SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 13

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concer-
nente modifiche ed integrazioni al regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre
1998, n.442, recante norme per I’amministrazione e la
contabilita della Commissione di garanzia per 1’attuazione
della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali

(Parere ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400 e
dell’articolo 12, comma 5, della legge 12 giugno 1990, n. 146)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato 1’8 maggio 2013)
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Roma, ¥ maggio 2013

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

Le trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
recante modifiche e integrazioni alle norme per I’amministrazione e la
contabilita della Commissione di garanzia per I’attuazione della legge
sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali”, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri del 15 febbraio 2013.

Con 1 migliori saluti.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 12 giugno 1990, n.146 recante “Norme sull’esercizio del dititto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei diritt della persona costituzionalmente
tutelati. Istituzione della Cominissione di garanzia dell’attuazione della legge” , all’articolo
12, comma 1, ha istituito la suddetta Commissione. In particolare, il ;ﬁomma 5
déll’arﬁcolo 12, nello stabilire il ptincipio di autonomia nella gestione delle épesc relative
al .ﬁmzionamcfito della Cominissio,ne, prevede che le norme dirette a disciph'nare la
gestione delle spes;é anche in deroga alle disposizioni sulla contabilita generale de]lov
- Stato, sono approvate con decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi ai sensi
dellarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente
del Consiglio dei l\/hmstn, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita la Commissione. | |
In attuazione di qlianto previsto dalla succitata norma, & stato adottato il decreto
del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442 “Regolamento recante norme
perl’amministtazione e la contabilitd della Commissione di garanzia per Pattuazione della
legge sullo sciopero dei servizi pubblici essenziali”. |
La disciplina introdotta dal D.P.R. n. 442/ 1998 ha prewsto Papertura di un conto

corrente presso la tesotetia provmcm_le dello Stato di Roma sul quale confluiscono le
dlspomblhta finanziarie per il funzionamento della Commissione (Art.13). La contabilit
speciale prevede che i pagamento delle spese di finanziamento si svolga con I'emissione
di mandaﬁ, firmati congluntamente dal Presidente o da un Commissatio delegato e dal
Coordinatore Generale (Art'.ZO). Per quanto concerne la stipula dei contratti di valore
superiore ai 50 milioni di lire, il regolamento prevede che gli stessi siano sottoscritti dal
Presidente della Commissione e dal Coordinatore generale (Art.25). Peraltro, ai sensi di
quantd previsto dallarticolo 19 del regolamento, “in mancanza del coordinatore
generale, le relative funzioni, ove non diversamente stabilito dal presente regolamento,

sono esercitate dal Presidente o da un Commissario da questi delegato”.
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Successivamente, la legge 11 aprile 2000, n.83 bha introdotto una sostanziale
riforma della lleg_ge n. 146 del 1990, codificando i conso]idati orientamenti della
Commissione, supportati dalla giurisprudenza, che ha contribuito ad interpretare il ruolo
dei garanti in modo non restrittivo. E’ stato, pertanto, rafforzato il ruolo della
Commissione, attﬂbuendole un potere regolatlvo consistente nella possibilita di
determinare le regole sul conflitto e lo sciopero nei servizi pubblici essenziali, di
intervenire tanto nella fase che segue la proc_lamaz1one dello sciopero quanto
successivamente all'attuazione dello sciopero, dotandola, altfesi? di poteti sanzionatori
sulle parti in conflitto. , v

Sul plano finanziatio, Particolo 3, comma 149, de]la legge 24 dlcembre 2003, n.
350 (Fmanzmna 2004) ha messo a regime la copertura delle spese di funzionamento della
Commissione prevedendo-, un apposito accantonamento sullo stato di prévisioné della
spesa del I\Jjnisf:éro del Lavoro e delle Politiche Sociali, a cui si € aggiunto, per effetto di
quanto. disposto dall’ articolo 2, comma 241, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
(Finanziatia 2010), il finanziamento da parte delle altre Autorita amininistrativé
-indipende'nﬁ, a titolo di fondo perequativo, ulteriormente rafforzando 'identificazione
della Commissione di garanzia quale Amministrazione indipendénte, disposizione questa

ultima, confermata dalla legge di stabiliti per il 2013 anche per il triennio 2013 -2015.

Cio premesso, alla luce delle evoluzioni normative che si sono succeduté 'ngl
tempo, 1 vigente regolamento di amministrazione e contabﬂitﬁ ‘nell’attribuire al
Presidente della Commissione, oltre ai compiti che gli detivano dalla presuienza del
colleglo del garant, anche il ruolo di Capo dell’Amrmmsttazmne di fatto accentrando
nella medesima figura le funzioni piti proprdamente di inditizzo e controllo — stabilite
dall’organo collegiale — e le funzioni di gestione amministrativo-contabile, non appare
piu adeguato al ruolo istituzionale oggi attribuito alla Commissione e, sostanzialmente,
non in armonia con il principio generale dell’ordinamento che prevede la distinzione,
anche sul piano organizzativo, delle suddette funzioni, ai sensi di quanto previsto dal

decreto legislativo 20 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni.
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La proposta di regolazione in esame si propone di novellare i vigente
regolamento di contabilitd attribuendo al Coordinatore Generale la gestione delPUfficio
e tiservando al Presidente della Commissione le funzioni di indirizzo e controllo, proprie
déll’brgano di vertice.

Lo schema di decteto & stato approvato, in sede preliminare, dal Consiglio dei
Ministti del 15 febbraio 2013, |

Nel dettaglio:
~ Le modifiche sono tese a meglio definite la distinzione tra le funzioni di inditizzo

e controllo e le funzioni di gestione amrrﬁnistradvo—cbntabﬂe, attdbuendo al
Cootdinatore Generale:

- Tindividuazione della tipartizione dei fondi in entrata e in uscita in appositi

capitoli (art.6, comma 4);

- di provvedere, in caso di neéessitﬁ, alle variazioni al bilancio di previsione ed ai -

- prelevamend sul fondo di riserva per le spese impreviste (art. 8, comma 2);

- di disporre i mandati per il pagamento delle spese (art.20, comma3);

- di provvedere alla stipula dei contratti per qualsivoglia importo (art. 25);

- di affidaze le funzioni di consegnatatio e di cassiere (att. 28, comma 1).

E’, altresi, prevista una modifica dell’articolo 19, comma 1, dell’attuale

regolamento di contabilita, che stabilisce i requisii e le modalita di nomina del

Coordinatore Generale.

Inoltre, sono state approntate modifiche allo scopo di attualizzare alcune disposizioni

finanziarie alla valuta corrente. In particolare, la proposta di regolazione:

- stabilisce in € 6.000 la consistenza del fondo economale interno (art.17, comma
2);
- stabilisce in € 500 il valore massimo dei pagamenti che possono essete effettuati

utilizzando il fondo economale interno (art. 17, comma 4).
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Infine, ¢ stata prevista lintegrazione della norma di salvaguardia contenuta
nell’articoib 37 del regolamento di contabilitd vigente, disponendo Papplicazione delle
disposizioni attuative dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n.196, in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011, n91,

al regime contabile della Commissione.
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Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei Ministti.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica
concernente:”Regolamento recante modifiche e integrazioni alle norme per
'amministrazione e la contabilita della Commissione di garanzia per l'attuazione
della legge sullo sciopero nei setvizi pubblici essenziali”.

Referente presso la Commissione di garanzia scioperi:
dott. Dario Andreutto

06/94539600

e-mail: d.andreutto@cgsse.it

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla direttlva P.C.M. 11 settembre 2008 — G.U. n. 257 del 2008)

SEZIONE I - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

a) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

La legge 12 giugno 1990, n.146 recante “Norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei
setvizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente
tutelati. Istituzione della Commissione di garanzia dell’attuazione della legge”, all’articolo
12, comma 1, ha istituito la suddetta Commissione. In particolare, il comma 5
dell’articolo 12, nello stabilire il principio di autonomia nella gestione delle spese relative
al funzionamento della Commissione, prevede che le norme dirette a disciplinare la
gestione delle spese, anche in deroga alle disposizioni sulla contability generale dello
Stato, sono approvate con decteto del Presidente della Repubbhca da emanarsi ai sensi
dell’atticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministti; di concerto con il Ministro del’economia e delle finanze,
sentita Ia Commissione. In attuazione di quanto previsto dalla succitita norma, ¢ stato
adottato il decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442
“Regolamento recante norme per 'amministrazione e la contabilita della Commissione
di garanzia per I'attuazione della legge sullo sciopeto dei servizi pubblici essenziali”
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b) Llustrazgone delle carense e delle criticita constatate nella vigente situazione normativa, corredata
dalla citagione delle relative fonti di informazione.

La legge 11 aprile 2000, n.83 ha introdotto una sostanziale riforma della legge n. 146 del
1990, codificando i consolidati orientamenti della Commissione, supportatl dalla
g1uﬂsprudenza che ha contribuito ad interpretare il ruolo dei garanti in modo non
restrittivo. B’ stato, pertanto, rafforzato il ruolo della Commissione, attribuendole un
potere regolativo consistente nella possibilita di determinare le regole sul conflitto e lo
sciopero mnei setvizi pubblici essenziali, di intervenire tanto nella fase che segue la
proclamazione dello sciopero quanto successiva_menté allattuazione dello sciopero,

'»d(jtandola, altresi, di potet sanzionatori sulle parti in conflitto.  Sul piano finanziario,
Particolo 3, comma 149, della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Finanziaria 2004) ha
‘messo a regime la copertura delle spese di funzionamento della Commissione

prevedendo un apposito accantonamento sullo- stato di previsione della spesa del

‘Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2 cui si & aggiunto, per effetto di quanto -

disposto dall’ articolo 2, comma 241, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (Finanziaria
2010), il finanziamento da parte de]le altre Autoritd amministrative indipendenti, 2 titolo
di fondo petequativo, ultetiormente rafforzando Pidentificazione della Commissione di
garanzia quale Amministrazione indipendente, disposizione questa ultima, confermata
dal disegno di legge di stabilita per il 2013 anche per il triennio 2013 -2015. In
conseguenza, alla luce delle evoluzioni normative che si sono succedute nel tempo, 1l
vigente regolamento di amministrazione e contabilita, nell’attribuire al Presidente della
Commissione, oltre ai compit che gli detivano dalla presidenza del collegio dei garanti,
anche il ruolo di Capo dell’ Amministrazione, di fatto accentrando nella medesima figura
le funzioni pili propriamente di indirizzo e controllo — stabilite dall’organo collegiale — e
le funzioni di gestione amministrativo-contabile, non appare pitt adeguato al ruolo
istituzionale oggi attdbuito alla Commissione e, sostanzialmente, non in armonia con il
principio generale dell’ordinamento che prevede la distinzione, anche sul piano
otganizzativo, delle suddette funzioni, ai sensi di quanto previsto dal decreto legislativo
20 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni.

¢)  Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle esigenze sociali ed economiche considerate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed enropeo.

La proposta di regolazione riguarda esclusivamente la rdefinizione di alcune procedure
di gestione contabile della Commissione di garanzia per gli scioped nei servizi pubblici
essenziali, allo scopo di rendete piu efficiente lorganizzazione amministrativa
del’Autorita e creare, quindi, le migliori condizioni affinché la Commissione possa

attendere ai propri compiti istituzionali.
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d)  Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante lintervento
normativo e gli indicatori che consentiranmo successivamente di wverificarne il grado di
raggiungimento.

Le modifiche che si intendono apportare sono volte allefficientamento dei processi
amministrativi della Commissione. In particolare, i benefici saranno verificati attraverso
la misurazione dei tempi medi necessati per la conclusione dei procedimenti afferenti la
gestione amministrativa e contabile per i quali & attesa una riduzione par al 15-20 per
cento. '

¢) Destinatari

Trattandosi della modifica del regolamento di contabiliti di una amministrazione
autonoma, la Commissione dei garanti ¢ Punica destinataria della proposta di
regolazione. ‘

SEZIONE II - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

In considerazione della specificita del ruolo svolto dalla Commissione, la. proposta di
regolazione € stata esaminata dal Collegio dei garanti senza porre in essere altre forme di

consultazione.

SEZIONE III - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON
INTERVENTO

Il non intervento lascerebbe inalterate le attuali, non efficienti, procedure di gestione

amministrativa e contabile.

SEZIONE IV - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Non sono state prese in esame opzioni alternative in quanto le modifiche introdotte
sono le uniche con cui ¢ possibile raggiungere gli obiettivi che la proposta di regolazione

si propone.




SEZIONE V - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA :

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

L’intervento ¢ stato frutto di un’attenta analisi delle prassi esistenti nella Commissione.
In particolare, ¢ stata verificata 'incidenza degli adempiment di natura amministrativa e
contabile previsti dal vigente regolamento di contabilita sull’attivita del Presidente della
Commissione e del Coordinatore Generale. Le modifiche introdotte producono I’ effetto
di definire in modo preciso il ruolo del Coordinatore generale quale soggetto
responsabile della gestione amministrativa e contabile della Commissione.

B) Svantaggi e vantaggi del’opzione prescelta.

Con riferimento all‘opzione regolatotia prescelta non sono rilevabili svantaggi. Per
quanto riguarda 1 vantaggi; la distinzione dei ruoli tra Presidente della Commissione e
Coordinatore Generale ridurra i tempi necessari allespletamento degli atti afferenti Ia
gestione contabile e, indirettamente, consentira al Presidente della Commissione di
meglio espletare il ruolo di Presidente del collegio dei garanti e le funzioni di indirizzo e
controllo ad esso attribuite.

C) Indicazione degli obbhgh1 1nformat1v1 a carico dei destinatari diretti ed
~indiretti. :

Non sono contemplati obblighi informativi in capo ai desﬁnatari della proposta di

regolazione.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

Non sono state prese in esame diverse opzioni regolatotie.
E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti delPintervento regolatorio

Trattandosi, essenzialmente, di modifiche di mnatura procedimentale interne
all’amministrazione, non sono tilevabili condizioni o fattori che possano incidere sugli

effetti delle modificazioni normative proposte.
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SEZIONE VI - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

La proposta di regolazione non incide in modo diretto sul corretto funzionamento del
mercato e sulla competitivitd. Peraltro, indirettamente, lefficientamento dei processi
amministrativi e contabili, rendera piu efficace ’azione della Commissione con evidente
vantaggi per Pintera collettivith, trattandosi di un organismo posto a garanzia del

‘contemperamento del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali con gli altri diditd

costituzionalmente garantiti, incluso l'articolo 41 della Costituzione che sancisce la
liberta di iniziativa economica ptivata.

SEZIONE VII - MODALITA’> ATTUATIVE DELL’INTERVENTO
REGOLATORIO :

A) Sbggetti responsabili dellattuazione delPintervento regolatorio proposto.

I soggetti responsabili dell’attuazione dellintervento regolatorio prop‘osto sono gli organi
della Commissione di garanzia. '

B)  Eventuali azioni per la pubblicita e per Pinformazione dellintervento.

Non sono previste forme di pubbliciti e di informazione sui contenuti dell’intervento.
Peraltro, oltre alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, il testo del Regolamento di

“contabilita & da tutti consultabile sul sito web della Commissione.

C)  Strumenti per il controllo ed il monitoraggio delPintervento regolatorio.

Sono applicati gli ordinari metodi statistici per la misurazione dell’atteso incremento
dell’efficienza dell’azione amministrativa della Commissione.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e adeguamento periodico della

prevista regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre

- eventualmente a V.I.R. '

Non ¢é prevista 'adozione periodica di revisione al regolamento di contabilita. A seguito
delle rilevazioni di cui al punto precedente potra, tuttavia, rendersi necessario apportare
ulteriori modifiche o integrazioni al provvedimento in esame. In considerazione dei
contenuti di natura strettamente procedimentale della proposta di regolazione in esame,
si procedera, in via principale, alla verifica dell’effettiva riduzione dei tempi necessari
all’adozione degli attl inerenti alla gestione amministrativa e contabile. Sul piano
qualitativo, si raccoglieranno le valutazioni ed i suggerimenti del Presidente e della



i

@

Commissione dei garanti citca i benefici percepiti nello svolgimento dei rispettivi
incarichi, in ragione del mutato assetto organizzativo dell'ufficio.
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Analisi tecnico-normativa

Titolo: - Schema di  decreto del Presidente della  Repubblica
concernente:”’Regolamento recante modifiche e integrazioni alle norme per
I'amministrazione e la contabilita della Commissione di garanzia per I'attuazione
della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali”. ’

Referente presso la Commissione di garanzia scioperi:
dott. Dario Andreutto

06/94539600

e-mail: d.andreutto@cgsse.it

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di
governo. '

Il vigente regolamento di amministrazione e contabilita, nell’attribuite al Presidente della
Commissione di garanzia sugli scioperi nei servizi pubblici essenziali, oltre ai compit
che gli derivano dalla presidenza del collegio dei garanti, anche il ruolo di Capo
dell’ Amministrazione, di fatto accentrando nella medesima figura le funzioni pit
propriamente di inditizzo e controllo — stabilite dal’organo collegiale — e le funzioni di
gestione amministrativo-contabile, non appate piu adeguato al ruolo istituzionale oggi
attribuito alla Commissione e, sostanzialmente, non in armonia con il principio generale
dellordinamento che prevede la distinzione, anche sul piano organizzativo, delle
suddette funzioni, ai sensi di quanto previsto dal decteto legislativo 20 marzo 2001,
n.165, e successive modificazioni. La proposta di regolazione riguarda esclusivamente la
ridefinizione di alcune procedure di gestione contabile della Commissione di garanzia,
allo scopo di rendere pi efficiente Porganizzazione amministrativa dell’Autorita e creare,
quindi, le migliori condizioni affinché la Commissione possa attendete ai propti compiti
1stituzionali. In tal senso, la proposta di regolazione appare coetente con il programma di
governo.
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2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La legge 12 giugno 1990, n.146 recante “Norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente
tutelati. Istituzione della Commissione di garanzia dell’attuazione della legge”, all’articolo
12, comma 1, ha istituito la suddetta Commissione. In patticolare, i comma 5
dell’articolo 12, nello stabilite il ptincipio di autonomia nella gestione delle spese relative
al funzionamento della Commissione, prevede che le norme dirette a disciplinare la
gestione delle spese, anche in deroga alle disposizioni sulla contabilita generale dello
Stato, sono approvate con decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita ]a Commissione. In attuazione di quanto previsto dalla succitata notma, & stato
adottato il decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442
“Regolamento recante norme per 'amministrazione e la contabilita della Commissione
di garanzia per Pattuazione della legge sullo sciopero dei servizi pubblici essenziali”. La
legge 11 aprile 2000, n.83 ha introdotto una sostanziale riforma della legge n. 146 del |
1990, codificando i consolidati: orientamenti della Commissione, supportati dalla
giurisprudenza, che ha contrbuito ad interpretare il ruolo dei garanti in modo non
restritivo. E’ stato, pertanto, rafforzato il ruolo della Commissione, atttibuendole un
potere regolativo consistente nella possibilita di determinare le regole sul conflitto e lo
sciopero nei servizi pubblici essenziali, di intervenire tanto nella fase che segue la
proclamazione dello sciopeto quanto successivamente all’attuazione dello sciopero,
dotandola, altresi, di poted sanzionatori sulle parti in conflitto. Sul piano finanziario,
Particolo 3, comma 149, della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Finanziaria 2004) ha
messo a regime la copertura delle spese di funzionamento della Commissione
prevedendo un apposito accantonamento sullo stato di previsione della spesa del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, a cui si & aggiunto, per effetto di quanto
disposto dall’ articolo 2, comma 241, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (Finanziaria
2010), il finanziamento da parte de]le altre Autorita amministrative indipendenti, a titolo
di fondo perequativo, ulteriormente rafforzando lidentificazione della Commissione di
garanzia quale Amministrazione indipendente, disposizione questa ultima, confermata
dal disegno di legge di stabilita per il 2013 anche per il triennio 2013 -2015.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

La proposta di regolazione in esame reca unicamente modifiche ed integrazioni al
regolamento adottato con il decteto del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998,
n. 442, senza modificare il rango de]le norme in esso contenute, e non incide su leggi ed

altd regolamenti vigenti.
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4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

L’intervento  normativo non presenta proﬁli di incompatibilitd con i principi
costituzionali, in quanto teso a rendere piu efficiente l’orgamzzazmne amministrativa e
contabile della Commissione di garanzia il cui compito istituzionale ¢ di contemperare
esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali con gli altri diritt

costituzionalmente garantiti.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali. '

Il presente intervento normativo non presenta profili di incompatibilita con le
competenze e le funzioni delle regioni ed autonomie locali, in quanto afferisce alla
regolamentazione amministrativa e contabile di un otgano statale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non risultano questioni di incompatibiliti con i principi in titolo.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle

possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

La proposta di regolazione utilizza la tecnica della novella legislativa per apportare
modifiche all’attuale regolamento di contabilitd della Commissione, senza modificare il
rango normativo delle disposizioni in esso contenute. E’, pertanto, verificata I'assenza di
rlegificazioni. Non sono utilizzati strument di semplificazione normativa.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Non vi sono progett di legge vertenti su materia analoga all’esame del Patlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano sollevate questioni di legittimita costituzionale sulle materie oggetto della
proposta di regolazione.




PARTE IL. CONTESTO = NORMATIVO COMUNITARIO E

INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con 1'ordinamento comunitario.

In considerazione dei contenuti della proposta di regolazmne I'intervento ¢ compaubﬂe
con l’ordmamento comunitario.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione

~ Europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non si rilevano procedute di infrazioni in materia.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
L’intervento regolatorio non incide sugli obblighi internazionali assunti dall’Ttalia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medes1mo o

analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Dititti dell'vomo sul medesimo o

analogo oggetto.

Non sisultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti delPuomo.

15) EV.cntu_ali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul

medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

»In considerazione della pecu]iaritﬁ delP’ordinamento della Commissione i1 modello

organizzativo adottato non € confrontabile con quello di analoghl istituti presenti in altri
Stati membri della UE.



PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE
DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso. ~

‘La proposta di regolazione in esame non contiene nuove definizioni normative o la

modifica di quelle esistenti.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono corretti ed aggiornati.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed

integrazioni a disposizioni vigenti.

La proposta di regolazione in esame & costruita interamente mediante il tcorso alla
tecnica della novella legislativa, attraverso la quale sono state operate sostituzioni o
integrazioni delle disposizioni contenute al decreto del Presidente della Repubblica 30
novembre 1998, n. 442, mantenendo il testo base di riferimento e senza modificare il
rango normativo delle disposizioni in esso contenute.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo
e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono presenti effetti abrogativi impliciti, in quanto tutte le disposizioni proposte
sostituiscono o prevedono ’abrogazione esplicita delle norme preesistenti. :

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente. '

Non vi sono disposizioni aventi effetto retroattivo né vi ¢ la reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o derogatotie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; vetifica della congruenza
dei termini previsti per la loro adozione.



La proposta di regolazione in esame non prevede I'adozione di ulteror atti attuativi di
natura normativa.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione
della necessita di commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-
finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

I contenuti della proposta di regolazione in esame non fichiedono tale verifica in quanto
1 dati sono in possesso della Commissione di garanzia sul diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali.




RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

La proposta di regolazione in esame novella il decreto del Presidente della

Repubblica 30 novembre 1998, n. 442, concernente il .“Régolaniento recante norme per

'P’amministrazione e la contabilita della Commissione di garanzia per P'attuazione della’

legge sullo sciopero dei servizi pubblici essenziali”.

Le modifiche che si intendono appoitare sono essenzialmente volte ad assicurare
la distinzione tra le fuﬁzioni di indirizzo e coordinamento, propsiamente attribuite al
Presidente della Comrnissibne quale Organo di vertice dellamministrazione, e le
funzioni di gestione amministrativa-contabile, affidate al Coordinatore Generale, in

attuazione di quanto ptrevisto dall’articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 20 marzo

2001, n.165, e successive modificazioni.

Un primo gruppo di misure sono tese a meglio definire la distinzione tra le
funzioni di inditizzo e controllo e le funzioni di gestione amministrativo-contabile,
limitandosi a conferire al Coordinatore Generale alcune funzioni gestionali attualmente
attribuite al Presidente della Commissione e, pertanto, non generano costi aggiuntivi in

capo all’amministrazione. In particolare, spetta al Coordinatore Generale:

- propotre alla Commissione la fpartizione dei fondi in entrata e in uscita in

appositi capitoli (art.6, comma 4);

-.provvedere, in caso di necessitd, alle variazioni al bilancio di previsione ed -ai

prelevamenti sul fondo di risetva p.er le spese impreviste (art. 8, comma 2);
- dispotre i mandati per il pagamento delle spese (art.20, comma3);

- provvedere alla stipula dei contratti per qualsivoglia importo (art. 25);



- affidare le funzioni di consegnatario e di cassiete (art. 28, comma 1).

| ogamente, non si tilevano effetti finanziar pregiudizievoli in relazione alle
dj. ) -‘ . ‘

mo .ﬁche apportate allo scopo di attualizzare alcune disposizioni finanziarie contenute

nel vigente regolamento di contabilitd (Art. 1, comma 1; lett. ¢), d) ed i) della proposta di

-tegolazione).

: Infine, riguardo alla proposta di modifica dell’articolo 19, comma 1, del regolamento
di cogtabﬂité, la J:ichiestg che il Coordinatore Generale sia scelto ‘tra 1 dirigenu" della
pubblica amministrazione o tra persone di particolate e comprovata qualificazione
prqfessionale, non incide sulla quantificazione delPindennita di funzioné erogata dalla
Commissione per tale carica, ragion per cui la modifica introdotta garantisce

Pinvarianza della spesa.

" La verifica deila prosente el ‘one toenica, elfeituata ai sensi e per gl

eoze 31 dicembre 2009,n. 196, ha

effetti deiurt, 17, comma 3, de
avulo osito

[)(1 POSITIVO [ ] NEGATIVO

1l Ragioniere Generale dello Stato
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'Schema di_decreto del Presidente della Repubblica concernente:”Regolamento_recante
modifiche e mtegrazmm alle norme per l'amministrazione e la contabilitd della
Commissione di garanzia per I'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici
essenziali”.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

VISTA la legge 12 giugno 1990, n. 146, e successive modificazioni, recante “Norme
sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei
diritti della persona costituzionalmente tutelati. Istituzione de]la Commissione di

garanzm dell'attuazmne della legge™;

VISTO, in particola_re, il comma 5 dell’articolo 12 della suddetta legge, il quale prevede
che le norme dirette a disciplinare la gestione- delle spese, anche in deroga alle
disposizioni sulla contabilith generale dello Stato, sono approvate con decreto del
Presidente della Repubblica da emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della .
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri,
di concerto con il Ministro del tesoro, sentita la predetta Commissione;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442, recante
norme pet Tamministrazione e la contabilita della Commissione di garanzia per
l'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali;

VISTA la legge 11 aprile 2000, n. 83, recante “Modifiche ed mtegrazmm della legge 12
giugno 1990, n. 146, in materia di esercizio del diritto di sciopero nei setvizi pubblici
essenziali e di salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati” che, tra
I’altro, ha attribuito nuovi compiti e funzioni alla Commissione;

SENTITA la Commissione;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nella riunione del 15 febbraio 2013;

UDITO il parere del Con31g]10 di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli att
normativi nell'adunanza del _ ; .

ACQUISITO il parere delle competenti Commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica; ,

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministti, adottata nella runione del ;



Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con i Ministro
dell’economia e delle finanze;

Emana
Il seguente regolamento:

Art.l

1. Al decreto del Presidente della Repubblica del 30 novembre 1998, n. 442,
~concernente il “Regolamento recante norme per Il'amministrazione e la

STEN

‘contabilita della Commissione di garanzia per l'attuazione della legge sullo

sciopeto nei servizi pubblici essenziali”, sono apportate le seguenti modificazioni:

2)

b)

d)

IR
@ oy
L o

~ o

it

all’articolo 6, il comma 4 & sostituito dal seguente:

“4. Le entrate e le spese sono ulteriormente tipartite, secondo il loto oggetto,
in capitoli, recanti una specifica denominazione, individuati con deliberazione
della Commissione su proposta del coordinatore generale.”;

all’articolo 8, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:
“2. Le variazioni del bilancio di previsione ed i prelevamenti sul fondo di cui al

comma 1 sono deliberati dalla Commissione previo parere del collegio dei

revisori dei cont. In caso di necessita provvede il coordinatore generale, con
atto da sottoporre a ratifica della Commissione nella prima adunanza utile. Le
vatiazioni compensative sono sottoposte, dandone informazione alla
Commissione, all’approvazione del coordinatore generale o, in caso di
impedimento, dal funzionario preposto al servizio finanziatio.”;

all’articolo 17, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

“2. 1l fondo pud essere dotato all'inizio di ciascun anno finanziario, con
determinazione del Presidente, di un importo pari a € 6.000, reintegrabili
durante l'esercizio.”;

all’articolo 17, il comma 4 ¢ sostituito dal seguente:

“4. Con il fondo economale interno si pud provvedere al pagamento delle

spese di funzionamento per un importo non superiore a 500 euro.”;

all’articolo 19, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

““1. Su proposta del Presidente, la Commissione, con deliberazione approvata

dai due terzi dei componenti, nomina un coordinatore generale, scelto tra

dirigenti della pubblica amministrazione con pluriennale esperienza gestionale

di strutture pubbliche, ovvero tra petsone di particolare e comprovata
qualificazione professionale, anche interne alla struttura e comunque

2




nell’ambito del contingente di petsonale di cui all’articolo 12 della legge n. 146
del 1990, a cui sono attribuite le funzioni di amministrazione e di gestione
dell'attivitd della Commissione. Il coordinatore generale, qualora sia dipendente
pubblico, viene collocato in comando, in aspettaﬂva oppure in analoga
posizione prevista dai rispettivi ordinamenti.”;

f) alParticolo 20, il comma 3 ¢é sostituito dal seguente:
“3. I mandati sono firmat dal coordinatore generale ovvero, in assenza di
quest’'ultimo, dal funzionario preposto al servizio finanziario.”;

g) all’articolo 25, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:
“1. T contratti sono sottoscritti dal coordinatore generale o, in caso di sua
assenza o impedimento, dal funzionatio preposto al servizio finanziario.”;

h) all’articolo 25, il comma 3 & SOppresso;

i) all’articolo 28, il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. Le funzioni di consegnatario e di cassiere sono affidate dal coordinatore
generale a funzionari in servizio, i quali assumono mspettivamente la
denominazione di_(;onsegnataﬁo e di cassiere.”;

I) allarticolo 36, il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. 11 coordinatote generale deve eseguire, almeno una volta nel corso di ogni
trimestre, congiuntamente con il funzionatio responsabile del servizio
finanziario, una verifica alla cassa e aJle' scritture tenute dal cassiere, un'altra alla
fine di ogni esercizio e comunque nel caso di cambiamento della gestione.”;

m) all’articolo 37,1 comma 1 & sostituito dal seguente:
“l. Per quanto non previsto dal presente regolamento, si applicano le
disposizioni sul’amministrazione del pattimonio e sulla contabilita generale
dello Stato. Si applicano, altresi, le disposizioni attuative dell’articolo 2 della -
legge 31 dicembre 2009, n.196, in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011, n.91.”.

Il presente regolamento, munito del sigillo dello Stato, sara insetito nella Raccolta
Ufficiale degli atti normativi della Repubbhca italiana. E’ fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e farlo osservare.




Mod. UTLO15-CON

Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N S24/12

Roma, addi H Q- J?‘)
Risposta a nota del
N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
OGGETTO: 796/2013, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.
AMMINISTRAZIONE E

CONTABILITA COMMISSIONE

GARANZIA ATTUAZ_IONE LEGGE Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
SULLO SCIOPERO NEI SERVIZI 205.

PUBBLICI ESSENZIALI

Allegati N.
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REPUBBLICA ITALTANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 11 aprile 2013

NUMERO AFFARE 00796/2013

OGGETTO:
Presidenza del Consiglio dei Ministti.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica “ Regolamento
recante modifiche al dPR 30 novembre 1998, n. 442, concernente le
norme per 'amministrazione e la contabilita della Commissione di
garanzia per 'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici

essenziali”.

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota n. DAGL/4387/1682/10.3.1 in
data 12/03/2012, con la quale la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ha chiesto i parere del Consiglio di Stato sull' affare

consultivo in oggetto;



Esaminati gli atti e udito il relatore, Consigliere Marco Lipari;

Premesso e Considerato:

1. L’amministrazione proponente, nel ricostruire il quadro normativo
di riferimento del progettato intetvento regolamentare riferisce che
larticolo 12, comma 1, della legge 12 giugno 1990, n.146, ha istituito
la Commissione di garanzia per 'attuazione della legge sullo sciopero
nei servizi pubblici essenziali, affidandole importanti e complessi
compiti riguardanti il contemperamento tra 'esercizio del diritto di
sciopero e la tutela degli interessi pubblici e degli utenti. Il modello
organizzativo prescelto dal legislatore € incentrato sulla autonomia
della struttura, riconducibile alla categotia, pit ampia e articolata,
delle autorita indipendend.

2. In questa prospettiva, il comma 5 del citato articolo 12, sostituito
dallarticolo 17, comma 12, della legge 15 maggio 1997, n. 127,
prevede che “La Commissione provvede all'autonoma gestione delle
spese relative al proprio funzionamento, nei limiti degli stanziamenti
previsti da un apposito fondo istituito a tale scopo nel bilancio dello
Stato. Il rendiconto della gestione finanziaria é soggetto al controllo
della Corte dei conti. Le norme dirette a disciplinare la gestione delle
spese, anche in deroga alle disposizioni sulla contabilita generale
dello Stato, sono approvate con decreto del Presidente della
Repubblica da emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge

23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei



ministri di concerto con il Ministro del tesoro, sentita la predetta
Commissione”.

3. Su tale base legislativa, con decteto del Presidente della Repubblica
30 novembre 1998, n. 442, ¢ stato emanato il vigente “Regolamento
tecante norme per lamministrazione e la contabilita della
Commissione di garanzia per l’attuazione della legge sullo sciopero
nei servizi pubblici essenziali”, diretto, appunto, a modulare la
disciplina organizzativa e funzionale della commissione in coerenza
con la peculiarita dei compiti assegnati e con la posizione di
autonomia riconosciutale dall’ordinamento.

4. Successivamente, la legge 11 aprile 2000, n. 83, ha introdotto una
sostanziale riforma della legge n. 146 del 1990, atttibuendo alla
Commissione un pit ampio potere regolativo, consistente nella
possibilita di determinare le regole sul conflitto e lo sciopero nei
servizi pubblici essenziali, e di intetvenire tanto nella fase che segue
la proclamazione dello sciopero, quanto nel momento successivo
all’attuazione dello sciopero, dotandola, altresi, di poteti sanzionatori
applicabili alle parti in conflitto.

5. Sul piano piu strettamente finanziatio, l'atticolo 3, comma 149,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Legge finanziaria 2004) ha
disciplinato la copertura delle spese di funzionamento della
Commissione, prevedendo un apposito accantonamento sullo stato

di previsione della spesa del Ministero del Lavoro e delle politiche



sociali.

6. L’articolo 2, comma 241, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
(Legge finanziaria 2010), ha poi introdotto il finanziamento da parte
delle altre Autorita amministrative indipendenti, a titolo di fondo
perequativo. Tale assetto € stato confermato dalla legge di stabilita
per i 2013 anche per il triennio 2013 -2015.

7. Secondo la relazione illustrativa, tali intervent legislativi, ispirati da
una finalita comune, hanno ultetriormente rafforzato I'identificazione
della Commissione di garanzia quale amministrazione indipendente.
8. L’amministrazione afferma che, alla luce della descritta evoluzione
normativa, il vigente regolamento di amministrazione e contabilita,
nell’attribuire al Presidente della Commissione, oltre ai compiti che
gli derivano dalla presidenza del collegio dei garanti, anche il ruolo di
capo del’Amministrazione, non appare piu adeguato al ruolo
istituzionale oggi attribuito alla Commissione. Tale struttura
organizzativa risulta in contraddizione con il principio generale
dellordinamento, introdotto dal decteto legislativo 20 marzo 2001,
n. 165, che prevede la distinzione, anche sul piano organizzativo,
delle funzioni di indirizzo e di gestione, da un lato, e quelle di
carattere amministrativo-contabile, dall’altro.

9. In conseguenza, la Commissione ha richiesto alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri di valutate Popportunita di modificare il

regolamento di contabilita, attribuendo in via esclusiva al



coordinatore generale i compiti di gestione dell'ufficio, e riservando
al Presidente della Commissione le sole funzioni di indirizzo e
controllo, proprie dell’organo di vertice. Tale cambiamento ¢
destinato ad avere positivi riflessi in termini di efficienza dell’azione
amministrativa e assicura un efficace presidio per 'autonomia e
Iindipendenza della Commissione, analogamente a quanto gia
avviene per le altre Autorita indipendenti.

10. Lo schema di dectreto in esame adotta la tecnica della novella,
modificando alcuni articoli del vigente regolamento.

Le innovazioni ptincipali riguardano le disposizioni concernenti la
chiara distinzione tra le funzioni di inditizzo e controllo, da una
parte, e le funzioni di gestione amministrativo-contabile, dall’altra.

11. In questa prospettiva, sono espressamente attribuite al
coordinatore generale le competenze riguardanti:

- 'individuazione della ripartizione dei fondi in entrata e in uscita in
appositi capitoli ( art.6, comma 4);

- il potere di provvedere, in caso di necessita, alle variazioni al
bilancio di previsione ed ai prelevamenti sul fondo di riserva per le
spese impreviste (art. 8, comma 2);

- il potere di disporre 1 mandati per il pagamento delle spese (art. 20,
comma 3);

- il compito di provvedere alla stipula dei contratti per qualsivoglia

importo (art. 25);



- Paffidamento delle le funzioni di consegnatario e di cassiere (art. 28,
comma 1).

12. Lo schema prevede anche la modifica, dell’articolo 19, comma 1,
stabilendo 1 requisiti e le modalitd di nomina del coordinatore
generale, e prevedendo, altresi, 'obbligatotieta della istituzione di tale
figura.

13. Altre modifiche, poi, si propongono di attualizzare alcune
disposizioni finanziarie alla valuta corrente, sostituendo 1 riferimenti
alla lira con quelli all’euro. In patticolare, il presente schema
regolamentare stabilisce:

- in € 6.000 la consistenza del fondo economale interno (art. 17,
comma 2);

- in € 500 i valore massimo dei pagamenti che possono essere
effettuati utilizzando il fondo economale interno (att. 17, comma 4).
14. Infine, ¢ stata prevista I'integrazione della norma di salvaguardia
contenuta nell’articolo 37 del regolamento di contabilita vigente,
disponendo lapplicazione al regime contabile della Commissione
anche delle disposizioni attuative dell’articolo 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91.

15. La Sezione condivide pienamente l'impostazione generale del
proposto intervento regolamentate.

Con riguardo alle singole disposizioni, il collegio svolge le seguenti



osservazioni.

16. L’articolo 1, comma 1, lettera e), prevede la sostituzione del
vigente articolo 19, comma 1, del regolamento (“1. Su proposta del
presidente, la commissione, con deliberazione approvata dai due
terzi dei componenti, pudé nominare, nell'ambito del contingente di
personale in servizio o tra gli esperti un coordinatore generale cui
attribuire le funzioni di amministrazione e di gestione dell'attivita
della commissione.”), con il seguente: “1. Su proposta del Presidente,
la Commissione, con deliberazione approvata dai due terzi dei
componenti, nomina un coordinatore generale, scelto tra dirigenti
della pubblica amministrazione con plutiennale esperienza gestionale
di strutture pubbliche, ovvero tra persone di particolare e
comprovata qualificazione professionale, anche interne alla struttura
e comunque nel’ambito del contingente di personale di cui
allarticolo 12 della legge n. 146 del 1990, a cui sono attribuite le
funzioni di amministrazione e di gestione dell'attivita della
Commissione. Il coordinatore generale, qualora sia dipendente
pubblico, viene collocato in comando, in aspettativa, oppure in
analoga posizione prevista dai rispettivi ordinamenti.”

17. L'innovazione principale contenuta nella disposizione consiste
nello stabilire l'obbligatorieta della figura organizzativa del
coordinatore, accompagnata dalla definizione, piu articolata, dei

requisiti soggettivi prescritti pet 'assunzione dell’incarico.



18. In sostanza, il “coordinatore” diviene la figura posta al vertice
della struttura amministrativa della Commissione. Potrebbe essere
utile, allora, prevedere un’armonizzazione piu stretta con la disciplina
generale prevista dal testo unico del pubblico impiego, allo scopo di
chiarire quale sia il regime concretamente applicabile al coordinatore,
il quale dovrebbe assumere, in ultima analisi, i compiti e la posizione
spettanti al segretario generale o al capo di dipartimento di
un’amministrazione statale.

19. Si suggerisce, pertanto, di aggiungere una disposizione di rinvio
che, chiarisca, sulla base delle scelte compiute del’amministrazione,
quali disposizioni del decteto legislativo n. 165/2001 si applicano al
coordinatore generale.

20. E anche opportuno utilizzare una formula pid precisa per
indicare 1 dirigenti delle pubbliche amministrazioni o di organi
costituzionali che possono ficoprire il ruolo di coordinatore generale.
21. Si sottopone, altresi, alla amministrazione lopportunita di
definire il regime transitorio della nuova disciplina introdotta,
particolarmente utile qualora al momento di entrata in vigore del
presente regolamento risulti gia assegnato I'incarico di coordinatore.
22. In linea generale, poi, le nuove norme concernenti i nuovo
regime contabile potrebbero trovare immediata applicazione. Ma
occorre verificare se talune di esse non debbano entrare in vigore in

coincidenza con il nuovo esercizio finanziario.



23. Inoltre, la nuova definizione della disciplina del coordinatore
generale potrebbe incidere sull’incatico in cotso, se gia conferito. In
tal caso, potrebbe essere utile chiarire se 'entrata in vigore del nuovo
regolamento comporti, 0 meno, la cessazione dell'incarico in atto.

24. Quanto allart. 1, comma 1, lett. f), sembra opportuno prevedere
anche lipotesi di “impedimento” (accanto alla “assenza”)come

[{ P24

esattamente si dispone alla successiva lettera “g”.
P.Q.M.
Esprime parere favorevole, con le osservazioni indicate in

motivazione.
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L'ESTENSORE IL PRESIDEI:I;E@
Marco Lipari Lujg%s/su Y
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' Deliberazione n.13/148; Parere sullo schema di regolamento di modifica del decret def:Presidento.
della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442, “Regolamento-recante norme per I ‘amministrazione €
la contabilita delle Commissione di garanzia per I'attuaziong della legge sullo sciopéro’ dél servizi
pubblici-essenzial?”,

(Seduta del 13 maggio 2013)

LA COMMISSIONE

VISTO il DPR. 30 novembre 1998, n. 442, recante il. regolamento per
I"amministrazione e la. contabilitd della Commissione. di garanzia dell*attiazione -della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali;

CONSIDERATO: che, con nota n. P/114/12, dell'11 dicembre 2012, la Commissivng ha
,trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.ed al Mxmstero dell*Bconomia ¢

delle Finanze una proposta di regolazione per la modifica del suddetto regolasiinto di
contabilita;

VISTO lo schema di regolamento approvato in viapreliminare dal® Consiglio ' dei
Ministri, in data 15 febbraio 2013;

VISTO il parere favorevole del Consiglio di Stato, Sezione consultiva pex gh Atti
Normativi, espresso nell’Adunanza dell’]1 aprile 2013, sul’ citato’ schemﬂ di
regolamento;



VISTA la nota dela Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipertimento per_gli Affari
giuridici e legislativi, del 6 maggio 2013, con la quale lo schema di repolaments:¢ stato
trasmesso al Dipartimento per i rapporti con il Parlamento, i fini del succéssive tholirp
per I'acquisizione del parere delle competenti Commissioni parlamentari; '

DELIBERA

di esprimere avviso favorevole allo schema di regolamento di cui alle premesse...

1%

IL PRESIDENTE
Cons. Roberto 4lesse.




