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Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica concernente “Regolamento
di modifica del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010,
n. 139, recante procedimento semplificato di autorizzazione
paesaggistica per gli interventi di lieve entita, a norma dell’articolo
146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e
successive modificazioni ”, approvato in via preliminare dal Consiglio

dei Ministri del 22 dicembre 2012.

Con 1 migliort saluti.

/S

Prof. ﬁiW
/ {



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012 n. 5; convertito, con modificazioni, dalla legge 4
aprik_: 2012, n. 35, recante “Disposizioni ufgenti in matérié di ;semplz'ﬁcazioné e di sviluppo”,
-prevede che, con regoiamento di delegificazione ai sensi dell’far’ticolo 17, comma 2, della legge 23
agbsto 1988, n. 400, su proposta del Ministro'per i beni e le attivita cﬁlfurali ‘d’intesa con la
Conferenza umﬁcata sono dettate disposizioni modlﬁcatlve e integrative al regolamento di cui
all’articolo 146 ‘comma 9, quarto periodo, del Codice di cui al decreto leglslatlvo 22 gennaio 2004,
n. 42 -emanato con D.P. R 9 luglio 2010, n.139.
La prewsmne del regolamento di delegificazione, recante modlﬁche ed mtegrazmm al D.P.R. n.139
del 2010, trae origine dalla necessita di meglio precisare le ipotesi di interventi di lieve entita e di
operare ultenorl semplificazioni procedimentali. |
A tal fine & stato costltmto presso il Ministero per i beni e le attivita culturali un app051to Gruppo di
Ala_voro_ composto _da esponenti dell’Ufficio legislativo, da professori universitari esperti della
materia, da dirigenti dell’ Amministrazione, da rappresentanti tecnici designati délla Conferenza
delle Reglom e dall’ANCI, alcuni dei quali gia componenti del gruppo di lavoro costituito per la
predisposizione del D.P.R. 9 Iugho 2010, n.139.
Il Gruppo di lavoro ha individuato e messo in evidenza lc criticita del D.P.R. n.139 del 2010,
: propdnéndo modifiche ed integrazioni del teéto del regolamento e dell’allegato. - '
In sede di applicazione del regolamento del 2010, erano emerse, in particolﬁre difficolta applicative
legate alla costruzione dell’ allegato, carattenzzato da numerose eccez10n1 per gli interventi ricadenti
in aree sottoposte a vincoli provvedimentali delle tipologie di cui alle lettere a),b)e c) dell’articolo
136 .del COdeC 'dex beni culturah e del paesaggio nonché, in alcuni casi (111 pa_r-tu:olare, nelle
fattispecie di cuiainn. 1 e 30 dell’allegato), anche per gli interventi ricadenti nell’ 'ami)itb dei centri
storici perimetrati ai sensi del DM n. 1444 del 1968. Da ci6 derivava, infatti, la “complicazione”
dél_ qua‘dfo' giuridico di riferimento, per cui le medesﬁne tipologie di interventi, ancorché definite
dall’allegato di live entit3, potevano essere ammesse alla proceduré sempliﬁcata'solo se ricadenti su
aree ex lege “Galasso” (art. 142 del codice di sz‘.ettore')‘o sottoposte a vincoli d’insieme di bellezza
panoramica (lettera d) dell’art. 136), mentre rimanevano soggette alla procedur_é autorizzatoria
ordinaria negli altri casi, ossia, come anticipato, ove I’intervénto proposto avesse dovuto essere
- eseguito in area sottoposta a vincolo di c.d. “bellezza individua” (art. 136, comma 1, lett. a) e b), del
Codice) ovvero a vincolo provvedimentale di “bellezza d’insieme” quale “complesso di cose
immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale, inclusi i

cenltri ed i nuclei storici” (art. 136, comma I, lett. ¢), del Codice).




La proposta limita solo a pochi casi la suddetta esclusione dal regime autoriizatorib semplificato.
In tutte le altre ipotesi, la novella riconosée, pitt céercntemenfe, che tutti gli interventi di lieve
entité.,j in quémto tali, sono ammessi alla bsempliﬁcazione, conkl’unica differenza per cui, in alcuni
-'caisi determinati, gli interventi avehti ad éggettb immobili sottopoéti a tutela ai sensi dell’articolo
136 comma 1, lett. @), b) e ¢) sono soggetti.escl:lusivamenté :un maggiore approfondimento e un
contenuto pit ricco nella scheda “semplificata” (gla prevista dal dPCM 12 dlcembre 2005), richiesta
1n generale per tutti gli interventi di lieve entita. '
L’esclusmne - 1n via di eccezione — dalla semphﬁcazwne contmua a valere per le tipologie di
interventi di cui ai numeri 1), 2) e lS)dell’a_llegato. Si tratta di interventi di maggiore impatto
(inéréménto non superiore al 10 per éento délla volumetria della costfuzione originaria e comunque
non supenore a 100 nic.; interventi di demohzwne e ncostruzmne reahzzazmne di manufatti per
us1 accessori.di pertmenza di ed1ﬁ01 esistenti nelle aree urbane, da eseguirsi in cortili interni ovvero
in-altri spazi consimili ad uso comune non duettamente prospettanti sulla pubbhca via o su spazi
pubb1101) per i quali it Gruppo di lavoro, dopo ampio dlbattlto ha convenuto sulla necessita di
mantenere la procedura ordinaria dell’art. 146 del codice. Tali tipologie di 1ntervento restano
‘pertanto escluse dalla semplificazione, come gia detto, quando sono da reahzzare sugli immobili
soggetti a tutela ai sensi dell'articolo 136, comma 1, lettere a), 5) o ¢) del Codice, nonché,
limitatamente alle fattispecie di cui al numero 1, anche ove ricadenﬁ nell’ambito dei centri storici
perimetrati ai sensi del decreto ministeriale n. 1444 del 1968.
Inoltre, secondo quanto previsto al punto 37 dell’allegato, rimane esclusa dalla semplificazione
l’autbﬁizazione al taglio di alberi nelle aree éottoposte a vincolo di c.d. “bellezza individua” ai
‘sensi dell’art. 136, comma 1, lett. g) e b), del _Co‘dicé. o ,
Il Gruppo di lavoro ha altresi proposto un affinamento e una migliore spéciﬁcazione degli interventi
»eléncaﬁ'~nell’allegato. Sulla base della delega intervenuta, si & pertanto proceduto ad una generale
rigognizione degli interventi soggetti ad autorizzazione paesaggistica Sempliﬁcata; cio allo scopo di
precisarne meglio portata e caratteristiche, e di rendere conSeguenteﬁ;eﬁtc piu agevole lo stesso
ricorso al rcgime semplificato, in ragione della migliore individuazione .dell.a faﬁispecie ad esso
assoggettata, tanto da parte del privato quanto ad opera delle amministfaiioni coinvolte.
Lo sbh_ema del D.P.R. &, quindi, il risultato di una elaborazione condivisa dall’ Amministrazione
statale, dalle regioni e dagli enti locali, che tiene in debito conto le esigenze operative di tutte le
ammmlstramom coinvolte nell’ambito della prioritaria finalita di tutela del paesaggio, garantendo,

ne] contempo, uno snellimento delle procedure, al fine di fornire una rapida risposta alle istanze dei

cittadini.




Lo scherna di regolamento & composto da n. 6 articoli e da un allegato il cui contenuto ¢ di segulto

_ smtet1zzato

L’articolo 1 reca modifiche all’articolo 1 del DPR 139/2010, i cui contenuti sono stati ridefiniti
come segue. | \

Al cdmma 1 si & precisato che rieﬁtrano nel novero degli interventi di lieve entitd “le istanze di
finnovo di autorizzazioni paesaggistiche scadute da n‘on- pzu di centoventi giomi, relative ad
z'ntervehfi in tutto o in parte non eseguz’ﬁ a condizione che il progetto fisulti confo}‘me in ogni sud
parte a quanto in precedenza autorizzato ed alle speczf che prescrizioni di tutela eventualmente
sopravvenute E31genze di economicita e d1 efﬁc1enza dell’azmne ammjmstratlva, oltre che di
semphﬁcazmne ¢ garanzia dell’iniziativa privata, spema]mente quando siano g1a stati ceffettuati
mvestlmentl Jper la realizzazione dell’intervento, rendono rag1onevole ncondurre questa particolare
1potes1 nell’ambito della fattispecie oggetto di autorizzazione semplificata, ove si con31der1 che
Iintervento non deve essere mutato rispetto a quello precedentemente autorizzato (o, qualora se ne
chiede una modlﬁca, essa deve essere conforme alle prescnzmm dettate in sede di vestizione del
vincolo eventualmente sopravvenute e comunque deve riguardare interventi di lieve entita rientranti
nell’elenco di cui all’allegato 1 al presente regblamento), ¢ che deve essere trascorso un lasso di
tempo contenuto (max. 120 gg.) dalla scadenza del titolo autorizzatorio precedente.

'Al comma 2, si & chiarita la portata delle specificazioni e rettificazioni che potranno essere
apportate elenco di cui all’allegato 1 al presente fegolaménto con decreto del Ministro peribeniele
ai:tivité culturali, sentiti i Ministri dello sviluppo economico, dell'ambiente e’ délla tutela del

territorio e del mare e delle infrastrutture e dei trasporti, previa intesa con la Conferenza unificata.

' L’artlcolo 2 sost1tu1sce mtegralmente il corrispondente artlcolo del DPR 139/2010 Si esaminano d1
segulto le Vanazmm rispetto al testo precedente.
Al comma 1, in applicazione del principio di asseverazione della conformita urbamstlco edilizia
degh mterventl da parte-del tecnico abilitato, che trova ormai apphcazwne in via. generale nella
disciplina. degli interventi edilizi (vd. artt. 6, 20, 22,23 TU. ed. e art. 19 L 241/19_90)‘, sl sono
chiariti, alléggerendoli, gli oneri documentali gravanti sul privato, precisando altres_i che tale
asséverazione non deve riguardare tutti gli aSpettii_UIbanistico-édilizi dell’intervento; ma solo quelli
che hanno rilievo paesaggistico, comportando un’alterazione dello stato dei luoghi o dell’aspetto
esteriore del bene. In questo quadro, si € di conseguenza alleggerita anche 1’azione amministrativa,
eliminando ’onere per 1 comuni di attestare la conformita urbanistico edilizia degli interventi
laddove I’autoritd preposta al rilascio dell’autorizzazione non coincidesse con quélla competente in
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materia urbamstlco ed1hz1a, come avviene tutte le volte in cui delegati al rilascio dell’autorizzazione

A paesagg1st1ca siano le Province o gli Enti parco.

*Al comma 2, si e eliminato il rinvio a convenzioni tra ﬂ Ministero e le Regioni per ulteriori
semplificazioni documentah all’istanza di autorizzazione semplificata perche ritenute non nentran‘u
nell’oggetto della delega di cui all’art. 146 comma 9 del Codice. ' |
L’attuale comma 3 spec1ﬁca, come gia esposto sopra, i contenut1 chc la documentazione richiesta
deve presentare con nguardo ad una serie di mterventl elencau nell’ Allegato 1 allorquando

.nguardmo nnmob111 soggetti a tutela ai sensi dell’articolo 136, comma 1, lettere a), b) e c). La‘
previsione “compensa” la precisazione, contenuta nell’allegato, secondo la quale tutti gli interventi
di lieve entita (sal_v_o_—lcome detto — quelli di cui ai nn. 1, 2 e 15 e, in alcune limitate 1pot651, quelli
di cui al n. 37) "‘god_o'no della sempliﬁcaziorie, anche se ricadenti su beni Vinéolati con vincolo
provvédimerital_e delle tipbiogie di cui alle lettere a), b) e c) dell’art. 136 del codice di settore. La

| ‘modifica mira a rendere pil omogeneo, semplice e chiaro il quadro Iiorihativo, altrimenti troppo
articolato in sottodistinzioni poco comprensibili; si ripromette altresi 1’obiettivo di fornire certezza a
privati e _arﬁminiétrazi_bﬁe in sede di valutazione della rilevanza paesaggistica dell’intervento,
garantendo la piu ampia applicazione del regime autorizzatorio semplificato.

11 comma 4, tiené -luogo delle previsioni in materia di trasmissione in via telematica dei documenti,
prima contenute al comma 3, ma reca, per ragioni di semplificazione e alleggerimenfo de_lla lettera

della norma, un rinvio generale alle “vigenti disposizioni in materia di amministrazione digitale”.

L’articolo 3 modiﬁca ed integra I’articolo 4 del DPR 139/2010, come di seguito specificato.

Al comma 1 si & eliminato ’onere della p-a. di ‘comum'c.are I’avvio del procedimento, essendo
questo attivato su istanza di parte, mentre si & chiarito che decorso inutilments il termine fissato
per '»l’eventu.aleliritegrazione documentale -da parte del privato, “Uistanza & . dichiarata
improcedibile”§ ai commi seguenti sono state apportate solo lievi modifiche di carattere |
meramente formale, allo scopo di apportare maggiore chiarezza, snellendolo, al disposto
normativo. . | ' |

Al comma 2, & stato introdotto un alleggerimento procedurale, eliminando il riferimento alle
modalitd di verifica della conformitd urbanistica nelle ipotesi in cui 1’amministrazione
competente alla gestione del vincolo paesaggistico non coincida con il Comune. Tale riscontro
avverra quindi suiia base dell’asseverazione di conformita urbanistica prodotta dall’istante:

Al comma 3, si chiarisce che il riscontro di conformita paesaggi-stica avviene anche sulla base

delle prescrizioni d’uso contenute nel piano paesaggistico adottato, ma non ancora approvato.




E’ stato, poi, sopi)resso il comma 5, che prevedeva la possibilita per I’iStante cui I’autorizzaz_ione

fosse stata_ ',ﬁe'g'ata dall’amministrazione competente alla gestione del ifi_n_colo_ di éhié_d_ere una

:prohuncia del éoprinténdenfe. Si e, invero, ritenuto che tale facolta defefminasse un inutiie

aggravaménto pfocedurale e un eccéssivo carico amministrativo per le éof)rintendcﬁze.

Al comma 6 si & precisato che in caso di fnancata espressioné, nel termine, del parere vincolante

del soprintendente, ’ente lo_céle deve provvedere sollecitamente.

Al comma 8, primo periodo, ¢ stato specificato che il preavviso di provvedirrientb negativo da
parte del s:op.rinteindente viene emeéso ai sensi dell’articolo lo-bis della le{gge n. 241 del 1990. E’

stato, inoltre, soppresso 1'ultimo periodo, il quale recava I’ovvia affermazione p;:r cui, ove il

parere del sopﬁnteridente abbia carattere meramente obbligatorio e ‘no.n_ vi_ncolanfe, la
~ conclusione del .'procedirﬁento & rimessa all’amministrazione competeﬁfe alla gestione dei

vincolo paesaggistico. o V

Al comma 10 & ‘stato stabilito che il parere obbligatorio del soprintendente debba essere reso
entro venti giorni dal ricevimento della richiesta. |

E’ stato altresi eliminato il comma 11 (L'auforizzazione paesaggistiéa semplificata. é

‘immediatamente efficace ed ¢.valida cinque anni), ormai superfluo dopo che la modifica
introdotta nell’art. 146 del codice di settore dai numeri 1) e 6) della lettera €) del comma 16

dell’art. 4 del decreto legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 12

luglio 2011, n. 106, ha abrogato lo stand still di trenta giomi originariamente previsto ed ha
chiarito che il quinquennio cos_tiﬁﬁéce un periodo non gia d1 validita, bensi di efficacia dell’atto

autorizzatorio.

L’articolo. 4 modifica I’articolo 5 del DPR 139/2010, introducendo il nuovo comma 2-bis, il
qﬁale breﬁede‘che 1’amininistraiione preposta alla gestione del vincolo confei"_isca specifica
evidenza, all’atto della relativa trasmissione, agli atti dei procédimenti relativi alle istanze di
autorizzazione paesaggis'tica sempliﬁcéta. Cio allo scopo di consentire alle vsoprintendgnze di
iﬁdividuare tempestivamente e trattére celermente le predette pratiche, sdggette a termini

procedimentali pit brevi.

L’articolo 5 dispone la sostituzione dell’aﬂegato 1 al DPR 139/2010 con il nuovo allegato in cui
.sono elencate le categorie di interventi di “lieve entitd” sottoposti a procedura autorizzatoria

semplificata. Si illustrano le modifiche rispetto al precedente allegato:




Sono state eliminate — come gia esposto sopra - le eccezioni alla possibilita di fare ricorso
alla procedura semplificata, che riguardavano le categone di interventi di cui ai nn. 3, 4, 5,
11, 12, 14, 17, 24, 25, 30, ove relative agli immobili soggetti a tutela ai sensi dell'art1colo
136, comma 1, lettere ), b) e ¢), del Codice, nonché, nell’lpote31 di cui al n. 30, anche ove
relative agli interventi ricadenti nelle zone territoriali omogenee "A" di cui all'articolo 2 del
decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, ¢ ad esse assimilabili. »
Ai numeri 1 e 2 ¢ rimasto — come gia detto — il precedeﬁte regime di eccezione dalla“
procedura semplificata, ma si & proceduto a una riformulazione testuale della clausola di
esclusione.
Al numero 2 si ¢ chiarito che, ai fini dell’assoggleﬁamenfo a procedura semplificata, la
demolizione e ricostruzione debba rispettare non solo la precedente ~volumétria e sagoma, ma
anche insistere sulla medesima area di sedime.
Al n. 3 si & precisato che gli interventi di demolizione senza ricostruzione sono ammessi a
procedura semplificata solo se riferiti a superfetazioni (e manufatti accessori, si €
ulteriormente specificato) che siano maxﬁfestamerité privi di caratteristiche storico-culturali e
di interesse testimoniale.
Aln. 4 si & chiarito che le chiusure di terrazze o di balconi sono assoggettate a procedura
semplificata in ogni ipotesi, e non solo ove si tratti di balconi e terrazze gia chiusi su tre lati.
Al n. 6 si ¢ chiarito che solo gli adeguamenti antisismici o di contenimento dei consumi
energetici degli edifici che rivestano carattere indispensabile possonb beneficiare della
procedura semplificata. |
Al n. 8 si ¢ specificato che nella tipologia comprendente la rea]izzazioﬁe di tettoie, porticati,
chioschi da giardino e manufattl consimili apert1 su piu lati, aventi una superficie non
superiore a 30 mg, devono 1ntenders1 incluse anche le mstallazmne di p1ccole serre, ad uso |
domestico, nelle aree di pertinenza di edifici esistenti, con superficie non superiore a 20 mg;
" E’ stata inserita una nuova voce 1. .9, comprendente la installazione di tettoie aperte di
_servizio a capannoni destinati ad attivitd produttive o di collegamenti tra i capannoni stessi
‘entro il limite del 10% della superficie coperta, che costituisce in realta una chiarificazione di
quanto gia contenuto nel numero 8.
'Nel n. 11 ~ riguardante gli interventi necessari al superamento delle barriere architettoniche —
¢ stata eliminata la salvezza delle procedure semplificate ai sensi delle leggi speciali di -

settore, posto che, in realtd, la disciplina speciale di settore non prevede nessuna



agevolazione o semphﬁcazmne per questo tipo di interventi, nspetto all’autonzzazmne
paesagglstlca .

Nel n. 12 s1 é puntuahzzato che la costruzione di muri d1 contemmento del terreno ¢ soggetta
a procedura semphﬁcata solo se limitata ad un’altezza non superiore a metri 1,50. .

‘Al'n. 13 si ¢ chiarito I’assoggettamento a procedura semplificata delle modifiche dei muri di
cinta anche ove comportanti incrementi di altezza, purché contenut1 entro il 20 per cento
dell _altezza preesistente. , : A _

E’ stata boi inserita la voce n. 15, avente ad oggeﬁo la realizzazione di manufat‘ti' per usi
- accessori di pertinenza di edifici esistenti nelle aree urbane, da esegulrs1 in cort111 interni
ovvero in altri spazi consimili ad uso comune non direttamente prospettanu sulla pubbhca via
o su spaz1 pubblici (con esclusione degh interventi da realizzare sugli immobili soggetti a
tutela ai sensi dell’articolo 136, comma 1, lettere a), b) e ¢) del Codice); si tratta non di un
inammissibile ampliamento, ma di una mera specificazione chiarificatrice delle tlpologle gia
previste dalla precedente voce n. 14 dal d.P.R. n. 139 del 2010. _

Nel n. 17 — concernente la posa in opera di cartelli e strutture per mezzi pubblicitari non
temporanei di cui all'art. 153, comma 1 del Codice, di' dimensioni inferiori a 18 mgq, ivi
compi‘eée le insegne per le attivitd commerciali o pubblici esercizi — si & inserita uﬁ’utile
chiarificazione circa il fatto che I’installazione di insegne i)er esercizi commerciali o altre
attivita economiche non & soggetta ad autorizzazione e ricade nell’ambito di attivita libera di
cui all’art. 149 del codice, in quanto non altera lo stato dei luoghi o 1’aspetto esteriore
dell’edificio, se effettuata all’interno dello spazio vetrina o in altra collocazione consimile a
c10 preordinata. _ -

Nel n. 18 — gia n. 16 — & stata introdotta un’analoga, utile precisazione, chiarendo che non &
soggetta ad autorizzazione paesaggistica, in quanto non reca alterazione dello,stafo dei luoghi
e dell’-aspetto esteriore degli edifici, I’installazione puntuéle di tende da sole di ‘piccole
dimensioni sugli edifici residenziali. |
Nel n. 19 —gia n. 17 ~(Interventi puntuali e limitati di adeguamento della viabilita
esisténte)' sono state introdotte ulteriori specificazioni delle tipologie gia indicate (in termini
peraltro non tassativi) dal d.P.R. n. 139 del 2010: percorsi ciclabili in ambito urbano;
installazione di pensiline; realizzazione di sistemi di smaltimento e raccolta delle acquc
meteoriche; opere di urbanizzazione primaria previste in piani attuativi gid assoggettati a
verifica di compatibilitd paesaggistica nell’iter di formazione dello strumento urbanistico. |
Al n. 22 ¢ stato chiarito che sia I’installazione di cabine per impianti tecnologici che la
sostituzione di cabine esistenti con altre analoghe per dimensioni e Iocalizzazionf; Sono
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‘sempre soggette a procedura semplificata, eliminando le precedenti specificazioni che si
prestavano a ingenerare dubbi applicativi. | - |
- Nella voce n. 30, gia voce n. 28 — Pannelli solari, termici e fotovoltaici — il limite di
‘supelrﬁcie ¢ stato ampliato da 25 a 30 mq, per tenere conto della pratiéa pit diffusa. '
Al n. 31 & stato chiarito che i nuovi pozzi e le opere di presa e ﬁre_lievo da falda sono
sottoposti a procedura sémpliﬁcata solo ove i manufatti in soprasuolo siano di ridotte
diménsioni. _ ' V |
Nella voce 32 — gia voce n. 30 — (Tombinamento parziale df corsi d'acqua) si € precisato che
la possibilita di semplificazione riguarda le autorizzazioni finalizzate a consentire ’accesso a
edifici esistenti, a preédindere dalla loro attuale destinaZionc ad abitazione, che costituisce di
per sé un dato non avente alcuna rilevanza dal punto di vista.paesaggiStico.‘ )
E’ stata eliminata la voce di cui al precedente ’n, 33 (taglio selet-ﬁ{)o di vegetdzione. ripafiale
. presente sulle sponde o sulle isole fluviali) perché in realta rientrante nella previsiohe sugli
interventi esonerati da autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 149 del Codice.
Nel n. 34 — gia n. 32 — relativo al ripristino e adeguamento funzionale di manufatti di difesa
dalle acque delle sponde dei corsi d'acqua e dei laghi, & stata aggiunta la specificazione per
cui questa voce comprénde anche gli interventi di difesa dei versanti da frane e slavine con
interventi da realizzarsi con le tecniche dell’ingegneria naturalistica.
Nella stessa logica, nel n. 37, gia n. 36 — concemente il taglio di alberi isolati o in gruppi — si
¢ chiarito che non & soggetto ad autorizzazione il taglio di alberi effettuato nell’ambito di
interventi organici di tipo silvo-colturale; nello stesso numero, & stata comunque esclusa la
possibilitd di fare ricorso alla procedura semplificata’ con riguardo alle aree sottoposte a
vincolo ai sensi dell’articolo 136, comma 1, lett. a) e b) del Codice.
Nel n. 39, gia n. 38, riguardante gli interventi comportanti | ‘occupazione temporanea di
suolo privato, pubblico, o di uso pubblico, con strutture mobili, chioschi e simili, s1 ¢
precisato, anche al fine di fugare equivoci circa possibili “liberalizzazioni” totali di simili
interventi al di sotto dei 180 giorni, che siffatte oécupazione sono libere per un periodo fino a
trenta gionﬁ, sono sottoposte ad autorizzazione paesaggistica se di dufata compresa tra 31 e
180 giofni e richiedono, infine, la normale précedura autorizzatoria di cui all’art. 146 del
codice per ogni durata superiore; la precisazione chiarisce altresi che le installazioni fino a 30
giorni sono “libere” solo a patto che non sia diversamente disposto dal piano paesaggistibo 0
dalle regole d’uso contenute nel provvedimento di vincolo.
E’ stata altresi inserita una nuova voce (che si colloca al n. 41), che costituisce in realta una
specificazione chiarificatrice di quanto gid previsto nell’allegato e sulla necessita della cui
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esplicitazione era stata ripetutamente richiamata 1’attenzione da parte dell’ANCI, 1n accordo
con _Ie Regioni, nella quale si assoggettano a procedura semplificata le varianti non

sostanziali di progetti gia autorizzati, anche di non lieve entita..

L’articolo 6 reca la clausola di invarianza finanziaria, precisando che agli adempimenti previsti dal
regolamc'n_to' Ie Amministrazioni interessate provvederanno con le risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.




ANALISI INﬂ’ATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

Ammmlstrazmne proponente Mlmstero peri bem e le att1v1ta culturali.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante "Regolamento di
modifica del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, recante
procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entita,
a norma dell'articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e
successive modificazioni’.

Indicazione ' del referente dell’ammirﬁstraiione  proponente: Dr.ssa Ester Roésiho,_
funzionario dell’Ufficio legislativo del Ministero per i beni e le attivita culturali. Tel.
06/67232967 — e-mail estergiuseppa.rossino@beniculturali.it :

SEZIONE I - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) ‘Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

La parte terza del Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, e successive mod1ﬁcaz1om reca la disciplina in materia di beni
paesaggistici.

L'articolo 146 del Codice reca, in particolare, le dlsp051z1om relative al rilascio delle
autorizzazioni paesaggistiche.

Il comma 9 dell'articolo 146 prevede che con regolamento, da emanarsi ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per i
beni e le attivita culturali, d'intesa con la Conferenza unificata, sono stabilite procedure
semplificate per il rilascio dell'autorizzazione paesaggistica, in relazione ad interventi di
lieve entita in base a criteri di snellimento e concentrazione dei procedimenti,

In attuazione di tale disposizione & stato emanato il DPR 9 luglio 2010, n. 139, recante
“Procedlmento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di heve'

entita”.
Successivamente, ’articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito con legge :

4 aprile 2012; n. 35, ha previsto che con regolamento di delegificazione sono dettate
disposizioni modificative e integrative al DPR 9 luglio 2010, n. 139, al fine di precisare le
ipotesi di interventi di lieve entitd, nonché alIo scopo di operare ulteriori semphﬁcazmm
procedimentali. :

B) Illustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

La previsione del regolamento di delegificazione, recante modifiche ed integrazioni al
- D.P.R. n.139 del 2010, trae origine dalla necessita di meglio precisare le ipotesi di interventi
di lieve entita e di operare ulteriori semplificazioni procedimentali, essendo state riscontrate
alcune criticitd in relazione agli interventi di lieve entita, elencati nell’Allegato I al
regolamento attualmente vigente. Le suddette esigenze sono emerse a livello interno
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dell'amministrazione nonché rappresentate dalle autonomie regionali e locali. Pertanto, la
novella al DPR sopra menzionato introduce un affinamento e una migliore spemﬁcazmne
degli mterventl elencati nell’allegato prevedendo altreSI una rzduzmne delle eccezioni.

C) Rappresentazmne del problema da rlsolvere e delle esigenze sociali ed
economiche consnderate, anche con nferlmento al contesto mternazmnale ed

europeo.

Il provvedimento risponde a spec;iﬁche esigenze di ulteriormente snellire il procedimento di
rilascio dell'autorizzazione paesaggistica per- gli interventi "minori", non comportanti
rilevanti impatti sul paesaggio (che rappresentano il 75% del totale), € di fornire
una elencazione precisa ed esaustiva degli interventi considerati di lieve entit3, al fine di
garantire uniformita di applicazione delle procedure su tutto il territorio nazionale. '

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare
mediante l'intervento normativo e gli indicatori che consentiranno
successivamente d1 verificarne il grado di ragglunglmento

Gli obiettivi dell’intervento normativo sono i seguenti:
-non gravare il procedimento autorizzatorio per interventi di lieve entitd con passaggi
procedurali lunghi € complessi; ’ 4
- fornire risposte piu immediate alle istanze dei cittadini, ricorrendo alla
semplificazione documentale ed all'uso della telematica;
- individuare figure professionali ed uffici, specificamente dedicati a tale tipologia di

procedimenti;
- rafforzare l'azione di tutela paesaggistica, in relazione ad interventi "maggiori" che

possono incidere fortemente sul paesaggio nazionale.
Il grado di raggiungimento degli obiettivi sara verificato. attraverso i seguenti indicatori:
-uniformita di individuazione e applicazione delle fattlspec1e concementi gli interventi di

lieve entita sul territorio nazionale;
-numero maggiore di istanze, correlato all’ampliamento degh interventi.

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubbllcl e prlvatl, destinatari dei
principali effetti dell'intervento legislativo.

Principali destinatari degli effettl del provvedimento sono tutti i soggetti (persone fisiche
e giuridiche) che richiedono il rilascio dell'autorizzazione paesaggistica.

SEZIONE 2- PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

La definizione dei criteri di semplificazione e degli interventi di lieve entita & stata operata
in stretta sinergia tra il Ministero per i beni e le attivita culturali e le rappresentanze
delle autonomie regionali e locali, in virtu dell'attivitd condotta dal Gruppo di lavoro
appositamente costituito con decreto del Ministro in data 14 giugno 2012.

Lo schema di regolamento sara inoltre oggetto di esame da parte della Conferenza unificata.

* SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO
("OPZIONE ZERO")

Non si & ritenuta perseguibile 1'opzione di non intervento che comporterebbe la mancata
P g P , p _




attuazione dell'articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, nonché il perdurare degli attuah problemi di
carattere operativo rappresentati dagh uffici competentl in materia.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Sia dal Ministero per 1 beni e le attivita culturali, che dal Gruppo di lavoro non sono state
prese in considerazione opzioni alternative, in quanto I’intervento normatlvo proposto &
stato ritenuto sufficiente al raggiungimento degli obiettivi.

SEZIONE 5 - GIU STIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

L'opzione regolatoria proposta si giustiﬁca, in ,particolare, nella prospettiva di una
maggiore efficacia nella realizzazione delle finalita istituzionali attribuite al Ministero per i
beni e le attivita culturali per la tutela e la valorizzazione dei beni paesaggistici, in sinergia
con le autonomie regionali e locali & nel rispetto del riparto delle competenze in materia.

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Sono state analizzate le difficolta operativeA ed interpretative riscontrate nell’applicazione
del D.P.R. 9 Iuglio 2010, n. 139, al fine di superare le criticita riscontrate.

B) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelfa.

Non si ravvisano svantaggi. I vantaggi sono riconducibili ad una migliore specificazione
degli interventi elencati nell’allegato, con conseguente maggiore possibilita per gli utenti di
usufruire della procedura semplificata, pit snella rispetto alla procedura ordinaria.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed
indiretti.
Al fine di consentire un’immediata distinzione rispetto ai procedimenti ordinari, & prevista

la trasmissione alla soprintenderiza competente, da parte dell’autorita preposta alla gestione
del vincolo, degli atti dei procedimenti relativi alle istanze di autorizzazione semplificata.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate

Non sono state prese in esame altre opzioni, pertanto, non si € proceduto ad alcuna
comparazione.

-E) Condizioni e fattori incidenti sui prevédibili effetti dell'intervento
regolatorio. )

Le procedure semplificate si inseriscono in strutture gia in grado di operare nello specifico

settore. L’eventuale aggravio di lavoro verrd superato con una pill equa e razionale

distribuzione dei carichi di lavoro. Non sussistono fattori che possono incidere
sull’attuazione dell’intervento regolatono

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA'

il fe_golamento non comporta alcun impatto sul funzionamento concorrenziale del mercato,
né produce effetti diretti sulla competitivita delle imprese.



SEZIONE 7 - MODALITA' ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO

A) Sog‘gett_i responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio proposto.

Responsabili dell'intervento regolatorio sono il Ministero per i beni e le attivifé culturali,
tramite le proprie strutture centrali e periferiche competent1 in materia paesagglstlca le
Regioni e gh enti locali.

- B) Eventuali azioni per 1a pubblicita e per l'informazione dell'intervento.

. Il provvedimento sara pubblicizzato sul sito istituzionale del Ministero e sui siti internet
della Direzione generale per il paesaggio, le belle arti, I'architettura e l'arte contemporanee e
delle Direzioni regionali per i beni culturali e paesaggistici. Si provvedera a richiedere ai
rappresentanti delle autonomie regionali € locali di garantire adeguata diffusione al
provvedlmento anche tramite i propri canali mformat1V1

O) Strumentl per il controllo ed il momtoragglo dell'mtervento Aregolatorio.

Il controllo e il monitoraggio saranno effettuati dal Ministero per i beni e le attivita
culturali con le modalita e le risorse gia esistenti. Inoltre, l'attuazione e gli effetti
determinati dall'intervento regolatorio potranno essere adeguatamente monitorati e
valutati in sede di Osservatorio nazionale per la qualitd del paesaggio e di Osservatori
regionali, di cui all'articolo 133 del Codice. Con la direttiva generale annuale del Ministro e
con gli altri atti di indirizzo potranno essere assegnati alle strutture ministeriali competenti in
materia gli specifici obiettivi il cui grado di raggiungimento potra essere
successivamente verificato mediante 1'applicazione di indicatori di risultato e d'impatto.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e 1'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.LR.

E' previsto dall'articolo 1, comma 2, del regolamento in esame che con decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali, sentiti i Ministri dello sviluppo economico, dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e delle infrastrutture e dei trasporti, previa intesa con la
Conferenza unificata, potranno essere apportate specificazioni e rettificazioni all’elenco degli
interventi di lieve entita, fondate su esigenze e motivazioni tecniche, nonché potranno essere
apportate variazioni alla documentazione richiesta ai fini dell’autorizzazione. Inoltre, a cura
del Ministero per i beni e le attivitd culturali, sara effettuata la prevista V.LR. a cadenza
biennale, nella quale saranno presi in esame, prioritariamente, i seguenti aspetti:

-verifica dell’aumento delle istanze e dell’adeguamento delle strutture;

-verifica dell’adeguatezza dei parametri che hanno determinato Pindividuazione degli
interventi di lieve entita, la cui applicazione non abbia comportato pregludlzlo al patrimonio

paesaggistico.




'ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

B 'Amﬁii’pifs'ttéi%iorie‘ﬁrbponéﬁte; ?I\/Iinistcro per i beni e le attivita culturali.

- Tltolo Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante "Regolamento di mod ifica del
- .decreto del. Preszdente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, recante procediinento semplifi icato di
. .rautorzzzazzone paesaggistica per gli interventi di lieve entita, a norma dell'articolo 146, comma 9,
' _del decreto legzslatzvo 22 gennaio 2004, n, 42 e successive modi ificazioni” ‘

ne ?.»d'61_~ referentl dell’amrmmstrazmne proponente: Dr ssa Rosaria Maria Di Prima,
 del Uffic1o leglslatwo del Ministero per i beni e le attivita culturali. Tel 06/67232567
ulturali.it e Dr.ssa Maria Cristina Dattoli n. tel 066723 2975 - e-

maﬂ mana rlstma.dattoh@bemculturah’-.1t

PARTEI f_ASPETn TEGNT(:():NORB_{AHVI DI DIRTTTO INTERNO

1)  Obiettivi e necessita deﬂ'iﬂtér’vento normativo. Coerenza con il programma di governo.

La previsione del regolamento di delegificazione, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto- 1988 n..400, su proposta del Ministro per i beni e le attivitd culturali, di concerto con il
Ministro per gh affari regionali, il tlmsmo e lo sport, e d’intesa con la. Conferenza unificata, trae
origine- dalla nece551ta di’ novellare 11 D.P.R. 9 luglio 2010, n.139; al fine di megho precisare le
ipotesi d1 mterven’ﬂ d1 lieve entlta e d1 operare ulteriori semplificazioni procedlmentah

dir ento si rende necessarlo per dare attuazione alla previsione di cui all’articolo 44
ge 9 febbralo 2012 n 5 convertlto con modlﬁcazmm dalla legge 4 aprile 2012, n.

{ 10 dell’autonzzamone P _gglstlca in rclazmne ad mterventl di heve entlta
to, del Pre51dente de ubblica 9 lugho 2010 n. 139, concemente “Regolamento
nte” procednnento ‘sem ato di autorizzazione paesagglsuca per gh interventi di lieve
entlta, a norma dell' articolo 146 comma 9, del decreto leglslauvo 22 gennaio’ 2004, n. 42 e
. successive mod1ﬁca210n1 ’ ‘
. amcolo’ 44 del decréto Iegge 9. febbreuo 2012 n. 5, convertito, con modificaziont, dalla legge 4
apnle 2012, n. 35, recante “Dlsposmom urgenti in materid di semphﬁcamone e di sv11uppo
- che” prevede che con regolamento sono dettate disposizioni modificative e integrative al
regolamento di cui al DPR 9 lugho 2010, n. 139 recante “Procedimento semphﬁcato di




* autorizzazione paeSaggistica per gli interventi di lieve entita”; :

o articolo 136, comma 1, del predetto Codice, che individua gli immobili e le aree d1_
notevole interesse pubblico sottratte all'applicazione del regolamento in esame;

e decreto del - Presidente del Consiglio dei “Ministri 12 dicembre 2005, recante
"Individuazione della documentazione necessaria alla verifica della compatibiliti paesaggistica
degli interventi proposti ai sensi dell'articolo 146, comma 3, del Codice dei beni culturali del
paesaggio di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42";

e decreto del Presidente della Repubbhca 26 novembre 2007, n 233, recante "Regolamento
di riorganizzazione del Ministero per i beni e le aftivita culturali, a2 norma dell'articolo 1, comma
404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296", come modificato dal decreto del Presidente della
Repubblica 2 luglio 2009, n. 91, ed in particolare gli articoli 7, 17 e 18 relativamente alle
strutture mjnisteri'ali comp'etenti in materia di paesaggio.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamentl vigenti.

it provvedlmento ha incidenza diretta sul decreto del Presidente della Repubbhca 9 luglio 2010, n. 139,
“Regolamento recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi
di lieve entitd, a norma dell'articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e
successive modlﬁcazmm che & novellato dal presente Regolamento

4)  Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionak,
L'intervento non presenta profili d'incompatibilita con i principi costituzionali ed, anzi, si pone

in linea con i principi dettati dall'articolo 9 della Costituzione in materia di tutela del paesaggio e
dall'articolo 97, relativamente al buon andamento ed alla imparzialita dell'amministrazione.

5)  Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L'intervento non presenta profili d’incompatibilitd con le competenze delle autonomie
locali e si pone in conformita al riparto della potesta legislativa in materia di paesaggio, delineato
dall’articolo 117 della Costituzione e ribadito dalle numerose sentenze della Corte Costituzionale in
materia di tutela del paesaggio. Dall’analisi di dette sentenze emerge, infatti, costantemente che
“alle Regioni non ¢ consentito introdurre deroghe agli istituti di protezione ambientale che dettano
una disciplina uniforme valevole su tutto il territorio nazionale nel cui ambito deve essere
annoverata la disciplina paesaggistica” (sent. Corte Cost. n. 235 del 22 luglio 2011)

11 presente schema di regolamento, che dovra essere sottoposto all’esame della Conferenza unificata,
¢ il risultato di un lavoro congiunto tra il Ministero per 1 beni e le attivita culturali e le
rappresentanze delle autonomie regionali e locali che, nel corso dei lavori preparatori, non hanno
formulato osservazioni relativamente al riparto delle competenze in materia di tutela del paesaggio.

6)  Verifica della c_ompatibilitz‘i con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il provvedimento si muove nell’oftica di un bilanciamento tra i principi di sussidiarieta
verticale, differenziazione ed adeguatezza di cui all'articolo 118, primo comma, della Costituzione,
collocando competenze amministrative ai piti adeguati livelli territoriali e organizzativi di governo.

7)  Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.




1l provxfedirheﬂto non comporta effetti di rilegificazione; 'l,o strumento. della
deleglﬁcazwne & stato plenamente utilizzato ai fini della semphﬁcazxone procedurale

. 8 Venﬁca dell'esxstenza dl progetti di legge vertentl su materia analoga all'esame de]
' Parlamento e relativo stato dell'lter

_ Non nsultano mlzmtlve leg1slat1ve vertenti su materia analo ga.

. 9) . Il]dlc:.}:' "om delle linee: prevalentl della giurisprudenza, ovvero della pendenza di glud1z1 di
' onahta sul medesimo o analogo progetto -

L’onentam fito prevalente della Corte Cost1tu210nale si evince da numerose sentenze, fra cui si
' segnalano le seguen’u

- sentenza n. 232 del.27 giugno. 2008 con la quale la Corte Costituzionale ha d1ch1arato illegittimo il
comma 4-bis 1c010 11 della gge reglonale 23 g1ugno 2006 n, 17_della Reglone Pugha,

paesagg1stlca 0; mtervento su 1mmob1h 0 aree d1 mteresse paesagglstlco

- -sefitenza. . 235 del 22 lugho 2011 con la quale la Corte Costituzionale dlchlara 1lleg1tt1mo
P’articolo- 1,:comma 1, della legge reglonale 25 ottobre 2010, nl11; della Reglone Campama nella
parte in cui nformula 11 comma- 13 dell*artieolo 1 della legge regionale 21 gennaio 2010, lett. ¢), il
quale nel prevcdere sia deroghe alla pianificazione paesaggistica, sia - app051te procedure di
autorizzazione : "aesagglstlca, invade la sfera di competenza legislativa statale, in quanto le
d1sp051210m 1mpugnate mtervengono in materia di tutela del paesaggio, ambito nservato alla potesta
legislativa dello Stato; e sono in contrasto con quanto previsto dal decreto legislativo n. 42 del 2004;

--sentenza. n.207 -del 18 luglio 2012 con la quale ¢ stata dichiarata la spettanza allo Stato della
potestd di - d1501p11nare nei- conf_l_‘ontl_ della Provincia autonoma di Trento, il procedlmento
semphﬁcato di autorizzazione paes g1_stlca, come regolato dall'amcolo 6 comma 2 del decreto

‘ ai 9; del decreto leg1slat1vo 22 gennalo 2004 n. 42 ‘e successive’ modlﬁcazmm) perche
entevnentrante —nella»materla della ’rutcla del paesaggm afﬁdata alla sua'potesta leglsla’uva

reglonale possa 11m1tarle 0 condlzlonarle

 PARTE Il CONTESTO N()‘RMATIVO COMUNITARIO E ]NI‘ERNAZ‘IONALE
10) Anahsx della compatlblhta dell'mtervento con l'ordmamento comunltarlo
1. provvedlmento non Ppresenta proﬁh d’1ncompat1b111ta con l'ordmamento comunitario.

11) Verlflca dell'es1stenza di procedure d'infrazione da parte della Commlssmne
“europea sul medes1m0 0 analogo oggetto. ‘

Non rlsultano in "atto procedure d'infrazione comunitarie’ sul medesimo o analogo
oggetto.




12) Analisi dé’lla compatibilita déll'intervento con gli obblighi internazionali.
‘Non si rilevano prbfﬂi d"i’HC(F)mApatibiI'it'é dell’ i.nter‘vento con gli obblighi internazionali.
Per quanto concerne I! ambito europeo (ma non strettamente comumtano) si rappresenta che il

.provvedamento reahzza 1 pnnc1p1 contenuti nella Convenzione europea del paesaggio, sottoscntta
dagli Stati membn del Cons1g110 d'Europa a F irénze 11 20 ottobre 2000 e ratificata dali'Ttalia con: Ia

legge 9 gennalo 2006 n. 14.

13) Indlcazmm delle linee prevalenti della glurlsprudenza ovvero della pendenza di
glud1z1 innanzi alla Corte di Gmst1z1a delle Comunitd europeé sul mede51mo o

analog go [1] ggetto

Non rlsultano pendentl giudizi i 1nnan21 alla Corte d1 Giustizia delle Comumta europee

5 om delle lmee prevalentl della gl" f:prudenza ovvero della pendenza di- glud1z1

mnlanzr‘alla Corte Europea del Dmttl dell'uomd sul medes1mo ()] analogo oggetto: -

14)

Non rlsultano pendentl g1ud121 1nnan21 alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo.

15) Eventu 11 mdlcazmm sulle lmee prevalen ,della regolamentanone sul medesnno oggetto
da. parte d1 altrl Stafi membri dell'Umone Europea

Non si hanno mdlcazmm su linee prevalenti della regolamentamone considerata I’eterogeneita degli -
ordmamentl glund101 europei.. ’

PARTE l]IELEMENTIDI QUALITA" SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO
1) Ind1v1duaz10ne delle nuove deﬁmzmm normative introdotte dal testo, della. loro

necessxta, de]la coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono mtrodotte dal’ testo nuove deﬁmzmm normatlve Nell'allegato, che individua le
t1polog1e di mterventl di lieve entitd, si & fatto ricorso alla terminologia tecnica utilizzata dagli
operatori di settore al fine di garantire: univocita descntuva ed interpretativa.

2) Verifica -della correttezza del rlferlmentlr normativi contenuti nel progetto, con
‘ partlc lare nguardo alle successxve modxﬁ zi wm e mtegrazmm subite dai mede51m1.

E' stata Venﬁcata la correttezza del nfenmenu normat1v1 01tat1 nel testo

3) RlCO SO alla tecnlca della novella 1eglslat1va per introdurre modlﬂcazmm ed
mtegrazwm‘a dlSpOSIZlOIll v1gent1

Si ¢ fatto ncorso alla tecmca della novella Ieg151atlva per mantenere inalterato 1 1mplanto del testo
normativo base d1 nferlmento ' '
4) Ind1v1duaz10‘n’e:dr1 effetti abi"bgﬁtivi ililtp-]i.cititdi disposizioni dell'atto normativo e loro’
traduzmne in orme abrogatwe espresse nel testo normativo. :

‘Non si segnalano effett1 abrogat1v1 unphcru

5) Ind1v1duazmne d1 dlSpOSlZlOIll dell'atto normatlvo aventi effetti retroattlvl o di
reviviscenza “di norme precedentemente abrogate o di mterpretazmne ‘autentica o
derogatorle nspetto alla normativa v1gente




11 testo :non mtroduce dlsposmom avent1 gh effetu indicati in titolo, ad eccezione della deroga
"all applicazione delle dlsposmom di cui al DUP. CM. 12 dicembre 2005, relativo alla
documentamone necessaria alla VGI'IﬁCa della compatlblhta paesagglstlca degh interventi proposti,
a1 sensi dell'articolo 146, comma 3, ‘del Codice dei beni culturali del paesagglo di cui al D. Lgs 22
A genna1o 2004 n. 42, fatta eccezione per la scheda tipo utlhzzablle perla presentazmne dell’lstanza

'6) Verifica della presenza d1 deleghe aperte sul medes1me oggetto, anche a carattere
mtegratlvo 0 correttlvo

Non risulf;ano deleghe aperte sul medesimo oggetto.

/) I’ndicazibne degli ev’ehﬁiali atti successivi attuativi; verifica' della congruenza dei
termini previsti per la loro adozmne ‘

11 DPR n. 139 del 2010, novellato'dal presente provvedlmento all’artlcolo 6, comma 1, stabilisce che

le. dlsposmom regolamentan sono immediatamerite apphcab111 presso le: regmm a statuto ordinario,
ai sensi dell'artlcolo 131, comma 3 del Codlce del bem culturah e del paesagglo

Lo stesso: artlcolo 6, al comma 2 prevede che le reglom a statuto speclale e le province autonome di
Treénto ‘e Bolzano adottano, entto 180 giorni, le morme necessane per conformare . i
procedlmentl di autonzzazmne paesaggistica . semphﬁcata ai criteri del regolamento
medesimo, in ragione dell’attmenza delle disposizioni regolamentari ai livelli essenziali delle
prestazioni amministrative (art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione).

Le norme di tale articolo non sono state novellate dal presente decreto e, pertanto, si apphcano anche
alle disposizioni modificate dallo stesso.

I termini previsti si ritengono congrui.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'agglornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedlmento, ovverc indicazione della necessita di
commissionare all'Istitufo nazionale di’ statlstlca app051te elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazxone economico- ﬁnanznana della sostemblllta dei relativi

costl

La novella al precedente regolamento n. 139/2010 ¢.da riconduire, oltreche alla necessita di dare
: attuamone all articolo 44 del d.1:'9; febbraio 2012, n. 5, alla emgenza di superare le criticita operatlve
»segnalate nell’amb1to dell’app051to Gruppo di lavoro; 1st1tulto con D:M. in data 14 giugno 2012, per
Distruttoria e la nforma del D.P:R. n..139 del 2010, dalle autonomie reglonah e locali nonché dagli
~ufﬁ01 petiferici del Ministero e dalla competente Dlrezwne generale per il paesaggio, le bell¢ arti,
Tarchitettura el’ arte contemporanee In tale sede, mfattl, sono state ﬂlustrate difficolta apphcatlve e
mterpretatlve dell’attuale normativa: Non si ritiene. di commlssmnare all’ISTAT un “apposita ;
elaboramone statistica nella materia. oggetto del provvedlmento I dati- potranno essere utilizzati e
agg1ornat1 facendo riferimento agh ufﬁc1 dell’amministrazione normalmente prepostl al
procedunento in esame, senza ulteriori orieri a carico della finanza pubblica.




RELAZIONE TECNICA

Con il presente regolamento si 1ntende dare attuazmne alla previsione di
, I'articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, récante ”Dzsposzzzom urgenti in
‘materia di semplificazione e di sviluppo”, che prevede che Vengano dettate
dlspos1z1om modificative e integrative al vigente regolamento di cui all'articolo 146,
commia 9,'del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni,
_aI fine di precisare le ipotesi di interventi di lieve entitd, nonché allo scopo di operare
‘ultenon semphﬁcazmm proced i mental i .

Tale regolamento di deleglhcazmne novella, quindi, il D.P.R. 9 luglio 2010,
'n 139 oncernente: "Regolamento recante procea’zmento semplificato di
autorzzzazzone paesaggistica per gli interventi di lieve entita, a norma dell'articolo
146; comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42; e successive

modzf jeazioni”.

Gli..adempimenti procedurali connessi all'attuazione delle disposizioni
innovative introdotte con il presente provvedlmento sono rimessi agli uffici
ordmanamente preposti al procednnento autorizzatorio in materia paesaggistica.

, Dall'attuazione del presente schema di regolamento non derivano, pertanto,
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

In ogni caso, si &ritenuto opportuno prevedere espressamente che
dall'attuazione del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi € per cli

effetti dell'art. 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.196,ha

avuto esito

N [>/Posmvo [ 1 NEGATIVO

Il Ragioniere Generale dello Stato
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OGGETTO Schema di d.P.R. concernente: “Regolamento d1 modifica del decreto del Presidente
della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, récante Procedlmento semplificato di

autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entitd, a norma dell’articolo 146,
comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e succe_ss_,lye modificazioni”.

Si fa nferlmento al provvedimento indicato in oggetto recante modifiche al decreto del -

Pres1dente della Repubbhca 9 luglio. 2010 n. 139, si rappresenta di non avere, per quanto di

~ competenza, osservazwm da formulare,
Pertanto, i restituisce il testo bollinato, unitamente alla relazione tecnica positivamente

verificata. - -

] MINISTERO DELL'ECONOMIA EDELLE £ FINA NZE
UFFICH IO DEL COORDINAMENTO LEGINEATIVE
Uffivie Legislative - Ecenomin

ZSB{L 28?" - e -
Il Ragioniere G_egerale dello Stato

oAb T




SCHEMA DI DECRETO ‘DEL PRESIDENTE < DELLA REPUBBLICA
CONCERNENTE REGOLAMENTO DI MODIFICA DEL DECRETO DEL
'PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 9 LUGLIO 2010, N. 139, RECANTE

o PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO DI AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

PER GLI INTERVENTI DI LIEVE ENTITA, A NORMA DELL'ARTICOLO 146,
-COMMA 9, DEL DECRETO LEGISLATIVO 22 GENNAIO 2004, N. 42, E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ' :

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA '

VISTO l'articolo 87 della Costltuzmne , ‘ ,
VISTO l'articolo 17, comma 2, della. legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni;
VISTO il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni, recante Codice dei
beni.culturali ‘e del paesaggio, ed in particolare l'articolo 146, comma 9, che prevede che con
regolamento sono stabilite procedure semplificate per il rilascio dell'autorizzazione in relazione ad
interventi di lieve entit2 in base a criteri di snellimento e concentrazione dei procedimenti;

VISTO ‘il decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio” 2010, n. 139, concemnente il
.Regolamento recante il procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi
di lieve entitd, a norma dell'articolo 146 comma 9 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e
successive modificazioni;

VISTO P’articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35, che prevede che con regolamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono dettate disposizioni modificative e integrative al
regolamento di cui all’articolo 146, comma 9, quarto periodo, del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, e successive modificazioni, al fine di precisare le ipotesi di interventi di lieve entita,
nonché allo scopo di operare ulteriori semplificazioni procedimentali;

"VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...;
ACQUISITA l'intesa della Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
- e successive modificazioni, nella seduta del ...;
~ VISTO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del .. ‘

VISTI i pareri delle competentl Commissioni parlamentari;
‘VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ..

SULLA PROPOSTA del Ministro per-i beni e le attivita culturali, di concerto con il Ministro per

gli affari regionali, il turismo e lo sport;

Emana

il seguente regolamento:

ART. 1
(Modificazione dell’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139)

1. All’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1 dopo le parole: “da realizzarsi su aree 0” ¢ aggiunta la seguente: “beni” ed &

aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Sono altresi assoggettate a procedimento semplificato le

. istanze di rinnovo di autorizzazioni paesaggistiche scadute da non pit di centoventi giorni,




relative ad interventi in tutto o in parte non eseguiti, a condizione che il progetto risulti
conforme in ogni sua parte a quanto in precedenza autorizzato ed alle specifiche prescrizioni di
tutela eventualmente sopravvenute. In caso di variazioni progettuali Pistanza, ove riguardi
inferventi di non lieve entita, & soggetta al procedimento ordinario di cui all’articolo 146 del
Codlce”

b). il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Con decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali, sentiti i Ministri dello sviluppo economico, dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare e delle infrastrutture e dei trasporti, previa intesa con la Conferenza unificata,
po'tramio essere apportate specificazioni e rettificazioni all'elenco di cui al comma 1, fondate su
esigenze e motivazioni -tecniche, nonche variazioni alla documentaz1one rlchlesta ai fini

dell’autonzzazmne

ART.2
(Mod ifiche all’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglzo 20] 0 n 139)

- 1. L’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, ¢ sostituito dal
seguente: “Art. 2 - Semplificazione documentale. 1. L'istanza presentata ai fini- del rilascio
dell'autorizzazione semphﬁcata & corredata da una relazione paesaggistica semplificata, redatta da
un tecnico abilitato, nella quale sono indicate le fonti normative o provvedimentali della disciplina
paesaggistica, & descritto lo- stato attuale dell'area interessata dall'intervento, & attestata la
conformita del progetto alle specifiche prescrizioni d'uso dei beni paesaggistici, se esistenti, ovvero
documentata la compatibilita con i valori paesaggistici e sono altresi indicate le eventuali misure di
inserimento paesaggistico previste. Nella relazione il tecnico abilitato assevera altresi la conformita
del progetto alla disciplina urbanistica ed edilizia, con riferimento alla parte dell’intervento che
comporta un’alterazione dei luoghi o dell’aspetto esteriore del bene.

2. Alle autorizzazioni semphﬁcate non si applicano le disposizioni del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 12 dicembre 2005, relativo alla documentazione necessaria alla
verifica- della compatibilitd paesaggistica degli interventi proposti, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 31 gennaio 2006, n. 25, ad eccezione della «Scheda per la presentazione della richiesta di
autorizzazione paesaggistica per le opere il cui impatto paesaggistico €' valutato mediante una
documentazione semplificata»; allegata al decreto stesso. Nei casi indicati nel successivo comma 3
la scheda deve essere predisposta con le modalita ivi spemﬁcate

3. Per gli interventi di lieve entitd di cui ai numeri 3, 4, 5, 11, 12, 14, 17, 24, 25, 30, 41
dell’ Allegato I al presente decreto, che riguardano immobili soggettl a tutela ai sensi dell’articolo
136, comma 1, lettere a), b) e c), del Codice, la scheda di cui al comma 2 ed il relativo corredo
documentale e fotografico sono predisposti con particolare attenzione ai beni e ai valori storico-
culturali, naturali ed estetico-percettivi che caratterizzano ’area interessata dall’intervento e il

contesto paesaggistico di riferimento, nonché ai livelli di tutela rilevabili dagli strumenti di
pianificazione paesaggistica, urbanistica e territoriale, ed evidenziando la congruiti paesaggistica
delle soluzioni proposte sotto il profilo- morfo-tipologico, dei rapporti dimensionali, dei matenah
delle finiture e delle cromie. :

4. Alla presentazione della domanda si applicano le vigenti dlsposmom in materia di

amministrazione digitale.”.

ART.3
(Modifiche all’articolo 4 del decreto del Preszdente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139)

1. All’articolo 4 del decreto del Premdente della Repubblica 9 luglio 2010, n.139, sono apportate le

seguenti modificazioni:
a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “I. L’ammlmstrazmne competente al rilascio




dell’autonzzazmne ricevuta la domanda, Verlﬁca prelunmarmente se Pintervento progettato
non sia -esonerato dall’autorizzazione paesaggistica, ai sensi dell’articolo 149 del Codice,
oppure se sia. assoggettato al regime autorizzatorio ordinario, di cui all’articolo 146 del
Codice. In tali casi comunica all’istante, nspettlvamente che P’intervento non ¢ soggetto ad
autorizzazione o richiede le necessarie integrazioni ai fini del rilascio dell’autorizzazione
ordinaria. Ove D’intervento richiesto sia assoggettato ad autorizzazione semplificata
I’amministrazione procedente richiede all’interessato, ove occorrano, un’unica volta, gli
ulteriori documenti e i chiarimenti indispensabili, che sono presentati o inviati in via
telematica entro il termine di quindici giorni dal ricevimento della richiesta. Il procedimento
resta sospeso fino alla scadenza del termine o alla ricezione della documentazione integrativa
richiesta. Decorso inutilmente il suddetto termine, 1’istanza ¢ dichiarata improcedibile.”;
b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. L'amministrazione competente al rﬂascio
dell'autorizzazione, entro il termine di cui al comma 2 dell'articolo 3, wverifica
prehmmarmente I’asseverazione di conformita dell'intervento progettato alla disciplina
urbanistica ed edilizia presentata all’atto della - domanda. In caso di fion conformita
dell'intervento progettato alla disciplina urbanistica ed Cdthla, l'amministrazione competente
al rilascio dell'autorizzazione dichiara l'improcedibilita della domanda di autorlzzazmne
paesaggistica, e ne di immediata comunicazione al richiedente.”;
c) al comma 3, dopo le parole: “piano pacsaggistico” sono agglunte le seguenti: “, anche
solamente adottato,” e dopo le parole: “di pubblico interesse” & aggiunta la seguente:
“paesaggistico”; _ ' :
~ d) dl comma 4, terzo periodo, le parole: “entro i successivi 10 giorni” sono sostituite dalle
seguenti: “entro i 10 giorni successivi”; : :
e) il comma 5 & soppresso; .
"f) al comma 6, terzo periodo, dopo le parole “e rilascia” ¢ aggiunta la seguente:
“tempestivamente” e sono soppresse le seguenti parole: “senza indire la conferenza di servizi
- di cui all’articolo 146, comma 9, del Codice.”;
'g) al comma 8, al primo periodo dopo le parole “all’interessato” sono aggmnte le seguenti: “
- ai sensi dell’articolo 10-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni,” e
il quarto periodo & soppresso;
h) al comma 10, dopo le parole: “non vincolante” sono aggiunte le seguenti: “e deve essere
reso entro 20 giorni dal ricevimento della rlchlesta
i) il comma 11 & soppresso.

[43

ART. 4
(Modifiche all’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 1 39)

1. All’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, dopo il comma 2
¢ aggiunto il seguente: “2-bis. Al fine di consentire un’immediata distinzione rispetto ai
procedimenti ordinari, I’autoritd preposta alla gestione del vincolo provvede a trasmettere alla
soprintendenza, con apposita evidenziazione, anche concordata, gli atti dei procedimenti relativi
alle istanze di autorizzazione semplificata”. '

ART. 5
(Mod ifiche all allegato 1 al decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139)

1. I’Allegato 1 al decreto del Presidente della Repubbhca 9 luglio 2010, n. 139, ¢& sost1tu1to
dall’Allegato 1 al presente decreto.

ART. 6




(Disposizioni ﬁnanziarie)

1 Dall'attuazione del presente decreto non derivano nuovi o magglorl oneri a carico della ﬁnanza

pubblica.
2. Le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle d1sp051210n1 del presente decreto

con le risorse umane, strumentali e ﬁnanmane disponibili a 1eg1slazmne vigente.

11 presente decreto, munito del 51g1110 dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degh atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare.




ALLEGATO 1
(previsto dall’articolo 1, comma 1)

1. . Incremento non superiore al 10 per cento della volumetria della costruzione originaria e
comunque non superiore a.100 mc. Sono esclusi dal procedimento semplificato gli interventi da
realizzare nelle zone territoriali omogenee “A” di cui all’articolo 2 del decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444, e ad esse assimilabili e sugli immobili soggettl a tutela ai sensi dell’articolo 136,
comma 1, lettere a), b) e ¢) del Codice. Ogni successivo incremento di volumetria relatlvo al
medesnno unmobﬂe e sottoposto a procedura autorizzatoria ordinaria.

2. Interventi di demolizione e ricostruzione con volumetria, sagoma ed area di sedime
corrispondenti a quelle preesistenti. Sono esclusi dal procedimento semplificato gli interventi da
realizzare sugli immobili soggetti a tutela ai sensi dell’articolo 136, comma 1, lettere a), b) e ¢), del

Codice.

3. Interventi di demolizione senza ricostruzione di manufatti accessori o di superfetazioni
manifestamente privi di caratteristiche storico-culturali e di interesse testimoniale.

4. . Interventi sui prospetti degli edifici esistenti, quali: aperture di porte e finestre o modifica
delle aperture esistenti per dimensione e posizione; interventi sulle finiture esterne, con rifacimento
di intonaci, tinteggiature o rivestimenti esterni, modificativi di quelli preesistenti; realizzazione o
modifica di balconi o terrazze; inserimento o modifica di cornicioni, ringhiere, parapetti; chiusura
di terrazze o di balconi; reahzzazmne modifica o sostituzione di scale esterne. '

5.  Interventi sulle coperture degli edifici esistenti, quali: rifacimento del manto del tetto e delle
lattonerie con materiale diverso; modifiche indispensabili per l'installazione di impianti tecnologici;-
lievi modifiche alla inclinazione o alla configurazione delle falde; realizzazione di lastrici solari e
terrazze a tasca di piccole dimensioni; inserimento di canne fumarie o comignoli; realizzazione o
modifica di finestre a tetto e lucernari; realizzazione di abbaini o elementi consimili.

6.  Modifiche che si rendono mdlspensablh per l'adeguamento alla normativa antisismica ovvero
per il contenimento dei consumi energetici degli edifici.

7. Realizzazione o modifica di a_utorimesse pertinenziali, collocate fuori terra ovvero
parzialmente o totalmente interrate, con volume non superiore a 50 mc, compresi i percorsi di
accesso ed eventuali rampe. Ogni successivo intervento di realizzazione o modifica di autorimesse
pertinenziali allo stesso immobile €' sottoposto a procedura autorizzatoria ordinaria.

8.  Realizzazione di tettoie, pdrticati chioschi da giardino e manufatti consimili aperti su pit lati,

aventi una superficie non superiore a-30 mq e installazione di pxccole serre, ad uso domest1co nelle
aree. d1 pertinenza di edifici esistenti, con superficie non superiore a 20 mq.

9. Installazione di tettoie aperte di servizio a capannom destinati ad attivita produttlve o di
_ collegamen’u tra i capannoni stess1 entro il limite del 10% della superficie coperta.

-10. - Reahzzazmne di manufatti accessori o volumi tecnici di piccole dimensioni (volume non
superiore a 10 mc).

11. ,Interventi necessari al superamento delle barriere architettoniche, anche comportanti




modifiche puntuali dei prospetti o delle pertinenze esterne degli edifici, ovvero la reahzzaz1one ola
modifica di voluml tecnici.

12.- Reahzzazxone o modifica di cancelli e recinzioni ¢ costruzione di muri di contemmento del
terreno con altezza non supenore ametri 1,50. :

13. Interventi di mod1ﬁca di muri di cinta esmten’u anche con incrementi di altezza non superiore
al 20% dell’altezza preeSIStente

14. Interventi sistematici nelle aree di pertinenza di edifici esistenti, quali: pavimentazioni,
accessi pedonali e carrabili di larghezza non superiore a 4 metri, modellazioni del suolo, rampe o
arredi fissi.

15. Realizzazione di manufatti per usi accessori di pertinenza di edifici esistenti nelle aree urbane,
da eseguirsi in cortili interni ovvero in altri spazi consimili ad uso comune non direttamente
prospettanti sulla pubblica via o su spazi pubblici. Sono esclusi dal procedimento semplificato gli
interventi da realizzare sugh immobili soggetti a tutela a1 sensi dell’articolo 136, comma 1, lettere

a), b) e c del Codlce
16. Realizzazione di moﬂurhenti ed edicole furierarie all'interno delle zone cimiteriali.

17. Posa in opera di cartelli e strutture per mezzi pubb11c1tan non temporanei di cui all’artlcolo
153, comma 1, del Codice, di dimensioni inferiori a 18.mq, ivi comprese le insegne per le attivita
commerciali o pubblici esercizi, fermo restando che non & soggetta ad autorizzazione, in quanto
non altera lo stato dei luoghi o I’aspetto esteriore dell’edificio, I’installazione di insegne per
esercizi commerciali o altre attivitd economiche, ove effettuata all’interno dello spazio vetrina o in
altra collocazione consimile a cid preordinata.

18.  Collocazione di tende parasole sulle facciate degli edifici al servizio di locali destinati ad
attivitd commerciali e pubblici esercizi, fermo restando che non & soggetta ad autorizzazione
paesaggistica l’mstallazmne puntuale di tende da sole di piccole dimensioni sugli -edifici

residenziali .

19. Interventi puntuali e limitati di adeguamento della viabilita esistente, quali: sistemazione di
rotatorie, riconfigurazione di incroci stradali, realizzazione di banchine, marciapiedi e 'percorsi '
ciclabili in ambito uibano; installazione di pensiline; installazione di manufatti necessari per la
sicurezza della circolazione; realizzazione di. parcheggl a raso, a condizione che assicurino la
permeabilita del suolo, sistemazione e arredo di aree verdi; realizzazione di sistemi di smaltimento
e raccolta delle acque meteoriche; opere di 'urbaniz'zazidne primaria previste in piani attuativi gia
assoggettati a verifica di compatibilita pacsaggistica nell’iter di formazione dello strumento
urbanistico. ’

20. Interventi di allaccio alle mfrastrutture a rete, ove comportanti la reahzzazmne di opere in
soprasuolo. '

21. Linee elettriche e telefoniche su palo a servizio di singole utenze di altezza non superiore,
rispettivamente, a metn 10 e a metri 6,30.

22. Installazione di cabine per impianti tecnologici, ovvero sostituzione di cabine esistenti con
altre analoghe per dimensioni e localizzazione.




23. Interventi sistematici di arredo urbano comportanti l'installazione di manufatti e componenti,
compres1 gli impianti di pubblica illuminazione.

24. Installazmne di impianti tecnologlc1 esterni per uso domestico autonomo, quali condlzlonaton
e impianti di climatizzazione dotati d1 unita esterna, caldaie, parabole, antenne. :

25. Parabole satellitari condominiali e impianti di condizionamento esterni centralizzati, nonché
impianti per l'accesso alle reti di comunicazione elettronica di piccole dimensioni.

26. Installazione di impianti di radiocomunicazioni elettroniche, di cui all'articolo 87 del decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, che comportino la realizzazione di supporti di antenne non
superiori a 6 metri se collocati su edifici esistenti, /o la realizzazione di sopralzi di infrastrutture
esistenti come pali o tralicci, non supenon a 6 metri, e/o la realizzazione di apparati di
telecomunicazioni a servizio delle antenne, costituenti volumi tecnici, tali comunque da non
superare l'altezza di metri 3 se collocati su edifici esistenti e di metri 4 se posati direttamente a

terra.

27. Installazione in soprasuolo di. serbatoi d1 GPL di dimensione non superiore a 13 mc ed opere
di recinzione e sistemazione correlate.

28. Impianti tecnici esterni al servizio di edifici esistenti a destinazione produttiva, quali sistemi
per la canalizzazione dei fluidi mediante tubazioni esterne, lo stoccagglo dei prodotti e canne
fumarie. :

29. Posa in opera di manufatti completamente interrati (serbatoi, cisterne etc.), che comportino la
modifica della morfologia del terreno, comprese opere di recinzione o sistemazione correlate.

30. Pannelli solari, termici e fotovoltaici fino ad una superﬁcie di 30 mq.

31. Nuovi pozzi, opere di presa e prelievd da falda per uso domestico, preventivamente assentiti
dalle amministrazioni competenti, comportanti la realizzazione di ridotti manufatti in soprasuolo.

32. Tombinamento parziale di corsi d'acqua per tratti fino a 4 ml ed esclusivamente per dare
accesso ad edifici esistenti o a fondi agricoli interclusi, nonché la rlapertura di tratti tombinati di

corsi d'acqua.

33. Interventi di ripascimento localizzato di tratti di arenile in erosione, manutenzione di dune
‘artificiali in funzione antierosiva, ripristino di opere di difesa esistenti sulla costa.

34. Ripristino e adeguamento funzionale di manufatti di difesa dalle acque delle éponde dei corsi
d'acqua e dei laghi e di difesa dei versanti da frane e slavine con interventi da realizzarsi con le
tecniche dell’ingegneria naturahst1ca

.35. Riduzione di superfici boscate in aree di pertinenza di immobili esistenti, per superfici non
superiori a 100 mq, preventivamente assentita dalle amministrazioni competenti.

36. Ripristino di prati stabili, prati pascolo, coltivazioni agrarie tipiche mediante riduzione di
aree boscate di recente formazione per superfici non superiori a 5000 mgq, preventivamente

assentito dalle amministrazioni competentl

37. Taglio di alberi isolati o in gruppi, ove non ricompresi in aree sottoposte a vincolo ai sensi




dell’articolo 136, comma 1, lettere a) e b), del Codice, fermo restando che non & soggetto ad
autorizzazione il taglio di alberi effettuato nell’ambito di interventi organici di tipo silvo-colturale.

38. Manufatti realizzati in legno per ricovero di attrezzi agricoli, con superficie non superiore a
10 mq. ' ' . :

39. Interventi comportanti I’occupazione temporanea di suolo privato, pubblico, o di uso
pubblico, con strutture mobili, chioschi e simili, per un periodo superiore a trenta e fino a
centottanta giorni, fermo restando che non ¢ soggetta ad autorizzazione 1’occupazione temporanea
fino a trenta giorni, fatte salve le diverse previsioni e prescrizioni del piano paesaggistico o delle
- regole d’uso contenute nel provvedimento di dichiarazione del notevole interesse pubblico.

40. . Strutture stagionali non permanenti ed amovibili collegate ad attivita turistiche, sportive o del
tempo libero. ’ E A v

41. Varianti, in corso d’opera, di lieve entitd al progetto originariamente autorizzato, anche
relative- a modeste traslazioni dell’area di sedime dell’intervento autorizzato, purché non
comportino inottemperanza a prescrizioni concernenti il posizionamento di singoli manufatti,
‘nonché a modifiche alla sagoma degli edifici, limitatamente a quelle conseguenti agli interventi di
lieve entita di cui ai numeri 4, 5 e 6 del presente allegato.




CONFERENZA UNIFICATA

Codice sito: 4.14/2013/30
Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri

. Presidenza del Consiglio dei Ministri

. . e
CSR ©@Q0707 P-4.23.2.21 | Dipartimento per gli Affari giuridici

Wil -

, ' " - Dipartimento per gli Affari regionali, il
turismo e lo sport

7 N
(per interoperabilita)

SEDE

Al Ministero per i beni e le attivita culturali

- Ufficio di Gabinetto
- Ufficio legislativo

ROMA

Oggetto: Intesa sullo schema di D.P.R. recante regolamento di modifica del D.P.R. 9 luglio 2010,
n. 139, recante il procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di
lieve entita, a norma dell’art. 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42.

Intesa ai sensi dello stesso art. 146, comma 9, del decreto legisiativo n.42 del 2004.

Si trasmette in allegato, per il seguito di competenza, copia conforme all'originale dellintesa
espressa dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 gennaio 2013, sullo schema di decreto in

oggetto.

Il Segretario

Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa sullo schema di D.P.R. recante regolamento di modifica del D.P.R. 9 luglio 2018, n.
138, recante il procedimentc semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi
di lieve entita, a norma deil'art. 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42.

Repertorion. 40/cy  del 2 4/0 -4] 2073

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell'odierna seduta del 24 gennaio 2013

VISTO tart. 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, che prevede
'emanazione del regolamento, su proposta del Ministro per i beni e le attivita culturali d'intesa con
questa Conferenza, che stabilisce procedure semplificate per il rilascio dell'autorizzazione in
relazione ad interventi di lieve entithd in base a criteri di snellimento e concentrazione dei

procedimenti;

VISTO it D.P.R. 9 luglic 2010, n. 139, recante il procedimento semplificato di autorizzazione
paesaggistica per gli interventi di lieve entitd, a norma dell'art. 146 del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n.42;

VISTO l'articolo 44 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con madificazioni, dalla

legge 4 aprile 2012, n. 35, che prevede che con regolamento, da emanare ai sensi dell'art. 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono deftate le disposizioni modificative al

regolamento di cui all'art. 146 de! decreto legislativo sopracitato,
VISTO lo schema di D.P.R. recante regolamento di modifica del D.P.R. suindicato, approvato dal

Consiglio dei Ministri il 22 dicembre 2012, trasmesso dal Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi della PCM con nota n. 21 del 3 gennaio 2013 & diramato con nota deila Segreteria di

questa Conferenza prot. . 90 de! 7 gennaic 2013;




CONSIDERATO che nefia riunione tecnica del 17 gennaio 2013 sia le Regioni che FANCI hanno
presentato decumenti contenenti osservazioni e proposte emendative sul provvedimento in esame

(aliegati 1 e 2);

VISTA la nota prot. n. 352 del 18 gennaio 2013 con cui la Segreteria di questa Conferenza ha
diramato i predetti documenti chiedendo al Ministero per i beni e le attivita culturali di esprimersi in
metito allaccoglibilita delle predette proposte emendative, di concerto con le altre Amministrazioni

centrali competenti;

VISTA ia nota del 18 gennaio 2013 del Ministerc per i beni e le attivita culturali, diramata con nota
della Segreteria di guesta Conferenza prot. n. 398 del 21 gennaio 2013, con la quale detio
Ministero ha ritenuto possibile che possano trovare accoglimento tutte le proposte emendative
avanzate dalle Regioni e dal’ANCI, ad eccezione per la richiesta, formulata dallANCI,
concernente linnalzamento da irenta a novanta giomi del termine di esenzione dal regime
autorizzatorio per le occupazioni temporanee di suolo di cui al punto 39 dell'allegato 1 al d.P.R. n.

1309 del 2010;

VISTA la nota prot. 21/30/1/352 det 21 gennaio 2013, con la quale il Capo dell'ufficio legislativo del
Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport ha espresso assenso sulla posizione espressa
dal Ministero per i beni e le attivita culturali con fa predetta nota del 18 gennaio 2013;

CONSIDERATI gli esiti deil'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:

- le Regioni e le Province autonome hanno espresso l'intesa,

- FANCI ha espresso l'intesa con la raccomandazione contenuta in un documento consegnato in
seduta (all. 3);

SANCISCE INTESA

sullo schema di D.P.R. recante il regolamento di modifica del D.P.R. 8 luglioc 2010, n. 139, recante
procedimento semplificato di autorizzazione pagsaggistica per gli interventi di lieve entita, a norma
dell'art. 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.42, nei termini di cui in premessa
e con le osservazioni ed emendamenti contenuti nei documenti che, allegati al presente atto, ne

costituiscona parte integrante.

It SEGRETARIO L PRESIDENTE

Cons. Ermenegilda Siniscalchi Dott. Bero Gnudi
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CONFERENZA DELLE REGION| E DELLE PROVINCE AUTONOME
COMMISSIONE AMBIENTE E ENERGIA - AMBITO PAESAGGIO

Coordinamento tecnico interregionale del 17 GENNAIO 2013

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO DI MODIFICA DEL DECRETCO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 9 LUGLIO 2010, N. 139, RECANTE PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO
DI AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA PER GLI INTERVENTI DI LIEVE ENTITA,
A NORMA DELL'ARTICOLO 146, COMMA 9, DEL DECRETO LEGISLATIVO 22
GENNAIQO 2004, N. 42, E SUCCESSIVE MODIFICAZIONL

Le Regioni:

- esprimono apprezzamento per 'iniziativa del Governo di predisporre un regolamento
recante disposizioni modificative e integrative al decreto del Presidente della
Repubblica 9 luglio 2010, n. 139 al fine di “precisare le ipotesi di interventi di lieve
entitd, nonché allo scopo di operare ulteriori semplificazioni procedurali”, ai sensi

dell’articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificaziomni,

nella legge 4 aprile 2012, n. 35;

condividono gli intenti e le finalitd dello schema di decreto in oggetto, volto ad
agevolare il ricorso al procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica,
attraverso una pid coerente razionalizzazione dell’iter amministrativo ed una pid
confacente sistematizzazione ¢ precisazione delle tipologie di interventi di lieve entitd

ammesse a procedimento semplificato;

evidenziana la pecessitd di individuare un percorso "realmente” semplificato di
autorizzazione paesaggistica in presenza di strumenti di pianificazione elaborati in
copianificazione dal MiBAC e dalle Regioni, in conformita allo spirito del Codice dei
beni culturali e del paesaggio, che fa della cooperazione istituzionale e della leale
collaborazione tra livelli di Governo lo strumenio per la realizzazione della

pianificazione paesaggistica;

tutto cid premesso

esprimono avviso favorevole sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica
in oggetto ai fini dell’intesa ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo

28 agosto 1997, n. 281, proponendo le seguenti modifiche:

a) all’articolo 2, comma 3 sia riproposta la formulazione elaborata dal Gruppo di
lavoro MiBAC/Regioni/ANCI;

b) al n. 19 dell’Allegato 1, le parole “gia assoggettati a verifica di compatibilita
paesaggistica” siano sostituite dalle seguenti: “gia valutati a fini paesaggistici”;

¢) aln. 37 dell’Allegato 1, la parola “organici” sia soppressa.

richiedono infine con forza al Governo I'impegno a rivedere le disposizioni dCHE-!
parte III del Codice nell’ottica di un pili efficace riconoscimento delPattivita di

pianificazione ai fini di una effettiva semplificazione procedurale nell’ambito del
procedimento di rilascio dell’autorizzazione paesaggistica.
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Alla Presidenza del Consiglio

dei Ministri

via della Stamperia, 8
ROMA

e, p.c.

Ministero per 1 beni e le
Attivita Culturali
Ufficio legislativo
ROMA

oggetto: Schema di DPR recante regolamento di modifica del DPR 9 luglio 2012, n. 139, recante
procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entita, a norma
dell’art. 146, comma 9 del d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio).

Proposte di emendamento.

Con riferimento allo schema di DPR in oggetto, ncila versione approvata dal Consiglio dei Ministri
in data 22.12.2012, si propongono i seguenti emendamenti:

art. 2, comma 1, ultimo periodo

E’ opportuno conformarsi alla consolidata formulazione di cui all’art. 149 del

Codice, modificando I locuzione “(...) comporta un’alterazione dei luoghi
(...)" come segue: "(...) comporta un’alterazione dello staie dei luoghi (...)".

Occorre evitare un inutile aggravio documentale per U'edificato di recente
origine privo di interesse pagsaggistico e/o storico-testimoniale frequentemente
ricompreso nella tipologia di vincolo di cui all’ant. {36, comma I, lettera c), del
Codice: al. riguardo il riferimento a tale tipologia di vincolo andra
opportunamente  ‘circoscritto’, inserendo nel comma una apposita
specificazione (“limitatamente agli immobili aventi caralteristico aspefto di
valore estetico e tradizionale, inclusi i centri ed i nuclei storici™)

art. 2, comma 3

Come a suo tempo concordato all’interno del Gruppo di lavoro, si propone di
inserire nell'elencazione delle fattispecie per le quali ’istanza di autorizzazione
semplificata deve essere accompagnata da un corredo documentale pit accurato

“anche le voci nn. [, 2 e 15 dell’Allegato. Corrispondentemente, nell'Allegato,

si propone {’eliminazione dalle medesime voci del riferimento alla tipologta di
vincolo di cui all’art. {36, comma 1, lettera ¢), del Codice.

Per coaverso, appare inopportuno prevedere un aggravio del corredo
documentale per la voce relativa agli interventi di lievi entita che riguardano le
coperture ¢ le recinzioni (voci n° 5 e 12 dell’Allegato, nella versione novellata).
Se ne propone pertento l'eliminazione dall’elenco contenuto nel presente

comma.




La locuzione “/n tali casi comunica all’istante (..}" pud generare
fraintendimenti. Meglio utilizzare il termine “interessato”, oppure

art. 4, commaz 1 richiedente”, come nel testo vigente,

Per_ maggiore chiarezza interpretativa, al penultimo periodo & oppormnc)j
aggiungere la parola “suddetto” prima della parola “termine”.

e e,

La soppressione del quarte periodo del comma 8 appare suscettibile di
determinare una contraddizione nei poteri del Soprintendente quando larea
interessata dall'intervento di lieve entita fosse assopgettata “a specifiche
prescrizioni d'uso del poesaggio, contenute nella dichiarazione df notevole
art. 4, comma 8 interesse pubblico, nel piano paesaggisitco o negli atii di integrazione del
vincolo adottali ai sensi defl‘articolo 141-bis del Codice™: in tali casi infatti il
Soprintendente da un lato non potrebbe esprimers parere vincolante mentre
dali’altro potrebbe paradossalmente adottare direttamente un provvedimento di
rigetto dell’istanza. Si propone pertanto la conferma del periodo in questione.

Allegato

[ Si propone di eliminare il riferimento alla tipologia di vincolo di cui alPart.
136, comma I, lettera ) del Codice {vedi emendamenti all’art. 2 comuna 3).

' Voclon. 1,2 €15 In subordine si propone di mantenere if suddetto riferimento solo per la voce 0°
; 2, relativa agli “intarventi di demolizione e ricosirizione, con volumetria,
sagoma ed areq di sedime corrispondenti a guelle preesistenti™, adeguando
corrispondentemente I’elenco di sui ali’art. 2 comma 3. ’

Si propone di inserire nelle tipologie di “interventi sistematici nelle aree df ;
pertinenza di edifici esistenti ” da considerarsi di lieve entitd, anche le “piscine
Voce n® 14 di pertinenza di edifici esistenti nelle aree urbane, con superficie non superiore
a 40 mg e la cui realizzazione non comporta modifiche del profilo altimetrico

del terreno™

Per evitare discriminazionl prive di rilieva ai fini paesaggistici la “collocazione
: di fende parasole sulle facciate degli edifici” olire che “al servizio di locali
Vocen® 18 destinati ad attivita commerciali e pubblici esercizi” va estesa anche ad “altre
attivita economiche” ad essi assimilabili {ad esemplo attivita di servizio quali
sportefli bancari, agenzie, ricevitorie, istituti di bellezza, lavanderie, etc.)

Vaocen® 37 L'aggettivo “organici” appare pleonastico.

L’ipotesi di esentare dall’autorizzazigne paesaggistica solo le occupazioni
temporanee inferiori a 30 giorni appare eccessivamente restrittiva ed in
concreto poco gestibile. Si propone quaantomeno di:
- uniformare la disciplina ai 90 giorni di ‘esenzione’, come per l'attivita
Voce n° 39 edilizia libera ex art. 6 del DPR 380/2001;

apgiungere al testo, per evitare artificiosi aggiramenti. della norma, la
seguente specificazione: “¢ altresi soggeita ad autorizzazione semplificata
{'istanza di prolungamente dell ‘occupazione temporanea per un pericds di
tempo ulteriare rispetto a quello inizialmente assentito dall'amministra-
zione compelente, ancorché inferiore a novanta giorwi”™.

Voce n° 41 Appare opportuno uniformare alla disciplina edilizia la locuzione “varianii in
L corse d'opera”, eliminando le virgole.

Roma, 17 gennaio 2013
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CONFERENZA UNIFICATA
24 gennaio 2013

Punto 18) all’ordine del giorno

INTESA SULLO SCHEMA DI D.P.R RECANTE REGOLAMENTO DI MODIFICA DEL
D.P.R. 9 LUGLIO 2010 N.139, RECANTE PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO DI
AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA PER GLI INTERVENTI DI LIEVE ENTITA, A
NORMA DELL’ART.146, COMMA 9 DEL DECRETO LEGISLATIVO
22 GENNAIO 2004, N.42

Si formula INTESA con la raceomandazione di:

- valutare, in sede di definiva approvazione del provvedimento, l'opportunita di
estendere da 30 a 90 giorni esenzione dall’autorizzazione paesaggistica degli
interventi consistenti nella “occupazione temporanea di suolo privato, pubblico, o
di uso pubblico, con strutture mobili, chioschi e simili” {(voce n® 39 dell’allegato),
specificando che tale esenzione non si estende (ovviamente) alle “strutture
stagionali non permanenti ed amovibili collegate ad attivita turistiche, sportive o del
tempo libero” identificate dalla successiva voce n°® 40. La presente
raccomandazione & motivata da evidenti esigenze di snellezza amministrativa
nell’organizzazione e gestione di fiere, manifestazioni, spettacoli, rassegne
periodiche, etc. con durata superiore ad un mese;

- dare al piu presto continuita all’attivita del gruppo di lavoro MiBAC—RegioanNC‘I
per completare I'aggiornamento e la razionalizzazione delle disposizioni riferite ai
procedimenti paesaggistici, con particolare riferimento agli artt. 146, 149, 167 ¢
181 del Codice dei beni culturali e del paesaggio

Via dei Prefetti, 46 - 00186 ROMA - Tel. 08 680091 - Fax 08 68009208 - E-mail: info@anci.it
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GL020201/13.18 Alla Presidenza del Consiglio dei -’vﬁn-istra
Dipartimento per gli affari gioridici
legislativi
ROMA

OGGETTO: Schema di decreto dil Presidente della Repubblica recante
“Regolamento di modifica del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio
2010, 1. 139, recarite procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica
per gli-intervenii di lieve entitd, anorma dell'articolo 146, comma 9, del decreto

legislativo 22 gennaio 2004, 1. 42, e successive modificazioni”

Si trasmiette, ai fini del successivo iter procedurale, il parére reso dal
Consm io di Stato, in data 11 marzo 2013, sullo schema di provvedimento in

1 Capo detl’Ufficio legislativo
Paoju Carpentieri
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‘Segretariato Generale
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OGGETTO:
REGOLAMENTO:

PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO
AUTORIZZAZIONE
PAESAGGISTICA PER INTERVENTI
LIEVE ENTITA (MODIFICA DPR
139/2019)

Allegali N

MINISTERO PERIBENLELE
ATTIVITA"CULTURALI UFFICIO
LEGISLATIVO

Gabinetto dell' On, Ministro

ROMA

Il wnanits
Rotui, add /t/ff fzs

D'erdine del Presidente, mi pregio di trasmeitere: i Aumera:
363/2013; emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Gonsiglio sull'affare a Banco indicata.

Parere emésso in base alfait. 15 defld L. 21 lagho 2000, n.
201,
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REPUBBLICA ITALIANA
Seziotie Consultiva per gl Atti Normativi

Adunaniza di Sezione del 21 febbraio 2013

NUMERO AFFARE 00363/2013

OGGETTO:

Ministero pet i beni e le attivita' cultutali - ufficis legislativo.

Schema di D.PR. recante regolamento di modifica del DP.R. 9
liglio 2010, w. 139, concernente procedimento semplificato di
autotizzazione paesaggistica pet gli interventi di lieve entitd, 2 norma

dellart. 146; comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2001, n. 42,

LA SEZIONE

Vista la telazione trasmessa con nota prot. MBAC — UDCM
Legislative 0001919 del 4 febbraio 2013CL0202.01/13.18, con la
quale il predetto Ministeto chiede il patere del Consiglio di Stato

sull'affare in oggetto;

BEsaminati gli -atti e udito il relatore ed estensore, Consigliete Bruno

Mollicg;-
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Numiero /11 ff,}, _‘1’_“.,{”5,5 ed am"{'{ I Y

i




Premesso e considerato;

L-Riferisce TAmministrazione che lo schemm di  regolamento

sottoposto all'ésame della Seézione reca disposizioni modificitive ed

integrative al regolamento di ¢ai all'articolo 146, comma 9, quarto

periodo, del Codice dei beni enlturali e del paesaggio, di cui al

decreto legislativo 22 genmaio 2004, m. 42, emanato con D.PR. 9

Thaglio 2010; n. 139.

Riferisce altresi che Uintervento téova base normativa nellarticdle 44
del decreto legge 9 febbraio 2012, 1. 5-convertito dalla legge 4 aprile
2012, n. 35, tecante disposizioni wrgenti in smateria & sviluppo, il
quale stabilisce che, con reg{:aiamenm da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
prepesta. del Ministro per 1 beni delle attivita culturalt, dintesa con la
Conferenza unificata, sono dettate disposizioni modificative ed
intégtative al citato tepolaments di cul allarticolo 146, cotntna 9,
quatto petdodo, “al fine di precisare le ipotesi di intervent di lieve
catitd, nonché allo scopo di operare ulteriori semplificaziond
procedimentali” rispetto a4 quanto disposto dal predetto D.P.R. a,
139.del 2010.

Cid. in rgione delle difficold applicative emerse rel regime del
régolamients del 2010 ¢ di woa sostanziale “complicazione” del
quadto giuridico di riferimento.

Lo schema proposto mira a consentire — espone ancora la relazione

— Yapplicazione del regime semplificato a wifti gli intetvend di lieve

bt




entita, .indipendentemente dalla tipologia di vincelo al quale &
assoggettaty, Parea -sulla quale Iintesvento deve essere realizzato,
limitando solo 4 poehi casi Pesclusione dal feginie dutotizzatorio
semplificato, fermo  festando un  indggiore affinamento  della
documentazione illustrativa del progetto nei casi in cui la
semplificazione.era, nel'testo vigente, esclusa del tutto, prevedendosi,
in tale ipotesi, un paiticolare approfondimento e atricchimento
contentitistico-nella telaziorie paesaggistica semplificata gid prevism a
corredo del progetto  nelfatnbito della procedura semplificata;
restano dltresi esclusi dalla “semplificazione” gl intervend di
maggiore impatto (indicati nell’allegato) da realizzare su immobili
soggetti a tutela ai sensi dell’articolo 136, ecomma 1, lettere a), b), ¢
del Codice (nonché, per la fattispecie di cui al numero 1, anche ove
ricadenti nellambite di centii storici perimetrati ai sensi del decreto

ministeriale n, 1444

del 1968); dnmne inoltre esclusa dal regime
semplificato Pautotizzazione al taglio di alberi nelle aree sottoposte al
viricolo di e.d. “bellezza individua’ ai sensi dell’ardcolo 136, lett. a) e

b} del Codice.

Rileva infine la sfelazione che o schema proposto costituisce: il

locali, chie tene tonto delle esigénze operadve di titte le
amministrazioni coinvolte, nellambito della prioritatia finalitd di
tutela del paesaggio, garantendo, nél contempo, uno saellimento

delle: procedure, al fine di fornire una rapida risposta alle istanze dei,

Ly




cittadint.

II-Lo schema si compone di sei atticoli e di un allegato.

Lrarticolo 1 reca modifica allarticols 1 del D.P.R. n. 139 del 2010.
Al comma 1 viene precisato che rientrano nel novero degli interventi
di' ieve entita, soggetti al regime dell'autorizzazione semplificata “le
istanze di rinnovo di autorizzazioni pacsaggistiche scadute da non
pilt di cent Vet gifé)‘fni, relative 4 Intervents in tutto o in parte non
eseguiti, 4 condizione che il progetto tisulti conforme in. ogni sua
parte 4 quanto i precedenza autotizzato ed alle specifiche
prescrizioni di tutela eventualmente sopravvenute”.

Al comma 2 si prevede che potranno essere apportate “specificaziont
e rettificazioni” allelenco di cud aﬁ’qﬂcgaro 1 con decreto del
Ministro per 1 benl e le artivith culturali, sentii i Ministri dello
Sviluppo economico, dell’'ambiente e della tutela del tetritorio ¢ del
miare ¢ delle infrastrutture e del tragporti, previa imtesa con la
Confetenza unificata, fondate su esigenze e motivazioni tecniche,
nonché  vasiazionl alla.  deocumentazione fichiesta al  fini
dell'autofizzazione.

L articole’ 2 sostituisce. integralmedte il cordspondente atticolo del
D.PR. w 139 del 2010 specificando, in particolare, in quattto
comini, gl onetl decumentall gravanti sal privato con asseverazione
dei soli aspetti utbanistico-edifizi aventi silievo paesaggistico, nonché
i contenufi della documentazione con riguardo ad una setie di

interventi -ove concernentl immobili soggetti a tutela al senst



delParticolo 136, comma 1, lettere a), b), ¢) del Codice; indicati
nellallegato, tiducendo al minimo le ipotesi di esclusione dalla
procedura semplificata.

Larticolo 3 ~ c¢he modifica éd integia Particolo 4 del D.P.R. n. 139
del. 2010 — reca, in 10 commi, una setie di prescrizioni di catattere
procedurale, sempre el contesto di un “alleggetimento” dei relativi
ademnpimenti a carico del privato; prescrizioni di  carattere
procedurale sono contenute anche nell’articolo 4 che modifica
Particolo 5 del precitato DP.R. n. 139 del 2014.

Latticolo 5 dispone la sostiuzione delPallegato 14l D.P.R, n. 139 del
2010 con i nuovo allegato, in cul sono elencate le categorne di
interventi di “lieve entitd” sottopost a procedury autorizzatoria
semplificata.

L’articolo 6-reca la dlausola di invarianza finanziatia.

ITI-Rileva la Sezione che lo schema regolatotio si pone 1 coerente
attuazione della richiamata _diSpQSiZiOné primaria; devono essere
peraltro formulate alcnne osservagioni di carattere sia sostanziale che
formale.

evato che I relazione iHlustrativa non risulta

Va in peimo luogo ¢
corredata dalle relazioni concernenti Tanalisi teenico-normativa
(ATN, al sensi della dizettiva PCM 27 marzo 2000) e Panalisi
dimpatto sulla regolamentazione (ALR.), 4l gensi del D.P.C.M. 11
sestembre 2008, 4. 170

Peraltro la considermizione che Pintevento: f;ﬁigcﬂiﬁtﬁ}ﬁiﬁz si colloca




corfettamente nel solco della normativa primatia (ferme restarido le
ogservazioni di seguito esposte) orienta il Collegio a prescindere da
decisioni di natura intetlocutoria, anche avuto tguardo ad esigenze di
celerita nell’espletamento dell’odierno compito consultivo.

:Quﬁﬁi@ SOpra. non senza invitare ’Amministrazione ad attenersi, per-
Pavvenire, alla scrupolosa osservanza degli obblighi prescritti; dalle
precitate disposizion.

Cib posto, relativamente al prearnbolo, si osgerva preliminarmente
che Tatticolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5- che
costitaisce la base normativa primaria dellintervento regolatorio —
non richiede, ai fini dellPemanazione dello stesso, il “concerto™ con il
Ministto degli affari regional il turismo ¢ lo §port {}mfal‘rm neppute
allegato in atti): tale riferimento va quindi espunto dal testo.

Si suggerisce, iaoltre, quanto al terzo “Visto”, di inserire, al terzo
rige, dopo la parola “regolamento”, le parole “da emanarst ai seqsi
dellarticolo 17, eomma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni” nonché, dopo la patola “autotizzazione”,
la parola “paesaggistica.

Nel petiodo concernente il patére del Consiglio di Statoy, la patola
“Visto”™ va sostituita con la parola “Udite”.

Relativamente allarticolato, va osservato che la- norma primaria di
cui. allarticolo. 44 del decreto legge n. 5 .del 2012 demanda
sidérite délla Repubbhcz

specificatamente ad un decréto del Pre

emanato si sensi dellarticolo 17, comma 2, della legge n. 400 del

6



1988 la definizione delle “ipotesi di interveati di lieve entita” e delle
“altesiori semplificaziont procedimental?”.

Liatticolo 1, comma 2, dello schemia di regolamento timette invece
ad un ‘mero decreto ministeriale Padozione di “specificazioni e
rettificazioni alPelenco” di cui al comma 1 (che forma parte
integrante del regolamento stesso) “fondate su esigenze e
motiviziond técnichié nonché vidraziont alla  documtentazione
righiesta a1 fini dellPantotizzazions”

Tale presctzione incide chiaramente sulla “individuazione stessa
degli intervent di “lieve entitd”e sulla “documentazione” fichiesta ai
fini dellautorizzazione — nel che & Pessenza steisa dellodierna
modifica — demandandone la previsione ad un Ofgano diverso da
quello cui il legislatore ha assegnato il potere di normazione
secondatia.

Né orienta per diverso assunto la considerazione che le
“specificazioni e rettificaziont” di cul trattasi debbano essere fondate
su “esigenze ¢ motivazioni tecniche™ bast scortere lelenco éegli;
inteventi di”* liéve entitd” analiticamente indicati nellallegato 1 pet
pei'VLEHLC alla conclusione che le tipologie degh inteventi medesimi
sono, nella quasi totalith;, di natura tale da essere suscettibili di
stravolgimento (quanto alla Joro: inclusione ¢ meno nellelenco)

proprie. per effetto di scelte “tecni¢he” (dimensioni, altezze,

volumetrle, éfc); quanto alle réttificazioni concernenti I

“documetitazione” fichiesta ai fini dell’autorizzazione semplificata,




non  pud sfuggire allinterpfete  della  disposizione ¢he la
“documentazione” costituisece essa  stessa  Uelemento  cardine
defPinterventa di semplificazione, st da non poter essere rimessa alle
scelte di un soggetto non contemplato dalla norma primatia.

In estrema sintesi va tinvenuta nella scelta del legislatore relativa

ativo di cui alPasticolo 17, comma 2,

alluso dello struymento, nosm
citato la preclusione di inferventi fepolatori di modifica delle
determinazioni p;f:éﬁigpbs%i ad opeta di na “decreto” ministeriale, con
evidente “degradazione della-fonte”.

D1 tale rilievo dovid tenere atleguatamente conto PAmministrazione
nell’ulteriore corso dello schema diregolamento.

Una ultima consideraziorie va espressa in ordine alla gﬁgpf:)si_?i@me
dellarticolo 4, comma 8, nella parte in cul viene Infegrato il testo
approvato in sede preliminare dal Corisiglio dei Ministd in data 22
dicembre 2012, e ciot laddove si precisa che “in caso di parere
obbligatorio e non viacolante del soptintendente, ai sensi del comma
10, il provvedimento di rigetto ¢ adottato dallamministrazione
competente al dlaseio dell’autotizzazione”.

Si mvvisa in proposito l’quen/i di una maggiore Chiarezza

espositiva in punto di correlazione con il periodo immediatamente

precedente -circa o competenza all’adozione del provvedimento di

tigetto-dell'istanza presentata dal privato.

In ordine ai;i":é&li.ega:t:o 1, sembra al Collegio che debba essere

considérdta }:’Qpp‘é?i:mﬂitﬁ di spf:.c,iﬁ’eztzi‘on.i. relativamente ai seguent



puiti:
#yn. 17, cirea la individuazione della “collocazione consimile a cid
preordinata” per la installazione di insegne;
b)n. 18, citea la definizione delle “piccole dimensioni” delle tende da
sole Cscﬁﬁét‘:ﬂtﬁ la necessita dell'autorizzazione paesaggistica;.
¢) 1.:39; nella parte in cui, nell’escludere la necessity di autorizzazione
per ke Oc:f:upaz,iom temiporanee “fido a trenta giorni” non prevede |
strumenti di vesifica della data di iniizio delle-occupazioni medesime.
IV-In conclusione, pud esptimersi parete favotevole allulteriore
corso dello schema di regolamento; con le osservazioni di cui ai
punti precédenti.

P.QM.
Ld Sezione esprime parere favorevole, con le psservazion di cui in

pfemessa, in ordine allo schema di regolamento proposto.

L'ESTENSORE [L PRESIDENTE
Bruno Mollica / Luigi,Cossu
;?, 4 5
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO

Ufficio legislativo - Economia

AGLQ/%/BQ/ (g/,(gf(w - 2 8 DIE. 2012

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Dipartimento per gli Affari Giuridici e legislativi

e, per conoscenza:

ALIL’UFFICIO EGIALTI Vb — FINANZE

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE
DELLO STATO

LOROSEDI

OGGETTO: Schema di D.P.R. concernente : “Regolamento di modifica del decreto
del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, recante
Procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gh
interventi di lieve entita, a norma dell’articolo 146, comma 9, del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni

Si restituisce, per il seguito di competenza, il provvedimento indicato
in oggetto munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato.

I OgELL'UFFICIO

17207 6 iR
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