
Senato della Repubblica XV I L E G I S L A TURA

N. 2678

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei senatori PITTONI, MURA, MONTANI, VALLI, MAZZATORTA,
LEONI, STIFFONI, Massimo GARAVAGLIA, VACCARI, BODEGA, DIVINA,
TORRI, VALLARDI, Alberto FILIPPI, CAGNIN, MONTI, Paolo FRANCO,
MARAVENTANO e BOLDI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 7 APRILE 2011

Norme per la trasformazione e l’aggiornamento delle graduatorie
ad esaurimento del personale docente

TIPOGRAFIA DEL SENATO (135)



Atti parlamentari – 2 – Senato della Repubblica – N. 2678

XVI LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

ONOREVOLI SENATORI. – Le graduatorie
provinciali per la nomina del personale do-
cente hanno subito negli anni varie trasfor-
mazioni. Inizialmente, nel 1989, si trattava
di graduatorie di concorso per soli titoli, isti-
tuite con la legge del cosiddetto «doppio ca-
nale» di reclutamento (legge 27 dicembre
1989, n. 417, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 novembre
1989, n. 357). Nel 1999, con la legge 3
maggio 1999, n. 124, le graduatorie del con-
corso per soli titoli sono state trasformate in
graduatorie provinciali permanenti, dando la
possibilità di potervi entrare a tutti coloro
che a mano a mano avessero conseguito l’a-
bilitazione all’insegnamento. Nel 2007 (legge
27 dicembre 2006, n. 296 – finanziaria
2007) le graduatorie permanenti sono state
trasformate in graduatorie ad esaurimento,
con l’intento di precludere ulteriori inseri-
menti, dando di conseguenza, a chi già vi
si trovasse inserito, l’opportunità di ottenere,
negli anni successivi, l’immissione nei ruoli.
Con il presente disegno di legge, che sotto-
poniamo all’esame del Parlamento, si intende
ampliare le possibilità di nomina, trasfor-
mando le graduatorie provinciali in graduato-
rie regionali, ma con una gestione a livello
provinciale. In primis, occorre infatti salva-
guardare le legittime aspettative, per chi è
già in graduatoria provinciale, circa il mante-
nimento della posizione già occupata. Per
realizzare ciò, chi è in graduatoria regionale
può aspirare alla nomina nella propria pro-
vincia sui posti disponibili, con precedenza

rispetto a chi si trova in graduatoria di altra
provincia. Conseguentemente, la nomina in
altra provincia della regione si potrà concre-
tamente realizzare a mano a mano che le
graduatorie si esauriscono per mancanza di
aspiranti (nonostante la disponibilità di posti)
ovvero che tutti gli aspiranti sono stati nomi-
nati e che, nonostante ciò, risultano ancora
disponibili ulteriori posti. Un’ulteriore oppor-
tunità viene poi consentita per ottenere le
brevi supplenze temporanee dei presidi, in
sostituzione dei docenti temporaneamente as-
senti, supplenze che potranno essere richieste
in una qualsiasi provincia della regione. In
conclusione questa iniziativa legislativa rap-
presenta un primo tassello del più ampio di-
segno di revisione del sistema di recluta-
mento, che in un prosieguo di tempo dovrà
interessare lo svolgimento dei concorsi a cat-
tedre e a posti di insegnamento. Per quanto
riguarda il decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’università e della ricerca 18 no-
vembre 2005, ricordo che c’è ancora una
frangia (alcune centinaia) di docenti in pos-
sesso di abilitazione già dal 2008, ma esclusi
dalle graduatorie in quanto non inseriti con
riserva nel 2007 (tra l’altro in classi di con-
corso rare). Per gli abilitati SSIS (scuola di
specializzazione all’insegnamento seconda-
rio) ai sensi del citato decreto ministeriale
18 novembre 2005 con corsi attivati solo a
dicembre 2007 per motivi indipendenti dalla
loro volontà (pochi iscritti in alcune zone), si
rende quindi necessario un provvedimento
specifico.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. All’articolo 401 del testo unico delle di-
sposizioni legislative vigenti in materia di
istruzione, di cui al decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) il comma 2 è sostituito dal seguente:

«2. Le graduatorie provinciali ad esauri-
mento di cui all’articolo 1, comma 605, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono tra-
sformate in graduatorie regionali ad esauri-
mento. Esse sono periodicamente aggiornate
esclusivamente con la valutazione dei nuovi
titoli conseguiti da coloro che sono inclusi
in graduatoria»;

b) dopo il comma 2 sono inseriti i se-
guenti:

«2-bis. La graduatoria provinciale ad esau-
rimento da prendere in considerazione per la
confluenza nella graduatoria regionale è
quella dell’ultima inclusione con il punteggio
spettante. La graduatoria regionale ad esauri-
mento è istituita presso l’ufficio scolastico
regionale. Il Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversità e della ricerca stabilisce, con de-
creto avente natura non regolamentare, le
modalità per la confluenza delle graduatorie
provinciali nella graduatoria regionale.

2-ter. I docenti inclusi in graduatoria re-
gionale hanno titolo a conseguire contratti
di lavoro a tempo indeterminato e supplenze
annuali e temporanee nella provincia di pre-
cedente inclusione in graduatoria ad esauri-
mento con precedenza rispetto ai docenti in-
clusi in graduatoria ad esaurimento di altra
provincia della regione. La rinuncia alla no-
mina in provincia diversa da quella di prece-
dente inclusione in graduatoria ad esauri-
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mento non comporta la cancellazione dalla
graduatoria regionale. L’inserimento nella
prima fascia delle graduatorie di istituto di
cui all’articolo 4 della legge 3 maggio
1999, n. 124, e successive modificazioni, è
consentito in scuole ed istituti situati in una
sola provincia della regione.

2-quater. In occasione dell’aggiornamento
delle graduatorie ad esaurimento sono inseriti
a pieno titolo gli aspiranti non ancora in-
clusi, che hanno conseguito il titolo di abili-
tazione a seguito della frequenza di corsi
speciali istituiti ai sensi del decreto del Mini-
stro dell’istruzione, dell’università e della ri-
cerca del 18 novembre 2005».

E 1,00


