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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

1. CONSIGLIERE PARLAMENTARE
CAPO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1766/C-4316
Roma, 2 luglio 1979

Onorevole

Sen. Prof. Amintore FANFANI
Presidente

del Senato della Repubblica

SEDE

Onorevole Presidente,

assolvendo all’incarico conferitomi dall’onorevole Presidente Carraro
all’atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia, e sciogliendo parzial-
mente la riserva formulata nella mia precedente lettera n. 1762/C-4312
del 21 febbraio 1979, mi onoro di trasmetterLe una parte degli atti della
suddetta Commissione (classificati, rispettivamente, secondo il suo pro-
tocollo interno, come Documento 192, Documento 214, Documento 227,
Documento 228, Documento 230, Documento 233) che il Comitato ristretto
istituito in seno alla Commissione medesima col compito di individuare
gli atti e documenti da pubblicare, alla stregua dei criteri da questa
fissati nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, ha deliberato siano
pubblicati, nelle forme usuali, nel 1V Volume della documentazione alle-
gata alla « Relazione conclusiva » dei lavori della Commissione (Doc.
XXIII, n. 2 - Senato della Repubblica - VI Legislatura).

Detti atti saranno compresi nel sesto tomo della numerosa serie in
cui — per i motivi che ebbi 'onore di esporLe nella mia lettera n. 1725/
C-4286 del 10 maggio 1978 — si é ritenuto opportuno articolare il sud-
detto IV Volume.

Mi riservo di trasmetterLe gli altri atti che dovranno essere rag-
gruppati nei susseguenti tomi del medesimo IV Volume, nonché di tra-
smetterLe — man mano che saranno compiute le operazioni per la loro
trascrizione e/o fotoriproduzione — gli altri atti di cui il sopra ricordato
Comitato ha deliberato la pubblicazione, alla stregua del mandato con-
feritogli dalla Commissione.

Con l'espressione della mia pitt profonda deferenza.

(dott. Carlo Giannuzzi)
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA IN SICILIA

IL CONSIGLIERE PARLAMENTARE
CAPO DELLA SEGRETERIA

Prot. n. 1767/C-4317
Roma, 2 luglio. 1979

Onorevole
Dott. Prof. Leonilde I0TTI
Presidente
della Camera dei Deputati

ROMA
Onorevole Presidente,

assolvendo all’incarico conferitomi dall’onorevole Presidente Carraro
all'atto della conclusione dei lavori della Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia, e sciogliendo parzial-
mente la riserva formulata nella mia lettera 1763/C/4313 del 21 feb-
braio 1979 indirizzata all'On. Presidente Ingrao, mi onoro di trasmetterLe
una parte degli atti della suddetta Commissione (classificati, rispettiva-
mente, secondo il suo protocollo interno, come Documento 192, Docu-
mento 214, Documento 227, Documento 228, Documento 230, Docu-
mento 233) che il Comitato ristretto istituito in seno alla Commissione
medesima col compito di individuare gli atti e documenti da pubblicare,
alla stregua dei criteri da questa fissati nella sua ultima seduta del 15
gennaio 1976, ha deliberato siano pubblicati, nelle forme usuali, nel IV
Volume della documentazione allegata alla « Relazione conclusiva » dei
lavori della Commissione (Doc. XXIII, n. 2 - Senato della Repubblica -
VI Legislatura).

Detti atti saranno compresi nel sesto tomo della numerosa serie in
cui si é ritenuto opportuno articolare il suddetto IV Volume, in consi-
derazione della ponderosa mole dei documenti che dovranno esservi
raggruppati (i quali, secondo una rilevazione approssimativa estrapolata
dall'esame di un « campione » dei medesimi, dovrebbero svilupparsi,
complessivamente, per almeno 90.000 pagine).

Mi riservo di trasmetterLe gli altri atti che dovranno essere rag-
gruppati nei susseguenti tomi del medesimo IV Volume, noncheé di tra-
smetterLe — man mano che saranno compiute le operazioni per la loro
trascrizione e/o fotoriproduzione — gli altri atti di cui il sopra ricordato
Comitato ha deliberato la pubblicazione, alla stregua del mandato con-
feritogli dalla Commissione.

Con l'espressione della mia piii profonda deferenza.

(dott. Carlo Giannuzzi)
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AVVERTENZA

Come ¢ narrato a pag. 68 della Relazione
conclusiva dei lavori della Commissione
(Doc. XXIII n. 2 - Senato della Repubblica -
VI Legislatura) questa ebbe a fissare, nella
sua ultima seduta del 15 gennaio 1976, una
serie di rigorosi criteri intesi alla indivi-
duazione, nel copioso materiale documen-
tale depositato nel suo archivio, degli atti
da rendere pubblici.

La Commissione, in particolare, dopo aver
ribadito la decisione, gia adottata in una
precedente seduta, di non rendere pubblici
gli anonimi, e cio¢ i documenti, comunque
acquisiti dalla Commissione stessa, prove-
nienti da fonte ignota o apocrifa — e preso
atto che tutti gli altri documenti potevano
suddividersi, in generale, in due categorie,
comprendenti 'una i documenti che erano
serviti come fonte di notizie o di valuta-
zione per tutte le proposte di relazione sot-
toposte alla votazione finale, 1'altra concer-
nente i documenti che non erano stati in
nessun modo utilizzati nelle suddette pro-
poste di relazione — stabili che fossero resi
pubblici i documenti compresi nella prima
categoria, con le seguenti esclusioni:

a) i documenti formati dalla Segreteria
e dall’'organismo tecnico della Commissione
(non potendosi parlare in questi casi di
documenti in senso proprio, ma di docu-
menti interni della Commissione, preparati
ai fini dei suoi lavori);

b) le stesure preparatorie delle diverse
relazioni, le « scalette », « bozze » o « trac-
ce » inerenti alla preparazione o predispo-
sizione di studi, indagini, documenti della
Commissione; gli appunti e resoconti in-
formali stesi a documentazione dell’attivita
dei vari Comitati;

¢) i documenti o le parti di documenti
anonimi per il loro contenuto e cio¢ sostan-
zialmente anonimi, nel senso che, pur pro-
venendo da persone individuate o da auto-

rita pubbliche, contenessero notizie o rife-
rimenti di cui fosse ignota la fonte;

d) i documenti o le parti di documenti
che contenessero mere illazioni di coloro
che ne erano gli autori.

La Commissione stabili, inoltre, che i do-
cumenti formalmente unici, i quali fossero
riconducibili alle ipotesi di cui alle lettere c)
e d) solo per una parte del loro contenuto,
dovessero essere resi pubblici soltanto per
le altre parti, come stralci.

La Commissione stabili, altresi, di non
rendere pubblici, in via generale, i docu-
menti compresi nella seconda categoria, con
le seguenti eccezioni:

a) i processi verbali delle sedute della
Commissione; di tutte le sedute dell’Ufficio
(Consiglio) di Presidenza nella V Legisla-
tura, noncheé delle sedute dello stesso or-
gano nella IV Legislatura che si fossero
concretate nello svolgimento di attivita
istruttorie: con esclusione di quelli in cui
si facesse riferimento agli anonimi, intesi
nel doppio senso prima precisato (anonimi
in senso formale e in senso sostanziale);

b) le dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all'Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza, comprese quelle rese con l'assicu-
razione che sarebbero rimaste segrete, sem-
pre che i loro autori, preventivamente inter-
pellati, avessero dichiarato per iscritto di
consentire alla pubblicazione;

¢) la relazione Ferrarotti;

d) la tavola rotonda tenuta il 21 giu-
gno 1965.

La Commissione respinse un emendamen-
to del deputato Vineis, tendente a limitare
I'ambito di estensione della locuzione « so-
stanzialmente anonimi » nel senso che non
si sarebbero dovuti espungere dai documen-
ti da rendere pubblici gli accertamenti fon-
dati meramente su voci correnti; respinse
un emendamento presentato dal deputato
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Nicosia, tendente alla pubblicazione di tutti
i resoconti stenografici delle sedute della
Commissione; respinse, inoltre, un emenda-
mento subordinato dello stesso deputato
Nicosia, tendente alla pubblicazione dei re-
soconti stenografici deile sedute della Com-
missione in cui si fossero dibattuti proble-
mi di particolare interesse; respinse, infine,
un emendamento del deputato Malagugini,
tendente alla conservazione, nei processi ver-
bali delle sedute della Commissione e delle
sedute dell'Ufficio (Consiglio) di Presidenza,
del riferimento agli anonimi.

La Commissione delibero, inoltre, di pub-
blicare i resoconti stenografici delle sedute
della Commissione stessa in cui erano state
discusse le proposte da formulare al Parla-
niento per reprimere le manifestazioni del
fenomeno mafioso ed eliminarne le cause,
nonche di pubblicare le dichiarazioni di voto
che sarebbero state rese in sede di appro-
vazione della relazione. (1)

La Commissione stabili, poi, che fossero
pubblicate le lettere ad essa inviate da pri-
vati cittadini che si erano sentiti lesi nella
loro onorabilita personale da apprezzamen-
ti contenuti nelle precedenti relazioni da
essa licenziate.

J.a Commissione demando la verifica con-
creta della conformita dei documenti da ren-
dere pubblici ai criteri da essa stabiliti ad
un Comitato, composto dai deputati La Tor-
re, Nicosia, Terranova e Vineis, dal sena-
tore Follieri e dal Presidente, Comitato che
avrebbe dovuto, a sua volta, sottoporre al
giudizio della Commissione — la quale, pur
concludendo formalmente la sua attivita con
la comunicazione della relazione conclusiva
ai Presidenti delle Camere avrebbe, percid,
potuto in seguito « rivivere » in quella sola
eccezionale eventualitdh — la definizione del-
le sole questioni di controversa interpreta-
zione circa l'applicazicne dei- criteri me-
desimi.

Rimase, poi, stabilito che i documenti che
la Commissione aveva deliberato di non ren-
dere pubblici fossero depositati, unitamente
a quelli di cui veniva disposta la pubblica-
zione, nell’Archivio del Senato.

(1) Tali dichiarazioni di voto sono state gia pub-
blicate in appendice alla Relazione conclusiva (Doc.
XXIII, n. 2-Senato della Repubblica- VI Legisla-
tura). (N.d.r.).

Sulj’attivita del suddetto Comitato — che
concluse i suci lavori pochi giorni prima del-
la fine della VI Legislatura — e sulle deli-
berazioni da questo adottate, il Presidente
Carraro riferi ad entrambi gli onorevoli Pre-
sidenti delle Camere, Spagnolli e Pertini,
con la seguente lettera:

« Roma, 10 giugno 1976

Onorevole Presidente,

sciogliendo la riserva formulata nella mia
lettera in data 4 febbraio 1976, Le comunico
che il 9 giugno 1976 ha concluso i suoi la-
vori il Comitato ristretto istituito in seno
alla Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della mafia in Sicilia col com-
pito di verificare concretamente la confor-
mita dei documenti, che la Commissione
medesima ha deliberato di rendere pubblici
nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976,
ai criteri dalla Commissione stessa indicati
in quella seduta, un estratto del cui processo
verbale ¢ stato pubblicato alle pagg. 1287-
1288 del Doc. XXIII n. 2 - Senato della Re-
pubblica - VI Legislatura.

Nel corso di ben 25 sedute (29 gennaio;
4, 11, 12, 17, 24, 25 febbraio; 2, 3, 10 anti-
meridiana e pomeridiana, 16, 17, 25 e 30
marzo; 6, 7, 27 e 28 aprile; 5, 12, 13, 18 e
19 maggio; 9 giugno 1976) il Comitato ha
attentamente vagliato tutti i documenti in
questione alla stregua dei criteri sopra. ri-
cordati ed ha preso atto della rinuncia da
parte dei relatori alla pubblicazione di ta-
luni documenti o di parte di essi, cke, gene-
ricamente indicati come fonte delle rispet-
tive relazioni, si sonb, ad un piu maturo
giudizio degli stessi relatori, rivelati non spe-
cificamente concludenti rispetto al conte-
nuto delle relazioni medesime.

Il Comitato ha sempre deliberato col voto
unanime dei presenti alle relative sedute.
Non sono mai insorte in seno ad esso que-
stioni di controversa interpretazione circa
l'applicazione dei criteri fissati dalla Com-
missione, tali da rendere necessaria l'ecce-
zionale reviviscenza della Commissione me-
desima per dirimerle. Delle sedute del Co-
mitato sono stati redatti processi verbali,
che il Comitato stesso ha deliberato siano
versati nell’Archivio del Senato, unitamente



Senato della Repubblica

—_ XI —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ai documenti che la Commissione ha deciso
di non rendere pubblici.

Il Comitato ha, altresi, stabilito che i do-
cumenti da rendere pubblici, dopo l'accurato
vaglio da esso compiuto, siano pubblicati
secondo il seguente ordine di priorita:

Vol. I: Relazione Ferrarotti; tavola ro-
tonda tenuta il 21 giugno 1965; resoconto
stenografico delle sedute relative alle inda-
gini conoscitive effettuate dalla Commissione
a Milano ed a Parma il 15, 16 e 17 luglio
1974, nonché a Palermo il 16, 17, 18 e 19
dicembre 1974; resoconto stenografico delle
sedute antimeridiana e pomeridiana del 13
novembre 1975 e delle sedute del 19 e 20 no-
vembre 1975, in cui si é svolto il dibattito
sulle proposte da formulare al Parlamento
per reprimere le manifestazioni del fenome-
no mafioso ed eliminarne le cause.

Vol. II: Processi verbali delle sedute del-
U'Ufficio (Consiglio) di Presidenza e della
Commissione nella IV Legislatura; processi
verbali delle sedute dell'Ufficio (Consiglio)
di Presidenza e della Commissione durante
la V Legislatura; processi verbali delle se-
dute della Commissione durante la VI Le-
gislatura.

Vol. III: Dichiarazioni rese da terzi alla
Commissione e all’Ufficio (Consiglio) di Pre-
sidenza.

Vol. IV: Documenti indicati dai relatori
come fonte delle notizie contenute nelle ri-
spettive relazioni.

. Tali documenti dovranno essere raggrup-
pati in relazione alle materie cui sembrano
prevalentemente riferirsi secondo i criteri di
classificazione di cui all’allegato elenco. (2)

Vol. V: Lettere, esposti, memorie inviati
alla Commissione da privati cittadini che st

sono sentiti lesi nella loro onorabilita per- .

sonale da apprezzamenti contenuti nelle re-
lazioni licenziate alla data del 15 gennaio
1976.

Il Comitato, constatando che, con la con-
clusione dei suoi lavori, la Commissione hc
formalmente assolto i compiti affidatile dal-
la legge istitutiva ed ha, cosi, esaurito il

(2) L’elenco & pubblicato nelle pagg. XV e segg.
(N.d.r.)

ciclo della sua attivita, ha stabilito che l'ese-
cuzione delle sue deliberazioni sia affidata
all'apparato della Segreteria della Commis-
sione, che dovra cosi curare lallestimento
materiale dei volumi contenenti i documen-
ti da pubblicare e fornire l'assistenza neces-
saria per la revisione tipografica dei mede-
simi, rimanendo, contemporaneamente, re-
sponsabile della custodia dei documenti de-
positati nell’archivio della Commissione fino
al loro definitivo versamento nell Archivio
del Senato.

Mi corre l'obbligo, signor Presidente, di
sottolinearLe che questo evento non potra
realjzzarsi che nell’'arco di un periodo di
tempo sensibilmente lungo. E cid sia percheé
I'allestimento dei volumi contenenti i docu-
menti da pubblicare (volumi molti dei quali
si articoleranno sicuramente in piit tomi,
stante la ponderosa mole di tanti documenti)
richiede tempi tecnici assai complessi, sia
perché numerosissimi documenti, acquisiti
‘n originale presso pubbliche Autorita, do-
vranno essere riprodotti fotostaticamente in
modo che gli originali stessi possano essere
restituiti alle Autorita che li hanno formati.

All'atto di licenziare questa mia lettera,
che segna il momento formale della defini-
tiva conclusione dei lavori della Commis-
sione d'inchiesta sul fenomeno della mafia
in Sicilia, mi consenta, signor Presidente, di
manifestarLe, con i sensi della mia pii alta
considerazione, la mia vivissima soddisfa-
zione per l'occasione che mi é stata offerta
di suggellare con la mia modesta fatica una
tormentata vicenda parlamentare che — pur
se & stata oggetto di vivaci critiche, molte
volte avventate, non serene ed ingiuste sem-
pre — ha segnato una profonda presa di
coscienza della gravita del fenomeno mafio-
so, ed ha indicato sicure linee direttive per
la ripresa economica e morale della nobi-
lissima terra di Sicilia.

Luigi CARRARO ».

Con la stampa del presente tomo la Se-
greteria della Commissione prosegue nella
pubblicazione del IV Volume della serie in-
dicata dal Presidente Carraro nella sua let-
tera del 10 giugno 1976 agli onorevoli Presi-
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denti delle Camere, nel quale vengono rag-
gruppati tutti i documenti indicati dai re-
latori come fonte delle notizie contenute
nelle relazioni licenziate a conclusione dei
lavori della Commissione stessa (relazioni

pubblicate tutte — a loro volta — nel
Doc. XXIII, n. 2 — Senato della Repubbli-
ca — VI Legislatura). Il tomo costituisce

il sesto di una lunghissima serie in cui
si & reso necessario articolare il suddetto
IV Volume. Come si ¢ fatto presente nel-
I’Avvertenza del primo tomo (V. Doc. XXIII,
n. 4 — Senato della Repubblica — VII Legi-
slatura — pag. XII), cio & dipeso dalla
ponderosa mole del complesso dei docu-
menti che debbono essere raggruppati nel
Volume medesimo, i quali — secondo una
rilevazione approssimativa estrapolata dal-
I'esame di un loro « campione » — constano
di almeno 90 mila pagine.

Vengono qui pubblicati gli atti raccolti
— secondo il sistema di classificazione adot-
tato dalla Commissione per ordinare il ma-
teriale da essa acquisito — in una serie di

complessi documentali, indicati analitica-
mente come Documento 192, Documento 214,

Documento 227, Documento 228, Documento
230, Documento 233: complessi documentali
che hanno come termine di riferimento co-
mune la riconducibilita degli atti in essi rag-
gruppati ad un’omogenea serie di indagini
della Commissione aventi ad oggetto il Co-
mune di Palermo(3).

Gli atti suddetti sono 1iprodotti in foto-
copia dal testo in possesso della Commis-
sione (salvo alcune omissioni apportate se-
condo le deliberazioni adottate dal Comitato
ristretto incaricato di verificare la confor-
mita dei documenti da rendere pubblici ai
criteri fissati dalla Commissione medesima
nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976:
deliberazioni di cui vengono, peraltro, cita-
ti gli estremi in apposite note riferite a cia-
scuna omissione). La scarsa leggibilita di
taluni di detti atti & dovuta alla circostanza
che quelli in possesso della Commissione
sono, a loro volta, copia di originali rimasti

in possesso dei diversi soggetti da cui la
Commissione medesima li ha acquisiti.

I diversi atti sono pubblicati secondo la
stessa sequenza con cui risultano pervenu-
ti alla Commissione, desunta dalle relative
lettere di trasmissione. Allo scopo di age-
volare la consultazione degli atti stessi, la
loro sequenza & stata scandita con la stam-
pigliatura da parte degli Uflici della Com-
missione di numeri d’ordine progressivi su
ciascuno di essi.

Onde evitare possibili confusioni a causa

dell’apposizione di detti numeri al testo ori-
ginale dei diversi atti, apposite note a pie’

di pagina facilitano l'individuazione mate-
riale degli stessi e danno conto della man-
cata pubblicazione di taluni atti che, pur
essendo espressamente richiamati nel con-
testo di altri atti pubblicati, non risultano
essere pervenuti alla Commissione.

(3) Va, peraltro, sottolineato che i complessi documentali indicati nel testo non esauriscono la

documentazione della Commissione concernente il Comune di

Palermo. Della medesima documenta-

zione fanno, altresi, parte i complessi documentali indicati come Documento 234, Documento 268,
Documento 454, Documento 576, Documento 598, Documento 635, Documento 665, Documento 666, Docu-
mento 675, Documento 679, Documento 692, Documento 706, Documento 714, Documento 715, Docu-
mento 716, Documento 717, Documento 718, Documento 719, Documento 720, Documento 721, Docu-
mento 799, Documento 906, Documento 947, Documento 950, Documento 951, Documento 952, Docu-
mento 953, Documento 954, Documento 955, Documento 956, Documento 957, Documento 958, nonche
il fascicolo personale del signor Vincenzo Nicoletti e gli interventi svolti dal deputato Angelo Nicosia
nelle sedute della Commissione del 5 febbraio, del 19 febbraio e del 7 aprile 1970, che saranno tutti
pubblicati in successivi tomi. (N.d.r.)
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Elenco, allegato alla lettera del Presidente Carraro agli onore-
voli Presidenti delle Camere del 10 giugno 1976, con l'indi-
cazione dei criteri di classificazione, e dell’ordine di priorita
nella pubblicazione, dei documenti indicati dai relatori come
fonte delle notizie contenute nelle rispettive relazioni (che

vengono compresi nel IV Volume)
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A) Documentazione concernente il bandi-
tismo siciliano (4):

Doc. 621. — Rapporti e relazioni dell’auto-
rita di pubblica sicurezza sulla lotta con-
tro il banditismo in Sicilia, trasmessi dal
Ministero dell'interno il 21 settembre 1970.

Doc. 674. — Fascicolo relativo al giornali-
sta Michele Stern, trasmesso dal Ministe-
ro degli affari esteri il 25 febbraio 1971.

Doc. 961. — Corrispondenza varia intercorsa
tra la Commissione e l'onorevole Giusep-
pe Montalbano su episodi di mafia.

Doc. 1104. — Appunto trasmesso il 23 ago-
sto 1974 dal Ministero degli affari esteri,
in ordine alla ricerca di un presunto de-
cumento allegato all’articolo 16 del Trat-
tato di armistizio del 1943 tra I'Italia e le
potenze alleate.

B) Documentazione concernente la mafia
agricola (5):

Doc. 144. — Documentazione varia riguar-
dante la personalita e l'attivita di Giusep-
pe Genco Russo e, in particolare, la com-
pravendita del feudo « Graziano ».

Doc. 174. — Documentazione e note infor-
mative, trasmesse dal Prefetto di Palermo
il 5 febbraio 1964 e il 22 aprile 1964, in
merito ai comsorzi di drrigazione della
provincia.

Doc. 178. — Documentazione relativa a nuo-
vi elementi emersi sul feudo « Polizzello »,
trasmessa da Michele Pantaleome, vice

commissario straordinario dell’ERAS, il
14 febbraio 1964.

Doc. 183. — Relazioni, trasmesse il 19 feb-
braio 1964 dal Presidente della Regione
siciliana, della Commissione regionale di
inchiesta sull’ERAS.

Doc. 184. — Relazione, trasmessa il 19 feb-
braio 1964, dal Presidente della Regione
siciliana, sulla vendita dell’'ex feudo « Po-
lizzello ».

Doc. 190 — Relazioni e documenti, trasmes-
si dall'Ispettorato agrario regionale il 23
febbraio 1964, riguardanti l'applicazione
della riforma agraria all'ex feudo « Po-
lizzello ».

Doc. 201. — Documentazione relativa alla
personalita e all’attivita economica e poli-
tica di Giuseppe Genco Russo.

Doc. 208. — Documentazione, trasmessa dal-
I’Ente riforma agraria in Sicilia, relativa
ai piani di conferimento delle ditte Gal-
vano Lanza e Raimondo Lanza per la par-
te dell’ex feudo « Polizzello » di loro pro-
prieta.

Doc. 218. — Documentazione amministrati-
va, trasmessa dal Presidente della Regio-
ne siciliana il 24 aprile 1964, relativa alla
assunzione ed al servizio prestato da Ca-
logero Castiglione alle dipendenze dell’as-
sessorato regionale per l'agricoltura e fo-
reste.

Doc. 232. — Documentazione trasmessa dal
Presidente della Regione siciliana il 6 mag-

(4) I Documenti 621, 674, 961, e 1104 sono raggruppati nel primo tomo del IV Volume (Doc.
XXIII, n. 4 - Senato della Repubblica - VII Legislatura). (N.d.r.)

(5) I Documenti 144, 174, 178, 183 e 184 sono raggruppati nel secondo tomo del IV Volume (Doc.
XXIII, n. 4/I - Senato della Repubblica - VII Legislatura); i Documenti 190, 201, 208, 218, 232, 541
e 542 sono raggruppati nel terzo tomo del IV Volume (Doc. XXIII, n. 4/II - Senato della Repubblica -
VII Legislatura); i Documenti 552, 568, 582, 589 e 612 sono raggruppati nel quarto tomo del IV Vo-
lume (Doc. XXIII, n. 4/1II - Senato della Repubblica - VII Legislatura). (N.d.r.)
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gio 1964 riguardante l'applicazione della
riforma agraria.

Doc. 541. — Appunto trasmesso dalla Legio-
ne dei Carabinieri di Palermo il 31 luglio
1969 relativo alle attivita, alle possidenze
e alla personalita di Giuseppe Russo; na-
to a Marineo il 29 settembre 1895.

Doc. 542. — Appunto trasmesso il 19 luglio
1969 dai Carabinieri di Palermo sulle vi-
cende riguardanti il bosco di Ficuzza.

Doc. 552. — Atti del procedimento penale
contro Giuseppe Miceli e Antonina Scira,
imputati il primo di omicidio aggravato in
persona di Carmelo Battaglia e la seconda
di favoreggiamento personale.

Doc. 568. — Rapporto giudiziario del 30 ot-
tobre 1967 della Compagnia dei Carabinieri
di Mistretta redatto a conclusione delle
indagini svolte in merito all’omicidio di
Carmelo Battaglia, avvenuto in Tusa il 24
marzo 1964.

Doc. 582..— Resoconto stenografico delle di-
chiarazioni rese al Consiglio di Presiden-
za e al Comitato per gli affari giudiziari,
nella seduta del 16 luglio 1969, dal Presi-
dente della Corte d’Appello di Messina,
dottor Pietro Rossi, in merito alla vicenda

giudiziaria relativa all'omicidio del sinda- .

calista Carmelo Battaglia.

Doc. 589. — Relazione della I Commissio-
ne referente del Consiglio superiore del-
la magistratura, trasmessa il 18 febbraio
1970, relativa agli accertamenti eseguiti
in merito al procedimento penale per lo
omicidio del sindacalista Carmelo Bat-
taglia.

Doc. 612. — Rapporto, trasmesso dai Cara-
binieri di Palermo il 12 maggio 1970, sui
consorzi irrigui '« Cannata», « Naso »,
« Eleuterio » € « Sant’Elia ».

C) Documnentazione concernente gli enti re-
gionali siciliani (6):

Doc. 594. — Relazione del liquidatore della
So.Fi.S., presentata all’assemblea ordinaria
degli azionisti del 21 novembre 1968 e
consegnata il 3 aprile 1970 dal deputato
Nicosia.

Doc. 681. — Rapporto informativo del 26
marzo 1971 sull’avvocato Vito Guarrasi.

Doc. 858. — Note informative riguardanti
I'avvocato Vito Guarrasi, trasmesse a ri-
chiesta della Commissione.

Doc. 860. — Note informative riguardanti
I'ingegner Domenico La Cavera, trasmesse
a richiesta della Commissione.

Doc. 1120. — Atti, trasmessi il 9 giugno 1975
dalla Procura della Repubblica di Milano,
relativi al procedimento penale contro Gra-
ziano Verzotto ed altri.

D) Documentazione concernente le ammini-
strazioni provinciali siciliane:

Doc. 124. — Documenti vari, trasmessi in
date diverse dal 1963 al 1965 dal dottor
Ferdinando Umberto Di Blasi, gia Presi-
dente della Commissione provinciale di
controllo della provincia di Palermo.

Doc. 476. — Documentazione varia, trasmes-
sa in epoche diverse, dalla Regione sici-
liana.

Doc. 940. — Documentazione varia relativa
all'intervento ispettivo disposto dall’asses-
sorato regionale agli Enti locali nell’otto-
bre 1969 presso I’Amministrazione provin-
ciale di Agrigento e all’attivita dela Com-
missione provinciale di controllo di Agri-
gento.

(6) I Documenti 594, 681, 858, 860, 1120, 124, 476 e 940 sono raggruppati nel quinto tomo del IV

Volume (Doc. XXIII, n. 4/IV - Senato della Repubblica -

VII Legislatura). (N.d.r.)
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E) Documentazione concernente il Comune

di Palermo: (7)

Doc. 192. — Relazione sulle risult;anze acqui-

site nel corso dell’ispezione straordinaria
svolta presso il Comune di Palermo, dal
dottor Tommaso Bevivino, dal dottor Gio-
vanni Santini, dal dottor Gaetano Alestra
e dall’architetto Rosario Corriere nei set-
tori dell’edilizia, dell’appalto di opere pub-
bliche e servizi e della concessione di li-
cenze di commercio.

Doc. 214. — Controdeduzioni dell’Ammini-

strazione comunale di Palermo ai rilievi
formulati dalla Commissione regionale,
presieduta dal dottor Tommaso Bevivino,
trasmesse il 15 aprile 1964 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 227. — Documentazione, trasmessa dal-

I'assessore ai lavori pubblici del Comune
di Palermo il 14 maggio 1964, relativa a
pratiche urbanistico-edilizie.

Doc. 228. — Elenco, trasmesso dal Ministero

dell'interno il 21 maggio 1964, dei sinda-
ci e dei componenti delle Giunte munici-
pali di Palermo per il periodo 10 novem-
bre 1946-3 aprile 1964.

Doc. 230. — Nota del 30 maggio 1964 del

Comune di Palermo all’assessore regiona-
le agli Enti locali, contenente chiarimenti
sull’iter di approvazione del piano rego-
latore generale e sui criteri di applicazio-
ne delle misure di salvaguardia.

Doc. 233. — Relazioni trasmesse dal 1964 al

1966 dalla Guardia di finanza sull’esito del-
le indagini disposte dalla Commissione in
ordine alle irregolarita riscontrate nel cor-
so dell’ispezione straordinaria al Comune
di Palermo.

Doc. 234. — Atti trasmessi dalla Regione

13

siciliana il 14 luglio 1964 e successivamen-
te aggiornati, relativi al piano di ricostru-
zione della cittd di Palermo e al piano
regolatore generale nelle varie stesure.

Doc. 268. — Parere espresso il 1° agosto
1961 dal Comitato esecutivo della commis-
sione regionale urbanistica sul piano re-
golatore generale della cittd di Palermo,
trasmesso il 26 maggio 1965 dal Presidente
della Regione siciliana.

Doc. 454. — Atti di polizia giudiziaria della
Questura di Palermo relativi ad accerta-
menti per fatti penalmente rilevanti in
materia edilizia.

Doc. 576. — Prospetto numerico delle licen-
ze edilizie rilasciate dal 1° gennaio 1967
al 20 gennaio 1970 dal Comune di Palermo,
con chiarimenti in ordine alle varianti al
piano regolatore generale in corso di pre-
disposizione o in istruttoria da parte del
Comune.

Doc. 598. — Planimetria relativa al piano
territoriale di coordinamento di Palermo
e Comuni limitrofi, trasmessa dal Comune
di Palermo il 10 aprile 1970.

Doc. 635. — Pianta della cittd di Palermo,
consegnata il 4 novembre 1970 dal coman-
dante della Legione dei Carabinieri, con
I'indicazione delle aree di influenza delle
principali famiglie mafiose, o di zone par-
ticolarmente significative sotto il profi-
lo dell’attivita mafiosa.

Doc. 665. — Atti e documenti acquisiti, in
epoche diverse, relativi al problema del
castello « Utveggio » in Palermo.

Doc. 666. — Carte topografiche del territo-
rio del Comune di Palermo e dei comuni
limitrofi, trasmesse dall'Istituto geografi-
co militare il 29 gennaio 1971.

Doc. 675. — Prospetti, trasmessi dalla So-
vrintendenza ai monumenti della Sicilia
occidentale il 24 febbraio 1971, relativi ai
provvedimenti di nulla-osta a costruire,
rilasciati ai sensi della legge 29 giugno
1939, n. 1497, per il territorio del Comune
di Palermo, dal 1956 al 1970.

(7) Come ¢ riferito alla pag. XII, i Documenti 192, 214, 227, 228, 230 e 233 sono raggruppati nel
presente tomo, che costituisce il sesto della lunghissima serie in cui si articola il IV Volume. (N.d.r.)
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Doc. 679. — Raccolta di decisioni del Con-
siglio di giustizia amministrativa della
Regione siciliana riguardanti il settore ur-
banistico-edilizio.

Doc. 692. — Relazione della Questura di Pa-
lermo trasmessa in data 4 aprile 1971 a
richiesta della Commissione in ordine ad
esposti anonimi interessanti il settore ur-
banistico e personalita politiche ed am-
ministrative di Palermo.

Doc. 706. — Atti vari, trasmessi il 4 maggio
1971, dalla Regione siciliana e il 1° otto-
bre 1971 dal Comune di Palermo, relativi
al piano regolatore generale.

Doc. 714. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all’impresa
edilizia « La Favorita Immobiliare ».

Doc. 715. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all'impresa
«Co.ViMa. Immobiliare Paterno - F.lli

D’Arpa ».

Doc. 716. — Relazione, trasmessa il 22 giugno
1971 dal comando della Legione dei Cara-
binieri di Palermo, relativa all'impresa edi-
lizia « Fratelli Gaetano e Vincenzo Ran-
dazzo ».

Doc. 717. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia CIELPI- e CILVA.

Doc. 718. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia SICIL-CASA.

Doc. 719. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Cacace e Catalano ».

Doc. 720. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei

Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Vincenzo Marchese ».

Doc. 721. — Relazione, trasmessa il 22 giu-
gno 1971 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Antonino Semilia e figli ».

Doc. 799. — Relazione sulle risultanze ac-
quisite da funzionari regionali mel cor-
so di indagini sull’attivita del Comune di
Monreale (Palermo) nel settore urbanisti-
co-edilizio, trasmessa dal Presidente del-
la Regione siciliana il 4 dicembre 1971.

Doc. 906. — Relazione sugli accertamenti
svolti in merito all’acquisto e alla succes-
siva vendita da parte dell'Istituto autono-
mo case popolari di Palermo di un terreno
sito in localita Villa Tasca, trasmessa dal
Ministero dei lavori pubblici il 25 mag-
gio 1971.

Doc. 947. — Note informative varie trasmes-
se dalla Regione, dalla Prefettura e dal
Comune di Palermo e rapporto del 16 gen-
naio 1971 dei Carabinieri di Palermo in
merito alla utilizzazione da parte di pri-
vati del parco « La Favorita » di Palermo.

Doc. 950. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie TAMIC, CORES, e Re.Co.Si.

Doc. 951. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie SICE, « Immobiliare Miche-
langelo » e « Immobiliare Strasburgo ».

Doc. 952. — Relazioni, trasmesse il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative alle im-
prese edilizie « Moncada Salvatore» e
« Flli Moncada di Salvatore ».

Doc. 953. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
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Carabinieri di Palermo, relative all’im-
presa edilizia « Immobiliare Lu.Ro.No. ».

Doc. 954. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieni di Palermo, relative allim-
presa edilizia -« Carini Giuseppe e Gae-
tano ».

Doc. 955. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando -della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative all'im-
presa edilizia « Di Patti Giuseppe ».

Doc. 956. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relative all’im-
presa edilizia « Sorci Giovanni e Collura
Antonino ».

Doc. 957. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all'impre-
sa edilizia « Guarino Lorenzo ».

Doc. 958. — Relazione, trasmessa il 18 mag-
gio 1972 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, relativa all’im-
presa edilizia « Terranova Antonino ».

Fascicolo personale (n. 280), contenente no-
te informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Vincenzo Nicoletti,
trasmesso dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo.

Interventi del deputato Nicosia nelle sedu-
te della Commissione del 5 febbraio, del
19 febbraio e del 7 aprile 1970.

F) Documentazione varia concernente Fran-
cesco Vassallo:

Doc. 8. — Relazioni del direttore della Cas-
sa di Risparmio « Vittorio Emanuele » sul-
I'esposizione debitoria dell'impresa Fran-
cesco Vassallo, trasmesse il 26 agosto 1963
e il 19 aprile 1966.

Doc. 12. — Fascicolo personale di Francesco
Vassallo, trasmesso dal comande di Zona

della Guardia di finanza .di Palermo il
12 agosto 1963.

Doc. 200. — Documentazione relativa ai rap-
porti fra I'impresa Vassallo e il Comune
di Palermo, acquisita, su incarico della
Commissione, da ufficiali della Guardia
di finanza.

Doc. 200/111. — Documentazione relativa ai
rapporti di Francesco Vassallo con istitu-
‘ti di credito.

Doc. 737. — Rapporti della Questura e della
Legione dei Carabinieri di Palermo riguar-
danti il costruttore Francesco Vassallo.

G) Documentazione varia concernente Vito
Ciancimino:

Doc. 628. — Memonia, trasmessa il 27 otto-
bre 1970 dall’ex sindaco di Palermo, Vito
Ciancimino, relativa alla vertenza giudi-
ziaria con l'avvocato Lorenzo Pecoraro, ti-
tolare dell'impresa « Aversa ».

Doc. 630. — Atti riguardanti il procedimen-
to penale promosso nei confronti dell’ex
sindaco di Palermo, Vito Ciancimino, im-
putato di interesse privato in atti di ufficio.

Doc. 631. — Documentazione riguardante la
concessione del servizio di trasporto dei
carrelli stradali.per conto terzi a Vito
Ciancimino, trasmessa il 9 novembre 1970
dalla Divisione commerciale e del traffico
del Compartimento delle fenrovie dello
Stato di Palermo.

Ioc. 639. — Relazione del 28 novembre 1970
del Ministero dei trasporti sulla conces-
sione a Vito Ciancimino del servizio di
trasporto dei carrelli stradali per conto
terzi.

Doc. 647. — Rapporti informativi sul conto
dell’ex sindaco di Palermo, Vito Ciancimi-
no, redatti dalla Questura di Palermo in
epoche diverse.
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Doc. 662. — Rapporto informativo, trasmes-
so il 15 gennaic 1971 dai Carabinieri di
Palermo, a michiesta della Commissione,
sul conto dell’ex sindaco di Palermo, Vito
Ciancimino.

Doc. 856. — Documentazione amministrativa
del rapporto di servizio del dottor Giu-
seppe Lisotta, assistente interino dell'Isti-
tuto antirabbico di Palermo, trasmesso
dall’Amministrazione provinciale il 29
maggio 1969.

Doc. 1119. — Copia dei capi di imputazio-
ne relativi ai procedimenti penali a cari-
co dell’onorevole Salvatore Lima, trasmes-
si, in data 17 maggio 1975, dal Procura-
tore generale della Repubblica presso la
Corte di Appello di Palermo.

Doc. 1121. — Copia del ricorso prodotto dal-
la societa « Aversa » diretto al Tribunale
regionale amministrativo di Palermo e co-
pia dell'ordinanza sindacale n. 3068 del
12 giugno 1975, trasmesse, in data 8 lu-
glio 1975, dall’avvocato Lorenzo Giusep-
pe Pecoraro.

H) Documentazione concernente talune am-
ministrazioni comunali siciliane:

a) Amministrazione comunale di Trapani:

Daoc. 202. — Relazione, trasmessa dal Presi-
dente della Regione siciliana il 20 marzo
1964, sulle risultanze acquisite nel corso
dell'ispezione straordimaria presso il Co-
mune di Trapani effettuata nel 1964 dal
dottor Guglielmo Di Benedetto e dal dot-
tor Giuseppe Foti in merito al rilascio di
licenze edilizie, agli appalti, alle licenze di
commercio e alle concessioni amministra-
tive.

Doc. 252. — Controdeduzioni del Comune di
Trapani alle contestazioni conseguenti alla
ispezione straordinaria del dottor Giusep-
pe Foti, trasmesse dal Presidente della
Regione siciliana il 18 gennaio 1965.

b) Amministrazione comunale di Agrigento:

Doc. 191. — Relazione del 5 febbraio 1964,
trasmessa dal Presidente della Regione si-
ciliana il 5 marzo 1964, sulle risultanze
acquisite nel corso della ispezione straor-
dinaria svolta presso il Comune di Agri-
gento dal dottor Nicola Di Paola e dal
maggiore Rosario Barbagallo nei settori
dell’edilizia, degli appalti di opere pubbli-
che e servizi e della concessione di licenze
di commercio.

Doc. 247. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi formulati nella rela-
zione Di Paola-Barbagallo trasmesse dal
Presidente della Regione siciliana il 9 ot-
tobre 1964.

Loc. 453. — Relazione sulle risultanze acqui-
site nel corso dell'ispezione effettuata dai
dottori Mignosi e Di Cara presso il Co-
mune di Agrigento in ordine al settore
urbanistico-edilizio, per il periodo agosto-
novembre 1966.

Doc. 464. — Relazione del dottor Raimon-
do Mignosi sull’attivita svolta nel 1965 dal-
la VI Divisione dell’assessorato regionale
Enti locali.

Doc. 485. — Controdeduzioni del Comune di
Agrigento ai rilievi contestati dall’asses-
sore regionale agli Enti locali a seguito del-
le ispezioni Di Cara-Mignosi e della relazio-
ne della commissione Martuscelli.

c) Amministrazione comunale di Caltanis-

setta:

Doc. 248. — Relazione, trasmessa il 9 ot-
tobre 1964 dal Presidente della Regio-
ne siciliana, sui risultati dell'ispezione
straordinaria presso il Comune di Cal-
tanissetta svolta il 13 agosto 1964, dai
dottori Renato Giabbanelli e Alfonso Riz-
zoli in ordine alla situazione urbanistico-
edilizia, agli appalti di opere pubbliche
e servizi, alle concessioni e alle licenze di
commercio.
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I} Documentazione concernente l'attivita de-
gli Istituti autonomi delle case popolari:

Doc. 800. — Relazione sulle risultanze delle
indagini svolte in merito all’attivitd degli
Istituti autonomi per le case popolari di
Palermo, Agrigento, Caltanissetta e Tra-
pani, trasmessa dal Ministero dei lavori
pubblici il 9 dicembre 1971.

L) Documentazione concernente il settore
dei mercati:

Doc. 27. — Rapporto, trasmesso dal Prefet-
to di Trapani il 10 settembre 1963, sul
mercato ittico di Mazara del Vallo.

Doc. 188. — Relazioni, trasmesse dal Pre-
sidente della Regione siciliana il 26 feb-
braio 1964, relative all’attivitd svolta nel
1964 dal Commissario straordinario pres-
so i mercati all'ingrosso ortofrutticolo e
ittico di Palermo, dottor Scaramucci.

Doc. 408. — Note sull’organizzazione del
commercio trasmesse dal sindacato re-
gionale grossisti e concessionari ortofrut-
ticoli della Sicilia il 21 gennaio 1966 e il
7 febbraio 1966.

Doc. 410. — Note informative trasmesse dal
Comune di Palermo il 27 gennaio 1966 e
'8 aprile 1966, riguardanti 1'organizzazio-
ne del mercato all'ingrosso, con partico-
lare riferimento all’assegnazione dei ban-
chi nel mercato, alla concessione di po-
steggi € a denunce per infrazioni varie.

Doc. 609. — Note informative, trasmesse dal-
la Guardia di finanza di Messina il 13 mar-
zo 1970 e dal Comune di Messina il 12
maggio 1970, sull’organizzazione e il fun-
zionamento del mercato ittico all'ingrosso.

Doc. 618. — Rapporti, trasmessi dai Carabi-
nieri e dalla Questura di Palermo il 31
‘maggio 1971, il 4 luglio 1970 e il 1° dicem-
bre 1970, su Giacomo Aliotta, presidente
del sindacato grossisti e commissionari

ortofrutticoli, proposto per il soggiorno
obbligato.

M) Documentazione concernente il settore
del credito:

Doc. 402. — Documentazione relativa agli
accertamenti riguardanti il fallimento di
Gaetano Miallo di Marsala acquisita in
epoche varie dalla Commissione.

Doc. 592. — Documentazione, trasmessa il
7 agosto 1970 dalla Banca d’Italia, in ordi-
ne alle concessioni di credito a favore di
Gaspare Magaddino e Diego Plaia disposte
da vari istituti di credito siciliani.

Doc. 653. — Documentazione varia relativa
alla gestione delle somme del fondo di
solidarieta nazionale (articolo 38 dello Sta-
tuto regionale siciliano).

Doc. 1008. — Documentazione relativa ai fon-
di depositati dalla Regione siciliana pres-
so gli istituti di ctedito con note dimo-
strative dei mezzi finanziari erogati agli
enti economici regionali dal 1946 ad oggi.

N) Documentazione concernente Salvatore
Fagone:

Doc. 844. -—— Carteggio riguardante Salvato-
re Fagone, assessore presso la Regione si-
ciliana.

Doc. 1134. — Copia della documentazione
relativa ai mutui concessi al dottor Sal-
vatore Fagome, trasmessa dalla Cassa di
Risparmio « Vittorio Emanuele » di Pa-
lermo in data 2 dicembre 1975.

0O) Documentazione concernente il traffico
mafioso di tabacchi e stupefacenti nonche
i rapporti fra mafia e gangsterismo italo-
americano:

Doc. 38. — Atti del procedimento penale
contro Salvatore Caneba ed altri 42, im-
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putati di associazione per delinquere e
traffico di stupefacenti.

Doc. 165. — Rapporti della Guardia di fi-
nanza sul contrabbando di tabacchi e di
stupefacenti in Sicilia trasmessi dal Mi-
nistero delle finanze il 10 febbraio 1964
e successivamente aggiornati.

Doc. 414. — Rapporto del senatore Mc Clel-
lan, presidente della sottocommissione di
inchiesta del Senato degli USA sull’'orga-
nizzazione criminosa e sul traffico degli
stupefacenti.

Doc. 416. — Atti del procedimento penale
a carico di Gaspare e Giuseppe Magad-
dino, Diego Plaia, Giuseppe Genco Russo,
Francesco Paolo Coppola ed altri, imputati
di associazione per delinquere e traffico
illecito di stupefacenti.

Doc. 548. — Lettera del 12 maggio 1951 del
Capo della polizia al Gabinetto del Mini-
stro dell'interno, relativa ai rapporti tra
la mafia siciliana e la delinquenza negli
Stati Uniti d’America.

Doc. 694. — Relazioni, prospetti ed elenchi
riguardanti le indagini svolte, i sequestri
operati ed i procedimenti penali promos-
si per traffico di stupefacenti e contrab-
bando di tabacco.

Doc. 708. — Sentenza emessa il 25 giugno
1968 dal Tribunale di Palermo con la quale
furono assolti, per insufficienza di prove,
tutti gli imputati di associazione per de-
linquere rinviati a giudizio con la sentenza
del Giudice istruttore del Tribunale di Pa-
lermo emessa il 31 gennaio 1966.

Doc. 823. — Corrispondenza con il dirigente
dell’'ufficio marcotici presso I’Ambasciata
americana di Parigi sulla posizione del-
I'Ttalia nel traffico internazionale degli
stupefacenti dal 1966 al 1970 e nel perio-
do successivo. ‘

Doc. 968. — Requisitoria e sentenza istrut-
toria, trasmesse il 27 aprile 1973 dall’uf-

ficio istruzione processi penali del Tribu-
nale di Palermo, relative al procedimento
penale a carico di Albanese Giuseppe ed
altri 113.

Doc. 975. — Relazioni, trasmesse il 20 giu-
gno 1973 dal Comando generale della Guar-
dia di finanza, sul contrabbando di tabac-
chi e sul traffico di stupefacenti, redatte
dal comando della 13* Legione di Palermo.

Doc. 980. — Relazione, trasmessa il 26 giu-
gno 1973 dal comando della Legione dei
Carabinieri di Palermo, sulle manifestazio-
ni di carattere mafioso collegate al con-
trabbando di tabacchi ed al traffico di stu-
pefacenti dal 1970 al giugno 1973.

Doc. 988. — Relazione, trasmessa il 18 set-
tembre 1973 dalla Questura di Trapani, sui
rapporti fra mafia, contrabbando di tabac-
chi e traffico di stupefacenti, con allegato
elenco delle persone indiziate di appartene-
re ad organizzazioni mafiose operanti nella
provincia di Trapani.

Doc. 990. — Resoconto sommario dei dati
raccolti a Milano nei giorni 5, 6 e 7 set-
tembre 1973 dal Comitato incaricato del-
I'indagine relativa al contrabbando dei ta-
bacchi e degli stupefacenti (relatore il se-
natore Michele Zuccal3).

Doc. 1016. — Relazioni ed elenchi vari, tra-
smessi il 12 dicembre 1973 dal comando
della Legione della Guardia di finanza di
Milano, sul contrabbando di tabacchi e
sul traffico di stupefacenti.

Doc. 1028. — Relazione, trasmessa il 21 di-
cembre 1973 dalla Questura di Genova,
sul contrabbando di tabacchi e sul traffico
di stupefacenti collegati ad organizzazio-
ni mafiose.

Doc. 1029. — Relazione, trasmessa il 26 di-
cembre 1973 dal comando della Legione
dei Carabinieri di Napoli, sui rapporti fra
mafia, traffico di stupefacenti e contrab-
bando di tabaocchi.
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Doc. 1032. — Relazione, trasmessa il 28 di-
cembre 1973 dal comando della Legione
della Guardia di finanza di Napoli, sui rap-
porti fra mafia, contrabbando di tabacchi
e traffico di stupefacenti.

Doc. 1058. — Relazione, trasmessa il 28 gen-
naio 1974 dal comando del Nucleo regio-
nale p. t. della Guardia di finanza di Ge-
nova, sul traflico di stupefacenti e sul con-
trabbando di tabacchi dal 1970 al 28 gen-
naio 1974.

Doc. 1068. — Relazione, trasmessa il 13 mar-
zo 1974 dalla Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Napoli, sui rappor-
ti fra mafia, contrabbando di tabacchi e
traffico di stupefacenti.

Doc. 1112. — Sentenza, emessa contro Al-
banese Giuseppe ed altri 74, trasmessa in
data 28 febbraio 1975, dal Tribunale di
Palermo.

P) — Documentazione concernente taluni
personaggi mafiosi:

a) Luciano Leggio:

Doc. 259. — Sentenza, emessa il 23 ottobre
1962 dalla Corte di Assise di Palermo, a
carico di Luciano Leggio ed altri, condan-
nati per il delitto di associazione per delin-
quere e assolti per insufficienza di prove
dall'imputazione di omicidio ai danni di
Michele Navarra e Vincenzo Russo.

Doc. 263. — Atti del procedimento penale
contro Francesco Paolo Marino ed altri,
imputati di associazione per delinquere e
di favoreggiamento della latitanza di Lu-
ciano Leggio.

Doc. 536. — Rapporto sulla situazione della
mafia di Corleone, trasmesso dal sostituto
procuratore deHa Repubblica di Palermo,
dottor Cesare Terranova.

Doc. 543. — Sentenza di rinvio a giudizio,
emessa il 14 agosto 1965 dal Giudice istrut:,

tore del Tribunale di Palermo a carico di
Luciano Leggio ed altre centoquindici per-
sone, imputate di associazione per delin-
quere, degli omicidi di Francesco Paolo
Streva, Biagio Pomilla e Antonino Piraino,
avvenuti in Corleone il 10 settembre 1963,
e di altri reati consumati in provincia di
Palermo sino al 14 maggio 1964.

Doc. 544. — Sentenza, emessa il 13 ottobre
1967 dal Giudice istruttore del Tribunale
di Palermo nel procedimento penale con-
tro Luciano Leggio ed altri, imputati di
associazione per delinquere, omicidio ed
altri reati, commessi in Corleone fra il
1955 e il 1963.

Doc. 545. — Sentenza di assoluzione per in-
sufficienza di prove, emessa il 30 dicembre
1952 dalla Corte di Assise di Palermo nei
confronti di Luciano Leggio ed altri, im-
putati dell’omicidio di Placido Rizzotto ed
altri reati.

Doc. 546. — Sentenza della Corte di Assise
di Appello di Palerme dell’ll luglio 1959
con la quale veniva confermata la senten-
za con cui Luciano Leggio ed altri erano
stati assolti dal reato di omicidio in per-
sona di Placido Rizzotto, avvenuto a Cor-
leone il 10 marzo 1948.

Doc. 551. — Atti del procedimento penale
a carico di Luciano Leggio e Giovanni Pa-
squa, imputati dell’omicidio in persona di
Calogero Comajanni, avvenuto in Corleo-
ne il 27 marzo 1945.

Doc. 573. — Sentenza di assoluzione emessa
il 10 giugno 1969 dalla Corte di Assise di
Bari a carico di Luciano Leggio, Giacomo
Riina, Calogero Bagarella ed altri, impu-
tati di associazione per delinquere, omici-
dio ed altri reati.

Doc. 586. — Fascicoli, allegati alla proposta
per l'applicazione della sorveglianza spe-
ciale di pubblica sicurezza con obbligo
di soggiorno, a carico di Luciano Leggio e
Salvatore Riina, trasmessi dal Tribunale di
Palermo il 7 febbraio 1970.
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Doc. 624. — Atti del procedimento contro
Luciano Leggio per I'applicazione di una
misura di prevenzione.

Doc. 676. — Sentenza, emessa il 23 dicem-
bre 1970 dalla Corte di Assise di Appello
di Bari, nel procedimento penale contro
Luciano Leggio ed altri, con la quale Leg-
gio fu condannato all’ergastolo perche ri-
tenuto responsabile del duplice omicidio in
persona di Michele Navarra e Giovanni
Russo.

Doc. 683. — Fascicolo riguardante 1'applica-
zione di una misura di prevenzione a ca-
rico di Luciano Leggio.

Doc. 689. — Atti del procedimento penale
per l'accertamento di eventuali respomsa-
bilita del Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Palermo, dottor Pie-
tro Scaglione, e del Presidente di sezio-

" ne del Tribunale di Palermo, dottor Ni-
cola La Ferlita, in ordine alla custodia
precauzionale di Luciano Leggio.

Doc. 840. — Atto notarile, redatto in Roma
il 10 dicembre 1969, con il quale Luciano
Leggio nomina sua procuratrice generale
Maria Antonietta Leggio.

Doc. 1084. — Relazione peritale, trasmessa
il 20 maggio 1974 dal Presidente della Cor-
te di Appello di Bari, sulle condizioni fi-
siche di Luciano Leggio.

Doc. 1096. — Appunto sulla situazione patri-
moniale di Luciano Leggio e note infor-
mative sul conto di Luciano Leggio e di
Gaspare Centineo, trasmessi il 10 e 16 lu-
glio 1974 dal Comando generale della
Guardia di finanza. -

Rapporto -del Prefetto di Palermo in data
1° giugno 1965 (Prot. C/653).

b) Michele Navarra:

Doc. 710. — Fascicolo personale di Miche-
le Navarra, nato a Corleone il 5 gennaio
1905, trasmesso dalla Questura di Palermo

il 9 gennaio 1970 e contenente note infor-
mative, documentazione e corrispondenza
varia relativa, in particolare, alla conces-
sione di porto d’armi e alle indagini per
I'omicidio dello stesso Navarra.

Doc. 711. — Fascicolo, trasmesso il 5 giugno
1971 dalla Prefettura di Palermo, relativo
alla concessione dell’onorificenza di Cava-
liere al merito della Repubblica italiana al
dottor Michele Navarra.

Doc. 713. — Fascicolo, trasmesso il 15 giugno
1971 dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri, relativo alla concessione deila
onorificenza di Cavaliere al merito della
Repubblica italiana al dottor Michele Na-
varra.

Doc. 731. — Fascicolo personale del dottor
Michkele Navarra, trasmesso dall' Ispettora-
to sanitario del Compartimento delle fer-
rovie dello Stato di Palermo, relativo al-
la nomina del sanitario a medico di fidu-
cia dell’Amministrazione ferroviaria per il
reparto di Corleone.

c) Angelo La Barbera e Pietro Torretta:

Doc. 236. — Sentenza di rinvio a giudizio
emessa il 23 giugno 1964 dal Giudice istrut-
tore presso il Tribunale di Palermo nel pro-
cedimento penale contro Angelo La Bar-
bera ed altri, imputati di numerosi delitti
verificatisi nella citta di Palermo negli
anni dal 1959 al 1963.

Doc. 509. — Sentenza di rinvio a giudizio,
emessa 1'8 maggio 1965 dal Giudice istrut-
tore del Tribunale di Palermo, nel proce-
dimento penale contro Pietro Torretta ed
altri, imputati di numerosi fatti di sangue
commessi in Palermo e culminati nella
strage di Ciaculli del 30 giugno 1963.

Doc. 590. — Sentenza, emessa il 22 dicem-
bre 1968 dalla Corte d’'Assise di Catanzaro,
nei confronti di Angelo La Barbera ed
altri, imputati di vari omicidi, sequestri
di persone, violenza privata ed altro.
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d) Francesco Paolo (Frank) Coppola:

Doc. 31. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dalla Questura di Roma
il 12 ottobre 1963 e successivi aggiorna-
menti del 22 aprile 1970 e del 10 otto-
bre 1971.

Doc. 32. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal Nucleo di polizia tri-
butaria della Guardia di finanza di Roma
il 15 ottobre 1963.

Doc. 36. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando della Legione
dei Carabinieri di Roma il 15 ottobre 1963.

Doc. 40. — Atti e documenti processuali re-
lativi a Francesco Paolo Coppola, impu-
tato, con altri, di associazione per delin-
quere e traffico di stupefacenti, trasmessi
dal Comando generale della Guardia di fi-
nanza il 16 ottobre 1963.

Doc. 42. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando di Zona della
Guardia di finanza di Palermo il 21 otto-
bre 1963.

Doc. 49. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dalla Questura di Palermo
il 21 ottobre 1963.

Doc. 114. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e corri-
spondenza varia, di Francesco Paolo Cop-
pola, trasmesso dal comando della Legione
dei Carabinieri di Palermo il 2 gennaio
1964 e aggiornato al 13 giugno 1970.

Doc. 187. — Fascicolo amministrativo, tra-
smesso dal Ministero del tesoro il 26 feb-
braio 1964, su Francesco Paclo Coppola.

Doc. 773. — Relazione riguardante le inda-
gini svolte sulla situazione urbanistico-
edilizia del Comune di Pomezia trasmes-
sa dal Ministero dei lavori pubblici — Di-
rezione generale dell’'urbanistica — 1’11
ottobre 1971.

Doc. 774. — Atti giudiziari relativi all’appli-
cazione della misura di prevenzione a
Francesco Paolo Coppola trasmessi dal
Tribunale di Roma il 22 ottobre 1971.

Doc. 776 — Elenco delle trascrizioni a fa-
vore o contro Francesco Paolo Coppola
ed altri, risultanti presso la Conservato-
ria dei registri immobiliari di Roma, ac-
quisito agli atti della Commissione il 25
ottobre 1971.

Doc. 778. — Documentazione relativa alle
lottizzazioni e alle licenze ottenute pres-
so il Comune di Pomezia da Francesco
Paolo Coppola, acquisita dalla Commis-
sione il 26 ottobre 1971.

Doc. 789. — Relazione di servizio in data
18 dicembre 1970, redatta da funzionari
di Pubblica sicurezza, concernente le spe-
culazioni sulle aree fabbricabili di Fran-
cesco Paolo Coppola, trasmessa dalla Que-
stura di Roma il 25 novembre 1971.

Doc. 841. — Elenco delle trascrizioni a fa-
vore o contro Francesco Paclo Coppola,
risultanti presso la Conservatoria dei re-
gistri immobiliari di Roma, trasmesso dal
Nucleo centrale di polizia tributaria della
Guardia di finanza il 12 novembre 1971.

Doc. 1063. — Decreti, trasmessi il 7 febbraio
1974 dalla Corte di Appello di Roma, rela-
tivi alle misure di prevenzione a carico
di Francesco Paolo Coppola.

Doc. 1105. — Sentenza emessa dal Giudice
istruttore di Firenze il 21 agosto 1974 con-
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tro Coppola Francesco Paclo, Bossi Ugo,
Boffi Sergio, Lo Coco Giovanni, D’Agnolo
Mario, Amoroso Adriano, Plenteda Angelo
per tentato duplice omicidio nei confronti
di Mangano e Casella.

e) Salvatore Lucania (Lucky Luciano):

Doc. 30. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e cor-
rispondenza varia, di Salvatore Lucania,
- alias Lucky Luciano, trasmesso dalla Que-
stura di Napoli il 7 ottobre 1963.

Doc. 34. — Fascicolo personale, contenente
note informative, documentazione e cor-
rispondenza varia, di Salvatore Lucaniz,
trasmesso dal Nuoleo centrale di polizia
tributaria della Guardia di finanza il 15

_ ottobre 1963.

f) Giuseppe Doto (Joe Adonis):

Doc. 813. — Fascicolo processuale del Tri-
bunale e della Corte di Appello di Milano,
relativo al procedimento per l'applicazio-
ne della sorveglianza speciale a Giusep-
pe Doto (alias Joe Adonis), acquisito dal-
I'organo tecnico della Commissione il 6
dicembre 1971.

Q) Documentazione concernente la misura di
prevenzione del soggiorno obbligato:

Doc. 1061. — Elenchi, trasmessi il 13 feb-
braio 1974 dal Ministero dell’interno —
Direzione generale della Pubblica sicurez-
za —, delle persone indiziate di apparte-
nere alla mafia e sottoposte alla misura
di prevenzione del soggiorno obbligato.

R) Documentazione concernente lé strutture
giudiziarie siciliane:

Doc. 153. — Atti del procedimento penale
per l'omicidio di Accursio Miraglia, av-
venuto in Sciacca il 4 gennaio 1947.

Doc. 254. — Sentenza di assoluzione per in-
sufficienza di prove emessa il 14 marzo
1963 dalla Corte di Assise di Appello di
Napoli nel procedimento penale a cari-
co di Antonino Mangiafridda, Giorgio Pan-
zeca, Giovanni Di Bella e Luigi Tardibuo-
no, imputati di omicidio aggravato in per-
sona di Salvatore Carnevale e condannati
all’ergastolo in primo grado.

Doc. 265. — Atti del procedimento penale
a carico di Antonino Mangiafridda, Gior-
gio Panzeca, Giovanni Di Bella e Luigi Tar-
dibuono, imputati dell’omicidio di Salva-
tore Carnevale.

Doc. 283. — Atti del procedimento penale
a carico di Giuseppe Cucchiara ed altri,
imputati di appartenenza a banda arma-
ta, omicidio aggravato in persona del bri-
gadiere di Pubblica sicurezza Giovanni Ta-
squier e di tentato omicidio aggravato in
persona di agenti di Pubblica sicurezza e
altri reati, avvenuti a Partinico il 16 di-
cembre 1948.

Doc. 288. — Atti del procedimento penale
a carico di Castrense Madonia ed altri,
imputati di tentato omicidio in danno di
alcuni Carabinieri e agenti di Pubblica si-
curezza, di detenzione e porto abusivo di
armi, reati avvenuti a Monreale nel giu-
gno 1949.

Doc. 293. — Atti del procedimento penale
a carico di Castrense Madonia ed altri,
imputati di strage e detenzione di ordi-
gni esplosivi, reati avvenuti a Villagrazia
di Carini nell’agosto 1949.

Doc. 296. — Atti del procedimento penale
a carico di Giovanni Sacco ed altri, im-
putati di associazione per delinquere, di
strage per 'omicidio di Pasquale Almerico
e altri omicidi e di detenzione e porto abu-
sivo di armi, reati commessi a San Giusep-
pe Jato e Camporeale tra il 1955 e il 1957.

Doc. 322. — Atti del procedimento penale
a carico di Michele Zotta e Giovanni Sa-
cheli, imputati di omicidio in persona di
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Vincenzo Giudicello, avvenuto a Camiccati
.il 14 febbraio 1953.

Doc. 539. — Atti di polizia giudiziaria rela-
tivi a delitti di stampo mafioso.

Doc. 540. — Processo verbale dell'interroga-
torio reso alla polizia giudiziaria il 17 feb-
braio 1966 da Santo Selvaggio, autista del-
la ditta « Valenza Galati ».

Doc. 559. — Sentenza di condanna emessa
il 23 luglio 1968 dalla Corte di Assise di
Lecce nel procedimento penale a carico
di Antonino Bartolomeo, Luigi e Santo
Librici, Vincenzo Di Carlo ed altri, impu-
tati dell'omicidio di Cataldo Tandoy,
commesso ad Agrigento il 30 marzo 1960,
e di altri reati.

Doc. 682. — Atti del procediments penale
contro Attilio Ramaccia € Pasquale Ramac-
ola, imputati di omicidio in persona di
Diego Fugarino, commesso in Prizzi il 15
aprile 1958.

Doc. 732. — Fascicoli amministrativi, tra-
smessi in data 27 luglio 1971 dal Mini-
stero di grazia e giustizia, relativi alla
detenzione di Filippo e Vincenzo Rimi.

Doc. 864. — Sentenza di archiviazione, emes-
sa il 7 giugno 1971 dal Giudice istruttore
presso il Tribunale di Palermo nel pro-
cedimento penale contro Giorgio Tsekou-
ris ed altri, ritenuti responsabili del ten-
tato omicidio in persona del deputato An-
gelo Nicosia.

Doc. 1089. — Atti del procedimento penale
a carico di Salvatore Colli, trasmessi il
4 luglio 1974 dal Presidente del Tribuna-
le di Agrigento.

Doc. 1101. — Copia dei verbali dibattimen-
tali e copia della sentenza relativa ai pro-
cedimenti penali a canico di Giuliana Sa-
ladino e di altri, trasmesse dal Tribunale
di Genova.

Doc. 1132. — Copia della sentenza emessa
dalla Corte d’Appellc di Genova il 1° lu-
glio 1975 contro gli imputati Saladino, Fi-
dora e Caruso.

Doc. 522. — Rapporto del 6 maggio 1969
del Nucleo centrale di polizia tributania,
con allegati, a carico di Elio Formi ed al-
tri, imputati di associazione per delinque-
re, contrabbando di tabacchi lavorati este-
ri ed altri reati.

Doc. 735. — Processi verbali, trasmessi il 10
agosto 1971 dal Giudice istruttore del Tri-
bunale di Roma, relativi alle intercetta-
zioni telefoniche effettuate sull'apparecchio
n. 998134, intestato a Francesco Palum-
bo, e sull’apparecchio n. 998040, intestato
a Frank Coppola.

Doc. 791. — Documentazione relativa alle
intercettazioni telefoniche effettuate per
il rintraccio di Luciano Leggio, trasmes-
sa dalla Questura di Roma il 25 novem-
bre 1971.

Doc. 792. — Atti processuali, trasmessi dal-
I'Autorita giudiziaria di Roma, relativi al-
le intercettazioni telefoniche riguardanti:
Giuseppe Mangiapane, Francesco Paolo
Coppola, Giuseppe Corso, Francesco Pa-
lumbo, Ernesto Marchese, Giovanni Vir-
gili, Marcello Brocchetti, Ermanno Lizzi,
Angelo Cosentino.

Doc. 810. — Atti di polizia giudiziaria com-
piuti dalla Questura di Palermo in me-
rito alla scomparsa del giornalista Mauro
De Mauro, trasmessi dall’Ufficio istruzione
del Tribunale di Palermo il 20 dicembre
1971.

Doc. 948. — Atti relativi alla perizia dispo-
sta dalla Commissione sui nastri magne-
tici contenenti la intercetttazione di con-
versazioni telefoniche effettuata dagli or-
gani di pubblica sicurezza mel corso del-
le indagini per il rintraccio di Luciano
Leggio.
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S) Documentazione sull’evoluzione del feno-
meno mafioso:

Doc. 927. — Rapporti della Questura di Tra-
pani del 4 maggio 1971 e della Legione dei
Carabinieni di Palermo dell’8 novembre
1971, relativi al sequestro di Antonino Ca-
ruso, avvenuto il 24 febbraio 1971 e alle
modalita del suo rilascio.

Doc. 1007. — Relazione, consegnata il 29 no-
vembre 1973 dal comando della Legione
dei Carabinieri di Palermo al senatore Er-
menegildo Bertola, sui rapporti fra mafia
e pubblici poteri.

Doc. 1070. — Documentazione acquisita ncl
corse del soprallucgo effettuato il 20-21

marzo 1974 a Palermo dal Comitato inca-
ricato di seguire la dinamica dei fatti
di mafia.

Doc. 1131. — Fotocopia della requisitoria
del Pubblico ministero relativa all’istrut-
toria n. 991/73 a carico di Guzzardi Mi-
chele piu 42, trasmessa dal Tribunale di
Milano, ufficio istruzione, 2* sezione, in
data 17 novembre 1975.

Doc. 1133. — Fotocopia degli atti motarili
riguardanti la costituzione e cessazione
della S.p.a. GE.FI — Generale Finanzia-
ria — acquisita a seguito della delibera-
zione adottata dalla Commissione mnella
seduta antimeridiana del 27 novembre
1975.



Senato della Repubblica — XXIX — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE GENERALE






Senato della Repubblica — XXXI —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

AVVERTENZA ...ttt it i e

I. — DOCUMENTO 192 — RELAZIONE SULLE RISULTANZE ACQUI-

IL

III.

Iv.

>
‘/
.

VI.

SITE NEL CORSO DELL’ISPEZIONE STRAORDINARIA SVOLTA
PRESSO IL COMUNE DI PALERMO DAL DOTTOR TOMMASO
BEVIVINO, DAL DOTTOR GIOVANNI SANTINI, DAL DOTTOR
GAETANO ALESTRA E DALL’ARCHITETTO ROSARIO CORRIE-
RE, NEI SETTORI DELL’EDILIZIA, DELI’APPALTO DI OPERE
PUBBLICHE E SERVIZI E DELLA CONCESSIONE DI LICENZE DI
COMMERCIO ... it

DOCUMENTO 214 - CONTRODEDUZIONI DELL’AMMINISTRA-
ZIONE COMUNALE DI PALERMO Al RILIEVI FORMULATI
DALLA COMMISSIONE REGIONALE, PRESIEDUTA DAL DOTTOR
TOMMASO BEVIVINO, TRASMESSE IL 15 APRILE 1964 DAL
PRESIDENTE DELLA REGIONE SICILIANA ....................

DOCUMENTO 227 - DOCUMENTAZIONE, TRASMESSA DALL’AS-
SESSORE Al LAVORI PUBBLICI DEL COMUNE DI PALERMO IL
14 MAGGIO 1964, RELATIVA A PRATICHE URBANISTICO-EDI-
LIZIE . S

DOCUMENTO 228 - ELENCO, TRASMESSO DAL MINISTERO DEL-
L’'INTERNO IL 21 MAGGIO 1964, DEI SINDACI E DEI COMPO-
NENTI DELLE GIUNTE MUNICIPALI DI PALERMO PER IL PE-
RIODO 16 NOVEMBRE 1946-30 APRILE 1964 .....................

DOCUMENTO 230 - NOTA DEL 30 MAGGIO 1964 DEL COMUNE
DI PALERMO ALL’ASSESSORE REGIONALE AGLI ENTI LOCALLI,
CONTENENTE CHIARIMENTI SULL'ITER D1 APPROVAZIONE
DEL PIANO REGOLATORE GENERALE E SUI CRITERI DI APPLI-
CAZIONE DELLE MISURE DI SALVAGUARDIA .................

DOCUMENTO 233 - RELAZIONI, TRASMESSE DAL 1964 AL 1966
DALLA GUARDIA DI FINANZA, SULL’ESITO DELLE INDAGINI
DISPOSTE DALLA COMMISSIONE IN ORDINE ALLE IRREGO-
LARITA RISCONTRATE NEL CORSO DELL’ISPEZIONE STRAOR-
DINARTA AL COMUNE DI PALERMO ...........................

INDICE DEI NOMI ............ e e

»

449

577

607

615

661

819






Senato della Repubblica —1— Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DOCUMENTI

NUMERI 192, 214, 227, 228, 230, 233






Senato della Repubblica — 3 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DOCUMENTO 192

RELAZIONE SULLE RISULTANZE ACQUISITE NEL CORSO DEL-
L’'ISPEZIONE STRAORDINARIA SVOLTA PRESSO IL COMUNE DI
PALERMO DAL DOTTOR TOMMASO BEVIVINO, DAL DOTTOR
GIOVANNI SANTINI, DAL DOTTOR GAETANO ALESTRA E DAL-
L’ARCHITETTO ROSARIO CORRIERE, NEI SETTORI DELL’EDILIZIA,
DELL'APPALTO DI OPERE PUBBLICHE E SERVIZI E DELLA
CONCESSIONE DI LICENZE DI COMMERCIO (1)

(1) Il documento 192 non viene pubblicato in tutte le sue parti, essendosi stabilito — secondo la
decisione adottata nella seduta del 29 gennaio 1976 dal Comitato incaricato di selezionare i documenti
della Commissione da pubblicare in allegato alle relazioni, alla stregua dei criteri fissati dalla Com-
missione medesima nella sua ultima seduta del 15 gennaio 1976 — di rendere pubblici esclusivamente
gli atti in esso raggruppati che il Presidente Carraro e il deputato La Torre hanno specificamente
utilizzato come fonte dei dati esposti nelle loro rispettive relazioni. (N.d.r.)
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SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISRIONSE FARLAMENTARE O'INCHINSTA

BUL FENOMENO DELLA MAFIA IN BICILIA mma’ 24 rObbrdo 196‘

IL PRESIDENTE

Prot. D/i43

Onorewvole Presidente,

La prego di voler sollecitare l'invio a questa
Presidenza della rclazione dell'ispezione straordinaria 2
effettuata presso il Comune di Palermo dal Prefetto
Francesco Bevivino nonchd le reolazioni delle ispezioni
straordinarie effottuate presso 1 Couuni di Trapani e di 3)
Agrigento rispettivaiente dal Vice Prefetto Giuseppe Foti 4)
e dal Vice Prefetto Nicola Di Paola .,

La prego altresl di inviatere il Prefetto Giulio
Scaraaucci a trasuettere al piu presto la relazione che (5)
gli fu richiesta allorchd venne ascoltato dalla Coiuuissio- (6)
ne a Palermo il 18 gennalo scorso,.

Oon ringraziamenti e 1 migliori saluti

(Sen, Donato Pafundi)

Onorcvole
Giuseppe D'ANGELO

Presidente della Regione Siciliana
PALERMO

(2) La relazione sull'ispezione straordinaria effettuata presso il Comune di Palermo citata nel testo
¢ pubblicata alle pagg. 9439. (N.d.r.)

(3) La relazione sull'ispezione straordinaria effettuata presso il Comune di Trapani citata nel testo
sara pubblicata, in uno dei successivi tomi del IV Volume, nel contesto del documento 202. (N.d.r.)

(4) La relazione sull'ispezione straordinaria effettuata presso il Comune di Agrigento citata nel
testo sara pubblicata, in uno dei successivi tomi del IV Volume, nel contesto del documento 191.
(N.d.r.)

(5) La relazione del Prefetto Giulio Scaramucci citata nel testo sara pubblicata, in uno dei suc-
cessivi tomi del IV Volume, nel contesto del documento 188. (N.d.r.)

© (6) 11 testo del resoconto stenografico delle dichiarazioni rese dal dottor Giulio Scaramucci, cui

la lettera fa riferimento, & pubblicato nel Doc. XXIII, n. 3 — Senato della Repubblica — VII Legisla-
tura, alle pagg. 873-884. (N.d.r.)
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OQRS _-" W

OGGETTO: Relazione dclla Commissione ispettiva presso il
Comune di Palcrmo,

———cac
e ——

ALL'ON.LE SCNATORE DONATO PAFUNDI
Presidente della Commissione Parlamentare
d'Inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia

R 0O M A
Palazzo della Sapicnza

Con riferimento alla lettera in data 24 fcbbraio €))]
1964, invio alla S.V, On,le copia declla rclazione proscn-
tata dalla Commissione da me nominata con decrcto del 15 8)
novembre 1963 per una ispezione straordinaria presso il
Comunc di Palermo,
In pari data, dopo il preliminare csame eseguito
dagli Uffici della Presidenza, ho trasmesso un'altra copia
della relazione all'Assessore rcgionale agli Enti Locali
perchd proceda, nella sua competenza, alle dovute contestu-
‘ r—————

zioni al Sindaco fissandogli il terminc di quindici giorni
. R

per la risposta,

Mi riscrvo di informarc la-S,V, On,lc sulle risultanze )]

delle contestazioni e sui provvedimenti che, in conseguenza,

dovrd adottare,

(7) La lettera citata nel testo & pubblicata alla pag. 5. (N.d.r.)
(8) Si riporta qui il decreto citato nel testo pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione

Siciliana n. 54 del 1963:

(Segue)
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(Segue nota 8)
«PRESIDENZA

DECRETO PRESIDENZIALE 15 novembre 1963, n. 25719.
Ispezione stracrdinaria presso il Comune di Palermo.

IL PRESIDENTE
DELLA REGIONE SICILIANA

Visto lo Statuto della Regione;

Considerato che motivi di eccezionale gravita inerenti alla valutazione di recenti avvenimenti
inducono ad accertare se siano state puntualmente osservate, dalla data di approvazione del Piano
regolatore generale da parte del Consiglio comunale, le prescrizioni del Piano stesso, le relative norme
di attuazione e le disposizioni del regolamento edilizio, a verificare la regolarita delle procedure se-
guite nella concessione degli appalti e ad effettuare il riesame delle licenze relative alle attivita  com-
merciali, nonché delle concessioni amministrative di qualsiasi genere;

Ritenuto che l'eccezionale gravita della situazione & tale da esigere che venga effettuata una
ispezione straordinaria in aggiunta ai normali controlli demandati agli ordinari organi di vigilanza e
tutela della Regione;

Vista la relazione della Commissione parlamentare di inchiesta e le relative proposte, formulate
al termine della prima fase dei lavori, comunicate a questa Presidenza in data 29 ottobre 1963;

Vista la mozione approvata dall’Assemblea regionale siciliana nella seduta del 6 novembre 1963
che impegna il Governo, fra 1'altro, ad effettuare severi controlli sull’applicazione dei piani regolatori,
dei regolamenti edilizi, sulle procedure inerenti agli appalti, sulle licenze commerciali, nonché sulle
concessioni amministrative di qualsiasi genere;

Visto l'art. 2, lett. p), della legge 29 dicembre 1962, n. 28;

DECRETA
Art. 1

E’ disposta una ispezione straordinaria presso il Comune di Palermo al fine di accertare se, dalla
data di approvazione del Piano regolatore generale da parte del Consiglio comunale, siano state pun-
tualmente osservate le prescrizioni del piano stesso, le relative norme di attuazione e le disposizioni del
regolamento edilizio, di verificare la regolarita delle procedure seguite nella concessione degli appalti
e di effettuare il riesame delle licenze commerciali nonché delle concessioni amministrative di ogni
genere.

Art. 2

Della ispezione sono incaricati i seguenti funzionari:
dott. Francesco Bevivino, Prefetto Ispettore generale;
dott. Gaetano Alestra, Ispettore regionale di seconda classe;
dott. Giovanni Santini, Vice Prefetto;
i quali riferiranno entro sessanta giorni dalla data del presente decreto.

Art. 3

Il Segretario generale della Presidenza della Regione & incaricato della esecuzione del presente
decreto.

Palermo, 15 novembre 1963 D’ANGELO » (Ndr.)

(9) La riserva espressa fu, successivamente, sciolta con la nota n. 1520/S.G. del 14 aprile 1964, rag-
gruppata nel contesto del documento 214 (cfr. pag. 451). (N.d.r.)
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Nl 92
REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

PRESIDENZA

RELAZIONE

DELLA COMMISSIONE ISPETTIVA NOMINATA CON

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE SICILTANA (10)
N. 25719 DEL 15 NOVEMBRE 1963, INTEGRATA CON DECRETO
N. 0212 DEL 21 GENNAIO 1964, PER UNA «ISPEZIONE (11)

STRAORDINARIA PRESSO 1L COMUNE DI PALERMO ».

(10) Cfr. nota (8) a pag. 7. (N.d.r.)
(11) 11 decreto N. 0212 del 21 gennaio 1964 citato nel testo non risulta, peraltro, fra gli atti per-
venuti alla Commissione. (N.d.r.) '
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Unele Signox PRESTIDLTE

DELLA REGICORL SICILINEA

P AL B3O

La Commissione ispettiva, al sensi dell'art.i del Jccre (12)

to d4 nomina, & etata incaricata di:

a) "accertare se, dalla data @i apprcevoezicne del Cinno T L=
"“tore generale da parte del Consiglio comunale, sianc oto=
"te puntualmente osservate le prescrizioni del siasno oic s,

"le relative norme di attuazione e le dlﬁgua gicsni del rogw

S,
"lamentc edilizioj
b) "verificare la regoliritd delle procedure seguiie neil: S0

"oessione deglli appaltis
c) " effettuszre il ricssme delie licenize comoere. 2li noncho

"delle concessionl amdnistrotive di ognl generec.

La Coicissione, inizicti i lavori i1 gicrne 27 novesbre

1963 in un ufficio della sede municipple, ha anpzitutic rifterie
to opportuno e necess.rio prendere cugnizlone delliu legielazio
ne reczionale, delle dispusizicni relative all'oreinusentv dee
gli inti loecali, e sopruttutto, di gueile conceinentl il Lol
e 1la sua attuazione. £ cld allo scupo di ingua irare le materie
sottoposte alle indugini nella cornice delie leggl e del regolg

wenti in vigore nell:s liezione,.

(12) Cfr. nota (8) a pag. 7. (N.d.r.)
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Succescivamente, al fine di attingere qualche notizia
su quei problemi e su quei casi che avevano potuto magsior-
mente attirare l'attenzione dell'opinione pubblica, la Com=-
micssione ispettiva ha ritenuto utile esaminare, presso la
Biblioteca Kazionale di Palermo, la raccolta delle annate
dal 1959 al 1963 dei quotidiani locali "Il Giornale di Sici
lia® e "L'Ora®.
La presente relazione & stata suddivisa in quattro par
ti, seccndo le materie indicate nell'ert.1 del Decreto costi (13)

tutivo, e precisamente :

I Parts

(1]

Edilizia
II Parte ¢ Concessione degli o_.palti

III Parte

(1]

lLicenze cormerciali

IV Parte

(1]

Concessioni amministrative in genere

La Commissione, dopo essersl resa conto dell'organizza
zione dei vari uffici comunali competenti nelle materie di
indagine, ha seguito il criterioc di prendere in esame un cer
to rumero di fascicoli, consideratl, per la loro particolari
t4 ed importanza, come "campioni"; ha, inoltre valutato quel
"casi® che, come si & detto sopra, avevano atiirato l'atten-

zione dell'opinione pubblica o agitato polemiche di stampa.

(13) Cfr. nota (8) a pag. 7. {N.d.r.)
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Questo criterio & valco soprattutto per gquanto ha riguarda
to i1 settore dell'edilizia e quello delle concessioni di

appalti.
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EDILTIZIA

La Comrissione ispettiva ha ritenuto di iniziare 1l'in
dagine dalla data del 20 novembre 1959; ciod, dalla adozio-
ne del Piano Regolatore generale da parte del Consiglio Co-
munale di Palermo; come del resto & indicato dalla lettera
a) dell'art.1 del Decreto Presidenziale d4i-nomina. 14)

Per una migliore intelligenza di questa parte della
relazione si ritiene opportuno richiumare, sia pure in sin-
tesi, 1 provvedimenti che harmmno preceduto, accompagnato e
seguito l'adozione del P.R.G., oggetto della presente inda-
gine.

La legge regionale 4 dicembre 1954, n.43 dispose la re
dazione di un Piano Regolatore Generale Urbanistico del ter-
ritorio del Comune di Palermo e di quello particolaregziato
delle opere di risanamento edilizio ed igienico della Citti.

Successivemente, la legze regionale 18 febbraio 13956,
n.12 dispose che la redazione dei predetti piani venisse ela
borata unitariamente ad un piano territoriale di coordinamen
0.

' Il P.R.Ge.y, per la cui compilazione 1l'Amministrazione

comunale provvide a costituire appositi Organi consultivi,

(14) Cfr. nota (8) a pag. 7. (Nd.r.)
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di progettazione ed esecutivi, venne adottato dal Consiglio
comunale nelle date 8, 9 ¢ 10 agosto 1956, con delibere n.
453, 454 e 455, e quindi pubblicato nel settembre 1956.

Durante il periodo della pubblicazione furono presen-
tate n.1233 osservazioni.

L'esame delle osservazioni, svolto dagli orzani consi
liari e redazionali, condusse alla rielaborazione del Piano,
con una serie di wvarianti che, pur non inficiando i concetti
generali del Piano gii prospettati, consigliarono un pid at-
tento studlo dello stesso e la ripubll icazione di tutti gli
elaborati.

Gli amministratori, infatti, ritennero che la prinma
pubblicazione del Piano ~ avvenuta,come si & detto, nel set
tembre del 1956 - avesse avuto lo scopo di chiamare i citta
dini a dare la loro collaborazione alla stesura definitiva
della carta urbanistica.

S:1la base di dette osservazioni e mell'intento di
adeguare il Piano alle nuove esizenze cittadine, furono ri-
presi gli studi che si conclusero nel novembre 1959 con la
adozione, da parte del Consiglio comunale, di un nuovo ela=-
borato (Piano Regolatore Generale variato), monchd di un

Pisno di risanamento dei quattro vecchi mandamenti cittadimi.

o/ o



Senato della Repubblica — 21 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

-6 -

Tale Piano,. impostato su aggiornate e pil moderne basi

nei confronti di quello del 1956, venne zdottato dal Consi-

£glio comunale il 20 novembre 1959 con deliberazione n.458 e

pubblicato dal 26fdicembre 1959 al 25 gennaio 1960.

Durenteé tale periodo furono presentate.da enti e priva
t1 n.1195 osservazioni ed opposizioni al Piano.

‘LtArrministrazione comunale, in sede di controdedﬁzioni,
accolse ccmplessivamente n.507 osservazionl, respingendo 1le

\
riranentl 688.'Le osservazioni accolte richiesero la redazig

ne di n.160 varianti e, in queste, furono anche incluse 1le
norze teeniche di attuzzione del P.R.G. gid redatte come va=
riante al preesistente "Regolamento urbanistico di edilizia®;
cid anche in accoglimento di relativi ricoré;.

Il P.RGe fu approvato dal Presidente della Regione Si
ciliana con suo Decreto 28 giugno 1962, n.110-A, pubblicato

— e e} 1 AU i amten s AT LA 9T o

nella Gazzetta Ufficiale della Regione i1 23 febbraio 1963,

Tele Decreto venne comunicato all'Amministrazione comu
nale 11 30 =iugno 1962, con nota dell'Assessorato regionale
2110 Sviluppo: Economico.

L'Amt.ne Com.le, con delibera autorizzativa della Giun

ta municipcle del 30 luglio 1563, propose ricorso al Consi
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glio di Giustizla Amministrativa per la Reglone Siciliana in

sede giurisdizionale, per l'annullamento del Decreto stesso.
I motivi pid importanti addotti dal Comune furono i se

guenti ¢

1)~ Violazione degli articoli 1 e seguenti della L.R. 18

febbraio 1956, n.12, con riferimento agli artt. 5 e se =
guenti della Legge Urbanisticaj

2)- Violazione di legge (falsa applicazione) - art.13 della
lesze Urbanistica ed artt.1 e 6 della L.R. 18 febbraio
1956, no12;

3)= Eccesco di potere per travisamento dei fatti e contrad-
dizione fra motivazione e dispositivo,nonchd, per difet
to 41 motivazione.,
Il 14 gennaio 1964 ha avuto luogo la discussione del
ricorso dinanzi 1l Consiglio di Giustizia Amministrativa :
al momento attuale non & ancora noto l'esito del ricorso

stesso.

L'esame dei progetti e, conse;uentemente, delle licen
ze di costruzione presentati e autorizzati nel periodo in di
scussione & stato reso spesso laborioso per il succedersi, in
quzli'arco di tempo, di diversi strumenti amminisirativi nel

settore dell'edilizia privata; in ordine cronologico, infatti,

of o
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si sono succeduti: il Pilano Regolatore Generale adottato
nel 19593 lo stesso Piano, con le varianti apportate dal
Consiglio ccmunale nel 1960; le varianti accolte con il De
creto Precidenziale di approvazione, e, in relazione ai va

ri periodi, la suesistenza o meno delle norme &t salvaguar

dia.

A questo proposito @ risultato alla Commissione ispes

tiva che 1l'Amministrazione comunale, non avvalendosi delle
| micure déi salvaguardia, ha rilasciato licenze edilizie in
conformitd alle proposte di variante al Piano del 1959,cor
rispondentl ad opposizioni presentate da privati che aveva
no trovato accoglimento da parte del Cosniglio Comunale.
Tale prassi, ad avviso della Commissione ispettiva,

non appare-la pil idonea, in quanto si sono venute a realiz

zare delle situazioni di fatto, alcune delle quali non han-
no successivamenta trovato rispondenza nel Decreto Presiden

'i giale di approvazione definitiva del P.R.G. del 1959.

Anche in seno all'Amm.ne Com.le sorsero,nelle varie
fasi, non poche perplessitd sui criteri da adottare di vol
ta in volta per l'esame dei progetti di costruzione, e non

81 pud escludere che tale incertezza abbia anche potuto dar

luogo & qualche disparitd di trattamento nei confronti ai’

g e

progetti presentati in uno stesso periodo.

~———
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L'argomento fu trattato in diverse sedute della Commis
sicne edile e furono rivolti quesiti in materia all*Ufficio
legzle del Comune. Venne anche firmata dai rappresentanti di
tutti i Gruppi consiliari - il 6 marzo 1961 - una determina-
zicne (all.1) con la quale si impegnava l'Assessore al LL.FP, (15)
ad esaminare quel progetti che fossero in tutto conformi alle
previsioni 4el P.R.G. in vigore & qual momento, ancorch® non
ancora approvato dal Presidente della Regione, con esclusio-
ue di quelli difforml dslle previsioni stesse.

Inoltre, nella seduta consiliare del 27 febdbraio 1962
(delivera n.158), venne approvata a maggioranza, con sei vo-
t1i contrari su 52 consiglieri comunali intervenuti, la seguen
te mozione presentata dal Consigliere Di Piazza 3

* I1 Consiglio Corunale, riconoscendo mon pil procrasti
*nabile 11 rilascio di licenze di costruzioni che siano confor
*mi a2l P.R.G. approvato dal Consiglio Comunaleja dar corso a
*"quanto gild deliberato dai Consiglieri capi gruppo nella sedu-
"{a del & marzo 1961" (segue testualmente 1l punto 2 della di-
chiarazione dei capl gruppo)e

Su questo particolare ed importante argormento, l'attua-

le Ascessore comunale ai LL.FP., signor Vito Ciancimino, ha ri

messo alla Commissione ispettiva un esposto (all.2) nel 4uale (16)
sono indicate - tra l'altro - le direttive dell'Amministrazio-

"ne circa 4 criteri di applicazione delle norme di salvaguardia

(15) L’allegato n. 1 citato nel testo & pubblicato alla pag. 157. {N.d.r.)
(16) L’allegato n. 2 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 159-173. (N.d.r.)
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nel,corgo dqlla_varieJedizioni delltattuale P.R.G.

Nel quadriennio preso in esame sono stati presentati

all'Ufficio tecnico del Comune di Palermo n.6558 progetti

di gastruzione.:q;fqg; n.4205 approvati, 933 respinti e

S————

1igg;pessi agli atti perchd® gli interessati, sollecitati a
fornire notizie, non si sono presentati,‘o per inerzia degli
stessi.

Sulla scorta delle matrici delle licenze di costruzio=
ne concesse dal novembre 1959 allo stesso mese del 1963, la
Commissione ha scelto, con i criteri accennati in premessa,
un certo numero di pratiche fra quelle ritenute meritevoli.

di esame per 1a loro importanza, per llentithd della costruzip
ne, per la particolare ubicazione della stessa in rapporto al
Piano Regolatore, nonch? per la notorietd dell'impresa costrut

trice o dei progettisti.
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COMMISSIONE EDILE

La Commissione idile del Comune # Palermo & costituita
in base all'art.14 del Regolamento edilizio, approvato con
Decreto dell'Assessore Regionale dei LL.PP., di concerto con
quello degli Enti locali, in data 5 luglio 1956.

Tale articolo prevede che la C.E. & composta di 19 mem
bri, d1 cui 8 ¢éi diritto ed & presieduta dal Sindaco o dallo
Assessore comunale ai LL.PP.

La Commissione, sempre secondo l'art.14, non & legal-
mente riunita se non 2 presente la maggioranza (10) dei suoi
componentli, delibera a maggioranza e le ragioni di divergen-
ga devono gssere verbalizzate. I componenti durano in carica
3 anni, non possono essere rieletti prima che trascorra un

sriennio e si rinnovano ogni anno per un terzo, uscendo di

carica i membri pid anziani.

I'attuale Commissione edile, per altro, risulta anco-

/fQA?

ra quella costituita originariamente con delibera consiliare

n.605 del 19 dicembre 1956 (All.3). (17)

Soro gid trascorsi, pertanto, sette anni senza che al-
cun provvedimento sla intervenuto per deliberare il rinnowo

(égﬁi anno per un terzo) dei componenti la C.E., uno dei qua

(17) L'allegato n. 3 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 175-176. (N.d.r.)
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11 da texpc deccduto ed altri tre assenti da cireca tre anni.
Al riguardo, il capo dell'Ufficio tecnico comunale ha
dichiarato di avere, fin dal 1958, "sistenaticamente™ avanza
to prososte all'Amministrazione per il rinnovo della C.E.$il
Consiglio Comunale tuttavia non ha ancora provveduto. (all.4). (18)
Dalltesame dei verbali risulta che la C.E. ha tenuvo,
dal 24 noverbre 1959 el 23 dicembre 1963, n.144 sedute.

Del Dlpto di vista formale si & rilevato che 20 di tali

Wﬂw'ﬂm N

e,

S O et g,

sedute hanne avuto luogo senza la presenza del prescritto Nu=~-
—— T mean T v w SO
mero legale dei componenti e che le "divergenze" di cui al pe

—— R
a7 A T T T R W v T B D e,

ERETDN Tt @ T ki oo b TS LTINS

= T et e iz H'-"?‘nﬂz'\.,,

nulti&o cozna dgl eitato art.14 non sono state verbalizzate,

B s SN . 2 (e 2

= WAL R T L AT e ey

tranne che in poch1531mi c331. Il che fa supporre che per la

I AR P 3 S 1 o T Ay o 0T ERLoN S o

massima parte le decisioni della C. B. siano state adottate ad

SR
W e e B £ g i BT S A SN ARSTR rred

s et S ¢
unani¢ité._

o ;“t;ttavia, in molte circostanze, come si vedrid in ap-
presso, la C.Z. ha deciso in difformitd ai pareri espressi pre
ventivamente sul progetti dalle sezioni III/B e V, dell'Uffi-
cio tecnico comunalej non risulta,dal verbali delle sedute,il
voto contrario del dirigenti di dette sSezioni, pur facendo eg

si parte della C.Z..

Da.nofare, inoltre, la costante assenza dslle sedute,

(18) L’allegato n. 4 citato nel testo & pubblicato alla pag. 177. (N.d.r.)



Senato della Repubblica — 28 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 13 =

almeno nel periodo di tempo preso in esame dalla Commissig

ne ispettiva, dell'Uffiﬁﬁb sanitario. membro di diritto

e iiind

della C.“., solo saltuarlamente rappresentato da ﬁ;“::;fi-
bato. : s R A RS
L'importanza, sotto il profilo igienico e sapitario,
del parere dell'Ufficiale sanitarlo sui progetti d4i costru
zione & tra l'altro dimostrata dalla stessa legge. L'art.
220 del T.U. delle Leggi sanitarie 27 luglio 1934, n.1265
vdiSpone infatti che "i progettli per la costruzione di nuove

- case urbane e rurall" devono essere sottoposti al visto del

(Sindaco) che provvede "previo parere dell'Uff;ciale ganita-

rio™ e sentita la Commissione edilizia.

In tuttd 1 progetti di costruzione esaminati dalla

EIRE g .

Covh 1one i~pettiva non vi & mai alcuna traccia di questo

ademplbento. In sostanza l'intervento dell'Ufficiele sanita

.rio =i lirnita,a quel che appare dagli atti, alla convalida

dell'opsra esemuita, venendo cosl a mancare la garanzia vo

luta dalla legge sulle condizioni di salubritd dell'edificio

da costruire.
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ALBO DEI COSTRUTTORI EDILI PER CONTO TERZI

La Direzione.dei LL.PP. (Sez.VII) detiene un "Albo dei
costruttori edili per conto terzi®" nel gquale vengono iscrit-
t1, a richiesta degli interessati, i costruttori autorizzati
ad eseguire opere edilizie per conto di terzi.

Tale elenco, secondo quanto dichiarato dai dirigenti 4
servizi competenti, sussiste da tempo e risale comungue ad e
poca anteriore al 1924; viene tenuto non per disposizione di
legge o di regolamento, ma per “consuetudine® dovuta princi-
palmente & ragioni di cautela (all.5). (19)

Dall'esame delle licenze di costruzione concesse dal
novembre 1959 al novembre 1963 (n.4205) risulta che 5 nomina
tivi di "ocostruttori® hanno apposto con tale qualifica la lo
ro firma a circa 1'80% delle licenze rilasciate nel quadrien
nio in esame.

Si tratta delle seguenti personet

- ¥ILAZZO Salvatore - Via Altarello di- Baida, ne.i33-- -
- CAGGEGI Fichele - Via Vespri - Cortile La Macchina,2
= LEPANTO ing.Prancesco - Via Romz n.83

- FLRRANTE Lorenzo - Via Mammana, n.34 - Uditore

(19) L’allegato n. 5 citato nel testo & pubblicato alla pag. 178. (N.d.r.)
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= LINEO Giuseppe - Via Pietro Pisani, n.302.

IILAZZ0 : ha presentato, in data 20 settembre 1958, una di
chiarazione dell'ing. Pietro Ciulla di Palermo, dalla quale

risulta che il lilazzo, qualificato nello stesso documento

quale_muri-fabpro, ha eseguito alcuni lavori diretti dallo
stesso Ciulla, dimostrando diligenza, capacitd e correttez
za. Non viene specificata la qualitd e la quantitd dei lavo
ri eseguiti.
L'Ufficio competente, con annotazione posta sulla do-
7;- manda di iscrizione, rappresentd l'insufficienza della docu

f,mentazione'ed espresse parere contrario all'iscrizione. Tut

' tavia, con annotazione del 18 ottobre 1958, i’Assessore del

tempo ne ordind l'iscriziome (all.6). (20)
CAGCICGGI ¢ Ha presentato, nel settembre del 1959, un cer

tificato della locale Camera di Commercio dal guale risulta
che lo stesso, cessata l'attivitd di venditore di "merecl va
rie e carbone®, aveva intrapreso l'attivitd di costruttore
edile.

Sa tale certificato,privo di qualsiasi documentazio-
ne riferimento che potesse legittimamente comprovare 1'atti
vith evolta dal Caggegi nel campo dell'ediliziayé stata ap-

posta dall'Assessore al LL.PP. dell'epoca, la seguente po =

(20) L’allegato n. 6 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 179-180. (N.d.r.)

o/
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stilla :"Si iscriva all'Albo costruttori per conto terzi®.

(al1 07)0 (#3))

FERRANIE : Ha presentato, il 16 novembre 1946, un certifica
{0 firmato dall'Ing. Angelo Aliqud, nel quale viene dichia-
rato che il Ferrante ha eseguito, sotto la direzione dello

stesso ingegnere, varii ed importanti lavori edild, diﬁostrgp

40 abilitd e capacitd di costruttore.
Anche in questo caso non vengono,specificati i lavofi
eaegﬁiti.
Con annotazione apposta sul documento, il dirigente
del tempo della Sezione VI, dichiara che "trattandosi di
iscrizione per conto terzi" non deve interessare l'indicazio
~ne dell'importo delle opere eseguite e quindi il certificato
esibito poteva ritenersi sufficiente per attestare la capaci

t2 tecnica del costruttore. Che venne,naturalmente, iscritto
. s B O S

all'Albo (all.8). ] 22)

HINDO : Presenta un certificato del 26 febbraio 1942, redat
to dall'Ospedale civico € Benefratelli di Palermic, con
41 quale si attesta che il Mineo & stato adibito per l'esecu

zione di lavori di ordinaria e straordinaria manutenzione

degll immobili di proprietd ospedaliera, per un complessive

(21) L’allegato n. 7 citato nel testo ¢ pubblicato alla pag. 181. (N.d.r.)
(22) L'allegato n. 8 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 183-184. (N.d.r.)
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importo di 141 mila lire.

Sulla bese di questo documento, ritenuto sufficiente

édal dirigente della Sezione VI, il Mineo viene iscritto

all?Albo (Al1.9).

=LE‘PA.‘?TO :}Gli uffici hanno dichiarato che il Lepanto fu
iscritto all'Albo "di diritto"™ in quanto in possesso del
vitolo accademico di ingegnere civile. Per altro, richieste
notizie in merito al Presidente dell'Ordine degli ingegneri
di Palermo, la Commissione ispettiva ha potuto accertare
che il Lepanto, nell'aprile del 1957, & stato colpito dal

provvedimento disciplinare di “avvertimento®™, per avere ap—

posto la sua firma sul progetti senza averne effettivamente

n2 progettato nd diretto le opere (all.10).
Il Lepanto risulta ancora iscritto all'Albo tenuto
dall'Ufficio tecnico e, come si vedrd in appresso, non ha

cessato di firmare progetti.

Nessuna ulteriore procedura viene seguita da dall'Ufficio

ol o i 18

o~ Micie R N,
tecnico per un migliore e piﬁ approfondito aceertamento dei
‘.,.,u.-..»ﬂ SRS A AT e

requisiti di idoneitd tecnica dei predetti, quele - ad esem-

pio = la Specificazione e l'entitd dei lavori eseguiti,

B e Y T AR L e
e

1scrizione alla Camera di Commercio. l'intestazione delle

polizze ai assicurazione 1nfortuni relative ai lavori esegul

[P

(23) L'allegato n. 9 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 185-186. (N.d.r.)
(24) L'allegato n. 10 citato nel testo & pubblicato alla pag. 187. (N.d.r.) . /’

(23)

24
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ti, edc..

Da notare che i predetti "costruttori”™ hanno firmato

rrozetti e contrafirmato licenze per costruzioni anche di no -

tevolirsima mole.

In particolare, nel quadriennio in esame, sono state

rilasciate a nome dei citati nominativi le seguenti licenze :

Anno 1959 ( dal 21 novembre al 31 dicembre )

Yilazzo n.32
Caggegi n.23

}rerrante ne. 2

Anno_ 1960

Milazzo 1n.362
Caggegl 1n.257
Lepanto n.116

Ferrante n. 33
Anno 1961

Milazzo n.430
Caggezl 1n.222
Lepanto n.144

Perrante n. 58
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Anno 1962

Milazzo n.356

Caggegi n. 80

Lepanto ne T4

Perrante n. 43
Anno 1963 j:it;

¥ilazzo n.473 1655

Caggegl 0120 1o

Lepanto  n.113 ¥

Ferrante n. 73 03—

L
In presen;? di quesfg %mpqnente mole di lavoro, meglio

specificata nei prospetti allegati (all.11), é da chiedersi (25)

di quale illimitata potenzialité finanziaria e di quale impo

——— PETRTCOPRT AN O

G PR A LV

nente attrezzatura tecnica devono essere fornite 1e ditte del

it VR A i

oz o ¢ T AU

1tex venditore di merci Varie e carbone e di quella del muri-

*K e T AT AT S .

fabbro .

S ————

Sta di fatto che 1a Commissione ispettiva si. -3 trovata

" . > SRS TN S B 150 W KB ot R it
di 'fronte ad un evidente fenomeno di "prestanomi' La

| S

Fidm & o SO IA wreCy LE S W.ﬁ&;g-’ ARE S <ol e

questione, per la verita, venne sollevata in diverse epo
che dagli stessi uffici tecniei, che ne avevano avverti-

to.e tutt'ofa ne avvertono l'irregolaritd, anche nei confromti

(25) L'allegato n. 11 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 189-216. (N.d.r.)
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e per 1 riflessi negativi che derivano alltufficio stesso.

In cffetti, l'intervento di questi prestanomi si esauri-
sce ccn la rirma del progetto o, pid frequentemente, con la con
trofir-a della licenza.

La Commissione ispettiva ha ritenuto opportuno, per ave-
re notizie pilt precise sulle figure di questl elementi, di in=-
teressare il Prefetto di Palermo; che per altro, fino:a, non ha

St 'WW~W///I41 /

fatto pervenire alcuna comunicazione. --
- —— SRR TP SR

Ravvisa, altresl, che vengano investiti 1 competenti uf-

fici tributari dello Stato per accertare se, attraverso l'inter
vento illegzle di tali prestanomi, si fossero eventualmente ve-
;ificate evasioni fiscali da parte degli effettivi costruttori
interessati.

Risultas alla Commissione che il dirigente del servizio com
petente etbe ;iU volte a sollecitare il rinnovo e l'aggiornamed
to dell'Albo, prcponendo - nelle more della regolarizzazione
della procedurz di iscrizione - la cancellazione di quanti non
risultassexo in possesso del requisiti minimi richiesti per la
qualifica di costruttori (all.12). (26)

L'Albo, comunque, si trova attuulmente nelle stesse condi=-

i T gty TN S i T S T bty e
zioni di allora.

WD E AT T (P TN I D b v

SN Y Y- S

(26) L’allegato n. 12 citato nel testo @ pubblicato alle pagg. 217-218. (N.d.r.)
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SITUAZIONT ‘M"IA“INISTRATIVA DELLE PRATICHE RELATIVE ALLE CO-

STRUZIORI SP’*?OVVIST.E DI LICENZA O COXINQUE ABUSIVL‘/ ’ﬁfj

{5 o AANA
\0, ;Lfet{fjéréo {della costruzione di un edificio, gli

Uffici tecnici comunali sono tenuti ad effettuare ispezip

ni allo scopo di verificare l'ésatta rispondenza dei lavo-
ri al progetto approvato.

Norhalmente i rilievi che si contestano riguar-~
dano o la difformita dei lavori dal progetto approvato o
la mancanza di licenza di costruzione.

A richiesta della Commissione, era stato rimes-
80 in un primo tempo un elenco dei verbali contravvenzio-
nali per infrazioni edilizie relative agli anni dal 1859
(novembre) al 1963, dal quale risultava che per tutti i
verbali elencati, in  pumero ai 213, non era stato ancora

TIRTOTIRNET 0 et nwe, A SRS e 104 it Yo el i S g e LT

adottato alcun provvedimento definitivo da parte dell Ammi

LA S A iy

o g TSR U i A AN

nistrazione. Cid anche per atti che risallvano a molti an-
EREREAY M o B e

Wt g T

ni add.‘._.etro. o

“Sollecitato di chiarimenti su tale circostanza,
11vDiertore dell'Ufficio tecnico ha chieéto di poter disyq;
re un riesame del éaecicoli ed ha quindl ripresentato alla
Cormissione lo stesso prospetto ma agziornato (all.13), dal 7

quale risulterebbe che le pratiche contravvenzionali tutto-

(27) L'allegato n. 13 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 219-252. (N.d.r.)
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ra in corso di espletamento eono 110, di cul soltanto 10 in

e O s et g v S e e gt &K -
e st 4t e e

teressano edifici ubicati nel centro urbano e ¢cos tituenti le

infrazioni pid onerose (all.14). (28)
Come si pud rilevare, molti progetti figurano “re-

golarizzati® a distanza di molti mesl da}l'accertamento del-

ltinirazione. E! aneora da notare che le comunicazioni alla

s e S e T

It s e e g i e ¢ T SR TR

Sezione urbanistica del Provvedltorato alle 00,FP. con la ri
vch;ééfa del parere di competenza ai sensi dell'art 32 della
lezge 17 agosto 1942, n.1150, hanno avuto corso soltanto in
questi giormi. T
e M"hmzitai§ proposito il responsabile del servizio(di-
rigente della Sezione III/B) al quale la Commissione ba fat
to rilevare il notevole ritardo con cul si sta procedendo a

questo adempimento, ha giustificato l'evidente inerzia con

la carenza di personale, ammettendo inoltre esplicitamente

AT gy e R T TR S IR i SR Frcl i 3 oA
che si sta dando corso alla mancata procedura amministrativa
- sk TR T S k2

dOpO 511 accertamenti di questa Commissione.
Y M o e I
Anche 11 Capo dell'ufficio tecnico ebbe ad avvarti

re tale deficienza. Talch® nel luglio dello scorso anno, ri-
tenne necessario diramare un ordine di servizio (all.i5),con (29)
il quale si davano disposizioni al dipendenti uffici per la

esecuzione delle procedure previste dalla legge. Fer altro,

come si 2 visto, con assal scarso risultato.

N

— /
(28) L’allegato n. 14 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 253-257. (N.dur.) )
(29) L'allegato n. 15 citato nel testo & pubblicato alla pag. 259. (N.d.r.)
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VILLA SPERLINGA

Uno dei problemi cittadini che nel recente passato
ha richiamato nel settore dell'edilizia, l'attenzione del
1'opinione pubblica e l'interesse della stampa locale,che
ne fece oggetto di vivace polemica, 2 stato quello relativo
alla Villa Sperlinga.

Trattavasi di una vasta zona sistemata a parco pri
vato, di proprietd Witaker, posta allora, alla periferia
della Citta, nella quale insisteva soltanto l'allogzio del
custode, un piccolo chalet ed un servizio : il parco era di
notevole pregio arboreo, con rare piante'esotiche.

Venne mosso rilievo all'Amministrazione comunale di
avere concesso l'edificazione sull'area della Villa che,
nel Pianc.di ricostruzione del 1947, era invece destinata
q verde privato.

Dall'esame del relativo fascicolo, la Cormissione ha
potuto accertare quanto segue ¢
Dopo la pubblicazione del Piano di ricostruzione, venne rre
sentato un progetto per lo sfruttamento edilizio dell'area

ra con esito negativo dato il vincolo sopra ricordato.

'..«...,,.,.... bWl T i 2 e L VR DR, e e T TR R s i S ptie, SR
iyl g

Gli interessati, allora, presentarono ricorso al Con
Eigiio di Stato per violazione di legse, chiedendo l'annul-
lanento del Decreto di approvazione del Piano di ricostru -~

zione, Il Comune, su rapporto dell'Ufficio tecnico, resistel
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te a tale pretese.

Poich® intanto, 1 proprietari stavano procedendo all'ab-
tattizento degli alberi di maggior pregio esistentl nel par
co della Villa, l'Amministrazione comunale chiese ed otten-
ne dall'Assessorato Regionale della P.I, un Decreto (29 mar
20 194Y) con 1l quale si inibiva al proprietari di eseguire
nellava&%fsiasi lavoro che avesse potuto recare pregiudizio
allo stato esteriore delle cose, Si procedette, successiva-
mente, anche ad inventariare il patrimonio arboreo della
Villa, con apposito verbale della Soprintendenza al I onumen
ti.

Inoltre, per superare le varie difficoltd che si andavano
presentando, l'Amministrazione comunale, con delibera n.1128
del 31 agosto 1949,decise di presentare al Governo Regiona -
le um variante al Piano di ricostruzione allo scopo di trasfor
mare 1l previsto verde privato in verde pubblico.

L'area della Villa era stata,frattanto,venduta dai proprie
tari alls Soc. Edilizia Villa Sperlinga, la quale presentd un

altro progetto per lo sfruttamento totale dell‘'areas anche

questo progetto non trovd accoglimento da parte dell'Ammini -
strazione comunale.

Tuttavia, dopo numerose trattative fra le parti, 1'Ammini
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strazione comunale decise di addivenire alla stipula di una
convenzione (15 dicembre 1952) - notaio Lionti), con la

quale la Societd proprietaria accettava la trasformazione del
vincolo da verde privato in verde pubblico su una parte della
Villa che cedeva gratuitamente al Comune, ottenendo in corri-
spettivo la facoltd di costruire sulla rimanente parte, subor
dinatamente, perd, alla approvazione della relativa variante
da parte del Presidente della Regione. Variante che venne ap-
provata con Decreto dell'Assessore regionale ai IL.PP, n.03294
del 12 settembre 1953.

Di seguito a cid, la Societd presentd alcuni piani di loi
tizzazione che vennero sottoposti all'ecame della Commissione
edilizia.

Intanto 11 Comune, nel compilare il Piano Regolatore del
1656, estese il vincolo di verde pubblico, oltre alla zona
stabilita con la convenzione di cui sopra, anche ad una area
del parco, denominata "Montagnola". In seguito a tale previ-
sione, la Societd Villa Sperlinga presentd l'osservazione al
P.R.Gsy n.1166 ron la quale, eccependo la violaziorne delle
norme contenute rel piano di ricostruzione, chiedeva che venis
sero rettificate le previsioni del Piano Regolatore, onde ade
guarle a quanto previsto nella convenzione e nel Piano di ri-

costrugione.
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La Commissione consiliare dei IL. PP, pres2 in esame la
questione nella seduta del 23 gennaio 1959, ed insistette

per il mantenimento della soluzione precedente; sicchd,anche

nel Piano del 1959 la zona detta della lMonvagnola venne mante-

nuta a werde pubblico (all.16).

Attese le previsioni del Piano Regolatore, la Commisiio-

ne edilizia escluse dal proprio esame gli edifici ricadenti

‘nella zona della Montagnolaj la Societi proprietaria dell'a-

rea intentd allora causa all'Amministrazione comunale.

A Questo punto, la Commissione edile, in omaggio anche
ai pareri espressi in merito dal Collegio di difesa (10 dicem
bre 1958) e dall'Ufficio legale (14 maggio 1959), approvd il

piano di lottizzazione presentato dalla Societd. Per cui, su

-aatorizzazione dell'Assessore ai LL.PP., venne rilasciata 1ls

licenza di costruzione n.580 (del 5 giugno 1859) per gquattro
edifici ricadenti nella zona della Montagnola e portanti i
numeri 22 A, 22 B, 22 C e 22 D. (A11.17).

A seguito dell'avviso espresso dalla Commissione dei ca

- pi gruppo, fu deciso di non applicare nei confronti della Vil

la Sperlinga, la legge di salvaguardia consentendo-quindi la
costruzione di uno degli edificl ricadenti nella zona della

¥ontagnola (da allora ad oggl sono stati costruiti nella zona

(30) (31) Vedi pota (83) a pag. 155. (N.d.r.)

of o

(30)

(€)))
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altri édifici. secondo 1l piano di lottizzazione presentato
dalla Societd ed approvato, come si & visto, nel glugno del
1958).

- Conseguentemente, .11 Consiglio comunale, in sede di
deduzioni alle osservazioni presentate al Piano del 1959,de
cise di apportare una variante (variante n.29) al P.R.G.,
con la quale la zona della Montagnola risultava definita co

me area edificabile (all.18). (32)

L'Amministrazione comunale, in sotanza,ritenne,prefe
ribile manienere le obbligazioni assunte a suo tempo con la
convenzione che prevedeva la destinazione della Montagnola
ad edilizia residenziale.

Infatti, 1'Ufficio legale del Comune aveva avvertito
che la “claudicante posizione difensiva del Comune, dovuta
alla carenza di argomenti validi™, non lasciava sperare in
un felice esito del giudizio intentato dalla Societﬁ proprie
taria del terreno ed inteso ad ottenere la dispognibilitd
edificatoria della Montagnola.

Va osservato, per concludere l'argomento, che la va- -
riante n.29 di cui sopra & cernno, & stata respinta dal Decre

to Presidenziale di approvazione del P.R.G., pur in presenza

“r——— S et g ..
—— 35 e SV

di uno stato di fatto (costruzione di edifici) corrispondenta

alla variante stessa.
\.___..‘.muu e

(32) L’allegato n. 18 citato nel testo ¢ pubblicato alla pag. 262. (N.d.r.)
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VILLA DELITZLLA (demolizione)

Altro caso che, sempre nel settore dell'edilizia,ebbe
a suscitare nel 1959 un cert§ scalpore nell'opinione pubbli-
ca, fu quello relativo alla demolizione della Villa dei Prin
cipi Deliella, sita in Via delle Crocl e costruita ca. iamo-
so architetto palermitano Ermesto Basile, nel primo decennio
del 1900.

L'opera era ritenuta dalla critica moderna fra le piﬁ
espressive non soltanto del Basile, ma anche dell'epoca in
cul venne realizzata; e costituiva un notevole esempio di
ambientamento.

'I1 P.R.G. del 1959 vincolava l'edificio e 1farea del
circostante giardino; il primo, come "monumento ed ambiente
da comservare™; 11 secondo, come "verde privato".

Con decreto del Ministro della Pubblica Istruzione
del 25 febbraio 1959 l'edificio venne vincolato ai sensi del
la legge 1° giugno 1939, n.1089, per il suo particoiare ainte
resse.

Successivamente, tuttavia, con Decreto dello stesso
Ministro n.6625 del 17 giugno 1959, venne disposta la revo-
ca del provvedimento ministeriale di vincolo "non rientrando

i1 sopraddetto immobile tra le cose assoggettate alla disci-
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‘plina della predetta Legge".

fel novembre del 1959, venne prodotta dall'ing.Franqg
sco Lanza di Sca}ea, in proprio ed in rappresentanza del fi-
glio Giuseppe, istanza per la demolizione dello stabile e cid
in relazione al decreto ministeriale di revoca sopra ricorda-
to.

In assenza del capo dell'Ufficio tecnico, il dirigen-
te della Sezione III/B appoée sulla pratica la seguente anno
tazionme: "Ritengo che una volta accertato presso la Soprinten

"denza ai Monumenti l'avvenuta registrazione del Decreto possa
‘"consentirsi la demolizione dell'immobile, provocando nel con
"tempo le opportune varianti in seno al P.R.G.".

Il permesso di demolizione venne Trilasciato, per dispo

sizione dell'Assessore del tempo, il 28 novembre 1959.

A segulto di cio, venne presentato al Ministro della
P.I. una interrogazione da parte di parlamentari locali, per
conoscere i motivi che avevano determinato la revoca del vin
colo. Secondo la stampa locale il Ministro dichiard éhe,pugg
essendo stato tentato ogni mezzo, nei limiti della competen-
za di quel uvicastero, per la salvaguardia della Villa, non si
era potuta evitare la revoca del decreto di vincolo e cid a
seguito di un ricorso al Consiglio di Stato da parte dei pro
prietari. L'opera infatti, che risultava costruita nel 1909,

non poteva essere assogzettata alla legge del 1939, non essen
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do ancora trascorsi i previsti 50 anni dalla data di costru
zione dell'immobile.

La notizia della demolizione autorizzata dal Comune
suscitd viva impressione nella cittadinanza e,particolarﬁeg
te, nell'acblente tecnico-urbanistico, al punto che il prof.
Guido D1 Stefano, docente di storia dell'architettura alla
Universitd di Palermo e membro del Comitato redazionale del
P.R.G., fece pervenire immediatamente le proprie vive rimo-
stranze al capo dell'Ufficio tecnico, minacciando nel contem
'po, unitamente a tutti gli altri componenti,le dimissioni
dal Comitato stesso,. |

¢<2tTE'da osservare infine. che la richiesta ufficiale di

A0 G S R R A U U

demolizione fu protocollata dall'Ufficio tecnico il 28 no-

eIt At . - b g AR5 T B AT 50, 3 T 2 TR W B ER R ey iy
vembrc 1959 e che in pari data venne rilasciata la licenza

ai demolizione >>

000 e

T Y I RS S M e,
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7?: TONVZNZIONE TRA IL COIUrZ E I SIGNORI TTRRASI E CONSORTI
"PER L'AP:ROVAZIONE DI UN PIANC DI ZONA DI INIZIATIVA
PRIVATA RIGUARUANIT L'APIEZZANENTO DI TERRENO IN LOCALITA'
CIRATO DELLE ROSE.

L'ing. Colaianni e 1l'ing. Ferretti, del gruppo consilia
re conunista, hanno presentato alla Commissione ispettiva un
pro-memoria (all.19)nel quale, al punto 1), viene segnalato
che il Piano Regolatore Gegerale 1959 definisce "zona conven
zionata un'area di propriet® Terrasi e Consorti, che non ri-
sulterehbe, agli esponenti,ancora convenzionata con atto pudb
blicq.

Ia Commicsione ispettiva ha potuto accertare, sull'argo
mento,quanto segue:

Con .delibera n.133 del 12 ottobre 1955, 11 Commissarioc
del Comune di Palermo approvd un compromesso tra i1l Comune
ed i siznori Terrasi e consorti, stipulato tra l'allora Sinda
co Scaduto ed i1 predetti.

La Giunta provinciale amministrativa, nella seduta del
9 dicembre stesso anno, rinvid la delibera commissariale in
considerazione della eccessiva ed ingiustificata onerosita
del compromesso nei confronti dell'Amministrazione comunale.

Il Comune, in data 29 febbraio 1956, controdedusse e la

G.PeA., accogliendo le osservazioni, approvd la delibera nel-

(33) L’allegato n. 19 citaio nel testo & pubblicato alle pagg. 263-267. (N.d.r.)

33
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la seduta del 23 marzo 1956 (n.24975 Div.4*).

Tuttavia, nell'agosto del 1957, 1'Ufficio comunale del
LL.PP. propose la revoca di tale delibera, ritenendola supera
ta dal P.R.G. del 1956; e la Giunta municipale, in accoglimen
to di tale proposta, con sua delibera, n.4983 del 14 novembre
1957, revocd la delibera commissariale n.133. Ia Commissione pro
vinciale di controllo , non riscontrd in tale provvedimento vizi
di legittimita,

Il provvedimento di revoca adottato, come sopra detto,
dalla Giunta municipale fu ratificato dal Consiglio comunale
con delibera n.486 del 23 novembre 1959. Il provvedimento di
revoca era ispirato alla necessitd di salvaguardare il P.R.G.

¥a nel 1962, e precisamente 1l 30 aprile, 1l Cosniglio

Comunale, con delibera n.290, decise inopinatamente ai approvare

s o LT e Tl mu“v o O )

la convenzione Terrasi.

La Commissione provinciale di controllo, peraltro, in da
ta 25 luglio 1962 prornuncid l'annullamento della delibera ed
il Szgretario generale del Comune, con sua lettera del 22 apri
le 1563 diretta allo Assessore ai LL.PP., comunicd che lo sche
ma di convenzione Terrasi, dopo l'annullamento da parte della
C.P.C. doveva essere riproposto ex novo.

Cid non pertanto, il P.R.G. del 1959, come risulia dal
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‘1t'elaborato al 1:2000, foglio 19, riporta una zona convenzio=

nota sui terreni di Terrasi e Consorti (all.20). (34)

Non risulta, a tutt'ozgi, stipulata, con atto pubblico,
alcuna regolare convenzione. Infatti la nuova convenzione non

¢ stata ancora approvata dal Consiglio Comunale.

S 7,1 SN

(34) L'allegato n. 20 citato nel testo mon & stato, peraltro, trasmesso alla Commissione (cfr.
pag. 269). (N.d.r.)
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CONVENZIONE SPATAFORA (localitd Resuttana)

Con deliberazione commissariale n.130 del 12 ottobre
1955, venne avprovato un compromesso fra il Comune ed i si-
ghorl Spadafora Michele e sorella Stefania fu Gutierez per
la regolamentazione edilizia dell'area di loro proprietdssi
ta in localiti tra il prolungamento di via Iiberta ed il
prolungamento della via in asse allo Stadio, il fondo Terrasi
e la localitd Resuttana.

Tale area fu considerata " convenzionata®™ dal P.R.G.
del 1959, mentre soltanto nel magsio del 1962 il Consiglio
comunale approvd, a maggloranza,l'autorizzazione al Sindaco
per la stipula dell'atto pubblico della cohvenzione stessa.

Il dirisente dell'Ufficio tecnico comunale ha affer-
mato al riguardo che l'Amministrazione comunale ritenne op-
portuno agire in tal senso onde adeguare le previsioni urbg
mistiche del P.2.G. del 1959 ad analoghe previsioni contenu
te nelle convenzioni Terrasi‘e Spadafora, ritenendo queste
ultime estremamente vantaggiose per il Comune.

La convenzione ¢ stata tradotta in atto pubblico il

24 naggio 1963 (Notaio Lionti).
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LA _LOYIA VITTORIO — TAGLIAVIA ROMANO - HUGONJ VINCENZO -

COSTRUZICIEZ DI UN IDIFICIO PER CIVILT ABITAZICHE IN VIA

NOTARBARTOLO ARG. VIA LIBERTA!

i
<

La pratice ha inizio il 25 luglio 1960, quando 1
nominati in oggetto presentarono all'Ufficio tecnico comu

nale un piano di lottizzazione, relativo alle particelle

catastali 63, 65, 66, 68, 73 e 74.

Ia Sezione per il Piano regolatore dell'Ufficio Te

cnico rilevd che il progetto ricadeva parte in zona di edi

‘lizia a densiti fondiaria 21 mc/mq, classe F6 e parte in

zona edilizia a densitk 16 mc/mg, classe P4 secondo il Pig
no Regolatore Generale approvato dal Presidente della Reg{g.
ne (all.21). |

fyﬂ#‘waale piano di lottizzazione venne approvato dalla
Commissione edilizia nella seduta del 25 luglio 1960 (lo

ctesso giorno della presentazione del progetto) a condizio

ne "che per una profonditd 41 m.40 dall'allineamento di via
Notarbartolo, l'altezza dell'edificio prevista nel lotto A
non superi i m.28 e che 1l distacco dal confine Moncada sia
portato a m.14". Tale condizione rispecchiava il dettato del

l'art.19 = lett.[f) del Regolamento edilizio integrativo.

T—— Successivamente, in data 12 ottobre 1960, la Commis -

pag.

sione edilizia diede parere favorevole a che il distacco,gik

(35) L'allegato n. 2i citato nel testo non & stato, peraltro, trasmesso alla Commissione (cfr.

269). (N.d.r.)

(35)
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previsto in m.14. dal confine Moncada, venisse ridotto a
m.10.

I1 29 dicembre 1960, i1 proprietari presentarono una
variante al piano di lottizzazione, con la quale il proget
to si adegua alle condizioni dettate dalla C.E. nella seduta
del 25 luglio. Prevedeva, inoltre, l'aggiunta di un corpo al

*9o di m.24 sul fronte di via Notarbartolo. La Commissione e~

dile, Bu c conforme _parere degli Uffici tecnici,. concesse il
nulla osta ai ubatcompetenza nella seduta del 9 gennaio 1961.
Questa, la fase relativa all'approvazione del piano
41 lottizzazione.
Il 16 gennaio 1961 venne presentato dai proprietari
un progetto per la costruzione di un fabbricato di civile abi

tazione, uffici e negozi (all.22), Nella stessa giornata la (36)

Commissione edile diede parere favoravole al progetfo per la
rarte strutturale, a condizione che venisse presentato un det
tagliato studio dei pr;%étti; e venne rilasciata regolare li-
cenza d1 costruzione il 23 febbraio, con n.202.

Tuttavia ancor,primamdi;venire,in,possesgo_@e}la_liceg
za o preeisamente 11 18 gennaio 1961, il signor La Lomia pre-

. ~— e (v P

sentb una variante al progetto edilizio approvato, consisten-

2 S AN AR ¥ Lt

$e in una diversa distribuzione interna e nella dé%erq;nazio-
N e, i R s s T e PR e o . S’

(36) Vedi nota (83) a pag. 155. (N.d.r.)
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ne ad appartamenti del plano tipo ed a magazzini del pian¢
terra per l'ultimo tronco dell'edificio di m.38 prospettan

te via Notarbartolo angolo via Liberti. Inoltre era prevista
la progettazione di un piano attico, non indicato nel prece- -
dente progetto.

La variante presentava anche un dettagliato studio
dei prospetti, come richiesto dalla C.E.

La C.E., 11 6 febbraio 1962 esaminava il progetto e
lo rinviava per un migliore esame.

Tl 10 luglio dello stesso anno, in seguito a tale de
cisione, i proprietarl presentavano un altro progetto di va
riante (all.23). (37)

La Commissione edile lo prendeva in esame il 17 lu-~ |
glio e cosl si esprimevas "sentito il relatore, il quale il

®lustra le particolarl condizioni in cui si trova l'area sia
* in rapporto alle prescrizioni dell'art.19 del Regolamento
*integrativo che in rapporto alle previsioni del P.R.G. qua
"le & risultato dal Decreto Presidenziale di approvazione
®*dello stesso, cosl come sl legge nella relaziomne d'ufficio
®"dell'11 luglio 1962, esprime parere — in linea d'interpre-
“tazione delle prescrizioni di P.R.G. = che in quella canto

"nata posta all'angolo sud-est tra via Libertd e Via Notarbar
"tolo debba sorgere un edificio che risolva il problema del

®*raccordo con 1l complesso edilizio fronteggiante sulla can=-

(37) L’allegato n. 23 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 271-279. (N.d.r.)



Senato della Repubblica — 53 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 38 -

*tonata apposta a nord-est, e tenga conto 41 tuttli i pro-
"blemi estetici relativi alla visione dei yrospetti su via
"Notarbartolo, su via Libertd e sul verde privato. Pertanto,
"poich?® i1 progetto di variante non corrisponde a tali re-
*quisiti, 1a C.E. non ritiene di spprovarlo®.

Tre giorni dopo, e precisamente il 20 luglio, il La
Lomia ripresentava altro progetto di variante del progetti
e delle piante del piano terra e del piano quinto.

Lo stesso giornmo 20 luglio, la Commissione edile,

nentre confermava il parere espresso il 17 luglio sulla ne
cessitd che nell'angolo sorgesse un edificio che assicuras
se 11 raccordo armonico con l'altra cantonata, riteneva che:

a) per consentire la costruzione dell'edificio sarebbe stato
necessario dercgare alle norme dei distacchi e consentire
che in questo caso la distanza tra il confine di verde
privato e i1 fronte dell'edificio fosse gquello di m.1,50
stabilito dal Codice civile;

by~che tale riduzione, nel mentre abrebbe consentito--ehe sul
la via Libertld potesse prospettare un corpo di fabbrica di
larghezza appena sufficiente ai fini estetici, non avrebbe
arrecato inconveniente di ordine igienico nel distacco, es
sendo quest'ultimo confinante con una zona di verde priva-
to;

ed esrrimeva pertanto parere favorevole a che il Consiglio co

munale, a norma dell'art.19 lettera h) del Regolamento edili-

zio integrativo, approvasse il progetto, che avrebbe assicura
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to 11 raqcordo armonico con il complesso ediiizio posto nel
l'altra cantonata.

Il Consiglio comunale, con atto deliberativo n.340
del 20 luglio (lo stesso giorno - quindi - in cui fu presen-

T — T e

tato il orogetto ed ebbe luogo la seduta della Commissione

edilizia!, a seguito anche del parere favorevole 8spresso
dall'Ufficio legale, approvd, ad unanimitd di voti com 1l'in
tervento d1 51 CGonsiglierl sui 60 assegnati al Comune di Pa
lermo, 11 progetto per la cosiruzione dell'edificlo.

E' da mettere in evidenza che l'ordine del giorno per la
seduta del Consiglio comuna}le del 20 luglio 1962 porta la da
ta del 14 luglio stesso anno ed al n.48 & registrato l'affa-
re: "approvazione, a norma dell'art.19 del Regolamento edili
zio integrativo, del progetto per la ricostruzione dell'edi-
ficio posto ad angolo sud-est fra via Notarbartolo e via Li-

bert:". I1 progetto in esame, come si & visto, sopra fu pre-

La Commicsione provinciale di controllo, con provvedimen
to emecso mella seduta del 10 agosto 1962, e trasmesso al Co
mune con il foglio n.12578/15421 dell*11 a;osto stesso anno,
annulld tale delibera consiliare.

L'Amministrazione comunale, senza nulla innovare al conte
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nuto dell'atto deliberativo annullato, con due deliberazioni
della Giunta municipale n.2789 del 18 settembre 1962 e n.2988
del 19 ottobre stesso anno riprodusse l'argomento dell'approva
zione del progetto La Lomia conformemente alla deliberazione
consiliare del 20 luglio. Con lettera datata 20 novembre 1962
n.7767, 11 Presidente della Commissione provinciale di control
lo, & seguito di carteggio intercorso, comunicaw al Sindaco
di Palermo " che la deliberazione in oggetto (ricostruzione
®"dell'edificio di civile abitazione di proprietd la Lomia e
"Consorti sito in via Notarbartolo angolo via Libertd) & sta-
*"ta riconosciuta legittimamente adottata nella seduta di que -
"sta Commissione 41 controllo del 9 novembre 19562%.

Corre 1'obbligo, a questa Commissione, di rilevare che fi
no al 25 gennaio 1964 (data de.la presente indagine), le due
delibere di Giunta municipale sopra citate, adottate com i po
teri del Consiglio, non sono state ratificate.

Risulta che la deliberazione n.2988 & gid iscritta all'or

- dine del giorno del Consiglio comunale, che sard notificato

nei primi giorni del corrente mese di febbraio. (all.24).

em000 e

(38) L'allegato n. 24 citato nel testo & pubblicato alla pag. 281. (N.d.r.)
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$PRISA CARPINTIERI -~ VITALE -
COSTRUZIONE IN VIA DEL BERSAGLIERE

Trattasi di un edificio composto di tre piani scantina=
ti, un pilano terra, sette piani elevatl ed un ptrano soffitta.

Progettista e direttore dei lavori, lt'ing.Gabriele FNi-
coletti,

Il progetto, presentato agli uffici il 14 settembre 1360,
fu esaninato dalla Commissione edile il 19 4ello-stesso mese
e riportd il parere favorevole della stessa.

Dall'esame dei disegni approvati risulta a questa Comnig

sione ispettiva una occupazione di sottosuolo pubblico per cir
ca 300 mq.
—————

Questa circostanza & stata anche oggetto di critica da
parte della stampa locale del tempo.

Le Sezionl tecniche competenti hanno dichiarato che la
occupazione del sottosuolo pubblico viene normelmente autorig
zata al sensi del primo comma dell'art.111 del Regolamento e-
dilizio, che cosl recita : ®E' vietato di eseguire alcune o=

*pere nel suolo e sottosuolc sia del demanio sia di uso pubblico

®senza il rermesso dell'Autoritd comunale. Questo permesso sari sue=

"bordinato =1l'osservanza di tutte quelle condizioni che la detta Autd-
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ritd sard per prescrivere nel pubblico interesse anche in rap-
porto alla fognatura generale e non sari dato,se non previo de=
posito di una somma doppia di quella ritenuta necessaria per il
riéi?cimento'.?iﬁ avanti lo stesso articolo prevede che il per=
messo di costruzione nel sottosuolo " s'intenderd dato sotto con
dizione che l'Autoritd comunale potrd sempre disporre che le o=
pere dei privati siano dagli stessi rimosse o mddificate a loro
spese...".

’/,—jber altro, negli atti del fascicolo, la Commissione non ha
/ trovato alcuna traccia dell'autoriszazione comunale prevista dal
citato articolo.

E' stato dichiarato dagli uffici che tale autorizzaziocne
¢ da ritenersi " implicita " nell'approvazione del progetto e
soprattutto nel foglio di licenza di costruzione.

La Commissione rileva a questo proposito l'insufficienza
del documento della licenza, che non pud essere considerato so=

stitativo del permesso dell'Autoritd comunale, richiesto dall'ar

ticolo 111, non contenendo,la licenza, le prescrizioni di cui
allo stesso articolo.

Non si comnrende, tra 1l'altro, come sarebbe possibile
attuare all'occorrenza il disposto dell'articolo relativo alla

eventuale rimozione delle opere eseguite, quando si tratta - co=
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me nel caso in esame - di opere stabili incorporate al fabbri-
cato stesso, In una parola, nella fattispecie, risulterebbero

inapplicabili le disposizioni dell'art.t11,

000 .
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I: PRCSA FRANCESCO VASSALLO — FABBRICATO IN VIA SARDEGNA,

VIA EPLDOCLE RESTIVO

Anche la questione in esame ha formato oggetto di uno dei
punti degnalati alla Comnissione ispettiva nell'esposto presenta=
to dagli ingegneri Colaianni e Ferretti ( vedi convenzione Terra=
si ). Viene lamentato che " il palazzo Vassallo di via Empedocle
Restivo era stato costruito senza licenza ".

I1 fabbricato in questione ricade su un'area posta all'an=
golo fra le vie Empedocle Restivo, Sardegna ed Abruzzi. Detta area
faceva parte della convenzione Terrasi, di cui & stato fatto anche
cenno in precedenza, ed era destinata ad edifici per servizi pub=
blici e relativi parcheggl.

All'art.7 della convenzione Terrasi, veniva stabilito che:
% 1¢ aree che oltre a quelle dell'art.3 del piano, sonc destinate
® alla costrugione di edifici per servizi pubblici, risultanti,

" come nells premesse, di circa mq.15567, rimangono vincolate per
®* {tre annd dalla data della deliberazione consiliare di approvazio
® ne del presente compromesso, trascorsi i quali, senza che il Co=
®* mune li abbia acquistati, come sard detto appresso, rimarranno

" in libera disponibiliti dei signori Terrasi e consorti che po=

® tranno destinarli a costruzioni edilizie del tipo semi-rado.

(39) Cfr. pagg. 46-48. (N.d.r.)

39
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®*I1 Comune, entro il termine siuddetto potrd acquistarle o permu=

* tarle con uguale superficie di aree fabbricabili, ricadenti nel
®* conprensorio oggetto dei calcoli generali di cui alla narrativa,
* destinate all'edilizia semi;rada 0 con una superficie nella qua=

®* le sia possibile costruire uma cubatura di edifici equivalenti s

quella che si potrebbe costruire nelle apee da acquistare dal

ComuniLsa venissero costruiti con edilizia semi-rada oppure pa=

gandolo al prezzo corrente sul mercato all'epoca dell'acquisto."
Questa convenzione, tuttavia, come si & dej)to parlando del=
la convenzione Terrasi, venne revocata dal Consiglio comunale con
deliberan.4983 del 14 novembre 13957 iy quanto:™..il Piano regola=
"tore della Cittd (1956) 2@ venuto ad apportare delle varianti al
“piano di iniziativa privata suddetto che, pertanto, non & compa=
®"tibile col Piano Generale....".
Immediatanente dopo questa delibera di revoca, i signori
Terrasi e consorti firmarono un altro schema di convenzione, d4:1
tutto comsimile al primo, in modo da -rimanere sempre impegnati
al patti stabiliti con la convenzione precedente.
Il vincolo alla destinazione dell'area alla costruzione
degli edifici pubdlieci veniva a scadere il 16 marzo 1959.
Intanto 1l P.R.G. destinava quell'area a mercato, ad una
ciod di quelle gttrezzature che erano state regolate, prima dal=

ltart.56 del Regolamento urbanistico edilizio del 1959, succes=
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sivamente dall'art.34 delle norme di attuazione del Piano adot=
tato nel 1960, nonchd dall'art.32 delle norme di attuazione del
Piano stesso, approvato con Decreto Presidenziale.
Le norme dei primi due articoll sopra richiamati prescrivo§

no che le attrezzature vengano realizzate dalla pubblica Ammini= i
strazione, salvo quelle di svago, sportive, ricettive, commercia=
11, religiose ed assistenziali per le quali era ammessa la rea=

lizzazione ad initiativa dei privati. L'Amministrazione comunale
Iritenne che le attrezzature di mercato fossero da considerarsi

commerciali e che pertanto potessero essere realizzate per ini=

inativa privata.

Inoltre, in conformiti a quanto era stato praticato in pre=
cedenza circa la costruzione di due mercati ricadenti su area de=
stinata dal pianb di ricostruzione a mercato (via Cordova e piazza
San Michele Arcangelo), l'Amministrazione ammise che tall edifi=
cil, dopo avere soddisfatta la destinazione a mercato, potessero
anche usufruire, nel volume ammissibile per la zoha (40%), del=
la edilizia residenzialey il tutto da regolarsi con apposita
convenzione.

Il 24 dicembre 1960 l'impresa Vassallo, acquirente dell'area,

presentd una lottizzazione plano-volumetrica per 'utilizzazione
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dell'area nel senso sopradetto.
In tale epoca era gia venuta a scadere la legge di
salvaguardia ed 11 Piano ne rimase privo fino al 31 dicembre 1961.
I1 progetto di lottizzazione, presentato dall'Impresa Vas=
sallo, venne sottoposto, con una relazione dellt!Ufficio tecnico,
all'esame della C.E. che, nella seduta del 17 marzo 1961 si espres:

se favorevolmente " a condizione che vengano creati due formici

" nell'edificio a prospetto sulla via Sciuti e che nella proget=

» tazione edilizia vengano stabilite destinazioni funzionali che

abbiano il .catattere di attrarre nell'interno degli spazi de=

® stinati a mercato, ed a condizione che il futto venga regola=

to da apposita convenzione ",

Il 16 sett:mbre 1961, l'impresa presentava dn progetto per
la costruzione di un edificio per abitazione. Tale progetto fu
respinto dalla C.E. nella seduta del 17 ottobre stesso anno con
la seguente motivazione:"™ perchd non corrisponde alla lottizza=
» gione approvata (il 17 marzo) in quanto mancano le destinazioni
® funzionali e la volumdtria & superata con i piani attici e su=
* perattici®.

Senonch®, nella seduta del 5 dicembre stesso anno, la Com=
missione edile esprimeva parere favorevole al progetto senza por=

re alcuna condizionee.
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Contemporaneamente veniva sottoposto all'ente pubdlico e
firmato dalla ditta Vassallo uno schema di convenzione per la
utilizzazione del lotto di terremo citato, nel quale, tra le
altre condizioni si stabilive_:

1) l'autorizzazione da parte del Comune alla costruzione di un
conplesso edilizio secondo il progetto definitivo che aveva
ottenuto i1 parere favorevole della Commissione edile nella
seduta del 5 dicembre 1961;

2) 1'obbligo della ditta ¥assallos
a) a vincolare in perpetuo, per sd ed eventuali acquirenti,

tutti 1 locali del piano terreno a negozi per l'uso di mer=
cato alimentare o di generi di prima necessiti;

b) a destinare tutti i locali del piano terreno del corpo a
frezio su via Impedocle Restivo ad agenzie bancarie, bar e
comunqﬁe a negozi che non siano di generi alimentarij;

c) a cedere gratuitamente al Comune, per la destinazione a
pubblico transito e per la migliore funzionaliti del merca=
to, gli spazi circostanti gli edifici colorati;...;

d)a ceCere gratuitamente al Comune, per le stesse finalitd, tut
i portici colorati....;
3) l'oﬁbligo alla ditta Vassallo, inoltre, di eseguire alcuni la=

vori d4i pavimentazione, orlatura e di rivestimento entro il
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termine del 31 dicembre 1962, con la comminatoria di una
penale di £.20.000 al giorno nel caso di ritardo (Tale
termine venne prorogato di un enno, nel momento della fir
ma dell'atto pubblico, avvenuta il 3 agosto 1963).

Il Comune si obbligava a provvedere alla manutenzione
degli srazi ceduti e a non rilasciare concessioni per eserci
gio di gttivitd con impianti fissi.

Lo schema ai tale eonvenzione, sottoposto all'esame del
Collegio di difesa nella seduta del 27 aprile 1962, ne otten
ne i1 parere favorevole con il suggerimenio di alcune modifi
cne. E venne approvato dal Consiglio comunale - a maggioran-—
za di votl - con delibera n.291 del 30 aprile 1962.

.Tale atto deliberativo, tuttavia, venne annullato dalla

Commissionjérovincialedi controllo con provvedimento n.8909/

, 14044 del 20 luglio 1962.

| Ia Giunta municipale, con sua delibera n.2794 del 18 sei
tembre stesso anno,riprodusse integralmente la convenzione
con la ditta Vassallo e la Cormissione provinciale di control

lo non vi riscontrd nd vizi di legittimiti né motivi di meri-

to per chi:zderne il riesanme, come risulta daal provvedimento

n.16230/19189 del 5 ottobre 1962.
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La delibera della Giunta municipale sopra citata fu ra
tificata dal Consiglio comunale con atto n.658 del 15 dicem.
bre 1562, con 44 votli favorevoli e 9 contrari. Anche questa
delibera di ratifica venne approvata dalla Commissione pro-
vinciale di controllo con provvedimento n.928/1681 del 21
gennaio 1963.

A seguito degli atti deliberativi adottati ed approvati,
venre stipulato dal notaio Lionti 1l contratto n.12885 Rep.
in data 3 agosto 1963. In tale eonvenzione'si'riproduce,sqg
za cke fosse stata preceduta dalla necessaria deliberazione

consiliare, 1la modifica del termine per la esecuzione delle

opere di cui all'art.3 bis della convenzione, opere che 1la
Ditta Vassallo avrebbe dovuto compiere entro il 31 dicembre
1962, previa comminatoria della penale di £.20.000 giornalie
re in caso di ritardo. Il termine, come si & detto sopra,ven
ne prorogato al 31 dicembre 1963,

Chiesti al ri:mardo chiarimenti, il Direttore dell'uf=-
ficio tecnico ha presentato alla Cormissione ispettiva una
lettera dell'Ufficio legale del 16 luglio 1963 (all.25),nel- (40)
la quale si chiedeva all'ufficio tecnico di conoscere quale
doveva essere il nuovo terrine da inserire nel contratto a
modifica dell'art.3 bis per la esecuzione delle opere & cuil

all'art.3 della Convenzione.

(40) L’allegato n. 25 citato nel testo ¢ pubblicato alla pag. 282. (N.d.r.)
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L'Ufficio tecnico propose, con lettera del 24 stesso me
se, d4i prorogare il termine al 31 dicembre 1963 (all.26). Da (41)
notare che la lettera dell'Ufficio tecnico venne firmata dal
Direttore dell'Ufficio per 1'Assessore; nella minuta si nota
una postilla, vergata dal segretario del direttore, nella
quale si dichiara che l'autorizzazione alla firma del direx
tore fu data per telefono dal Se;retario generale del Comune,

data l'assenza dell'Assessore e l'urgenza del provvedimento,

Per quento riguarda l'aspetto stretta‘ente tecnico del-

la questione e ciod la rispondenza del progetto al P.R.G. ed

T
[ 3

alle sue Jorme di attuazione, la Commissione osserva ¢

la Commissicne edile, dopo avere espresso parere contra
rio al rilascio della licenza, e cid fino al 17 ottobre 1961,
ebbe successivamente a concedere 11 parere favorevole nella

seduta del .5 dicembre stefino anno, senza che l'Igprqu_avgg

T e s ey v a7 AT S R o~ pas

se adeguato 11 progetto ad alcuna delle numerose condizioni

e

dettate dagli Uffici tecn1c1 e dalla stessa Commissione edile

B R R e SRV RN B pe

nella seduta del 17 ottobre.

\g‘——--n—.-g_g,sw i ..
Dal vertale della sednta del 5 dicembre della Commissio

ne edile, risulta che il dirigente dell'Ufficio tecnico si op

pose all'approvazione.d@l progetto per la mancata funzionalit:

(41) L'allegato n. 26 citato nel testo & pubblicato alla pag. 283. (N.d.r.)
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dello stesso ai fini della destinazione che l'edificio doveva
in parte avere per attrezzature di mercato (all.27). (42)
L'edificio, infatti, essendo ubicato in una zona destina
ta dal P.R.G. a mercato non corrisponde al dettato dell‘art.
34 delle norme di attuazione del Piano stesso.
E' pur vero che nel periodo in cui il progetto venne ap-
provato (5-12=1961) non vi eranc norme di salvaguardia; ma #
altresl vero che la realizzazione dell'edificio, non avendo al
cuna caratteristica di mercato, "svonvolgeva®™ il Pjano stessoj
ed ir cuesto caso, ad avviso della Commissione ispettiva,si sa
rebbero dovute tenere in particolare conto, tra l'altro, 1le
considerazioni del marzo 1961 dei gruppil consiliari ed i1 pare-
ri espressi al riguardo dall'Ufficio legale.
La costruzione ebbe inizig“un anno e mezzo prima del ri-
L*sc:;P;;;Ia~;icenza.\Déi rapnorto di fina lavori (all 28) ri (43)
sulta infatti che la costruzione & stata iniziata nell‘aprile

ot i W 1Yty S b b S e
del 1951, memtre la licenza porta la data del 18 ottobre 1062.

e e i

R e DTGl My = RoSis - e

Lg\z:itiche relative a tali irregolarith s1 sono coﬁcln—

et

. i

se con la concessione della lieenza a sanatoria.

[ }

T R W At e 2 TR

Il diretuore dell UfflClO tecnico ha rimesso alla Commis

sione copia del verbale di accertamento da luil stesso ese=-

(42) L'allegato n. 27 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 284-285. (N.d.r.)
(43) L'allegato n. 28 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 286-288. (N.d.r.)
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guito (a norma dell'art.13 del contratto) il giorno 13 gennaio

c.a, (211.29), dal quale rlsultano alcune discordanze fra i1 (44)
W it T kP T OB R AR 2 AL T M ST LB o Y S

proretto e 1'es ecazlone dell opera. Il costruttore ha firmato

s o e L far N B AR B A ATt
PR O VR B S S e

i1 verbale "con riserva"
MM% PP R P U AN

Da ocservare, infine, che, essendo stato prorogato - neil
modi che si 2 detto copra - il termine 4i cui alltart.3 bis del
contratto, l'Impresa non ha corrisposto la penale & lire venti

-mila giornaliere previste in caso di inadempienza.

000 e

(44)4L'allegato n. 29 citato nel testo € pubblicato alle pagg. 289-299. (N.d.r.)
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COSTARTINO GIUSEPYE -« EDIFICIO IN VIA CAVOUR -
ANGOLO VIA CARELLA

I1 Signor Giuseppe Abate, residente a Palermo in via
Brancaccio 367, ha indirizzato ai singoli componenti la Com
missione ispettiva una lettera (all.30) nella cuale denuncia (45)
che l'Impresa Costantino Giuseppe ebbe a presentare per la
approvazione dell'Ufficio tecnico comunale, un progetto
*truccato®, nel quale non era indicata una poa}@ione di ter
reno di cua proprietd. Afferma; inoltre, che venne presenta
ta una variante a tale progetto, anch'éssa truccata; e che
infine la costruzione eseguita non & risultata conforme ai
progetti aprrovati.

Ia Commissione iépettiva ha potuto accertare guanto se

gues

In data 23 luglio 1960 il signor- Giuseppe Costantino
presentd un progetto per la costruzione di un -fabouricato com
posto da scantinato, plano terreno, sei piani elevati e set-
timo piano attico.

Il progetto otteane il parere favorevole della C.TC. nel
la seduta del 29 luglio 1960 e la relativa licenza venne ri-

lasciata 11 successivo 3 novembre (n.1722).

(45) L’allegato n. 30 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 301-306. (N.d.r.)
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Il 21 gennaio 1961 11 Costantiné’presentb altro proget-
to di variaﬁte, concernente modifiche alla distribuzione in-
terna di tutti i piani, con la previsione di una maggiore al
tezza del settimo piano attico (da m.2,60 a m.3,50), il cui
arretramento veniva ridotto da m.2,20 a m.2,00.

Anche questo progetto di variante veniva approvato dal=-
la Comzissione edile, con la esclusione del piano attico.

Frattanto il signor Abate, comproprietario dello stabi-
le adiacente alla proprietd Costantino, diffidava, con atto
dichieratoric, l'Ammirnistrazione comunale ad annullare il

- progetto Costantino perché non rispondente alle norme del Co
dice civile e del vigente regolamento edilizio, ed a ritira-
re la licenza gid rilasciata.

L'Ufficio tecnico, dopo sopralluoghi e rilievi, consta-
td che il progetto, cosl come era stato presentato graficamen
te, :1spettava le norme del regolamento edilizio rilevandq tut
tab¥ia che l'aprartamento di primo piano di proprietd Abate si
incuneava con une terrazzina di m.1,74x1,60 nella proprietd

Costantino (211.31); nel progetto Costantino non era effetti- (46)

vamente fatto alcun cenno di questa terrazzina di proprietd

Abate.

(46) L’allegato n. 31 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 307-308. (N.d.r.)
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In presenza di questa circostanza, 1'Ufficio tecnico,
‘con ordinanza del 23 novembre 1961, dispose la sosPénsione
dei lavori, inviando, con richiesta di parere, un particola
rezziato rapporto all'Ufficio legale del Comune.

Il Collegio di difesa, nella seduta del 15 gennaio 1962,
espresse parere di rilasciare la licenza per la costruzione
del fabbricato Costantino, affermando che la stessa dovevs
contenere la consueta indicazione di esclusione di responsa-
bilith dell'Amministrazione comunale per gli eventuali dirit
ti di terzi, mentre il Costantino doveva impegnarsi a non de
molire la terrazzina di proprietd Abate.

Il Costantino presentd il 3 aprile 1962 un secondo pro-
getto di variante che prevedeva una diversa sistemazione del
la chiostrina nel senso che veniva rispettata la terrazzina
dello Abate; prevedeva, inoltre, la costruzione del piano at
tico, gid escluso dalla C.E.

Nella seduta del 25 maggio 1962 la C.E. espresse parere
favorevole su tale progetto e, in conseguenza, venne rilascia
ta in data 3 glugno 1962 -~ la licenza n.762.

Prima di quest'ultima data il Costantino presentava un

terzo progetto di variante con il quale =i insisteva per la
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costruzione del pilano attico. La Commissione edile esprimeva
questa volta parere favorevole, a condizione che l'altezza del
pieno stesso fosse contenuta entro l'inclinata a 459 spicecata
dalla massima gl tezza raggiungibile. E fu concessa un'altra
licenza di costruzione il 12 febbraio 1963.

Dall'acce:tamento fatto eseguire a quel tempo dall'Ufficio
tecnico, risulta che le dimensioni della chiostrina erano infe-
riori a quelle indicat# nel progeito approvato, la superficie,
infatti, che sarebbe dovuta risultare di mq.16,1 era stata
realizzata in mq.14,82, con una deficienza, ciod, di mq.1,28.

In conclusione, il progetto Costantino originariamente

presentato ed approvato, non riportava nel grafico 1'indicazio-

ne della terrazzina di proprietd dell'Abate; inoltre, nella rea

1lizzazione erano state modificate le dimensioni della cxbstrina.

=000 .
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ITALO BAZAN - COSTRUZIONE IN PIAZZA POLITEAMA

Il signor Italo Bazan, quale committente, progettista,
costruttore ed esecutore dei lavori, presentd all'Ufficio tec
nico, 1115 giugno 1957, un progetto per la costruzione di un
edificio per civile abitazione ubicato in Piazza Politeama e
costituito da uno scantinato, da un piano terra, da itre piani
ammezzatl, da sel piani elevati e da un piano attico.

Esaminato il progetto, la Sezione III/B dellUricio tec
nico fece presente l'opportunitd di applicare le norme di sal

| vaguardia, anche in considerazione del divisato utilizzo del-
l'area in quescione per la costruzione del Palazzo della Regio
ne Siciliana. A sua volta, la Sezione V osservd che il proget
to rientrava in "zona commerciale", secondo il P.R.G. del 1956.

Ia Commissione edile, nella seduta del 20 novembre 1957,
sospese l'esame del progetto, ritenendolo in contrasto con il
P.R.G., ed applicandoie norme di salvaguardia.

I1 progetto venne ripresentato una seconda volta 1'8 feb
braio 1960 e la Commissione edile, nelle sedute del 7 maggio e

del 13 settembre stesso anno, lo respinse nuovamente riconfer-

mando la necessiti di adottare nel caso in esame le nmorme di

‘salvaguardia.
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L'importanza, dal punto di vista urbanistico, del pro-
-getto, & dimostrata dall'ampia e dibattuta discussione che
ne fu fatta in sede di Commissione edile, nella seduta del
13 settembre.
In quella occasione fu data lettura, tra l'altro, della
relazione formulata al riguardo dall'Ufficio tecnico,relazgg

ne netiamente contraria all'approvazione del progetto(all.32). 47

Presentato per la terza volta il 4 ottobre 1960, il pro-
getto Bazan venne approvato dalh Commissione edile nella de-
duta del glorno seguente, presieduta = come le precedenti
per il "caso Bazan"- dal Sindaco (normalmente le sedute veniva
no presiedute dall'Assessore ai LL.PP.).

Il progetto fu approvato secondo le norme del regolamen-
to edilizio, trattandosi di un periodo in cuiM;igevano le noxr
me di salvaguardia (vacanza delle norme stesse dall'11-8'60

al 31012.1961.

Il progetto era in palese contrasto con il P.R.G. del

1959 in quanto, nella zona interessata, era prevista edilizia
coxmmerciale a carattere unitario secondo l'art.34 delle norme
di attuazione del Piano che prevedono in tali zone una densi-
t4 edilizia di 21 mc/mq, con edifici a carattere funzionalmen
te destinati a grandi magazzini, studl professionali e negozi.
Viene‘ammessa, dallo stesso articolo, la destinazione residen

ziale per non oltre il 40% del voldme totale costruibile.

(47) L’allegato n. 32 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 309-315. (N.d.r.)
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L%assescorato regionale dei Lavori pubblici con sua or-
dinanza n.14645 del 24 agosto 1962 ordind la sospensione dei
lavori di demolizione del fabbricato nonch® la sospensione
del successivi lavori di costruzione del fabbricato per cui
era stata rilasciata la licenza edilizia n.1659 del 20 otto-
bre 1960, &

La Societk Azionaria Costruzioni Immobiliari, con sede
in Palermo - Via Ragusa 12 - ricorse allora, contro fale prov
vedimento, al Consiglio di giustizia amministrativa che, in
data 4 marzo 1963, decise l'acéoglimento del ricorso della
S.A.C.I ritenendo, senza entrare in un esame di merito,deci-
siva la censura di competenza dedotta dalla S.A.C.I. con il
primo motivo del gravame.

Affermd, cioo®, il Comsiglio di giustizia amministrativa,
Ig Incompetenza dell'Assessore regionale ad ammettere il pro¥
vedimento di sospensione che, nella fattispecie, avrebbe dovu
to esssere adottato dal Presidente della Regione, ai sensi
dell'art.27 della Legge Urbanistica.

In conclusione, pure avendo il Consiglio di giustizia am
ministrativa rettamente giudicato sulla legittimitd del Decre
to di sospensione emesso dall'Assessore regionale, la Commis—~
sione ispettiva non pud fare a meno di rilevare come la Com -

missione edile, in presenza di un caso particolare rilevanza
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urbanistica (si trattava di un edificio sito nel cuore della
cittd), non abbia considerato la necessitd di meglio salva-
guardare gli interessi urbanistici di Palermo, evitando quel
lo "sconvolgimento®™ del P.R.C., tante volte segnalato dall'Uf_
ficio legale del Comune proprio per la circostanza di assenza
lelle norme di salvaguardia,

- L'esigenza, infatti, di mettere un fremo ad una edilizia
difforme dal P.R.Ges durante 1l periodo 4l vacanza sopra accea
nato, era, come si & gih detto un principio validamente soatg
nuto dagli Uffici tecnici e dalltAmministrazione stessa. Le
attestano la dichiarazione dei gruppi consiliari, i pareri

dell'Ufficlio legale » la mozione Di Piagza.

000
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4
7}\\ VASSALLO FRANCESCO - EDIFICIO IN VIA QUARTO DEI MILLE 9

L'impresa Francesco Vassallo, il giorno 18 aprile 1961,
presentd un progetto per la costruzione di un edificio in via
Quarto dei Mille, comprendente uno scantinato, un piano terra,
sei piani elevati ed un piano attico.

L'edificio ricadeva in zona a densithd fondiaria 14 mc/mq
della Classe F3, secondo il P.R.G. del 1959. Ia costruzione
doveva sorgere in zona gid edificata.

La Sezione III/B dell'Ufficio tecnico espresseiiarere
che il progetto doveva essere esaminato secondo le norme del
Regolamento edilizio ordinario; secondo tali norme il proget
to risultava regolare.

In datavi6 meggio 1961, la C.E. espresse parere favoreyo
le, e venne rilaesciata la licenza di costruzione n.856 per un
piano scaninato, un piano terra, sel piani elevati ed un pia-
no attico.

la Ditta Vassallo, ripresentd,per altro, un nuovo progel
to 11 4 febbraio 1963, con una variante consistente nella agziun
ta di un superattico ed in modifiche pdanimetriche al pian ter
reno e al primo piano. Con questa variante, inolire, venivano
ridotti 1 cortili in corrispondenza del piano terreno e del

primo -piano e c¢id allo scopo di poter ampliare l'edificio.
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La Commissione edile, in data 12 febbraio 1963, espres
se parere favorevole alla variante.
///f La Commissione ispettiva ha ritenuto di disporre un so-

rralluogo (311.33). dal quale & risultato che la costruzione

esemuita & difforme dal progetto approvato. E precisamente ¢

e i . it s e AT T R AR TR R A AR e e oy
a) il piano superattico non & arretrato nel retro prospetto,

come era previsto nel progetto di variante .

b) sono stati eseguiti nel retroprospetto piccoli corpi ag-
glunti lungo i corpl di fabbrica fino al confine e per
1'altezza del golc primo piano (all.34).

g//(f I rapporti per 1'abitabilitd (all.35) ed il certificato

@i fine lavori (all.;ﬁ) compilati dall'Ufficio tecnico rispet-

tivamente il 3 ottobre 1962 ed i1 1° dicembre 1962 dichiarano

invece che la costruzione & conforme al progetto approvato.

Su guest'ultima circostanza, il capo dell'Ufficio tecnico
- a richiesta della Commissione ispettiva - ha fornito alcuni
chiarimenti (all.37), secondo i quali i corpi abusivi risulta
no tecnicamente costruiti dopo il rilascio del certiricato di
abitabilith; ad eccezione dell'arretramento del superattico,

che non d"coperto®™ da licenza e per cui non & stato rilascia-

2

(48) L’allegato n. 33 citato nel testo & pubblicato alla pag. 316. (N.d.r.)

(49) L'allegato n. 34 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 317-323. (N.d.r.)
(50) Lallegato n. 35 ciiato nel testo & pubblicato alle pagg. 325-326. (N.d.r.)
(51) L’allegato n. 36 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 327-328. (N.d.r.)
(52) L’allegato n. 37 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 329-334. (N.d.r.)

to il rapporto di abitabilita.

000 rem

(48)

(49

(50)

GH

(52)
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MONCADA GIROLAMO - COSTRUZIONE IN VIA LAZIO - EDIFICIO F

La costruzione rientra in zona edilizia a densiti fondia
ria 12,5 m¢/mq - Classe E8, secondo il P.R.G. del 1959 (varian-
te n.3).

Ltedificio fa parte dellalottizzazione Lipari e Taormina
(al1.38); 1 corpi bassi ed 1l piano attico del costruendo edifi (53)
cio non erano previsti nella lottizzazione.

Il progetto venne presentato il 12 giugno 1961 (periodo
di vacanza delle norme di salvaguardia). ILa Commissione edile,
esaminatolo 11 20 giugno 1961, espresse parere favorevole, con

l'esclusiocne dei corpi bassi e del piano attico.

Venne, quindi, rilasciata la licenza di costruzione nume
ro 1457 del 30 ottébre 1961, per scantinato, piano terra e sette
piani elevati,

Il 4 agosto 1961, e ciod prima del rilascio della licenza,
venne presentata una variante al progetto originario; consisteva
nella aggiunta di uno stenditoio coperto e di corpi bassi.

la C.E. espresse parere favorevole alla variante 1l 6 sei
tembre 1961.

La Commissione ispettiva ha ritenuto opporwuno disporre

una ispezione in data 18 gennaio c.a.,dalla quale & risultato ches

(53) L’allegato n. 38 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 335-337. (N.d.r.)
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a) & stato costruito il piano attico;

b) i1 corpo,basso di cui al grafico di progetto & stato modifi=-
cato ed ampliato, come dalle linee rosse segnate nello stes-—
so grafico di piano terreno (all.39). Detti lavori di modifi (54)
ca ed ampliamento sono tuttora in corsc di esecuzione; le
nuove strutture murarie sono state presumibilmente aggiunte
dopo la ultimazione dell'edificio principale.
Ia Commissione ispettiva ha chiestd chiarimente su tale
circostanza al dirigente 1'Ufficio tecnico, il quale ha presen-
tato una dichiarazione del competente servizio (all.4d) dalla 65)
gquale emerge che, ove la ditta avesse presentato spontanemente
nel 1960 progetto di variente per la costruzione del detto piano
attico, questa avrebbe potuto approvarsi. Ma non risulta che
questo progetto di variante sia stato mai presentato.
S1 ricorda che la C.E., nella seduta del 20 giugno 1961
aveva escluso la costruzione del piano attico.

—°0)—

(54) Vedi nota (83) a pag. 155. (N.d.r.)
(55) L’allegato n. 40 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 339-343. (N.d.r.)
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NATOLI ANNA IN CATALIOTTI - COSTRUZIONE IN CORSO CALATAFIMI
ANGOLO VIA L ARINUZZX

Il progetto di costruzione venne presentato i1 2 febbraio
1960. Secondo quanto osservato dalla Sezione V dell'Ufficio tec-
nico, 1'edificio ricadeva in zona di espansione a densitd 3,5
me/mq - Classe R10, secondo il P.R.G. del 1959. (All.4).

la Sezione III/B, per quanto di sua competenza,osservd
che l'edificio aveva una cubatura di 16734 mc., mentre la cuba-
tura calcolata secondo le norme dello stesso P.R.G. era di 5000
mc. Esaminato con 1l regolamento edilizlo,il progetto sarebbe ri
sultato conforme;mentre,come si & detto,per il Piano Regolatore
Generale la cubatura risultava molto superiore a qualla consenti
ta.

La Commissione edile diede parere favorevole il 22 feb-

braio stesso anno senza porre alcuna condizione,per un piano ter

ra, sette piani ed un piano attico.

Si osserva che la C.E. non ritenne di doversi adeguare
ai rilievi della Sezione III/B dell'Ufficio tecnico e non ritenne
di applicare le norme del P.R.G. che, nel periodo in esame,erano
salvaguardate.

Inoltre, in data 24 ottobre 1960,venne presentato,questé

volta a ncme di ¥assallo Francesco,un progetto di variante per

(56) L’allegato n. 41 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 345-350. (N.d.r.)

(56)
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la costruzione di un attavo piano sul corso Calatafimi.
Ia Sezione III/B e lo stesso dirigente dell'Ufficio tec-
nico confermarono che tarto il progetto quanto la variante non

risrettaveno, per cubatura ed altezza, le norme del P.R.G.

La C.E., tuttavia, non tenendo conto ancora una volta
del parere degli Ufficl tecnici,espresse il voto favorevole al
la variante, |

In sodanza, la C.E. e, successivamente, gli Amministrato
ri, non hanno ritenuto,per il progetto in esame e per gli altri
casi analoghi, d4i avvalersi delle norme di salvaguardia,perche
- 8 loro avviso = le soluzioni del progetti :l.n esame non *scon
volgevano® il P.R.G..

Al ‘contrario, secondo questa Commissione ispettiva,una

notevole diversa densitd fondiaria in un dato lotto,turba gra-

venente 1l'egquilibrio urbanistico della zona.

Kel caso in esame, il volume & stato pill che triplicato
(16.734 mec.), oltre l'ottavo piano della variante,in confronto
ai 5.000 mc., previsti e concessi dal P.R.G.

¥entre, sia nel certificato di fine lavori (all.43) sia (57
nel rapporto di abitabilith (all.43) viene affermata che la co (58
struzione & conforme ai progetti approvati, da un sopralluogo
disposto da questa Commissione ispettiva (all.4f) @ risultato (59
che l'impresa 3

(57) L'aliegato n. 42 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 351-352. (N.d.r.)
(58) L'allegato n. 43 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 353-354, (N.d.r.)
(59) L'allegato n. 44 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 355-357. (N.d.r.)



Senato della Repubblica — 83 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 68 -

a) ha unificato gli ingressi;
b) ha costruite dei corpi bassij;
¢) ha aumentato lo spessore dei corpi di fabbrica;

d) ha ridotto la terrazza del piano attico;

tutto cid senza che,»dal'faacicolo* risulti alcuna approvazione
da parte degli Orgeni comunali.
Il Capo dell'Ufficio tecnico, a richiesta della Commis-
sione ispettiva, ha fornito in merito alcuni chiarimenti (all.
45),.dai quali risulterebbe che i corpi abusivi sarebbero stati (60)

costruiti in epoca posteriore agli accertamenti degli uffici.

e ® (0 e

(60) L’allegato n. 45 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 359-365. (N.d.r.)
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:OCADA GIROLANO E MESSINA EUGENIO — COSTRUZIONE DI TUE FAB~
BRICATI IN VIA NINO BIXIO

Il progetto venne presentato il 14 ottobre 1959.

La costruzione, secondo il parere espresso dalla Sezione
V dell'Ufficio tecnico, rientrava in zona di espansione a densi
t3 edilizia urbana fino a 2,5 mc/mq, secondo il Piano Regolatore
del 1956.

La Sezione III/B, osservato che l'edificio rientrava nel
la lottizzazione D'Arpa e fratelli, approvata dalla C.E® nella
seduta del 1° dicembre 1958, rilevava che il progetto non si uni
formava a detto piano di lottlzzazione per la maggiore lunghezza
prevista negli edifici : tre metri per l'edificio B e due metri
per 1l'edificio C, con conseguente aumento di 1.000 mc. di volu-
me. Kon si uniformava inoltre allo stesso piano di lottizzazio
ne per il minore distacco dagli edifici stessi in corrisponden-
ga del collegamento a terrazza (m.4,70 angicchd m.6),

Il progetto prevedeva inoltre un piano rientrante che non
risultava arretrato in maniera regolamentare. Entrambi i piani
attici risultavano arretrati, su tre fronti,di m.2 anzicchd di
R.3,40;mentre,in corrispondenza del quarto fronte, erano s fi-

lo del fahhricato,
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Ia C,E., 11 9 novembre 1359, espresse parere favorevolé
"~ all'unica condizione che venisse eliminato il piano attico.

Successivamente, in data 23 marzo 1960, 1l signor Monca
da presentd un progetto di variante,

La Sezione III/B, esaminato il progetto di variante, ]
servd che la planimetria non corrispondeva alle previsioni del
progetio e che era prevista una maggiore sltezza di quella indil
cata nel piano di lottizzazione D'Arpa e fratelli (m.25,40 smzgo~
chd m.21).

Ia Commissione edile, il 31 gennaio 1961, espresse parere
favorevole, a condizione che il piano attico venisse arretrato
su tutti 1 fronti in misura rego¥§mentare e che fossero rispettati
i distacchi e gli arretramenti previsti nel piano di lottizzazio-
ne.

Venne ancora presentata altra variante, in data 1° luglio
1961, consistente nella costruzione di un plano attico nei due
edifici e di ulteriori ambienti sopra il piano attico (gid esclu
80, come si & detto sopra, dalla Commissione edile).

La Sezione III/B, osservd che la wariante non era regola-
mentare, perch® non solo non venivano arretemate le fabbriche,co

me aveva prescritto la C.E., ma anche perch® venivano ulterior-
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mente ridotti gli arretramenti e 1'interpiano (ridotto a
|m'2.9o) [ ]

Ia C.E. espreése, per altro, parere favorevole alla

variante il 4 luglio 1961, senza porre alcupa condizione,

Ia licenza di costruzione (n.1006) venne concessa il

25 luglio 1961.
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VASSALLO FRANCESCO - EDIFICIO A,B,C e D IN VIA LAZIO

I1 progetto d1 costruzione degli edifici sopra indica-
ti venne presentato all'Ufficio tecnico il 27 gemnaio 1961.Fa
ceva parte di un piano di lottizzazione a nome Iipari e Citar
da, approvato dalla Commkssione edilizia il 13 giugno 1960.
Comprendeva uno scantinato, pn plano terra,un ammezgato, sel
piani elevati ed un attico. Rientrava,, secondo la relazioné
della competente Sezione (V), in Zona edilizia a densitd fon-
diaria 9 mc/mq. della Classe E7, secondo il P.R.G. del 1959.

Secondo le osservazioni della Sezione II1/B, la super
ficie moperta con corpi bassi superava quella ammessa dalle
norme di attuazione di mq. 150, su mq. 680,

/ La'C.E., nella seduta del 30 stesso mese (tre giorni

dopo la presentazione del progetto) si espresse favorevolmen

te senza porre alcuha condizione.

Il 3 giugno 1962, l'impresa presentd una variante re--
lativa a tutti e quattro gli edifici, consistente nella crea
zione di uno scantinato, di un seminterrato e di un piano rial
gzato facente parte dei corpi accessobi.

Con tale variante, si superava di circa mq.200 la super

ficle, e 41 mc.80 1l'altezza ammissibile.
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La C.E. il giorno 5 successivo (due giorni dopo la pre

sentazione della variante) diede parere favorevole senza porre

alcuna condizione.

Si osserva che l'impresa,con i corpli bassi di m.4,80
di altezza, anzicchd® 41 m.4, ha potuto realizzare due elevazio
ni (piani) al posto di una.

In data 17 novembre 1962 l'impresa presentd altra va -

riante per gli edifici B e C, consistente di una diversa d4i -
stribuzione interna, la C.E. espresse parere favorevole i& 20
stesso mese,

-Si rileva che l'Amministrazione comunale ha concesso la
licenza al progetto originario e alle successive varianti nelle
more della stipulazione della convenziocne.

Questa procedura, & stata seguita dall'Amministrazione
nella maggior parte dei cési esaminati dalla Commissione ispet

tiva.

Per quanto riguarda.il progetto delle costruzioni in esa
me, si osserva che esso prevedeva un fronte di m.115. Tale fron
te era-regolamentare Hel momento delle presentazione dellyroggi
to (gennaio 1961). Ma, nelle more del rilascio della licenza,
era stato aprrovato dal Presidente della Regione il nuovo Piano

Regolatore Generale, nel quale veniva tra l'altro determinato
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in non pid di 100 metri (art.72 dele norme di attuazione) il
fronte degli edifici del tipo 41 quello in esame.

Da cio', la perplessitd, che si evince dalla lettura
degli atti del fascicolo, delle sezioni tecniche competenti,
circa il rilascio della licenza con la detta norme della lun
ghezza infinita e con quella successiva; che limitava a 100
metri la lunghezza stessa.

L'Assessorato ai LL.PP, ritenne di potere rilasciare
la licenza con la norma della lunghezza infinita (115 metri).

In questo modo, & stato possibile all'impresa edifi-
care con una volumetria a quella atabilita dal Decreto Presi

dengiale.

0Q°
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" - VASSALLO FRANCESCO — EDIFICIO IN CORSO CALATAFIMI
AliG_.LO VIA PCRRALZI

L'impresa presentd il progetto il 27 aprile 1959. Ia
costruzione rienirava in zona di espansione a densitd edilizia
urbana sino a 2,5 mc/mq del tipo R6 e venne esaminato dai sex-
vizi comgetenti secondo le norme del Regolamento edilizia ordi
nario, al quale il progetto si uniformava.

La C.E. concesse parere favorevole il 18 maggio 1959 e
venne rilasciata la licenza n.1208 per un pianterreno a sette
plani elevati,-

- Pa presentato successivamente, il 27 ottobre 1960, un
progetto di variante consistente in modifiche alla distribuzip
ne interna dei piani; nella copertura di una parte del cortile;:
nella creazione della portineria al di sopra 4i tale amblente
e nell'ampliamento del settimo piano che si arretrava di metri
2,60 con l'atezza di m.3.

lIa Sezione III/B riteneva nel suo rapporto, insufficien
te questo arretramento.

La C.E., il 3vnovembre 1960, espresso parere favorevole,

senza porre alcuna condizione ed applicando le norme del P.R.G.

Sta di fatto che, dal sopralluogo disposto da questa
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Commissione ispettiva (all.49) e contrariamente a .quanto di- (1)
chiarato nel rapporto di abitabilitd (all.4B), l'edlfiCIO ri (62)

[EERARIR Ko S L fe LN

sulta costruito in difformitd al progetto e alle varnanti ap~

= -snErRe

,provatl. Infatti, sono stati aggiunti dei corpi al primo piano,
— o - AR R A e MR T
core risulta dai disegn1 allegati (all 49) ~ (63)

I1 capo dell'Ufficio tecnico, a richiesta della Commis-
sione ispettiva, ha fornito in merito alcuni chiarimenti (al-

legato 59) secondo i quali sarebbero state effettivamente com- (64)

piute alcune irregolaritd all'atto della costruzione del fab-

bricato.

(61) L'allegato n. 46 citato nel testo & pubblicato alla pag. 366. (N.d.r.)

(62) L'allegato n. 47 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 367-368. (N.d.r.)
(63) Vedi nota (83) a pag. 155. (N.d.r.)

(64) L’allegato n. 49 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 371-376. (N.d.r.)
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GENOVA SALVATORE E GIUSEPPE - EDIFICIO IN VIALE CAMPANIA,
PROLUNGAIENTO DI VIALE PIIXONTE

Il progetto venne presentato il 15 ottobre 1959 ed i ser-
vizi tecnici cbmpetenti espressero l'avviso che il progetto
stesso dovesse essere considerato con le norme del P.R.G.1959,
che>dest1nata la zona & nuovo centro direzionale misto della
Classe D1 - densitd fondiaria 9 mc/mq..

Ia costruzione prevedeva due corpi di fabbrica, con la
edilizia tipo palazzina.

Ia densitld veniva rispettata, mentre alcuni distacgi non
risultavano regolamentari.

la C.E. nella seduta del 24 novembre 1959, espresse pare
re favorevole con riserva. E richiese , sotto forma di quesi-
to, al Sindaco, quale strumento dovesse applicarsi, trattando-
s8i a1 un periodo nel quale vigevano le norme di salvaguardia.

Con sua lettera del & gennaio 1960, il Sindaco ritemnne

non doversi applicare la norma di salvaguardia ej in conseguen
za, venne rilasciata la licenza di costruzione n.32 in data 7

‘gennaio 1960.

AAAAAALAALLL
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LIONE VINCENZO - SOCITTA' S.C.E.¥P. = EDIFICIO IN VIA PARISI,
ATGOLO VIA XX STETIMLBIYN E VIA N.GARZILLI

Il progetto venne presentato il 23 settembre del 1959 e
consisteva nella costruzione di un edificio con piano terreno,
sette plani elevati e un attico.

Secondo le osservazioni degli Uffici tecnici l'edificio
‘ricadeva in zona da completare, della Classe R3, secondo il
P.R.G. 1959; rientrava in zona edilizia a densitd fondiaria
18 mc/mq della classe F5. Si accertava una maggiore ai;eéza
(un metro) e la deficienza di chiostrina per m,.1,80.

La C.Z. espresse parere favorevole nella seduta del 22

ottobre 1959,senza osservazioni, e la licenza di costruzione

venne concessa 11 17 dicembre stesso anno (n.1595).
I1 13 ottobre 1561 venne richiesto 1l rimnovo delle 1i
cenze per la prosecuzione dei lavori, mentre il precedente

gilormo 2 risulta rilasciato il rapvortoc di abitabilitia.

Appare inspiegabile la richiesta per il rinnovo della

licenza onde proseguire dei lavori che risulterebbero gii ul-

timatl.

AArNLAAAAAANAA
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CATANIA ANTONIO - EDIFICIO IN VIA MARCHESE UGO

-,

I1 progetto risulta presentgto i1 20 agosto 1959. Ia
costruzione, secondo il parere della Sez.V rientrava in zo
na costruita e da completare, della Classe R3, secondo i1
P.R.G. del 1956. Mentre la Sez. III/B faceva presente che

il progetto, secondo il P.R.G. del 1959 ricadeva in zona del
- la Classe F6 e che pertanto non si uniformava a tale tipo
- eddilizio per i distacchi.

Ia C.L. espresse parere favorevole 1118 dicembre 1959,
.8enza condizioni e fu rilasciata la licenza n.75 il 21 gen-
naio 1960,

Il progetto stesso venne esaminato dalla C.E. con 1le
norme del P.R.G. del 1959. Tuttavia, pur non corrispondendo
i distacchi, il progetto venne approvato e non si ritenne,in

questo caso, di dover applicare le norme di salvaguardia.

)
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STASSI E ALBEGGIANI - EDIFICIO VIA MARCHESE DI VILLABIANCA

I1 progetto di costruzione venne presentato il 14 marzo
1960. Seocondo ‘il parere della Sezione V, rientrava nel P.R.G»-
e la zona era regolata con le norme del Piano di ricostrugzio-
ne, ad edilizia semintensivas,

La C.E,, nella seduta del 21 stesso mese, espresse pa-
rere favorevole, proponendo al Sindaco la deroga all'altezza
(superiore di metri 4,20),

I1 Sindaco, in data 28 maggio 1961, accogliendo la pro
posta della C.E,, concesse la deroga, al sensi dell'art.29
del Regolamento edilizio integrativo.

Si osserva che, in base alla norma dell'art.3 della Leg
ge 21 dicembre 1955, n.1357, la deroga doveva essere concessa
degli Organi regionali,

Si rileva infine che la licenza venne concessa molto
tempo prima che la Sezione III/B esprimesse il proprio parere

in merito,



Senato della Repubblica — 9% — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 81 =

DCTTOR RANDAZZO GUIDO -~ COST UZIONE IN ANGOLO TRA PIAZZA
EASSINO, VIA PIGNATDLLI ARAGONA E VIA VOLTURNO

Il Signor Guido Randazzo, residente in Palermo,qualifi
catosi impresario édile, sl @ presentato alla Commissione ispet
tiva per lamentare il notevole ritardo dell'Amministrazione co-
munale'nell'adottare un provvedimento sul progetto di costrugio
ne da lui presentato nella localitd indicata in oggetto.

da fatto presente di avere prodotto una variante confor-
me alle condizioni dettate dalla C.E. sul progetto originario;
di essere in possesso dell'autorizzazione‘della Sovrintendenza
ail Monumenti; e di avere invano, reiteramente, - per iscritto
ed a voce - sollecitato gli Uffici competenti per un riesame
ed una decisione sul progetto che lo interessa.

La Commissione ispettiva, dall'esame del voluminoso fa-

scicolo, ha accertato quanto segue:

Con atto 21 gennaio 1958 del notaio Lionti, vénne sti-
pulata una convenzione tra il Comune ed i signori Gravina e Ros
8i=-Siciliano, per la sistemazione urbanistica della zona ed an-
golo tra le vie Pignatelli Aragone e la Volturnoj,interessante

anche la viabilitd di Piazza Verdl (Teatro Massimo).
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In detta convenzione, tra l'altro, si stabiliva

a) la cessione gratuita al Comune dell'area di forma triangola
re dell'estensione di circa mq. 140,per la soprressione del
lo sperone all'ongolo delle dette vie e la formazione di uno
-smusso che favorisce il raccordo deila viabilitd in quel
trattojnonchd la cessione dell'area su via Volturno,necessa=-

ria per realizzare 1l nuovo allargamento della stessa viaj

b) espropriazione di alcune aree,appartenenti a terzi. A tal
fine il Comune si impegna ad emettere gli atti di propria
competenza ed a cedere al signori Gravina e consorti la fa
coltd ed i poteri dettati dalla legge.

Di seguito aeld, venne dato inizio a tutti gli atti ne_
cessari per yrocedere alle espropriazioni, che si conclusero
‘con 11 Decreto dell'Assessore regionale s8i IL.PP, n.11610 del
21 magsio 1559, con il quale i lavori relativi alla sistemazio
ne urbanistica sopra richiamata vennero dichiarate di pubblica
utilit2, nonchd® indifferivili ed urgenti.

Fer altro, i signori Caruso,Salamone e Andro,con ricor—
si notificatl rispettivamente il 18 o:tobre 1959 e il 3 novenm-
bre stesso anno chiesero al Consiglio di Giustizia Amministati
va l'annullamento del citato Decreto assessoriale.

Il Consiglio di Giustizia Amministrativa, in accoglimen

to del ricorso, annulld il decreto con decisione n.227 del 27

aprile 1950 e 19 magzio stesso gnno.
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A seguito di tale provvedimento, 1l signor Gravina fece noti
ficare al Comune ed ai coniugi Sicikiano e Rossi, 11 20 marzo
1961, una citazione, richiedendo la dichiarazione dl risoluzip
ne dei contratti stipulati con il Comune per il mancato avvera
mento della condizione sopsensiva relativa alla espropriazione
contenuta nella convenzione pili sopra ricordata. E in via subor
dinata, richiedere che venisse fissato un termine perentorio per
l'adempimento della convenzione stessa.

Intanto, il 27 aprile del 1962, l'impresa Randazzo presentava

un progetto per la costruzione di un edificio ai.angolo:*reéui
via Volturno e-la via Pignatelli Aragona; il progetto em accompa
gnato dal nullz osta della Sovrintendenza ai Monumenti del 18
maggio 1962,

Sempre su richiesta dello stesso Randazzo, veniva rilasciata

1la licenza n.1101 del 17 ottobre 1962 per la demolizione dello

edificio esistente nell'angolo tra la vie Volturno e Aragona.

Il 25 settembre 1962, veniva notificato al Comune, ad istanza
del signor Ugo Rossi, quale procuratore della moglie Siciliano E
manuela, un atto stragiudiziﬁgﬁkie affinch® non si concedesse al
cuna licenza per 1la costruzione dell*edificio sul terreno di cui
8s0prae

I1 progetto presentato dal Randazzo veniva respinto dalla C.E.

nella seduta del 21 dicembre 1962, e tale decisione veniva comuni
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cata all'interessato con nota n.790 del 29 gennaio 1963.

Il Randazzo, intanto, presentd un novo progetto, mel
quale, secondo le dichiarezioni dello stesso, erano state ap-
pertate le modifiche indicate dalla Commissione edile.

Anche su tale progetto la Sovrintendenza ai Monumenti
espresse parere favorevole, con lettera diretta all'Ufficio
tecnico comunale il 13 aprile 13963, n.862,

Nel febbraio dello stesso anno il Randazzo faceva noti
Ticare all'Amministrazione comunale un atto per sollecitare il
riesame del progetto ed il rila¥cio della licenza di costruzip
ne.

Sollecitato, evidentemente, dai pressenti interventi: del
lo interesssato, l'Ufficio tecnico chiese un parere al Collegio
di difesa il qualeynella seduta del 27 maggio 1363 osservd che
*pur ammettendo « « ¢ o ¢ o che la convenzione dovrebbe essere
*anche annullata, osserva che,comunque, il relativo contratto ; tut
t'cra vigente. Spetteri 21 Tribunale adito decidere, a conclusio
"ne del gludizio in corso, sullo annullamento del contratto stes
"s0 e nell'attesa di tale decisione non appare opportuno adotta
"re alcun provvedimento per evitare di prendere decisioni che poi

"potrevhero rilevarsi pregiudizievoli per l'Amministrazione®.

Sulle base di questo parere, il dirigente dell'Ufficio tec

nico propose all'Assessore di mettere la pratica agli atti, in at
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tesa delle decisioni giudiziarie. Ed & questa l'attuale posi-
gione della pratica.

Poich® dagli atti d'ufficio non risulta che il Randazzo
abbia acquistato l'area sulla quale ha chiesto di costruire,
pur gualificandoai proprietario del terreno; e poiché il Comu
ne si trova in questo momento nella condizione di dover parts
cipare ad una vertenza gludiziaria con i signori Gravina e
Rossi Siciliano ehe si dicono proprietari dell'immobile e che
riguarda la validitd del contratto stipulato in precedenza con
il Comune, 1'Ufficic tecnico ha dichiarato la sua perplessitd

a.decidere sull'istanza di costruzione presentata dal Randazzo.

000
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GIUDIZIO DELLE SORZELLE WITAKER FER DANNI DI _OCCUPAZIONE
TEXRERI IR VIA FILIPPO PARLATORE

La questione ha formato oggetto di critica sulla stampa
locale del tempo, per l'asserita mancata esecuzione di un con-
cordato particolarmente vantaggioso per 1l'Amministrazione comu
nale, gik concluso fra le parti e concernente la misura delle
indenniti di esproprio del terreno in oggetto.

Dagli atti del fascicolo, la Commissione ispettiva ha

rilevato quanto segue:s

In data 1° marzo 1954, in esecikzione al decreto di oc-
cupazione temporanea n.15169 del 27 febbrailo 1954, l'Amministra
zione comunale prendeva possesso di un terreno di proprietd Vi
taker in via Pilippo Parlatore, occorrente per la costruzione
del Liceo Umberto I,

In data 30 marzo 1955, e ciod entro i termini stabiliti
dall'art.73 della legge 25 giugno 1865, n.2359, 1'Ufficio tec-
nico, con l'intervento del Sindaco Scaduto. concluse con la par
te un accordo per la liquidazione delle indennitd di esproprio
del terreno, nella misura di £.78.356,000, con la condizione ri
solutiva che le approvazioni di rito dovevano intervenire entre

4 mesi dalla stipula del presente accordo.
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L'Ufficio tecnico, 11 35 giugno stesso anno (dopo ecirca
tre meci), con nota n.5545 trasrmise la proposta di deliberazione
per lajapprovazione del concordato alla Segreteria Generals del
Comune.,

In data 24 agosto 1955 1'Ufficio di ragioneria comunale
restitul la proposta chiedendo chiarimenti circa la mag.iore
spesa che avrebbe dovuto sopportare l*'Amministrazione comunale.

Tali chiarimenti vennero forniti il 6 ottobre dello stes
o anno (dopo circa un mese e mezzo), ma l'Amministrazione. non
adottd la delibera, che venne fatta propria ed approvata soltan
to successivamente dal Commissario prefettizio, succeduto alla
Amministrazione ordinaria, in data 3 marzo 1956. Quando ciod,
11 ternine di quatiro mesi stabilito nel verbale di amichevole
accordo era gid largamente trascorsos |

In data 26 luzlio 1956, con nota n.8399, la Segreteria
generale del Comune comunicava all'Ufficio tecnico che la Pre-
fettura aveva restituito la deliberazione commissariale senza
provvedimento, perchd® venisse riesaminata e succesfivamente i-
noltrata alla Commissione provinciale di controllo, che si era
appena insediata in conseguenza della attuazione della riforma

amministrativa della Regione Sicilianae
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L'Ufficio tecnico trasmise alla Segreteria generale una
nuova'pr0posta di deliberazione. Ma nel frattempo, con sentenza’
del Tribunale di Palermo del 30 novembre e del 12 dicembre 1959
e successiva sentenza della Corte d'Appello dell‘'8 giugno e 25
settembre del 1961, il Comune di Palermo veniva condannato al
pagamento dell'tndenniti di esproprio del terreno di proprietd

Witaker nella misura di £.253.210.365.=

000
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CONRCESSIORNRE DEGLI APPALTI
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CONTRATTI

Per questo settore, la Commissione ispettiva ha rivolto
le sue ihdagini alla procedura seguita per alcuni contratti sti
pulati dal 1° gennaio 1957 al 15 novembre 1963 e ne sono stati
valutati, sulla scorta degli elementi tecnici e degli atti am-
ministrativi, n.44, concernenti appalti di opere pubbliche e
concessioni 41 servizi pubblici.

Si citano, fra i pid rilevanti i seguenti contratti 3

a) Ranieri Matteo, del 24 agosto 1957 (n.1114), avente per og-
geto : lavori nel quartiere Romagnolo, per un importo di
£031008260772;

'b) Cavoli Ricold, del 24 agosto 1957 (n.1120): lavori all'lsti
tuto Tecnico Industriale, per un importo di £.232.693.4593

¢) Ranieri Iuigl, del 27 settembre 1957 (n.1271) : lavori e
via del Porto, per un importo di £.240.975.900;3

d) COGZFI, del 29 novembre 1960 (n.1130), avente per oggetto s
illuminazione pubblica nella cittd di Palermo, per un impor
to di £.2.096.430.000;

e) Cassina Arturo, del 3 maggio 1961 (n.584): lavori prolunga=-
rento di via Imperatore Federico, per un importo di 1 i r e

£) Cassina Arturo, del 3 gennaio 1962 (n.10) : prolungamento
di via Imperatore Federico, per un importo di £.362.552.223;
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'g) la Rocca Giovanni, del 6 febbraio 1962 (n.74); sistemazione
Villa a mare, per un importo di £.120.172.104; '

Lalizggggsione ha potuto osservare che nella procedura
preliminare dei contratti esaminati sono state osservate, g sg
conda dell'epoca e le norme sulla Contabilitd generale dello
Stato e le disposizioni contenute nella legge regionale del 1§F
luglio 1961 n.10, sugli appalti di opere pubvbliche, provvedendo
81 sempre col sistema della licitazione privata.

Solo per due contratti, e cio2 per l'appalto della net-

tczza urbana, concesso alla ditta Vaselli, e per la proroga del-—

la manutenzione di strade e fogne, concessa all'impresa Cassina,
si ¢ proceduto a mezzo di trattativa privata, come si dird pid

‘dettagliatamente nei capitoli che seguono.

000
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PROROGA DEL CONTRA.T0 PER IL SERVIZIO DI NEITEZZA URBANA -
DITTA ROMNOLO VASTLLI

I1 Consiglio>comnnale di Palermo, con deliberaziome
n.26 del 14 febbraio 1959 ha ﬁrqpogato i1l contratto per il
servizio della nettezza urbana alla ditta Romolo Vaselli di Ro
ma. Il contratto réca il n,689 4i Rep, e la data del 4 luglio
stesso anno.

Ia Commissione provinciale di controllo, con,gmo provve
dimento n.3470 del 17 marzo 1959 non ebbe a riscontrare, nella
delibera sopra cennata, vizli di legittimitd nd motivi di meri-
to, per chiederne il riesame.

Il contratto di proroga ha la durata dal 1° settembre
1959 al 31 agosto 1968.

Il contratto originario ebbe inizio 1'8 settembre 1950
ed 11 servizio venne appaltato, allora, mediante licitazioné
privata, alla stessa ditta, dietro corresponsione del canone
annuo di £.328,000.000, con 1l'obbligo di mantenere 600 dipen-
denti e vari automezzl e motomezzi.

Co{-&uovo contratto la Societd appaltatrice assume lo
obbligo, fra 1l'altro, di tenere adibito al servizio un nimero
di auto e motomezzi tre volte superiori a quello atabilito
nel precedente contratto, nonch? n.1.060 dipendenti. E' inclusa

la pulizia del nuovo Palazzo di Giustizia e la lotta coniro le
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mosche,

Il canone annuo & previsto in £.1.650.000.000, da li-
quicdarsi in 12vrate mensili pastecipate\

Come =i & detto, la procedura seguita per il contratto

di proroga in esame & stata quella della trattativa privata,

L'ultimo comma dell'art.95 dely/la.R.D1L8" _pafzo 1955,
n,}?ﬁ sull'Ordinamento amminisirativo degli entl locali,pre
vede che 11 Consiglio comunale, con voto favorevole della mag
gloranza assoluta dei Consiglieri in carica, pud deliberare
che 1 contratti scguano a trattativa privata allorchd siano
evidenti la necessita e la conven;i:g:.

L'atto deliberativo consiliare di proroga della gestio-

ne del servizio venne adottato con la seguente votazione s

Presenti 48
Voianti 45
Astenuti 3
Favorevoli 35
Contrari 4
Schede bianche €

‘Sotto i1 profilo della legalitd della procedura seguita,
la Commissione ispettiva non ha rilievi da muovere, in quanto
si sono verificate le condizioni volute dal predetto comma ai

fini del cunorunme.
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L'argomento venne diffusamente discusso attraverso ripe
tutl ed ampi interventi da parte deil Consigliexri della maggio
ranca &/deﬁéa minoranza. La Commissione provinciale di control
lo, sotto il profilo della legittimitd e del merito, noighvuto
rilievi da muovere.

Per altrc, la Commissione ispettiva mon pud fare a meno
di osservare che nel rinnovo del contratto Vaselll si 3 manca
to di tencr presente 11 disposto del secondo comma del citato
art.35 sull'Ordinanento amministrativo degli enti locali.

Prattasl ,infatti, di un servizio di entita rilevante,

11 cui onere per l'Amministrazione comunale, nel novennio di

validitd del contratto, si ag-irerd medfé;te sui 30 niliardi

circa, come si desume dai dati contabili relativi al costo del

servizio nel biemnnio 1961-1962 3 1961, £.2.183.194.182 e 1962
£.2.700.117.037. (all.50), (65)

A tutela degli interessi della civica azienda, si sared
be potuto,tentare l'esperimento della licitazione privata fra
imprese idonee ed attrezzate, dopo aver soddisfatto eventuall
pretese della ditta in ordine alla precedente gestione, nella

speranza che una gara avesse potuto dare risultati pih favore

voli.

°pe

(65) L'allegato n. 50 citato mnel testo & pubblicato alla pag. 377. (N.d.r.)
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TRANSAZIONE E PROROGA DFLL'APPALTO PER LA MANUTENZIONE DI STRADE
E POGNE DNL COMUNE DI PALE:G0 — DITTA ARTURO CASSINA

La Giunta municipale, con atto dell'8 settembre 1962,
n.2580 deliberd la proroga del contratto in oggetto, Ia Com
missione provinciale di controllo, con suo provvedimento del
28 stesso mese, n.15659/18822 non riscontrd nd vizi di legit
timita né motivi di merito per chiecderme il riesame.

La delibera della Giunta venne ratificata dal Consiglio
comunale con atto dsliberativo n.659 del 15 dicembre 1962,ap-
provato dalla Commissione provinciale di controllo com provve
dimento n.845/1946 del 25 gennaio 1963.

Il contratto, stipulatohin“ﬁata 20 dicembre 1962, col
numero di Rep.12751 (notaio Iionti), ha la durata dal 1°® di-
cembre 1552 al 30 novembre 1971.

La Ditta Cassina aveva chiesto, prima della stipulazio
ne del contratto e a titolo di risanamento danni per le quat
tro circostanze appresso elencate, la scmma &1 lire
1.1.027.600.CC0.+

el capitolato del contratto di proroga in esame & pre
visto i1l pagamento dei lavori di manutenzione strade a misura,
e d1 manutenzione fogne a forfait, con un estaglio annuo variabi
le per la manutenzione delle fogne rappertate alla lunghezza

delle fozsne stesse.
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I1 costo medio del servizio si aggira sulle lire
£.1.300,000,000, come si rileva dell'unito prospetto (allegg
to 51). (66)
la procedura seguita per la proroga dell'appalto & stata

quella della trattativa privata, in via transattiva.

La Commissione ispettiva ravvisa di p%mettere, come af-
ferma la giurisprudenza (Cass.SS.UU, 1-3-1954).,che l'appalto
del pubdblico servizio si distingue dall'appalto di opere pub-
bliche, dove l'attivitd dell'appaltatore & diretta alla trasfor
mazione della materia per creare l'opera che non esiste,mentre-
nella concessione del pubblico servigio si ha produzione di u-
ti1itd nell'irteresse della collettivitd, senza trasformazione
di materia prima, e dove l'opera pubbiica da "manutenere® (co-
me nel caso in esame) gih esiste e deve essere curata, per te—
nerla in efficienza per il pieno godimento della generalitd
dei cittadini.

Premessa tale distinzione, & da porre in rilievo che la

proroga dell'arpalto "Cassina™ trova, transattivamente, il mo

tivo determinante = secondo il Comune® in ordine a2lle richie-
ste della Societh a titolo di risarcimento danni per

8) £.257.000.U00 per indennizzo dovuto all'Impresa per mancata
esecuzione, nel sessennio 1957-1962, di mq.2.450.000 di ri-
missioni stradalis

(66) L'allegato n. 51 citato nel testo & pubblicato alla pag. 378. (N.d.r.)
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b) £.312.000.000 per indennizzo dovuto per il ritardo nella
enissione dei mandati di pagamento;

¢) £.221,000.,000 1.r indennizzo dovuto alla mancata disponi-
bilit: di idranti per la fornitura gratuita dell'scqua
per lavorl contratiuali ed al conseguente affitto.di au=-
tobotti;

d) £.,237.000,000 per indennizzo dovuto ad interventi straor
ainarl per pregiudizievoli lavori eseguiti da terzi su
strade e fogne.

In merito alle richieste avanzate dalla Cassina, 1la

Direzione dell'Ufficio tecnico comunale, con apposita rela-

zione del 13 luglio 1962, conclude ®che i motivi delle pre-

IPRPRVETEE o PR

'tese della Cassina siano infondati. per cul esprime il pa-
*rere che le somme richieste non sono dovute® (all.52).
Inoltre, 1l Collegio di difesa del Comune, richiesto
dell'avviso sulle pretese della Cassina ha messo in risalto,
nella seduta del i7 luglio 1962, che 1l'Impresa ha avanzato

®"delle pretese che non hanno alcun serio fondamento eveecce

M e, e - TR
“che 13 Cassina possa vantare dei crediti ma in misura ‘ben
\__M,umq-

!diversgw§g quelll evidenziati sececeseces Cid non significa

"che non possa sor;ere una controversia (arbitrato), nella
*®quale i1 Comune potrebbe essere parzialmente soccombente.
"Grosso modo le cifre impostate dalla Cassina dovrebbero,co

*munque, ridursi a meno della metd (all.53).

(67y L'allegato n. 52 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 379-390. (N.d.r.)
(68) L’allegato n. 53 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 391-395. (N.d.r.)

(67

(68)
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Konostanti questi pareri dei due organi interni della
pubblica Amministrazione, che hanno valutato, sia pure con
aiverse conclusioni, le richieste della Cassina,il Consiglio
comunale ha ritenuto, al fine di evitare una controversia di
dubbio esito, di deliberare, transattivamente, la proroga
dell‘appaito de;’pubblico servizio, con la rinunzia della Cas
sina a tutte le richieste avanzate per indennizzi wvari.

. Ia prima deliberazione adottata dal Consiglio comunale

ff;fu annullata dalla Commissione provinciale di controllo - pre
sidente e relatore il dott.Di Blasi -, la quale'ha, fra l'al-
tro, rilevato vizi di legittimitd, sotto il profilo della vig

lazione della legze regionale 18 luglio 1961 n.10, nel senso

o A 158 Aot ten B
e i " i,

cio? che 11 collocamento in appalto del servizio dovesse aver
| luogo col sistema della licitazione privata € non della trat-
tativa privata,
) A sszuito 41 tale annullamento, la Giunta municipale,
: con 1l'atto deliberativo sopracitato, ratificato dal Consiglio
comunale ed approvato, questa volta, dalla Commissione provin

§
‘| ecigle di controllo (presieduta dal vice presidente Prof.Virga)
» ‘ ha confermato il contenuto della prima delibera consiliare,

! prorogando, in via transattiva, il contratto della Cassina.
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Per competenza di indagini e di valutazione, si pone
in evidenza che, a seguito di licitazione privata, l'appal
to di tale servizio ebbe luogo, con contratto n.633 di Rép.
in data 7 settembre 1938, e da quell'epoca ben lontana,ven
ne sempre confermato alla syessa ditta.

A questo punto, non si pud tacere che la Commissione
ispettiva ha ricevuto, da parte della Federazione Provincia
‘le comunista di Palermo con lettera n.235/64 del 3 gennaio
1964, una copia del ricorso prodotto dai Consiglieri comuna
14 di quel partito al Consiglio di giustitiza amministrativa
in merito alla progora deliberata.

;ngbra che tale ricorso sia atato dichiarato inammig-

et e b etk o

B
sibile per carenza di interesse personale e diretto da pare
e T SRS e i e, 158 TN P Y £ G A R A S AT e A e i

te dei proponenti.

e ’

E' opportuno mettere in rilievo che nelle due sedute

consiliari, quella di proroga del contratto e quella d4i ra-
tifica dell'atto adottato dalla Giunta municipale, la que =
stione & stata molto approfondita con ampl e vari interven-
t1 di consiglierli della maggioranza e della minoranza,e che,
a seguito delle vivave dettagliata discussione, il Consiglio
comunale, con 44 voti favorevoli e 9 contraZ},ha ratificato

la proroga dell'appalto.

oQ®
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APPATLTO D'L STRVIZIO GTSTIONE INPOSTE DI CONSUIO -
SCCITTA' TREZZA

La Commissione ispettiva ha ritenuto opportuno,inoltre
portare il suo esame all'appalto indicato in' oggetto, per la
particoiarité della procedura seguita nella concessione di
proroga dell'appalto stesso.

Con delibera del Consiglio Comunale n.1121 del 30 ago-
sto 1949 venne indetta la licitazione privata per il conferi
mento del servizio gestione imposte di consumo, aggiudicato
alla Societd Trezza, di Verona, con contratto n.289 del 24
luglio 19%0.

L'appalto scadeva 1l 31 dicembre 195%. Era garantito
un minimo netto di £.640.000.000, con l'aggio dell'11,50%
sulle prime lire 750.000.000 di introito lordo, e del 6% sul
1l'introito lordo eccedente le £.750.000.000 ¢ finoa l i re
£.900.000,000; 1'8% sui maggiori introiti, fino a £.1.miliar-
docentomilioni e il 1074 sugli introiti eccedenti le 1 i r e
£¢1.100.,000.000.~

Le riscossioni del Comune, negli anni dal 1956 al 1963,
sono indicate nel proppetto allegato (all.54). (69

In questi anni il servizio di riscossicne delle imposte

di consumo 2 stato confermato alla Societd Irezza, sempre me-

(69) L'allegato n. 54 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 397-398. (N.d.r.)
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diante proroghe & deliverate dal Comune, o disposte per les
v

ge, come risulta da quanto appresso

Anno 1956 : con delibera commissariale-n.181- del-29:2.,1956,
approvata dalla C.P.A., nella seduta del 27 di
cembre 1956, le condizioni contrattuali furono
modificate cosl 3

a) aumento del minimo netto garantito al i r e
£.1.400,000,000 per l'intero annoj;

b) aggio principale, immutato, 1.11,50% sulle
prime lire 750,000,000 & introito lordo;

- L.4,2% 41 agio sull'incasso successivo e
ciod da £.750.000.000.- a L.900.000.0003

- agzio del 5,60% sull'incasso lordo da lire
£o 900-000.000 a £e. 1.100 QOOOQOOO;

- aggio del 7% per l'introito oltre le 1lire
£o 1 3 100.000.000.‘

Anno 1957 :con deliberazione consiliare n.13 del 5 gennaio
1957, approvata dalla Commissione provinciale
d4 controllo,il contratto fu nuovamente proroga
to,per tutto il 5957,alle stesse condizioni del
la proroga precedente,portando perd,il minimo ga
rantito netto a £.1.450.00,000.-
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Anno 1958 ¢ nessuna deliberazione formale & stata adottata
per questo anno. Sichhd, si & avuta la gestio-
ne di fatto del gervizio

-Anno 1959 e

Anno 1960 3 il Consi:zlio comunale,con deliberazione n.27
del 14 febbraio 1959 confermd l'appalto del
servizio alla ditta Trezza fino a tutto il 31
dicembre 1960, sempre alle sesse condizioni
della proroga relativa all'anno 195T.

Per 11 1959 il minimo garantiig’netto ven
ne elevato a £.1.560.000.000.~

Senonché, la Commissione provinciale di con
trollo, in sede di esame 4l merito delltatto
consiliare, limitava la conferma a tutto il
1959. la ditta Trezza, contro tale provvedimen
to limitativo,con l*adesione del Comune,ricor-
reva al Consiglio dl giustizia amministrativa,
che accoglieva 11 gravame,riportando la scaden
za al 31 dicembre 1960,

Per i1l 1960,il minimo garantiko netto venne
portato a £.1.550.000,000;

Anno 1961 ¢ la gestione del servizio viene prorogata,anche
rer questo anno,ccn deliberazione della Giunta
municipale del 2 febbraio 1962 n.329,ratificato

dal Consiglio comunale e aprrovata dalla C.P.G,,
alle medesime condizioni della proroga preceden-

te H
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Anno 1962 3 la proroga per tutto 1'anno 1962 & stata disposta,
per legze, dal D.P.R. 14.12.1961 ,n.1315;

Anno 1963 : anche per l'anno 1963 la proroga & stata disposta
con 1la legge 20 dicembre 1962, n.1718.

Con la deliberazione della Giunta municipale 21-12-1963
n.3654 ter,tuttora in corso di esame presso la Commissione pro
vinciale di controllo, si prende atto della proroga per legge
e s8i unifica l'aggio di riscossione, determinandolo nella misu
ra unica, del 37,20% a seguito del riconoscimento alla Societd
della spesa complessiva annua per la gestione del servizio di

£01 00100606.31 1 [ R

Il personale, di nomina comunale e quello alle dipendemze
della Societd, nel 1958 ammontava a 450 unitdjladdove alla fine
del 1963 si & ridotto a n.315 unita,

Sfugse ai compiti affidati a questa Commissione ogni va-
lutazione in merito a questa deliberazione, relativamente al
costo delservizio e quindi alla misura dell'aggio.

Balza negativamente l'atteg:;iamento della pubblica Ammi-
nistrazione per i}&atto che sia stata dal 1957 in poi, lasciata
alla stessa Societld appaltatrice la riscossione di un cosl im=-
portante servizio, che costituisce una fonte rilevante di entra

ta per il bilancio dell'Ente.
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Alla fine dsll'esercizio 1956, dopo un accurato studio
degli elementi essenziali statisticamente desunti dai dati o~
biettibi raccolti, s'imponeva, nell'interesse della civica A-
zienda, una licitazione privata fra ditte idonee assuntrici

dello stesso servizio nei Comuni capoluoghi di provincia,

0po
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LICENZE DI COMERCIO

I servizi relativi al rilascio delle licenze di commer-
cio fisso ed ambulante sono affidati alla Direzione dell'An-
nonae.

Il principale compito demandato alla Direzione & quello
di disciplinare il servizio,al sensi del D.L, 16 dicembres 1926,
n.2174. Kon vi & legislazione regionale in materia.

La Direzione dell'Annona, su parere obbligatorio ma non
vincoleante della Commissione comunale per il commercio fisso,

e su parere vincolante della Commissione per il commercio ambu
lante (la prima, 2 nominata con delibera della Giunta municipa
le su designazione della Associazione dei Commercianti e del
Sindacati; la seconda, con Decreto Prefettizio), rilascia 1la
relative licenze,previo il nulla osta - sotto il profilo sani-
tario - della Direzione di iglene e dei dervizi veterinari e, al
fini della prevenzione incendi, del benestare del Vigili del Fuo
co.

Provvedé annualmente alla vidimazione delle licenze ed e-
sercita, a mezzo della Compagng Annonaria, inquadrata nel Cor-
po dei vigili urbani, la sorveglianza necessaria per assicura-

re l'osservanza delle norme di legzge e regolamentari che disci
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pPlinano la materia annonaria, comprese quelle relative al di
vieto della wendita di generi alimentari adulterati o invec-
chiati o comunque non adottati al consumo, per le quali si av
vale della collaborazione della Direzione di igiene e del ser
vigi veterinari.

La Direzione dell'dnnona si occupa, inoltre, del rilascio
del certificati richiesti dagli interessati per cessazione de-
finitiva della ettivitd cormerciale e di quelli necessari per
ottenere la concessione delle licenze ministeriall per la vendi
ta e la riparazione di radio e di televisori. Si occupa,ancora,
della compilazione delle deduzioni in ordine.ai ricorsi presen
tati alla Giunta Provinciale Amministrativa per dinieghi di 1i
cenza d1 comnercio o per opposizione al rilascio delle stesse, da

parte dei terzi contro interessati,

Commissione Comunale ver la disciplina del commefcio fisso.

L'attuale Commissione Comunale per la disciplina del com-
mercio fisso & quella ricostituita con la delibera della Giun-
ta municipale n.3069 del 5 luglio 1958, divenuta esecutiva per
decorrenza di termine ai sensi degli articoli 80 e 82 del D.L.

Presidente Regione n.6, del 29 ottobre 1955 (all,55).

(70) L’allegato n. 55 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 399-400. (N.d.r.)

(70,
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Al riguardo sl osserva che mentre la Commissione di cul
trattasi rirulta rinnovata periodicamente negli anni antece-

denti (1550 o 1954),dal 1958 nessun provvedimento di rinnovo

e' stato adottato (all.56). (71)

Per altro, dagli atti si rileva che l'Assessorato alla
Annona ha predisposto, fin dall'ottobre 1961, uno schema di
deliberazioni per la ricostituzione della Commissione stessaj
delibera che non 2 stata encora adottata.

Gli attuali componentl della Commissione sono 3

[ ———

1) Assessore all'Annona, delegato dal Sindaco - Presidente;

2) Prectana Yartino, rappresentante della C.I.S.L. Provinciale;

3) Fazio Giusepre, " della Iibera Ass.ne Comm.ti;

4) Berlice Enrico, " della Fed.Prov.Comm.ti;

5) Caldara Vincenzo, » della C.G.I.L. Provinciale;

6) De Inca Achille, " direttore ££.ff, dell'Uffi
cio Annona, con funzioni di
esperto.

Tabella merccologica

Le licenze "tipo", rilasciete dal Comune di Palermo, so-
non indicate in una tabella merceologica approvata con delibe

ra consiliare n.6629 del 6 novembre 1954 e modificata con de-

(71) L'allegato n. 56 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 401-402. (N.d.r.)
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libera consiliare n.1865 del 13 aprile 1955, approvata dal
la G.F.A. 11 13 magsio 1955.
La situazione delle licenze di esercizio, alla data

del 31 dicembre 1963, & la seguente 3

Commercio fisso $ n.7.161

Commercio ambulante $ n.1.869

si allega un prospetto dettagliato (all.57). (72)

La Commissione ispettiva ha rivolto la sua indagine al
periodo dal gennaio 1957 al dicembre 1963 ed ha preso in esa
me un certo numero di fascicoll per ciascuno degli anni con-
siderati. Ha potuto riscontrare la regolaritd delle procedu-
re seguite edhgnche rilevato la perfetta organizzazione dell'Uf
ficio speciale per quanto riguarda la tenuta dei registri e de
gli'achedari. E' possibile seguire cronologicamente e sistenma
ticamente lo stato &i ogni pratica-dall'origine e nelle succes

sive fasi.

Bevig;pne delle licenze.

La Direzione dell'Annona ha iniziato i1 lavori preparato-
rli per la revisione delle licenze di commercio fisso da luglio

1953, adottando i seguenti criteri 4l accertamento @

(72) L'allegato n. 57 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 403-404. (N.d.r.)
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a) per §£it01ari nati nel Comune di Palermo, le richieste di
accertamento della sussistenza dei requisiti soggettivi
previsti dalla legge vigente vengono rivolte al Corpo dei
vigili urbani del Comunej

b) per i titolari nati in altri Comuni, le richieste vengono
rivolte alla locale Questura.

lo
1%
Sulle 7,161 licenze figfyrano rilasciate dal Comune, so=-

no stati inoltrate - fino ad oggi ~ n.1.841 richieste di re-
visione, di cui n.1.384 per il gruppo a) e n.457 per il grupro

b).

A mano a mano che le notizie richieste pervengono alla
Direzione dell'Annona, questa vaglia gli elementi raccdlti al
fine di procedere eventualmente al ritiro della licenza.

Allo stato attuale, & stato disposto il ritiro della 1i
cenza per un solo commerciante, 11 quale ha proposio gravame
al Consiglio di giustizia Amministrativa che, con sua decisio
ne del 16 novembre 1963 ha ordinato la sospensione del provve
dimento dell'Amministrazione Comunale, "ritenuto che sussisto
no le gravi ragioni che giustificano l'accoglimento della do-
manda di sospensione della esecuzione'' del provvedimento.

Rulla ha da osservare la Commissione ispettiva per quan
to riguarda le licenze di commercio ambulante, di cui, secondo
l'allegato orospetto (all.58)/iisultano rinnovate per l'annc (73)

1963 n.1374.
000

(73) L'allegato n. 58 citato nel testo & pubblicato alla pag. 405. (N.d.r.)
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CONCESSIORT AMMINISTRATIVE

IX GENERE
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CONCESSIONTI AMMINISTRATIVE

La Commissione ispettiva, per quanto riguarda la materia
delle concessioni amministrative, ha ritenuto di portare il .suo
eszme agli atti che riguardano le seguenti categorie, relativi

asli anni dal 1957 al 1963

a) concessioni per l'impianto distribvutori carburantej

b) concessioni permaznenti per occupazione di suolo pubblicoj
¢) concessioni temporanee per occupazione di suolo pubblicop
d) concessioni varie.

Lz competenza per la trattzzione delle pratiche relati-
ve alle suddette concessioni 2 demandata, nell'ambito dell'Am-
ministrazione comunale, alla Direzione della polizia urbana,
presso la quale sono state appunto svolte le indaginl di questa
Commissione,

Anaananan

CCNC3IS.ICKNE PER L'I.PIANTO DI DISTRIZBUTORI DI CARBURANTE

Per una migliore nozione della procedura seguita dalla
Direzicne della polizia urbana nel trattare le pratiche concer

nenti la concessicne di impianti di distributori di carburante,
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occorre fare rilevare che la materia venne demandata all'As
sessorato regionale dell'Industria e del Commercio in forza
dell'art.1 del Decreto del Presidente della Repubblica 5 no
vebbre 1949, numero 1182, concernente le norme di attuazio-
ne dello Statuto della Regione siciliana nelle materie rela
tive all'industria e commercio.

Tattavia, fino al 1959, i Becreti di concessione di cui
trattasl venivano rilasciati dal Prefetto della Provincia.
Dal 1960, 1l'Assessorato regionale dell'*industria e commercio
81 & definitivamente sostituito all'autoriti prefettizia.

Le richieste di societd e di privati per l'autorizzazio
ne agli impianti, pervengono al Comune dall'Assessorato re -
glonale (dﬁl Prefetto, fino al 1959), con richiesta di pare-
re. Normalmente le richieste sono gid accompagnate dal pare-
re della Direzione provinciale dei vigili del fuoco.

La Direzione di polizia urbana,alla quale viene devolu-
ta, come si & detto sopra, l'istruttoria delle pratiche, per
quanto di competenza comunale, promuove i pareri della Dire-
zione ‘dei LL.PP, del Comune, per l'esame della Commissione
edilizia, e del Comando del corpo del vigili urbani.

E' da ossprvare che da parte del competente servizio di
rolizia urbana non viene dato corso all'istruttoria senza 1l

preventivo parere del Comando dei VV.F..
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In possesso dei pareri espressi dal predetto Comando
VV.F. e dal suddeitl Uffici comunali, la richiesta viene
sottoposta all'esame di una "Commissione tecnica speciale
per l'inpianto di distributori di carburanti", presieduta
dall'Assessore alla polizia urbana, e composta dal diretto
re dell*ufficio di P,U., dal diretiore dell'Ufficio dei LL.
PP., dai Comandanti dei VV.F, e VV,UU, e da un Capo ufficio
della P.U.

In merito a questa Commissione speciale si & accerta
to che la sua costituzione non trova riscontro in alcuna
disposizione di legge statale e regionale, ne¢ in qualche
regolamento comunale,

Funzionante, di fatto, fin dal 1948 presso 1'Ufficio
di P.U,, detta Commissione & stata confermata con delibera
della Giunta municipale n.3898 del 22 agosto 1958 (all.59). (74)
Nel dispositiyo di tale delibera, al punto 2), si accenna
ad “"incombenze di competenza®™ di detta Commissione, competen
za che come si & detto, non scaturisce da alcuna norma.

Trattasi,evidentemente, di un collegio consultivo co-
stituito dall'Amministrazione comunale a maggior garanzis

delle decisioni da adottare al riguardo.

(74) L'allegato n. 59 citato nel testo & pubblicato alla pag. 406. (N.d.r.)
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Il Sindaco, fatta propria la decisione della Commis-
sione, ne da notizia all'Assessorato regionale industria e
conrercio, allorchd trattasi di installazioni su suolo di
proprietd privata.

| Diversamente, trattandosi di1 suolo pubblico, 1'Uffi-
cio di P.U. predispone uno schema di delibera per l'appro-
vazione da parte della Giunta municipale. Da notare, che
nelle premesese delle delibera viene indicato il parere e-
spresso dalla nota Commissione speciale cui viene ricono-
sciuta, con tale atto, una formale competenza.

L'adozione della delibera da parte della Giunta muni
cipale viene quindi comunicata all'Assessorato regionale
industria e commercio per 1l'emanazione del Decreto di conces
sione, di competenza.

Seguono, a guest'ultimo provvedimento, le pratiche di
incombenza degli Uffici Tributari.comunali.

Le richieste di concessione per impianti di distribu-
tori pervenute alla direzione della P.U. da parte di priva=-
ti o di societd - nel periodo che corre dal 1957 al 1963 =
sono state, secondo la dichiarazione del Direttore di P.U.,

ne1.050, cosl distribuite nei vari anni :
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Privati Societd Totale

| anno 1957 19 107 126
| - 1958 22 78 100
* 1959 38 64 102

" 1960 52 271 323

" 1961 70 117 187

" 1962 55 51 106

* 1963 T4 32 106
1.050

==s=== == B S S P e T

L'attuale posizione delle pratiche (sempre riferita

agli anni 1957-1963), & la seguente ¢
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- PRIVATI

Anrio | Presentate Accolte Respinte Istruttoria
1957 19 4 ( 8
1958 22 7 8 T
1959 38 12 15 1
1960 52 10 29 13
1961 70 29 39
1962 55 26 26
1963 T4 -~ 19 55
TOTALE 330 38 133 159

SEIRI g ZSIR I o SIS S I SR IR IR Ipes ST oy s g ST syme ay B2 mucw SteTEmns e ge ST preRTE T R

SOCIETA?

Anno | Presentate Accolte Respinte Istruttoria
1957 107 1 62 34
1958 78 23 39 16
1959 64 7 37 20
1960 271 9 187 75
1961 17 S 47 61
B 1962 51 2 15 34
1963 32 - 1 31
TOTALE 720 61 388 271
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La Commissione ispettiva ha preso in esame tutte le pra
tiche dei privati ed alcune fra quelle delle principali socig
t2 rervenute all'Uificio nel periodo di tempo sopra ricordato,
e ne ha riscontrato la regolaritid formale.

Tuttavia, la Commissione non pud fare a meno di rileva =
re che il sistema di tenuta di reparto addetto a questo ser-
vizio non & apparso del tutto rispondente alle normali pre-
scrizioni di conservazione degli atti, sussistendo una disar
ticolata e macchinosa congerie di registrl e 4i quaderni 4aai
i quali non 2 stata agevole una prpnta, sistematica rileva-

gione del fascicoli stessi.

e

AL L S Y T

‘I; s&stanza, la teﬁuta @ la conservazione degli atti,
almenc per la parte che riguarda la concessione degli impian
ti, 2 risultata 1mp£ontata a criteri personali ed a sistemi |
empirici, che dovrebbero essere evitati nell'organizzazione
di un Ufficio pubblico.

Altro rilievo pu) essere fatto per quanto riguarda lo
svolgimento delle pratiche. Infatti, 11 reparto competente
nella materia non cura di sollecitare gli adempimenti degli
altri Uffici comunali interessati nelltespletamento delle

pratiche,
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Secondo dichiarazioni della dirigente del reparto, tale
inerzia si glustifica con l'insufficienza del personale addet-
to : al servizio, infatti, & destinate soltanto una applicata
rrincipale (capo del reparto) con l'aiuto saltuario 41 un im=-
riegato d'créine.

Avviene Gosl che normalmente le pratiche sono mravviate
esclusivamente a seguito del personale intervenuto degli inte-
ressati.

La Comnrissione ispettiva, inoltre, ha rilevato che la Giun
ta municipale, nella seduta del 17 settembre 1958, stabill ad
uneninitd che le istanze di nuovi 1mpié%gti dovessero essere ri-
messe al Sindaco, prima dei pareri delle varie Comrissioni, per
la preventiva autorizzazione della Giunta cpmunale (allegato 60).

Rigulta che dall'ottobre 1958 al marzo 1960 sono state inol
trate éall'Arrdnistrazione alla Direzione P.U. n.142 richieste
(all. 61), contro le 525 domende avanzate negli anni 1958, 1959
e 1360,

Soltanto nell'aprile del 1960, il Sindaco del tempo riten
ne di dover sbloccare tutte le richieste.

Tale sospensione, ad avviso del Direttore dell'Ufficio
di P.U., fu determinata dalla opportunith di infrenare le sem-

pre crescenti richieste di installazioni di impifgdts.

(75) L’allegato n. 60 citato nel testo & pubblicato alla pag. 407. (N.d.r.)
(76) L’allegato n. 61 citato nel testo & pubblicato alla pag. 408. (N.d.r.)

(75)

(76)
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Per altro, gid in precedenza, la Direzione della P.U.
aveva ritenuto opportuno,sospendere ogni determinazione
sulle richieste di concessioni che ricadessero nell'ambito
un prestabilito "perimetro®™ del centro cittadino. Tale de-
cisione fu presa dalla Commissione tecnica speciale nella
seduta del 25 giugno 1954.

Fu tenuta presente, in quella circostanza, una circo-
lare prefettizia del 7 aprile 1954, n.25896, con la quale
si richiama appunto l'attenzione degli Organi competenti
sulla necessitd di una maggiore oculatezza nelle decisioni
relative alle concessioni di distributori di carburanti ed
in considerazione che nelle zone interne della Citti ed era,
in quel tempo, raggiunto il limite di saturazione in rappor
to al traffico ed al rifornimento dei veicoli.

Tale principio fu tenuto fermo fino al 1958; da tale
data il nuovo Assessore alla P,U.- non ritenne doversi piu
uniformare al sudde:to parere della Commissione speciale.

Si deve ancora ricordare che non risultano stipulate,

[presso la Sezione contratti del Comune, convenzioni per con
cessione di suolo pubblico per implanti distributori carbu-

anti (311.67L Pertanto, le concessioni in materia restano 77)

(77) Lallegato n. 62 citato nel testo ¢ pubblicato alla pag. 409. (N.d.r.)
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/ disciplinate unicamente dalle deliberazioni della Giunta mu
; nicipale, senza che le condizioni previste nel dispositivo
| delle delibere stesse si concretino in obblighi contrattuali
da parte del concessionarioe.
La mancanza dei.contratti rende molto difficile, se non
addirittura impossibile, la rilevazione, presso 1'Ufficio
di P.U. degli impianti 4i distributori di carburante attual
mente in esercizio nel territorio del Comune 41 Palermo.
Soltanto attraverso le iscrizioni a ruolo per occupazione
d§ suolo pubblico da parte dell'Ufficio tributi del Comune,

si & potuto accertare che i distributori di societi e dei

\\ privati attualmente installati nel territorio comunale sono
\ 177, d1 cui n.171 di societd e n.6 di privati (all.63). (76

Esaminati i verbali della Commissione speciale, si 3 rile
vato che l'ultima seduta 2 stata tenuta il giornmo 16 marzo
1963 e che dal giorno 10 gennaio 1962 i verbali stessi sono

privi della firma dell'Assessore presidente.

00°-

(78) L’allegato n. 63 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 411-425. (N.d.r.)
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CONCTSSIONI PERMANTNTI PER L'OCCUPAZIONE DI SUOLO FUBBLICO

Le domande per occupazione permanente di suolo pubblico
riguardano la costruzione di chioschi stabilimentf ancorati
al suolo. La materia 3 trattata dal " reparto occupazione
Buolo pubblico " della Direzione della polizia urbana, non-
chd degli uffici dei lavori pubblici, del servizi tributari,
della Sezione contrattl e della Ragioneria.

Si tratta, per la maggior parte, di chioschi per la ven-
dita al pubblico di bevande non alcoliche e di qualche riven
{dita 41 generi di monopolio.

Dopo gli adempimenti dei vari uffici copunali interessa-
t+1 (Commissione edile per quanto riguarda la costruzione,Ser
vizi tributari per l'applicazione della tassa sulla occupazio
ne di spazi ed aree pubbliche), viene predisposto della Dire~
zione di P.U. uno schema di delibera per l'adozione della Giun
ta municipale.,

A delibera approvata da parte della Commissione provincia
le di controllo, l'interessamento stipula il contratto e quin
di 1'Ufficio tributi procede alla iscrizione a ruolo della

partita.
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A tale proposito _2 da osservare .che soltanto dal 1960
sl procede alla stipula dei contratti. Prima di tale datas,
dopo l'approvazione della delibera, la pratica veniva defi-
nita dagli uffici della P.U., tributario e dei IL.FP., cia-
scuno per la parte di propria competenza.

La durata della concessione a carattere permanente @&
stabilita - di solito ~ in sei anni, termine, che viene rin
novato tacitemente, salvo diversa determinazione dell'Ammi-
nistrazione comunale.

La situazione numetica del carico del reparto,per gli

anni dal 1957 al 1963 3 la seguente :

a Anno presenta ~ accolte respihte istruttoria

g ’ ~ :

| 1957 8 3 1 |4 (irinuncia) §

’ 1958 14 3 7 4 (2rinuncie) |
1959 24 6 9 9
1960 23 5 14 4
‘E 1961 16 4 8 4
1 1962 19 1 (segue) 4 14
1963 17 - 6 1"
121 22 49 50
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Nell'allegato prospetto (all.64) sono indicate le conces (79)
sioni accolte. |

Per le concessioni contrassegnate nell'elenco al nome di:

a) liucacchia Ninfa;
' b) Pianelli Sambrinaj

¢) Di laio Francesco,

ncn esistieno contratti, perch® le concessioni risalgono al pe-

riodo anteriore a 13960,
Per 1 nominativi, sempre dello stesso elenco, di:

1) Cucinella Giovanni;
2) Bartolotta Salvators,

3) Caruso Francesco Paolo,
i contratti sono tuttora in corso.

Tutti gli altrli contrattl di concessione di suolo pubbli-
co (all.65), non presentano alcun rilievo, in quanto risultano (80)
previamente deliberati ed approvati dalla Commissione provincia
le d1 controllo, e contengono tutte le clausole e le condizioni

imposte dall'Ente concedente,

AALAAAAAAALS

(79) L'allegato n. 64 citato nel testo ¢ pubblicato alle pagg. 426-427. (N.d.r.)
(80) L’allegato n. 65 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 428-429. (N.d.r.)
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CONCILSSIONI TEIMPORANEE PER L'*OCCUPAZIONE DI SUOLO PUBRBLICO

Anche la materia delle concessioni temporanee, & trattata
dal reparto occupazione suolo pubblico della P.U..

Si tratta, per la massima parte, di concessioni per la ven
dita di frutta e verdura, di chincaglie, di generi di abbiglia-
mento, di giornali e di banchi nei luoghi di mercato.

.Dette concessioni hanno carattere del tutto precario e pos
sono essere revocate in ogni tempo da parte dell'Amministrazib-
ne comunale per qualsiasi motivo, senza che il concessionarie
abbia alcun diritto ad indennitd di sorta (art.29 del Regolamen
to 41 P.U.).

La Commissione ispettiva ha limitato l'indagine alle con-
cessioni per le edicole di glornali, ritenendo non necessario
estendere la valutazione alle altre categorie di concessioni
temporanee.,

Premesso che le concessioni di edicole per la vendita di
giornali riguardano soltanto gli anni 1958 e 1963, non essendo
.state concesse negii altrl periodi, la situazione delle licenze
accordate, in quegli anni, secondo un progetto fornito dal Di -

rettore dell'Ufficic della P.U. (all.66), & il seguente 3 (81)

(81) L'allegato n. 66 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 431-432. (N.d.r.)
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Anno 1958 n. 10

Anno 1963 n. 12

Per una pil completa indagine della materia, la Commis
sione ispettiva ha ritenuto opportuno acquisire ai propri at

t1i anche la situazione delle edicole esistehti nel territo-

‘rio del Comune di Palermo che, giusta elenco fornito dal Di-
rettore della P,U, (all.61) assommano complessivamente a hu- (82)
mero 117.
Dall'esame di tale elenco si & potuto rilevare che al-
cune concessioni sono intestate a componenti di una stessa
faniglia.
In particolare, per il nucleo familiare del signor Mer-

curio Vincenzo fu Vito e di Ferreri Concetta, nato a Palermo

11 4-11=1917 ed abitante in via Giuseppe Pitrd n.238, risul-

tano le seguenti concessioni :

1) alla moglie Semilia Rosaria, edicola in Piazza S.Olivaj

2) a1 figlio Il'ercurio Vito, edicola in via Costantino Lasca

ris, angolo via Poloj

3) el fratello ilercurio Salvatore, ediccla in via Ruggero Set
tizo, angolo Palazzo Villauras

4) alla sorella ercurio Giuseppa, edicola in via Caltanisset

t2, 2ngolo via Villafrancag

(82) L’allegato n. 67 citato nel testo & pubblicato alle pagg. 433-439. (N.d.r.)
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5) alla stessa, edicola in via Sciuti, angolo via Rapisardij

6) alla cognata Semilia Grazia, edicola in via Piave.

Da notare che il llercurio Vincenzo & segretaric respon
sabile del Sindacato provinciale giornalai di Palermo (SI.NA.
G.I.), Sindacato che esprime il parere sulle domande per la
concessione di edicole di giornali.

Risulta ancora che il Mercurio Salvatore, 41 cui al pun
to 3) @ emigrato a Milano il 26 settembre 1953. A norma del-
l'art.29 del Regolamento di P.U., secondo cul la concessione
"si considera di pieno diritto revocata se viene gestita da
persona diversa dal concessionario®™, il competente ufficio
d1 P.U. avrebbe dovuto procedere in conformitid, mentre 1l'edi
cola risulta tuttora intestata al predetto.

Analoga situazione scmbra riscontrarsi per gquanto ri-
giarda il nucleo femiliare di tale Schillaci Francesco (che
si vucle anch'esso parente di lerciario Vincenzo).

Infatti, 21 nominativo di Schillaci risultanc le se-
guenti concessioni
1) Schillaci Fpancesco, edicola in via Cavour, angolo via Rug

gero Settiro;

2) Schillaci Salvatore, edicula in via Cavour, angolo via Ro

rag
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3) Schillaci Salvatore, edicola in Piazza Vittoria, angolo
Ccrso Vittorio Emanuele;

4) Schillaci Umberto, edicola in via Principe di Villafranca.

Sembra a questa Commissione che una maggiore oculatez—

—

—
——’_—-.-‘-

za da parte del competente ufficio del Comune nell'accerta=- f//\
mento della situazione familiare dei richiedenti, avrebbe po .
tuto evitare il costituirsi di una catena di interessi a fa-

vore di poche persone. Anche se, come & noto, "l'autorizza-

zione ad aprire edicole di giornali" & devoluta alla Commis-
sione Paritetica Intereggionale dell'Italia Centro-Meridiona

le ed Insulare per la disciplina della rivendits dei giorna=-

1i, con sede in Roma. Sembra che il signor Mercurio Vincenzo

faccia anche parte di questa Commissione paritetica.

AAAAAMBLAN

CONCZSSIONI VARIE

Tra le concessioni varie di una certa rilevanza sono da
considerare le licenze per le vetture da nolo a cavallo, per

le autovetture da Piazza (Taxl) e per i nolegsgi da rimessa.
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Vetture da nolo & cavallo

Risultano attualmente in esercizio nel territorio del
Conune di Palermo n.668 carrozze da nolo a cavallo, In epo
che diverse, l'Amministrazione comunale ha cercato di dimj
nuire il numero. A tale scopo & stato pid volte ordinato
dal Sindaco il divieto di passagglo di intestazione dells
concessione se non tra parenti entro 1° grado (da ultimo

con Ordinanza 15 marzo 1963).

Tuttavia, secondo dichiarazione dello stesso direttore
dell'“fficio‘di P.U., tale norma non ha mal avuto pratica
esecuzione per l'ostinata resistenza della categoria inte-
ressata.

Le concessioni di cui trattasi non risultano disecipli

nate da alcun regolamento.

Autovetture da piazza gtaxil

Il numero delle licenze per il servizio pubdlico da
piazza con autovetture a tassametro, fissato in n.120 nel
1939 fu successivamente elevato all'attuale numero di 125,
con delibéra podestarile del 14 dicembre 1340, n.6643, re-
golarmente approvata dall'allora Ministero delle Comunicg

zioni.
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A tale numero, si sono aggiunte n.12 licenze rilascia
te a profughi d'Africa, giusta le disposizioni emanate al ri
guardo dall'Ispettorato generale M.C.T.C. a favore dei profu
ghi stessi.

Risulta, inoltre, concessa una licenza in soprannume-
ro al contingente fissato dalla delibera podestarile di cui
sopra. Sembra che tale licenza sia stata concessa ad un re-
duce dell'ultima guerra, erroneamente cancellato durante la
sua assenza dal numero delle licenze; che risultano cosi at

tualmente in numero di 138.

Kolezzi da rimessa

L'attuale contingente delle licenze di cuil sopra risul
ta in numero di 175, secondo la misura fissata con delibera

cozmzissariale n.9 del 21 gennaio 1956,

Inoltre, fra le concessioni varie & da segnalare quel-
la speciale autcrizzatg con deliberazione della Giunta muni-
cipale, n.885 del 10 marzo 1962, vistata dalla C.P.C., alla
Sezione Provinciale dell'Associazione Generale dello Spetta=-
colo (AGIS), per la pubblicita a mezzo di tabelloni fissi de

gli spettacoli in genere.
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Risulta agli atti una convenziohe tra il Comune e
detta Asscciazione per la collocazione di n.1V tabel.ie
metalliche in vari punti della Cittd e per affissione
di fogli pubblicitari.

La convenzione prevede la durata di due anni,rinnova
bile salvo disdetta di una delle parti.contraenti.

‘Risulta ancora che altre concessioni del genere e
precisamente quelle con la Societd CISEIT e ROVOLUX,so-
no oggetto attualmente di lite giudiziaria.

Le pratiche relative ai trovano presso 1'Ufficio le-

gale del Comune.
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La Commissione ispettiva si lusinga di avere assecon
dato le finalitd evidenziate dalla Commissione parlamenta=-
re € che hanno costituito il movente dell'incarico affida-

tole dalla S.V.On.le.
Con ossequi

Palermo,li 13 febbraio 1964

LA COMMISSIORNRE

Dott. Tommaso Bevivino - Prefetto
(F.to Tommaso Bevivino)

Dott. Giovanni Santini V.Prefetto Ispettore Generale

(F.to Giovanni Santini)

Dott. Gaetano Alestra
(F.to Gaetano Alestra)

Ispettore Regionale

Dr.Arch.Rosario Corriere « Capo Sezione Urbanistica presso
(P.to Rosario Corriere)  Provveditorato 00.PP. di Palermo

Per copia conforme

(Dr.Giovanni Saptini)

L~~~
<<

—
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ALLEGATI (83)

(83) Gli allegati nn. 16, 17, 22, 39 e 48 sono custoditi nella tasca in «terza di copertina ». (N.d.r.)
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ALLEGATO Ni

Il giorno sei del mese di marzo 1961 alle ore 18, nei
locall dell'Ufficio Teonico Comunale si sono riuniti i rap-
presentanti di tutti i1 griippi consiliari, per eseminare la
situazione venutasi a creare in .seguito alla mancata emissione
del decreto di approvazions del Piano Regolatore Generale e
del Piano di Risenamento, da perte del Presidente della Regione.

Asocoltata la relagione dell'Assessors al LL.PP. ¢ preso atto
del grave stato di disagio venutosi a creare, per non avere
attualmentd 1'Amministrazione alcuno strumento per impsdire
che le previzioni del Piano Regolatore vengano irrimedisbilmente
pregiudicati, i presenti ad unanimitd decidobno:

1) di recarsi in Commissione dall'Cn.le Presidente della Regione
Siciliuna al gine di sollecitare la emissione del decreto
di approvazione del Piano Regolatore Generale della Citid
di Palermo che, per essere un atto dovuto, pud essere empd~-
S0 anche nell'attuale momento di orisi Regionalep

2) di raccomandare alla Amministrazione Comunale e quindi
impegnare l'Assessore ai LL.,PP, ad esaminare s conceders
que-le licenze di costruzione che siano conformi alle pre-
visioni del Piano Re¢golatore Generale e del Piano di Risane-
.wento escludendo tutte le richieste che invece fosasero dif-
sormi dalle previsioni stesse, anche se si richiemano al
Piano di Ricostruzione, gid superato ed assorbito dal Piano

.legolatore venerale,
n

94 o

— Wlags j}ntuy Prancesco MAZZARA (

Nl Gy Napoleons COLATANNI

./
i | iy Nino GULLO

— - —

"[1( SAL) " Vito PELLEGRINO

I Wl
&L“ : Ud&ﬂl Matteo AGLIALORO

——— ———

- Q}LJ Ao~ 1Y L4 Alfonso DI BENEDET?TO
o

/
-, l
ROV’ Domsnico ARCUDI

Bonedotto PASILE
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Aoy, N 2 B
Mod. N. 2 %
° 2

MUNICIPIO DI PALERMO

DIREZIONE DEI LAVORI PUBBLICI

Palecmo.(;zjv Gennaie 196..4 N. // dz ?/ Sez./ .72'

Risposta alla nota del N.

d
OGGETTO: Servieio urbanistice ed edilizie.

et eamusaeseeseeeceseseatetenetasnas aaee et aaaaaaeansete amaenocaetoteseneicseceticescceieteseoseciciesececcteteceiocees Sesseecscisesscecss

Alligati N. 5— .......... Al ..$1Go.. DR, ISPETTORE SANTINT.........

S ED E

0. 341 - c. 10.000 - 5-962 - Pezzino - Palermo

In relaziene alla ispezione in corso Le esponge alcune dati .

ed ides riguardanti l'oggetto della ispezione stessa :

A) Il piane rsgelatere :

Ls varie edizioni del piane regelatore adettato sone :

1) piano adottate con deliberazioni del C.T. N. 453,454 e 455 dell'8,9
e IO Agosto 19563

2) piano variate, adottato con deliberazioni del C.C. N.. 458 & 459
del 20 & 21 Noveumbre I959;

3) deduzieni & varianti adottate dal C.C. con deliberazioni n. 234,
236, 239,240 e 242 del 6,7,9,11 e .12 lwmglie I960;

4) pisnoe approvato con decreto del Presidsnte della Regione n. 110/A
del 28/6/1962, pubblicato sul supplemento straordinarie della Gaz=
zetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 9 del 23 Febbraie I963,
impugnato dal Comune davanti al Consiglio di Giustizia Amministrae
tiva.

B) Salvaguardia del piane.

Il piano venne salvaguardato :
- dal I0/8/I956 al 9/8/I958 in virtd della Legge nazienale 3/11/1952
n. I902;

/.
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- dal I0/8/1958 al 9/8/I960 in virtli della legge regionals n. 22
del 5/8/1958 e del decreto assessorials n. I6OI8 del 10/8/1958;

~ dal I0/8/1960 al I10/2/1961 in virti della legge regionale n. I6
del 31/5/I960 e del decreto assessoriale n. 11176 del 23/7/I960;

- dall*1/1/ al 30/6/I962 in virtd della legge regionale n. 29 del
28/12/1961.

Il Piane adottato dal C.”. rimase quindi privo di salvaguardia
dal 10/2 t1 31/12/1961 e rimase purs prive di qualsiasi effetto giu=
ridoco il piane adottato dal Presidente della Regione con il Suoc de=
:reto del 28/6/1962, sino al 23/2/1963, giorno della pubblicaziono.del

lecreto nella Gazzetta Ufficiale della Regione.

3) Direttive dell'Amm.ne per l'applicazione della salvaguardia

Sono gensralmente contenute nei pareri espressi dal Cellegio di
Jifesa del 7/12/I959 e del 16/4/1962, di cui V.S.Ill.ma ha copia.
In particolare l'Amministrazione ha disposto :
1) porre a bass della salvaguardia :
dal I0/8/I956 al 21/11/I959, il piano mdettato nel I956;
dal 21/11/1959 al 12/7/1960, il piano variato adottato nel I959;
dal 12/7/1960 al 10/2/I961, il piano con ls varianti adottate nel
I560;
dal 10/2/ al 31/12/1961, pure in carsnza dalla salvaguardia, 1'Amn.ne
disposs di porre a base sempre il piano del I960 con le dirsttive di
cuil al parere del Collegio di Difesa del 7/12/I959, perd, con tutti
quegli accorgimenti che servissero ad evitare azioni giudiziarie a
dsnno del Comune. Tali finalitiz sono state cons:guite, perché non
risulta che vi siano state contestazioni giudiziarie;
- dall'1/1/ al 28/6/1962 il piano con le varianti adottate nel I960,
con i criteri espogti nel voto del Collegio di Difesa del 16/4/1962;
- dal 29/6/1962 al 23/2/1963, il piano adottato cen il decreto del
Pregidente, ma aprlicato in modo da evitare contestazioni giudizia=

rie ed azioni di danno contro il Comune. A tal proposito il Comune

aveva indirizzato al Presidente d2lla Regione la lettera n. del .
di cui si alliga copia fotostatica, rimasta praticamente 3
senza-risposta, poiché la successiva lattera del Presidente n. del

di cui si alliga copia fotostatica, ocoemunica soltanto di

o/
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Mod. N. 2

MUNICIPIO DI PALERMO

DIREZIONE DEI LAVORI PUBBLICI

PaIermo; 196..... N. Sez.

Risposta alla nota del : N.

OGGETTO:

Alligati N. ooooovrs oo N ' Al

0. 341 - c. 10.000 - 5962 - Pezzino - Palermo

-2 -

avere trasmesso la lettera del Sindaco all'Assessorato per lo

sviluppe Econemico;

2) rilasciare le licenze edilizie nelle more della stipula

delle convenzioni in atte pubblice;

3) applicare i piani sopradstti, anche se in contrasto con
la regolamentaziones allora vigente (vedi dscisione ¢~i capi-gruppe

del di cui V.S. Ill.ma ha copia.
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Il glorno sei del mese di marzo 1961 alle ore 18, nei
locall dell'Ufficio Teonico Comunale si sono riuniti i rap-
presentanti di tutti i gruppi consiliari, per esaminare la
- situszione venutasi a creare in seguito alla mancata emissione
del decreto di approvazione del Piano Regolatore Generale e
del Piano di Risansmento, da parte del Presidente della Regione.

Ascoltata la relaszione dell'Assessore al LL.PP. e preso atto
del grave atato di disagio venutosi a creare, per non avere
attualmente 1'Amministrazione alcuno strumento per impedire
‘che le previzioni del Piano Regolatore vengano irrimediasbilmente
presiudicati, i presenti ad unanimita decidbno:

1) di recarsi in Commissione dall'On.le Presidente della Regione
Siciliuna al gine di 3zollecitare la emissione del decreto
di approvazione del Piano Regolatore Generale della Citth
d1 Palermo che, per essere un atto dovuto, pud essere emes—
80 anche nell'attusle momento di crisi Regionaleg
2) di raccomandare allz Amministrazione Comunale e quindi
impegnare l*Assessore ai LL.PP. ad esaminare e concedere
1ue”le licenze di costruzione che sianoc conrormi alle pre-
‘visiori wel Pianoc R -;olatore ‘enerale e del Piano di Risana-
«wLlu escluuenado tuile le richieste che invece fossero dif-
ormi duile previsic:.. stesse, uncae se si richiamano al
iiano di licostruciorne, ¢id superato ed essorbito deal Piano
.e,-ol-iore- senerale,

0

;ffaLQ‘FS%cgp VClLfﬂﬁtw;_“:'
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COLLEGIO DI DIFESA i i
agess s

SEDUTA DEL 7 PICEMBRE 1959
PRESENTIt Avv. 0. Greco, Avv. Capo, Avv. C. Palaszolo = Avv. O. Passalacqua-

Avv. 8. Orlande - Avv, X. Sanfrancesco - Avv. O. Russo - Avfi. ’.
Acoardi - Avv. A. Noto Sardegna = Avv. A. Sansone = Avv. D.Gulle.

OGGETTOs Fiano Regolatore - Legge di SBalvaguardis - Oriteri di applicasio-

nee -

Riferisce 1'Avv. Falazzolo, il quale legge una bosza &1 disposisioni
normative che 1'Ufficio LL.PP. ha diretto al Sig. Sindaco per averne ai fini
dell'applicazione pratica l'approvasione e che il 8indaco ha rimesso per
parere eod aventuali muove proposts. La bossa cosl =i esprimes
"Con deliderasione n. 458 del 20.11.1959 i1 Consiglio Gomunale ha adotta-
%o le varianti al P.R.G. ed il pianoc particolaregziato del 4 mandamentd
de1 centro storieo.

"Il Collegio 41 Difesa nella seduta del 23 o.ﬁ‘. ha espresso il parere
che & partire da tale data siano appliogbili ls norme della legze 3 movem~
bre 1952 modificate dall'art.4 della legge 21 dicembre 1955 n.1357( misure
di salvagumrdia in pendensa della approvasione di piani regolatori.)
"Di conseguenta la regolamentasione della gttivitd edilizia nel territorio
comnale viene ad essers fondata sui seguenti strumentis

1°) regolamentocedilisio deliberato dal Consiglio Comunale nelle
sedute del 10.13.20 dicembre 1888, 8, 19 gennaio, 24, 27 febbraio, 4,. Te
13 marso 18893 omologato dal Ministro dei LL.PP. 41 15.7.1889; modifiocato
ed integrato oon deliderasioni m. 174, 175, 176 del 29, 30, 31 marszo 19543
n. 179, 224, 235, 241 del 1, 2, 3 e 13 aprile 1954, n. 404 del 21 giugno
‘1954 approvato oom decreto dell'Assessore Reg.le ai LL.PP. in data 5 luglio
1956.

ofe
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%2e) Plano 41 ricosSrusione e relativcallegato regolamento approvate com
Reersto del Presidenie della Begiome £iciliaxa n. 12 dell?8 laglio 19473

®*3*) Piano Regolatorse Generale 6 relative norme di attuazione adottate
dsl Oonsiglio Comunale com deliberasioni n. 436, 437, 438 dell'8, 9 e 10
agoato 19563 ‘

"4?) Piano Regolatore Generals variato con allegato regolamento urbami-
stioco odilizio adottato dal Consiglio Comunale con deliberasione del 20 no-
venbre 1959;1

wge) Pinﬁz logéintoro particelareggiato di risanamento adottato dal Cemsi-
glio Comunale con delidarasions del 21.11.1959%

®5e) Convenszioni stipulate tra 1l'Ammi¥e Comunale e privati per l'attuasio-
ne 41 determinati piani 41 inisiativa degli stessi.

® 54 richisma l'asttensicne delle 8S.LL., sulla diffoerensa di validitd che hanw
1o gli strumenti sopra elencatij infatti 11 P,R.G. 19%, il P.R.G. 1959 (va-
riante) ed 11 piuno particolareggisto &t risansmento del 1959 mon mtrumenti
attivi ma hanno vaddile €1 regolamoniasione nogativaj permettono ossi di vie-
tare leo opere in contransto ocon le lero previsiocni, ma non 41 presorivere la
realiszasions 41 opere da essi previste ed in contrasto ocon la regolamentazio-
re vigente di cui al precedenti n. 1, 2 e 6.

¥Pertanto le norme wvigenti ed applicabili sono quelle degli sirumenti di
cui ai precederdi n® 1, 2 e 6. 8i precisa psrd che la concessione di autoris-
zazioni, conformi a tali regolamentasioni, pud essere soppesa dal 8indaco,
sa conforme parere della Commigsione Edilisia quando si riconosca che tali do-
wande siano in contrasto con 1l plano regolatore generale adottato.

® Dato quindi che ai senszi delle richiamste leggi 4i salvaguardia, il

S8indaco pud e non deve sospenders il rilascio dell'sutorissas¥one, rimane al

8indaso un margine di disoresionalitd dipendente dalle particolari situaszioni,
locali dai casi singoli e dagli indirissi che l'Amministrazions indenda adot-
$are. nel pubbdiico interesse.

® 51 precisanc qul 41 seguito i oriteri che si seguidanno nello eseroi-
510 di tale potere discresiomale, restando inteso che in ogni caso verrd ri-
' ehiesto espressamente, come prescritto dalla legge di salwaguardia, il parere
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della Commissione Bdiligiajg
A) VIABILITA's per tutte le autorissasioni relative a progetti ricaden- |
%4 in terreni destinati a strade del P.R.G. 1959 @ relativi alligati ¢ mel
piano di ridansmente verri proposta la sopsensionej
*B) ZONIZZAZIONE PUNZIONALE: analogo provvedimento verrdk propos$o per
tutte leo progettazioni di edifioi ricadenti in sone destinate a servisi pubd-

blioi generali (soucle, chilese, mercati, e$o.) o destinate a verde pubblico,
attreszato, o privato. Per le destinasioni a verde agricolo si cercherid di
adattarsi alle situasioni loosli.

%C) YINCOLI MONUMENTALY, AMBIENTALI E PANORAMICI: per %all vincoli si pro-

6edrid eoms par la viabilitid, ricorrendo perd volta per volta ad accordi cen
1a Sovrintendensa al Horumentis
vP)_SONIZZAZIONE EDILIZIAt per quanio riguarda piani particolari e piani &4

lottissasions poichd essi si rifecisoono ad uns programmasions &i opere da
oseguire nel futuro essi non potrauno essere difformi dal P.R.G. 1959 e
quindd quande non si attenganc strettamente alle previsioni del detto P.R.C.
verrd invecata la legge 4i salvaguardia.

"84 ricorda altrezl cheo detti pisni dovranno esseré sseguiti da apposita
eonvensicni da stipulare prima del rilascio delle sutoriszaszioni a costruire.

"Not. casi in gui si poasa procedsre alla progottazions diretta d4i edifiei
sensa farla procedope ds un piamo di lotiissazione, caso per altro—limitato
g2lle sose della citik gid prevalmztemente edificate, si applicherd il oriterio
éi salveguardars la cubaturaz totale pravista dal P.R.QG. lasoiandc, volta a
velta, slla Commigsicne ®lilizia la dscisione seo satendere la salvaguardia
anche a. tipo eldilisie in relazionc alle necessitid di adattamento delle
nucvi cestruzicni allg ofilizia esistentd.

"E) PIAVI DI RISAWAMESTO: TAlL piani, come 6 noto hanno il carattere di
pieni pirticolareggiatl e 1'Amm3ne spers &i iniziare la loro realiszasione

ROn &ppe¢na 3srannoé approvatij pertanio si proporrd l'applicasione delle misu-
re di sslvagusrdia tutte le volte che le richieste sianc in contresto con le
provicient di detti pianis



Senato della Repubblica — 168 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

-4—

"y RECOLAMEN?O URBANISTICO EDILIZIOs le norme da seguire sono gid
implicitamente conterute nelle dispbesisioni prscedenti. Si richiama pori“_'
1'a$tonsione 44 ocodesto Ufficio sul fatto che ove i richiedenti vogliwme

soccettare tale miova regolamentensione, la lore ascettaszicne non pud essere
parzicle ¢ dave ossere ostesa a tutte le parti del yegolamente in oggotte.
® I casi dubbi verranoc scttoposti - 1l%csame dell'Amm.ne perché me im~

diehi la soluzione in armonia oon i principi precedentemzeni’s espreasi da
applioare constantenente a tutti 4 casi consimili®,

Il reslatore premette ckhe lo studio attuale del P.R.G. § quello previ-
sto dull'art. 9 della Legge Urbanistica al Capo "pubblicazione del progetto
% al piano generale osmservasioni™ e quindi osservas

La legge 4i salvaguaxdia ocnferinooral 8ihdaco una facoltd discresio-
pale la quale va esercitata nel senso rigoristico appuhto per la imminente
incertessa delle sorti del piano regolatore durante il non dreve periodo
ocsorrents per la pubblicasione ed approvazione. Cid tanto pid nella nostra
spescie, tenute presenti le vicemaitudini della attuale piano regolatore
cosl come & ventito fuori dagli elaborati del 1956 e poi del 1959, e oonside~
rato che i .cittadini ancora non hanno potuto prenderme visione come alltart.9
della lsgge urbanist¥ica perché il deposito ¢ la pubdblicasions nen sono ancora
avvaati.

Pertanto 11 Sindsco a parsre dé%v relatore potrebbs applicare leo nox-
e della legge di sslvagruzrdia procedende od una distinzione che se pure nem
gtratiananie ricavadile dalla letters della legze deve evincersi dallo spi-
Tito di essa, temuto conto che #i tratta 41 una grgve ¢ lunga limitazione del
éiritto di disrorrs délla proprietd privata limitazione che pud dirare mnche
anni .

In questa fase di proceduta in sviluppo si dovrebbe quindi esaminare,
e approfondire i1 concetto 41 “oontrasto con i1 pianoc adottato™. Pertante
oucorrerobbe tensere preliminarnanfe conto cho, salve che per i risanamenti,
i piani particolareggiati per l'attuasione del piano regolatore generales non
sono statl ancora adottati dall'Aem.ne Comunale e quindi non pud parlarsi &
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applicaziono della legge di salvaguardia in rapporto al piani suddetti.

Ora ¢ chiaro che la impostazione di un piano Regolatore generale si
sorve delle grande lines di previsioni secondo i ocriteri espressi nell'art.?
della legge urbanistioca, i3 quale d& delle indioarioni essensiali, circa la
rotd viaria diretta a sodiisfars le esigense del trafficc dell'igiame e di uso
pybdblico o lottopo;to a speciali servitd, cirfa le aree da riservare a scde
della case corunale, a souola, a opere di pubblico interssse eto.

Come si“vede sono previsioni 44 indecle generale le quali comportane in
sede A1 elaborati delle presorizioni specifiohe o genorali. Ora in questa fo-
se delicata dell'approvaczione del piano il relatore riticne,ehe\l'eanno del
potivo di oontrasto debba essere fatto pill oche altro in rapporto agli elementi
epsenziali del piano stsseo prescindendo,allo stato, dalle norme di attuasione
ohe vanno riferite ai piani particolareggiati perché, é appuhto con questi ul-
timi,che si attua ® i1 pianc regolatore generale.

Vi é da considerare sndora che la leogge di salvaguardia é uno strumento
& carattera provvisorio in attesa della riforma della legge urbanistioca da tanic
parti auspicata, Fmse venne prolungata allo scopo di evitare che i privati,
in pendenza dell'approvssione del piano regolators poteasero, come si esprime
la relazione, “frustrare le previsioni del piano™, o pregiudicarns la sua fu-
tura attuszions con conseguente grave danno dell'interesse collettivo, specie
quando si tratti di pravisioni fondamentali ed essenziali oche possono eszasre
soonvolte dalltatiivitid dei privati.

Quale sia l'interesae collettivo la relazione spiega:t ™un piano inte-

80 a oreare sotto 1 profili igienico - edilizio - estetico - sociale ~ demogra-
£ico le ocondizioni pil rasionali per la vita e lo sviluppo di un aggregato urba-
no",

Ora le prescrizioni di zona, per importanti che siano, non sono tut-
te di tale portata da catalogarsi fra mumiiim quelle la cui inosservansza provo-
ca grave pregiudizio alle previsioni del piano e non pud dirsi quindi che que-
ets ultime per effetto della vecchia inos:ervanza in fase di approvasione del

piano stesso verrebere in futuro a subirne uno sconvolgimento.

o/
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L'gnalogoe vinoolo previsto in materia di paini di ricostruzionas,
durante 11 periocdo di approvizione degli stessi, andava appliocato, cosl
come ha rioconosciuto la Oiurisprvdenza, soltanto sse le opers progettate
dai privati erano tali da rendere pii difficile ed onerosa 1'attuazione
dei dotti pilani.

In sostanzq, i1 concettv informatore dolla legge é quallo del pregiu-
disio gravej oconcetto che =i evince anche in tewa di legislazione ccmparz~
ta, in alcune norme di altri passi.

La norma dellas sslvaguardia allorché me fu fagta relaczions alla
Cansra fu presentata mettendo in evidence che essa era formmulata in modo
da non vincolare eccessivamsnte la libertd dei privati ed era lasciata f
alla facoltd discreszionale dell'Autoritd Amainistrativa l'applicarla o me-

no in guisa da consentire di esaminars wolta per volta i singcll ocasi,

Da quanto iﬁperiormente espesto i riocsva che non pud assecondarsi
1l criterio prospettato dall'Ufficio Teonico di considerarc drasticamente
a partire da oggl le norme del P.E. G. e deol regolamento urbanistico at-
traverso l'apprlicazione della leggs @1 salvaguardia. e verrebero fuori
delle norme troppo rigide, specie di norme catenaeqio, le quali con tat-
ta probabilitd finirebbero con il orzare mumerose o gravi 1iti =ms per il
Comana.

4llo stato dovrebbero solo applicars-i le norme delle legsli e reo-
golnécnti attualpznte in vigore e che 30lo in casi eocecrzionaliesimi e som~
pre ché le opers per ocui si chiede la licenza possaho sconvslgere le pre——
visioni del piano o renderne troppo onerosa o inattuakile le esecuzione
delle grandi linme prograwmmatiche, applicare la legge di salvaguardia.

Pertanto concludendo si pud prescriveret
a) che allo statc l'attivitia edilizia va regolata senz'alsro dalle

norme conterute nei regodamenti edilizi del 1888 fino ad arrivare

a quelle dsl 1954,

b) Dal Piano di Ricostruzione.
81 prescinde dazlle ocornvenzionl perché queste hanno caratters
partivolare ed é intuitivo che, una volta consentite dalle parti, vanneo

applicate come tutte le edbligazioni nascenti da qualsiasi contratto.

/o



Senato della Repubblica — 171 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Hon 81 ritiene opportuno entraré rnel dettaglio normetive facendo
riforiranto a disposiczioni contemite nel muovo P.R.0. in cormo d4i sppow-
vasicnes ¢ tanto meno a quelle contenute mel progetio 41 regolemento urba-
nigtioco ediliaio che 3i peawvmiwyyes prevede potrebbi subire mumsrose mo-
difiche in opporﬁunn sedo.

Piutitosto, per tutte le considerazioni precedentemente prospettats,
i deve tsner presentes che, durante quesio periodo, va applicata la legge
ai aalvmgunrdfa con esame del caso per osso, coaml come 6 nello spirito del-
1o legze, e quindi non & opporttino dettare norme fisse le quali potredbero
finire con lleemers configurate in qualsias. ipotesi a seconda dells in-
terprotazione fimzim perscnale delle norks stessce. Va in generale applioca-
ta la legge di salvaguardia nei cnui‘di svogvolgimento delle previsioni di
ares, in osso di richiests 4i costruzionk in sone destinate a verde pubbli-
oo o privato, in caso di preservazioni di mondmenti rioonosciuti tali per imx
legge, etc. ¥a 8i ripete in tutti questi oasi va fatto 1l'esame singolo ed
11 caso dovri essere prospettato al Sindaco unico leggitiimwato, anche dal
punto di vista ritusle, ad esercitare il potere discrezicnale previsto dal-
la‘leggo e quindi 411 solo sutorizzato a provocate il parere della Commissio-—
ne Ediligia nella ipotesi positiva ocioé di configummta necessits di appli-
casione della salvaguardia.Il Collegio, udita la relazione dell'Avv. Pglas-
g0lo, l'approva e per le premesse e per le conclustioni che fa proprie

ellfunanimi td,
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COPIA
COLLEGYO DI DIPESA

SEBUTA DEL 16 APRILE 1962

PRESIEDEs Avv. G. GRECO ,

PRESEETY: Avv. PALAZZOLO = Avv. PASSALACQUA = Avv. RUSSO PEREZ = Avv. C. ORLANDO. »
Avv. M. 8, FRANCESCO « Avv. F. ACCARDI = Avv. A. NOTO SARDEQGNA = Avv.
Ao SANSONE = Avv. DI GULLO = Avv. V. CORONA = Avv. AVERSA = Avv. LO
EONACO = Avve PIZZ0 = Avv. MAGQIO. '

SECRETARIO: ‘Avv. N. MAGGIO

OGGRETOs P.R.G. = Iﬂgg‘ ai sll"guﬂrdil 28.12. 1961 Qe 29 - CRITERI DI APPLICA=
ZIONE.

L'avv. Oreco, ricordando ai componenti del Collagio i termini della
questione ampiamente dibattutasi nelle due precedenti seflute, li invita
ad esprimere il proprio parere sul quesito formmlato dall'Uffico dei
LL.PP. e dalla Commissions Edilizia, riportato nel verbale della seduta
di Collegio del 12.4.1962.

Quindi, per dare modo ai componenti del Collegio d4i vagliare atten.
tamente, i1 quesito nella parte spscialmente che vi fa espresso riferi-
mento, viene data lettura dal parere eppressc nella seduta del 7.12.1959
ed avento per ‘opgetto,s "Piano regolators - Legge di salvaguardia -
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