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Onorevoli Senatori. – Dopo oltre un de-
cennio di lavori preparatori e di pressioni
delle organizzazioni non governative, prime
fra tutte l’Apt di Ginevra, Antigone e Amne-
sty International, in data 18 dicembre 2002,
l’ONU ha adottato (con 127 voti favorevoli
e solo 4 contrari) il Protocollo opzionale
alla Convenzione contro la tortura e altri
trattamenti o pene crudeli, inumani o degra-
danti del 1984, in tal modo promuovendo
un ulteriore passo in avanti nella protezione
dei diritti umani.

La tortura è un crimine contro l’umanità,
perseguito anche a livello di Corte penale in-
ternazionale. È necessario quindi attivarsi in
tutte le sedi per prevenire il perpetrarsi di
tale crimine e per sanzionarne gli autori.

In particolare obiettivo del Protocollo è
quello di istituire un sistema di ispezioni re-
golari a livello universale nei luoghi di de-
tenzione per prevenire la tortura e altre
pene o trattamenti crudeli, inumani o degra-
danti. Si tratta di un meccanismo ispettivo
fondamentale per assicurare standard elevati
di tutela dei diritti delle persone private della
libertà.

La Convenzione del 1984 prevedeva
forme non penetranti di controllo. Con il
Protocollo si è fatto un enorme passo in
avanti. Da un lato è stata prevista la crea-
zione di un «Sottocomitato di prevenzione»
facente capo al Comitato contro la tortura
e, dall’altro, a livello di ogni Stato firmatario
(ed il nostro Paese è stato uno dei primi),
viene imposta l’introduzione di un meccani-
smo nazionale di prevenzione consistente in
un organo indipendente di controllo dei luo-
ghi in cui le persone sono private della li-
bertà.

Dunque, oltre al previsto comitato interna-
zionale di esperti indipendenti con facoltà di

verifica ispettiva degli istituti di detenzione e
dei posti di polizia dei Paesi membri, nel
Protocollo è stabilito che ogni Stato debba
istituire un «sistema» interno di controllo af-
fidato a un’autorità indipendente che abbia
accesso a ogni luogo di privazione della li-
bertà: non solo carceri, quindi, ma anche sta-
zioni di polizia, centri di detenzione per im-
migrati, ospedali psichiatrici, eccetera.

Il trattato entrerà in vigore al deposito
della ventesima ratifica e, da quel momento,
il riflesso nella legislazione interna di ogni
Paese sarà immediato (essendo infatti pari
ad un anno il termine entro il quale gli Stati
dovranno istituire la citata figura indipen-
dente di controllo).

L’Italia ha firmato il Protocollo sin dal 20
agosto 2003. La situazione internazionale
rende evidente quanto sia urgente raggiun-
gere al più presto l’obiettivo della ventesima
ratifica.

L’auspicata ratifica del citato Protocollo
da parte dell’Italia si salderebbe inoltre per-
fettamente a quanto espresso nel «Rapporto
sullo stato dei diritti umani negli istituti pe-
nitenziari e nei centri di accoglienza e tratte-
nimento per migranti in Italia», redatto dalla
Commissione straordinaria per la tutela e la
promozione dei diritti umani del Senato.

Infine, nella parte IV (meccanismi nazio-
nali di prevenzione), all’articolo 17, il Proto-
collo vincola gli Stati Parte alla creazione,
entro un anno dalla sua entrata in vigore,
di meccanismi nazionali indipendenti di pre-
venzione della tortura a livello interno: ciò
corrisponde all’iter parlamentare avviato dal
Senato con l’approvazione del disegno di
legge atto Senato n. 2720, «Istituzione della
Commissione nazionale per la promozione
e protezione dei diritti umani», attualmente
in discussione alla Commissione affari costi-
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tuzionali della Camera dei deputati (atto Ca-
mera n. 4534).

Con il presente disegno di legge, in linea
con l’impegno che il nostro Paese ha sempre
mostrato su questi temi delicati e fondamen-

tali, si intende quindi sollecitare la ratifica e
l’esecuzione del Protocollo opzionale adot-
tato dall’ONU il 18 dicembre 2002. Se il no-
stro Paese ratificherà tale protocollo potrà es-
sere da traino a molti altri Paesi.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare il Protocollo opzionale alla
Convenzione delle Nazioni Unite contro la
tortura e altri trattamenti o pene crudeli, inu-
mani o degradanti, fatto a New York il 18
dicembre 2002.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al
Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto previsto dall’articolo 28 del
Protocollo stesso.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Traduzione non ufficiale
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