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I lavori hanno inizio alle ore 14,15.

PROCEDURE INFORMATIVE

Rapporto sullo stato dei diritti umani negli istituti penitenziari e nei centri di acco-
glienza e trattenimento per migranti in Italia

(Seguito dell’esame e approvazione)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito dell’indagine co-
noscitiva sui livelli e i meccanismi di tutela dei diritti umani, vigenti in
Italia e nella realtà internazionale, sospesa nella seduta del 28 febbraio
scorso.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento,
è stata chiesta l’attivazione dell’impianto audiovisivo e che la Presidenza
del Senato ha già preventivamente fatto conoscere il proprio assenso. Se
non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque adottata per
il prosieguo dei lavori.

È oggi previsto il seguito dell’esame di uno schema di rapporto sullo
stato dei diritti umani negli istituti penitenziari e nei centri di accoglienza
e trattenimento per migranti in Italia. Ricordo che, nella scorsa seduta,
avevamo esaminato il suddetto schema nel suo complesso ed avevamo
convenuto sull’opportunità di farlo precedere e introdurre da una serie
di considerazioni sintetiche e riassuntive che ne sottolineassero il signifi-
cato.

Già la volta scorsa avevo illustrato, seppure rapidamente, le linee
sulle quali pensavo di rielaborare un testo che rispondesse alle tantissime
richieste formulate. Adesso quel testo è nelle vostre mani, per cui vorrei
illustrarlo sinteticamente. In esso si parte sostanzialmente da tre questioni.
La prima è in realtà una affermazione, che non deve sembrare scontata, e
con la quale si attesta che la violazione dei diritti umani è non solo un atto
moralmente riprovevole, ma una violazione della legalità. Nella sua sem-
plicità e banalità, ritengo che questa considerazione abbia una certa impor-
tanza. La legalità cui si fa riferimento è data dalla Costituzione della Re-
pubblica, dalle leggi dello Stato, dalle dichiarazioni, dai trattati, dalle con-
venzioni e dai protocolli che – insieme ad altri Paesi – abbiamo sotto-
scritto e ratificato. Su questa base, possiamo affermare che nelle carceri
italiane vi è una situazione caratterizzata da una seria illegalità, problema
che deve pertanto essere affrontato.

Passo ora al secondo punto di questa breve introduzione. Si è molto
discusso del problema del sovraffollamento delle carceri, ma è stato detto
che questo è la conseguenza, non la causa, di una visione che non riesce a
distinguere fra pena e carcere: identificando la pena con il carcere, si de-
terminano le condizioni del sovraffollamento e di tutto ciò che a questo
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consegue. Bisogna pertanto sforzarsi di lavorare per distinguere e separare
i due concetti. A tale proposito, si ricordano considerazioni e affermazioni
– ma si tratta semplicemente di un wishful thinking, di un auspicio – pro-
venienti sia dalle supreme magistrature di alcuni dei più importanti Paesi
del mondo, sia dalla giurisprudenza della Corte europea dei diritti del-
l’uomo, sia, ormai, dalla giurisprudenza interna. Penso ad esempio alla
sentenza del Tribunale di sorveglianza di Lecce, che viene citata nel rap-
porto.

Il richiamo a questi criteri non è più solamente generico, perché or-
mai la giurisprudenza ha fissato veri e propri standard. Ricordo il contri-
buto che ha dato in questa direzione un uomo come Antonio Cassese, che
ha dedicato una parte importante della sua attività e del suo lavoro all’e-
laborazione dei criteri in base ai quali si può chiarire il significato dell’e-
spressione «trattamento inumano e degradante». Tra parentesi, suggerisco
di dedicare questo rapporto proprio ad Antonio Cassese.

L’indirizzo che proponiamo non esclude affatto l’adozione di misure
graduali e provvisorie, anzi, riteniamo che esso debba concretizzarsi in
tante iniziative. Sono assolutamente convinto che, in questa direzione, nes-
sun passo è un piccolo passo: i 54 bambini che vivono in carcere con la
madre non sono solo 54 bambini, ma sono un’enorme questione di prin-
cipio, cosı̀ come altri aspetti che vengono citati nel rapporto, ad esempio
la chiusura degli ospedali psichiatrici giudiziari e tante altre misure che
possono e devono essere affrontate in questa logica.

Nel rapporto, sono citate alcune leggi che hanno primariamente avuto
un ruolo nell’incrementare il fenomeno che stiamo affrontando. Natural-
mente, non ci si sofferma in questa sede sulle modalità con cui tali norme
debbano essere rielaborate e riviste, perché non mi sembra che ciò rientri
nei nostri compiti, ma ci limitiamo ad indicare questo aspetto come una
questione da sottoporre all’attenzione generale.

Il terzo argomento che si sottolinea in questa proposta di sintesi ri-
guarda una questione specifica ma di grande importanza, legata alla situa-
zione carceraria, quella della tortura, di cui abbiamo molto discusso e in
numerose occasioni. L’Italia ha sottoscritto e ratificato ormai da molto
tempo la Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura e i trattamenti
inumani e degradanti, ma non ha mai provveduto ad inserire nel proprio
codice penale il reato di tortura. È stato sostenuto che ciò non era neces-
sario, perché esistevano altri strumenti per perseguire le stesse azioni, ma
via via nel tempo si è dimostrato che le cose non stanno in questi termini.
Poche settimane fa, il giudice di Asti ha emesso una sentenza – di cui ab-
biamo già parlato – nella quale si riconosce che, pur essendo stati accertati
senza possibilità di dubbio episodi riconducibili ad atti di vera e propria
tortura, in mancanza di questa fattispecie, è stato impossibile formulare
una sentenza di colpevolezza.

L’introduzione di questa figura di reato è importante non solo per la
salvaguardia dei diritti delle persone – ne sono fermamente convinto – ma
anche per la tutela della dignità, dell’onore e delle condizioni di lavoro



delle forze di sicurezza e degli agenti di polizia penitenziaria, che molto
spesso condividono con i detenuti le stesse situazioni inumane.

A tale proposito, ho consultato alcuni colleghi senatori ed ho verifi-
cato che i firmatari di diversi disegni di legge sull’introduzione del reato
di tortura nel codice penale condividerebbero la possibilità di addivenire
all’unificazione dei diversi testi in un unico articolato, che dovrebbe es-
sere posto all’ordine del giorno, discusso e approvato dal Senato, proprio
per dare un contributo in questa direzione.

Il rapporto contiene infine alcune considerazioni conclusive che
hanno più che altro carattere politico-culturale. Affrontando la questione
delle carceri, abbiamo infatti toccato un punto cruciale, un punto chiave,
che proprio per questo motivo è complesso, anche perché i diritti umani
sono più popolari se si tratta di difenderli a casa degli altri, che quando
bisogna intervenire in casa propria. Il caso delle carceri è in tal senso l’e-
sempio più chiaro, perché stiamo discutendo dei diritti dei «cattivi», dei
«colpevoli» e non dei diritti degli innocenti. Difendere questi diritti è la
condizione per poter poi compiere passi avanti in altri ambiti: bisogna in-
fatti partire dalla premessa che ci sono limiti della dignità umana che non
possono essere oltrepassati e offesi senza conseguenze.

Scusate se mi sono dilungato, rubando qualche minuto alla discus-
sione, ma desideravo sintetizzare il contenuto del documento per chi
non lo avesse letto. Naturalmente nello schema di rapporto oltre alle già
citate questioni sono contenute le integrazioni e gli arricchimenti emersi
nel corso della discussione svolta nella precedente occasione. Trattandosi
di un documento di sintesi, esso non riprende naturalmente tutte le propo-
ste avanzate – diversamente non avrebbe significato – ma cerca in poche
pagine di dare il senso del lavoro svolto che, come segnaliamo nel testo
stesso, non essendo la nostra la Commissione giustizia, ha avuto un carat-
tere principalmente «culturale», e lo dico dando a questo termine l’impor-
tanza che gli deve essere attribuita. In questa Commissione non siamo co-
struttori di edifici, architetto Della Seta ma, quando ci va bene, semplici e
modesti fabbricanti di mattoni, ma se il nostro rapporto dovesse funzio-
nare si tratterebbe di un lavoro indubbiamente utile anche per voi archi-
tetti.

FLERES (CN:GS-SI-PID-IB-FI). Signor Presidente, avrei anche po-
tuto evitare di intervenire, perché – come già sottolineato nella precedente
occasione – condivido in pieno il tono ed il contenuto dell’introduzione
che è stata testé da lei sintetizzata. Normalmente quando si condivide
un documento non è necessario parlarne, ma siccome il mio silenzio po-
trebbe essere interpretato come un segnale di disinteresse o di una non op-
portuna valutazione del testo, ho deciso di esprimere in maniera chiara ed
esplicita la mia assoluta condivisione della premessa dello schema di rap-
porto, che allo stato non so però se verrà inserita come introduzione del
testo o nelle conclusioni (immagino che tale scelta sarà oggetto di una va-
lutazione successiva).
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Approfitto invece – mi consta che il Presidente condivida questa mia
proposta di integrazione – per segnalare l’opportunità di accennare, sia
pure sommariamente, all’esigenza che il nostro Paese per quanto riguarda
le vicende che riguardano le carceri tenga conto dell’esperienza dei Ga-
ranti dei diritti dei detenuti che sono presenti ormai in diverse Regioni
e Province e in diversi Comuni e che spesso appaiono un po’ come l’A-
raba fenice della quale «che ci sia ciascun lo dice, dove sia – e aggiungo,
che cosa faccia – nessun lo sa». Mi sembrava pertanto opportuna una sot-
tolineatura di questa funzione cosı̀ delicata e difficile e in questo momento
ancora cosı̀ soggettivamente interpretata, affinché possa trovare invece un
qualche riconoscimento.

DI GIOVAN PAOLO (PD). Ho già partecipato alla discussione nella
scorsa seduta, suggerendo anche alcuni degli arricchimenti – cosı̀ come li
ha appena definiti il Presidente – che sono stati recepiti nell’ambito dello
schema di rapporto al nostro esame.

Oggi mi limiterò pertanto a fare un breve cenno ad un punto conte-
nuto nello schema di rapporto che riguarda il cosiddetto «pacchetto Seve-
rino» approvato dal Consiglio dei Ministri lo scorso 16 dicembre e che
purtroppo è di stretta attualità; ricordo che al riguardo avevo fatto riferi-
mento anche ad un emendamento che è stato approvato e che concerne
la copertura sanitaria delle camere di sicurezza. Segnalo in proposito
che delle 14 morti che purtroppo si sono già registrate nelle nostre carceri
dall’inizio di quest’anno, due si sono verificate in camere di sicurezza (ad
esempio presso la questura di Firenze), il che dimostra che la disposizione
cui ho testé fatto riferimento andrebbe immediatamente applicata. Poiché
tale misura è in qualche modo un apporto della nostra Commissione of-
ferto al suddetto pacchetto di norme, come già sottolineato nella prece-
dente occasione, auspico che questo piccolo remark venga contemplato
nello schema di rapporto nella formulazione che mi riservo di fornire,
al fine di segnalare un problema che è purtroppo diventato di stretta attua-
lità e sul quale avevamo avuto ragione a richiamare l’attenzione.

Quanto appena sottolineato mi serve solo per ribadire – rispetto al ta-
glio scelto dal Presidente per lo schema di rapporto ho già manifestato sin
dall’inizio la mia piena condivisione – che se è vero che la nostra non è la
Commissione giustizia e che il nostro approccio alla materia è culturale, è
altrettanto vero che noi abbiamo suggerito e sottoposto alcuni importanti
temi all’attenzione delle Commissioni competenti e quello appena citato
ne è un esempio. Infatti, se il ragionamento sul mondo delle carceri fosse
affidato semplicemente all’esperienza di quelli che in tale ambito hanno
sempre lavorato (la Commissione giustizia è composta da avvocati e ma-
gistrati di diversa ideologia e appartenenza politica), ho l’impressione che
il tema dei diritti umani verrebbe talvolta posto in secondo piano rispetto
all’operosità del mestiere e della consuetudine che in tale sede si ha ri-
spetto a questa materia. Da questo punto di vista, quindi, il nostro è un
ruolo sı̀ culturale, ma anche di azione. Naturalmente so benissimo che
la cultura è azione, ma tenevo a rimarcare questo concetto perché credo
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che la nostra Commissione possa esercitare una efficace funzione di pun-
golo anche in termini pratici.

PERDUCA (PD). Anch’io non ho molto da aggiungere a quanto sot-
tolineato nella scorsa occasione, ed anzi ho registrato con soddisfazione
che nello schema di rapporto sono stati inseriti gli aspetti che avevo in
tale ambito segnalato.

Stiamo discutendo del documento e dell’uso che se ne farà o comun-
que dei temi che auspichiamo verranno sollevati a seguito della sua pub-
blicazione e distribuzione in tutta Italia e nei contesti carcerari di mag-
giore criticità, attività che credo ci impegnerà nei prossimi mesi. È indub-
bio che l’impostazione che è stata data al documento, come ricordava il
Presidente, è volta a sollecitare l’introduzione del reato di tortura nel no-
stro ordinamento o comunque ad includere nelle agende delle Commis-
sioni competenti la discussione su questo documento che insiste su un
tema già contemplato in una serie di disegni di legge che procedono nella
giusta direzione e che fu oggetto di dibattito da parte dell’Assemblea del
Senato che ravvisò anche l’opportunità di riproporlo al vaglio delle Com-
missioni competenti. Ricordo però che le misure al centro dell’attenzione
in particolare della Commissione affari costituzionali e della Commissione
giustizia nel frattempo sono state altre e quindi non si è dato seguito alle
risultanze di quell’importante dibattito dell’Aula.

Tornando al testo, nella introduzione o conclusione, a seconda di
dove verrà collocata la premessa illustrata dal Presidente, si pongono in
evidenza quattro punti molto critici, nello specifico: la custodia cautelare
in carcere, la legislazione sugli immigrati, la carcerazione dei detenuti tos-
sicodipendenti e la cosiddetta ex Cirielli, che è tornata un paio di setti-
mane fa agli onori della cronaca più per problemi relativi alla prescrizione
che alla recidiva, ma che comunque rappresenta uno dei problemi sul tap-
peto. Se questi sono i temi che sono stati affrontati o che comunque sono
emersi nel corso di uno studio laico del problema, sarebbe allora impor-
tante che nell’ambito delle raccomandazioni o comunque delle considera-
zioni finali di questo documento venisse segnalata l’importanza di ricon-
siderare i quattro pilastri cui si è fatto riferimento e che pongono a rischio
il rispetto dei diritti umani.

Nel merito comprendo i problemi politici, ma credo che rientri nel
nostro ruolo anche la facoltà di segnalare l’esistenza di violazioni dei sud-
detti diritti, cosı̀ come i già citati quattro punti critici che lo studio con-
dotto in questi lunghi mesi ci ha consentito di individuare. In tal senso do-
vremmo pertanto responsabilmente sottolineare la necessità – ne siamo
consapevoli proprio per averne discusso più volte in Aula – di adottare
misure di riforma tali da far cessare la flagranza di reato cui si assiste
nelle nostre carceri, visto anche che ci stiamo riferendo alla violazione
di diritti sanciti sia a livello nazionale che internazionale.

Mi domando quindi se questo tipo di sollecitazione potrà essere og-
getto dell’attività che seguirà la pubblicazione dello schema di rapporto in
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esame, o se invece sia più opportuno inserirla già all’interno del rapporto
stesso.

LIVI BACCI (PD). Non sono intervenuto nella scorsa occasione, né
intendevo farlo oggi, tuttavia, richiamandomi alle parole del senatore Fle-
res, non vorrei che il silenzio fosse considerato come un segnale di dis-
senso. Diversamente, il mio silenzio è assenso, soprattutto rispetto al
tono dell’introduzione dello schema di rapporto, che mi sembra molto cen-
trata, ben scritta e convincente.

Sono d’accordo anche con quanto osservava il collega Perduca, il
quale ha sollecitato nell’ambito delle conclusioni un richiamo a rimuovere
i maggiori ostacoli che impediscono una vera adesione ai principi di ri-
spetto dei diritti umani. Identificati i quattro problemi principali che il col-
lega Perduca ha ricordato, dal momento che non intendiamo convivere con
essi, dobbiamo allora formulare un invito, nelle conclusioni, a darsi da
fare affinché gli ostacoli vengano rimossi. Credo che questo vada fatto
e, del resto, ciò è quasi una conseguenza di quanto è scritto nell’introdu-
zione, che diversamente non avrebbe senso.

Serviranno alcuni interventi redazionali, ma di questo parleremo in
altra sede. Suggerisco solo di introdurre, per comodità di lettura, un breve
elenco con il significato delle varie sigle usate nel rapporto.

FLERES (CN:GS-SI-PID-IB-FI). Trovo molto interessante quanto
sottolineato dal collega Perduca, ma anche l’osservazione che il Presidente
ha inserito nello schema di rapporto a proposito della netta distinzione tra
i concetti di pena e di carcere. Credo che sarebbe bene intervenire su que-
sto argomento, pur nella consapevolezza che non siamo la Commissione
giustizia e che quindi non possiamo agire come nel caso della tortura.
Su questa materia, ritengo anch’io opportuno unificare i disegni di legge
e chiederne con forza la trattazione in Aula. Peraltro, sappiamo bene
che i vari testi sono tutti identici nel nucleo, perché ribadiscono i principi
della Convenzione, quindi in tal senso non occorre compiere un partico-
lare sforzo.

Relativamente all’altro aspetto, che è estremamente sofisticato, inte-
ressante e avvincente, penso che l’intera Commissione potrebbe presentare
una mozione, un ordine del giorno (non quindi un atto di singoli parla-
mentari) per sollecitare la ricostituzione della commissione ministeriale
per la valutazione delle pene alternative da applicare, in base a quali reati,
con quali modalità e cosı̀ via. Ricordo che in passato già due commissioni
ministeriali (la prima presieduta dal dottor Nordio e la seconda dall’ono-
revole Pisapia) avevano praticamente completato il loro lavoro su questo
tema e, pur essendo su posizioni culturalmente diverse, erano giunte ad un
risultato finale convergente. Quel lavoro può certamente costituire un
passo importante nella direzione – auspicata nel nostro documento – di se-
parare i concetti di pena e carcere. Ricordo tuttavia che i lavori prodotti da
quelle commissioni ad un certo punto si sono persi nella nebbia ministe-
riale, diciamo cosı̀, e non si capisce quale fine abbiano fatto.
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Potremmo allora collegare al disegno di legge unico in materia di
reato di tortura una mozione, un ordine del giorno (mi rendo conto che
non possiamo presentare un disegno di legge su questa materia, perché ri-
guarda un argomento troppo specifico e dettagliato), insomma un atto
forte che impegni al ripristino di una commissione di studio o all’utilizza-
zione delle conclusioni a cui le già citate commissioni ministeriali erano
pervenute. Non ho elementi pregiudiziali rispetto a questo tema, purché
si faccia un passo avanti.

GARAVAGLIA Mariapia (PD). Sono d’accordo con quanto è stato
detto dai colleghi e ritengo sia opportuno intervenire per chiarire da che
parte si sta: è meglio quindi un’adesione esplicita, piuttosto che un silen-
zio-assenso.

Ho osservato che questa nostra Commissione, quando è nota la sua
esistenza (che purtroppo è ignorata da molti), desta molti apprezzamenti
e consensi. Credo allora che ci sia innanzitutto il problema di fare in
modo che la nostra Commissione funga da service per tutte le altre 14
Commissioni, per trasferire ad esse la parte della nostra conoscenza su
cui hanno competenza primaria. Il lavoro da noi svolto può infatti essere
utile per le altre Commissioni del Senato, che cosı̀ possono evitare di svol-
gere audizioni che noi abbiamo già effettuato ed utilizzare i risultati di un
lavoro poderoso come quello svolto dal Presidente, per il quale lo ringra-
zio.

Ritengo inoltre che, se divulgato, questo rapporto riscuoterebbe un
successo maggiore di quello registrato dal documento che abbiamo elabo-
rato sulla questione dei rom. Quello al nostro esame è, infatti, un tema
sensibile sia per chi è lontano dal problema delle carceri sovraffollate e
che pensa che i detenuti siano persone «cattive» e che sono in carcere per-
ché hanno voluto andarci, sia per chi ritiene che con il cosiddetto «pac-
chetto Severino» si realizzi una sorta di mini indulto e, infine, per chi
fa polemica di segno contrario, sostenendo che c’è troppa severità. Non
sono un’esperta di comunicazione, però penso che si debba trovare una
modalità capace di creare una cultura che è alla base di tutte le iniziative,
sia per i nostri colleghi legislatori, sia per coloro che devono cambiare
mentalità.

Questa Commissione è importante, a mio avviso importantissima, ed
è per questo che riterrei opportuno chiedere alla Presidenza del Senato di
inserire all’ordine del giorno dell’Aula il dibattito sugli argomenti oggetto
della nostra analisi, altrimenti tutti i lavori che facciamo rischiano di rima-
nere oggetto di interesse solo per gli addetti ai lavori, per coloro che sono
cultori della materia e, forse, per i nostri elettori, se sono appassionati di
diritti umani. È possibile che in questo Parlamento non abbia mai luogo
un dibattito sul tema dei diritti inviolabili, costituzionalmente protetti?
Le mozioni vengono discusse in Aula il giovedı̀, nelle sedute antimeri-
diane o pomeridiane, alla presenza dei soli interessati e non si svolge
mai un dibattito ampio. Inoltre, sarebbe importante chiedere al Presidente
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del Senato di attivare le Commissioni competenti per materia, affinché
prendano in esame, ciascuna per la propria parte, questi argomenti.

PERDUCA (PD). A seguito di quanto detto dalla senatrice Garava-
glia, desidero aggiungere che, a mio avviso, ci sono vari luoghi o ambiti
in cui il nostro lavoro può suscitare reazioni istituzionali, culturali e poli-
tiche generali. Ad esempio, attraverso il rapporto sui rom – anche se non è
stato discusso in Parlamento – si è riusciti, grazie anche all’insistenza del
Presidente, a portare questo Governo a discutere la strategia che si intende
portare avanti in tale materia, cosı̀ come ci chiedeva l’Europa. Inoltre, la
Commissione ha ospitato la prima riunione di fondazioni italiane, alla pre-
senza di istituzioni europee, che affrontava la questione dei rom. Non so
se questo sia successo anche in passato, ma in quella riunione ci è stato
detto che il nostro è stato l’unico Parlamento, tra i 27 Stati membri del-
l’Unione europea, a svolgere uno studio di questo tipo, nonostante il pro-
blema dei rom in Italia – dove viene ingigantito dai media - sia decisa-
mente minore rispetto a quello che si registra in altri Paesi. Credo quindi
che ci siano varie modalità di utilizzo del nostro lavoro.

Con i senatori Livi Bacci e Pardi, lunedı̀ mattina, sono stato tre ore al
carcere di Sollicciano, dove abbiamo avuto una riunione, convocata dal
Garante dei detenuti di Firenze, insieme al Garante regionale. L’incontro
è stato richiesto dagli stessi detenuti, sia perché avevamo già partecipato
ad una riunione del consiglio comunale a Sollicciano, sia perché costoro
continuano a leggere sui giornali che si farà qualcosa per risolvere il pro-
blema del sovraffollamento, senza che poi accada nulla.

Allora, proprio perché occorre tenere conto che, oltre alle questioni di
principio, culturali e di violazioni di diritti umani in generale, stiamo par-
lando anche della vita delle persone, credo allora che sarebbe importante
riuscire a far scaturire qualcosa di concreto dal nostro lavoro. Siamo in
una congiuntura in cui riterrei opportuno recuperare le conclusioni delle
commissioni Nordio e Pisapia, anche perché sono convinto che al riguardo
ci potrebbe essere un clima non so se più favorevole, ma certamente meno
ostile di qualche mese fa.

Come riferitoci dal ministro Severino nell’ambito della sua audizione,
è in fase di predisposizione un disegno di legge che prevede pene alterna-
tive o comunque qualche timida depenalizzazione, alla cui stesura credo
potrebbe contribuire anche il nostro documento nelle prossime settimane.

BODEGA (LNP). Signor Presidente, non occorre dire che anche da
parte mia c’è un consenso pieno e sicuro su quanto è stato detto da lei
in prima battuta e poi da tutti i colleghi che mi hanno preceduto. Certo
si tratta di valutare anche come concretizzare alcuni elementi che emer-
gono dallo schema di rapporto e dalle considerazioni svolte. Occorre an-
che osservare che l’attuale situazione politica vede le due maggiori rappre-
sentanze politiche di centrodestra e centrosinistra governare insieme il
Paese, pertanto vi sarebbero le condizioni, seppure a fronte delle grandi
difficoltà economiche che tutti conosciamo, per trovare dei margini di ri-
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sposta alle problematiche in esame. Ripeto, allo stato vi è una responsabi-
lità politica sostenuta da una larga maggioranza, e la Lega Nord pur fa-
cendo parte dell’opposizione, non si pone in contrapposizione rispetto a
questi temi; pertanto anche da parte mia l’auspicio è che chi ha responsa-
bilità di governo in questo preciso momento possa dare delle concrete ri-
sposte a tutte le questioni sollevate dal testo in esame.

DI GIOVAN PAOLO (PD). Desidero innanzitutto dare atto al sena-
tore Bodega di aver sempre dato un contributo fattivo al nostro lavoro e di
essersi mostrato sempre aperto al dialogo e, del resto, l’unanime approva-
zione del rapporto sui rom si deve anche al suo impegno

Nel merito vorrei aggiungere che al di là delle questioni che sono
state sollevate e che comunque sottoscrivo in pieno, mi sembra importante
ricordare anche l’importanza del coinvolgimento degli enti locali rispetto
ai problemi del sistema carcerario. Ritengo, infatti, che ai 200 Comuni che
ospitano sul proprio territorio degli istituti penitenziari, proprio in riferi-
mento al dettato del Titolo V della Costituzione, debba essere riservata
una particolare attenzione da parte dello Stato nazionale per le compe-
tenze e per il ruolo che svolgono in questo ambito. Se pertanto si intende
davvero reintegrare gli ex detenuti nella società occorre allora poter fare
affidamento anche sugli enti locali. Da questo punto di vista vi sono ov-
viamente degli aspetti ulteriori da considerare che sul piano giuridico non
è possibile prendere in esame.

PRESIDENTE. Vorrei provare a tirare le fila di questa discussione.
Naturalmente raccogliamo le osservazioni che sono state fatte; in tal senso
ho suggerito al senatore Fleres dove introdurre un richiamo alla questione
dei Garanti da lui sollevata.

Quanto alle modalità con cui dare seguito ai quattro punti critici in-
dicati nel rapporto, penso che per il momento ci si dovrebbe limitare a
sottolineare la necessità di intervenire sui suddetti punti, dal momento
che in questa sede non siamo in grado di dare un contributo per quanto
riguarda la individuazione di possibili soluzioni, anche se in tal senso si
possono immaginare fasi successive di discussione. Credo però che oggi
siamo certamente già in grado di sottolineare – è implicito in quanto ab-
biamo scritto nello schema di rapporto – la necessità di un intervento del
Parlamento in ordine alle criticità evidenziate.

Ciò detto, vorrei sottolineare tre iniziative a mio avviso utili che
prendono in considerazione quanto è emerso nel corso del dibattito. La
prima riguarda la comunicazione: al riguardo, oltre a diffondere i risultati
del nostro lavoro attraverso i normali mezzi di comunicazione, credo che
sarebbe utile programmare una presentazione di questo rapporto nei prin-
cipali istituti penitenziari italiani, a partire da quello di Rebibbia per arri-
vare a tutti gli altri, a tal fine valutando e organizzando tale presentazione
con i responsabili dei diversi istituti.

Quanto alla questione dell’introduzione del reato di tortura nel nostro
ordinamento, cosı̀ come sugli aspetti rilevanti del rapporto, ritengo che sa-
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rebbe opportuno verificare la possibilità di una interlocuzione con i
Gruppi e con la Presidenza del Senato, onde fare in modo che il rapporto
in esame, su cui si è registrata l’unanimità (un risultato non frequentissimo
che abbiamo sempre cercato, già da prima della grande coalizione di cui
parlava il senatore Bodega) possa essere assunto come base di discussione.
Tale interlocuzione dovrebbe a mio avviso essere ricercata anche con la
Commissione giustizia, cui il risultato del nostro lavoro può certamente
interessare; in tal senso mi chiedo quindi se non vi sia la possibilità di
aprire un confronto con la suddetta Commissione, al di là di tutte le altre
iniziative, compresa quella di tradurre in una mozione il contenuto del
rapporto.

Non so immaginare quale potrebbe essere la forma con cui realizzare
tale confronto che reputo di grande importanza, anche perché al di là di
ragioni di bon ton istituzionale, sono convinto che i primi interlocutori
debbano essere proprio coloro che hanno su questa problematica una com-
petenza istituzionale.

Passiamo alla votazione.

(Il Presidente accerta la presenza del numero legale).

Metto ai voti lo schema di rapporto sullo stato dei diritti umani negli
istituti penitenziari e nei centri di accoglienza e trattenimento per i mi-
granti in Italia, cosı̀ come riformulato sulla base delle osservazioni emerse
nel corso del dibattito.

È approvato.

(All’unanimità).

Avverto che saranno necessari alcuni giorni per la stesura definitiva
del rapporto.

Ringrazio i colleghi intervenuti e tutti coloro che hanno reso possibile
l’elaborazione del rapporto e mi riferisco in primo luogo al dottor Stefano
Filippone Thaulero ed a tutti i collaboratori.

Rinvio il seguito dell’indagine conoscitiva in titolo ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 14,55.

Licenziato per la stampa dall’Ufficio dei Resoconti
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