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FILIPPI Alberto. -Al Ministro degli affari esteri. Considerato
che:

dal 1° luglio 2010 il vicentino Luigi Sartorio, iresne al mantova-
no Angelo Malavasi e al fiorentino Simone Pini,edeshuto nelle carceri cu-
bane e precisamente presso il carcere La Condésavana, nell'ambito
delle indagini svolte dalle autorita locali sullaorte di una prostituta mino-
renne, avvenuta il 14 maggio 2010 nella citta didao;

secondo l'accusa il gruppo di italiani, insiemesiacsibani, avreb-
be trascinato la minorenne con gravi problemi aginet un locale di Ba-
yamo, la avrebbe caricata in auto e abbandonata sampo ormai priva di
vita;

I tre italiani inizialmente sono stati accusaticdncorso in omici-
dio, istigazione alla prostituzione minorile e spaadi stupefacenti; il gior-
no 6 novembre 2011 la sentenza dichiara non colpawogi Sartorio per il
reato di omicidio, in quanto in quel periodo sivawa in Italia secondo in-
numerevoli prove testimoniali consegnate alllAmisscitaliana a Cuba,
con l'aiuto del Ministero degli affari esteri, @tche secondo la testimonian-
za della Procura della Repubblica di Vicenza,

Luigi Sartorio ha lasciato I'ltalia il 28 maggiol @910 per seguire
la sua famiglia presso l'isola, dopo aver cedutonbuparte degli impegni
imprenditoriali a Verona,

al processo, tenutosi alla fine di settembre, setate inviate
dall'ltalia prove concrete e testimoniali regolameevidimate e certificate
dall’Ambasciata cubana, che dimostrano che il si§awtorio Luigi in quei
giorni non poteva trovarsi in quei luoghi, anchaleeniciliava gia nell'isola
da alcuni mesi con la propria famiglia;

al processo sono stati ammessi a testimoniare tiadicii cubani
che hanno depositato la certificazione che Luigid@ non partecipo alle
feste indicate dalla polizia cubana;

dopo 40 giorni di silenzio, il giudice si € proniato con una sen-
tenza che condanna Simone Pini e Angelo MalavaSianni, ritenuti anche
implicati nell'omicidio, e Luigi Sartorio a 20 anpér corruzione di minore;

sebbene abbia piu volte dimostrato e certificateua innocenza,
il vicentino si trova attualmente nelle carceri aob vittima di maltratta-
menti e sevizie e malato di melanoma dal 2008,

si chiede di sapere:
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se il Ministro di indirizzo non ritenga opportunalutare la possi-
bilita di intervenire presso la Corte di giustiziabana perché questa tenga
conto delle prove inconfutabili di innocenza a fevali Luigi Sartorio e
riammetta tutte le prove depositate a processe olie le testimonianze dei
14 cittadini cubani che al processo hanno testiatora suo favore;

se non ritenga opportuno valutare la possibilitssaliecitare la
stessa Polizia cubana alla restituzione di provemie presenti nel mate-
riale sequestrato, affinché siano successivamenteesse nel procedimen-
to giudiziario.

(4-06392)
(6 dicembre 2011)

RISPOSTA - La Farnesina ha seguito con la massima atteazio
il caso del signor Luigi Sartorio fin da quanda5iluglio 2010, il Ministero
degli affari esteri cubano informava la rappreserndsa L’Avana che il cit-
tadino italiano era in stato di fermo dal precedehtuglio presso la stazio-
ne di Polizia di Bayamo (citta della provincia dis@ma, ubicata a circa 700
chilometri dalla capitale). Al signor Sartorio atst contestata la presunta
corruzione di minore, insieme ad altri connazignalnch’essi coinvolti
nell’ambito delle indagini relative alla morte dnau cittadina cubana di 12
anni, occorsa il 14 maggio 2010 a Bayamo, durantiestino a base di stu-
pefacenti.

Dopo una lunga fase istruttoria, durata oltre umoatl processo e
stato celebrato dal 25 al 30 del mese di settel2®id e si & concluso il 4
novembre per il signor Sartorio, con una sentemzamdanna a 20 anni di
reclusione per corruzione di minore. La corte Hantto il connazionale
colpevole di aver intrattenuto rapporti sessualgdippo con minori di 16
anni cui venivano fatte ingerire sostanze psicarnsgigandole alla prostitu-
zione. Le prove ritenute fondamentali per la sexdesono state le dichiara-
zioni rilasciate dalle minori coinvolte ad un'egpepsicologa e il ritrova-
mento di talune prove materiali.

Il signor Malavasi e il signor Pini sono stati iceecondannati a
25 anni di reclusione per I'omicidio di una minokel caso del signor Pini,
le prove addotte a discarico non sono state rigesufficienti a scagionarlo
dall’accusa di omicidio.

L’attivita di assistenza dell’lambasciata si € svslti diversi fronti.

Visite consolari mensili in carcere, le ultime B & 21 dicembre
2011, che hanno permesso ai funzionari consolamatitenere un costante
rapporto sia con il signor Sartorio che con glriatbnnazionali e di avere
notizia delle iniziative giudiziarie da lui intregse attraverso il suo legale
cubano.
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Attivita di sensibilizzazione presso le autoritadb tesa, tra gli al-
tri obiettivi, a far ammettere le prove a discarecad ottenere un migliora-
mento delle condizioni detentive in ragione deliats di salute del conna-
zionale. Tale opera ha permesso di porre all’atberezdelfiscal (pubblico
ministero) talune prove documentali, in virtu dedleali il signor Sartorio e
stato accusato, e poi condannato, per il solo riatorruzione di minore e
non anche di omicidio.

Contatti costanti con i familiari del signor Sartgiper aggiornarli
sugli sviluppi della vicenda e fornire loro I'agsisza necessaria per le visite
compiute in carcere, le ultime nei giorni appenecpdenti il colloquio con-
solare del 21 dicembre, in occasione delle visieradtello del signor Sarto-
rio.

In relazione a quanto richiesto circa la possabilii intervenire
presso la Corte di giustizia cubana, occorre tepezsente che il Ministero
non puo intraprendere alcun tipo di iniziativa greesin’autorita giudiziaria
di un Paese straniero.

Allo stesso modo, I'ambasciata a L’Avana non puopprre ri-
corsi in sostituzione di cittadini italiani davaatiun tribunale straniero. Tali
attivita spettano al legale del connazionale, alee riservato il compito di
formulare le eventuali richieste alle autorita diipia relativamente al mate-
riale probatorio sequestrato.

Purtuttavia la Farnesina, per il tramite dell’anmtiat a L’Avana,
continuera a prestare la massima cura e attenaitameicenda nonché alle
iniziative intraprese dai legali dei connazionatiyaverso una costante vigi-
lanza sullo svolgimento del procedimento e sulladizione detentiva dei
cittadini coinvolti.

Il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri
DE MISTURA
(16 marzo 2012)

GIULIANO. - Ai Ministri della giustizia e del lavoro e delle po
litiche sociali. -Premesso che:

al fine di "deflazionare" il contenzioso previdesei |'art. 38,
comma 1, letter®), del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, conveytton
modificazioni, dalla legge n. 111 del 15 luglio 20ha innovato il codice di
procedura civile, introducendo l'art. 485 (accertamento tecnico preventi-
vo obbligatorio in materia di invalidita civile eéqvidenziale), vigente dal 1°
gennaio 2012;

in Italia su circa 5 milioni di cause civili pendercirca il 20 per
cento riguardano I'Inps;
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nell'area dell'invalidita (civile o pensionabilé)contenzioso pre-
videnziale vede, come parti in causa, da un latpd'e dall'altro quei citta-
dini che contestano la valutazione sanitaria deiliondnps in merito alla
propria domanda;

il nuovo istituto dell'accertamento tecnico prewsmibbligatorio
si fonda sulla consapevolezza che, nei casi in estuairitto dei cittadini di
contestare le pronunce Inps sostanzialmente siiidamnel diritto ad un ri-
esame tecnico, di natura sanitaria, della patol@paresentata;

in attuazione dell'art. 20 del decreto-legge 11itug009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ago2@®9, n. 102, rubricato
"Contrasto alle frodi in materia di invalidita def, I'Inps aveva ricevuto dal
legislatore nuove ed importanti competenze pecddamento dell'invalidi-
ta civile e in tale ambito i medici Inps sono pettachiamati, dal 1° genna-
0 2010, a partecipare alle commissioni Asl chiamagr il primo accerta-
mento sanitario, quest'ultimo poi soggetto ai sssiee vagli dei medici
Inps;

in caso di contenzioso, di tipo tradizionale, i mednps sono
chiamati a partecipare alle operazioni del congalécnico d'ufficio nomi-
nato dal giudice;

una parte qualificante del fenomeno delle domandevdlidita e
del relativo contenzioso € concentrato in pocheregl'ltalia;

il deflazionamento del contenzioso previdenziakdmente per-
seguito dal legislatore con l'introduzione dell&xtamento tecnico preventi-
vo obbligatorio, potra avere effettivamente luogd, in modo efficace ri-
spetto alla migliore salvaguardia sostanziale detgiressi in gioco merite-
voli di protezione, se I'Inps sara messo materiateén condizione di assi-
curare la partecipazione dei propri medici allerap®ni di cui all'accerta-
mento tecnico preventivo medesimo, soprattuttcerreljioni dove piu alta é
la concentrazione di tale contenzioso;

se i consulenti tecnici chiamati a svolgere I'esaaeitario per
I'accertamento tecnico preventivo avranno la facdit fissare autonoma-
mente luogo, data ed orario delle loro operaziappare ben difficile che,
soprattutto nelle regioni dove piu numeroso sari&drso al suddetto accer-
tamento tecnico preventivo, I'lnps possa assicularpartecipazione dei
propri medici alle citate operazioni peritali,

si chiede di sapere:

quali azioni i Ministri in indirizzo abbiano intragso, o intendano
intraprendere, al fine di garantire la massimacatffia del nuovo istituto
dell'accertamento tecnico preventivo obbligatoricu all'art. 38, comma
1, letterab), del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, tenutohanconto che
un auspicabile decollo del nuovo istituto produbestbenefici rilevanti an-
che ai fini del migliore funzionamento dell'intesstema giudiziario italia-
no;
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in particolare, se ritengano di intraprendere atize volte ad as-
sicurare la concentrazione in un luogo predetertoinizlle operazioni di
accertamento tecnico preventivo obbligatorio, afiié l'istituto medesimo
possa effettivamente ed efficacemente svolgeresimode sue funzioni.

(4-06238)
(11 novembre 2011)

RispOSTA - L'interrogazione concerne il nuovo istituto
dell’'accertamento tecnico preventivo obbligatornitrodotto dall’articolo
38, comma 1, letterh), del decreto-legge n. 98 del 2011, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 111 del 2011.

Al riguardo, si evidenzia che, al fine di deflazioe il contenzioso
in materia previdenziale e di contenere la duraigpdocessi entro ragione-
voli termini di durata, il citato articolo 38 hatindotto, nel codice di proce-
dura civile, I'art. 445kis, il quale prevede che, nelle controversie in miater
di invalidita civile, cecita civile, sordita civildandicape disabilita, nonché
di pensione di inabilita e di assegno di invalidi#aloro che intendono pro-
porre in giudizio domanda per il riconoscimento gebpri diritti devono
presentare, con ricorso al giudice competentajastali accertamento tecni-
co per la verifica preventiva delle condizioni sane addotte a sostegno
delle proprie pretese. L’espletamento dell’accedatm tecnico preventivo
costituisce condizione di procedibilita della dordan

In seguito a tale istanza, il giudice provvede altamina di un
consulente tecnico d'ufficio, con il compito di canre, prima dell'inizio
del giudizio, un accertamento medico-legale sudladizioni sanitarie del
ricorrente.

Qualora le conclusioni del consulente tecnico vangaccettate
dalle parti, il giudice omologa con decreto I'acaerento del requisito sani-
tario secondo le risultanze probatorie indicatéanedlazione del consulente
tecnico. Gli enti competenti, cui il decreto di doga viene notificato, in
caso di accertamento sanitario favorevole all’'e¢sato e subordinatamente
alla verifica di tutti gli ulteriori requisiti prasti dalla normativa vigente,
provvedono al pagamento delle relative prestazemtro 120 giorni.

Diversamente, in caso di mancato accordo, la pdréeabbia di-
chiarato di contestare le conclusioni del conseléatnico d'ufficio deve
depositare il ricorso introduttivo del giudizio,esificando, a pena di inam-
missibilita, i motivi della contestazione.

Come rilevato anche dall'interrogante, la fissaeiatel giorno e
del luogo di svolgimento delle operazioni peritdéi parte del consulente
tecnico d'ufficio potrebbe compromettere la poda#idi partecipazione
dellINPS, ove lo stesso non fosse posto in gradgomagrammare le presen-
ze del proprio personale medico.
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Tuttavia, al riguardo, € opportuno richiamare l@to 10, comma
6-bis, del decreto-legge n. 203 del 2005, convertito, modificazioni, dalla
legge 2 dicembre 2005, n. 248, cosi come da ultimodificato dal citato
decreto-legge n. 98 del 2011, il quale recita aie procedimenti giurisdi-
zionali civili relativi a prestazioni sanitarie prdenziali ed assistenziali, nel
caso in cui il giudice nomini un consulente tecnitofficio, alle indagini
assiste un medico legale dell’ente, su richiesthcdnsulente nominato dal
giudice, il quale provvede ad inviare, entro 15rgicantecedenti l'inizio
delle operazioni peritali, anche in via telematigpposita comunicazione al
direttore della sede provinciale dellINPS compétem a suo delegato. Alla
relazione peritale e allegato, a pena di nullit@#iscontro di ricevuta della
predetta comunicazione”.

Pertanto, I'obbligo che la disposizione pone inacapconsulente
tecnico d'ufficio, di richiedere la presenza aheagini peritali di un medico
dellINPS e la connessa sanzione della nullitdedefierazioni peritali in ca-
so di inadempienze, assicura che gli accertamamitagi vengano svolti
con la partecipazione del medico dell'Istituto @l&d consulente tecnico del-
la parte privata, nel pieno rispetto del princiged contraddittorio.

A maggior garanzia dell’effettiva partecipazione ohedico lega-
le dall'INPS agli accertamenti medico-legali, laama dispone che il consu-
lente d’ufficio debba fornire la prova di aver iato la comunicazione, me-
diante allegazione alla relazione peritale, a p#inaullita della stessa, rile-
vabile anche d'ufficio, del riscontro dell’avvenuiaeezione.

Da ultimo, si richiama, la circolare dell'INPS n68 del 30 di-
cembre 2011 la quale, nel fornire le prime indioakioperative per
I'applicazione della nuova normativa, sottolineaparticolare, 'importanza
di porre in essere tutte le necessarie misure @zm@tive per assicurare la
fluidita delle comunicazioni tra i vari attori ceiolti nel procedimento e la
tempestivita delle azioni conseguenti.

La circolare, inoltre, al fine di garantire la ganipazione del me-
dico legale dellINPS alle operazioni peritali, camanda ai Direttori pro-
vinciali e regionali di assumere idonee iniziatpresso i Presidenti dei tri-
bunali e i dirigenti degli uffici giudiziari, sopttaitto nelle realta ove il cari-
co di lavoro é particolarmente consistente, firmdte all’'adozione e
all'incremento dell’istituto dell'accentramento téco preventivo. Cio al fi-
ne di consentire, quanto piu possibile, lo svolgitnecoordinato delle ope-
razioni peritali in appositi locali messi a dispsne dai tribunali stessi,
oppure presso gli ambulatori medici delle sedi’'iMHS o in altre sedi isti-
tuzionali pubbliche.

In proposito, I'lstituto ha rappresentato che l'aidme di tali ini-
ziative hanno sortito recentemente i primi effettfatti, il Presidente del
tribunale ordinario di S. Maria Capua Vetere, cecrdto del 21 dicembre
2011, ha stabilito e reso possibile I'accentrameletgli accertamenti tecnici
preventivi in alcuni ambulatori messi a disposigiatall’Associazione na-
zionale mutilati e invalidi civili.
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In conclusione, quindi, si rileva che 'INPS ha mmastivamente
posto in essere le misure organizzative necessagarantire I'efficacia
dell’accertamento tecnico preventivo obbligatoriclze adottando idonee
iniziative volte ad assicurare la concentrazionéda/olgimento delle ope-
razioni peritali in un luogo predeterminato, sofutb con riferimento alle
regioni in cui si riscontra il piu elevato numerbadntroversie in materia
previdenziale e di invalidita civile.

Il Sottosegretario di Stato per il lavoro e le gimhe sociali
GUERRA
(14 marzo 2012)

LANNUTTI. - Al Ministro degli affari esteri. Premesso che:

si legge su un articolo pubblicato su "Il fatto d@no” I'11 di-
cembre 2011 che la legge n. 401 del 1990 permettene, da parte dei po-
litici di turno, di dieci "personalita di chiararfe” in dieci tra le piu presti-
giose capitali del mondo. Le nomine sono bienmadnovabili per una vol-
ta;

vi si legge ancora: «Nel sottobosco di nomine phidra fama”
agli Istituti italiani di cultura si trova di tuttma soprattutto amici, ex coniu-
gi e parenti dei potenti. L'ex ministro Franco Enmatprima di lasciare il suo
incarico ha messo a posto i propri collaboratoep@avoro a Parigi, dove
lo scranno da 15mila euro al mese passa dal ratkliGiuliano Ferrara
(Giorgio) a Marina Valensise, gia giornalista delgho di Ferrara e corri-
spondente per Canale 5 da Parigi e (se non bastasdee sorella dell'am-
basciatore a Berlino Michele Valensise. Quello sherre tra il ministero
degli Affari Esteri e le 352 sedi diplomatico-cutii all'estero & un fiume di
denaro pubblico enorme, nel quale e difficile fardine e che ben si presta
a celare privilegi concessi dalla politica con naggsmi clientelari e desi-
gnazioni parentali. In particolare gli Istituti @i di cultura (IIC) sono
sempre stati il ricettacolo di una blasonata quaatadata "parentopoli cul-
turale. La nomina per via politica dei direttoraléa luce del sole, legalizzata
grazie alla legge 401 del 1990 (art. 14 comma 6)prmette al potente di
turno di collocare ben dieci "personalita di chitama" nelle dieci piu pre-
stigiose capitali del pianeta. Le nomine sono bédine rinnovabili per una
volta. "La parentopoli € da lungo presente al niensdegli Affari Esteri sia
per soddisfare esigenze interne, non meno di geslierne, e ha assunto
una rilevanza i cui effetti non si sono esauréipta contrassegnati da deci-
sioni bipartisan, un criterio che il ministro Fratthon ha mai rinnegato,
non senza dare notevoli opportunita al persongmtiatico di occupare,
specie in Europa, posti di prestigio in ambito UEPjega un funzionario
ministeriale dietro garanzia di anonimato. Stagssere perfezionata quella
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all'lstituto di Bruxelles di Federiga Bindi, chellauha a che fare con I'ono-
revole Rosy ma era collaboratrice diretta del ntiaid-rattini. A Londra
primeggia da tempo una "esperta” di visual artreditettore di chiara fama
mondiale, tal Carlo Presenti collocato nella cdpitaitannica a 16.500 euro
al mese netti e del quale si ricorderanno le chieuslii biblioteche e di aule
per l'insegnamento dell'ltaliano (ci fu un articdiell'Espresso in proposito).
L'esperta di arti visuali, Rossanna Pittelli edeela dell'onorevole Giancar-
lo Pittelli (Pdl), indagato nell'inchiesta Poseidaia De Magistris, poi pro-
sciolto per essere riportato a giudizio a Salermved'ex pm lo ha denuncia-
to per presunti tentativi di sottrargli le inchiedi Catanzaro. "Da queste
parti € nota per le sue assenze dal posto di lawqer consulenze. Viaggia
sui 10mila euro al mese", dice la fonte diplomatidaNew York offre le
sue prestazioni quale "esperta di questioni cultuta ex-moglie dell'ex
ministro Bondi, Gabriella Podesta, per la modidaacili 15mila dollari al
mese. Si parla invece molto bene del direttore & Viale, anche se non
sfugge il fatto che presieda la Fondazione Ross#ik annovera tra i soci
fondatori e coordinatori fior di politici, tra i @li i due Giuliano, Amato e
Urbani. E ancora la politica ha portato a Mosca dagCarpifave, amica
personale dell'ex presidente del Consiglio Berlnsddn approdo non pro-
prio felice visto che a 8 mesi dall'insediamentonte raccontava Repubbli-
ca nell'ottobre 2004), gli intellettuali russi iavdno un accorato appello allo
stesso Berlusconi per la sostituzione a favorendiandidato capace di rela-
zionarsi con il governo locale. A breve scadranmamdmine per Tokyo e
Pechino. Sono state inoltre registrate assegnaci@mtelari a Zagabria, in
Brasile , in Argentina, a Tokyo e Kyoto, alcunelégjuali hanno dato luogo
a conflitti con il personale di ruolo, sfociatifircorsi che hanno, temporane-
amente, immobilizzato l'attivita degli stessi Igtite colpito I'immagine
dell'ltalia, con ripercussioni sfavorevoli nei @ficculturali dei paesi di ac-
coglimento interessati alla produzione lettera@aionale da destinare alle
traduzioni linguistiche. Non sono mancate le ingeeedel ministero della
Pubblica Istruzione nel settore delle scuole itediall'estero e la pretesa di
funzionari di quel Gabinetto del ministro di chiegléa destinazione all'este-
ro di propri congiunti, come €& avvenuto recentemeqrgr Madrid, ove si
provveduto ad assegnare una dirigente scolasereaspossedere un‘ade-
guata conoscenza dello spagnolo. "La signora anthiFechi ed é la moglie
di uno stretto collaboratore dell'ex ministro GelmMurano”, racconta il
funzionario. L'anomalia ha sollevato riserve datgalelle autorita spagno-
le». Nell'articolo si legge anche di un'interrogew parlamentare presentata
per sapere «come fosse possibile che venisse nmniman istituto italiano
all'estero qualcuno che non conosce neppure ladimgl paese di destina-
zione. "La risposta [...] € stata a dir poco evasiaa la persona in questione
e stata richiamata ai ruoli metropolitani, non sedare un segnale negativo
alle stesse autorita e comportando oneri non trabitua carico dell'erario
nazionale"»,

si chiede di sapere:

se risulti corrispondente al vero che, tra il Miars in indirizzo e
le oltre 350 sedi diplomatico-culturali ubicate'edtero, c'é un sostanzioso
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flusso di denaro pubblico, molto caotico e pocotdlabile, meccanismo
perfetto per celare privilegi politici, meccanisatientelari e nomine di pa-
renti;

se risulti vero che i direttori degli Istituti itahi di cultura vengo-
no nominati sulla base di una serie di scambi dbifi;e amicizie, senza che
I candidati abbiano particolari meriti, anche séelgge n. 401 del 1990, art.
14, comma 6, parla esplicitamente di «persone abtgio culturale ed ele-
vata competenzay;

quali iniziative, anche normative, nelle opportisseli di compe-
tenza il Governo intenda assumere affinché gliustitaliani di cultura non
siano il ricettacolo di una blasonata quanto pakgerentopoli culturale
ma possano garantire ai cittadini criteri di corepet e professionalita nel-
la scelta del personale.

(4-06431)
(14 dicembre 2011)

RisPOSTA - Per quanto concerne la rete degli Istitutiiatal di
cultura ed i fondi da loro gestiti, il MinisterossEgna ogni anno a ciascuno
istituto una dotazione finanziaria (capitolo 276a&h cui copre tutte le spese
per il funzionamento e le attivita.

Nel corso dell’'anno 2010 é stata erogata agli 8&uisdi cultura
una somma complessiva di 13.901.000 euro, con w@akandi stanziamento
per istituto pari a 156.191 euro. Nel corso dell281stata erogata invece ai
90 istituti (89 + la riattivata sezione di Hong Kpra somma complessiva
di 12.228.492 euro, con una media di stanziamemio igtituto pari a
135.872 euro.

Per quanto concerne gli introiti degli 1IC, nel sordel 2010, que-
sti ammontano a 17.469.896 euro. Tale ammontaresponde alle entrate
derivanti da servizi (inclusi i corsi di lingualakdo delle spese) e da spon-
sorizzazioni.

Dividendo tale ammontare per il numero degli i$ti(89), risulta
una media di introiti per istituto pari a 196.29@re Tali introiti conflui-
scono nei bilanci di gestione di ogni singolo dtit per essere reimpiegati
in attivita di promozione della lingua e culturalidna.

Quanto al reclutamento del personale, giova satalie anzitutto
che gli IIC sono uffici all’estero del Ministero sono regolamentati dalla
legge n. 401 del 1990 e dal successivo decretostamale n. 392 del 27 a-
prile 1995 recante il regolamento d’attuazionealtyge stessa. L'art. 7 e
successivi della legge n. 401 definiscono dettegti@nte le finalita degli
istituti, le procedure e le modalita di reclutantedel personale dell’area
della promozione culturale (APC) da assegnare miistituti, cosi come le
modalita di finanziamento, di controllo e rendicmione dei procedimenti
di spesa. Tali procedimenti di spesa si svolgorarigpetto dei principi e
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delle disposizioni normative dettate in materiaaintabilita di Stato e sono
sottoposti al controllo esercitato dalla Corte @imiti.

In particolare, per quanto concerne il reclutametgbpersonale
dellAPC, I'art. 12 della legge n. 401 prevede etie I'accesso alle qualifi-
che funzionali dell'area della promozione culturalal ruolo degli esperti di
cui all’articolo 11, avviene in conformita alla moativa vigente per il per-
sonale di analogo livello e qualifica del Ministe(o.).

3. | titoli di studio nonché i requisiti linguisti@ culturali per
I'accesso ai concorsi sono definiti con decretoMiglistro, emanato di con-
certo con il Ministro per la funzione pubblica, senil parere della Com-
missione di cui all’articolo 4.

4. Le modalita concernenti lo svolgimento del casopla forma
delle prove, le materie d’esame, la composiziodle demmissioni giudica-
trici e la formazione delle graduatorie sono dédirdon decreto del Mini-
stro, emanato di concerto con il Ministro per laZione pubblica».

Per quanto concerne i direttori degli 1IC, la leggelO1 all’art. 14
prevede che «sono nominati dai Ministro fra il pee dei livelli IX e VIII
appartenente all’area della promozione culturanti® il parere della
Commissione di cui all’articolo 4.

2. La funzione di direttore di Istituto pud essemmferita anche
agli esperti del ruolo dirigenziale di cui commdetlarticolo II.

3. La nomina e la destinazione dei direttori dégfituti sono di-
sposte con decreto del Ministro, su proposta delttdre generale per le re-
lazioni culturali, anche sulla base delle competemrgative all'area geogra-
fica di destinazione e delle aspirazioni espresdiérderessato».

Come specificato dall'interrogante, il paragrafdefia stesso arti-
colo prevede che «la funzione di direttore puo resaltresi conferita, in re-
lazione alle esigenze di particolari sedi, a peesdnprestigio culturale ed
elevata competenza anche in relazione alla organiaze della promozione
culturale, con le procedure di cui all'articolo 188l decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e succesandificazioni, sentito
il parere della Commissione di cui all’articolo 4lld presente legge. Le
nomine, di durata biennale, rinnovabili per unai plarata una sola volta,
potranno essere effettuate entro il limite masdilirgieci unita».

Al fine di assicurare trasparenza nigdt di nomina dei direttori
degli lIC, le disposizioni normative richiamate peedono un ruolo specifico
della Commissione nazionale per la promozione deli#tura italiana
all'estero, istituita dalla stessa legge n. 401 mheegolamenta anche com-
posizione e funzioni (artt. 4 e 5). In particoldmeCommissione garantisce
un coinvolgimento delle maggiori istanze del morwdturale, scientifico
ed accademico, istituzionale e non, nella trattezidelle diverse tematiche
attinenti appunto alla promozione della lingua dladeultura italiana
all'estero.
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Le procedure di selezione e valutazione gia in st state ulte-
riormente rafforzate dal ministro Terzi. Sono stafatti elaborate delle li-
nee guida, condivise con la Commissione nazioraksa, per la selezione
dei candidati che aspirano a dirigere IIC in basganto previsto dal par. 6
dell’'art. 14 della legge n. 401.

Alla luce degli incarichi di alta responsabilitaectali candidati
sono chiamati a svolgere, con le linee guide veagnodividuati requisiti e
criteri di selezione necessari ad identificare tolari di tali funzioni
nell’ambito di quanto prevede la normativa vige(ad. 14.6 della legge n.
401 del 1990) che per la nomina dei Direttori dhiaza fama” richiede, ac-
canto al prestigio culturale, elevate competenzmateria organizzativa e
promozionale.

La destinazione presso gli Istituti di cultura dettante personale
dell’lAPC, cosi come del ruolo dirigenziale deglpesi, avviene attraverso
una procedura regolamentata dalla normativa viggedgslazione e contrat-
to nazionale), nel rispetto dei principi di publifice trasparenza, con moda-
litd analoghe a quelle seguite per le assegnadiduiti i funzionari del Mi-
nistero.

Il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri
DE MISTURA
(16 marzo 2012)

MARCENARO, AMATI, ARMATO, DEL VECCHIO, CARO-
FIGLIO, MANTICA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-
stro degli affari esteri. Premesso che:

nella giornata del 26 gennaio 2012 |'organizzazianeanitaria
Medici senza frontiere ha deciso di sospenderaideadtivita nei centri di
detenzione di Misurata, in Libia, perché i prigiemisono sottoposti a tortu-
ra ed € negato loro I'accesso a cure mediche dnagg

Medici senza frontiere (Msf) lavora nei centri déteinzione di
Misurata dall'agosto 2011, curando i detenuti @itd da guerra. Da allora,
I medici si sono confrontati con un numero creseeahtpazienti con ferite
causate da torture subite durante gli interrogaswolti al di fuori dei centri
di detenzione, e sono state 115 le persone cae f#gi tortura curate, i cui
casi sono stati denunciati alle autorita di Misarat

il direttore generale di Msf, Christopher Stokes,dichiarato che
alcuni funzionari hanno cercato di strumentalizzarestacolare le attivita
mediche di Msf, consegnando alle strutture medpementi provenienti da
interrogatori affinché fossero stabilizzati pergrbtnuovamente interrogare
e torturare;



Senato della Repubblica — 5050 — XVI Legislatur:

22MARz0 2012 RSPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI FascicoLo157

in particolare, il 3 gennaio 2012, i medici hanmwoato un gruppo
di 14 detenuti di ritorno da un centro per gli mdgatori situato fuori dalle
strutture di detenzione. 9 di loro avevano numefeste e presentavano e-
videnti segni di tortura. Msf ha informato i seivéegreti militari, responsa-
bili degli interrogatori, che diversi pazienti nesgavano del ricovero ospe-
daliero per ricevere cure mediche d'urgenza e ajpgaihe. Tutti i detenuti
tranne uno sono stati nuovamente privati di asestenedica e nuovamente
interrogati e torturati fuori dai centri di deteoze;

il 9 gennaio Msf ha inviato una lettera ufficialeGonsiglio mili-
tare, al Comitato di sicurezza, al National armgusity service e al Consi-
glio civile locale di Misurata chiedendo ancora wwdta di porre fine im-
mediatamente a ogni forma di violenza contro i wolgtie ma nessuna azione
concreta é stata intrapresa;

il 25 gennaio I'Alto Commissario Onu per i dirtitmani, Navi Pil-
lay, ha denunciato I'esistenza di migliaia di mrgeri nelle carceri illegali
del Paese e la mancanza di controlli da parte daligrita centrali che crea-
no un clima favorevole alle torture e ai maltrattsutn e ha sottolineato I'ur-
genza di porre i centri di detenzione, per la maggarte illegali e nelle
mani di entita militari e di sicurezza armate, gattcontrollo del Governo
del Cnt (Consiglio nazionale di transizione);

il segretario generale dellOnu Ban Ki-moon in @apporto del
novembre 2011 aveva fornito la stima di 7.000 pegstrca tenute prigio-
niere, mentre lI'ambasciatore libico presso le Nazimite Abdurrahman
Mohamed Shalgham ha parlato al Consiglio di siaaeati piu di 8.000 pri-
gionieri, tra cui vi sarebbero anche civili, dorenbambini;

I'ltalia & stata parte attiva delle operazioni taiiiin Libia cessate
il 31 ottobre 2011 e autorizzate dalla risoluziond973 del Consiglio di si-
curezza dell'Onu proprio per tutelare l'incolumdila popolazione civile e
tutelarla da qualsiasi forma di violenza,

si chiede di sapere:

se il Governo ritenga di chiedere informazioni avérno libico
su guale sia la reale situazione all'interno detrcei detenzione;

nel caso in cui le richiamate informazioni venisseonfermate, si
ritenga opportuno muovere i passi necessari ndraai del Governo libi-
co affinché queste persone siano garantite nelbeitzolumita e sicurezza;

se ritenga opportuno riferire sui colloqui in coxsm il Governo
libico per sapere quanto spazio € dedicato, nelfanidione dei rapporti e-
conomici tra i due Paesi, al rispetto dei diritthani e della dignita della
persona, in particolare nei confronti delle categydr persone piu vulnerabi-
li.
(4-06706)
(31 gennaio 2012)
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RisPOSTA - Come indicato dal ministro Terzi in occasioredial
sua audizione presso la Commissione straordinaridaptutela e la promo-
zione dei diritti umani del Senato, svoltasi I'Blfeaio 2012, la Farnesina ha
accolto positivamente le recenti considerazioniAkb Commissario ONU
per i diritti umani, Navi Pillay, sulla Libia.

Nel suostatementel 25 gennaio, I'Alto Commissario, pur rico-
noscendo l'esistenza di una situazione tuttoraqu@gmante dal punto di vi-
sta del mancato rispetto dei diritti umani nel Ra&®n particolare riferi-
mento alle denunce di torture e maltrattamenti geati in alcuni centri di
detenzione libici, ha rilevato i passi incoraggiaampiuti dalla Libia ed ha
sottolineato che le autorita transitorie hannovalie espresso la loro volon-
ta di agire nel pieno rispetto dei diritti umani lea@nno intrapreso incorag-
gianti passi in tale direzione.

L’Alto Commissario ha in particolare citato gli iagni assunti
dal Primo ministro libico, Al Kiib, fin dai primi i@rni dal suo insediamento;
'avvenuta costituzione, nel dicembre 2011, del €igiro nazionale libico
per le liberta fondamentali ed i diritti umanisignificativo complesso pro-
cesso di riforma del sistema normativo nazionalaedotto grazie anche alla
fattiva assistenza della missione delle Nazionit&Jm Libia (Unsmil), e la
prevista approvazione a breve di una normativadib@plini le attivita del
sistema giudiziario nella fase transitoria.

L’Alto Commissatrio ha, in tale quadro, avuto espi@si di elogio
per l'attitudine e I'impegno mostrato da parte @Galverno, in un contesto
particolarmente difficile. Tale positiva attitudigestata confermata dal vice
Primo ministro libico Abu Shagur che, facendo esiriferimento agli e-
pisodi di tortura denunciati da Médecins sans feses, ha annunciato
I'avvio da parte del Governo di un’indagine voltalaarire tutti gli aspetti
della vicenda e ad identificare i responsabili @eilolazioni commesse, in-
vitando pubblicamente le diverse milizie al rispetei diritti umani.

Altrettanto significativo appare I'annuncio da @adel Ministro
della giustizia di Tripoli della volonta di accedee il processo di ricondu-
zione di tutti i centri di detenzione del Paesdcstautorita del Governo
transitorio.

Nell’accogliere con favore tali prese di posizioneme sottoline-
ato anche dall’'Alto rappresentante Ashton, ci wrate che le autorita libi-
che facciano piena chiarezza sugli episodi richtamahe i responsabili di
eventuali abusi siano condotti di fronte alla giiat

Da parte italiana sono state registrate ripetutgfecme, in ogni
occasione di incontro, della volonta delle autarigsitorie di costruire una
nuova Libia democratica, fondata sui principi itnciabili del rispetto della
legalita internazionale, delle liberta fondamengadei diritti del’'uomo. La
determinazione di Tripoli nel rispettare tali piipic che hanno rappresenta-
to inoltre la base stessa della lotta del popdi@di per la liberta, e stata
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suggellata nella "Tripoli declaration”, firmatadll gennaio 2012, in occa-
sione della visita del Presidente del Consigliordaiistri, base di partenza
per la costruzione di un rinnovato rapporto bilaler Non si puo che condi-
videre sotto tale profilo il positivo giudizio fowrtato dall’Alto commissario
Pillay e proseguire nell’azione di sostegno all®ata transitorie nell’arduo
compito di guidare il Paese verso la democrazia.

Come sottolineato dall’Alto Commissario, infattiehergere di
preoccupazioni e di denunce per le violazioni deitdumani, suggerisce la
necessita di intensificare 'azione internaziondieassistenza alle autorita
transitorie nello sforzo per la stabilizzazione dermatica e la ricostruzione
del Paese. Principale elemento di criticita € rapgntato dalla situazione
dell'ordine pubblico: il Governo non controlla amada totalita del territo-
rio e alcuni gruppi armati gestiscono in manieratd#o autonoma alcuni
centri di detenzione. Come osserva I'Alto Commisgar si tratta di un e-
lemento che pone in serio rischio la possibilitdedautorita transitorie di
garantire il pieno rispetto dei diritti umani neld3e.

Come sottolineato dal ministro Terzi nel corso ’daliizione
presso la Commissione diritti umani del Senatd;denesina sta seguendo
con la massima attenzione le denunce di tortural&attamenti in centri di
detenzione illegali. Ci si attende che l'indagimeanciata dal vice Primo
ministro libico possa fare luce su tali vicende.

Il Governo italiano si € inoltre impegnato a sostedelle autorita
di Tripoli con un’ampia ed articolata offerta disesdenza tecnicajapacity
building e formazione nel settore della sicurezza erdlel of law con ini-
Ziative formative e dvocational trainingvolte a facilitare il reinserimento
dei miliziani nella societa civile; attraverso pedtj di institution buildingin
favore della nuova amministrazione pubblica, iniciisettori delle forze di
polizia e della magistratura. Si tratta di intetveoncreti, gia in fase di rea-
lizzazione o in procinto di essere avviati, che@mbo favorire, come auspi-
cato anche dall’Alto commissario Pillay, il raffamnento delle autorita cen-
trali e la progressiva estensione del loro cordrslil Paese, anche per con-
sentire a Tripoli di fare piena luce sugli episddnunciati da Médecins sans
frontieres.

L’'ltalia e altresi disponibile a prendere parteagghi attivita con-
dotta dalle organizzazioni internazionali o reaizznel quadro dell’'Unione
europea a sostegno delle autorita transitorieaneldforzo in vista del pieno
rispetto dei diritti umani e deule of lawin Libia.

Il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri
DE MISTURA
(16 marzo 2012)
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PORETTI, PERDUCA. Al Ministro per la pubblica ammini-
strazione e l'innovazioneRremesso che:

I'Inpdap nel corso degli anni ha sviluppato undtaiarma fiscale
che ha consentito notevoli economie e anche pestouestata inserita gia
nel primo elenco dei 100 casi di buona amministraiin Italia riportati nel
sito www.nonsolofannulloni.it del Dipartimento darpubblica amministra-
zione e linnovazione (http://www.nonsolofannullémiumpa.it/100-
storie/casi-selezionati/?id=305). E quindi di tuttédenza l'interesse pub-
blico a preservare ed arricchire tale patrimonifidando la gestione di
guanto deve essere fatto con realta esterne adsmpiotate di tutte le ca-
pacita, competenze ed esperienze tecniche specdiaiguardo;

I'Inpdap ha recentemente bandito una gara comimadotto uni-
CO a procedura aperta ai sensi del codice dei attinbubblici di cui al de-
creto legislativo n. 163 del 2006 per l'affidamed® servizi per la manu-
tenzione, gestione ed evoluzione della propriagf@ma fisco, con impor-
to a base d'asta superiore a 12 milioni di eurdngesinni e importo stimato,
tenuto conto della facolta di ripetizione dei serviel triennio successivo,
superiore a 24,5 milioni di euro;

I'avviso della gara e stato pubblicato n€iazzetta Ufficialelella
Repubblica Italiana il 6 giugno 2011 e la scadgrerda presentazione delle
offerte é stata fissata all'11 luglio 2011;

alla gara hanno partecipato cinque societa, comeafdemazioni
ancora reperibili sul sito Inpdap www.inpdap.it;

con inusuale rapidita, che si confida non sia eaja&va frettolosi-
ta, data lI'importanza della piattaforma per |Ugtt la procedura di aggiudi-
cazione si € svolta in meno di un mese, tra luglagosto, e gia prima della
meta di agosto la gara é stata aggiudicata alletso@/emake Informatica
Srl;

la societa aggiudicataria, Wemake Informatica &rtipa societa a
responsabilita limitata con 10.000 euro di capitaleiale, costituita nel me-
se di dicembre 2010, ovvero meno di sei mesi pdeik pubblicazione del
bando di gara e meno di otto mesi prima dell'aggamione di una com-
messa del valore di oltre 24,5 milioni di euro dat@ dello Stato;

I'amministratore unico di detta societa, secondantm pubblica-
mente risulta, & o & stato amministratore di nuseswmcieta di modeste di-
mensioni, attive, in liquidazione o cessate - gjtraste una societa di diritto
panamense, upmed and breakfastina societa che opera nel campo delle co-
struzioni - ma non sembra presentare esperiennéisajive in materia fi-
scale o informatica;

sempre tenendo conto unicamente di quanto risaltdotumenti
pubblici, gran parte delle societa nelle quali haimistratore unico di We-
make Informatica Srl opera quale amministratongltasavere sede al mede-
simo indirizzo, che €& lo stesso in cui ha sede Wenaformatica Srl. Tale
indirizzo risulta corrispondere ad un condominicclile abitazione, senza
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alcuna targa esterna che testimoni - appare trdppda solidita, la capacita
e l'esperienza pregresse che dovrebbero essgr@ardminimo per una so-
cieta alla quale lo Stato ha aggiudicato in temgmmrd un appalto superiore
in valore ai 20 milioni - quanto meno la concressstenza stessa della so-
cieta;

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzoentla accertarsi
con i mezzi previsti dall'ordinamento vigente caedmmissione aggiudica-
trice abbia operato seguendo con il massimo sapujpohormativa vigente
in materia di appalti pubblici, verificando con awr dettaglio, data I'impor-
tanza della gara e gli importi ad essa legatiugsistenza di tutti i requisiti
formali e sostanziali, e se intenda richiedereggsure ad Inpdap una scru-
polosa verifica interna sulla regolarita della ganghe attraverso le preposte
strutture dinternal audit

(4-05928)
(22 settembre 2011)

RISPOSTA - In merito alla gestione della gara di appakodita
per I'affidamento dei servizi per la manutenziogestione ed evoluzione
della piattaforma fisco del sistema informaticodap si rappresenta quanto
segue.

In via preliminare, si evidenzia che gli interrogdmanno manife-
stato forti perplessita sia per "l'inusuale ragidit.) data 'importanza della
piattaforma per I'lstituto” con la quale € statplesta la procedura di ag-
giudicazione dell'appalto, sia per la natura giwaddell'impresa aggiudica-
taria, la Wemake informatica, societa a responisalinitata, con un capi-
tale sociale modesto (10.000 euro di capitale t&cadi recente costitu-
zione (dicembre 2010), sia, infine, in merito altempetenze professionali
dell’lamministratore unico della societa che "nomBe presentare espe-
rienze significative in materia fiscale informatic®a tutto cio deriva un
quadro complessivo di circostanze che non forniagearere degli interro-
ganti, idonea garanzia ai fini dell'attribuzioneudia commessa del valore di
oltre 24,5 milioni di euro da parte dello Stato.

Al riguardo, sulla base degli esiti dell'istruttarieffettuata
dall’'lspettorato per la funzione pubblica, si foflamo le seguenti osserva-
zioni.

In via generale, dagli elementi forniti dall'istitudi previdenza a
seguito della richiesta di chiarimenti avanzatd'ldpkttorato, risulta che la
procedura di gara e stata oggetto di ricorso dee mhella societa classifica-
tasi terza nella graduatoria degli aggiudicatarihe tutti gli elementi di cen-
sura sono stati rigettati, in sede cautelare, giddr Lazio sia dal Consiglio
di Stato.
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Nel merito, con riferimento alla durata complessiiele fasi di
valutazione delle offerte pervenute, & stato reggoreato dall’lnpdap che la
gara e stata bandita a ridosso della scadenzaatioiale e I'eventuale ritar-
do nell’espletamento della procedura avrebbe pertaoomportato
'impossibilita, da parte dell'istituto, di assi@re la continuita delle presta-
zioni da rendersi nei settori oggetto dell’appaRer tale motivo la Com-
missione aggiudicatrice, in ossequio ai principbdon andamento, efficacia
ed efficienza che connotano Il'azione amministrativea concentrato
I'attivita di valutazione in 10 sedute, della darata un minimo di 5 ad un
massimo di 10 ore ognuna.

L’istituto ha inoltre precisato che "prima dell'agdicazione defi-
nitiva la stazione appaltante ha effettuato il colid ex art. 48, comma 2,
del decreto legislativo 163/2006 e le risultanza sono state contestate da
parte dei concorrenti".

Quanto, poi, agli ulteriori rilievi opposti circa Inatura giuridica
della societa aggiudicataria (societa a respontabihitata), di recente co-
stituzione e con modesto capitale sociale, daghehti forniti dall’ente ri-
sulta che "i requisiti di partecipazione previsdl dando di gara, vagliati an-
che da DigitPA, oggetto di accettazione espresspadi@ dei concorrenti,
erano perfettamente in linea con quelli in usogage della portata di quella
in oggetto”, e ancora che "la Societa aggiudicatsiravvale per i requisisti
economico-finanziari e tecnico-organizzativi dralsocieta per azioni nota
come impresa leader nel settore di riferimentd Ia.quale non si € sempli-
cemente impegnata a prestare il requisito richiesta ha assunto
I'obbligazione di mettere a disposizione dell'ingaeausiliata, in relazione
all'esecuzione dell'appalto, le proprie risorsel guoprio apparato organiz-
zativo"; cio in perfetta armonia con i principi tetdinamento comunitario
che individuano nell'avvalimento, previsto dalliesto 49 del decreto legi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163, uno strumento threid incentivare la con-
correnza agevolando, come nel caso di specierd$sg nel mercato di
nuovi soggetti.

Quanto, infine, alle perplessita avanzate in malte capacita e
alle competenze professionali dellamministratorea della societa aggiu-
dicatrice che, allo stato, non sembra presentgverienize significative in
materia fiscale o informatica, dagli elementi asgue risultato che non era
oggetto di previsione nel bando di gara la valatagj da parte della com-
missione, delle esperienze professionali dell'anstiatore delegato: tale
soggetto, infatti, non ha parte alcuna nellesemeidei servizi di cui al
contratto: al contrario, sono stati oggetto di tvaione le capacita e le
competenze professionali dei soggetti indicatiedalbbcieta, quali esecutori
del contratto. Dalla valutazione deurricula presentati € invece emerso
I'utilizzo, da parte della societa vincitrice, digfessionalita altamente quali-
ficate e con esperienza specifica nel campo deltalfta degli enti previ-
denziali.

Una successiva verifica, operata dall'Inpdap, Hattiliaccertato
che, tra i soggetti operanti nella societa aggattice, alcune professionali-
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ta erano state gia precedentemente impiegate mtallieel Progetto fisco:
tali operatori hanno quindi potuto fornire un cdmito in termine dknow
how e un livello di contestualizzazione corrisponderatiée esigenze
dell'istituto, non eguagliati da nessun’altra deltecieta concorrenti.

Il Ministro per la pubblica amministrazione e lansglificazione
PATRONI GRIFFI
(19 marzo 2012)

RIZZl, CAGNIN, BODEGA, MAZZATORTA, VALLI. - Al
Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministiello sviluppo economico,
dell'interno, del lavoro e delle politiche sociaiper la pubblica ammini-
strazione e la semplificazionePremesso che:

I'lstat, nell'ambito dello svolgimento del 15° Ciemento generale
della popolazione e delle abitazioni del 2011, ti@ato alcuni contratti di
outsourcingdi servizi vari necessari allo svolgimento dellavéa (servizi
di stampa, trasporto e ritiro da uffici comunatgaisizione dati ed immagi-
ni, servizi di consegna dei plichi di rilevazioneervizi dicontact center.
La durata dei contratti si estende, complessivaeyéimo al mese di maggio
2012;

al fine di supportare le funzioni dirigenziali distituto nella veri-
fica e controllo delle forniture, ''STAT ha bamalitina gara per l'acquisizio-
ne di un servizio di monitoraggio dei suddetti catit che prevede attivita
secondo i criteri e le modalita definiti nella alare AIPA CR/38;

la gara prevedeva una base d'asta di 1.200.000eewia contrat-
to di durata pari a 11 mesi ed il bando di garéaéogubblicato ad agosto
2011, con notevole ritardo in relazione alle datattivazione dei contratti
oggetto del monitoraggio, e la scadenza della geagrevista per il 17 ot-
tobre 2011;

in data 6 dicembre 2011 la Commissione di aggiwilicee ha
proceduto all'apertura delle offerte economichatnet alla gara, formando
una graduatoria che vedeva la Societa PRS Srl mianael punteggio tec-
nico (con oltre 20 punti di vantaggio sulla secon@asificata) che nel pun-
teggio economico: il vantaggio complessivo rispeitla seconda societa
nella graduatoria ammontava a circa 30 punti sQidiSponibili;

I'apertura delle offerte economiche evidenziavafona anomalia
dell'offerta della Societa PRS che praticava urom&rcdi circa il 61 per cen-
to sulla base d'asta, giungendo a chiedere sola@&ait000 euro rispetto al
1.200.000 euro di base d'asta;

a quanto risulta agli interroganti la Societa PR8ltre, non pos-
sedeva le capacita economiche minime richiestéapgartecipazione (circa
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800.000 euro di fatturato annuo in media) ed esdretia a ricorrere all'av-
valimento con altra Societa;

successivamente, a causa della macroscopica aaQfRIS veni-
va invitata dalllAmministrazione a fornire le nesase giustificazioni delle
anomalie riscontrate e, in data 15 febbraio 20A2pininistrazione, avendo
ritenuto valide le motivazioni proposte, aggiudigan via provvisoria la ga-
ra di monitoraggio alla Societa PRS;

considerato che tutta la vicenda legittima secagldoterroganti
molti dubbi sulle modalita di svolgimento della gar sugli obiettivi ultimi
di ISTAT,

si chiede di sapere:

se al Governo risulti il motivo per cui I'ISTAT, eha ritenuto
opportuno dotarsi del supporto del monitoraggio cmitratti di outsour-
cing, si sia attivata in tal senso con tanto ritardo,itamdo, o addirittura
compromettendo, I'efficacia nell'azione di contal di supporto necessaria
all'lstituto, considerando i normali tempi per l®@edure di aggiudicazione
definitiva e di firma del contratto e che nel migé dei casi le attivita resi-
duali non si estenderebbero per piu di 1 - 2 mesi;

se risultino le modalita di valutazione della corssione di gara
che, di fatto, ha consentito l'aggiudicazione (prseria) ad una societa
senza requisiti economici minimi e con un vantagggpiegabile, di oltre
30 punti, con un'offerta tecnica limitata a solepa@ine;

se risultino le modalita di valutazione della cangr economica
dell'offerta di PRS che hanno condotto 'Amminigiibae a ritenerla ade-
guata nonostante le macroscopiche anomalie, cacglare riferimento
all'evidenza che l'offerta era palesemente incan@gmche solamente sulla
base della mancanza di coerenza tra i canoni idi@alurata prevista delle
attivita ed il valore complessivo offerto (il coatto infatti prevedeva attivi-
ta di monitoraggio ed attivita consulenziali: I&atta di monitoraggio risul-
tano marginali rispetto alle altre attivita);

se il Governo non ritenga che la situazione chegenea esami-
nando lo svolgimento della gara dellISTAT evidenzancora una volta,
modalita di scarsa trasparenza nella gestionerdigabbliche: la situazione
€ ancora piu grave se si considera che i serviziatiitoraggio acquisiti per
mezzo della gara stessa dovrebbero garantire ITSAé controllo di im-
portanti contratti doutsourcingnell’ambito della rilevazione censuaria.

(4-06944)
(23 febbraio 2012)

RISPOSTA - In relazione all’interrogazione concernentéelapi-
stica e le modalita di svolgimento ed aggiudicagiotella gara per
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I'acquisizione di un servizio di monitoraggio deintratti dioutsourcingre-
lativi a diversi servizi necessari al regolare gunlento del 15° censimento
generale della popolazione e delle abitazioni présente quanto segue.

Com’é noto, l'articolo 50 del decreto-legge n. 7 8010, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge n. 122 d2010, richiamando
I'articolo 15 del decreto legislativo n. 322 del8P9stabilisce che I''STAT
organizzi le operazioni di ciascun censimento atirso il piano generale di
censimento e apposite circolari. Il piano genedileensimento, emanato
con delibera presidenziale (del. n. 6/PRES) il éBbfaio 2011, par. 2.2,
prevede che la consegna dei questionari di censinavenga tramite spe-
dizione diretta alle famiglie e che la raccolta deestionari compilati av-
venga tramite una pluralita di canali (tra qudstiernet centri comunali di
raccolta, punti di restituzione sul territorio evatori).

Tale articolata attivita, progettata e svolta dgvddtimento per i
censimenti e gli archivi amministrativi e statist{ICA), ha comportato
I'attribuzione di diversi servizi imutsourcing stampa dei questionari e altro
materiale necessario e relativa distribuzione falieiglie e alla rete di rile-
vazione, ritiro dei questionari compilati dal’'UG€trasporto ai centri inca-
ricati della lavorazione, lettura ottica e digimz¢ degli stessi, servizi di
web hostingcall centered altri ancora. L'ISTAT ha ritenuto opportuno af-
fidare l'attivita di monitoraggio di tali contratid apposita ditta, che una
volta concluse le procedure di gara avrebbe dowomapiere un attento mo-
nitoraggio dell'esecuzione dei contratti al fineadisicurare la rispondenza
dei servizi acquisiti alle richieste contrattualdiepoter tempestivamente ri-
solvere le eventuali criticita su tempi e quali& gervizi, fornendo inoltre
alla competente direzione amministrativa le infaroai utili per
I'applicazione di eventuali penali ai fornitori i@mpienti.

In merito al ritardo nell’attivazione dellISTAT helotarsi del
supporto di una societa esterna per l'attivita dnitoraggio, si fa presente
che tale attivita (unitamente alla maggior partdatévita prevista in capo
al Direttore dell’esecuzione dei contratti stipilaichiede specifiche pro-
fessionalita e in numero rilevante, in modo datieggiare tutti gli aspetti di
rilievo. E stato, dunque, necessario, considemtdsbrse umane previste,
ricorrere ad una ditta esterna per supportareivi@t di monitoraggio
dell’esecuzione dei contratti e, piu in generadegéstione degli stessi anche
dal punto di vista della consulenza giuridico-leg@der I'applicazione delle
penali) e contabile (per il riscontro delle fatjurelavori della Commissione
incaricata della valutazione delle offerte pervenetdella proposta di ag-
giudicazione si sono rivelati particolarmente coaspl e si sono conclusi
solo di recente. Per tali motivi il tempo necessger I'espletamento delle
procedure di gara (complessivamente quasi 6 mesguiato superiore a
quello previsto.

La relativa gara e stata avviata nel mese di aggatd, con capi-
tolato predisposto dalla Direzione generale déltiso di statistica. Di se-
guito le date degli atti amministrativi di competardella Direzione centrale
per l'attivita amministrativa e gestione del patwmo (DCAP) emessi in re-
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lazione alla gara: 1) arrivo del capitolato di gala DCAP in data 2 agosto
2011; 2) emissione della delibera di espletameegtla gara in data 11 ago-
sto 2011; 3) pubblicazione del bando di gara SeHdazetta ufficiale europea
in data 13 agosto 2011.

Inoltre, occorre mettere in evidenza che il capitlcontiene una
clausola cautelativa al punto 3.1.4, richiamat&sitolo 11 del contratto,
prevedendo che gli importi dei singoli canoni rejadi contratti da monito-
rare potranno essere corrisposti solo se il cdotati si riferiscono sia an-
cora in essere e se I'ISTAT non abbia chiesto atitoce di sospendere |l
monitoraggio sul contratto in questione. Pertafistituto corrispondera ef-
fettivamente solo gli importi per le prestazionnabnitoraggio eseguite.

In merito alla questione riguardante le modalitaalutazione del-
la Commissione di gara, si rende noto quanto segue.

In primo luogo I'aggiudicataria provvisoria PRS Bd dimostrato
il possesso dei requisiti economici utilizzandastltuto dell’avvalimento
previsto all’articolo 49 del decreto legislativo 163 del 2006 (codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature). Tale articolo, come
noto, prevede che il concorrente, in relazionersalspecifica gara di lavori,
servizi e forniture possa soddisfare la richiestativa al possesso dei requi-
siti di carattere economico, finanziario, tecnicorganizzativo avvalendosi
dei requisiti di un altro soggetto. Nel caso inmesda PRS srl ha utilizzato
la capacita economica della Arthur D. Litt SpA osaedo tutte le prescri-
zioni previste dal citato articolo 49 e pertanttata ammessa alla gara.

In secondo luogo, la PRS srl e stata valutata dacommissione
giudicatrice legittimamente nominata ai sensi ddiicolo 84 del codice dei
contratti pubblici. Tale commissione ha utilizzateriteri e la relativa pon-
derazione previsti dal bando di gara. Inoltre mslegnazione dei punteggi
e stata utilizzata una formula prevista all’alleggs” del regolamento di at-
tuazione ed esecuzione del codice (decreto delderds della Repubblica
5 ottobre 2010, n. 207). Tale formula prevede al isterno una normaliz-
zazione e tale circostanza ha generato una ditetezielle differenze di
punteggi nella graduatoria.

In merito alla questione riguardante le modalitaalutazione del-
la congruita economica dell'offerta di PRS srl ¢lamno condotto I'ammini-
strazione a ritenerla adeguata, si rappresentdacGemmissione incaricata
di valutare la congruita dell’offerta della sociét effettuato tale attivita nel
rispetto degli articoli 86, 87 e 88 del codice dentratti pubblici. In partico-
lare, ha esaminato approfonditamente i giustificgdrodotti dalla PRS e ha
richiesto delle integrazioni agli stessi al finedditerminare esattamente gli
elementi fondativi tecnici ed economici dell’offartAl termine dell’'esame
la Commissione ha emesso un giudizio di congruitBofferta in quanto
presentava a netto di tutti i costi un adeguatagmardi utile.

Per quanto, infine, attiene a una valutazione cesgia sulla tra-
sparenza della gestione della gara, si rileva dpedato dellISTAT é stato
improntato ai canoni di imparzialita e traspareazatale riguardo si fa pre-
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sente che l'operato della Commissione e degli ufacnministrativi
dellISTAT in relazione alla stessa gara € giacstatttoposto alla valutazio-
ne del Tar del Lazio, con riferimento all’esclustodi un concorrente. Tale
giudizio, seppure in via cautelare, ha confermatddcisioni assunte al ri-
guardo dal medesimo istituto.

Il Ministro per la pubblica amministrazione e lansglificazione
PATRONI GRIFFI
(19 marzo 2012)

RUSSO. Ai Ministri dell'interno e della difesa.Rremesso che:

il Comando provinciale di Napoli, Regione Carahini@ampania
ha approvato nel 2001 il progetto preliminare peddguamento della ca-
serma sede della stazione di Caivano (Napoli)psro tecnico-strutturale
aderente alle esigenze infrastrutturali dell'istitdo Comando di Compagni-
a,

con delibera del Consiglio comunale n. 7 del 1%falm 2002,
veniva approvato il progetto preliminare di amplento e trasformazione
della Caserma dei carabinieri per l'istituzione @elmando Compagnia, ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 1, quinto cora, della legge 3 gennaio
1978, n. 1 (ora abrogato dal decreto legislativ82b. del 2001);

con delibera della Giunta municipale n. 237 dehiygio 2003 &
stato approvato il Progetto esecutivo dei lavoramipliamento e trasforma-
zione Stazione Caserma Carabinieri in Comando difagnia per l'impor-
to di 1.986.469,97 euro;

i lavori di ampliamento e trasformazione della Casedei Cara-
binieri sono stati completati; inoltre sono stdtettuati anche gli interventi
di pulizia necessari, per rendere idonei i locdloapitare il Comando Com-
pagnia dei Carabinieri;

negli ultimi anni I'esigenza della trasformazioredlal Stazione dei
Carabinieri in Comando Compagnia € stata resa armarnecessaria dallo
sviluppo abitativo dell'intero Comune di Caivandedminato sia dalle im-
migrazioni dovute alla presenza sul territoriotdasieri anche extracomuni-
tari, sia dall'insediamento del villaggio di acdegka per popolazioni rom,
sia infine dal programma di realizzazione di nuogediamenti abitativi di
edilizia privata convenzionata;

va salvaguardato l'interesse pubblico e l'intemforevenire ed ar-
ginare ogni forma di delinquenza e criminalita migaata nel Comune di
Caivano che conta oltre 36.000 abitanti;



Senato della Repubblica — 5061 — XVI Legislatur:

22MARz0 2012 RSPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI FascicoLo157

l'attivita del Comando Compagnia pu0 inoltre eséesdai Co-
muni limitrofi come Afragola che conta circa 60.080itanti, Casoria circa
80.000, Fratta Maggiore oltre 30.000, cioe ad wirtwache conta comples-
sivamente oltre 200.000 abitanti,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri idifizzo non inten-
dano porre in essere le necessarie procedure plefifativa istituzione del
Comando Compagnia Carabinieri di Caivano.

(4-06621)
(18 gennaio 2012)

RISPOSTA - La tenenza Carabinieri di Caivano (Napoli) &tast
istituita nel settembre 2003, con un incrementtaderza di nove unita, per
venire incontro alle istanze di sicurezza provetnigalla comunita locale.

Il reparto, competente sul’lomonimo comune, eseraitell’arco
delle 24 ore, un’aderente azione di controllo @etitorio, con il continuo
sostegno degli organi operativi di pronto intereeradiomobile) e investi-
gativi della compagna di Casoria (Napoli), dallalguo stesso dipende.

Si ritiene, dunque, che l'attuale dispositivo sikeguato, conside-
rando anche che l'istituzione di un comando di cagmpia comporterebbe
un onere di personale e di mezzi al momento notesitéle, con un ecces-
sivo frazionamento del dispositivo e con l'impiedorisorse in incarichi
non prettamente operativi.

Il Ministro della difesa
Di PaOLA
(20 marzo 2012)

A cura dell'Ufficio del Sindacato Ispettivo
Svilupposoftwaredel Servizio Informatica



