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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MERCOLEDI 11 APRILE 1990

12 Seduta

Presidenza del Presidente provvisorio
FERRARA Maurizio

indi del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 15,45.

ELEZIONE DEL PRESIDENTE, DEI VICE PRESIDENTI E DEI SEGRETARI

La Commissione procede alla votazione per la elezione del
Presidente. Risulta eletto il senatore CARTA.

Successivamente la Commissione procede alla votazione per la
elezione dei vice Presidenti. Risultano eletti i senatori GEROSA e
RIVA.

La Commissione procede infine alla votazione per la elezione dei
segretari. Risultano eletti i senatori POSTAL e GAROFALO.

Nell’assumere la presidenza il presidente Carta rivolge un breve
saluto ai membri della Commissione.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CARTA dichiara che convochera, dopo che saranno
comunicati i nomi dei rappresentanti dei Gruppi in seno alla
Commissione, una riunione dell’Ufficio di Presidenza allargato ai
rappresentanti dei Gruppi per esaminare il programma dei lavori della
Commissione.

La seduta termina alle ore 16,20.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MARTEDI 22 MAGGIO 1990

22 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Interviene il ministro del tesoro Carli.

La seduta inizia alle ore 15,35.

Il presidente, senatore Carta, ringrazia il ministro Carli per aver
accolto I'invito formulato dall’Ufficio di presidenza della Commissione il
9 maggio scorso. Per quanto il Ministro abbia gia riferito in Parlamento
sulle vicende che hanno coinvolto la BNL nella sua filiale di Atlanta,
tanto alla Camera dei deputati quanto al Senato, la Commissione ha
ritenuto che I'audizione del Ministro dovesse costituire il primo atto della
stessa per avere dati di conoscenza piut recenti sulle indagini in corso e su
quant’altro emerso in relazione al caso in esame.

Avverte inoltre che in data 9 maggio 1990 la documentazione
presentata dal Ministro del tesoro, concernente i beneficiari delle
operazioni illecite della filiale di Atlanta, é stata inviata dalla Presidenza
del Senato alla Commissione.

Ricorda inoltre che, essendo questa la prima seduta della Commis-
sione, dopo quella di costituzione, la natura e i compiti della stessa sono
stati fissati dal voto dell’Assemblea del Senato del 24 gennaio 1990. La
proposta accolta in tale data dall’Assemblea ¢ stata quella di sospendere
I’esame della proposta di inchiesta parlamentare fino al 30 settembre
dell’anno in corso, istituendo nel frattempo una Commissione speciale
dotata dei poteri di indagine conoscitiva delle commissioni permanenti
per approfondire e completare le acquisizioni conoscitive gia effettuate
dalla Commissione finanze e teosoro al fine di riferirne poi al Senato per
I’eventuale ripresa dell’esame della proposta di inchiesta parlamentare.
Da quindi la parola al ministro Carli.

Il ministro CARLI premette che gli elementi che emergevano dalle
indagini amministrative disposte dall’organo di vigilanza bancaria sulle
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vicende relative alla filiale di Atlanta della Banca nazionale del lavoro e le
notizie derivanti dalle altre fonti di informazione disponibili, hanno
costituito oggetto di precedenti comunicazioni alla Camera dei deputati
il 20 settembre 1989 e alla Commissione finanze e tesoro del Senato il 14
settembre, il 24 ottobre, il 16 novembre e il 14 dicembre 1989. A tali
comunicazioni intende richiamarsi operando una sintesi che tenga conto
di un piu compiuto quadro d’insieme.

Nell’intento di assicurare al Parlamento la pitt ampia conoscenza dei
fatti - giovandosi della procedura che consente al Governatore della
Banca d’Italia di riferire al Ministro del tesoro quale Presidente del
Comitato interministeriale per il credito e il risparmio (CICR), i dati e le
notizie acquisite dalla Vigilanza, tutelati da un rigoroso dovere di
riservatezza — il Ministro rispondeva il 29 settembre 1989 a interrogazioni
e interpellanze presentate dai gruppi parlamentari. In particolare riferiva
sullo svolgimento dei fatti, sulle modalita fraudolente con le quali si ¢
formata l'ingente esposizione bancaria verso 1'Iraq e sulle tecniche
utilizzate per ’erogazione dei fondi. Successivamente, il 24 ottobre 1989
il Ministro forniva ulteriori informazioni ed esprimeva ulteriori valuta-
zioni innanzi alla Commissione finanze e tesoro del Senato, che in sede
referente aveva all’esame la proposta di inchiesta parlamentare avanzata
dal senatore Pecchioli ed altri.

Nell’occasione il Ministro rilevava la sostanziale coincidenza tra cio
su cui veniva proposto di indagare in sede parlamentare e cio su cui si
indagava nelle competenti sedi. A conferma dell’idoneita delle indagini
in corso a soddisfare le legittime esigenze conoscitive del Parlamento il
Ministro rassegnava alla predetta Commissione, nel corso della seduta
del 16 novembre, dettagliati elenchi delle operazioni di finanziamento
poste abusivamente in essere dalla filiale di Atlanta con controparti
irachene dai quali & possibile, nei limiti consentiti dalle tecniche
utilizzate per le erogazioni, individuare i beneficiari delle operazioni e le
merci di cui ¢ stata finanziata 1’esportazione verso I'Iraq.

Rilevata 'opportunita di fare il punto sugli eventi succedutosi nel
tempo il Ministro richiama quindi nelle linee essenziali la vicenda come
emersa dalle risultanze degli accertamenti ispettivi condotti dalla Banca
d’'Ttalia e dalle indicazioni rese dalla stessa Bancoper, riferendo sugli
aspetti che hanno sollevato i maggiori interrogativi: I’anomala operati-
vita sviluppatasi presso l'agenzia di Atlanta, la posizione nella vicenda
degli Uffici centrali e di altre articolazioni organizzative della BNL, il
contesto aziendale in cui sono maturate le irregolarita.

Il ministro Carli osserva che gli accertamenti ispettivi condotti
presso |’agenzia di Atlanta della Banca nazionale del lavoro dal 7 agosto
1989 al 10 novembre 1989 hanno messo in evidenza che 'attivita si era
sviluppata, in particolare nell’'ultimo triennio, per effetto di rilevanti
affari, frutto di autonome iniziative in materia creditizia abusivamente
assunte dal titolare della dipendenza.

Le iniziative stesse - realizzate in un contesto di disordine ammini-
strativo e contabile, con svariati accorgimenti, sottrazioni e falsi diretti a
dissimulare connotati e finalita delle operazioni - hanno comportato
rilevanti implicazioni economico-finanziarie.

A fronte di crediti per cassa e di firma, nei confronti di controparti
irachene e non regolarmente registrati in contabilita al 31 luglio 1989 per
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complessivi 921 milioni di dollari, le facilitazioni occultate alla casa
madre e agli organi di controllo interni ed esterni, emerse successiva-
mente al 4 agosto, sono risultate pari a 2.867 milioni di dollari
concernenti: a) 1.798 milioni di dollari, erogazioni per cassa a favore
della Central Bank of Iraq (1.017 milioni di dollari) e della Rafidain Bank
di Baghdad (781 milioni di dollari), ») 520 milioni di dollari, impegni
derivanti dalle lettere di credito confermate, in tutto o in parte inutiliz-
zate, emesse dalla Central Bank of Iraq; ¢) 49 milioni di dollari,
erogazioni per cassa in favore di diversi beneficiari, ma attribuite dalla
filiale di Atlanta alla «Rafidain»; d) 500 milioni di dollari, altri crediti per
cassa e di firma in favore di diversi clienti e banche.

Le erogazioni in favore della Central Bank of Iraq (1.017 milioni di
dollari) sono avvenute in base a quattro «agreements» stipulati con
organi governativi iracheni per complessivi 2.155 milioni di dollari,
secondo tecniche che prevedevano il pagamento diretto agli esportatori
da parte della filiale (option «A», 216 milioni di dollari), ovvero quello
mediante bonifici disposti su istruzioni dalla CBI a favore di varie banche
(option «B», 693 milioni di dollari) o, anche con trasferimenti di fondi, a
favore della CBI e su richiesta verbale, presso le banche Irving e Mantrust
di New York (option «C», non espressamente prevista dagli accordi, 107
milioni di dollari).

I crediti verso la Rafidain Bank ammontavano a 781 milioni di
dollari, dei quali 706 per erogazioni a beneficio di esportatori statunitensi
di prodotti agricoli assistite dalla garanzia assicurativa della Commodity
Credit Corporation, la quale peraltro sta conducendo indagini sulla
regolarita delle sottostanti operazioni commerciali.

Tra le ulteriori irregolari esposizioni di cui al punto d), concessioni
di crediti per cassa e di firma per un complessivo ammontare di 442
milioni di dollari non riguardano controparti irachene anche se alcune
imprese beneficiarie risultano tra quelle per altro verso destinatarie delle
erogazioni per conto della Central Bank of Iragq.

Il ministro Carli osserva a questo punto che gli accertamenti hanno
consentito di ricostruire alcune delle tecniche operative utilizzate per
occultare le irregolari operazioni. Esse si concretizzavano nella manipo-
lazione di taluni conti, nella conservazione dei documenti amministrativi
e contabili in luoghi diversi dagli uffici della banca, nella falsificazione di
talune conferme richieste a corrispondenti in sede di controlli da parte
dell’Internal auditing di New York, nella sottrazione dalla raccolta
ufficiale di altri documenti. Le modalita di registrazione delle operazioni
irregolari lasciavano qualche traccia nella contabilita ufficiale della
filiale e pertanto avrebbero potuto non sfuggire a pit incisivi controlli
interni, come rilevato anche dagli accertamenti condotti presso l’agenzia
dalle Autorita statunitensi.

I numerosi espedienti e artifici contabili diretti a mascherare le
operazioni, ponevano il responsabile della filiale di Atlanta nelle condi-
zioni di disporre di una incontrollata autonomia al di la dei limiti
consentiti dalla disciplina operativa vigente in BNL: in tale situazione
potevano essere perseguiti anche interessi non riconducibili a quelli
della Banca nazionale del lavoro. E significativo che, dall’analisi con-
dotta sui movimenti che hanno interessato i «conti d’appoggio» utilizzati
per la gestione dei rapporti con la Central Bank of Iraq e la Rafidain Bank
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— e su quelli riguardanti altri conti tra i quali spicca per la sua anomalia il
conto intestato alla «Entrade», una societa newyorchese con la quale il
sig. Drogoul potrebbe aver avuto convergenti interessi — risultano
addebiti di cui non & stato ancora possibile chiarire del tutto natura e
finalita.

L’oratore afferma poi che in ordine al ruolo degli uffici centrali e di
altre articolazioni organizzative di Bancoper nelle vicende occorse
presso la filiale di Atlanta, dalle indagini ispettive di vigilanza risultano
elementi che confermano contatti tra il sig. Drogoul e dipendenti addetti
alla Direzione Centrale in relazione ad alcune delle operazioni, condotte
dalla cennata agenzia, rivelatesi irregolari. per contro non sono emersi
elementi da cui risulti che gli organi di vertice della banca avessero
consapevolezza dell’esistenza ovvero della natura irregolare delle
operazioni.

In particolare gli ispettori hanno direttamente accertato le seguenti
circostanze. Nell’ambito di interventi a favore della «Danieli & Co.
Officine Meccaniche di Budrio (Udine)» - relativi alla progettazione e
alla realizzazione di impianti di laminatoi in Iraq - si & constatato che fin
dai primi contatti, avviati dalla competente filiale di Udine, gli uffici della
direzione centrale avevano stabilito che un’operazione di finanziamento
per 140 milioni DM venisse canalizzata attraverso I’agenzia di Atlanta
nell’ambito di accordi, che il signor Drogoul dichiarava esistere, tra la
filiale e la Central Bank of Iraq per la costituzione di depositi collaterali.
Cio risulta da un telex del 2 febbraio 1989 diretto dall’area di finanza della
dirgmtone centrale alla Central Bank of Iraq. Le modalita seguite si
inquadrerebbero altresi nella prassi adottata dalla BNL di far costituire i
depositi collaterali, a garanzia di facilitazioni di credito correlate a
contratti stipulati da aziende italiane con I'Iraq, presso talune sue filiali
estere (Atlanta, Londra) al fine di evitare il rischio che altre imprese
italiane che vantavano crediti contestati dall’Iraq, potessero rivalersi su
detti depositi in via giudiziaria.

Gli ispettori hanno altresi rilevato che, con fax del 17 aprile 1989,
successivo di pochi giorni alla firma del quarto «agreement» (8 aprile
1989) un funzionario addetto all’Area Finanza della Direzione Centrale
trasmise al sig. Drogoul due memorie sul contenuto dei contratti stipulati
tra la «Danieli» e il committente iracheno «State Enterprise for iron and
steel», contratti in relazione ai quali effettivamente la Central Bank of
Iraq chiese poi alla filiale di Atlanta I’emissione di lettere di credito a
favore della «Danieli».

Gli ispettori hanno rinvenuto inoltre un telex del 13 dicembre 1988,
inviato dalla dipendenza della BNL di Hong Kong all’agenzia di Atlanta e,
per conoscenza, alla menzionata area finanza nonche all’area nordameri-
cana di New York, nel quale si fa riferimento a contatti intervenuti con la
«Centrifugal Casting Machine Co. Inc.» in merito alla possibilita di
concedere prefinanziamenti sull’esportazione di cui alla lettera di
credito n. 11758 di 26,3 milioni di dollari, confermata dall’agenzia di
Atlanta d’ordine della Central Bank of Iraq.

Dopo aver quindi ricordato che le responsabilita legate al caso di
Atlanta sono oggetto di indagini giudiziarie, oltre che negli Stati Uniti,
anche in Italia, l'oratore comunica che il 19 aprile ultimo scorso
I’Autorita giudiziaria statunitense, nell’ambito delle indagini penali
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concernenti i fatti rilevati presso la filiale di Atlanta, ha emesso nei
confronti della BNL un ordine di giustizia volto ad acquisire copia del
rapporto redatto dagli incaricati della vigilanza italiana in esito agli
accertamenti ispettivi condotti presso quella filiale dal 7 agosto al 10
novembre 1989. Alla richiesta si & corrisposto con la massima colla-
borazione.

Il Ministro ricorda poi che in concomitanza con gli accertamenti
condotti dalla Banca d’Italia, & stata effettuata da parte della Federal
Reserve Bank di Atlanta presso la coesistente filiale della BNL una
ispezione nel quadro degli accertamenti coordinati su tutti gli uffici
dell’azienda bancaria negli Stati Uniti.

Il campo di indagine dell’ispezione ¢ stato limitato alla determina-
zione dell’ampiezza delle transazioni non autorizzate, della loro causa,
delle correlate violazioni alle leggi e regolamenti federali e del rischio di
credito della filiale. L’attivita espletata ha incluso una analisi dei conti,
della documentazione, delle direttive seguite, delle operazioni, dei
controlli interni, delle informazioni spedite alla Reserve Bank e alla casa
madre e delle funzioni di «auditing».

L’oratore osserva a questo punto che le risultanze delle Autorita
americane convergono con le conclusioni cui perviene la vigilanza della
Banca d'Italia.

In particolare, tenuto conto del livello di rischio esistente nell’attivo
della filiale e dell’inefficacia del sistema dei controlli interni, la situa-
zione all’epoca esaminata veniva valutata da quella Autorita in modo del
tutto insoddisfacente.

Sarebbe stato dimostrato che le istruzioni della casa madre erano
sistematicamente ignorate e che la Direzione locale trascurava ogni
principio di prudente gestione concedendo credito ed acquisendo fondi
per importi largamente eccedenti i limiti di autonomia riconosciuti dalla
casa madre.

La Federal Reserve ha espresso il giudizio che l'insoddisfacente
situazione della filiale ha potuto protrarsi nel tempo anche a causa di
inadeguati controlli da parte della Direzione Centrale dell’Istituto, e ha
manifestato l'intendimento di richiedere alla Bancoper la predisposi-
zione di un programma dettagliato di azioni da intraprendere per il
riassetto delle filiali statunitensi.

Soffermandosi successivamente sul contesto aziendale nel quale si
sono verificate le irregolarita, il ministro Carli afferma che le anomalie
verificatesi, sicuramente determinate da comportamenti fraudolenti,
erano state attuate in un contesto organizzativo delle diramazioni
nordamericane caratterizzato da strutturali carenze nel sistema dei
controlli. In particolare: non erano adeguatamente formalizzate le
procedure di verifica dei dati contabili; non erano sottoposti ad adeguata
analisi gli aggregati patrimoniali ed economici della dipendenza al fine di
verificare la coerenza né veniva compiuto alcun esame sui movimenti del
conto di corrispondenza intrattenuto dall’agenzia di Atlanta con la
«Morganc, banca tesoriera, sul quale transitavano quasi tutte le opera-
zioni effettuate dall’agenzia stessa; lattivita di controllo ispettivo deman-
data alla funzione di auditing interno appariva poco efficace, in quanto
basata su tecniche di indagine non sufficientemente estese: controlli pit
approfonditi avrebbero potuto far emergere dati non proporzionati alla
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operativita ufficiale della filiale e tracce concrete da cui risalire alle
operazioni irregolari; veniva utilizzato, da parte dell’agenzia, un separato
sistema informatico-contabile, in aggiunta a quelli ufficiali. Siffatto
sistema era adoperato dalla dipendenza mediante ricorso ad appositi
programmi, anche per la gestione dei rapporti non ufficiali.

L'oratore osserva che fin dall’emergere dei fatti irregolari, le
dimensioni dell’arbitraria attivita di Atlanta hanno sollevato interrogativi
sui moduli organizzativi della BNL e sullo stato dei controlli interni. Gli
accertamenti condotti dagli ispettori della Banca d’Italia hanno posto in
luce 1'esistenza di disfunzioni anche presso la Direzione generale del-
’azienda.

La Banca Nazionale del Lavoro presentava da tempo debolezze nella
struttura organizzativa, per il cui superamento lo stesso Organo di
Vigilanza bancaria aveva chiesto interventi correttivi. L'istituto ha
affrontato le esigenze della riorganizzazione e quella di ridurre i costi per
liberare maggiori volumi di reddito. Le misure attuate si sono rivelate,
nei fatti, non sufficienti a risolvere i problemi della banca e, per di piu,
sono state realizzate in modo affrettato e a spese di un efficiente sistema
di controlli interni, generando incertezze e rischi elevati nella fase di
transizione. In questo contesto si sono verificati i fatti di Atlanta.

Le principali carenze rilevate nell’ultima ispezione in ordine alla
struttura organizzativa di recente adottata sono la scarsa efficacia
dell’attivita di coordinamento tra i diversi comparti, specie per quanto
attiene all’estero, e la inadeguatezza dei controlli interni.

Nel sistema contabile ¢ emersa la mancanza della necessaria
integrazione tra procedure introdotte in epoche diverse; per le filiali
estere la funzionalita dello stesso ¢ stata condizionata dall’utilizzo di
softwares differenziati mirati, in particolare, a soddisfare le esigenze dei
singoli paesi di insediamento.

Sull’efficacia dei riscontri interni hanno pesato procedure, metodo-
logie e attribuzioni di responsabilita non sufficientemente specificate.
Con riferimento all’attivita estera sono state riscontrate carenze con-
nesse con l’assenza di dati riepilogativi concernenti clienti sovvenuti da
due o piu unita del gruppo. Gli stessi controlli esercitati dall’Ispettorato
interno sono risultati inadeguati e poco frequenti a causa del continuo
utilizzo di tale struttura per 'assolvimento di altri compiti.

Il ministro Carli passa poi ad illustrare 'azione di riassetto avviata
dalla Banca Nazionale del Lavoro occupandosi partitamente degli
interventi sul capitale e sugli assetti organizzativi e della sistemazione dei
crediti irregolari.

A proposito del primo punto osserva che in relazione alla situazione
venutasi a determinare nel gruppo BNL, la Banca d’'Italia ha invitato
l'azienda nel settembre 1989 ad assumere tempestivamente iniziative
volte a recuperare il completo governo della rete estera e ha ritenuto
necessario applicare - quale misura prudenziale di carattere immediato
~ un coefficiente patrimoniale collegato al rischio aziendale piu restrit-
tivo di quello vigente per la generalita delle banche; esso prevede una
ponderazione doppia delle attivita facenti capo alle dipendenze estere e
delle attivita detenute dall’azienda madre nei confronti delle partecipate
estere. Si € determinato un fabbisogno patrimoniale di oltre 1.000
miliardi.
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A tale ultimo proposito la Banca Nazionale del Lavoro ha attuato
interventi di ricapitalizzazione per complessivi 2.017 miliardi: 817
miliardi rivenienti dall’incremento della partecipazione detenuta dal-
I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni e dall’Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale; 1.200 miliardi connessi ad un prestito subordinato
concesso dall’INA. Un ulteriore apporto dovrebbe derivare dal disegno di
legge, attualmente all’esame del Parlamento concernente la riorganizza-
zione delle banche pubbliche.

Per il superamento delle complesse problematiche che caratteriz-
zano la situazione della banca, quali sono emerse a seguito degli
accertamenti ispettivi di vigilanza, la Bancoper ha gia avviato misure
correttive volte a ricostituire il controllo di gestione e, pitl in generale, a
migliorare le condizioni di sicurezza operativa.

In particolare risultano intraprese iniziative nel comparto estero
sotto 1'aspetto della tempestivita dei flussi informativi diretti alla Dire-
zione Centrale e concernenti I’evoluzione dell’operativita e del rischio;
sono stati ridotti i limiti di autonomia delle dipendenze estere; & stata
meglio definita la regolamentazione delle filiali nordamericane; sono in
via di potenziamento le strutture incaricate del controllo ispettivo.

Tuttavia, interventi di piu ampio respiro, tra cui la realizzazione di un
sistema informativo integrato esteso all’intera azienda e al gruppo, che
presuppone, tra l'altro, 'omogeneizzazione delle rilevazioni sull’attivita
delle filiali estere, richiedono tempi non brevi; essi implicano una costante
azione di verifica da parte dell’Organo di Vigilanza in concorso con le
Autorita di altri paesi, per gli aspetti di competenza di questi ultimi.

In un quadro di reciproco scambio delle informazioni necessarie ai
fini del controllo bancario, le Autorita di vigilanza statunitensi sono state
informate sulle risultanze definitive delle ispezioni condotte dalla Banca
d’'Italia e sui primi interventi assunti dalla BNL.

Nell’ambito delle misure avviate dall’azienda 1’oratore menziona la
significativa riforma dello statuto, deliberata dall’Assemblea straordi-
naria dei partecipanti della BNL, nella riunione del 26 aprile 1990. Il
testo si caratterizza per un allineamento della normativa concernente gli
aspetti essenziali dell’operativita, del capitale e della struttura organizza-
tiva a quella della societa per azioni.

La struttura organizzativa mantiene al vertice la figura del presi-
dente, di nomina ministeriale, con specifiche attribuzioni; prevede che
gli organi amministrativi collegiali siano regolati in conformita agli
schemi societari e introduce, ricalcando l'assetto organizzativo delle
B.LN, la carica di uno o piu amministratori delegati, cui fa capo l'intera
struttura dell’esecutivo aziendale.

Per cio che concerne la sistemazione dei crediti irregolari il Ministro
ricorda che la Bancoper, fin dal momento della emersione delle
operazioni irregolari presso la filiale di Atlanta, ritenne di dover
ricostruire le operazioni poste in essere dalla predetta filiale; stabilire un
criterio generale di comportamento verso i terzi beneficiari di lettere di
credito confermate dalla stessa dipendenza, nel senso di adempiere
unicamente agli impegni risultanti da documentazione formalmente
ineccepibile e vincolante per la banca e subordinatamente al rilascio di
«affidavit» sulla natura delle merci; portare a conoscenza delle Autorita
giudiziarie interessate quanto emerso.
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A detta dell’istituto, ’apertura di un contenzioso con I'Iraq avrebbe
comportato I'unico beneficio di evitare le ulteriori residuali erogazioni a
valere sui contratti, ma in ogni caso avrebbe pregiudicato il rimborso di
quanto gia erogato, lasciando la banca esposta alle azioni legali dei terzi
beneficiari e degli stessi iracheni, con conseguenze patrimoniali, gestio-
nali e d'immagine.

In questo quadro, fin dall’agosto 1989, due delegazioni della banca si
recarono a Baghdad, riscontrando peraltro una sostanziale indisponibi-
lita da parte irachena a discutere i contratti stipulati con la filiale di
Atlanta. Dei contatti in corso con I'Iraq sono stati tenuti informati i
Ministeri del Tesoro, degli Affari Esteri e del Commercio con I'Estero,
oltre all’Organo di Vigilanza.

A meta dicembre 1989, dopo i colloqui intergovernativi Italia-Iraq, la
controparte irachena ha manifestato una ripresa d’interesse per la
definizione negoziale della vicenda.

La trattativa fra le parti & culminata in un accordo per la sistema-
zione dei crediti in contenzioso, sottoscritto a Ginevra il 19 e 20 gennaio
1990, i cui aspetti migliorativi riguardano, nelle valutazioni della banca,
sostanzialmente il profilo economico e le prospettive di rientro.

Le intese di Ginevra hanno determinato l'ammontare del credito
ancora utilizzabile dai contraenti iracheni, anche a seguito della sostitu-
zione e rinegoziazione di alcune operazioni avviate e non concluse. In
particolare le parti hanno concordato di annullare due lettere di credito
in favore della General Motors Corporation (per 114 milioni di dollari) e
le lettere di credito in favore della Matrix Churchill Ltd. (per 70 milioni di
dollari).

Le clausole successive dell’Accordo disciplinano in particolare
1'utilizzo degli importi complessivamente resisi disponibili in modo da
favorire le esportazioni italiane.

Si ¢ infatti stabilito che una parte della suddetta quota, da utilizzare
per importazioni dall’Ttalia, sia resa disponibile agli iracheni unicamente
per finanziare pagamenti anticipati relativi a contratti assicurati dalla
Sace e finanziati dalla banca, aventi un valore non inferiore ad un
miliardo di dollari.

Per quanto concerne le previsioni a tutela del rimborso della banca,
I’azienda riferisce che sussiste I'impegno da parte irachena a mantenere
presso la BNL depositi per circa 100 milioni di dollari per i quali la BNL
stessa corrispondera interessi a tassi di mercato.

Il Ministro Carli aggiunge che nel quadro di una maggiore traspa-
renza nella gestione si inscrive anche la politica di bilancio seguita dalla
Bancoper.

L’istituto ha chiuso I’esercizio 1989 con una perdita contabile di 498
miliardi, in relazione alla scelta di valutare le attivita patrimoniali
secondo criteri pitl rispondenti ai valori di mercato. In particolare sono
state contabilizzate minusvalenze su titoli detenuti a fini di investimento
per 416 miliardi e realizzati, a fronte del rischio paese, accantonamenti
per 232 miliardi in aggiunta a quelli fiscalmente esenti.

Va comunque detto che il reddito lordo operativo del 1989, rico-
struito secondo criteri che non tengono conto delle componenti di
natura straordinaria, mostra una sostanziale tenuta rispetto al 1988.
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Dopo aver ricordato che nel suo intervento del dicembre dello
scorso anno innanzi alla Commissione Finanze e Tesoro del Senato aveva
accennato anche ai passi compiuti in sede internazionale per richiamare
'attenzione delle Autorita di Vigilanza sui rischi insiti nell’operativita
svolta dalle banche sui mercati esteri, il ministro Carli informa che il
Comitato di Basilea per la regolamentazione e le pratiche di vigilanza, in
successive sessioni tenutesi fra 'ottobre 1989 e il mese di marzo del
corrente anno, ¢ stato informato dalla Banca d’Italia in ordine agli
sviluppi della vicenda Atlanta per gli aspetti piu direttamente attinenti al
controllo sulle banche con proiezione internazionale.

Sono in corso riflessioni che muovono dall’osservazione che non ¢
una coincidenza che casi di perdite rilevanti che hanno interessato le
maggiori banche dei diversi Paesi sono sono stati quasi sempre connessi
con operazioni a carattere internazionale.

Occorre da un lato rafforzare i controlli interni esercitati dalla casa
madre, rendendoli piu efficaci; dall’altro, sviluppare la cooperazione
operativa fra le autorita di vigilanza nazionali, dando al principio della
home country control, che non ¢ in discussione, una applicazione che
faccia il miglior uso delle distinte capacita dei supervisori del paese di
origine e del paese ospitante.

In questo quadro ¢ specifico compito delle autorita di vigilanza
esigere 'adozione da parte delle banche di una buona organizzazione
amministrativa e contabile e di adeguati riscontri interni. Ferma la
responsabilita delle autorita di vigilanza dei singoli paesi, molti progressi
potrebbero essere ottenuti se i diversi organi di controllo discutessero i
possibili contenuti da inserire in una lista di «standards minimi». In tal
senso la Banca d’Italia nell’ottobre dello scorso anno ha esplicitato al
sistema bancario i requisiti minimali che devono sussistere nella strut-
tura organizzativa del comparto estero.

L’importanza della cooperazione tra Autorita dei diversi Paesi ai fini
di una efficace attivita di supervisione sulle singole banche e sui gruppi
bancari ¢ stata affermata nel modo piu autorevole dal Concordato di
Basilea ed ¢ ora riconosciuta in piu sedi.

La normativa e gli accordi esistenti, almeno all’interno dei paesi
G-10, possono considerarsi sufficienti per realizzare lo scambio di
informazioni. Il problema ¢ di dare concreta attuazione ai principi della
cooperazione. Un sistema regolare di incontri bilaterali renderebbe la
vigilanza indubbiamente piu efficace.

Avviandosi alla conclusione il Ministro fornisce alcuni elementi
informativi sulle recenti vicende che appaiono interessare le relazioni
creditizie intercorrenti tra la Societa delle Fucine di Terni e la locale
filiale della Banca Nazionale del Lavoro.

I fatti si inseriscono nel piti ampio contesto delle indagini giudiziarie
in corso sulle forniture di materiale bellico all’Iraq.

Secondo le notizie riferite dalla Bancoper, nel dicembre 1988 sono
stati deliberati dal Comitato esecutivo, su proposta della filiale di Terni e
nel quadro dell’assistenza fornita dall’istituto all’industria siderurgica
pubblica, affidamenti a favore della societa ternana per complessivi 31
miliardi di lire, in relazione alla stipula di un accordo con un ente di stato
iracheno per la fornitura di pezzi di acciaio fucinato. L’intervento
creditizio della banca si sarebbe articolato nelle forme tecniche - invalse
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nella prassi bancaria internazionale - di prestazione di garanzie a favore
dei committenti sia per gli anticipati pagamenti sia per il regolare
adempimento del contratto.

In applicazione parziale del credito aperto alla «Fucine» nel marzo
1989 ¢ andato in esecuzione un contratto di forniture per 3,3 miliardi di
lire che ha comportato un impegno per la BNL di complessivi 1,9
miliardi (681 milioni per «advance payment bond», 1,3 miliardi per
«performance bond»). L'operazione, secondo la banca, non rientra tra
quelle poste in essere irregolarmente dalla filiale di Atlanta € non ha
comportato alcun finanziamento a favore di autorita irachene.

Infatti, dalla ricostruzione effettuata dall’azienda, si rileva che in data
1° giugno 1989 ¢ stata accreditata alla societa la somma di 661 milioni di
lire, rappresentante il 20 per cento dell’importo del contratto richiamato.
La somma le era stata riconosciuta il 3 marzo 1989 dalla Dresdner Bank
di Colonia per conto dell’Ambasciata irachena in Bonn e il pagamento
era stato subordinato al rilascio, in favore dell’Ambasciata medesima, di
una garanzia da parte della BNL sotto forma di «advance payment
bond>».

Un’altra tranche per 1,3 miliardi di lire risulta pagata alla «Fucine» il
20 novembre 1989 a seguito del versamento, da parte dell’Unione di
Banche Arabe e Europee, su ordine della Central Banck of Iraq, del
relativo importo alla BNL. La filiale di Terni ha riconosciuto la somma al
beneficiario dopo aver accertato l’esistenza dei fondi e dopo aver
acquisito dalla «Fucine», ad integrazione delle prescritte dichiarazioni
valutarie, un affidavit relativo alla natura delle merci. La prassi seguita
riflette la maggior cautela adottata in via generale dalla BNL a seguito dei
fatti Atlanta per tutte le operazioni relative a transazioni con 1'Iragq.

La BNL riferisce inoltre di un pagamento, per 661 milioni di lire,
effettuato il giorno 11 maggio 1989 a mezzo assegno all’ordine della
«Fucine» tratto dall’Ambasciata irachena sul conto dalla medesima
intrattenuto presso il Banco di Roma e consegnato alla stessa societa.
L’assegno sarebbe stato rimesso dalla societa «Fucine» al «Banco»
trassato con istruzioni di girarne 'ammontare alla filiale della Bancoper
di Terni. La somma, pervenuta alla dipendenza in data 14 maggio 1990, &
stata cautelativamente accantonata, in apposito conto, su istruzione della
Direzione Centrale della BNL.

Analoga procedura ¢ stata seguita per un altro assegno di circa 150
milioni che la Bancoper ritiene presumibilmente riferibile ad altra
fornitura. La BNL ha fatto presente che la dipendenza di Terni aveva
negoziato alla cliente, a partire dalla data del 16 febbraio 1990 e fino al 27
aprile 1990, assegni tratti dall’Ambasciata irachena sul Banco di Roma
per un totale di 729.543 dollari. Sul punto Bancoper riferisce che non &
nota la connessione di tali pagamenti con 'operazione descritta ovvero
con altre.

Per completezza la BNL ha pure fatto presente che in data 27 luglio
1989 la Rasheed Baghdad aveva inviato alla filiale di Terni dell’istituto un
credito documentario di 1,2 miliardi di lire con richiesta di conferma. In
data 12 dicembre 1989 la Direzione Centrale, in relazione alla situazione
di conflittualita con le banche irachene, non avrebbe autorizzato I’assun-
zione del rischio nonostante che la «Rasheed» avesse fatto affluire i fondi
sul proprio conto presso la BNL. Il 25 febbraio 1990 la banca irachena
avrebbe annullato il credito documentario.
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Il ministro Carli conclude rilevando che dai riferimenti dell’azienda
risulta che agli inizi di febbraio di questo anno gli affidamenti alla
«Fucine» sono stati ridotti a lire 1,3 miliardi, importo correlato all’effet-
tivo rischio in essere.

Il senatore CARTA ringrazia il Ministro per I’ampia relazione che
sintetizza e fornisce un quadro delle relazioni gia effettuate nei due rami
del Parlamento.

Il senatore COLOMBO nel ringraziare il Ministro per l'ampia
relazione fornita alla Commissione chiede quali siano gli intendimenti
delle autorita italiane in relazione al caso BNL-Atlanta e se il Ministro del
tesoro ritenga gia concluso I'iter delle indagini amministrative.

Il ministro CARLI afferma che l'organo di vigilanza & costantemente
in contatto con la Banca nazionale del lavoro e che vi sono alcune
operazioni di controllo da parte della Banca d’Italia mentre il Ministro
del tesoro sta studiando le modifiche da apportare allo statuto della
BNL.

Ad avviso del senatore RIVA I'aggettivo «fraudolento» attribuito dal
Ministro alla condotta del titolare della Banca nazionale del lavoro di
Atlanta spiega poco di quello che realmente & avvenuto. Risulta abba-
stanza strano che non siano sorti sospetti di alcun tipo circa I’autonomia
di cui godeva il titolare di quella filiale date le ingenti quantita di danaro
riguardate dalle operazioni bancarie. Si chiede, in altri termini, com’e
possibile che non siano scattati meccanismi automatici di controllo del
mercato.

A questa obiezione il Ministro risponde che la materia & assai
dibattuta dagli operatori della finanza e che il controllo di queste
operazioni ¢ assai difficile da attuare per la loro complessita e per la loro
dimensione. La vera natura delle operazioni ¢ di difficile accertamento e
spesso sfugge agli organi di vigilanza che dovrebbero attuare una serie
complessa di controlli che potrebbe, pero, nuocere alla funzionalita
dell’intero sistema.

Il senatore RIVA chiede chiarimenti sulla funzione di tesoriere
rivestita dalla Banca Morgan e, date le operazioni di entrata e uscita di un
flusso costante e cospicuo di danaro, si domanda come non siano scattati
i necessari meccanismi di controllo.

Il senatore CARLI sottolinea che le entrate e le uscite di danaro della
Banca Morgan si bilanciavano.

Il senatore GEROSA chiede al Ministro quale fosse piu esattamente il
punto debole della struttura della BNL.

Il Ministro spiega che la banca ha enormemente ampliato le
operazioni ma non ha corretto conseguentemente 1’organizzazione e i
meccanismi di controllo.
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Il senatore RIVA osserva che il meccanismo degli affidavit rappre-
senta una comoda forma di copertura.

Il ministro CARLI ricorda che la stessa questione gli fu posta ormai
alcuni anni fa durante il processo cosiddetto delle valute. Anche in tale
occasione rispose che il grande contributo italiano allo sviluppo del
commercio internazionale & stato di averlo costruito prevalentemente
sui documenti. Ad una ulteriore richiesta di chiarimento da parte del
senatore ACQUARONE il Ministro ribadisce che la Banca Morgan
interveniva soltanto come tesoriere e che i flussi di entrate e uscita di
danaro erano in pareggio.

Il senatore FERRARA chiede al Ministro se non vi siano dunque
meccanismi di difesa contro operazioni che, apparentemente regolari,
possono avere fini fraudolenti.

Il Ministro sottolinea che i sistemi di controllo possono essere di
vario grado e natura. Ogni sistema tuttavia ha un costo anche in termini
di uso fraudolento per cui si tratta in definitiva, una volta scelto il
sistema, di limitare tale costo.

Il senatore GAROFALO chiede chiarimenti sull’esistenza di un fondo
esistente presso la filiale della BNL di Atlanta, la cui natura non ¢ stata
precisata dalla relazione odierna del ministro.

Ad avviso del ministro CARLI sarebbe opportuna una verifica degli
organi ispettivi prima di poter parlare della natura di questo fondo che
non necessariamente deve essere fraudolenta. Ritiene tuttavia che
un’analisi della sua relazione e degli altri documenti forniti al Parla-
mento possa fornire elementi sufficienti di risposta a questa domanda.

Il presidente CARTA, invita quindi la Commissione ad esprimersi sui
futuri lavori ricordando che 1'Ufficio di presidenza ritiene opportuno
I'avvio di una indagine conoscitiva ai sensi dell’articolo 48 del Regola-
mento con una prima audizione del Direttore centrale della vigilanza
della Banca d'Italia sulle aziende di credito, del Direttore generale e del
Presidente della Banca Nazionale del lavoro.

Il senatore COLOMBO propone l'audizione di esperti di intermedia-
zione finanziaria competenti tanto nella disciplina italiana quanto i
quella internazionale.

Dopo ulteriori interventi dei senatori Riva, Postal e Gerosa la
Commissione conviene di procedere secondo lo schema esposto dal
Presidente con le audizioni del Direttore generale e del Presidente della
Banca Nazionale del Lavoro e quella del Direttore centrale della
vigilanza della Banca d’Italia.

La seduta termina alle ore 17,05.



Senato della Repubblica - 20 - X Legislatura

COMMISSIONE D'INCHIESTA BNL - FILIALE DI ATLANTA

COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MARTEDI 5 GrugNo 1990

32 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il Presidente
della Banca Nazionale del Lavoro Prof. Giampiero Cantoni, il Direttore
generale Prof. Paolo Savona, il Vice Direttore generale Dott. Umberto
D’Addosio e il Capo dell’ufficio legale della stessa Banca avv. Giovanni
Garrone.

La seduta inizia alle ore 15,40.

Dopo una breve introduzione del Presidente CARTA, il quale
ringrazia gli intervenuti per la disponibilita manifestata, ha la parola il
Presidente della BNL, prof. CANTONI, il quale dichiara che svolgera
una relazione unica anche a nome del Direttore generale, prof. SA-
VONA.

Ricorda, preliminarmente, che la filiale di Atlanta della BNL ¢ stata
istituita il 14 aprile del 1982 ed ¢ soggetta ai controlli ispettivi disposti
dalle locali autorita di vigilanza: State Banking Department e Federal
Reserve Bank.

Inoltre, a partire dal gennaio 1988, la predetta Filiale deve
rispondere, altresi, alla direzione della Filiale di New York (che
comanda tutta ’area nord e centro America).

La Filiale di Atlanta ha conosciuto inizialmente un discreto sviluppo
dovuto all’esportazione di prodotti agricoli degli Stati Uniti: in questo
quadro, essa ha cominciato ad operare con controparti irachene per
operazioni assistite dalla garanzia della Commodity Credit Corporation
(CCC), che garantisce le esportazioni agro-alimentari di origine USA.

Risulta che per operazioni di tale specie venne superato il
massimale autorizzato dalla Direzione centrale e tenuta una posizione
occulta. Esiste anche agli atti una richiesta della Filiale di Atlanta per
I’'ampliamento dei fidi accordati a controparti irachene con garanzia
CCC, risalente al 18 aprile 1986. Tale proposta fu respinta dalla
Direzione centrale e si ha motivo di ritenere che lattivita fraudolenta si
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sia sviluppata quanto meno da quella data. Il Direttore della Filiale era
all’epoca Mr. Drogoul e il personale addetto era stato assunto su
proposta di questo ultimo.

Il prof. Cantoni fa, quindi, presente, che fin dall’inizio del 1987
erano previste ispezioni saltuarie presso ciascuna dipendenza da parte
del Regional Management di New York. Nel settembre 1981 venne poi
istituita 1'area nord americana con funzioni di coordinamento della rete
operante negli Stati Uniti. Di conseguenza, oltre ai controlli sistematici
interni, si sono venuti ad aggiungere, in particolare a partire dal gennaio
1988, ispezioni effettuate da organismi esterni alla banca. Tutti i
rapporti ispettivi vengono trasmessi alla Direzione centrale. In aggiunta,
I'Ispettorato centrale puo effettuare ispezioni a sorpresa, su richiesta del
Direttore generale.

Dopo aver elencato le date di tutte le visite ispettive effettuate sulla
Filiale di Atlanta a partire dalla sua costituzione, il Presidente della BNL
precisa che nessuna eccezione di rilievo ¢ stata mai segnalata dalla
societa internazionale di revisione cui era affidato il controllo della
Filiale, né sono emerse disfunzioni dalla relazione dell’ispezione
condotta il 31 gennaio 1989 dal Georgia State Banking Department.

D’altra parte, ¢ da sottolineare che lattivita fraudolenta condotta
dal Direttore della Filiale ¢ stata realizzata con particolare abilita ed in
stretta collaborazione con gli altri impiegati addetti, tutti di ruolo
estero.

Il 4 agosto 1989, non appena informati dalla Banca d’Italia, il
Presidente e il Direttore generale in carica disposero l'invio ad Atlanta
del Vice Direttore generale responsabile dell’area amministrazione e di
alcuni ispettori della direzione centrale con l'incarico di assumere la
gestione della Filiale e di collaborare con le Autorita che gia stavano
indagando localmente sull’accaduto.

Dopo la scoperta dei fatti criminosi, inoltre, la Filiale di Atlanta &
stata oggetto di continue ispezioni, tra le quali, fondamentali, quelle
della Banca d’Italia, della Federal Reserve Bank della Georgia e
dell’Ispettorato Centrale della BNL.

Il prof. Cantoni precisa, comunque, che l’esposizione verso I'Iraq -
rispetto alle cifre fornite alla Commissione il 22 maggio scorso dal
Ministro Carli — & complessivamente diminuita di circa 250 milioni di
dollari, soprattutto a seguito dei rimborsi dei crediti garantiti dalla
CCC.

Peraltro, la Filiale di Atlanta ha compiuto altre operazioni irregolari
anche verso soggetti non iracheni, sia pure di importo di gran lunga
inferiore rispetto a quelle poste in essere con I'Iraq (a tali operazioni,
per la maggior parte, si ¢ gia posto rimedio).

Come ¢ noto, i crediti nei confronti di controparti irachene
garantiti dalla Central Bank of Iraq derivano da quattro agreements
abusivamente sottoscritti da Mr. Drogoul con i ministeri del commercio
e dell’industria iracheni per un importo complessivo di 2.155 milioni di
dollari.

Successivamente, il prof. Cantoni ricorda che gli atti posti in essere
nei confronti di terzi «di buona fede» da una banca internazionale sono
considerati validi e vincolanti se rispondono a requisiti formali,
ancorche posti in essere da funzionari privi di potere di delibera.
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In un primo momento, il rapporto avviato dalle autorita della BNL
con quelle irachene non ¢ stato fruttuoso per il totale irrigidimento
della controparte. Dopo l'insediamento dei nuovi vertici della banca, e
grazie all’opera della diplomazia italiana, sono stati aperti proficui
canali di trattativa, che hanno condotto al noto accordo del 20 gennaio
1990.

La Central Bank of Iraq, comunque, ha puntualmente corrisposto
gli interessi dovuti; i rimborsi in linea capitale avranno inizio a partire
dal 1995.

Come precisato nella relazione al bilancio BNL per il 1989, dopo
I’accordo raggiunto con la controparte, non ¢ stato ritenuto necessario
costituire accantonamenti ad hoc. Sono stati, pero, rafforzati i fondi
rischi che non hanno specifica allocazione e che fronteggiano il rischio
generico di impresa.

Il prof. Cantoni, integrando la relazione svolta dal Ministro Carli
nella seduta del 22 maggio scorso, in merito alla rete di controlli e ai
rimedi approntati a seguito della vicenda di Atlanta, fa, poi, presente che
si ¢ proceduto alla costituzione in Italia di un collegio di consulenti
legali di indiscusso prestigio, allo scopo di affrontare le complesse e
rilevanti problematiche giuridiche scaturenti dalla vicenda (analoga
iniziativa ¢ stata adottata negli Stati Uniti).

Inoltre, tutte le operazioni di provvista interbancaria delle filiali
statunitensi sono ora accentrate presso la filiale madre di New York;
sono stati quindi dimezzati gli importi massimi che ciascuna dipendenza
all’estero ed area regionale estera possono concedere alla clientela
senza la preventiva autorizzazione della Direzione centrale.

La Direzione centrale ha accentuato il proprio controllo su una
serie di rischi provenienti da attivita creditizia; & stato potenziato
I'Ispettorato centrale e rafforzato I'organico dell’area nord americana.

Significativa ¢, altresi, la decisione assunta di assicurare che in tutte
le dipendenze all’estero i ruoli di direttore, responsabile amministrativo
e del settore fidi debbano essere ricoperti solo da dipendenti con lunga
e provata esperienza nella rete italiana.

E stato infine ribadito il divieto di avvalersi di procedure
informatiche non compatibili con il sistema informativo della direzione
centrale.

Avviandosi a concludere, il prof. Cantoni ricorda che a partire dal 7
agosto 1989 Mr. Drogoul fu sostituito con un ispettore superiore della
banca e gli altri dipendenti della filiale furono affiancati (e conseguente-
mente sono controllati) da funzionari inviati da filiali italiane. La Banca
ha adottato provvedimenti di sospensione dal rapporto di lavoro
(successivamente sfociati in licenziamenti o dimissioni) nei confronti di
Mr. Drogoul e di altri funzionari e impiegati di Atlanta, per i quali sono
emerse responsabilita.

Segue un dibattito.

1l senatore GXKROFALO domanda come mai le numerose ispezioni
cui ha fatto riferimento il Presidente della BNL non abbiano avuto esito,
considerato che il Ministro Carli ha affermato che le operazioni
fraudolente, benché occultate, lasciavano tracce.
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Al riguardo, il prof. CANTONI fa presente che ogni operazione
verso I'Iraq ha lasciato tracce, in quanto oggetto di rilevazioni di
carattere contabile. Cio, pero, non & sufficiente a far emergere gli aspetti
fraudolenti dei movimenti.

Il prof. SAVONA - Direttore generale della BNL - fa presente che la
prassi internazionale tende a valorizzare il saldo quotidiano e non le sue
varie componenti. Pertanto, l’abilita di Mr. Drogoul stava proprio nel far
corrispondere il saldo di affari quotidiani con il volume di affari ufficiale
della filiale.

Il senatore RIVA chiede, in primo luogo, chiarimenti in merito alle
osservazioni svolte e alle richieste di approfondimenti effettuate dalla
Banca d’'Italia; in secondo luogo, in relazione alla richiesta di aumento
del limite dei fidi avanzata dalla Filiale di Atlanta nel 1986, domanda
quali autorita siano preposte alle autorizzazioni sui fidi; chiede, altresi,
spiegazioni su un’affermazione del ministro Carli secondo cui le
operazioni fraudolente sarebbero avvenute all'insaputa della Direzione
generale, ma non della Direzione centrale; infine, domanda spiegazioni
circa la presunta costituzione di un fondo di 500 milioni di dollari
presso una societa di New York (operazione, quest’ultima, ascrivibile a
quelle effettuate dalla filiale di Atlanta verso soggetti non iracheni).

Ai primi due quesiti del senatore Riva risponde il Vice Direttore
generale della BNL, Dott. D’ADDOSIO, il quale fa presente che la lettera
della Banca d'Ttalia & del settembre 1989, quindi successiva ai fatti.
Quanto alle autorizzazioni sui fidi, precisa che ogni direttore di filiale ha
un limite di rischio e che l'area nord americana aveva una sua
autonomia autorizzativa. Il direttore della Filiale di Atlanta chiese nel
1986 un aumento per un importo superiore a tali limiti e la Direzione
generale rispose negativamente.

A sua volta, il prof. CANTONI fa presente che, dagli accertamenti
effettuati, non risultano coinvolgimenti nelle operazioni fraudolente a
livello di Direzione centrale. Quanto alla costituzione di un fondo di 500
milioni di dollari presso una societa di New York, vi & un’istruttoria
ancora in corso e, pertanto, si riserva di fornire nei prossimi giorni dati
pil precisi.

Dopo un breve intervento del senatore ACQUARONE (che chiede
chiarimenti sul collegio di esperti di diritto che sta fornendo consulenza
alla BNL) il senatore GEROSA domanda se prima dell’agosto 1989
erano gia emerse perplessita sull’attivita di Mr. Drogoul (risultava, tra
l'altro, che questi avesse predisposto un sistema informatico fraudo-
lento).

Al riguardo, il dr. D’ADDOSIO fa presente che, presso la Direzione
generale, non esiste documentazione circa sospetti di irregolarita
nell’attivita di Mr. Drogoul prima della scoperta dei noti fatti e il prof.
SAVONA ricorda che, ormai, purtroppo, € noto come la criminalita si
annidi facilmente anche nel settore dell’informatica.
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I1 senatore MANTICA chiede se la decisione assunta ora dalla BNL
di scegliere tra personale italiano i responsabili delle filiali estere
risponda ad una sfiducia verso quello straniero e, inoltre, se -
considerata l'esistenza in ogni settore di un ampio decentramento
informatico - il sistema informativo della banca sia in grado di
controllare oggi quello periferico.

Al riguardo, il prof. CANTONI fa presente che il personale italiano ¢
sicuramente piu affidabile in termini di fedelta verso I'Istituto e che il
sistema informativo centrale della BNL ¢ in grado di fornire i saldi delle
operazioni a livello internazionale, ma che, ovviamente, poco puo fare
nei confronti di attivita fraudolente.

Inoltre, rispondendo ad un quesito del senatore BAUS], afferma che
gli stessi ispettori, per quanto attenti e competenti, non sono attrezzati
sufficientemente nella scoperta di operazioni illecite condotte abil-
mente.

Il senatore BATTELLO chiede se vi sia una relazione tra il diniego di
autorizzazione, da parte della direzione, ad elevare il limite dei fidi della
filiale di Atlanta e la successiva attivita fraudolenta da questa avviata.

Il prof. SAVONA fa presente che non vi sono legami tra le due
vicende: in realta, I'autorizzazione non venne concessa perché non vi
era disponibilita ad elevare il plafond (e quindi per motivi di politica
monetaria generale) e non perché vi fossero sospetti su singole
operazioni della filiale.

Il Presidente CARTA dichiara, infine, conclusa 'audizione.

La seduta termina alle ore 17,10.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MARTEDI 12 cIugNo 1990

42 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento del Senato, il
Direttore centrale della vigilanza della Banca d'Italia sulle aziende di
credito dottor Vincenzo Desario, noncheé i funzionari della stessa banca
dottor Antonio Lo Monaco e il dottor Paolo Galiani.

La seduta inizia alle ore 15,35.

Dopo un breve saluto del Presidente CARTA ha la parola il dottor
Desario che consegna il testo scritto di una relazione che svolge, quindi,
ampiamente.

In qualita di direttore centrale della vigilanza sulle aziende di
credito, ritiene che i fatti di Atlanta suggeriscano alcune riflessioni in
relazione al problema del controllo bancario e alla prevenzione delle
irregolarita. A suo avviso non & da sopravvalutarsi il fatto che le vicende
in questione si siano verificate presso una dipendenza estera con il
coinvolgimento di operatori internazionali, il problema, infatti, consi-
stendo nel carattere abusivo delle erogazioni di credito da parte della
filiale e nelle modalita fraudolente con le quali sono state occultate.
L'organo di vigilanza della Banca d'Italia si avvale di strumenti di
controllo cartolare, noncheé di accertamenti ispettivi che rafforzano il
primo. A tal fine & essenziale la collaborazione degli esponenti bancari,
responsabili della rispondenza tra i fatti reali e la gestione dei fatti con-
tabili.

Per quanto le caratteristiche stesse della supervisione bancaria non
richiedano che venga separatamente considerata l’attivita delle singole
filiali, possono essere, tuttavia, effettuati accessi tanto presso le
dipendenze italiane, quanto presso quelle estere quando le stesse siano
insediate sulle principali piazze finanziarie e rappresentino, in termini
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di volumi intermediati, una quota rilevante dell’attivita sull’estero della
banca. In questa logica gli ispettori della banca d’Italia avevano visitato
anche le filiali della BNL di New York e di Londra. A loro volta gli
organi di vigilanza statunitensi avevano svolto accertamenti presso la
filiale di Atlanta della BNL a partire dal 1983.

Se ¢ vero che per le autorita incaricate della supervisione esistono
limiti alla possibilita di prevenire o individuare una frode contabile
abilmente organizzata ¢ rara, tuttavia l'ipotesi di casi di frode che
possano perdurare nel tempo, accrescendo la dimensione dei rischi
assunti, senza essere individuati da tale autorita. A suo avviso, dunque,
se i fatti di Atlanta si sono potuti verificare e hanno potuto protrarsi cost
a lungo, cio & potuto avvenire in concomitanza con fattori organizzativi,
in parte non recenti ed in parte congiunturali, che hanno rallentato
V'ordinaria reazione della struttura verso questi fenomeni.

In particolare la vigilanza sulla Banca nazionale del lavoro,
attraverso accertamenti ispettivi, venne svolta dall’aprile 1985 all’aprile
1986 e furono contestate agli organi responsabili carenze nella selezione
degli obiettivi, nella pianificazione strategica, I’'inadeguatezza dell’orga-
nizzazione rispetto alle esigenze dello sviluppo aziendale e disfunzioni
del coordinamento operativo nei sistemi informativi che si riflettevano
sull’efficacia dei controlli interni. La BNL forniva quindi assicurazioni
nel senso di aver gia promosso iniziative sull’assetto informativo
contabile e sui controlli interni e per tempi non brevi assumeva inoltre
formale impegno a provvedere sui punti restanti.

Nonostante i provvedimenti assunti la situazione reddituale e
patrimoniale della banca risultava ancora inadeguata, emergendo
sintomi che i provvedimenti adottati sul piano organizzativo stentavano
a produrre risultati. La BNL incontrava infatti difficolta nell’adegua-
mento delle procedure interne contabili ed informatiche. Le connota-
zioni negative relative ai profili tecnici ed organizzativi risultavano
accentuate per la sezione di credito industriale e, nel quadro degli
interventi ispettivi gia programmati sul gruppo Bancoper, nell’aprile
1989, gli accertamenti si concludevano con un giudizio complessiva-
mente negativo sia sotto ’aspetto tecnico che sotto quello organizzativo.

L’oratore ricorda quindi che, in seguito alle segnalazioni delle
autorita di vigilanza degli Stati Uniti di attivita abusive che sarebbero
state svolte dalla filiale di Atlanta, la Banca d’Italia decideva, nell’agosto
1989, di avviare immediatamente accertamenti ispettivi presso la filiale
stessa e presso la direzione generale di Bancoper. La BNL inviava
inoltre una propria delegazione ad Atlanta ed iniziava contatti con le
autorita dell’Iraq per ottenere il riconoscimento del debito mentre il
consiglio di amministrazione prendeva in esame la questione a fine
agosto. La Banca d'Italia chiedeva ed otteneva dalla Bancoper una
relazione dalla quale risultava che organismi pubblici dell’Iraq erano
stati affidati per importi rilevanti con operazioni abusive, in quanto non
autorizzate dai competenti organi della banca.
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Il Governatore della Banca d’Italia, dopo aver ricevuto conferme
ulteriori sulle irregolarita verificatesi assumeva le seguenti iniziative:
I'immediato rinnovo degli organi dei vertici della banca, l'inoltro dei
rapporti ispettivi alla Procura della repubblica di Roma, l'invio di una
relazione alla Commissione nazionale per le societa e la borsa sui fatti
emersi. Prescriveva inoltre alla Bancoper una serie di misure atte ad
aumentare la vigilanza.

Gli accertamenti ispettivi condotti dalla Banca d’Italia hanno
evidenziato che I’attivita si era sviluppata, in particolare nell’'ultimo
triennio, per effetto di rilevanti affari, frutto di autonome iniziative in
materia creditizia abusivamente assunte dal titolare della filiale,
signor Cristopher Drogoul. La rilevanza delle operazioni avrebbe
dovuto essere valutata esclusivamente dal massimo organo deliberan-
te in quanto incidevano sensibilmente sui livelli di rischio e sulle
strategie della banca. Le modalita poste in essere per I'effettuazione
della frode consistevano nella manipolazione di conti, nella conserva-
zione di documenti amministrativi e contabili in luoghi diversi dagli
uffici della banca, nella falsificazione di conferme richieste a
corrispondenti e nella sottrazione dalla raccolta ufficiale di altri
documenti. Tali operazioni finanziarie transitavano nella quasi
totalita dei casi dalla Morgan Guaranty Trust, banca tesoriere della
filiale di Atlanta. A frente dei finanziamenti effettuati la filiale, in
contropartita dell’accreditamento della Morgan per il successivo
inoltro dei fondi al beneficiario, addebitava «conti di appoggio»
arbitrariamente accesi e funzionanti a saldo chiuso, tra i quali i piu
rilevanti erano quelli intestati alla Central Bank of Iraq o alla
Rafidain bank. Tali espedienti contabili, diretti a mascherare le
operazioni, ponevano il signor Drogoul nella condizione di disporre
di una incontrollata autonomia ben al di la dei limiti consentiti dalla
disciplina operativa della BNL.

Dal punto di vista della vigilanza tali vicende, ad avviso del dottor
Desario, confermano che, per banche di rilevanti dimensioni presenti su
mercati altamente concorrenziali, il presidio contro rischi di infedelta e
di instabilita risiede fondamentalmente in adeguate ed efficaci forme di
autocontrollo. Quanto agli specifici accertamenti sulle dipendenze nord
americane, la vigilanza ha rilevato in particolare la mancanza di
procedure adeguatamente formalizzate per la verifica dei dati contabili,
attivita di controllo ispettivo poco efficaci in quanto basate su tecniche
di indagini non sufficientemente estese, mancanza totale di provvedi-
menti volti a sanzionare e interrompere l'arbitrario utilizzo da parte
dell’agenzia di Atlanta di un proprio e separato sistema informatico
contabile in aggiunta a quelli ufficiali.

La BNL in relazione ai succitati rilievi ispettivi mossi sulla filiale di
Atlanta, ha fatto presente di aver provveduto alla registrazione, nella
contabilita ufficiale, di tutte le operazioni irregolari e di aver eliminato
alcune posizioni di rischio.
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Il dottor Desario sottolinea poi che dall’ispezione condotta presso la
Direzione centrale della BNL, il progetto di ristrutturazione avviato nel
1988 si ¢ rilevato non adeguato in relazione essenzialmente alle
modalita con le quali lo stesso ¢ stato realizzato. Il programma di
articolazione della rete estera, ad esempio in grandi aree ha mostrato
insufficienze tanto in relazione ai collegamenti con la Direzione
centrale quanto per l'assenza di una normativa che ne disciplinasse
I’organizzazione. La distribuzione dei poteri si ¢ rilevata, inoltre, una
scarsa efficacia nei riscontri sulle modalita di esercizio delle deleghe. In
relazione poi alla politica seguita in materia di risorse informatiche il
sistema contabile ha evidenziato la mancata integrazione tra procedure
introdotte in epoche diverse. Per le filiali estere & stato infine
riscontrato 1'utilizzo di softwares differenziati: cid che ha impedito alle
strutture centrali di effettuare in via continuativa i necessari riscontri. Si
¢ nella sostanza sottovalutata, nell’attuazione della riforma l'importanza
rivestita da un sistema di controlli interni sistematici di tipo documenta-
le ed ispettivo. )

La Banca d’Italia ha dunque ravvisato l’esigenza di una profonda
azione di riassetto i cui punti prioritari sono la riassunzione del pieno
governo sulle strutture del gruppo e il ripristino di condizioni di
sicurezza operativa oltre ad una riqualificazione dell’attivita fondata
sulla individuazione dei settori operativi e della clientela in grado di
assicurare fonti stabili e adeguate di utili. La BNL d’altro lato ha avviato
interventi sul patrimonio e sugli assetti organizzativi intervenendo sul
capitale per una cifra. complessiva di due miliardi provenienti
dall’incremento della partecipazione detenuta dall’INA e dall’INPS e da
un prestito subordinato' concesso dall’INA, un ulteriore apporto
dovrebbe inoltre derivare da un disegno di legge attualmente all’esame
del Parlamento concernente la riorganizzazione delle banche pubbli-
che. E stata inoltre intrapresa l’opera di riforma dello statuto deliberata
dall’assemblea straordinaria della BNL nell’aprile di quest’anno. Sono
stati quindi programmati interventi di portata generale sul sistema
informativo contabile. Nel comparto estero, infine sono state intraprese
iniziative per assicurare maggiore tempestivita ai flussi informativi, sono
stati ridotti i limiti di autonomia delle dipendenze estere, ¢ stata
ridefinita la regolamentazione delle filiali nord americane, sono in via di
potenziamento le strutture incaricate del controllo ispettivo.

Tali iniziative assunte dalla Bancoper sembrano, in linea di
massima rispondere alle sollecitazioni dell’organo di vigilanza pur
necessitando di ulteriori approfondimenti.

Il dottor Desario conclude, osservando che I'internazionalizzazione
dell’attivita creditizia, l'integrazione dei mercati, la liberalizzazione
valutaria, lo sviluppo dei sistemi di trasferimento elettronico di fondi e
la rapidita delle transazioni rendono sempre piu complessa e difficile
I'opera delle banche internazionali nella predisposizione e nell’affina-
mento delle forme di controllo che possano conferire assoluta garanzia
in termini di sicurezza contro episodi di infedelta e di tempestiva
percezione dei rischi assunti. Dopo la vicenda di Atlanta ¢& stata presa la
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decisione di affiancare agli uffici della vigilanza della Banca d’Italia un
apposito « gruppo di lavoro» del quale fanno parte i dirigenti del settore
che ha il compito di seguire le iniziative avviate da Bancoper.

Il senatore RIVA chiede quindi al dottor Desario se non vi sia stata
una connivenza della banca tesoriera con il responsabile della filiale
BNL di Atlanta e se la rilevanza dei flussi effettuati non avrebbe dovuto
insospettire la Morgan. Chiede inoltre al direttore della vigilanza se ¢
vero che la Direzione centrale della BNL ha avuto sentore delle attivita
fraudolente che si stavano svolgendo ad Atlanta.

Ad avviso del dottor Desario appare difficile attribuire alla banca
tesoriera responsabilita per connivenza con il signor Drogoul. Quanto
alla seconda domanda ritiene verosimile che elementi addetti alla
Direzione centrale abbiano potuto essere a conoscenza in qualche
misura dei fatti. Alla domanda del senatore Battello circa l'esistenza di
una convenzione tra la Morgan e la filiale BNL di Atlanta egli risponde
che difficilmente puo esservi stata una convenzione formale tra le due
banche.

Il PRESIDENTE avverte infine che l'audizione del dottor Desario
proseguira in altra seduta.

La seduta termina alle ore 16,25.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MARTEDI 19 GIuGNO 1990

52 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento del Senato, il
Direttore centrale della vigilanza della Banca d'Italia sulle aziende di
credito dott. Vincenzo Desario, nonché i funzionari della stessa banca
dott. Antonio Lo Monaco e il dott. Paolo Galiani.

La seduta inizia alle ore 15,40.

Prosegue l'audizione del dottor DESARIO, cui i singoli commissari
rivolgono delle domande.

A seguito di una domanda del senatore GEROSA, che riguarda
I'esatto ammontare dei fondi neri della Filiale di Atlanta della BNL, il
dottor DESARIO precisa che tecnicamente non si rinviene alcun fondo
nero nell’ambito di attivita della Filiale di Atlanta: i 53 milioni di dollari
accreditati alla societa Entrade International dimostrano che per tale
canale di limitato ammontare non potevano passare le transazioni
illegali in seguito scoperte. Presumibilmente, esse non passavano
nemmeno per i crediti di cassa e di firma, per un totale di 500 milioni di
dollari, a favore di banche e privati non iracheni: piuttosto, i sospetti si
appuntano sugli 87 mila dollari rinvenuti in conto creditori e facenti
parte di un conto di comodo che compensava attivo e passivo delle
transazioni sospette, abbattendo il saldo ad un ammontare cosi ridotto. I
movimenti di cui tale conto rappresenta l'unica traccia erano sia in
contrapartita con la societa tesoriera Morgan, sia in una serie di incroci,
di cui non risultano gli esatti contenuti a causa della sparizione della
relativa documentazione: va peraltro rilevato che a causa dei difetti
informativi denunciati nella Filiale di Atlanta, di tali operazioni non
risulta alcuna quantificazione, bensi soltanto la modesta compensazione
a saldo delle singole giornate. Tra le spese che rientrarono in tali
movimenti finanziari, vanno probabilmente inclusi pagamenti per
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procacciatori d’affari, spese di viaggio e corrispettivi come quello di 280
mila dollari a Paul Von Wedel.

Al senatore COLOMBO, che richiede se & possibile discernere tra i
finanziamenti quelli destinati a commerci sulle armi ed alla relativa
provvigione, il dottor DESARIO replica che dalla documentazione agli
atti nulla emerge circa la destinazione dei fondi. In particolare, due dei
tre tipi di operazioni condotte dal Drogoul si imperniavano su banche
statunitensi — mediante ordini di pagamento o lettere di credito - delle
quali e possibile solo controllo cartolare da parte delle autorita federali.
Del resto , nelle transazioni internazionali le imprese conoscono infiniti
sistemi occulti di erogazione, di cui spesso la banca non ¢ consapevole.
Del terzo tipo di operazione, quello con cui la Filiale di Atlanta era in
contatto con un certo numero di ditte per I'acquisto di tubi e materiale
vario, si rinviene negli uffici locali della BNL una puntuale documenta-
zione: la verifica della sua veridicita, peraltro, non compete alla Banca
d’Italia ma spetta alla dogana statunitense ed agli organi investigativi.

Le irregolarita contabili della BNL sono oggetto di una circostanzia-
ta domanda del senatore MANTICA, che chiede conto della scarsa
decisione dell’intervento della Banca d’Italia tra I'ispezione del 1986 e
quella del 1989; chiede altresi se il giudizio espresso dagli ispettori
poteva coinvolgere la qualificazione professionale del personale delle
filiali estere, nonche se la scelta della Filiale di Atlanta come canale
preferenziale per le transazioni con I'Iraq configurasse motivo di
connivenza degli organi centrali della BNL nei confronti della condotta
del Drogoul.

Il dottor DESARIO risponde che la Banca d’Italia ha il compito di
rappresentare agli organi di gestione delle banche quanto rilevato nelle
proprie ispezioni, ma non puo interferire nella loro gestione e men che
meno nel controllo del personale. A seguito dell’ispezione condotta nel
1986, fu elaborato dalla BNL un preciso piano di ristrutturazione,
secondo un nuovo modello organizzativo della direzione generale che
nel 1989 fu criticato solo in riferimento alla sua troppo lenta attuazione.
Nonostante la mancata produzione degli effetti sperati soprattutto nel
passaggio dei flussi ipformativi, gli organi di controllo interno si erano
comunque allineati alle prescrizioni della banca centrale, come
dimostra la profonda incisione sui centri di costo e la ripartizione del
settore estero tra area finanza, area crediti ed area amministrazione. Fu
quindi condotta una ispezione in tre particolari sezioni, e si rinvenne un
disordine ancora peggiore nella sezione industriale, determinando la
decisa intimazione a mettere ordine, rivolta agli organi competenti.

Il deferimento delle transazioni con I'Iraq ad un’unica filiale, sita in
Atlanta, non & incompatibile con una corretta gestione bancaria: il
timore che il capitale depositato come controvalore per il rischio-paese
potesse essere aggredito da creditori italiani dell’Iraq indusse a
prescegliere una sede straniera. In assenza di perdite reali — essendo
I'Iraq tuttora un paese solvibile - ed in presenza delle comunicazioni
formali ricevute, le operazioni condotte apparivano regolari: gli organi
di vertice della BNL non dovevano necessariamente conoscere i risvolti
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illegali dei movimenti finanziari autorizzati, ed anzi ’oratore - ad una
precisa domanda del Presidente CARTA, che ricorda il tenore delle
dichiarazioni rese dal Ministro Carli - esclude che dai documenti
disponibili emergano responsabilita personali.

A fronte dell’obbligo di relazione che gli organi ispettivi devono
rendere semestralmente al Consiglio di Amministrazione degli istituti
creditizi, ricordato dal senatore COVI, il dottor DESARIO riassume la
tecnica dilatoria con la quale il Drogoul evitdo per diverso tempo di
rendere esecutivo nella Filiale di Atlanta il sistema informativo della
Internal Auditing: i relativi rapporti pervennero con notevole ritardo
alla direzione generale, che peraltro ritenne di non doverli inviare alla
Banca d’Italia interpretando la relativa norma come riferita alle sole
relazioni di organi ispettivi interni.

Ad una domanda del senatore GAROFALO circa il mancato esito
delle ripetute ispezioni condotte dalle autorita federali statunitensi, cui
segue una domanda di analogo tenore del senatore CANNATA, secondo
cui € possibile rinvenire un collegamento con la politica estera parallela
condotta dagli Stati Uniti in quel periodo, il dottor DESARIO risponde
che nulla di tutto cio puo risultare dalla documentazione acquisita.
Un’ispezione cartolare, del resto, non costituisce un rimedio preventivo
alle frodi finanziarie: la modesta dimensione del saldo del conto di
comodo di 87 mila dollari, del resto, poteva non suscitare soverchi
sospetti ne rientrare nel criterio a campione con cui spesso sono
condotti i controlli.

In risposta al senatore RIVA, che ritiene necessaria I'audizione di
chi conduce forme di controllo non meramente cartolare sulle tecniche
di fraudolenza bancaria e sul loro collegamento a disegni di politica
estera, il dottor DESARIO opina che 'unica autorita competente sono
gli apparati investigativi e quelli di governo della politica estera.
Aggiunge che il sistema di transazioni bancarie puo avvalersi al
massimo di lettere di affidavit con cui i soggetti interessati si impegnano
a non utilizzare i finanziamenti a scopi bellici.

Il Presidente CARTA ringrazia gli intervenuti dichiarando conclusa
P'audizione.

La seduta termina alle ore 17,05.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

GIOVEDI 28 GIUGNO 1990

62 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 15,20.

Il Presidente CARTA da conto delle conclusioni cui & pervenuto
I'Ufficio di Presidenza nell’esaminare le prospettive di prosecuzione dei
lavori della Commissione: si tratta di ritenere conclusa la prima fase
conoscitiva, demandandosi all’Assemblea la deliberazione sugli ulteriori
esiti, ovvero di integrare l'acquisizione di elementi conoscitivi, gia
proficuamente avviata.

Si apre un dibattito.

Il senatore RIVA, rilevato che alcuni dei soggetti ascoltati dalla
Commissione sono parti in causa nella vicenda indagata, osserva che gli
elementi acquisiti alimentano i dubbi sull’episodio in questione. Con gli
strumenti disponibili per una Commissione di questa natura tutte le
informazioni apparirebbero oramai acquisite, rendendosi eventualmen-
te opportuna listituzione di una Commissione d’inchiesta. Si puo
tuttavia integrare l'indagine svolta verso avvenimenti, organismi e
soggetti degli Stati Uniti d’America e anche verso soggetti italiani che
non sono stati ancora ascoltati. Circa I’eventualita del ricorso all’opera
di consulenti esterni, la questione pud ben essere risolta in sede di
Ufficio di Presidenza.

Il senatore COVI esprime una decisa preferenza per l'integrazione
del programma conoscitivo della Commissione, in particolare con
Paudizione dei responsabili dei servizi diplomatici e di informazione.
Osserva inoltre che un sopralluogo negli Stati Uniti potrebbe comporta-
re risultati non del tutto soddisfacenti, per la naturale reticenza di
organismi di controllo ad ammettere eventuali lacune nella loro
azione.

Il senatore FORTE considera il lavoro svolto molto importante in
considerazione della materia trattata e delle circostanze del caso.



Senato della Repubblica - 34 - X Legislatura

COMMISSIONE D’INCHIESTA BNL - FILIALE DI ATLANTA

Occorre dunque procedere con questa Commissione, avendo presente
che gli elementi sin qui acquisiti mostrano I'inequivocabile presenza di
gravi responsabilita personali in un quadro normativo e di controllo
complessivamente efficiente. Il principale oggetto di indagine resta ora
quello della inviduazione delle responsabilita connesse al sicuro danno
arrecato allo Stato italiano dalla vicenda. Propone quindi di proseguire i
lavori con un sopralluogo negli Stati Uniti d’America, diretto in
particolare ad interloquire con l'ufficio della BNL di New York e con le
amministrazioni competenti per i controlli sulla vicenda.

Il senatore POSTAL conviene sulla utilita del lavoro svolto dalla
Commissione e sulla opportunita di integrarne il programma di inda-
gine.

Si associa il senatore RIZ, che sottolinea l'importanza di un
accertamento diretto, presso organismi e soggetti operanti negli Stati
Uniti, della veridicita di alcune affermazioni rese in questa sede da
personalita che, per posizione istituzionale, non possono garantire la
massima imparzialita.

La senatrice FERRAGUTI ribadisce le motivazioni sottese alla
proposta di istituire una Commissione d’inchiesta, specie in relazione
all’efficacia di una eventuale audizione dei responsabili dei servizi
diplomatici e di informazione.

Il senatore MANTICA rammenta i diversi passaggi delle procedure
informative dedicate, dapprima dalla Commissione finanze e poi da
questa Commissione, alla vicenda della BNL di Atlanta e conclude
rilevando la necessita di istituire una Commissione d’inchiesta per
accertare i fatti di rilevanza politica che hanno determinato le
alterazioni amministrative, finanziarie e istituzionali in questione.

Il senatore GAROFALO, ribadite le ragioni politiche che ispirarono
I'avvio dei lavori di questa Commissione, ne rileva il carattere
inconcludente e dilatorio € osserva che le informazioni acquisibili
presso i responsabili dei servizi diplomatici e di informazione sarebbero
ripetitive delle dichiarazioni gia rese dinanzi alla Commissione finanze
dai ministri degli esteri e del commercio con I’estero.

Il senatore BAUSI considera che, in coerenza con il compito
istituzionale della Commissione, ¢ opportuno integrare il programma di
indagine per poter riferire esaurientemente all’Assemblea.

Il senatore RIZ propone di deliberare la richiesta di autorizzazione
allo svolgimento del sopralluogo negli Stati Uniti d’America.

Si associano i senatori FORTE, GEROSA, COVI e RIVA, che formula
una proposta operativa di incontro, negli Stati Uniti, con i seguenti
soggetti: Presidenti delle Commissioni finanziarie del Congresso e
singoli parlamentari; Dipartimento federale della Giustizia; Ufficio BNL
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di New York; autorita giudiziarie della Georgia; Federal Reserve Bank
della Georgia.

Il Presidente CARTA, precisato che l'oggetto dell’indagine della
Commissione coincide sostanzialmente con quello di cui alla proposta
di Commissione d’inchiesta, propone di richiedere al Presidente del
Senato un consenso di massima ad effettuare un sopralluogo negli Stati
Uniti d’America, previo accertamento delle disponibilita da parte
americana, nonché ad avvalersi, per il prosieguo delle attivita
conoscitive della Commissione, dell’opera di consulenti esterni.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MERCOLED] 18 LuGLIO 1990

72 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,30.

Il Presidente CARTA comunica preliminarmente che il Presidente
del Senato ha concesso un assenso di massima allo svolgimento di un
sopralluogo negli Stati Uniti, riservandosi di esprimersi successivamen-
te sul programma, sulla composizione della delegazione e sulla nomina
del consulente che dovrebbe accompagnare la delegazione stessa della
Commissione. Informa quindi che I'Ufficio di Presidenza allargato ai
rappresentanti dei Gruppi, prima riunitosi, propone che il predetto
consulente tecnico venga prescelto nella persona del professore Enrico
Zanelli docente di diritto commerciale dell’'universita di Genova.
Aggiunge che I'Ufficio di Presidenza ravvisa I’opportunita che la visita
della delegazione della Commissione venga preceduta da una missione
negli USA, da svolgersi dal Presidente stesso della Commissione e da
altro membro dell’Ufficio di Presidenza da lui delegato, al fine di
predisporre attraverso contatti diretti con esponenti americani, il
programma della visita della Commissione. Il presidente CARTA
propone pertanto di chiedere l'assenso del Presidente del Senato
all’effettuazione della predetta missione che dovrebbe compiersi
intorno alla meta del mese di settembre ed avrebbe lo scopo di
consentire alla Commissione di sottoporre all’Assemblea entro la fine
del mese di settembre una proposta di proroga del termine fissato per la
conclusione dei suoi lavori nonché un programma dettagliato degli
incontri da svolgere nell’ambito della visita negli Stati Uniti.

La Commissione conviene innanzitutto sulla designazione del
consulente tecnico nella persona del professore Enrico Zanelli. Quindi,
dopo un intervento del senatore DE CINQUE al riguardo della
composizione della delegazione per la visita negli USA (la delegazione
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dovrebbe comporsi a suo avviso dell’Ufficio di Presidenza allargato ai
rappresentanti dei Gruppi) e sull’opportunita di richiedere una proroga
del termine dell’incarico alla Commissione scadente al 30 settembre, la
Commissione approva altresi la proposta di far precedere la visita di una
delegazione negli USA da una missione esplorativa svolta dal Presidente
della Commissione o da un suo delegato.

La seduta termina alle ore 16,50.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

GIOVEDI 11 OTTOBRE 1990

82 Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,40.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CARTA - dopo aver annunciato che le relazioni e la
documentazione relative alla missione esplorativa da lui svolta negli
U.S.A. saranno poste al piu presto a disposizione dei commissari — da
conto della proposta dell’Ufficio di Presidenza allargato ai rappresen-
tanti dei gruppi, riunitosi oggi e nella precedente settimana, di
richiedere alla Presi-denza del Senato di confermare il proprio assenso
allo svolgimento di un sopralluogo di una delegazione della Commissio-
ne negli Stati Uniti d’America: tale sopralluogo dovrebbe tenersi tra il 4
ed il 14 novembre prossimo, salva verifica della fattibilita del
programma e dell’assenso degli interlocutori statunitensi.

Consente con la proposta il senatore RIVA, che suggerisce un
modulo organizzativo degli incontri secondo cui sia attribuita al solo
presidente della delegazione la facolta di sottoporre quesiti agli
interlocutori, previo concerto con i singoli commissari.

Il senatore RIZ aderisce alla suddetta proposta, richiedendo altresi
una salvaguardia del principio di rappresentativita in base al quale
dovrebbe essere presente nella delegazione almeno un rappresentante
per gruppo.

Il senatore COLOMBO sottolinea la necessita di una ponderata
riflessione sulle tematiche da affrontare nel sopralluogo, anche alla luce
della documentazione fornita dal Presidente: alla luce di quanto da essa
risultante, sarebbe opportuno convocare nuovamente la Commissione.

Dopo che il senatore BATTELLO ha auspicato un’ulteriore
attivazione della rappresentanza diplomatica italiana negli U.S.A. al fine
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di acquisire ogni documentazione interessante 'attivita della Commis-
sione, il Presidente CARTA annuncia che si fara carico dei suggerimenti
emersi dal dibattito e sottopone alla Commissione la proposta formulata
dall’Ufficio di Presidenza.

Conviene la Commissione. Resta altresi convenuto che il presidente
Carta provvedera, previa intesa con i Gruppi, alla scelta dei componenti

della delegazione per la visita negli U.S.A..

La seduta termina alle ore 17,20.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

GIOVEDI 29 NOVEMBRE 1990

9* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 15.

Il presidente CARTA rileva, anzitutto, che si & concluso oggi 'invio
da parte della Direzione centrale della Banca nazionale del lavoro di
una imponente documentazione, dopo che l'autoritd inquirente ha
autorizzato la Banca stessa a consegnare alla Commissione tutto il
materiale richiesto. Di questo materiale manca soltanto il rapporto
redatto dalla Federal Reserve di Atlanta a seguito dell’ispezione
compiuta nell’agosto 1989 presso la Filiale di Atlanta. Per corrispondere
alla richiesta della Commissione di avere la disponibilita di tale
documento, la BNL ha richiesto il benestare preventivo della Fed che
aveva assoggettato il documento a vincoli di assoluta riservatezza. Il
Presidente CARTA prosegue prospettando l'opportunita di procedere ad
una approfondita lettura e cernita della documentazione acquisita,
incaricandone un comitaio ristretto. Riferisce quindi sul sopralluogo
effettuato negli USA da una delegazione della Commissione nella prima
meta di novembre, rivelatasi utilissima per la mole di elementi acquisiti
e per i rapporti che & stato possibile instaurare con le autorita
americane.

L’oratore osserva, in particolare, che c’é stata talora una maggiore
disponibilita da parte delle autorita americane che non da parte dei
rappresentanti locali della BNL, le cui reticenze, esitazioni e dinieghi
nella esibizione documentale hanno talora irritato i membri della
Commissione. Se incerti e incompleti erano apparsi i dirigenti della
BNL incontrati a New York, ancora piu insoddisfacente & risultato
V'incontro presso la BNL d’Atlanta ove la delegazione della Commissio-
ne si ¢ posto il problema dell’efficenza dei controlli esercitati sulla
contabilita generale della filiale e ha richiesto la lettura di documenti
che solo in questi giorni sono pervenuti dalla Direzione centrale di
Roma della Banca. Cosi, in particolare, per il conto «Entrade» (societa
USA, di sede a New York ma con conto ad Atlanta) confuso e inquinato
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dalla presenza di un secondo conto intestato «Entrade» solo fittiziamen-
te, ma che con la societa Entrade non ha nulla a che fare. La
documentazione trasmessa al riguardo dovra essere attentamente
vagliata dalla Commissione.

Il presidente accenna quindi all’incontro con il dottor Sardelli, gia
capo dell’Area nord-americana della BNL, rilevando alcune contraddi-
zioni emerse in tale occasione. Il predetto dirigente aveva disposto una
ispezione sulla BNL Atlanta con esito insoddisfacente cosi come,
peraltro, insoddisfacente risulta — alla valutazione di oggi - il rapporto
ispettivo allora redatto dall’auditor internal Messere. La lettera inviata
dal dottor Sardelli a Drogoul dimostra che egli ebbe cognizione esatta
del rischio di una debordante esposizione per finanziamenti all’Iraq. Ma
i controlli non furono approfonditi ed anzi il rapporto Messere inviato
alla Direzione romana a mano, tramite I'Ispettore Costantini, giunse agli
uffici competenti dopo le rivelazioni dell’agosto 1989.

L’'oratore accenna successivamente ai contatti con le autorita
americane. La Federal Reserve anzitutto che, seppure non ha consegna-
to la sua relazione, richiesta dai commissari, ha approfondito il rapporto
instaurato con la delegazione in un incontro ristretto che ¢ valso a porre
in luce 'esistenza nella contabilita.ufficiale della filiale di Atlanta di
tracce documentabili inspiegabilmente sfuggite ai controlli condotti
dalle autorita bancarie americane e dagli organi ispettivi della BNL.
Utile anche I'incontro con la Banca Morgan, tesoriere della filiale, che
inviava sorprendentemente gli estratti conto solo alla stessa filiale,
escludendo la sede di New York. E soprattutto I'incontro con I'US
assistant attorney di Atlanta che conduce linchiesta penale e ha
dichiarato alla delegazione di escludere al momento un coinvolgimento
nella frode di funzionari della Direzione romana della BNL. Infine il
contatto con lo staff dell’House Banking Committee ha consentito -
'acquisizione di un importante e riservato documento, attualmente
custodito personalmente dal presidente CARTA; mentre 'incontro con
il General Accounting Office ha posto in luce la consistente possibilita
per la BNL di recuperare una parte degli esborsi legati al finanziamento
di esportazioni agricole nel quadro di un programma assistito dalla
garanzia della Commodity Credit Corporation.

Avviandosi alla conclusione il presidente CARTA afferma che non ¢
ancora possibile stabilire - per cio6 che riguarda linefficienza dei
controlli esercitati sulla filiale - in quale misura si sia in presenza di
azioni od omissioni a livello di colpa, negligenza, incuria ovvero di dolo
e, pit in generale, se debba darsi spazio all'ipotesi di una frode
circoscritta alla «banda di Atlanta» ovvero a quella di una frode operata
nel contesto di connivenze e responsabilita ad alti livelli interni o
esterni, eventualmente anche di carattere politico. Il prosieguo della
indagine chiarira gli scenari della frode.

L’oratore propone quindi un programma di lavori della Commissio-
ne per il rafforzamento dell’indagine. Anzitutto di richiedere I'autorizza-
zione del Presidente del Senato per l'audizione del dottor Bignardi,
direttore generale della BNL sino al 1987, e dell’ispettore Costantini
della stessa BNL. Successivamente, in occasione di una nuova trasferta
negli USA da parte di una gruppo piu ristretto di commissari,
potrebbero essere nuovamente ascoltati il dottor Lombardi, dirigente



Senato della Repubblica - 42 - X Legislatura

COMMISSIONE D'INCHIESTA BNL - FILIALE DI ATLANTA

dell’Area nord-americana della BNL e ’auditor internal BNL Messere e
potrebbe anche realizzarsi un incontro con il Vicepresidente della
Morgan Levengood, che aveva curato in particolare i rapporti con la
filiale di Atlanta e che é stato sempre assente dagli incontri avuti dalla
Commissione. Infine, in sede, la Commissione potrebbe successivamen-
te sentire lispettore Petti della BNL che sta concludendo una
approfondita ispezione sulla filiale di Atlanta, I’ex Presidente Nesi e I'ex
direttore generale Pedde.

Il Presidente CARTA rileva, quindi, I’esigenza di un potenziamento
dell’Ufficio di segreteria della Commissione e conclude affermando che
nessuna altra ragione muove la Commissione all’infuori di quella di
rispondere all'incarico ricevuto dal Senato, mentre & interesse di tutti
perché la vicenda della BNL Atlanta si chiuda nella massima chia-
rezza.

Prendono la parola successivamente i senatori RIVA, RIZ, COLOM-
BO, Maurizio FERRARA, MANTICA, COVI e GAROFALO.

Il senatore RIVA concorda con le ipotesi operative prospettate per
la Commissione del presidente CARTA: ulteriori audizioni, lettura ed
analisi della documentazione pervenuta affidate ad un gruppo ristretto
di commissari, proseguimento dei contatti e dell’indagine negli USA,
rafforzamento della Segreteria e dello staff tecnico della Commissione.
Esprime l'avviso che tale ulteriore attivita possa concentrarsi in un
breve periodo in modo da predisporre una relazione per I’Assemblea del
Senato gia a fine gennaio. Per cio che concerne il rapporto FED, ritiene
che l'organismo americano possa rimuovere il vincolo di riservatezza.
Se cid non accadesse l'unica strada aperta per ['acquisizione del
documento sarebbe quella della trasformazione della Commissione
speciale in Commissione d’inchiesta.

D’accordo con RIVA si dichiarano sostanzialmente i senatori RIZ,
COLOMBO e Maurizio FERRARA, il quale ultimo sottolinea, tuttavia,
I’esigenza di arrivare immediatamente alla creazione di una Commissio-
ne d’inchiesta ed esprime il timore che la prosecuzione dell’indagine
proposta dal Presidente CARTA possa invischiare la Commissione in un
lavoro non sorretto da adeguati poteri.

Per il senatore MANTICA la relazione da presentarsi al piu presto
all’Assemblea dovrebbe affrontare il problema della costituzione o
meno di una Commissione d’inchiesta.

Anche il senatore COVI dichiara di concordare con il programma
esposto dal Presidente e con I'esigenza che la Commissione si esprima
nella sua relazione all’Assemblea sulla questione della creazione di una
Commissione d’inchiesta.

Il senatore GAROFALO ritiene che il documento dell’ispezione
effettuato dalla FED sara acquisibile dalla Commissione solo tramite
I'House Banking Committee, il che crea a tutti i commissari un
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comprensibile disagio. Propone che il presidente CARTA insista con il
ministro CARLI per acquisire il documento stesso. Premesso, poi, di
concordare con il programma esposto dal presidente CARTA, afferma
che la relazione all’Assemblea, eventualmente da anticipare rispetto al
termine indicato della fine di gennaio, non pud essere che il momento
conclusivo dei lavori della Commissione.

La Commissione da, infine, mandato al presidente CARTA di
richiedere nuovamente al ministro CARLI ’acquisizione del rapporto
FED, nonche di svolgere le opportune iniziative per l’attuazione del
programma prospettato, compresa quella della nomina di un comitato
ristretto per la lettura e 'analisi dei documenti acquisiti.

La seduta termina alle ore 15,50.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MERCOLEDI 5 DICEMBRE 1990

10* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il dottor
Francesco Bignardi, ex direttore generale della Banca Nazionale del
Lavoro, il signor Lucio Costantini, ispettore della Banca Nazionale del
Lavoro e il signor Louis Messere, auditor della Banca Nazionale del La-
voro.

La seduta inizia alle ore 16,10.

SULLA SCOMPARSA DEL SENATORE CANNATA.

Il Presidente CARTA pronuncia sentite parole di cordoglio per
I'immatura scomparsa del senatore Cannata, ricordandone le doti di
serieta ed il senso di umanita che hanno accompagnato il lavoro da lui
sempre svolto con profondo impegno.

I commissari si associano.
Audizione del dottor Bignardi e dei signori Costantini ¢ Messere.

In apertura di seduta, il Presidente CARTA avverte che i lavori si
svolgeranno con la forma di pubblicita prevista dall’articolo 33, comma
4, del Regolamento.

Sottolinea quindi I’opportunita che alle sedute partecipi il professor
Zanelli in qualita di esperto della Commissione, nominato formalmente.

La Commissione da mandato al Presidente a verificare tale
eventualita presso la Presidenza del Senato, tenuto conto dell’indole
dell’indagine e della natura particolarmente tecnica della materia. Nel
far presente che il primo ospite della seduta odierna sara il dottor
Bignardi, ex direttore generale della BNL, il Presidente CARTA da
lettura della nota con cui il medesimo ha manifestato la disponibilita a
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recare il proprio contributo all’indagine. Avverte infine che dopo il
dottor Bignardi, saranno auditi i signori Costantini e Messere. Sul punto
prende la parola il senatore RIVA, il quale, evidenziando che i
commissari hanno acquisito la relazione del signor Messere solo nella
mattinata di oggi, prospetta I’opportunita che I’audizione del medesimo
prosegua in altre sedute.

Il Presidente CARTA dichiara che il signor Messere potra eventual-
mente, in futuro, essere nuovamente sentito dalla Commissione.
Avverte quindi che il professor Zanelli, per questa seduta, non puo
partecipare ai lavori della Commissione.

Il senatore ACQUARONE protesta contro l'interpretazione che di
prassi viene data alle norme regolamentari circa la partecipazione alle
sedute delle Commissioni di soggetti estranei all’amministrazione.
Ritenendo essenziale la partecipazione del professor Zanelli fin dalla
seduta odierna, tenuto conto dei legami fra i temi che saranno oggi
affrontati e i dati informativi acquisiti durante il sopralluogo negli Stati
Uniti, al quale lo stesso professore ha partecipato, chiede la sospensione
della seduta per consentire al Presidente CARTA di chiarire la questione
con la Presidenza del Senato.

Si associa il senatore RIVA, rilevando 'opportunita di un chiari-
mento definitivo sulla questione.

Il senatore ACQUARONE, rimarcato altresi che la figura del
professor Zanelli assicura nella particolare materia affrontata dalla
Commissione una specifica competenza tecnica, insiste per la partecipa-
zione del professor Zanelli.

La Commissione concorda. Nelle more dell’accertamento della
questione, si procede con la presenza del professor Zanelli.

Il PRESIDENTE avverte che ¢ stato attivato il collegamento con
I'impianto audiovisivo interno.

Viene quindi introdotto il dottor Bignardi, il quale consegna
anzitutto al Presidente CARTA un suo promemoria.

Il Presidente CARTA, richiamandosi ad alcune informazioni assunte
durante il sopralluogo negli Stati Uniti, domanda al dottor Bignardi
quali motivi avessero indotto la BNL a scegliere il dottor Sardelli quale
direttore di area per il Nord America.

Il dottor Bignardi, premesso che il dottor Guadagnini doveva
lasciare l'ufficio di direttore di area per raggiunti limiti di eta, ricorda di
aver proposto la nomina di Sardelli, rivolgendo allo stesso particolari
raccomandazioni, in virtu della delicatezza dell’incarico, sia pure senza
aver avuto sentore dell’esistenza di irregolarita. Ricorda altresi che la
scelta del dottor Sardelli si profilava in un certo senso come obbligata,
avendo lo stesso accumulato una grossa esperienza, anche per aver
svolto funzioni di sovrintendente di area per il medio ed estremo
oriente.
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In risposta ad un quesito del Presidente CARTA, il dottor Bignardi
afferma quindi che il Servizio affari internazionali aveva all’epoca una
competenza generale su tutti i rapporti con I’estero, sebbene esistessero
problemi organizzativi. Per quel che riguarda la figura di Drogoul,
ricorda che, quando si manifesto I'opportunita di trasformare I'ufficio di
rappresentanza di Atlanta in una vera e propria filiale, vennero assunti,
su proposta della direzione dell’area nordamericana, alcuni dipendenti
con valide esperienze professionali, tra cui il Drogoul che si distinse
presto dagli altri fino ad ottenere la direzione di Atlanta. Oltre a
sviluppare l’attivita tradizionale, Drogoul riusci ad inserirsi progressiva-
mente in un nuovo flusso di lavoro: quello dei finanziamenti delle
esportazioni di derrate e di altre materie prime di produzione
statunitense, garantiti fino al 98 per cento da un’agenzia federale, la
Commodities Credit Corporation (CCC). Il dott. Bignardi precisa che il
rischio per l'istituto finanziatore era ridotto al minimo, e cio rendeva
possibile il collocamento delle eccedenze di produzione statunitense in
paesi che non potevano pagarle subito, né ottenerle a credito. Infatti,
egli aggiunge, non vi era rischio di tasso poicheé il rendimento
dell’impiego si adeguava al costo della provvista per la durata di ogni
operazione e lo scarto tra il primo ed il secondo serviva a coprire in
minima parte i costi amministrativi, e per la maggior parte il rischio. Il
dottor Bignardi afferma quindi di ritenere molto anomalo il fatto che
presso la banca Morgan non siano nati sospetti circa l'autonomia
funzionale della filiale di Atlanta, ed in particolare sui rapporti con la
direzione generale. Con gran meraviglia egli ha appreso da un ex
dirigente della Morgan che gli estratti conto venivano sempre trasmessi
a Roma. Tali affermazioni sono pero state smentite dalle dichiarazioni
che, stando a notizie di stampa, sarebbero state rese da due funzionari
della Morgan alla Commissione. Nel ribadire che la Morgan avrebbe
dovuto approfondire le finalita del conto di clearing della filiale di
Atlanta, inviando comunque gli estratti conto alla BNL di New York o
alla BNL di Roma, il dottor Bignardi si dichiara convinto che in tale
caso Drogoul non avrebbe fatto molta strada.

Dopo che il Presidente CARTA ha rivolto parole di apprezzamento
al dottor Bignardi, il senatore ACQUARONE chiede se egli fosse a
conoscenza dell’attivita svolta in Europa dal padre di Drogoul nel
campo del traffico di armi.

Nel rispondere negativamente a tale quesito, il dottor Bignardi
afferma che le ascendenze familiari di Drogoul vennero esaminate dalla
direzione dell’area nordamericana. L’incarico a lui affidato era
comunque perfettamente coerente con le esperienze professionali
precedenti ed inoltre il Drogoul riusci a riscuotere "apprezzamento sia
degli esaminatori, al momento del colloquio, sia piu tardi del Servizio
affari internazionali.

In risposta ad un quesito del Presidente CARTA, il dottor Bignardi
afferma quindi che, secondo una buona prassi abbastanza consolidata, il
vertice locale veniva affiancato da un italiano. Cio¢ non accadde pero nel
caso di Atlanta, la cui direzione fu affidata interamente a soggetti ameri-
cani.
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Il senatore ACQUARONE, nel ricordare che, durante il sopralluogo
negli Stati Uniti, non & stato possibile incontrare direttamente il
responsabile dell’ufficio della banca Morgan che teneva direttamente i
rapporti con BNL Atlanta, chiede se sia ammissibile che una filiale
esaurisca interamente il fido tenuto da una banca presso un’altra banca.
Chiede altresi quali tipi di controllo sia possibile esercitare perche cio
non avvenga.

Il dottor Bignardi afferma che a suo avviso tale eventualita non
dovrebbe verificarsi in quanto la banca che concede il fido, vedendo
ingigantirsi gli importi degli utilizzi, deve essere indotta a controllare se
la filiale & espressamente autorizzata ad esaurire il fido stesso.

Il senatore BERLANDA chiede se vi fosse corrispondenza tra i saldi
risultanti a Roma e quelli risultanti presso la Morgan.

Il dottor Bignardi, dopo aver risposto affermativamente, afferma
che tutti i corrispondenti mandavano gli estratti conto alla sede di
Roma. Nel formulare un’ipotesi circa I’evolversi dei fatti, afferma che
alla Morgan affluivano fondi procacciati da brokers i quali, nel
contattare altre banche per richiedere fidi a favore della BNL, facevano
leva evidentemente sul nome della Morgan, che svolgeva appunto
funzioni di tesoreria per la BNL.

Dopo che il Presidente CARTA ha sottolineato l’esigenza di audire
I'ex dirigente della Morgan che ha reso al dottor Bignardi l'informazio-
ne circa l'inoltro degli estratti conto, il dottor Bignardi precisa di non
sapere a quali operazioni fossero relativi tali estratti.

Il senatore GEROSA, nel ricordare che il ministro Carli e altri
funzionari della BNL hanno affermato che all’epoca dello scandalo
vennero svolti molti controlli, chiede come mai non siano stati
individuati gli estratti conto in argemento.

Il dottor Bignardi, affermato che tali documenti dovrebbero ancora
essere presso la sede di Roma, esprime 'avviso che probabilmente la
mancanza di un piu accurato controllo in merito alle fonti delle singole
partite ¢ da ascrivere alla regolarita formale degli estratti conto, che
evidenziavano una perfetta parita contabile dei saldi.

Il senatore RIVA chiede a quale ufficio avrebbero dovuto essere
trasmessi gli estratti conto e come mai presentassero una corrisponden-
za dei saldi, dal momento che sul conto intrattenuto con la Morgan
transitava anche un contabilita illecita.

Il dottor Bignardi afferma che essi avrebbero dovuto pervenire ad
un ufficio contabilita con 'estero che, dopo aver fatto parte del servizio
Affari internazionali, & stato accentrato successivamente in un unico
grande ufficio che provvede al riscontro di tutti i saldi. La corrisponden-
za dei saldi si spiega evidentemente, a suo avviso, con l'esistenza
soltanto formale di una parte dei crediti.

Il senatore ACQUARONE, nel rilevare che I'ammontare delle
singole partite avrebbe potuto emergere, anche per I’enorme divario tra
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il valore delle garanzie effettive prestate dall’agenzia federale e quelle
ufficiali, chiede se una banca possa conoscere le varie garanzie pre-
state.

Il dottor Bignardi afferma che quando tutte le operazioni sono state
regolarmente deliberate, la banca conosce non solo per quanto &
esposta o garantita, ma anche tutte le notizie essenziali riguardanti le ga-
ranzie.

Il senatore RIVA chiede con quale cadenza venissero effettuati i
controlli incrociati con le banche corrispondenti.

Dopo che il dottor Bignardi ha affermato che tali controlli erano
trimestrali, il senatore RIVA dichiara di non capire come mai i saldi
trimestrali coincidevano, dal momento che la maggior parte delle
accensioni di prestiti vennero effettuate nell’'ultimo anno (sebbene oggi
siano ritenute clandestine).

Il dottor Bignardi, dopo aver affermato di non essere in grado di
sciogliere tale interrogativo, conferma al senatore RIVA che, quando la
raccolta locale si rivelava insufficiente, i fondi necessari alla filiale di
Atlanta dovevano provenire da New York. In risposta ad un successivo
quesito del senatore RIVA dichiara quindi che ¢ inusuale che una filiale
intrattenga un conto diretto presso un’altra banca. Pertanto la Morgan
avrebbe dovuto accertare i poteri del titolare della filiale di Atlanta.

Il senatore RIVA, richiamandosi al rapporto del signor Messere ed
in particolare all’onerosita per la filiale di Atlanta dei contratti con la
Morgan, chiede se esistano dei limiti di tempo entro i quali i
responsabili devono decidere come procedere.

Il dottor Bignardi afferma che I'ispettore deve informare il titolare
dell’ispettorato e questi il titolare della sovrintendenza, ed eventualmen-
te il direttore generale. Ricorda quindi che durante la sua lunga
esperienza bancaria ha a volte tralasciato anche per un mese 'inoltro
del rapporto, ma solo dopo aver accertato che esso rientrava nei
rapporti di routine. Esprime comunque l'avviso che in pochi casi sono
stati gli ispettori a scoprire situazioni irregolari. Conclude affermando,
in risposta ad un quesito del senatore RIVA, che anche I'informazione
sul conto con la Morgan avrebbe dovuto seguire il canale previsto per i
rapporti.

Il senatore GEROSA, dopo aver ringraziato il dottor Bignardi per la
mole di interessanti informazioni fornite alla Commissione grazie alla
sua lunga e straordinaria esperienza di banchiere, sottolinea che deve
aver giocato un rilevante ruolo il fatto che i saldi quotidiani delle
operazioni di BNL Atlanta erano in pareggio o quasi.

Il dottor Bignardi rileva che tale circostanza era forse dovuta
proprio alla volonta di non destare sospetti in chi doveva controllare
quei saldi. In risposta poi ad una osservazione del senatore RIVA, il
dottor Bignardi dichiara di non essere stato a conoscenza del fatto che il
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dottor Drogoul era comunemente noto come il funzionario della BNL
istituzionalmente incaricato delle transazioni con !'Irag. Ricorda
peraltro che, periodicamente, la direzione del Servizio affari internazio-
nali compilava un elenco delle nazioni, con relativo indice di
affidabilita, che comportava anche la predisposizione di un limite
massimo del fido. In tale elenco, I'Iraq, prima della guerra con I'kran,
non era incluso tra i paesi a maggior rischio; ed era poi particolarmente
importante che la CCC concedesse garanzie per il 98 per cento della
singola transazione con 1'Iraq, cosicché solo il residuo 2 per cento
dovesse essere computato ai fini del calcolo del fido concesso al paese.
Certo in tutta la vicenda deve aver influito negativamente anche la
ristrutturazione del Servizio esteri della BNL, che ¢ avvenuta dopo la
sua uscita dalla banca, per decisione del Consiglio di amministrazione,
presumibilmente su proposta del direttore generale.

Il Presidente CARTA chiede se, nel periodo dal 1981 al 1987, in cui
il dottor Bignardi & stato direttore generale, sono state compiute molte
ispezioni nelle filiali del Nord America.

Il dottor Bignardi risponde che era compito della direzione di area,
alla quale era allora preposto il dottor Guadagnini, ordinare le ispezioni.
Il direttore di area rappresentava, per il territorio di sua competenza,
I'equivalente del direttore generale ed era suo compito risolvere tutti gli
inconvenienti, che per la loro importanza non sembrassero richiedere
I'intervento del direttore generale.

1l Presidente CARTA ricorda che il dottor Sardelli ha dichiarato di
aver appurato, appena dopo il suo arrivo a New York, che non venivano
compiute ispezioni da molti anni.

Viene quindi congedato il dottor Bignardi e viene introdotto
nell’aula della commissione il signor Costantini.

Il Presidente CARTA ricorda brevemente i motivi che hanno indotto
la Commissione a invitare il signor Costantini e lo ringrazia per la sua
presenza.

Il signor Costantini consegna al Presidente un promemoria e
ricorda che il dottor Sardelli, in data 3 ottobre 1988, gli consegno
personalmente, per la trasmissione a Roma, copia di una lettera
mandata al signor Drogoul, lettera che faceva seguito a due promemoria
del signor Messere, dei quali il primo accennava a spese irregolari nella
filiale BNL di Atlanta e il secondo biasimava la disorganizzazione
interna della filiale e il supero di linee di fido accordate. La lettera del
dottor Sardelli al dottor Drogoul era scritta in tono molto acceso. Il
signor Costantini dichiara di non aver trasmesso la lettera che gli era
stata consegnata, per vari motivi. Anzitutto la consegna della lettera non
rientrava nelle sue specifiche competenze. Peraltro la lettera si riferiva
ad una ispezione che era stata ordinata dal dottor Sardelli e rientrava
completamente nelle competenze del dottor Sardelli, il quale avrebbe
dovuto caso mai riferire sui risultati finali dell’ispezione piuttosto che
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riferirsi ad una fase transitoria, come quella rilevabile ai primi
dell’ottobre 1988. E inoltre da rimarcare che quella lettera del 3 ottobre
si concludeva con l'invito a Drogoul a partecipare ad un incontro, che
poi si tenne effettivamente il 7 ottobre, con la partecipazione di
Drogoul, Messere, Sardelli e Costantini. In questa brevissima riunione -
che durd non pit di un quarto d’ora - Drogoul portd delle
giustificazioni che in quel momento apparvero perfettamente plausibili
e vennero accettate; tra 'altro Drogoul in quella occasione lamento che
I'operativita della filiale di Atlanta veniva rallentata da intralci
burocratici, che impedivano a BNL Atlanta di proiettare sul mercato
una propria immagine pienamente positiva e, in particolare, avevano
fatto sfumare una lucrosa operazione con la General Motors. Il dottor
Sardelli - ricorda il signor Costantini — chiese al dottor Drogoul un
memorandum sulla questione, memorandum che poi venne effettiva-
mente spedito in data 15 ottobre 1988. Il dottor Sardelli si era
ripromesso di parlare con il signor Costantini della questione. In quello
stesso periodo arrivo pero a New York il direttore generale, accompa-
gnato da gran parte dello staff dirigenziale della BNL. Vi fu una riunione
alla quale parteciparono il dottor Pedde, il dottor Sardelli e tutti i
direttori delle filiali. Pertanto il signor Costantini dichiara di non aver
piu ritenuto necessaria la trasmissione da parte sua a Roma della lettera
che gli era stata affidata, anche perché verbalmente egli aveva gia messo
a conoscenza i suoi superiori del contenuto della lettera. Infine, altro
motivo della mancata trasmissione ¢ da individuare in un particolare
aspetto della struttura burocratica della banca. La copia della lettera
inviata a Drogoul era stata indirizzata dalla Direzione di area del Nord
America all’Ispettorato centrale, ma questi due uffici erano su una
posizione di assoluta parita. L'Ispettorato non aveva una posizione
gerarchicamente sovraordinata nei confronti della Direzione di area né
questa, per trasmettere le sue valutazioni alla Direzione generale, era
tenuta a passare attraverso !'Ispettorato.

Intervengono di seguito il Presidente CARTA ed i senatori RIVA ed
ACQUARONE, i quali manifestano il loro stupore per il fatto che,
comungque, il signor Costantini non abbia trasmesso a Roma la lettera
che gli era stata consegnata, tanto pit - rileva in particolare il
Presidente CARTA - che nella lettera del dottor Sardelli si rimproverava
a Drogoul di aver superato i limiti posti in relazione al «rischio
paese».,

11 signor Costantini sottolinea che le operazioni di BNL Atlanta alle
quali si fa riferimento in quella lettera erano tutte regolarmente
contabilizzate, e quindi pubbliche; non si trattava di operazioni
clandestine. Illustra poi la struttura burocratica della BNL, sottolinean-
do che il dottor Sardelli, oltre ad essere direttore di area, era anche
condirettore generale, rappresentava cioé la direzione generale in loco.
All’epoca inoltre gli internal auditors delle filiali non si differenziavano
in nulla dagli ispettori centrali. Appunto per questo motivo il signor
Costantini non ha ispezionato la filiale di Atlanta, perché questa filiale
era stata gia ispezionata dal signor Messere. L’ispezione del signor
Costantini in America ebbe inizio il 19 settembre 1988 e riguardava la
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filiale di New York. Il 20 ottobre successivo il signor Costantini mando
un promemoria sull’ispezione effettuata, proponendo un'suo successivo
sopralluogo anche nelle sedi di Miami e Los Angeles.

In risposta ad una domanda del senatore GEROSA, il signor
Costantini spiega che egli aveva riscontrato, nell’area nordamericana,
un mancato coordinamento delle filiali da parte della direzione di area e
una notevole incertezza delle procedure operative. Egli aveva riscontra-
to gli stessi difetti nel 1986 e in due anni non era cambiato
assolutamente nulla.

Il signor Costantini ricorda di avere egli proposto una nuova
regolamentazione delle ispezioni alle filiali, tale da garantire che esse
venissero svolte almeno con cadenza annuale e ad opera di un revisore
della filiale di New York: ed appunto a seguito di questa nuova
regolamentazione il signor Messere ispeziono la filiale di Atlanta nel
settembre del 1988.

Il signor Costantini dichiara di non sapere esattamente quali motivi
abbiano indotto il dottor Pedde a recarsi a New York nell’ottobre 1988,
ma rimarca che in data 20 gennaio 1988 il consiglio di amministrazione
della BNL aveva deliberato una nuova struttura burocratica per il Nord
America e che questa delibera comincio ad essere attuata solo dopo il
viaggio del dottor Pedde a New York.

In risposta ad una domanda del Presidente CARTA, il signor
Costantini dichiara di aver ignorato, all’epoca, che il dottor Drogoul
fosse comunemente noto come il funzionario della BNL incaricato delle
transazioni con I'Iraq. In risposta ad una domanda del senatore RIVA,
dichiara di non avere dato soverchia importanza al brano della lettera
del dottor Sardelli in cui veniva deplorato il superamento dei limiti
fissati dal consiglio di amministrazione in relazione al «rischio paese»,
anche perche la lettera sembrava riferire ’esposizione a banche di
primaria importanza, come ad esempio il «Credito Lionese». L'Iraq non
veniva nominato affatto nella lettera, la quale peraltro era scritta
nell’'usuale stile concitato e perentorio del dottor Sardelli, stile che
aveva gia ingenerato uno stato di estrema tensione nei rapporti con il
personale. Il signor Costantini afferma poi che egli, per la funzione
svolta, non poteva avere una visione integrale di tutti i controlli
effettuati nella BNL e che comunque la valutazione del «rischio paese»
non era di competenza dell’Ispettorato.

In risposta ad una domanda del senatore BAUS]I, il signor Costantini
dichiara poi che all’epoca il segretario del direttore generale era il
dottor Caputi e che capo dell’Ispettorato era il dottor Parodi. Il dottor
Sardelli aveva poteri del tutto analoghi a quelli del capo dell’Ispettorato.
In merito poi al «rischio paese», il signor Costantini nota che ogni
nazione del mondo presenta un suo «rischio paese»: magari bassissimo,
ma c’e sempre. Con questa espressione non ci si riferisce, di regola, a
paesi particolari.

Il Presidente CARTA rimarca che, nell’incontro a New York, il
dottor Sardelli ha letto ai senatori la lettera, ma ha saltato il brano in cui
si parla del «rischio paese». Comunque anche il dottor Sardelli notava
che dell'Iraq, nei due promemoria del signor Messere, non si parlava af-
fatto.
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Il senatore GEROSA domanda se fosse usuale che il signor
Costantini valutasse il tenore di una lettera che era stato invitato a
consegnare. Il signor Costantini risponde elencando nuovamente tutti i
motivi che lo hanno spinto a non consegnare la lettera.

Il signor Costantini viene quindi congedato.
Si passa quindi all’audizione dell’ispettore Messere.

In via preliminare, il Presidente CARTA dichiara che i commissari
hanno manifestato ’esigenza di un maggiore approfondimento sul
contenuto del rapporto predisposto dall’ispettore Messere nel dicembre
1988. Ricorda quindi che l'ispettore Messere, all’epoca dello scandalo,
dipendeva gerarchicamente dall’area di New York e svolgeva le funzioni
di auditor ad Atlanta. Richiamandosi quindi all’invito rivolto dal dottor
Sardelli all'ispettore Messere ad indagare piu approfonditamente
soprattutto sui rapporti con i paesi a rischio, il Presidente CARTA chiede
se nel corso dell'ispezione egli si fosse reso conto dell’effettivo stato
della filiale di Atlanta e di cio che stava accadendo.

L’ispettore Messere, ricordando di aver riferito a Sardelli alcune
irregolarita, afferma di non essersi reso conto subito dell’effettiva entita
del fenomeno. Dichiara altresi di non ricordare se durante la prima
ispezione emersero rapporti con I’Irag, sebbene ricordi che risultarono
eccessi di esposizione, soprattutto con la Banca algerina.

Il Presidente CARTA chiede se egli sapesse che ben il 25 per cento
del programma complessivo della Commodities Credit Corporation
veniva movimentato attraverso la filiale di Atlanta.

L’ispettore Messere dichiara di non ricordare.

Il Presidente CARTA, nel riconoscere che il lungo tempo intercorso
dalla predisposizione del rapporto ad oggi impedisce all’ispettore
Messere di rispondere adeguatamente sui temi che interessano la
Commissione, prospetta ’'opportunita di continuare ’audizione in una
successiva seduta.

Il risposta ad un quesito del senatore BAUSI, l'ispettore Messere
afferma che attualmente dipende dall’ispettorato centrale di Roma, pur
prestando servizio a New York. Consegna quindi al Presidente una
memoria scritta.

Il senatore RIVA chiede se il testo originale del rapporto fosse in
lingua inglese.

Dopo che l'ispettore Messere ha risposto affermativamente, il
senatore RIVA ricorda che tale rapporto venne poi tradotto dalla sede di
Roma con molta calma. Chiede quindi come mai l'ispettore non si sia
successivamente mai interessato sull’esito dei numerosi interrogativi da
lui sollevati nel rapporto.

L'ispettore Messere dichiara di aver assolto ai propri doveri
riferendo 'esito dell’ispezione al dottor Sardelli.
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In risposta ad un quesito del Presidente CARTA, dichiara quindi di
aver consegnato il rapporto al dottor Sardelli, che lo ha spedito a
Drogoul con una copia per lispettorato centrale di Roma. Chiarisce
quindi, su invito del Presidente CARTA, che il tono allarmante da lui
usato nel corso di una telefonata con il dottor Sardelli era motivato
dalla confusione organizzativa riscontrata nella filiale. Si dichiara infine
disponibile a riferire piti approfonditamente in una prossima seduta in
merito al contenuto del rapporto.

Il Presidente CARTA congeda quindi il signor Messere e dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle ore 18,55.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MERCOLEDI 12 DICEMBRE 1990

11? Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il dottor
Michelangelo Argenio.

La seduta inizia alle ore 16,15.

In via preliminare, il senatore RIVA si sofferma sui lavori della
commissione, sottolineando |'opportunita di estendere tempestivamen-
te la relazione conclusiva all’Assemblea.

N

Dopo brevi interventi dei senatori FERRARA, GEROSA, ACQUARO-
NE e COLOMBO, il presidente CARTA rinvia la discussione sui lavori
della Commissione alla fase finale della seduta.

AUDIZIONE DEL DOTTOR ARGENIO

Dopo che il Presidente ha avvertito che i lavori si svolgeranno con
la forma di pubblicita prevista dall’articolo 33, comma 4, del
Regolamento, viene introdotto il dottor ARGENIO, il quale precisa
I'esatto tenore delle dichiarazioni rese al dottor Bignardi in un incontro
privato. In tale incontro non ha mai parlato di estratti conto relativi al
conto dollari della filiale di Atlanta presso la Morgan e non ha mai detto
che ne fosse stata inviata copia alla sede romana della BNL. Si limita ad
affermare che la BNL di Roma sapeva dell’esistenza del conto. E per la
verita la direzione centrale della BNL - anche a causa della verifica dei
poteri di firma che precede la costituzione di un conto da parte di un
soggetto delegato quale la filiale — non poteva non sapere dell’esistenza
di un conto corrente intestato alla propria filiale di Atlanta. Esclude
peraltro che la Morgan abbia dato corso ad informative dirette alla
Direzione centrale della BNL sulla movimentazione successiva del
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conto, per il criterio in genere seguito di indirizzare gli estratti conto al
solo intestatario del conto medesimo.

Ad una domanda del senatore COLOMBO, il dottor ARGENIO
precisa che la prassi suesposta conosce talune deroghe: in caso di
precise istruzioni dell’intestatario, I'estratto conto puo essere inviato
anche alla sede centrale di una banca la cui filiale abbia aperto un conto
presso la Morgan. Inoltre, si potrebbe configurare I'ipotesi di infor-
mative sulle vicende di un conto corrente che dessero luogo a
particolari anomalie, come 'oratore dichiara al presidente CARTA.

Ad una domanda del senatore GEROSA, il dottor ARGENIO
risponde sintetizzando le circostanze che possono aver ingenerato il
malinteso con il dottor Bignardi: nulla di piu poté essere da lui riferito
di quanto gli risultava da discussioni generali in ambienti bancari
nazionali ed internazionali in merito ai rapporti istituzionali con le
banche italiane, anche perché —~ come precisa infine al senatore COVI -
il suo servizio presso la Morgan Bank fu successivo all’apertura del
conto della filiale di Atlanta della BNL e del tutto precedente (essendo
cessato nel 1987) allo scandalo della filiale.

Il presidente CARTA congeda quindi il dottor Argenio e dichiara
conclusa 'audizione.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE.

Il presidente CARTA sottopone alla Commissione un programma di
massima che prevede la conclusione dei lavori entro la fine di gennaio,
con la presentazione all’Assemblea della relazione conclusiva sulla
quale, ritiene, possa registrarsi il piu ampio consenso. Prima di tale
scadenza, si impongono gli ultimi adempimenti sui quali la Commissio-
ne ¢ chiamata ora a pronunciarsi: il sopralluogo negli Stati Uniti potra
essere tenuto compatibilmente col detto impegno alla tempestiva
conclusione dei lavori; la fase delle audizioni dovrebbe potersi
concludere ascoltando i dottori Nesi e Pedde, presidente e direttore
generale illo tempore della Banca nazionale del lavoro; la lettura degli
atti acquisiti dalla Commissione, infine, potrebbe valersi della consulen-
za di un esperto di tecnica bancaria, secondo un opportuno criterio di
funzionalita e di flessibilita analogo a quello con cui si & positivamente
risolta la questione della presenza ai lavori della Commissione del
professor Zanelli.

Interviene quindi il senatore ACQUARONE, che concorda sulla
necessita di una consulenza tecnica, almeno sul conto Entrade. Giudica
quindi indispensabile un celere sopralluogo negli Stati Uniti, agli inizi di
gennaio, che si articoli in contatti diretti con l'autorita giudiziaria,
congressuale e bancaria che indaga sulla materia, sollevando I’apprezza-
ta sede diplomatica italiana dal compito di organizzare il sopralluogo
stesso e dandone incarico al consulente tecnico professor Zanelli.
Richiede infine che a fini istruttori sia fornita dalla Banca nazionale del
lavoro ulteriore documentazione.
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Il senatore FERRARA considera dovere elementare della Commis-
sione l'audizione dei dottori Nesi ¢ Pedde, da tenersi prima dell’esten-
sione della relazione: le audizioni tenute dalla commissione speciale
non pregiudicano affatto analoga procedura di una futura commissione
d’inchiesta.

Interviene il senatore RIVA, secondo cui la decifrazione della
documentazione pervenuta potra avvalersi di una consulenza tecnica in
materia bancaria, per i documenti giudicati piu rilevanti. Opportuno e
corretto & poi rinsaldare i rapporti con gli enti pubblici che indagano
negli Stati Uniti sul caso della filiale di Atlanta, per cui si esprime a
favore del sopralluogo da tenersi entro la prima decade di gennaio;
I'utilita degli incontri deve prevalere su ogni altra considerazione,
anche a costo di avere solo contatti a livello di staff congressuale. Entro
la fine di gennaio, poi, sara rimessa all’Assemblea la relazione sulle cui
conclusioni gli sembra non si registrino sostanziali dissensi.

Il senatore MANTICA conferma di condividere il generale indirizzo
favorevole alla richiesta di costituzione di una commissione d’inchiesta.
A nome del proprio gruppo, condivide tale indirizzo anche il senatore
GEROSA, secondo il quale ¢ comunque necessario procedere all’audi-
zione dei dottori Nesi e Pedde.

Il senatore GAROFALO condivide il programma emerso dal
dibattito, mentre il senatore COVI aderisce alla considerazione della
esigenza di costituire una commissione d’inchiesta e giudica necessario
ascoltare i dottori Nesi e Pedde al ritorno dal sopralluogo statunitense,
quando si disporra di maggiori elementi di giudizio.

Il presidente CARTA dichiara di condividere gli elementi emersi dal
dibattito e, pertanto, propone un programma dei prossimi lavori che
prevede il sopralluogo negli Stati Uniti ai primi del mese di gennaio,
I'audizione del presidente e del diret-tore generale illo tempore della
BNL, l'estensione della relazione conclusiva entro la fine di gennaio.

Non facendosi osservazioni, cosi resta stabilito.

La seduta termina alle ore 18.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MARTEDI 22 GENNAIO 1991

12* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il dottor Nerio
Nesi, gia presidente della Banca Nazionale del Lavoro.

La seduta ha inizio alle ore 16,45.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CARTA annuncia che gli ¢ pervenuta una lettera del
dottor Michelangelo Argenio, il quale - in riferimento a notizie apparse
sulla stampa sui suoi rapporti con la Banca Morgan - sottolinea come
egli, nella precedente seduta della Commissione, abbia veritieramente
dichiarato che il suo periodo di lavoro presso la Banca Morgan di New
York ha avuto termine nel 1987. Egli non ha fatto dichiarazioni sul suo
successivo periodo di lavoro per la Banca Morgan a Milano semplice-
mente perche riteneva tale questione irrilevante ai fini dell’indagine, ne
alcuna domanda gli ¢ stata posta al riguardo. Nonostante infatti in tale
periodo, in aggiunta ad ulteriori incarichi, egli abbia seguitato ad
occuparsi dei rapporti a livello istituzionale con le banche italiane,
ancora meno che quando era a New York veniva a conoscenza, in tale
sua qualita, dei fatti sui quali la Commissione chiedeva informazioni ed
in particolare di dettagli quali i movimenti sui conti correnti che tali
banche e le loro filiali intrattenevano presso la Morgan.

Il dottor Argenio ribadisce che - sia nel periodo di New York sia nel
periodo di Milano - egli non ha mai avuto rapporti con la filiale di
Atlanta della BNL né con il signor Drogoul, che - contrariamente a
quanto affermato dal «Sole 24 ore» — non ha mai conosciuto.

Il presidente CARTA si duole che ci sia stato un malinteso ed
assicura ai membri della Commissione che, se essi vorranno porre in
futuro altri quesiti sull’argomento, non mancheranno occasioni per
farlo.
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AUDIZIONE DEL DOTTOR NERIO NESI, GIA PRESIDENTE DELLA BANCA NAZIONA-
LE DEL LAVORO.

Il presidente CARTA rivolge cortesi espressioni di saluto al dottor
NESI, che ringrazia per la sua presenza. Il dottor NESI consegna alla
presidenza una memoria scritta, che poi passa ad illustrare.

Egli ¢ stato nominato presidente della BNL il 1° dicembre 1978 ed
ha presentato le sue dimissioni I8 settembre 1989. Nel corso della sua
presidenza, si sono succeduti alla direzione generale della banca il
professor Ferrari, fino al 31 gennaio 1981, il professor Bignardi, fino al
1° settembre 1987, e il dottor Pedde, fino all’8 settembre 1989. Durante
la presidenza del dottor Nesi i poteri del presidente erano rigidamente
previsti dall’articolo 26 dello Statuto e comprendevano quasi esclusiva-
mente compiti di rappresentanza, con esclusione di qualsiasi partecipa-
zione nella scelta del direttore generale, «capo di tutti i servizi e del
personale, responsabile di fronte al Consiglio di Amministrazione del
regolare funzionamento della banca». Infatti il direttore generale veniva
nominato direttamente dal Ministro del tesoro, con proprio decreto non
soggetto ad ad alcuna ratifica. Questo tipo di organizzazione ¢ stato,
subito dopo i fatti di Atlanta, radicalmente modificato, con la abolizione
della carica di direttore generale, che & stato sostituito con ben tre
amministratori delegati.

Durante la presidenza del dottor Nesi, il presidente veniva quindi
istituzionalmente a conoscenza dei fatti aziendali solo nel momento in
cui presiedeva il Consiglio di Amministrazione e il Comitato Esecutivo.
L'unico referente del presidente era il direttore generale, al quale egli
doveva indirizzarsi per qualsiasi problema aziendale e dal quale il
presidente riceveva comunicazione di questioni specifiche sulle quali lo
stesso riteneva opportuno informarlo.

Per cio che concerneva in specie la politica internazionale della
banca, gli organi collegiali erano chiamati a deliberare una o due volte
I'anno. In particolare, a partire dal 1981, il comitato esecutivo della
banca approvava, prima ogni semestre e poi ogni anno, i limiti di
affidabilita di circa 150 paesi del mondo, calcolati su parametri validi a
livello internazionale (il cosidetto «rischio paese»). Sulla base di una
classificazione dei paesi secondo categorie in ordine crescente di
rischio, I'lraq appariva sempre nell’'ultima categoria, insieme a circa
altri 50 paesi, tra cui Argentina, Brasile, Jugoslavia, Messico, Venezuela.
Durante la presidenza Nesi, gli organi collegiali hanno avuto notizia
della filiale di Atlanta solo in poche occasioni. Ad esempio, nel comitato
esecutivo del 10 gennaio 1985, il vicedirettore generale Laratta
dichiarava che la filiale di Atlanta continuava a registrare un
incremento degli impieghi e della raccolta, con conseguenti apprezzabi-
li riflessi sull’utile operativo lordo. Nel consiglio di amministrazione del
30 gennaio 1985, il dottor Bignardi prevedeva che la filiale di Atlanta,
nell'anno in corso, avrebbe continuato a migliorare la propria
posizione, continuando a sfruttare un filone - quello delle esportazioni
americane agevolate — ove si era ormai affermata con lusinghieri
consensi da parte dei piu grandi operatori. Nel comitato esecutivo del
28 agosto 1986, il direttore generale Bignardi sottolineava i brillanti
risultati della filiale di Atlanta, che nel primo semestre aveva realizzato
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un profitto netto di un milione di dollari. Nel consiglio di amministra-
zione del 20 gennaio 1988, il limite di autonomia delle filiali americane,
tra cui Atlanta, veniva definito tra un minimo di mezzo milione di
dollari ed un massimo di due milioni. Tra le altre sedute di organi
collegiali, in cui si parlo di Atlanta, puo essere citata quella del consiglio
di amministrazione dell’8 febbraio 1989, allorché si progettdo di
accentrare sulla filiale di Chicago le attivita operative fino ad allora
svolte dalla filiale di Atlanta. Nella seduta del consiglio di amministra-
zione del 19 aprile 1989, il dottor Pedde riferi che presso la filiale di
New York erano state rilevate inadeguata rispondenza di alcuni
controlli interni e mancanza di norme procedurali scritte, con la
conseguenza di un insoddisfacente andamento di alcuni uffici. Nel
consiglio di amministrazione del 24 maggio 1989, il dottor Pedde
riferiva che nella filiale di New York si registrava una perdita secca di
gestione, dovuta sia a pregresse posizioni di dubbio realizzo verso i paesi
in via di sviluppo sia a problemi strutturali ed organizzativi.

Il dottor NESI dichiara che, durante la sua presidenza, i direttori
generali che si sono succeduti nell’incarico non gli hanno mai parlato di
problemi particolari specificamente riguardanti la filiale di Atlanta.
Analogamente, nelle riunioni collegiali che si tenevano annualmente a
New York, alle quali partecipavano dirigenti e funzionari del gruppo
BNL negli Stati Uniti ed in Canada, non emersero ma1 problem1
particolari riguardanti la filiale di Atlanta oltre a quelli i
filiale. Il dottor Nesi dichiara di non aver mai visitato la filiale di Atlanta
e di non essersi mai recato in quella citta. Non si ¢ mai recato in Iragq.
Nel corso della sua presidenza i suoi contatti con il signor Drogoul sono
stati di natura sporadica e formale, e sempre in occasione di riunioni
collegiali e di cerimonie. Non ha mai incontrato né conosciuto nessuno
dei collaboratori del signor Drogoul.

Il dottor NESI si sofferma poi ad illustrare i provvedimenti da lui
presi immediatamente dopo essere venuto a conoscenza dei fatti di
Atlanta, essendo indisponibile il direttore generale Pedde, ammalato. 11
dottor Nesi nota con compiacimento che i tre dirigenti, da lui incaricati
di seguire la vicenda, sono stati poi tutti nominati amministratori
delegati. E anche da rilevare che in quella occasione la BNL dimostro la
propria robustezza strutturale, facendo affluire a New York in
pochissimi giorni oltre due miliardi di dollari, che stroncarono sul
nascere qualsiasi tentativo di speculazione al ribasso dei titoli della
BNL. Vennero anche mandate a Baghdad due delegazioni — entrambe
guidate dal vicepresidente professor Paolucci, — che ottennero dal
Governo iracheno il riconoscimento formale del debito ed iniziarono le
negoziazioni per la sistemazione del credito, con una trattativa che si
concluse poi a Ginevra il 20 gennaio 1990.

L’opinione del dottor Nesi sulle ragioni aziendali — a parte quelle
eventuali di ordine internazionale che esulano dalle sue competenze —
che hanno reso possibili i fatti di Atlanta coincide esattamente con
'opinione del ministro Carli: il processo di riorganizzazione avviato nei
due anni precedenti dalla BNL ha prodotto purtroppo un indebolimento
dei controlli interni, permettendo cosi che un’azione fraudolenta si
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protraesse nel tempo in danno della banca, a vantaggio di interessi ad
essa estranei. La BNL insomma, negli ultimi anni, aveva enormemente
ampliato le operazioni, ma senza correggere conseguentemente l'orga-
nizzazione ed i meccanismi di controllo. In dieci anni la provvista della
banca si ¢ quadruplicata, gli impieghi si sono quintuplicati, i punti di
vendita in Ttalia si sono triplicati. All’estero, in particolare, lo sviluppo &
stato notevolissimo: i punti di vendita sono passati da 25 a 137 ed il
personale € passato da 370 a 3040 unita. Tutto questo ¢ stato fatto con
un capitale che dieci anni fa ammontava a sessanta miliardi di lire,
capitale che ha raggiunto, dieci anni dopo, 2143 miliardi di lire, dei
quali soltanto il 12 per cento versati dal Tesoro.

In risposta poi ad una domanda del presidente CARTA sulla
debolezza dei sistemi di controllo interni, il dottor NESI ricorda che il
regolamento dei servizi direttivi centrali, entrato in vigore nel 1948,
venne poi modificato, all’epoca del dottor Bignardi, nel 1981, e poi
successivamente all’epoca del dottor Pedde, appena dopo la sua nomina
a direttore generale. Tale regolamento, fino all’anno scorso, ha sempre
delineato una struttura monocratica, fortemente imperniata sulla figura
del direttore generale.

Per capire come siano potuti accadere i fatti di Atlanta, si deve
anche ricordare che la struttura centrale della BNL ha in anni recenti
subito dei fortissimi traumi. Nel 1982, a seguito dello scandalo P2,
vennero allontanati il direttore generale, circa un terzo dei direttori
centrali e molti altri funzionari. Poco dopo, il direttore centrale del
servizio estero venne arrestato, perche accusato di favoreggiamento nei
confronti del figlio, implicato nella tragedia del Circeo nella quale
persero la vita alcune giovani donne. Solo a distanza di pochi mesi, il
direttore centrale della sede di Roma venne arrestato per peculato.
Poco tempo dopo, su proposta del direttore generale Bignardi -
proposta che egli personalmente ritenne giusta — venne licenziato il
direttore centrale della organizzazione. Un altro colpo durissimo per la
BNL fu I'istituzione della Tesoreria unica, che sottrasse nel giro di un
anno depositi per circa cinquemila miliardi. Mentre si svolgevano questi
avvenimenti — dichiara il dottor NESI - egli era ossessionato dall’idea
che bisognasse comunque cenquistare quote di mercato, per porre la
BNL in condizioni di affrontare la concorrenza delle banche straniere.
La Frankfurter Allgemeine Zeitung, dopo le sue dimissioni, per
caratterizzare la sua opera, ha fatto ricorso ad un paragone, nel quale
egli si riconosce abbastanza. La FAZ lo ha paragonato ad un generale
tedesco, che era solito avanzare sempre, senza curarsi né dei
rifornimenti ne degli alleati: naturalmente poi quel generale ¢ stato
sconfitto.

Il senatore GAROFALO, facendo riferimento al promemoria
presentato dal dottor NESI, chiede se, nella seduta del 19 aprile 1989
del consiglio di amministrazione, si sia parlato della filiale di Atlanta,
ove - come oggi ¢ noto - il signor MESSERE aveva gia svolto la sua ispe-
zione.

II dottor NESI dichiara che, come risulta dal suo promemoria, in
quella occasione si parlo esclusivamente della filiale di New York.
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Il senatore GAROFALO confessa di non capire, stando alle
dichiarazioni del dottor NESI, perché mai egli si sia dimesso da
presidente della BNL.

Il dottor NESI ricorda che, agli inizi dell’agosto 1989, per un primo
periodo non si riusciva neanche a capire se le somme gestite dal signor
Drogoul fossero state effettivamente prestate oppure si trattasse
semplicemente di furto. Poi, con 'ammissione da parte del Governo
iracheno del suo debito, la situazione si riveld meno drammatica di
quanto si era inizialmente temuto. Alla fine di agosto si scateno pero un
attacco giornalistico di inusitata violenza, a seguito del quale egli si
consultdo con il dottor Ciampi, che gli consiglio semplicemente di
decidere secondo coscienza. Ebbe anche colloqui con il Vicepresidente
del Consiglio, onorevole Martelli - in assenza del presidente Andreotti —
e con l'onorevole Cristofori, il quale gli dette assicurazioni che il
Governo non chiedeva le sue dimissioni. Anche suoi consiglieri lo
esortavano a non dimettersi, aspettando magari che fosse il Ministro del
Tesoro a revocargli I'incarico. Contro una tale decisione del Ministro
del Tesoro egli avrebbe potuto adire la giustizia amministrativa,
ponendo pero la Banca in una situazione di estrema difficolta, che
certamente si sarebbe protratta per molti mesi. Tenendo anche conto di
una tradizione del mondo bancario internazionale, secondo la quale
certe situazioni vanno risolte nella maniera piu rapida, egli si decise
infine a presentare le proprie dimissioni.

I1 dottor NESI dichiara infine che egli non ha ricevuto dalla BNL né
pensione ne liquidazione e attualmente - in contrasto con la prassi
invalsa per i precedenti ex presidenti - egli non riceve remunerazioni di
nessun genere dalla BNL.

Il senatore BAUSI domanda se all’Iraq - in quanto paese esposto a
particolare rischio — venissero praticati interessi particolarmente elevati
sulle somme prestate.

Il dottor NESI chiarisce che l'inserimento nell’'una o nell’altra
categoria, sia per le banche che per i paesi, comporta un diverso costo
del denaro. Quando una banca ha il rating massimo, come & successo
alla BNL dal 1983 al 1989, per essa il denaro costa meno. Non ricorda
esattamente il livello dell’interesse praticato all’Irag, ma certo esso era
notevolmente piu elevato che per i paesi pit solidi.

Il senatore GEROSA chiede di conoscere 'opinione del dottor Nesi
sulle personalita del dottor Sardelli e del dottor Drogoul e si meraviglia
che la filiale di Atlanta abbia potuto movimentare somme cosi ingenti
senza che la direzione centrale di Roma si accorgesse di nulla.

Il dottor NESI dichiara di aver visto il dottor Drogoul solo due o tre
volte e di non averne ricevuto una impressione particolarmente forte,
anche forse per una sua difficolta a seguire gli interventi in lingua
inglese del dottor Drogoul, il quale non si esprimeva in italiano. A detta
del dottor Guadagnini e del dottor Bignardi, Drogoul sembrava una
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persona particolarmente dotata. Va per altro ricordato che gli organi
collegiali non intervenivano nella nomina dei funzionari, ma solo in
quella dei dirigenti.

Il dottor NESI sottolinea che invece & per lui molto piu difficile
parlare del dottor Sardelli — che ha conosciuto bene - anche per la
contraddittorieta del proprio giudizio su di lui. Il dottor Sardelli, che ha
un’altissima considerazione di se stesso, aveva certo un grande
attaccamento alla Banca e notevoli abilita nella tecnica del credito, ma
era del tutto incapace di dirigere il personale. Una volta a New York il
dottor Nesi trovo una situazione drammatica, perche il dottor Sardelli
aveva appena licenziato quattro persone. Il dottor Sardelli era stato uno
dei collaboratori piu stretti del dottor Pedde ed entrambi si erano
formati nel settore dei crediti.

I1 dottor NESI rimarca poi che deve aver giocato un ruolo molto
negativo, in tutta la vicenda, la decisione, assunta nel 1988 su proposta
del dottor Pedde, di abolire il Servizio affari internazionali, che per
molti anni era stato un centro di grande rilevanza ed anche di potere
nella struttura interna della Banca. Sia il dottor Bignardi che il dottor
Desario hanno giudicato negativamente lo smantellamento del SAIL
Quando si discusse dell’argomento, il dottor Nesi ricorda di essere stato
molto in dubbio; peraltro allora la Banca d’Italia valuto positivamente la
decisione.

In ordine alla banca Morgan, il dottor NESI, confermando
dichiarazioni rese in passato al settimanale «Panorama, trova sorpren-
dente che, nonostante i rapporti strettissimi tra i membri di quella
piccola comunita newyorkese che & costituita dagli altissimi dirigenti
delle banche, non sia mai emersa la stranezza di quelle somme cosi
elevate che transitavano sul conto di tesoreria della BNL Atlanta presso
la banca Morgan. Circa poi i rapporti con I'Iraq, il dottor NESI ricorda
che, all’epoca, I'Iraq era semplicemente un cliente piuttosto importan-
te, con cui tradizionalmente la BNL intratteneva buoni rapporti. Ad
esempio, all'inizio degli anni ottanta 1’Irag manteneva presso la BNL un
conto di circa un miliardo di dollari. Una parte dei rapporti di BNL
Atlanta con I'Iraq era completamente ufficiale.

In risposta ad una domanda del senatore Riva sui motivi del
licenziamento, all’epoca del direttore generale Bignardi, del direttore
centrale per l'organizzazione, il dottor NESI chiarisce che esso fu
dovuto ad una incapacita di quel dirigente di adeguarsi ad un nuovo
modello organizzativo. 11 dottor Bignardi, poco dopo aver assunto la
direzione generale, si era subito posto il problema del rinnovamento
dell’organizzazione, che era tradizionalmente molto lenta e cauta,
basata soprattutto su un elevato numero di controlli cartacei, che spesso
portavano ad avere sullo stesso documento ben 6 o 7 firme, nonostante
le proteste della clientela per i ritardi. Era stato proposto al direttore
centrale per I'organizzazione il trasferimento ad un’altra funzione, ma
egli non accetto, rivelando anche in questo una mentalita di tipo
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burocratico ed una convinzione di tipo ministeriale circa la inamovibili-
ta dal posto di lavoro.

In risposta ad un’altra domanda del senatore RIVA, il dottor NESI
ricorda che, all’epoca dello scandalo della P2, venne svolta anche una
indagine interna e tutti gli iscritti a quella loggia massonica abbandona-
rono la Banca.

Il senatore RIVA sottolinea che, dai documenti della Banca d’Italia,
risultano facilitazioni della BNL ad aziende italiane per esportazioni in
Iraq, nel settore della elettronica, degli elicotteri e degli armamenti.

Il dottor NESI dichiara che, tra questi casi, egli ricorda solo quello
dell’azienda Danieli, che & spesso tornato sulle pagine dei giornali. 1
Consiglio di amministrazione trattava comunque solo i contratti di
maggiore importo.

Il senatore RIVA ricorda che nel maggio del 1989 venne assunta la
decisione di aumentare di quaranta milioni di dollari il plafond a favore
dell’Iraq.

I dottor NESI non ha memoria di questa decisione. In risposta ad
un’altra domanda del senatore RIVA, il dottor NESI dichiara di non
ricordare neanche se e quando si sia parlato, negli organi collegiali, di
una particolare concentrazione sulla filiale di Atlanta dei rapporti con
I'Iraq. Egli dichiara poi, in risposta ad altre domande sempre del
senatore RIVA, di non aver mai saputo che il dottor Guadagnini, dopo
essere andato in pensione dalla BNL, fosse diventato consulente della
societa Entrade. 11 dottor NESI ribadisce di non essere stato ad Atlanta;
ci si rechera perdo prossimamente, essendo stato convocato dalla
magistratura americana come testimone di accusa. Il dottor NESI
dichiara poi di non aver avuto personalmente rapporti particolarmente
stretti con la banca Morgan: solo una volta, alcuni anni fa, si reco per
una visita di cortesia dal presidente della banca Morgan.

Il senatore RIVA si domanda se non sia singolare che il dottor
Pedde, dopo aver gia presentato le proprie dimissioni, abbia assegnato
gli incarichi per il coordinamento delle indagini sul caso di Atlanta, per
giunta agli stessi dirigenti che gia prima avrebbero dovuto vigilare.

Il dottor NESI dichiara di ritenere comprensibile e logico che, con
le dimissioni del direttore generale, il compito di coordinare le indagini
venisse affidato al vicedirettore generale vicario, dottor Gallo.

In risposta ad una domanda del senatore Andriani, il dottor NESI
afferma di non aver mai incontrato dirigenti iracheni; il responsabile,
presso la direzione centrale, dei rapporti con I'Iraq era il dottor
Monaco.

Il senatore COVI rimarca che alla attivita di impulso del presidente
Nesi avrebbe dovuto accompagnarsi anche una funzione di controllo,
soprattutto per quanto concerneva le operazioni della BNL in un’area
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particolarmente strategica, come quella degli Stati Uniti. Il senatore
COVI domanda anche quale ammontare dovevano raggiungere le
operazioni attuate in collegamento con la Commodity Credit Corpora-
tion perche si rendesse necessaria la preventiva autorizzazione da parte
della sede centrale.

Il dottor NESI afferma di aver curato l'espansione della BNL
soprattutto nelle aree dell’Estremo Oriente, con l’eccezione del
Giappone, della Germania e dell’America Latina. In Germania ora la
BNL ¢ l'unica banca italiana ad essere proprietaria di una banca locale.
In Argentina la BNL ¢ divenuta la prima banca straniera e sta avendo
grandi successi. In America Latina la BNL intendeva puntare sulla
presenza in quell’area di circa 35 milioni di persone di origine italiana.
Nei confronti di una possibile espansione negli USA, il dottor NESI
dichiara di aver nutrito sempre un certo timore. Nel periodo della sua
presidenza, la BNL ha avuto un enorme sviluppo sui mercati
internazionali ed anche per questo motivo era divenuto piu difficile il
controllo, che peraltro, secondo lo statuto della BNL, non era di
competenza del presidente, il quale poteva avere invece funzioni di sti-
molo.

Il senatore COVI domanda se nell’ottobre 1988 il dottor Pedde,
dopo avere in una riunione a New York pubblicamente elogiato il dottor
Drogoul, abbia poi riferito qualcosa al presidente Nesi.

Il dottor NESI ricorda che il dottor Pedde si dimostrava sempre
molto preoccupato per la situazione in America Settentrionale, ma non
gli ha mai parlato specificamente della filiale di Atlanta.

Il senatore COVI domanda se il vicepresidente Paolucci avesse
rapporti particolarmente stretti con 1'Iraq, che giustificassero la sua
designazione a dirigere le delegazioni mandate a Baghdad nell’agosto
1989. 11 dottor NESI risponde negativamente a tale domanda.

Il senatore COLOMBO si dichiara stupito della carenza di poteri
effettivi di gestione del presidente della BNL e rileva che, se tutta la
vicenda di Atlanta & dovuta alla singolare abilita di un funzionario
infedele, occorre riesaminare la questione dei controlli bancari e dei
rapporti con le autorita politiche. Il dottor NESI rileva che costituiva
una caratteristica della BNL I’esistenza di una struttura monocratica,
accentrata sul direttore generale. Il potere politico nominava non solo il
presidente, ma anche il direttore generale, ed in quest’ultimo caso senza
la necessita di un parere delle Camere. Nel 1989 venne anche ipotizzato
che, essendo necessario il parere parlamentare per la nomina del
presidente, tale parere fosse necessario anche per la sua revoca. Oggi il
presidente della BNL ha molti piu poteri di prima, proprio perché in
luogo di un direttore generale sono stati %revisti tre amministratori de-
legati.

Il dottor NESI si pone poi la questione se sulla vicenda di Atlanta
possano avere anche influito fattori politici. Ricorda che anche in
Consiglio di amministrazione ci silpose la domanda se fosse casuale il
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venire alla luce delle operazioni irregolari proprio all’inizio dell’agosto
1989, ma egli non ¢ in grado a dare una risposta a tale domanda.

In risposta ad una domanda del senatore FORTE circa la questione
della societa Danieli, il dottor NESI dichiara di aver trovato, negli atti
del Comitato esecutivo, una serie di deliberazioni a favore della societa
Danieli per molti paesi e anche per I'Iraq. In quegli atti per6 non viene
citata la filiale di Atlanta. Gli impegni della BNL, che risultano dalle
delibere del comitato esecutivo del 2 e del 22 marzo 1989, si aggirano
intorno ai venti miliardi di lire.

Il senatore FORTE dichiara che il finanziamento complessivo della
BNL era molto piu rilevante e si domanda se artatamente non venissero
portate all’esame del Comitato esecutivo solo singole operazioni di
finanziamento, affinché non venisse presa conoscenza dell’ammontare
globale.

Il presidente CARTA chiede informazioni intorno al progetto di
trasferimento della filiale di Atlanta, progetto sul quale esiste un
documento in data 24 ottobre 1988, e ribadisce come sia inverosimile
che i livelli intermedi della Banca non fossero a conoscenza delle
operazioni di Drogoul.

Il dottor NESI rileva che certamente le vicende di Atlanta sono
avvenute in un periodo in cui i controlli interni erano piu deboli. Per
altro la truffa ha raggiunto le proporzioni piu ingenti in un ristretto arco
di tempo nel 1989, cosiche si ha proprio 'impressione di persone che si
vedevano vicine alla resa dei conti e volevano concludere rapidamente
le loro operazioni. Egli, come presidente, ha sempre rispettato
profondamente i poteri assegnati dallo Statuto ai tre direttori generali
che si sono succeduti, i dottori Ferrari, Bignardi e Pedde, I'ultimo dei
quali ¢ rimasto in carica solo due anni. Egli non ¢ assolutamente in
grado di congetturare circa eventuali coinvolgimenti della struttura
centrale della Banca nelle operazioni di Drogoul: certo, sarebbe logico
presumere che vi siano stati, ma egli non ha alcun elemento per
esprimere valutazioni. Il dottor NESI ricorda poi che egli ha dedicato
molta della sua attivita alla creazione del settore parabancario, che oggi
costituisce un motivo di orgoglio per la BNL e la contraddistingue
positivamente rispetto a tutte le altre banche italiane. In ordine al
progetto di trasferimento della filiale di Atlanta, egli ricorda solo che se
ne parlo nella seduta del Consiglio di amministrazione dell’8 febbraio
1989 ed ignorava per altro che il dottor Pedde meditasse di trasferire
Drogoul a Chicago, attibuendogli nuovi ed importanti compiti.

Il senatore RIVA ribadisce che, dagli atti in possesso della
Commissione, risulta che il finanziamento della BNL alla societa Danieli
presentasse dimensioni ben piu ingenti di quelle dichiarate dal dottor
NESI.

Il dottor NESI dichiara che i dati da lui portati all’attenzione della
Commissione provengono dalla segreteria degli organi collegiali della
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BNL. Per fare chiarezza sulla questione si possono esaminare piu
attentamente i verbali del Consiglio di amministrazione e del Comitato
esecutivo: gli pare perd molto improbabile che la segreteria degli organi
collegiali gli abbia fornito una documentazione incompleta.

1l senatore FORTE domanda se la societa Danieli fosse in contatto
con qualcuno della presidenza o della direzione gnerale.

Il dottor NESI risponde che, per quanto lo riguarda personalmente,
non vi era nessun rapporto; trattandosi pero di azienda di primaria
importanza, & anche possibile che vi fosse qualche canale di comunica-
zione con la direzione generale.

Non essendovi altre domande, il presidente CARTA ringrazia il
dottor Nesi e dichiara conclusa 'audizione.

La seduta termina alle ore 19,40.
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COMMISSIONE SPECIALE

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro

MERCOLEDI 23 GENNAIO 1991

13* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il dottor
Giacomo Pedde, gia direttore generale della Banca Nazionale del
Lavoro.

La seduta ha inizio alle ore 15,45.

AUDIZIONE DEL DOTTOR GIACOMO PEDDE, GIA DIRETTORE GENERALE DELLA
BANCA NAZIONALE DEL LAVORO

Il presidente CARTA rivolge cortesi espressioni di saluto al dottor
Pedde, che ringrazia per la sua presenza. Il presidente Carta sottolinea
che il dottor Pedde & un tecnico dell’attivita bancaria che ha percorso
tutta la sua carriera all’interno della BNL e lo invita a considerare la sua
partecipazione alla seduta della Commissione come una prosecuzione
del servizio che egli ha reso alla sua Banca e come un occasione per
esprimere, in una sede istituzionale, le sue valutazioni sul caso di
Atlanta. Il presidente Carta ricorda infine che ieri il dottor Nesi ha
sottolineato come lo Statuto della BNL attribuisse solo al direttore
generale la responsabilita di sovrintendere alla gestione. Il dottor NESI
ha peraltro anche sottolineato che il dottor PEDDE ha svolto le funzioni
di direttore generale solo per due anni.

Il dottor PEDDE consegna alla presidenza una memoria scritta, di
cui da lettura. L’arco temporale compreso tra il 1980 e il 1986 ha visto
una vera e propria esplosione della crescita dimensionale della Banca,
alla quale pero non si &€ accompagnato un adeguato potenziamento delle
risorse umane e del sistema dei controlli. Fin dal 1983 furono avviati
degli studi per una nuova organizzazione, senza che pero si riuscisse a
far decollare l'attesa riforma strutturale e provocando anzi una
situazione di disagio del personale e di incertezza delle procedure
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gestionali. In siffatto contesto, nel volgere di pochi anni e talvolta a
breve distanza l'uno dall’altro, cessavano dal servizio 12 direttori
centrali e 2 vicedirettori generali.

Il dottor Pedde ricorda che, visitando nei primi anni ottanta le
unita all’estero,le quali erano state potenziate con l'assunzione di
dipendenti in loco, aveva riferito, nelle sue relazioni per la direzione
centrale, che la prevalenza del personale straniero negli organici
induceva a seria perplessita, a causa del suo spiccato spirito di
mobilita, del difficile inserimento in mentalitd e ambienti distanti
dalla sua formazione.

Il dottor Pedde riferi anche, in piu occasioni, che per quanto
riguardava la provvista dei fondi era opportuno accentrare la Tesoreria
nella capogruppo di area e non lasciare autonome le singole unita. Egli
infine ripetutamente sostenne l'esigenza di inserire nella rete estera
funzionari del ruolo Italia, gia convenientemente addestrati. Anche per
la direzione centrale vi era .un drammatico problema un adeguato
rafforzamento dei quadri della Banca. Per la direzione centrale e la rete
estera si fecero anche delle assunzioni dall’esterno di dirigenti e
funzionari, ma liniziativa riveld le difficolta di ambientamento e di
valutazione che tale scelta comporta per una azienda di credito. Nel
personale si diffusero malessere e disaffezione, lacerando quello che era
stato l'orgoglio dell’azienda: lo spirito di corpo. Poiché ciascun servizio
e ufficio andava per proprio conto, si determind un anomalo
incremento della spesa. L'ispezione della Banca d’Italia, protrattasi dal
14 aprile 1985 al 4 aprile 1986, si concluse con severe critiche, anche al
sistema dei controlli.

In questa situazione il dottor Pedde assunse la direzione generale
della Banca il 1° settembre 1987, dopo 36 anni di esperienza in tutti gli
uffici, in diverse filiali, e la direzione di quattro filiali.

Il dottor Pedde dichiara di essersi impegnato immediatamente per
riprendere il controllo della gestione ed arrestare il deterioramento del
conto economico, proponendo una struttura operativa il piu possibile a
base collegiale. Le conclusioni di una prima verifica imposero due
obiettivi immediati: mettere ordine nella organizzazione della direzione
centrale ed esercitare un attento controllo sulle spese. Comunque, né
allora né dopo, sono state ridotte o si & voluto contenere spese per
investimenti in automazione, informatica, progetti di sviluppo organiz-
zativo. Per rimuovere in certi uffici l'intasamento di dirigenti e
funzionari, praticamente inutilizzabili, furono incentivati dei prepensio-
namenti. Ma una politica di sfollamento indiscriminato non & stata mai
perseguita, anche percheé la direzione del personale non era stata il
grado di fornire quantificazioni. Per circa un anno sono state bloccate le
assunzioni. Il dottor Pedde ha ripetuto pero piu volte in Consiglio di
amministrazione che occorreva riprendere le assunzioni, ovviamente
con severe selezioni attitudinali, € con opportuno addestramento: in tal
senso fu istruita la direzione del personale.

Nel gennaio 1988 ¢ stato dato avvio anche ad una serie di progetti di
revisione della rete estera. Per ogni area & stato istituzionalizzato
I'accentramento di tesoreria su una filiale capo gruppo, che diventava
cosi capo area. Il proposito era di poter giungere, non appena lo avesse
consentito un completo sistema informatico, alla tesoreria unica
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aziendale in lire e in ‘valuta. Nella rete estera era stata privilegiata
I'iniziativa autonoma, vi era scarsa o nessuna integrazione con la rete
italiana, ciascuna unita operava con ottica indipendente. L’estero, in
sostanza, risultava al di fuori del gruppo, si sentiva diverso dalla casa
madre italiana, ciascuna unita aveva una propria fisionomia gestionale
amministrativa, cosicche vi erano addirittura episodi di concorrenza fra
le diverse unita. Si puo citare qualche esempio: BNL Lussemburgo
veniva bloccata e fatta gradualmente rientrare da una politica di
iniziative autonome di raccolta e di impieghi, del tipo di quelle che sono
state poi scoperte ad Atlanta; BNL Australia fu oggetto di serie
preoccupazioni per iniziative assunte in una libera interpretazione del
ruolo sul mercato e si decise alla fine di cederla.

Al 31 agosto 1989 la revisione della rete estera era ancora
incompleta per quanto riguardava l’area Nord Centro America e
I'Inghilterra. Si era trattato di una scelta obbligata, avendo dovuto prima
far fronte a situazioni che si palesavano indilazionabili.

Si puo comunque affermare, sotto la scorta dei risultati economici
del biennio, che il miglioramento ¢ stato apprezzabile e costante,
trimestre dopo trimestre, con eloquente conferma della ripresa di
produttivita, redditivita e difesa delle quote di mercato.

Nella primavera 1989 vi fu il coinvolgimento di una parte del
Comitato esecutivo e della dirigenza, vecchia e nuova, in una inchiesta
dell’autorita giudiziaria di Venezia in ordine a presunto concorso in
esportazione illecita di armi. Fu una vicenda che, per la larga risonanza
che ebbe nei mezzi di informazione, porto sofferenze morali e costrinse
a faticose ricerche interne per dimostrare I’estraneita della Banca e dei
suoi amministratori. Furono certamente mesi di tensione che distolsero
dalle problematiche organizzative in corso.

Il dottor Pedde respinge poi la tesi secondo la quale, eliminando il
Servizio affari internazionali nel contesto della ristrutturazione del 1988
e attuando la politica di austerita successiva, si sarebbero causate le
premesse per un affievolimento del sistema dei controlli con il
conseguente sviluppo degli illeciti della filiale di Atlanta e I’incapacita
dell’azienda di rilevarli.

Il dottor Pedde fa notare che il comportamento illecito di Atlanta &
iniziato e si & protratto dal 1985, in costanza di presenza, fino alla
primavera del 1988, del Servizio Affari internazionali. Nessuno degli uffici
e dei compiti che erano compresi nella competenza del SAI & stato
eliminato dalla ristrutturazione, ma tutti hanno trovato collocazione,
unitamente alla maggior parte degli addetti, presso ’area commerciale e
'area finanza. La politica di austerita, ove mai avesse bloccato o ridotto
investimenti e realizzazioni di procedure di controllo, avrebbe dispiegato i
suoi effetti in tempi successivi. Nessuna procedura nuova di controllo
risultava in rifacimento o in costruzione nel periodo, fatta eccezione del
sistema informativo Mantec nell’area Nord Centro America.

Nel gennaio 1988 venne ridisegnata e approvata la struttura
dell’area Nord Centro America e fu affidato al suo direttore il compito di
realizzarla: un’apposita lettera direttiva venne indirizzata dal dottor
Pedde al dottor Sardelli in data 25 gennaio 1988. Il progetto, tra I’altro,
introduceva lo strumento della collegialita per alcuni livelli decisionali
e prevedeva l'accentramento della tesoreria e del controllo presso la
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capogruppo New York. Questo accentramento era previsto in coerenza
con il sistema informatico Mantec, in corso di avanzamento da circa
due anni, che era stato introdotto, in sostituzione dei sistemi contabili
precedenti, in modo da pervenire ad una uniformita di procedure e alla
centralita dei controlli.

Verso la fine del primo semestre 1988 la situazione, tra il personale
dell’area, risultava di estremo malessere, specie da parte dei funzionari,
come conseguenza degli atteggiamenti caratteriali del direttore Sardelli.
Ci si rese conto che il dottor Sardelli, a cui pure si attribuivano
indiscusse capacita tecniche, non riusciva a suscitare intorno a s¢ una
atmosfera di serena collaborazione. Di questo disagio locale si rese
interprete il presidente della Banca al ritorno da una sua visita negli
Stati Uniti e indirizzo al dottor Pedde, il 14 luglio 1988, una lettera, alla
quale egli rispose, il successivo 18 luglio, con le sue considerazioni.

A meta ottobre 1988 fu convocata a New York una riunione dei
direttori di filiale dell’area. Con il dottor Pedde, intervennero dalla
direzione centrale i direttori dell’area amministrazione (D’Addosio),
risorse (Giribaldi), personale (Medugno). Il direttore del personale fece
anche una visita alle filiali di Miami, Chicago e Atlanta: le sue
considerazioni furono raccolte in una memoria del 27 ottobre 1988, che
il dottor Pedde trasmise alla attenzione della competente direzione
gestione reti estero (dottor Lombardi).

Nell’area il dottor Sardelli non aveva ancora dato attuazione al
riassetto delle strutture, come da istruzioni del gennaio precedente, e
nemmeno aveva illustrato il progetto ai suoi collaboratori. Si giustifico
in relazione al carico di lavoro e all’assorbimento in molti altri
impegni. Il dottor Pedde incarico il direttore dell’area amministrazio-
ne di collaborare con la direzione di New York per l'attuazione del
progetto, redigendo subito i necessari ordini di servizio ed orientando
le funzioni. Il dottor Sardelli fu dal dottor Pedde opportunamente
richiamato, davanti ai colleghi, ad un piu diligente impegno, anche nel
riferire tempestivamente le eventuali difficolta: rimase a disagio e
manifestd evidente imbarazzo per tutta la durata del soggiorno della
delegazione.

Il dottor Pedde dichiara che, in occasione di quella permanenza a
New York, n¢ il dottor Sardelli né altri riferirono a lui sul contenuto del
rapporto ispettivo del signor Messere. Al dottor Pedde non risulta
neanche che sull’argomento sia stato riferito agli altri dirigenti della
delegazione centrale.

In quella riunione di meta ottobre 1988, che & stata verbalizzata, il
dottor Pedde, tra l'altro, sottolined 'opportunita di ridurre a ufficio di
rappresentanza, ed eventualmente chiudere, la filiale di Atlanta,
ritrasferendo le modeste attivita di quest’ultima a New York o
cedendole alla filiale di Chicago. Il dottor Pedde infatti riteneva che la
sede di Atlanta, nata con 'assegnazione di portafoglio da New York, non
aveva migliorato di molto la dotazione, cosicché la sua clientela poteva
essere seguita con costi minori da altre unita. -

Il dottor Pedde invitd comunque il dottor Sardelli e il direttore di
Atlanta a sottoporre alla direzione centrale una ipotesi di progetto per
un approfondito studio da parte degli uffici. Si prospettd in quella
occasione anche l’eventualita di un trasferimento a Chicago del
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direttore di Atlanta e di altri collaboratori che la direzione dell’area
avesse giudicato veramente meritevoli. Il dottor Pedde ricorda che per
quanto riguarda il direttore di Atlanta, signor Drogoul, la candidatura
all’incarico fu caldeggiata nel 1984 dal direttore dell’area, dottor
Guadagnini. Gli risulta invece che il precedente direttore di Atlanta,
dottor Vincenzino, aveva sconsigliato una tale soluzione, a meno che
non si fosse affiancato al signor Drogoul un funzionario italiano gia
operativamente sperimentato. Successivamente il dottor Guadagnini
segnalo il dottor Drogoul, per la nomina a sostituto del direttore del-
I’area.

Al ritorno dalla missione negli USA, il dottor Pedde maturo la
convinzione che il dottor Sardelli dovesse essere trasferito e oriento la
sua scelta, per la sostituzione, sul dottor Lombardi, direttore della linea
gestione reti estero. Nel novembre 1988 il dottor Pedde incarico il
dottor Lombardi di una missione negli USA allo scopo di verificare se,
dopo la partenza della delegazione, la riforma della struttura venisse
effettivamente portata avanti e con quale efficacia. Il dottor Lombardi
riferi con una memoria del 29 novembre 1988, che il dottor Pedde
restitui annotata. Non gli risulta che anche in questa occasione alcuno
dell’area abbia informato il dottor Lombardi dei risultati dell’ispezione
di Atlanta. Né un progetto per la trasformazione di Atlanta ha fatto mai
seguito, nonostante i solleciti degli uffici. E pervenuta soltanto al dottor
Pedde una lettera del 15 dicembre 1988 da parte del direttore di Atlanta,
in cui si esponevano considerazioni in contrasto con il pensiero del
direttore dell’area sul problema del trasferimento di attivita e risorse da
Atlanta a Chicago.

Il dottor Pedde passa poi a trattare la questione della ispezione alla
filiale di Atlanta del settembre 1988, da parte degli internal auditors
dell’area di New York, ricordando anzitutto che, compiuta un’ispezione,
¢ compito del direttore dell’area adottare gli eventuali provvedimenti o
proporne |’adozione alla direzione centrale.

Il dottor Pedde inizia quindi una rapida cronistoria dell’invio a
Roma dei documenti concernenti I'ispezione Messere.

A seguito di una interruzione del senatore Forte, che induce altri
commissari ad alcune puntualizzazioni, il presidente CARTA da lettura
dell’articolo del Regolamento del Senato che disciplina le indagini
conoscitive, nell’ambito delle quali le Commissioni non hanno facolta
di procedere ad imputazioni di responsabilita.

Su invito del presidente, il dottor Pedde completa la lettura del suo
promemoria, ribadendo che, dopo il rapporto Messere, nessun provve-
dimento venne disposto dalla direzione dell’area e nessun allarme
venne lanciato, cnche solo per ottenere l'assistenza della direzione
centrale. Eppure il direttore dell’area era noto per la sua prontezza a
drammatizzare ogni fatto, specialmente se la responsabilita poteva
essere attribuita ad altri. Il dottor Pedde dichiara di ritenere che il
dottor Sardelli, se si fosse reso conto dello stato delle cose, e non ¢ la
persona che non potesse rendersene conte, avrebbe immediatamente
messo nero su bianco, non fosse altro che per scaricare ogni sua diretta
responsabilita.

Vari commissari sottolineano le anomalie della trasmissione a
Roma dei documenti della ispezione Messere, che o non vengono
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recapitati o si smarriscono o rimangono per mesi in attesa della
traduzione dall’inglese all’italiano.

A seguito di una domanda del senatore Forte, il dottor Pedde
dichiara che il giudice Casson ha rinviato a giudizio lui ed altri 45
dirigenti della BNL, per una vicenda di esportazione di metalli forgiati,
assistita nel 1984 dalla filiale di Torino. Al giudice Casson, che ha
sostenuta trattarsi di esportazione illecita di armi, il dottor Pedde ha
replicato che la Banca non puo certo controllare materilamente le
merci e che comunque ’esame dei documenti relative alle merci viene
svolto dalle filiali, poiche la direzione centrale non dispone neanche
degli strumenti necessari.

In risposta ad una domanda della senatrice Bono Parrino, il dottor
Pedde dichiara di aver prospettato la chiusura di Atlanta, poiché quella
filiale aveva un ristretto numero di clienti, che per giunta risiedevano
altrove e potevano essere seguiti, con minori costi, da altri uffici. Nella
opinione del dottor Pedde pesava negativamente anche la circostanza
che i dipendenti di Atlanta fossero tutti stranieri. A chi gli obiettava che
ad Atlanta vi erano elementi validi, il dottor Pedde rispondeva che
potevano essere trasferiti a Chicago.

In quanto al Servizio affari internazionali, egli ne propose la
soppressione, percheé, a suo parere, in quel servizio si trovava pin
attenzione a questioni di tipo quasi cerimoniale che effettiva professio-
nalita bancaria. Eppure in quel periodo gli ambiziosi sogni di rapida
espansione su tutti i mercati della BNL si scontravano spesso con una
drammatica carenza di dirigenti.

Rispondendo a numerose domande del senatore Riva, il dottor
Pedde dichiara di essere stato informato, ma in termini generici, del
fatto che BNL Atlanta intrattenesse importanti rapporti con I'Iraq.
Ovviamente egli non conosceva le operazioni abusive del signor
Drogoul. La specializzazione di BNL Atlanta nei rapporti con I'Iraq
risale comunque a molto tempo prima della sua nomina a direttore
generale. Il dottor Pedde non ha memoria di una decisione del maggio
1989 di innalzare di 40 milioni di dollari il limite di credito per I'Iraq:
pero su questi argomenti basta consultare i verbali degli organismi
collegiali di direzione della BNL. Il dottor Pedde dichiara di essersi
accorto, poco dopo la sua nomina a direttore generale, che i controlli
interni erano molto carenti e che particolarmente in America le filiali
erano troppo autonome. In un incontro con i sindacati interni del 27
dicembre 1987, il dottor Pedde dichiard - come risulta da un
documento sindacale - che la Banca era ormai arrivata al limite della
sicurezza. Opinioni analoghe furono espresse dal dottor Pedde anche
nel Consiglio di amministrazione.

In merito alla vicenda Danieli, il dottor Pedde ricorda che, a
gennaio 1989, venne chiesto da parte del direttore delia filiale di Udine
il suo intervento per sbloccare un finanziamento. Egli si impegno in tal
senso € poco tempo dopo il dottor Monaco, dell’area finanze, gli
comunico che I'operazione poteva essere avviata. A settembre 1989
venne poi informato che, nel precedente mese di febbraio, ’area finanze
aveva mandato un telex alla Central Bank of Iraqg, chiedendo di
incanalare le lettere di credito attraverso la filiale di Atlanta, in base agli
accordi precedentemente intervenuti tra quella filiale e I'Iraq.
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Il dottor Pedde dichiara poi di aver saputo della esistenza del conto
di tesoreria di BNL Atlanta, presso la Banca Morgan, solo nel settembre
1989 e di essersi meravigliato per la mancata previsione di un invio
degli estratti conto alla sede centrale di Roma. Il dottor Pedde si
sorprende anche che le ispezioni interne della Banca non abbiano
comportato subito una lettura di questi estratti conto, ma deve
purtroppo ammettere che il livello di queste ispezioni era piuttosto
basso.

Il dottor Pedde dichiara poi di non aver saputo, all’epoca, che il
signor Costantini era stato incaricato di trasmettergli una lettera del
dottor Sardelli e di aver letto poi su giornali la giustificazione del signor
Costantini. Nella riunione con i direttori delle filiali a New York,
nell’ottobre del 1988, egli ha vuto si parole di compiacimento per il
signor Drogoul, ma unicamente perché dalle schede che gli erano state
preparate risultava che le filiali di Miami ed Atlanta, pur di dimensioni
modeste, presentavano un andamento positivo. Non si dica pero che
egli ha difeso Drogoul; fino allora Drogoul non era stato affatto criticato,
ma anzi aveva avuto valutazioni positive da parte dei suoi diretti
superiori. Il dottor Pedde smentisce di avere, in quella riunione a New
York, espresso l'intenzione di trasferire il signor Drogoul a dirigere la
filiale di Chicago, né egli ha mai avuto tale intenzione.

Il dottor Pedde dichiara di non aver chiesto al dottor Sardelli di
contattare la FED di Atlanta e il Banking Departement of Georgia in
merito al trasferimento della filiale BNL; egli aveva solo chiesto al
dottor Sardelli un progetto articolato, i cui contenuti dovevano essere
scelti dal dottor Sardelli stesso.

Il dottor Pedde non sa a chi possa essere fatta risalire la
responsabilita della mancata distribuzione alle funzioni centrali del
rapporto Messere, pervenuto a Roma in data 29 dicembre 1988: sulla
lettera comunque risultano le firme dei signori Parodi, Tumati, Giannesi
e Marino.

Per quanto risulta al dottor Pedde, il dottor MONACO non riferi a
nessuno di aver incontrato a Baghdad il signor Drogoul. L’ultimo ordine
di servizio interno, firmato dal dottor Pedde dopo le sue dimissioni e
concernente il coordinamento delle indagini sul caso di Atlanta, fu
dovuto all’intento di evitare contrasti, che gia si preannunciavano, fra i
tre vicedirettori generali in merito alla ripartizione nei compiti.

Il senatore FORTE sottolinea la gravita dei sospetti sull’invio di
armamenti in un paese, guidato da un folle dittatore che oggi costituisce
una terribile minaccia per il mondo civile. Il senatore Forte si
meraviglia poi che il presidente Nesi interloquisse direttamente in
America con i direttori delle filiali, nonostante egli non avesse, secondo
lo Statuto, poteri diretti di gestione e di vigilanza.

Il presidente CARTA si domanda se, ai vertici della BNL, tenendo
anche conto della effettiva durata nella carica, la costituzione materiale
corrispondesse effettivamente alla costituzione formale, circa I'esercizio
dei compiti di gestione.

Il dottor PEDDE, in merito alla esportazione di armi o presunte tali,
dichiara che la Banca assiste le esportazioni solo in presenza di
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documenti doganali o di licenza di esportazione. Non & compito della
Banca - e oltretutto non avrebbe le competenze professionali o i poteri
giuridici per farlo - procedere ad una indagine materiale sulle merci
esportate.

In quanto al presidente Nesi, egli era il capo indiscusso di tutte le
societa partecipate ed era in genere molto attivo, ai limiti del-
I'invadenza in settori non di sua competenza. Il dottor PEDDE pero
vigilava sul rispetto delle proprie competenze ed ha fatto talora
rilevare al presidente Nesi la necessita della osservanza delle regole
statutarie.

11 dottor Pedde dichiara poi di essere stato ad Atlanta nel 1982 e nel
1983, ma di non avere esaminato la contabilita, perche egli allora
sovraintendeva al settore dei fidi. Ha incontrato varie volte il signor
Drogoul nelle riunioni dei direttori di filiali, ma con una certa difficolta
di dialogo, perche il signor Droguol non parla I'italiano e lui non parla
I'inglese.

Il senatore COVI legge un brano dell’accordo di BNL Atlanta con il
Ministero del commercio dell’Irag, del 22 febbraio 1988, nel quale si
specifica che 'accordo sarebbe entrato in funzione, dopo essere stato
approvato dalle competenti autorita di entrambe le parti contraenti, con
scambi di telex autenticati.

Il dottor PEDDE dichiara che l'accordo avrebbe dovuto essere
autorizzato, da parte BNL, dal Consiglio di amministrazione. Erano
necessarie due firme, ma comunque bisogna distinguere tra procura nei
confronti dei clienti della Banca e limitazioni interne della delega
connessa a tale procura. Il fatto che gli ultimi due agreements siano
firmati solo da Drogoul, mentre i precedenti due portano anche la firma
di Von Wedel, indurrebbe a ritenere che la controparte irachena fosse
in malafede o almeno molto incauta.

In risposta a varie domande dei senatori, il dottor Pedde dichiara
poi che la lettera affidata a Costantini avrebbe dovuto essere consegnata
al dirigente dell’ispettorato, che era allora il dottor Parodi. La lettera
spedita da New York in data 22 dicembre 1988 avrebbe dovuto essere
distribuita a varie aree, tra cui finanze e crediti.

Il senatore ACQUARONE chiede ulteriori informazioni in merito ai
controlli.

Al senatore ACQUARONE il dott. PEDDE risponde che ogni
funzionario capo di area é responsabile direttamente del proprio settore
geografico. Alla Ragioneria centrale, poi, compete il controllo dei dati
inviati dalle filiali, sui quali esercita un primo controllo la sede di area e
I'ufficio gestione reti estere.

Il senatore GEROSA domanda se 'accentramento di poteri nel
direttore generale, descritto dal presidente Nesi e ribadito dall’interlo-
cutore odierno, gli consentisse di accertare l’infedelta di talune
strutture e l'incapacita di taluni funzionari: ove cosi fosse, necessarie
sarebbero state non gia le dimissioni ma una pubblica denuncia dei
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malfunzionamenti, che del resto emergevano anche da giudizi prece-
denti sul conto del signor Drogoul.

Il dottor PEDDE replica che le sue dimissioni furono motivate dalle
pessime condizioni di salute e dalla necessita di difendersi meglio;
effettivamente un giudizio del dottor Vincenzino, formulato nel 1984 ma
reso noto all’oratore solo nel 1989, sconsigliava la nomina del signor
Drogoul alla filiale di Atlanta; d’altro canto ancora nel 1987 emergevano
giudizi positivi quali quelli del dott. Guadagnini, che in una missiva
propose la nomina di Drogoul a vice capo d’area.

Il senatore BERLANDA richiede se la direzione generale, in
occasione dell’accentramento di tesoreria, abbia verificato se i bilanci
generali registrassero lo stato dei rapporti con l’estero, e se furono
valutati i precedenti penali e familiari del signor Drogoul al momento
della sua nomina.

Il dottor PEDDE dichiara che le societa di reyisione avevano
I’'obbligo di controllare i dati comunicati da ogni area, e la direzione
generale - nella persona dell’oratore, che ha appreso solo dalla stampa
dei precedenti del signor Drogoul - si limitd a prendere atto delle risul-
tanze.

Il presidente CARTA sospende brevemente la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 19,10, riprende alle ore 19,25).

Su istanza del senatore GAROFALO, il dottor PEDDE illustra la
procedura seguita nei confronti della filiale lussemburghese della BNL,
quando furono saturate le capacita di credito dell’istituto bancario:
nessun sistema di comunicazione tra banche opero, bensi una normale
ispezione condotta dal direttore generale in persona nella sede di
Lussemburgo. In quella sede fu appurato che la filiale operava come
una banca autonoma, facendo concorrenza ai sistemi bancari locali con
una procedura legalmente decisa ma contraria alla politica del gruppo.
Per filiali lontane, puo essere consentito 'indebitamento sul mercato -
che puo implicare rigonfiamenti di portafoglio non necessariamente
noti alla sede centrale - ma vige comunque un doppio controllo di
filiale e di filiale capo-gruppo: tale controllo di area manco, quanto
meno per negligenza grave.

Rispetto a tale negligenza - e soprattutto rispetto a quella
dell’ispettore Costantini che non consegno la relazione al servizio
centrale - il senatore GAROFALO ed il presidente CARTA giudicano
grave la mancanza di misure disciplinari: la senatrice FERRAGUTI
richiede in merito se operi di diritto una sanzione interna.

Prendendo spunto dalla precisazione che le misure disciplinari
competono ad una apposita commissione e non operano di diritto, il
dottor PEDDE estende il proprio giudizio al potenziale ambito di
conoscenza della truffa: un telex inviato a Baghdad il 25 febbraio 1988
informava il signor Drogoul che un fantomatico signor Denver aveva
fornito alla stampa tutte le informazioni sulla condotta degli ultimi tre
anni della Banca di Atlanta. Pertanto, il crimine non poteva essere
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limitato alle sole due persone inquisite; inoltre il fatto che la General
Motors non avesse accettato conferma di un credito acceso dal Drogoul
doveva insospettire il funzionario incaricato della responsabilita
dell’area, titolare di una delega personale del direttore generale, se non
altro perche la filiale di Atlanta non si era rivolta a quella di Chicago per
il necessario rispetto delle competenze territoriali. L’interrogato
smentisce infine di essersi mai recato in Iraq, pur essendo a conoscenza
dei dati riportati dalla stampa secondo cui ripetutamente quel paese fu
meta di viaggi del signor Drogoul.

Il senatore COLOMBO richiede se la truffa fu condotta solo dal
genio criminale del signor Drogoul, o se si inseriva in un circuito
connotato da complicita nella sede centrale e da carenze di controlli,
non solo del capo area ma anche del collegio sindacale, del Ministero
del tesoro e della Banca d’Italia.

Il dottor PEDDE illustra la natura essenzialmente cartolare dei
controlli a campione condotti dal collegio sindacale e dalla vigilanza
della Banca d’Italia: essi furono comunque proficui per I'amministrazio-
ne che da essi trasse spunti per la riforma della gestione finanziaria
operata nella seconda meta degli anni ottanta. Non potendo indicare
alcuna responsabilita personale, in assenza di qualsivoglia dato di fatto
che potesse porlo sull’avviso prima dell’esplosione dello scandalo,
I'oratore non pud perd esimersi dal ritenere che taluni documenti
dovessero necessariamente arrivare alla sede di area a New York per il
prescritto controllo, cosi come l'ufficio fidi dei corrispondenti esteri
avrebbe potuto accorgersi’ delle irregolarita del movimento di conto.
Del dottor Monaco, che seguiva i rapporti con i corrispondenti esteri, si
fece garante lo stesso Sartoretti, in un colloquio a ridosso dell’esplosio-
ne dello scandalo dopo il quale furono comunque disposti accertamenti
interni che riguardarono anche il dottor Sardelli.

Al presidente CARTA ed ai senatori FORTE e RIVA il dottor PEDDE
da brevi lumi sulla duplice pratica della Danieli, riguardante una
acciaieria con nastri a caldo finanziata con i crediti iracheni; dopo aver
precisato che nessun rapporto della Banca d’Italia gli attribuisce la
conoscenza dei fatti illeciti verificatisi ad Atlanta - in cio ricevendo il
conforto del senatore FORTE, che dichiara che il documento coinvolge-
va solo la responsabilita gestionale della direzione generale - I'interro-
gato & congedato dal Presidente, che dichiara conclusa l'audizione.

Comunicazioni del Presidente
(Approvaziore delle linee del documento conclusivo)

Il presidente CARTA nel valutare i lavori sin qui compiuti dalla
Commissione, reputa maturi i tempi per la formulazione di un
documento conclusivo, nel quale si proponga la costituzione di una
Commissione d’inchiesta, nonché una valutazione politica sulla carenza
di controlli e sulla possibilita di un indirizzo di politica internazionale
parallela di cui la filiale di Atlanta della BNL sia stata portavoce.
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Il senatore RIVA ascrive a merito del Gruppo della Sinistra
indipendente la tempestiva intuizione della necessita di una Commissio-
ne d’inchiesta: di tale intuizione i lavori della Commissione speciale
hanno confermato la giustezza, per cui correttamente il documento
conclusivo fara riferimento alla costituzione di una commissione
d’'inchiesta per accertare la verita dei fatti, nonché i motivi per i quali i
sistemi di controllo non funzionarono e se vi furono linee di politica
estera e militare segreta dietro la truffa di Atlanta. Propone pertanto che
sia conferito mandato al presidente di redigere tale documento, sulla
falsariga delle linee-guida unanimemente emerse nei lavori della
Commissione ed eventualmente confrontandone il contenuto con
I'Ufficio di presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi.

Concordano i senatori FORTE, secondo cui la Commissione
d’inchiesta dovra comunque partire dall’esistente prova documentale
dell’intreccio Roma-Atlanta per identificarne i responsabili, GAROFA-
LO, ACQUARONE e COVI, nonché il senatore COLOMBO che invita
peraltro a non prestarsi a fughe in avanti rispetto all’esigenza di sinergia
con gli organi parlamentari statunitensi d’inchiesta.

Non facendosi osservazioni, si intendono quindi approvate dalla
Commissione le linee del documento conclusivo dell’indagine che il

presidente Carta ¢ incaricato di estendere.

La seduta termina alle ore 20,25.
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Resoconti sommari delle sedute della Commissione
parlamentare di inchiesta sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MERCOLEDI 6 MARZO 1991

1* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

indi del Vice Presidente
Riva

La seduta inizia alle ore 17,40.

Il Presidente CARTA saluta i Commissari e si augura che i lavori
della Commissione procedano serenamente e fattivamente. Vengono
quindi designati, come Segretari provvisori, i senatori MANTICA e
STRIK LIEVERS, essendo i pia giovani di eta.

VOTAZIONI PER L’ELEZIONE DI DUE VICE PRESIDENTI E DI DUE SEGRETARI

Si procede quindi alla elezione dei due Vicepresidenti. Risultano
eletti il senatore Riva, con 13 voti, e il senatore Gerosa, con 6 voti. Non
risultano schede bianche o nulle.

Si procede quindi alla elezione dei due Segretari.

Risultano eletti il senatore Garofalo, con 10 voti, e il senatore Bausi,
con 9 voti. Non risultano schede bianche o nulle.

DESIGNAZIONE DEI PRESIDENTI DEI GRUPPI

Il Presidente CARTA annuncia che il Gruppo della Democrazia
Cristiana ha designato come suo Presidente il senatore Acquarone; il
Gruppo del Partito Democratico della Sinistra ha designato come suo
Presidente la senatrice Ferraguti; il Gruppo del Partito Socialista ha
designato come suo Presidente il senatore Forte. Gli altri Gruppi sono
rappresentati da un solo senatore.
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DISCUSSIONE DELLA BOZZA DI REGOLAMENTO INTERNO DELLA COMMISSIONE

Viene distribuita ai commissari la bozza di Regolamento interno
della Commissione. Vengono separatamente letti ed approvati, senza
discussione, gli articoli 1 e 2. Si da poi lettura dell’Art. 3. Il senatore
COVI propone di inserire, dopo «collaboratori esterni», I’espressione
«di cui all’Art. 18, comma 2». Il senatore ACQUARONE propone di
sopprimere |’espressione «e salvo le persone convocate per libere
audizioni ovvero per interrogatori liberi o testimonianze formali», che
risulta inutile e forviante. Posti ai voti, vengono separatamente
approvati i due emendamenti e quindi I’Art. 3 nel testo emendato.

Viene quindi approvato I'Art. 3-bis, proposto dal senatore RIVA,
sulla costituzione della Commissione.

Il senatore RIVA ritira quindi la proposta di invertire la disposizione
degli Art. 4 e 5. Viene quindi approvato I’Art. 4, con il nuovo titolo
«Funzioni del Presidente» e con lo spostamento del secondo periodo del
comma 2, che diviene il comma 3 dell’Art. 5.

Dopo un dibattito nel quale intervengono i senatori COVI,
GAROFALO, RIVA e CORTESE, viene approvato l'Art. 5, con l'inseri-
mento di un terzo comma e con la modifica della lettera a) del primo
comma, che nel nuovo testo risulta cosi formulata «propone il
programma e fissa il calendario dei lavori della Commissione».
Conseguentemente all’inserimento del 3° comma, il titolo dell’Art. 5
risulta cosi formulato: «Funzioni dell’Ufficio di Presidenza e dei Segre-
tari».

Si passa quindi alla discussione dell’Art. 6. Il senatore RIVA
propone di sostituire, al comma 3, 'espressione «un quarto» con la
parola «cinque». Posti ai voti, vengono separatamente approvati
I’emendamento del senatore RIVA e I’Art. 6 nel testo emendato.

Vengono quindi letti ed approvati, senza discussione, gli Artt. 7 e
8.

Si da quindi lettura dell’Art. 9, sulle deliberazioni della Commissio-
ne. Il Presidente richiama l'attenzione sulla disposizione recata dal
comma 2, secondo cui, per le deliberazioni relative ad attivita
comunque implicanti 'esercizio dei poteri di cui all’Art. 82 della
Costituzione, ovvero relative alla redazione ed approvazione della
relazione finale, & necessaria la presenza della maggioranza dei
componenti della Commissione. Il comma 2 dell’Art. 9 del Regolamen-
to - rileva il Presidente CARTA ~ impone un gravoso vincolo ai lavori
della Commissione, ma esso ¢ pienamente giustificato da importanti
motivi di principio. il vincolo concerne perd la deliberazione delle
attivita di cui all’Art. 82 della Costituzione, non il loro concreto
esercizio. Concordano i commissari. La senatrice FERRAGUTI rileva
che, nei Regolamenti di altre Commissioni d’inchiesta, non esiste tale
disposizione. Il senatore COVI ricorda che perd tale disposizione si
rinviene nel Regolamento della Commissione Antimafia. Il senatore
MAZZOLA sottolinea che li il vincolo concerne anche lo svolgimento
degli atti istruttori, oltre che la loro deliberazione.
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11 senatore FERRARA propone di sostituire i} comma 5 dell’Art. 9
con il seguente testo: « In caso di constatata irregolarita, il Presidente
annulla la votazione e dispone che sia immediatamente ripetuta».

Vengono approvati I’emendamento del senatore FERRARA e quindi
I'Art. 9, nel testo emendato.

Si passa alla discussione dell’Art 10.

Il senatore FERRARA paventa che il testo dell’Art. 10 possa risultare
nel suo complesso poco equilibrato, in quanto si passa da una totale
pubblicita dei lavori, assicurata anche mediante il circuito audiovisivo
interno, alla piu assoluta segretezza.

11 senatore MARGHERI sottolinea che gia la deliberazione istitutiva
della Commissione d’inchiesta, all’Art. 6, prevede che le sedute della
Commissione siano, di norma, pubbliche a mezzo di trasmissione a
circuito chiuso.

Si decide quindi di modificare il comma 1 dell’Art. 10, il cui nuovo
testo risulta cosi formulato: «La pubblicita dei lavori della Commissione
¢ assicurata ai sensi dell’Art. 6, comma 1, della deliberazione 19
febbraio 1991, istitutiva della Commissione stessa, e mediante la
pubblicazione del resoconto sommario nel Bollettino Giunte e Commis-
sioni del Senato della Repubblica. Il presidente stabilisce per quali
sedute non ¢ pubblicato il resoconto stenografico che viene, comunque,
redatto per tutte le sedute».

Al comma 3, I’espressione «un decimo» viene sostituita dalla parola
«duen.

Viene quindi approvato I’Art. 10 nel testo emendato.

Senza discussione, € poi approvato I'Art. 11.

Si passa poi alla discussione dell’Art. 12, sull’attivita istruttoria. Il
Presidente CARTA propone di cancellare il 2° periodo del comma 1, il
quale prevede, di norma, ’applicabilita delle disposizioni del codice di
procedura penale, in quanto compatibili. Il senatore MAZZOLA obietta
che le norme del codice di procedura penale hanno il pregio di essere
particolarmente garantiste. Il senatore RIVA non contesta tale osservazio-
ne, ma rileva che la Commissione non deve vincolarsi pregiudizialmente
ad una scelta in materia di norme procedurali, in quanto il rinvio dell’Art.
82 della Costituzione ai poteri dell’Autorita giudiziaria & da intendere,
come correttamente e concordemente fa la dottrina, in tutta la sua
estensione. Il Presidente CARTA sottolinea poi che, nell’attuale processo
penale, la fase istruttoria stricto sensu €& scomparsa, mentre la
Commissione d’inchiesta ha di fatto funzioni istruttorie nei confronti del
Senato. In molti casi, poi, la raccolta delle prove potrebbe essere piu
agevole con gli strumenti della procedura civile, mentre in nessun caso
risulterebbe possibile I’arresto provvisorio del testimone falso o reticente,
che non ¢ piu previsto dal nuovo codice di procedura penale.

Dopo altri interventi dei senatori MARGHERI e COVI, viene
approvata la proposta del Presidente CARTA di cancellare il 2° periodo
del comma 1.

Viene poi approvato un emendamento del senatore RIVA volto ad
inserire, alla fine del primo periodo del comma 3, dopo «interrogatori
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liberi», I’espressione «ovvero mediante confronti-fra due o piu per-
sone».

Si apre quindi una discussione sul comma 5 dell’Art. 12, che reca:
«In via eccezionale, nel corso di sopralluoghi fuori sede, l'attivita
istruttoria di cui al successivo Art. 13, preventivamente deliberata dalla
Commissione, puo essere svolta anche da una delegazione della Com-
missione».

Il senatore MARGHERI esprime forti perplessita su tale disposizio-
ne, che rischia di ledere i diritti del singolo componente della
Commissione che non partecipi alla delegazione.

Il senatore RIVA ricorda che l'esperienza ha gia dimostrato
I’estrema utilita di rapporti intrattenuti con Autorita esterne da ristretti
Gruppi della Commissione. In futuro si potrebbe rendere opportuno un
incontro, ad esempio, del Presidente CARTA con Autorita straniere:
sembra assolutamente sconsigliabile vincolare la Commissione, impe-
dendo ad essa di esperire contatti informali di questo tipo.

Il senatore CORTESE rileva la necessita di prevedere che, ove le
circostanze lo consiglino, la Commissione deleghi un Gruppo ristretto,
che poi riferira sull’attivita svolta.

Il senatore ACQUARONE sottolinea che bisogna distinguere tra
rapporti informali, per i quali possono essere utili delegazioni ristrette, e
acquisizioni di testimonianze, per le quali bisogna rispettare le forme
necessarie.

Il senatore GAROFALO rileva che gia l'attuale testo del comma 5
dell’Art. 12 ¢ eccessivamente vincolante, poiche la delegazione, nel caso
riscontri la necessita di acquisire testimonianze non previste, non puo
procedere alla loro acquisizione, dovendo rispettare i limiti del mandato
ad essa conferito.

Il senatore FERRARA sottolinea che la questione ¢ molto semplice:
bisogna decidere se la Commissione puo o no delegare i suoi poteri a
Gruppi ristretti.

Il senatore MAZZOLA afferma che il principio della delega ¢ in
questi casi generalmente ammesso.

Il senatore RIVA ricorda che, in passato, le Commissioni d’inchiesta
hanno spesso delegato il potere di raccogliere testimonianze anche a
ristrettissimi Gruppi di commissari.

Il senatore ACQUARONE rileva che non si puo neanche prevedere
che la delegazione venga formata in modo da garantire il criterio della
proporzionalita e contemporaneamente assicurare la presenza di tutti i
Gruppi, perché in questo caso si avrebbe una delegazione eccessivamen-
te pletorica.
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Il Presidente CARTA dispone l'accantonamento dell’Art. 12, il cui
esame proseguira nella seduta successiva dopo aver approfondito tutte
le questioni connesse.

Si passa quindi all’esame dell’Art. 13.

Viene approvato un emendamento del senatore RIVA al comma 3,
volto ad inserire, dopo «il Presidente», la frase «,premessa una nuova
ammonizione circa la responsabilita conseguente a detto comportamen-
to,».

Viene quindi approvato I’Art. 13 nel testo emendato.

Si passa quindi all’esame dell’Art. 14,

Al comma 2, I'espressione «formati a seguito di» viene sostituita con
I’espressione «relativi ad».

Al comma 3, secondo periodo, la voce verbale «indica» viene
sostituita dall’espressione «puo indicare».

Viene quindi approvato I'Art. 14 nel testo emendato.

Si passa quindi all’esame dell’Art. 15.

Assume la Presidenza il Vicepresidente Riva.

Si decide di modificare sia il comma 2 che il comma 3 dell’Art. 15,
inserendo, dopo «collaboratori esterni», ’espressione «di cui all’Art. 18,
comma 2».

Viene quindi approvato, nel testo emendato, I’Art. 15.

All'Art. 16, il senatore RIVA presenta un emendamento, volto ad
aggiungere, alla fine del comma 2, il seguente periodo: «In nessun caso
¢ consentita la pubblicazione di scritti anonimi.»,

Viene quindi approvato '’emendamento del senatore RIVA e I'Art.
16, nel testo emendato.

Senza discussione ¢ poi approvato I'Art. 17.

All'Art. 18, al comma 2, dopo la parola «esperti», si decide di
inserire, tra parentesi, I’espressione: «collaboratori esterni». Al comma
3, 'espressione «ai commi precedenti» viene sostituita da «al comma
precedente». Viene poi riformulato I'ultimo periodo del comma 3, il cui
testo risulta cosi il seguente: «Essi possono, secondo i criteri stabiliti dal
Presidente, assistere alle sedute della Commissione e riferire alla
stessa.».

Viene quindi approvato, nel testo emendato, I'Art. 18.

Senza discussione viene infine approvato I'Art. 19.

I lavori terminano alle ore 20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

GIOVEDI 7 MARZO 1991

2" Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 10,25.

In apertura di seduta, il Presidente CARTA avverte che i lavori si
svolgeranno con la forma di pubblicita prevista dall’Art. 33, comma 4,
del Regolamento.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE E APPROVAZIONE DELLA BOZZA DI REGOLAMEN-
TO INTERNO DELLA COMMISSIONE

Il Presidente CARTA ricorda che, nella precedente seduta, sono
stati approvati tutti gli articoli del Regolamento, con l’eccezione
dell’Art. 13, che ¢é stato accantonato per una piu approfondita riflessione
sulla tematica della delega dei poteri istruttori della Commissione a
gruppi di lavoro ristretti.

Il Presidente CARTA rileva che nella esperienza giudiziaria e
ampiamente diffuso listituto della delega per rogatoria ed anche
I’esperienza parlamentare dimostra la possibilita di assegnazione di
compiti particolari a ristretti gruppi di lavoro.

Il senatore MARGHERI, premesso di parlare a titolo personale, nota
come la questione sia stata in passato ampiamente dibattuta, con
discussioni e contestazioni, che hanno anche portato ad una modifica
del comportamento della Commissione Antimafia. Si rileva anche una
accentuata differenziazione della normativa sull’argomento, tra il
Regolamento della Commissione d’inchiesta sulle cause della mancata
individuazione dei responsabili delle stragi e quello della Commissione
Antimafia. Naturalmente, in via di fatto, i membri della Commissione
potranno ritenersi pienamente soddisfatti dei criteri di composizione di
una certa, determinata delegazione; ma ¢& dubbia l'opportunita di
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istituzionalizzare 1'obbligo per il singolo parlamentare di accettare
criteri predeterminati e gererali di delegazione. Insomma il singolo
commissario deve avere il diritto di far parte della delegazione, diritto a
cui potra di volta in volta rinunciare. Quindi o il comma 5 dell’Art. 13 va
cancellato oppure, come ipotesi nettamente subordinata, si deve
prevedere che la Commissione decida all’'unanimita intorno alla delega-
zione.

Dopo che i senatori GEROSA e COVI hanno dichiarato di ritenere
convincenti le argomentazioni del senatore Margheri, il senatore
GAROFALO si domanda se sia legittimo fare ricorso alla delega, qualora
questa possibilita non sia prevista dal Regolamento.

Il senatore BAUSI sottolinea che anche l'esperienza piu recente
consiglia di lasciare la massima elasticita alle forme procedurali e
chiede che il ricorso alla delega sia possibile solo in via eccezionale e su
proposta del Presidente, il quale naturalmente se ne assume la
responsabilita politica.

Il senatore ACQUARONE dichiara che tutto il moderno diritto, non
solo quello penale, si trova coinvolto nel contrasto tra il principio della
efficienza e quello della garanzia. Considerando che la Commissione
d’inchiesta non ¢ un giudice penale e che il suo potere coercitivo piu
rilevante ¢, di fatto, quello della trasmissione degli atti alla autorita
giudiziaria, appare opportuno privilegiare, nel caso in esame, il criterio
della efficienza.

Neanche ¢ verosimile che la Commissione d’inchiesta sul caso BNL
Atlanta possa imitare il modello di altre Commissioni, che sono state
indotte da situazioni oggettive a sostituirsi quasi all’autorita giudiziaria.

Forse la soluzione migliore & quella di cassare il comma 5 dell’Art.
13, mantenendo la liberta delle forme e decidendo volta per volta.

Secondo il senatore VITALE ¢ importante garantire a tutti i Gruppi
la possibilita di esprimere la loro opinione ed evitare di attribuire
eccessivi poteri all’Ufficio di Presidenza.

Il senatore GAROFALO pone la questione se, accettato il criterio di
decidere volta per volta, la Commissione debba poi decidere a
maggioranza o all’'unanimita. E nel primo caso tornerebbero ad avere
rilievo le preoccupazioni precedentemente espresse dal senatore Mar-
gheri.

Il senatore RIVA dichiara che egli si asterrebbe nella votazione sulla
proposta di cancellare il comma 5 dell’Art. 13, riservandosi tuttavia di
proporre nuovamente in futuro quella disposizione regolamentare,
qualora la sua assenza determinasse un blocco del processo decisionale

. della Commissione.

Alla senatrice FERRAGUTI, che propone di rinviare la questione, il
presidente CARTA fa notare che, secondo la deliberazione istitutiva
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della Commissione, i lavori possono cominciare solo dopo I’approvazio-
ne del Regolamento.

Va ribadito - secondo il Presidente - il carattere di norma
eccezionale del comma 5, in quanto la regola generale ¢ che le
testimonianze vengono raccolte dall’intera Commissione, la quale
comunque delibera preventivamente l’attivita istruttoria che viene
eseguita dalla delegazione. Una disposizione cosi elastica come quella
del comma 5 - che dovra essere applicata con tutta la necessaria cautela
- non dovrebbe turbare nessuno ed appare tale da assicurare
contemporaneamente garanzia ed efficienza.

Il senatore ACQUARONE sottolinea che bisogna lasciare alla
delegazione la possibilita di interrogare un nuovo testimone, indicato da
altro testimone gia noto in precedenza, senza dover ricorrere ad un
ulteriore atto di delega.

Il senatore CORTESE rileva che tutte le preoccupazioni espresse
appaiono in buona misura fondate e che forse si potrebbe prevedere che
la Commissione deliberi intorno alla delegazione alla unanimita o
comungue con un guorum molto alto.

Il senatore COVI invita a dare prova di realismo, riconoscendo che
il ricorso all’istituto della delega sara inevitabile per motivi pratici.
Certo bisognera distinguere tra le audizioni libere, per le quali dovra
valere il principio della liberta delle forme, dagli interrogatori formali,
per i quali bastera assicurare il numero legale.

Il senatore RIVA constata che il comma 5 in discussione riguarda
esclusivamente l'istruttoria formale; delle preoccupazioni potrebbero
sorgere per i criteri di formazione della delegazione, ma tale argomento
non ¢& affatto trattato dal comma 5, che quindi é forse utile mantenere
nel testo del Regolamento.

Il senatore FERRARA apprezza che sulla questione in esame si sia
aperto un utile dibattito e rammenta che, in ogni caso, la delegazione
riferisce alla Commissione, la quale quindi mantiene nelle sue mani il
pieno esercizio dei poteri previsti dalla Costituzione.

Le preoccupazioni del senatore Margheri sono condivise dal
senatore STRIK LIEVERS, il quale sottolinea la necessita di coniugare il
criterio della efficienza a quello della salvaguardia dei diritti del singolo
commissario, che deve poter far parte della delegazione, se lo de-
sidera.

Il senatore BAUSI ricorda che & un principio generale di efficienza
e di rigore quello di individuare un resposabile per ogni atto giuridico e
propone di assegnare al Presidente il compito di scegliere i criteri di
formazione della delegazione.

Il senatore BAUSI avanza altresi l'ipotesi alternativa di lasciare il
comma 5 nel testo attuale, anche percheé il clima di operosa concordia e
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di reciproco rispetto che esiste nella Commissione lascia prevedere che,
di fatto, non sorgeranno problemi.

Il Presidente CARTA pone quindi ai voti I’Art. 13, che & approvato
con il voto contrario del senatore Margheri.
Viene quindi approvato il Regolamento nel suo complesso.

ESAME DEL PROGRAMMA DEI LAVORI

11 Presidente CARTA rileva che, tra il momento della conclusione
dei lavori della Commissione speciale d'indagine e I'insediamento della
Commissione d’inchiesta, ci sono stati alcuni avvenimenti di rilievo. Il
Tribunale di Atlanta ha concluso la fase istruttoria, con un atto di
accusa. L'inchiesta & durata ben 18 mesi, cioé un periodo eccezional-
mente lungo nella esperienza giudiziaria americana ed ¢ stata condotta
dal pubblico ministero, che nell’ordinamento statunitense ¢ un organo
dell’Esecutivo. La conclusione dell’inchiesta & stata annunciata dallo
stesso Ministro della giustizia. E possibile che adesso si possano avere
quei documenti e quegli incontri che prima erano preclusi dallo
svolgimento dell’istruttoria. Ultimamente anche il deputato Gonzalez,
Presidente della Commissione finanze della Camera dei Rappresentanti
degli Stati Uniti, ha parzialmente concluso la sua indagine, con due
importanti relazioni che, tra le altre cose, lamentano vistose carenze dei
controlli bancari e colgono pesanti indizi di un ingente traffico di
materiale bellico. Si profila ora la possibilita che la Commissione
parlamentare italiana e quella americana possano arrivare ad un utile
scambio di documentazione e anche ad incontri, la cui importanza
politica & inutile sottolineare.

Il Presidente CARTA rileva poi che la Commissione deve ancora
acquisire il rapporto della Banca centrale americana sul caso BNL -
Atlanta e il rapporto informativo redatto da una agenzia investigativa
statunitense sui protagonisti della vicenda, per conto della Banca
Nazionale del Lavoro. 1 due documenti sono detenuti dalla BNL e
possono essere acquisiti con I’esercizio dei poteri della Commissione,
sciogliendo cosi il detentore dal vincolo della riservatezza.

Occorrera anche procedere alla individuazione del nucleo di polizia
giudiziaria del quale la Commissione dovra disporre. Per quanto
riguarda la scelta dei consulenti, tutti i commissari hanno elogiato
I'apporto dato alla Commissione di indagine dal Prof. Zanelli, che
quindi potra essere riconfermato nell’incarico. Si dovra sottoporre ad
un’attenta analisi 'ampia documentazione gia raccolta dalla Commis-
sione di indagine. Sara anche necessario procedere a nuove audizioni,
sia di responsabili politici e amministrativi che di funzionari ed
impiegati direttamente operativi. Il fatto che l’episodio sul quale la
Commissione indaga si sia svolto interamente all’estero lascia supporre
che sia opportuno un sopralluogo della Commissione di inchiesta negli
Stati Uniti e forse anche a Baghdad, dove in un certo periodo c’¢ stato
un frenetico intrecciarsi di delegazioni bancarie italiane. La Commissio-
ne di inchiesta ¢ chiamata ad indagare non sulla BNL in generale, ma su
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vicende circoscritte, che certamente pero chiamano in causa responsa-
bilita che vanno al di la di Atlanta. E opportuno che la Commissione
d’inchiesta concluda rapidamente i suoi lavori, anche in considerazione
della utilita che un’opera di chiarificazione puo avere per gli ambienti
bancari interessati. In molti casi la Commissione non dovra fare altro
che formalizzare dichiarazioni gia rese in precedenza, in modo che
siano utilizzabili per successivi riscontri.

Interviene quindi il senatore GEROSA, il quale dichiara di ritenere
utilissimo un incontro ai massimi livelli tra la Commissione del Senato
italiano e quella della Camera dei Rappresentanti degli Stati Uniti,
anche per dare avvio alla definizione di un dettagliato programma di
audizioni all’estero, che dovrebbero successivamente essere completate
con l’acquisizione di deposizioni in Italia.

Il senatore RIVA sottolinea la necessita di acquisire il rapporto
redatto dalla Guardia di finanza per conto della magistratura e di
riconfermare il rapporto con il Prof. Zanelli. Mentre l'indagine
conoscitiva ha avuto inizio con le audizioni dei responsabili politici ed
amministrativi e si & poi sviluppata a livello di funzionari e di impiegati
operativi, la Commissione di inchiesta, allo scopo di accertare gli eventi,
dovra anzitutto sentire le persone direttamente coinvolte. Ed ¢ logico
che tale indagine abbia inizio negli Stati Uniti, ove si sono svolti i fatti.
Molte informazioni sono state gia raccolte, ma devono ora essere
acquisite in forma giurata, anche per poterle opporre ad altre
testimonianze. Se adesso € possibile, bisognera sentire anche le persone
che sono state rinviate a giudizio.

Secondo il senatore MANTICA, dovrebbe essere audito anche
I’'onorevole Amato, all’epoca Ministro del tesoro. Vanno poi acquisite
formalmente la dichiarazione dell’ammiraglio Martini alla Commissio-
ne di inchiesta sulle cause della mancata individuazione dei responsabili
delle stragi in ordine al traffico di materiale bellico con I'Irak e la
dichiarazione del Ministro degli esteri iracheno, in data 9 gennaio 1991,
sul significato politico dello scoppio del caso di BNL - Atlanta. Il
senatore MANTICA dichiara poi di non avere obiezioni alla nomina del
Prof. Zanelli come consulente ed invita a-prendere in considerazione
anche il ruolo avuto da ambienti di Londra in relazione alle operazioni
bancarie effettuate da BNL - Atlanta. Il senatore MANTICA dichiara
infine di concordare con l'ipotesi di ascoltare i Ministri solo in una fase
successiva dei lavori e prospetta la possibilita di completare entro la fine
del ,prossimo mese I’esame dei documenti acquisiti dalla Commissione
di indagine.

Il Presidente CARTA annuncia che, secondo informazioni pervenu-
tegli, sta per concludersi anche I'indagine interna della BNL sul caso di
Atlanta: il relativo rapporto potra essere molto utile.

Il senatore ACQUARONE ritiene utile procedere immediatamente
alla nomina del Prof. Zanelli, mentre invita ad una pausa di riflessione
per quanto riguarda altri consulenti. Sottolinea poi anch’egli I'utilita di
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un rapporto ai massimi livelli tra i due organismi parlamentari, italiano
e statunitense, che indagano sulla vicenda BNL - Atlanta.

Il senatore MARGHERI ritiene utile acquisire la documentazione
sul caso di quei cittadini iracheni che avevano comprato aziende
italiane e sono stati espulsi dal paese dopo I'invasione del Kuwait.

I senatori ACQUARONE e MAZZOLA, in risposta ad una osservazio-
ne del senatore CORTESE, rilevano che testimonianze formali di
cittadini stranieri potrebbero essere acquisite con una richiesta di
collaborazione al Congresso e che poi, naturalmente, tale collaborazio-
ne potrebbe essere ricambiata.

I lavori terminano alle ore 12,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MERCOLEDI 13 MARZO 1991

3* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 15,45.

In apertura di seduta, il Presidente CARTA avverte che i lavori si
svolgeranno con la forma di pubblicita prevista dall’articolo 33, comma
4, del Regolamento.

GIURAMENTO DEL CONSULENTE

Su invito del Presidente, il prof. Enrico ZANELLI legge ad alta voce
la seguente formula:

«Accetto la mia nomina a consulente, deliberata dall’Ufficio di
Presidenza, secondo le prescritte condizioni. Giuro solennemente di
adempiere tutti i doveri del mio stato e, in particolare, di mantenere il
segreto per tutto quanto riguarda le deposizioni, le notizie, gli atti € i
documenti acquisiti nelle sedute da cui sia stato escluso il pubblico,
ovvero di cui la Commissione abbia vietato la divulgazione».

Il Presidente CARTA avverte che da questo momento il prof. Zanelli
¢ consulente della Commissione.

ESAME DEL PROGRAMMA E DEL CALENDARIO DEI LAVORI

Il Presidente CARTA ricorda che ¢ stata distribuita a tutti i
Commissari Iordinanza di rinvio a giudizio del Pubblico Ministero di
Atlanta. Tale documento merita un attento esame, poiché reca
interessanti informazioni, che potranno aiutare la Commissione a
pervenire ad un meditato giudizio su tutta la vicenda, con una estrema
attenzione sia alla tematica dei controlli bancari sia a ricadute di altra e
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pit delicata natura. Dopo l'ultima seduta della- Commissione ¢ stata
confermata la possibilita di un incontro a Washington con il deputato
Gonzalez, Presidente della Commissione Banche della Camera dei
Rappresentanti. A questo incontro - secondo quanto gia prospettato
nella precedente seduta della Commissione e dell’Ufficio di Presidenza
~ dovrebbero partecipare lui stesso ed il Vicepresidente Riva. Al
Presidente Gonzalez verra formulato l'invito a venire in Italia per un piu
approfondito scambio di opinioni con i parlamentari italiani. La
Commissione parlamentare americana ha in comune con la Commissio-
ne parlamentare italiana l'interesse ad un controllo sulla efficacia della
normativa bancaria. Per altro in America, in ordine alla vicenda BNL
Atlanta, si € delineata una vivace dialettica tra i diversi poteri dello
Stato, dialettica che non trova riscontro in Italia, ed ¢ emersa la
preoccupazione di tutelare il sistema bancario nazionale da una
concorrenza estera sulla cui correttezza si nutrono sospetti.

Il Presidente CARTA dichiara di aver preso contatti con le autorita
diplomatiche affinche la delegazione della Commissione che si rechera
negli USA - prevedibilmente nel mese di aprile ~ possa condurre
interrogatori formali dei principali protagonisti della vicenda BNL-
Atlanta o anche sentirli in libere audizioni, che offrono il vantaggio di
poter acquisire, oltre alla diretta conoscenza di specifici avvenimenti,
anche le opinioni personali e le valutazioni correnti negli ambienti
bancari.

Il Presidente CARTA propone poi che la Commissione si avvalga,
per lo svolgimento dei suoi lavori, del nucleo della Guardia di Finanza
costituito presso Palazzo San Macuto, sul quale sono state raccolte da
molte parti valutazioni nettamente positive. La Guardia di Finanza potra
essere di grande aiuto in molte occasioni ed in particolare per Ila
convocazione dei testimoni e per 'acquisizione, ’analisi e la custodia
dei documenti. La Commissione potrebbe anche avvalersi dell’ausilio di
magistrati, che porterebbero certamente una loro forma mentis
orientata in senso inquisitorio, ma darebbero anche garanzie di
indipendenza e di disponibilita. I consulenti magistrati potrebbero
anche essere di grande aiuto nell’esame dei documenti, che talora si
sono rivelati suscettibili di piu interpretazioni: ad esempio, in molti
ambienti americani era diffusa I'opinione che, sulla base degli elementi
raccolti, non si sarebbe potuto pervenire alla incriminazione degli ex
dirigenti della filiale di Atlanta. Invece tale incriminazione & avvenuta
ed ha anche avuto inizio un procedimento giudiziario contro una
azienda, che si ritiene giustamente sospettata. Collegando tutti gli
elementi informativi di cui gia ora dispone la Commissione, si
comprende che la vicenda di BNL-Atlanta non puo essere ricondotta ad
un comportamento truffaldino di un ristrettissimo gruppo di persone.
Emerge pertanto la necessita di procedere nell’immediato futuro ad
interrogatori, audizioni e confronti, dopo aver stabilito in precedenza
una precisa elencazione delle domande che dovranno essere rivolte.

Il Presidente CARTA dichiara quindi aperta la discussione sul
programma e sul calendario dei lavori.

Il senatore GAROFALO concorda pienamente con le ipotesi di
lavoro prospettate dal Presidente, con qualche dubbio perd circa la
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opportunita di nominare come consulenti alcuni magistrati. Forse
potrebbe essere sufficiente, per il momento, la nomina di un solo
magistrato o forse potrebbe essere conveniente potenziare la capacita
della Commissione di una analisi dei documenti piuttosto che quella di
gestire e raccogliere testimonianze.

Anche il senatore RIVA condivide pienamente l'impostazione
organizzativa che & stata prospettata ed invita a fissare delle scadenze
temporali, dando la priorita allo screening — anche mediante computer
- delle lettere di credito e della documentazione gia raccolta.
L’acquisizione di altri documenti tramite ordinanze di tipo giudiziario
potrebbe giovare anche agli attuali detentori che si vedrebbero cosi
sgravati da ogni responsabilita. Per procedere in tal modo & necessario
disporre immediatamente dell’ausilio del nucleo della Guardia di
Finanza, mentre non & scontato che occorra fin da ora procedere alla
nomina di magistrati come consulenti. Su tale tema ¢ forse opportuna
una pausa di riflessione, anche tenendo conto delle diverse esperienze
dei singoli magistrati, alcuni dei quali - ad esempio - possono essere
particolarmente esperti in reati finanziari o in reati connessi al traffico
di materiale strategico.

Il senatore GEROSA concorda con la metodologia proposta e
dichiara di essere entusiasta della possibilita di uno screening tramite
computer. Per quanto riguarda l'utilizzo di magistrati come consulenti,
dichiara di condividere le opinioni del senatore Garofalo; sottolinea poi
la necessita di compilare un elenco delle persone da ascoltare ed
afferma che, in un prossimo futuro, potrebbe essere utile anche un
sopralluogo in Irak.

Secondo il senatore ACQUARONE, molte questioni circa I’eventua-
le scelta di altri consulenti potrebbero essere decise dopo il ritorno
dagli Stati Uniti del Presidente Carta e del Vicepresidente Riva.
Concorda pienamente sulla necessita di servirsi dell’opera del nucleo
della Guardia di Finanza, mentre nutrirebbe qualche perplessita sulla
nomina di magistrati, anche in considerazione del fatto che ci sono
procedimenti giudiziari in corso e che potrebbero sorgere spiacevoli
questioni per il contemporaneo svolgimento di indagini di diverso
tipo.

Il senatore RIVA nota I'ampissima convergenza di opinioni che si va
manifestando in ordine alle questioni dibattute e rileva la necessita di
dare mandato al Presidente Carta di organizzare, nel corso del suo
prossimo soggiorno a New York, il programma delle audizioni e degli
interrogatori, che dovranno essere successivamente condotti dalla
delegazione.

Il senatore Maurizio FERRARA concorda con le ipotesi di lavoro
prospettate ed invita perd i commissari ad uno sforzo comune per la
individuazione dei temi oggetto delle indagini. A tale proposito sono
particolarmente utili gli interventi del Presidente Gonzalez al Congres-
so, dai quali risulterebbe ’esistenza di gruppi finanziari che si sono
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avvalsi della filiale di Atlanta della BNL per realizzare un preciso
programma di vendita all’Irak di materiale di interesse strategico.

Il Presidente CARTA nota con soddisfazione che & stata raggiunta
una larga convergenza e che ¢ intendimento della Commissione di
avvalersi fin da ora dell’ausilio del nucleo della Guardia di Finanza con
sede a Palazzo San Macuto, mentre viene rinviata la decisione in merito
alla nomina come consulenti di magistrati, che certo potrebbero dare
importanti contributi per una interpretazione di natura giuridica del
materiale raccolto.

Il Presidente CARTA avverte poi che ¢ stato richiesto formalmente
il rapporto preparato dal SISMI, nel settembre del 1989, sulle aziende
finanziate da BNL-Atlanta che sono sospettate di aver esportato
materiale strategico, mentre alla BNL sono stati chiesti il rapporto della
Federal Reserve e quello dell’agenzia investigativa americana.

Il senatore RIVA sottolinea che la Commissione autorizza all’'unani-
mita il Presidente CARTA all’incontro del prossimo lunedi con il
Presidente Gonzalez e alla preparazione di un successivo viaggio di una
delegazione in America. Tale viaggio potrebbe essere effettuato -
tenendo conto delle scadenze del calendario politico e parlamentare ~
tra il 7 ed il 21 aprile.

Il Presidente CARTA prospetta anche la possibilita che - dovendo la
delegazione trattenersi negli Stati Uniti per circa una quindicina di
giorni - ci possa anche essere una alternanza di commissari. In risposta
ad una osservazione del senatore Mantica, il Presidente CARTA dichiara
di ritenere anch’egli opportuno che la Commissione tenga seduta nella
settimana tra il 25 e il 29 marzo.

Il senatore BAUSI, per quanto concerne la scelta delle persone da
ascoltare, invita a tenere conto del fatto che, nell’ordinanza di rinvio a
giudizio del pubblico ministero di Atlanta, tutti i capi di imputazione si
reggono sul presupposto che la sede centrale di Roma della BNL non
fosse a conoscenza delle operazioni di Drogul.

Il senatore Maurizio FERRARA invita ad acquisire gli atti di
numerosi processi, che si sono svolti di recente, per il reato di traffico
clandestino di materiale di interesse strategico.

Il senatore RIVA, in ordine alla questione sollevata dal senatore
Ferrara, sottolinea I'opportunita di acquisire gli atti del recente rinvio a
giudizio, in un processo per traffico d’armi, del Dottor Pedde, del Dottor
Nesi e di altri.

11 Presidente CARTA dichiara che, non facendosi osservazioni, si
intende che la Commissione abbia deciso 1’acquisizione del documento
indicato dal senatore Riva.

Il Presidente CARTA dichiara quindi conclusa la discussione.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MARTEDI 26 MARZO 1991

4* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,50.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il Presidente CARTA riferisce sulla missione esplorativa compiuta
negli USA, che si & rivelata molto utile. Il giorno 18 marzo ha avuto
luogo I'incontro con il deputato Gonzalez, Presidente della Commissio-
ne banche della Camera dei rappresentanti. II colloquio ¢ stato
caratterizzato da grande cordialita, con un approfondimento di vari
aspetti della vicenda e con un riconoscimento della utilita del lavoro
svolto. E stata constatata la perfetta identita di vedute circa la necessita
di una cooperazione tra i due organismi parlamentari, per sottoporre ad
un attento controllo la normativa bancaria e rafforzare la cooperazione
tra le banche centrali. E stato poi raggiunto un accordo in base al quale
il Presidente Gonzalez verra ascoltato dalla Commissione italiana e
viceversa il Presidente Carta incontrera la Commissione americana. Il
giorno successivo lo staff tecnico ha potuto procedere ad un esame e ad
una acquisizione dei documenti. Nel pomeriggio si & avuto poi un
incontro al Dipartimento della giustizia, dal quale é risultato che non
sussistono problemi per quanto riguarda la raccolta di testimonianze da
parte di una delegazione della Commissione; le udienze si potranno
svolgere al consolato, con la stessa efficacia probatoria che avrebbero in
Italia. E stata prospettata anche la possibilita di una pitl intensa
collaborazione con gli uffici di Atlanta che hanno formulato l'atto di
accusa: un approfondimento tecnico in quella sede potrebbe essere
molto utile. La missione & stata integrata con un breve sopralluogo a
Londra, ove i dirigenti della BNL si sono mostrati estremamente
perplessi circa la effettiva eseguibilita, da parte di Drogoul e dei suoi
collaboratori, di tutte le complesse operazioni tecniche connesse alla
gestione irregolare di circa 2.500 lettere di credito. I dirigenti della BNL
londinese hanno anche espresso il loro desiderio di vedere pienamente
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ristabilito il prestigio della banca, che si giova della collaborazione leale
e appassionata di tanti suoi dipendenti. Alla ripresa dei lavori della
Commissione, dopo le festivita pasquali e prima dell’invio di una
delegazione in America, potrebbero essere sentiti come testimoni la S.ra
Danieli, il dott. Argenio e il Dott. Monaco. Dopo il viaggio della
delegazione in America, potranno essere raccolte in Italia altre prove
testimoniali. Il Presidente CARTA annuncia quindi che il senatore Forte
ha proposto che vengano chiesti alla Banca nazionale del lavoro altri
documenti, la cui utilita appare indubbia, ai fini dei lavori della
Commissione. Il Presidente CARTA dichiara infine aperta la discussione
sulle sue comunicazioni. ‘

Il senatore RIVA da quindi conto di altri elementi informativi,
raccolti negli Stati Uniti in maniera informale. Proprio negli ultimi
giorni si € venuto a sapere che le banche irachene avevano presso della
banche europee dei fondi riservati, i quali presumibilmente costituivano
il capitale operativo del gruppo di potere che operava anche attraverso
BNL - Atlanta. La scoperta si & avuta grazie ad una indagine
commissionata dal Governo del Kuwait, sulla quale si potrebbero
chiedere piu dettagliate informazioni alla Ambasciata del Kuwait in
Italia. Ultimamente & anche emerso un nuovo protagonista della
inchiesta sulla vicenda di Atlanta, la Federal Reserve di New York, la
quale pare essersi formata opinioni differenti rispetto alla FED centrale.
Esisterebbero due documenti ispettivi della Federal Reserve di New
York, sulla BNL di New York e sulla banca Morgan, ed un
memorandum dell’aprile 1990, concernente il finanziamento da parte
della BNL di Atlanta di esportazioni di materiale strategico. E possibile
che alcuni di questi documenti o parte di essi siano stati trasmessi anche
alla Banca d’Italia. Si & anche venuto a sapere che la societa Entrade di
New York continua ad operare ed & ora diretta da un nuovo
amministratore delegato, il quale si & impegnato a ricostruire
un’immagine positiva dell’azienda.

Il senatore RIVA prosegue rimarcando che - se si vuole arrivare ad
una raccolta di testimonianze sufficientemente significative, si’ da
indurre, in caso di elezioni anticipate, il nuovo Parlamento a proseguire
I'inchiesta — occorre arrivare a risultati di un certo rilievo entro il mese
di aprile. E importante che tra le testimonianze acquisite ci sia quella
del Presidente Gonzalez, che potrebbe costituire una sorta di apertura
solenne dei lavori della delegazione della Commissione negli USA. Si
puo quindi prospettare che tra il 10 ed il 20 aprile lo staff tecnico esegua
negli USA un lavoro di raccolta ed analisi di nuova documentazione,
mentre nella decade successiva si dovrebbero svolgere i lavori della
delegazione. Appare invece piu dubbia l'utilita di ascoltare prossima-
mente in Italia la Sig.ra Danieli e i dottori Monaco e Argenio, prima di
avere acquisito informazioni tali da permettere di rivolgere loro
domande precise su questioni specifiche.

Il senatore MANTICA concorda con 'impostazione dei lavori che &
stata prospettata, ma suggerisce di ascoltare in Italia, nella prima
settimana utile, il giudice di Roma che sta svolgendo le indagini sul caso
BNL - Atlanta ed i dottori Nesi e Pedde, che sono stati gia ascoltati in



Senato della Repubblica - 98 - X Legislatura

COMMISSIONE D’INCHIESTA BNL - FILIALE DI ATLANTA

sede di audizioni libere, ma che oggi potrebbero forse voler aggiungere
qualcosa, anche perché & cambiato il ruolo della Commissione. Il
senatore Mantica dichiara poi di nutrire la sensazione che si trovi a
Londra la chiave del mistero delle operazioni a largo raggio condotte
dalla filiale di Atlanta della BNL: sarebbe quindi forse utile I'incontro di
una delegazione della Commissione con i dirigenti della BNL londinese
e con i brokers che hanno intrattenuto relazioni con Drogoul.

Il senatore GEROSA concorda con le proposte del senatore Riva e
sottolinea pero l'utilita di una preliminare attivita istruttoria in Italia,
nel corso della quale potrebbero essere ascoltati il dottor Monaco, la
sig.ra Danieli, il dottor Argenio, il giudice che sta conducendo
I'inchiesta e gli attuali amministratori delegati della Banca nazionale del
lavoro. Il senatore Gerosa condivide anche le impressioni sul ruolo
svolto dalla piazza di Londra nella vicenda.

Il senatore ACQUARONE propone che lo staff tecnico completi al
pit presto I'esame dei documenti gia raccolti e poi — accompagnato dal
Presidente o dal Vicepresidente - ritorni al pitl presto in America. Cosi
la delegazione che si rechera successivamente negli Stati Uniti potra
porre domande precise e significative; nel caso invece di uno
scioglimento anticipato della legislatura, si dovrebbe rinunciare al
sopralluogo in America e magari effettuare solo una breve missione a
Londra.

Il Presidente CARTA, sottolineata I'importanza di un’attenta lettura
dei resoconti stenografici delle deposizioni del dottor Nesi e del dottor
Pedde, che solo da pochissimo sono state finalmente acquisite, fa
appello alla sua esperienza di avvocato per rilevare che i processi si
vincono solo se viene acquisito sufficiente materiale provatorio. Certo
non si deve agire frettolosamente e bisogna cercare di lavorare con la
massima collegialita, ma bisogna anche arrivare rapidamente ad
acquisizioni testimoniali cosi ricche da impedire che domani il silenzio
cada sulla vicenda.

Il senatore RIVA suggerisce che il giudice delle indagini preliminari
sul caso di BNL - Atlanta abbia dapprima un incontro riservato con il
solo Presidente.

Il prof. ZANELLI pone in rilievo I’assoluta necessita di un’approfon-
dita analisi della documentazione che si trova ad Atlanta ed a
Washington, analisi che puo essere condotta tra il 10 ed il 20 aprile.

Il senatore ACQUARONE aggiunge che, dopo la data del 20 aprile,
se la legislatura prosegue puo essere preparato con calma il viaggio
della delegazione per i primi giorni di maggio; se invece sono in vista le
elezioni anticipate, potrebbe essere sentito il solo Presidente Gonzalez.

Il senatore RIVA ricapitola quindi la discussione, che pare essere
approdata alle seguenti decisioni. Il Presidente della Commissione
prendera contatto con il magistrato che conduce I'inchiesta giudiziaria
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e con I'ambasciatore del Kuwait, per acquisire i risultati dell’indagine
promossa dal Governo del Kuwait sui conti all’estero del Governo
iracheno. Lo staff tecnico lavorera in America, ad Atlanta, Washington e
New York. Per la fase successiva, potrebbero essere organizzati gli
incontri della delegazione, a meno che non sia in vista lo scioglimento
delle Camere. L’eventuale incontro a New York con il Presidente della
Federal Reserve non puo essere condotto dal solo staff tecnico, ma e
necessaria la presenza di un politico, preferibilmente del Presidente
della Commissione.

Il senatore ACQUARONE rileva che, nel caso di impegni del
Presidente, basterebbe anche la presenza di uno dei due Vicepresidenti.

Il senatore CORTESE domanda se gia la Commissione di indagine
abbia acquisito tutte le necessarie informazioni in merito alla procedure
interne della BNL per quanto riguarda i rapporti tra il centro e le filiali e
le procedure della vigilanza.

Il senatore RIVA risponde che, oltre alla discordanza tra quanto
avrebbe dovuto essere fatto e quanto effettivamente avveniva, sono state
anche riscontrate testimonianze discordanti su elementi fattuali, ad
esempio sulla periodicita delle cosiddette «riconciliazioni».

La senatrice FERRAGUTI propone che i commissari pongano a
confronto le loro valutazioni dei documenti fin qui raccolti, secondo un
circostanziato programma di lavoro.

Il senatore GAROFALO suggerisce, come ipotesi di lavoro, di
ascoltare i responsabili dei servizi di informazione.

Il senatore RIVA ricorda che il Regolamento interno della
Commissione, al comma 6 dell’articolo 14, prevede anche la possibilita
di predisporre dei capitolati di domande e propone di convocare
testimoni solo dopo aver predisposto tali capitolati.

Il Presidente CARTA si dichiara dubbioso sulla necessita di seguire
in ogni caso il criterio testé proposto dal senatore Riva e ribadisce
I'opportunita di acquisire al piu presto, in Italia, precise testimonianze
su aspetti significativi della vicenda oggetto d’inchiesta.

Il Presidente CARTA dichiara quindi chiusa la discussione.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA ALLARGATO AI RAPPRESENTANTI
DEI GRUPPI
Il Presidente CARTA avverte che I'Ufficio di Presidenza, allargato ai
rappresentanti dei Gruppi, si terra domani, mercoledi 27 marzo, alle ore

12, nell’Aula della Commissione sanita.

La seduta termina alle ore 18,45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MARTEDI 9 APRILE 1991

5° Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,45.

ACQUISIZIONE DELLE TESTIMONIANZE DEL DOTTOR NERIO NESI, DEL DOTTOR
GIACOMO PEDDE, DELLA DOTTORESSA CECILIA DANIELI E DEL DOTTOR
ENRICO SOTGIU

Viene introdotto il dott. Nerio Nesi, gia Presidente della Banca
Nazionale del Lavoro.

Il Presidente CARTA ricorda al dottor Nesi che egli ¢ stato
convocato unicamente perché confermi sotto giuramento quanto da lui
dichiarato nella audizione del 22 gennaio u.s. Se vuole, il dottor Nesi
potra aggiungere altre dichiarazioni, ma non gli verranno poste
domande da parte dei senatori, con riserva di una sua nuova
convocazione in futuro.

Il dottor NESI quindi pronuncia la seguente formula: «Consapevole
della responsabilita morale e giuridica che assumo con la mia
deposizione, giuro di dire tutta la verita e di non nascondere nulla di
quanto ¢ a mia conoscenza».

Il dottor NESI conferma poi tutte le sue dichiarazioni del 22
gennaio e la memoria da lui depositata in quella data. Consegna poi alla
Commissione alcuni documenti, nella eventualita che i medesimi
possano essere utili ai lavori della Commissione stessa. Tali documenti
concernono:

A) l'unico viaggio da lui fatto negli Stati Uniti nel periodo 1988 —
1990. Consegna quindi alla Commissione copia delle lettere che scrisse
al dottor Pedde per preparare il viaggio stesso, il 9 giugno 1988, e, al suo
ritorno, il 14 luglio 1988.
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In particolare, di quest’ultima lettera, che il dottor Pedde ha citato
nella sua deposizione, sembra al dottor Nesi utile che la Commissione
abbia il testo integrale, perché essa contiene una frase nella quale si
compendia il suo costante modo di interpretare le funzioni presidenzia-
li, alla luce dello Statuto allora vigente. B) La lettera che il dottor Pedde
gli scrisse nel novembre 1988 a proposito del viaggio in Italia del
Presidente del Banco de Bilbao, Angel Sanchez Asiain, che il dottor
Pedde ha citato.

Anche di questa lettera il dottor Nesi consegna copia integrale,
insieme alla corrispondenza interna che 1'ha preceduta, e che forse -
commenta il dottor Nesi — & stata involontariamente dimenticata dal
dottor Pedde nel momento di scrivere la lettera in questione.

Viene quindi congedato il dottor Nesi e viene introdotto il dottor
Pedde, gia Direttore Generale della Banca Nazionale del Lavoro

1l dottor PEDDE pronuncia la formula del giuramento e conferma
poi le dichiarazioni da lui rese nella seduta del 23 gennaio, con alcune
precisazioni.

In riferimento a quanto dichiarato dal Presidente ~ a pagina 1 del
resoconto stenografico della seduta del 23 gennaio - il dottor PEDDE
precisa di essere entrato a suo tempo nella BNL per assunzione
nominativa, e non a seguito di concorso.

A differenza di quanto riportato nella prima riga del penultimo
capoverso di pagina 4, il dottor Pedde dichiara di avere gli estremi dei
verbali - e non i verbali stessi - cui si fa riferimento.

A differenza di quanto riportato nell’ultimo capoverso di pagina 12,
I’area del nord e centro America della BNL ¢ stata costituita nel 1981, e
non nel 1961.

A pagina 34 del resoconto stenografico, in risposta ad una domanda
del senatore Riva, il dottor Pedde smentiva di aver prospettato di
affidare a Drogoul la direzione della filiale di Chicago. Il dottor Pedde
precisa invece ora che, a distanza di tanto tempo da quella riunione a
New York del 14 ottobre 1988, egli non ricorda esattamente cio che
disse a proposito del trasferimento di Drogoul a Chicago, una volta
ridimensionata Atlanta. Intorno all’ipotesi di chiudere subito Atlanta, o
ridurla provvisoriamente ad Ufficio di rappresentanza per non scadere
come immagine, secondo quanto qualcuno dei presenti aveva osservato,
si era sviluppato un dibattito. Da parte del dottor Pedde sussisteva la
preoccupazione di non allarmare il personale che non era di ruolo Italia
e di evitare ulteriore malessere e disimpegno, nell’evidente proposito di
contenere il numero di personale locale. Lascid cosi aperta, in tale
occasione, ogni eventualita riguardante l'utilizzo degli organici che si
fossero resi disponibili a seguito del ridimensionamento di Atlanta,
accennando alla possibilita di consentire il trasferimento dei piu idonei
e certamente del Drogoul. Si riservo pero di esaminare successivamente
a Roma la questione, sulla base della proposta che aveva chiesto al
riguardo al dottor Sardelli con la redazione di un apposito progetto.
Ricorda pero che era assolutamente estraneo alle sue intenzioni, per
convinzione ben radicata, affidare la direzione di una qualsiasi filiale
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all’estero a personale non di ruolo Italia. Neanche nel verbale redatto a
Roma, in occasione della riunione del Comitato di direzione del 24
ottobre 1988, si accenna all’ipotesi di un trasferimento a Chicago, con
mansioni di direttore, del Drogoul. Comunque, se anche la candidatura
del Drogoul a direttore di Chicago fosse stata ipotizzata, sarebbe stata
allora ineccepibile, considerando il positivo giudizio che sullo stesso
dipendente era stato formulato, giudizio peraltro confermato dal dottor
Sardelli nella successiva nota informativa relativa all’anno 1989.

Nel resoconto stenografico della seduta del 23 gennaio, a pagina 32,
viene riportata la dichiarazione del dottor Pedde di aver visto una sola
volta il dottor Costantini durante la missione a New York dell’ottobre
1988. 1l dottor Pedde chiarisce ora di avere incontrato due volte il
dottor Costantini, durante quella missione; entrambi gli incontri furono
casuali e la seconda volta non hanno parlato di questioni di lavoro.

Il dottor PEDDE dichiara poi che - essendosi recato ad Atlanta
nello scorso mese di febbraio, come teste di accusa nel procedimento
contro Drogoul - ha incontrato il dottor Monaco, il quale gli ha detto di
avere a suo tempo riferito a Roma sul suo incontro a Baghdad con
Drogoul.

Infine il dottor Pedde dichiara di avere incontrato a New York il
signor Mura, dipendente del locale ufficio della BNL, il quale gli ha
riferito parecchie importanti notizie: tra l’altro, il signor Mura avrebbe
assistito ad un colloquio tra il dottor Sardelli ed un altro funzionario,
che ¢ ora passato alle dipendenze di un’altra societa e risiede pero
sempre a New York. Ad una lamentela circa i continui sconfinamenti di
Drogoul al di la dei limiti della sua competenza territoriale, il dottor
Sardelli avrebbe risposto con un elogio di Drogoul, ravvisando in lui la
stoffa di un vero banchiere.

Il dottor Pedde viene quindi congedato.

Viene quindi introdotta la dottoressa Cecilia Danieli, rappresentante
legale della societa per azioni Danieli

Si procede quindi alla identificazione della testimone, che dichiara
di essere nata ad Udine il 22 giugno 1943 e pronuncia poi la formula del
giuramento.

Il Presidente CARTA ricorda che all’inizio del 1989 la societa
Danieli ha stipulato due contratti, dell’importo rispettivamente di 140 e
590 milioni di marchi tedeschi, per esportazioni di impianti di laminatoi
in Irak.

La dottoressa DANIELI ricorda che la sua societa ha cominciato a
porre allo studio operazioni con I'Irak nel periodo settembre — ottobre
1988, in quanto si prevedeva che la ricostruzione dopo la guerra con
I'Iran avrebbe offerto interessanti possibilita su quel mercato. A
quell’epoca i rapporti tra I'Italia e I'Irak erano del tutto normali, come
dimostro poi la visita ufficiale in Italia del Primo Ministro iracheno nel
gennaio 1989. La ditta Danieli riusci a vincere una agguerrita
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concorrenza tedesca e giapponese, cosicche nel gennaio 1989 venne
firmato il primo contratto - si trattava di prodotti laminati lunghi,
normalmente usati nelle costruzioni e nell’industria meccanica - e nel
successivo mese di aprile il secondo contratto, sempre per prodotti la-
minati.

Il primo contratto prevedeva, per la parte finanziaria, l'intervento di
una primaria banca internazionale. La ditta Danieli, dopo una ricerca di
mercato, ha individuato quattro banche: la Banca d’America e d’Italia,
la Dresdner Bank, il Banco di Roma e la Banca Nazionale del Lavoro.
Tra queste, la controparte irachena ha indicato la BNL, con una scelta
che ovviamente ¢ risultata gradita alla ditta Danieli, la quale aveva con
la BNL consolidati rapporti. La BNL ha poi invitato la banca irachena a
far transitare 1’operazione sulla filiale di Atlanta, ma cio non ha destato
nella ditta Danieli sospetti o perplessita. Dopo lo scoppio dello scandalo
di Atlanta, nell’agosto del 1989, la BNL ha cominciato a sollevare delle
difficolta per quanto riguardava il rispetto dei suoi impegni e cio
naturalmente ha causato un irrigidimento delle posizioni della ditta
Danieli.

Per quanto riguarda il primo contratto ¢ stato incassato, come
anticipo, il 10 per cento della somma globale pattuita e poi - alla fine
del 1989 o all’inizio del 1990 - il 5 per cento, a seguito dell’appronta-
mento delle fondazioni. L'embargo ha bloccato tutti i successivi
pagamenti e I'impianto fabbricato ¢ ancora fermo a Buttrio.

Il secondo contratto ~ che avrebbe dovuto essere finalizzato alla
costruzione di prodotti siderurgici per barili di petrolio, coperture di
tamponamenti per usi civili, almeno a quanto si riteneva , e per tubi di
grosse dimensioni - avrebbe dovuto godere della garanzia SACE. Anche
per questo contratto € stato incassato solo il 15 per cento della somma
globale ed anche in questo caso gli anticipi sono controgarantiti, cioe
devono essere restituiti nel caso in cui la fornitura non venga eseguita.
Si puo affermare quindi che entrambi i contratti non hanno avuto ese-
cuzione.

Seguono quindi domande dei commissari. In risposta ad una
domanda del senatore De Cinque, la dottoressa DANIELI chiarisce che
l'indicazione della filiale di Atlanta della BNL & stata fatta dalla
direzione centrale della BNL. Rispondendo ad una domanda del
senatore Cortese, la dottoressa DANIELI afferma che, in un secondo
momento, la sua ditta ha stabilito un rapporto diretto con BNL -
Atlanta, sempre informando la filiale di Udine, mentre c¢’erano pochi
rapporti operativi con BNL centro.

In risposta ad una domanda del senatore Gerosa, la dottoressa
DANIELI dichiara di non aver avuto notizie del fatto che tutti i rapporti
della BNL con I'Irak transitavano per Atlanta. Ricorda poi che I'unico
materiale partito da Udine per I'Irak sono stati i bulloni di fondazione,
merci ben poco importanti. Quattro tecnici della ditta Danieli sono stati
trattenuti in Irak dopo l'invasione del Kuwait e sono ritornati solo alla
fine del 1990.

In risposta a domanda del senatore Acquarone, la dottoressa
DANIELI afferma che a prospettare la possibilita di rapporti con I'Irak
deve essere stato, tra i suoi collaboratori, anzitutto il signor Giampietro
Benedetti, che & anche lui amministratore delegato. La ditta Danieli non
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ha mosso nessuna obiezione allorcheé da parte irachena ¢ stata indicata
la BNL, con cui tra l'altro essa aveva normali rapporti. La dottoressa
DANIELI dichiara di non avere una personale conoscenza del dottor
Monaco, con cui crede di aver parlato una sola volta per telefono. Per la
dottoressa Danieli, a gestire la parte finanziaria dell’operazione era la
Banca Nazionale del Lavoro nella sua globalita: contava ben poco che
operativamente fosse coinvolta questa o quella filiale.

In risposta a domanda del senatore Ferrara, la dottoressa DANIELI
dichiara che la gestazione del contratto con I'Irak non apparve, all’epoca,
particolarmente difficile: i problemi che si presentarono sembrarono del
tutto simili a quelli che si riscontrano in casi analoghi.

Il Presidente CARTA ricorda che la dottoressa Danieli ha consegnato,
in merito ai rapporti della sua ditta con I'Irak, un dossier, di cui la
testimonianza in corso costituisce una conferma.

La dottoressa DANIELI afferma che i rapporti diretti della sua ditta
con BNL - Atlanta cominciarono all’incirca nel periodo maggio-giu-
gno 1989.

In risposta a domanda del senatore Riva, la dottoressa Danieli dichiara
che le quattro banche inizialmente contattate garantivano pari condizioni;
tutte esigevano il deposito collaterale, che riduceva di molto il rischio, e
richiedevano quindi commissioni alquanto basse. Non era mai successo in
precedenza che la BNL invitasse la ditta Danieli a transitare su filiali estere,
ma del resto era la prima volta che la ditta Danieli intratteneva con la BNL
un’operazione cosi ingente.

I senatore RIVA domanda se i vertici della ditta Danieli abbiano fatto
pressioni sui maggiori esponenti della BNL per 'operazione con I'Irak. La
dottoressa Danieli esclude questa eventualita.

Il senatore RIVA ricorda che la dottoressa Danieli ha affermato il
carattere non strategico dei prodotti dei laminatoi da fornire all'Irak e
chiede se tale considerazione valga anche per i processi produttivi. La
dottoressa Danieli conferma questa ipotesi.

In risposta a domanda del senatore Cortese, la dottoressa Danieli
chiarisce che la sua ditta opera normalmente con le sedi centrali delle
banche, alle quali perviene attraverso le filiali locali. Anche nel caso
dell’operazione con I'Irak, la ditta Danieli ha sempre ricevuto tutti i
documenti tramite la filiale di Udine.

A seguito di una domanda del senatore Covi, la dottoressa DANIELI
afferma di non sapere con esattezza in quale localita dell’Irak avrebbero
dovuto essere localizzati gli impianti; il primo contratto prevedeva
I'ampliamento di un impianto gia esistente, mentre il secondo contratto
era finalizzato alla costruzione di un impianto completamente nuovo.

Viene quindi congedata la dottoressa Danieli e viene introdotto il dottor
Enrico Sotgiu, Direttore della filiale di Udine della BNL

Si procede quindi alla identificazione del testimone, che dichiara di
essere nato a Cagliari il 27 febbraio 1942 e pronuncia poi la formula del
giuramento.
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Il dottor SOTGIU dichiara di essere stato Vicedirettore della filiale di
Cagliari fino agli inizi dell’aprile 1989, allorché ha assunto la direzione
della filiale di Udine, resasi vacante a seguito della morte del suo
predecessore. Non ha avuto quindi conoscenza diretta ed immediata del
costituirsi della operazione Danieli, di cui perod ha seguito la successiva
evoluzione. La relativa documentazione si trova presso la filiale di Udine,
con copia presso la Direzione Centrale.

Il senatore DE CINQUE domanda se l'operazione Danieli avrebbe
potuto essere eseguita direttamente dalla filiale di Udine.

Il dottor SOTGIU non esclude tale possibilitad, ma sottolinea che la
scelta della filiale dipende da molte ragioni, per alcune delle quali il
Direttore di una filiale non ¢ in grado di esprimere una sua valutazione.
Egli personalmente ritiene che la filiale di Atlanta sia stata scelta perche li
avrebbe dovuto esserci il cosiddetto deposito collaterale di garanzia. La
filiale di Udine della BNL non ha alcuna autonomia per le operazioni con
I'estero, dovendo sempre riferire in materia alla direzione centrale; per
quanto a conoscenza del dottor Sotgiu, tutte le altre filiali italiane si
trovano nella medesima condizione.

Alla domanda del senatore Forte se la banca irachena avrebbe potuto
depositare il collaterale alla BNL di Udine, il dottor SOTGIU risponde che
gli eventuali depositi collaterali andrebbero depositati a Roma, ma
comunque lui conosce tali questioni solo indirettamente.

Ad una domanda del Presidente Carta, il ddttor SOTGIU risponde di
non ricordare quale funzionario dirigesse allora I’Area finanze, che era
competente per i rapporti con l’estero.

In risposta ad altre domande del senatore Forte, il dottor SOTGIU
dichiara di ritenere ipotizzabile che in passato siano state fatte altre
operazioni su filiali estere, invece che a Roma. In genere, il Direttore della
filiale italiana non & neanche a conoscenza se sia stata predisposta la
garanzia del deposito collaterale; la filiale italiana chiede solo alla
direzione centrale se puod aggiungere la propria garanzia - perche in
genere l'esportatore italiano chiede la conferma del credito da parte di una
banca italiana - ed ¢ la direzione centrale a decidere. Nel caso
dell’operazione Danieli, & stata BNL - Atlanta a confermare il credito.

In risposta a domande dei senatori Cortese, Forte, Garofalo e Gerosa,
il dottor SOTGIU dichiara di ignorare anche se sia stata la direzione
centrale di Roma a dirottare 1'operazione su Atlanta. Non puo escludere
che ci sia stata una richiesta di parte irachena. Certamente egli deve aver
parlato con la direzione centrale di questa operazione e personalmente
con il dottor Monaco, che era il Caposettore responsabile dell’area, con il
quale ha avuto contatti soprattutto dopo lo scoppio dello scandalo. Egli
ignora anche se dovesse essere la Rafidain Bank o la stessa BNL a decidere
dove costituire il collaterale. Il dottor SOTGIU ricorda che il secondo
contratto, per il quale a Udine risulta che sia stato pagato il premio SACE
da parte della Rafidain, era gestito in pool al 50 per cento con il Banco di
Roma e per esso avrebbe dovuto intervenire anche la Sezione del credito
industriale della BNL. I contratti della ditta Danieli con I'Irak riguardavano
impianti, tecnologicamente molto avanzati, per la produzione di acciaio a
colata continua e in uno dei due casi era previsto anche un laminatoio.
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In risposta ad una domanda del senatore Riva, il dottor SOTGIU
dichiara di sapere per conoscenza certa, anche se indiretta, che la
dottoressa Danieli aveva frequenti contatti con la Direzione centrale della
BNL, ed in particolare con il dottor Monaco e il dottor Gallo. All’epoca il
dottor Monaco non rispondeva direttamente, secondo la struttura
gerarchica vigente, al dottor Gallo, ma - per quanto il dottor SOTGIU
ricordi - al dottor Sartoretti, probabilmente. Dopo lo scoppio dello
scandalo e fino al gennaio 1990 c’¢ stato di fatto un congelamento dei
rapporti tra la BNL e la ditta Danieli.

Ad una domanda del senatore Bausi, il dottor SOTGIU risponde che le
commissioni della BNL per le operazioni con I'Irak dovrebbero esser state
pagate dalla ditta Danieli.

Il senatore ACQUARONE chiede nuovamente se il dottor Sotgiu sia
sicuro che la dottoressa Danieli aveva rapporti con il dottor Monaco e con
il dottor Gallo. Il dottor Sotgiu conferma di aver avuto tale informazione
da contatti sia con il dottor Monaco che con il dottor Gallo.

I senatore ACQUARONE prospetta la possibilita di un confronto, su
tale questione, tra il dottor Sotgiu e la dottoressa Danieli.

Il dottor Sotgiu viene quindi congedato.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

I presidente CARTA avverte che non avra piu luogo la seduta della
Commissione gia convocata per domani, mercoledi 10 aprile, alle
ore 10.
CONVOCAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA

Il presidente CARTA avverte che I'Ufficio di Presidenza allargato ai
Rappresentanti dei gruppi si terra domani, mercoledi 10 aprile, alle ore

9,30, nell’Aula della XII Commissione (Sanita).

La seduta é tolta alle ore 19.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MARTEDI 23 APRILE 1991

6° Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 15,45.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

1l presidente CARTA propone, per un’esigenza di natura istruttoria,
di non avvalersi della forma di pubblicita prevista dall’articolo 33,
comma 4, del Regolamento del Senato, per la testimonianza dell’ammi-
raglio Martini. Propone altresi che, per la suddetta testimonianza, venga
redatto il resoconto stenografico, senza pero che sia dato alle stampe. 11
presidente CARTA chiarisce che la sua proposta non ¢ stata suggerita
dall’ammiraglio Martini, ma & dettata da evidenti motivi di opportunita,
per un proficuo svolgimento delle indagini della Commissione.

Dopo una breve discussione, nella quale intervengono i senatori
ACQUARONE, RIVA, FERRAGUTI, COVI, GEROSA e FERRARA, Ila
proposta del presidente Carta viene accettata.

MODIFICA DEL REGOLAMENTO

Il presidente CARTA propone di sostituire - all’articolo 11 del
Regolamento interno della Commissione, nella frase finale del primo
comma - la parola «comunque» con l’espressione «di norman.

Il presidente CARTA motiva la proposta, sottolineando che non
appare necessario resocontare stenograficamente le sedute della
Commissione in cui vengano dibattute solo questioni tecnico-
organizzative.

Posta ai voti, la proposta viene approvata all’'unanimita.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CARTA invita a considerare I'esigenza di nominare
come consulenti alcuni magistrati, che potrebbero essere di grande
aiuto nella analisi della documentazione e nella preparazione degli
interrogatori. Potrebbe essere utile anche la consulenza di un esperto di
questioni bancarie.

Dopo una breve discussione — nella quale intervengono i senatori
ACQUARONE, RIVA, COVI, FORTE, BAUSI e BERLANDA - si conviene
di arrivare prossimamente ad una decisione.

ACQUISIZIONE DELLA TESTIMONIANZA DELL'AMMIRAGLIO FULVIO MARTINI, GIA
DIRETTORE DEL SISMI

Viene introdotto l'ammiraglio Fulvio Martini, il quale recita la
formula del giuramento del testimone.

Il presidente CARTA ringrazia per la sua presenza ’'ammiraglio
Martini, il quale espone le informazioni in possesso del SISMI sulla
vicenda BNL - Atlanta e risponde a numerose domande del presidente
CARTA e dei senatori FORTE, ACQUARONE, MARGHERI, GEROSA,
RIVA, FERRARA, GAROFALO, BAUSI, FERRAGUTI, BERLANDA,
CORTESE, MANTICA e STRIK LIEVERS.

Viene quindi congedato I'ammiraglio Martini.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CARTA avverte che, secondo quanto comunicato dai
competenti organi della BNL, non ¢ ancora pronto il testo finale del
rapporto interno della Banca sulla vicenda BNL - Atlanta.

Il senatore FERRARA rappresenta l'opportunita di ascoltare in
Commissione l'autorita politica che a suo tempo ha dato al SISMI
I'incarico di compilare un rapporto sulla vicenda BNL - Atlanta.

Il presidente CARTA prospetta quindi la necessita di decidere
prossimamente in quale data - se alla fine di maggio o all’inizio di
giugno - una delegazione della Commissione dovra recarsi a New York
per testimonianze ed audizioni.

Il senatore GEROSA rimarca ['utilita di una missione anche a
Londra.

La seduta termina alle ore 19,30.
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RESOCONTO SOMMARIO . o e DELLA
TESTIMONIANZA DELL'AMMIRAGLIO MARTINI, GIA' DIRETTORE DEL
SISMI,NELLA SEDUTA DEL 23 APRILE. DELLA COMMISSIONE DI
INCHIESTA SUL CASO BNL

Presidenza del Presidente CARTA

L'ammiraglio Martini viene introdotto in Aula alle ore
16,20

Dopo che 1l'ammiraglio MARTINI ha recitato la formula
del giuramento, il Presidente CARTA introduce il dibattito,
ricordando come in Italia e soprattutto in America siano
stati espressi molti dubbi sulla possibilita che i servizi
di informazione fossero del tutto all'oscuro dell'ingente
traffico di merci verso 1l'Iraq finanziato da BNL - Atlanta.

L'ammiraglio MARTINI ricorda <che il SISMI non ha
nessuna competenza in merito al controllo sulle attivita
finanziarie, mentre & suo compito persequire il traffico
illegale di armi. Purtroppo la legislazione italiana &
gravemente carente circa 1l'esportazione di materiali a
doppio uso (dual use), come i torni a controllo numerico,
che possono essere usati per produrre armi e che vengono
esportati "a dogana", cioé senza la necessitd di wuna
speciale autorizzazione ministeriale. Il SISMI si é& piu
volte occupato di attivita illegali di aziende irachene in
Italia, come la societa FAIMPEX (Roma, Lungotevere Flaminio,
22), la quale aveva distribuito tra undici aziende italiane
la produzione di componenti di bombe cluster. I1 SISMI ha
anche svolto indagini sulla cosiddetta operazione Condor,
volta a produrre un missile, di progettazione argentina, con

portata di mille chilometri. Per la produzione del missile
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vi era 1l'apporto di elementi di conoscenza tecnica da parte
di ex dipendenti della BPD di Colleferro e di tecnici
tedeschi della MBB. L'operazione Condor 2 era finanziata da
iracheni, egiziani e argentini e su di essa svolsero
indagini i servizi di informazione di Inghilterra, USA,
Israele e Italia.

Quando scoppid® il caso Atlanta, il Governo italiano
ordind un'inchiesta al SISMI, il quale si fece aiutare anche
dai servizi americani. Venne accertato quali ditte italiane
avevano avuto rapporti con BNL - Atlanta e si appurd che
nessuna azienda italiana aveva fornito materiale
specificamente strategico, cioé materiale con utilizzazione
esclusivamente militare. I1 SISMI espresse dei sospetti su
alcune ditte, come la FERRANTI - una ditta elettronica,
fortemente legata al governo britannico - e la CREOSOT
LOIRE, un'azienda strettamente legata al governo francese,
che produce corazze per carri armati. Indagini vennero
svolte anche sulla EUROMAC italiana, una affiliata della
EUROMAC inglese, di proprieta dei fratelli Abbass, che
vennero poi espulsi dall'Italia nel gennaio del 1991,
all'inizio delle operazioni militari delle forze alleate per
la liberazione del Kuwait.

L'ammiraglio MARTINI dichiara <che, a suo parere,
Drogoul non era certo la mente, ma solo il cassiere delle
operazioni finanziarie che gestiva.

Rispondendo ad una domanda del Presidente Carta,
l'ammiraglio MARTINI chiarisce che 1l'operazione dell'ENEA -
citata alla fine della prima pagina del documento SISMI
consegnato alla Commissione - riguardava tecnologie nucleari
ad uso esclusivamente civile. Per i quattro laboratori di
ricerca e sviluppo di tecnologie nucleari, per i quali
1'ENEA aveva fornito conoscenze tecniche, 1'Iraqgq aveva
ricevuto una fornitura di uranio, sotto la supervisione
dall'agenzia internazionale di Vienna per il controllo

dell'energia nucleare.
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I1 sen. FORTE ricorda che, secondo notizie di stampa,
l1'Iraq disponeva di wuranio o raffinando materiale di
produzione nazionale, con un brevetto italiano, o

utilizzando materiale gia censito dalla agenzia di Vienna.

L'ammiraglio MARTINI dichiara che il SISMI ha svolto

approfondite indagini sull'argomento. Egli stesso,
nell'ottobre 1990, ha avuto un incontro in Israele con la
maggiore autorita israeliana sull'argomento. Questo

personaggio ha spiegato che, dopo il bombardamento da parte
di Israele del reattore nucleare iracheno nel 1981, 1l'Iraqg
ha compreso di non essere in grado di percorrere, al fine
della costruzione di una bomba nucleare, la strada tipica
delle nazioni tecnologicamente piu evolute. L'Iraq decise
pertanto di avvalersi di una tecnologia di livello
inferiore, giad in possesso del Pakistan, che implica una
minore dipendenza dall'estero e sfrutta molto i processi di
centrifugazione. A questo scopo 1l'Iraq cercava di reperire
macchine centrifughe su tutto il mercato mondiale. Quando é
scoppiata la guerra, l'Iraq aveva ancora davanti a sé, per
arrivare alla bomba atomica "povera", un processo di ricerca

di durata dai tre ai cinque anni.

I1 sen. FORTE trova sorprendente che un paese cosi
ricco di petrolio quale 1'Iraq allestisse un laboratorio per
lo sviluppo di tecnologie nucleari civili, come quello per
il quale 1'ENEA ha fornito le sue conoscenze tecniche.

L'ammiraglio MARTINI sottolinea che 1'Iraq manda i suoi
giovani a studiare nelle universita occidentali, pressoché
esclusivamente nelle facolta di tipo tecnico-scientifico.

A domanda del sen. Margheri, 1'ammiraglio MARTINI
risponde di ignorare se il know - how dell'ENEA riguardasse
il combustibile o i circuiti, ma & possibile che egli sia in
grado di rispondere a tale domanda, dopo aver consultato le

carte d'ufficio.
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Il sen. GEROSA chiede all'ammiraglio Martini quali
informazioni egli abbia sulla KINTEX e, secondo la sua

opinione, quali personaggi si celassero dietro Drogoul.

L'ammiraglio MARTINI risponde che la KINTEX  era
strettamente legata ai servizi segreti bulgari ed aveva 1lo
scopo principale di procurare valuta estera al suo paese,
occupandosi di moltissime transazioni, probabilmente anche
nel commercio illegale della droga. La KINTEX si avvaleva
probabilmente anche di trasporti illegali su TIR. Su Drogoul
il SISMI non ha svolto molte indagini, in quanto 1l'autorita
politica non ne ha fatto richiesta, probabilmente perché gia
vi erano indagini in corso da parte di altri organismi.
Secondo 1l'opinione personale dell'ammiraglio MARTINI, il
sostegno finanziario di paesi esteri all'lIraq, durante 1la
guerra con l1l'Iran, non era certo limitato a BNL - Atlanta:
basti pensare che gli emirati arabi hanno fornito in quel
periodo ben 70 miliardi di dollari.

A seguito di domande del sen. Riva, 1l'ammiraglio
MARTINI chiarisce che il documento SISMI in possesso della
Commissione & stato preparato su richiesta dell'autorita
governativa. Dopo l'embargo dichiarato dall'Italia nel 1986,
il servizio ha cominciato ad occuparsi dei rapporti con
l1'Iraq, il quale, fino a non molto tempo fa, non era
considerato un paese a rischio né per 1'Italia né per altri
paesi occidentali. Soltanto Israele seguiva con attenzione i
progressi dell'Iraq nel settore dell'armamento non
convenzionale (chimico, batteriologico, nucleare). All'epoca
venne appurato che 1'Irag stava cercando di aggirare
1'embargo. E' comunque da ricordare che il SISMI ha un
bilancio limitato e concentra le sue attivita informative su
argomenti e paesi di primaria importanza, secondo una scala
di prioritad autorizzata dal Governo. L'autorita politica non
ha mai chiesto un aggiornamento del rapporto SISMI in
possesso della Commissione. Il SISMI non & mai intervenuto
nella vicenda di vendita di armi all'lraq tranne che per
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esprimere il proprio parere nell'apposito comitato
interministeriale, allorché venne autorizzata la vendita. In
questo comitato il SISMI & chiamato ad esprimere un parere,
tenendo esclusivamente conto della possibilita che armamenti
venduti all'estero possano un domani venire utilizzati
contro 1'Italia; a questo proposito vi & perd il problema
delle triangolazioni. Prima dello scoppio dello scandalo di
Atlanta, il SISMI ignorava che BNL finanziasse esportazioni
di aziende italiane in Iraqg. Il SISMI & stato informato del
caso di Atlanta pit o meno quando ne sono venuti a
conoscenza 1 giornali e in segquito, probabilmente nel
settembre del 1989, é stato informato dal direttore dell'FBI
che 1'Agenzia Federale Americana era venuta a conoscenza del

caso per informazioni di una fonte confidenziale.

I1 sen. RIVA chiede 1l'acquisizione agli atti della

Commissione della lettera dell' FBI.

L'ammiraglio MARTINI ricorda che, successivamente non
vi sono stati rapporti sul caso Atlanta con i servizi
segreti statunitensi, poiché il caso era entrato nella
competenza del giudice americano e il 1limite della
competenza dell'autorita giudiziaria viene superato solo in
casi molto gravi, ad esempio di spionaggio. Bisogna
rammentare inoltre che il SISMI non €& organo di polizia
giudiziaria. Certo, l'ammiraglio Martini ha rivolto qualche
domanda ai servizi americani sul caso Drogoul, ma ha
ottenuto solo risposte vaghe e incerte. Ed il SISMI da solo
non poteva fare ulteriori controlli in America. Drogoul era
forse in contatto con i servizi iracheni e comunque non era
certo lui che poteva decidere, ad esempio, se ammettere la
societd FERRANTI al finanziamento. In ogni caso, per
comprendere la causa della limitata attivita del SISMI, va
sempre ricordato che i suoi dipendenti sono solo 2.700,
mentre altri servizi occidentali dispongono di un organico
tra le 10.000 e le 12.000 unita.
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A domanda del sen. Ferrara, 1l'ammiraglio MARTINI
risponde che, allo scoppio del caso Atlanta, la
preoccupazione principale del Governo fu di controllare se
ditte italiane avessero usufruito di finanziamenti di
Drogoul per esportare armi in Irag. Il SISMI considero
compiuto il suo compito con la presentazione del rapporto né
d'altra parte esso dispone di strutture adeguate ad indagini

di tipo finanziario.

Il sen. FERRARA commenta che il mandato del Governo al

SISMI era quindi estremamente limitato.

A domanda del sen. Margheri, 1l'ammiraglio MARTINI
risponde che il SISMI comincid ad interessarsi dei fratelli
Abbass dopo l'apertura di un procedimento giudiziario nei
loro confronti presso il Tribunale di Rimini. Comungue,
nella peggiore delle ipotesi, i fratelli Abbass hanno
esportato dall'Italia materiale dual use. Il SISMI sapeva
che i fratelli Abbass stavano acquistando la SINGER:
l'ammiraglio Martini ritiene che di cid sia stato informato

il Governo.

Il sen. MARGHERI chiede che la Commissione acquisisca
la nota informativa trasmessa dal SISMI al Governo
sull'acquisto della SINGER.

A domanda del sen. Margheri, 1l'ammiraglio MARTINI
risponde che il SISMI non indagd - né avrebbe avuto i mezzi
per farlo - sulle fonti di approvvigionamento finanziario
dei fratelli Abbas.

A domanda del senatore Bausi, 1l1l'ammiraglio MARTINI
risponde che i fratelli Abbass erano indiziati in un
procedimento giudiziario per traffico illegale di armi, con
partenza da Rimini, ma poi il procedimento non ha avuto

seguito.
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L'ammiraglio MARTINI ribadisce ancora una volta che la
EUROMAC italiana € solo una filiale della EUROMAC inglese;
non gli risulta tuttavia che la EUROMAC inglese produca

armi.

I1 sen. FORTE domanda quale rapporto vi sia tra
l'elenco di ditte nella prima pagina del documento SISMI e

l'elenco dell'allegato n. 1.

L'ammiraglio MARTINI risponde che l'elenco
dell'allegato & stato preparato successivamente, e quindi

risulta piu completo.

Il sen. FORTE - 1in riferimento alle affermazioni
contenute nell'ultimo capoverso della pagina 2 del documento
SISMI - domanda se siano stati accertati rapporti tra i
fratelli Abbass e la SNIA BPD nella operazione finalizzata a

rifornire 1'Iraq di 50 sistemi di lanciarazzi.

L'ammiraglio MARTINI risponde che sulla questione sono
state svolte indagini, ma non risulta che la SNIA BPD, come
ditta, fosse coinvolta. Probabilmente vi era del materiale
della SNIA BPD nelle navi vendute all'Irag. Il Governo
comunque non ha chiesto ulteriori informazioni sui rapporti

SNIA - Iragq.

A domanda del sen. Berlanda, 1l'ammiraglio MARTINI
risponde che il SISMI manda i suoi rapporti al Presidente
del Consiglio, al Ministro della difesa, e, in caso, anche

ad altri Ministri.

I1 sen. BERLANDA ricorda che i rappresentanti del
Governo, quando sono intervenuti alla seduta della
Commissione finanze del Senato del 9 novembre 1990, hanno

negato l'esistenza di rapporti dei servizi di informazione
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sulla vicenda Atlanta, quando invece il documento SISMI
porta la data del 14 settembre 1989.

A domanda del sen. Gerosa, l'ammiraglio MARTINI
risponde che il SISMI conosceva l'esistenza di un rapporto
della FED di New York su "BNL e il caso del grilletto
nucleare'", ma, non essendo implicata 1'Italia, non se ne é&

interessato approfonditamente.

I1 sen. GEROSA domanda all'ammiraglio Martini, se, a
suo parere, si pud sospettare che Drogoul fosse un agente

occidentale, invece che - o oltre che - un agente iracheno.

L'ammiraglio MARTINI osserva che, in tutto il mondo
occidentale, una forte organizzazione ha sostenuto lo sforzo
bellico dell'Iraq contro 1l'Iran.

A domanda del sen. Gerosa, l'ammiraglio MARTINI
risponde che 1la ditta PRAVISANI di Udine ha esportato in
Iraq sempre mantenendosi nei limiti della legalita e che
nessuna struttura del SISMI si occupa specificamente del
monitoraggio delle transazioni finanziarie: d'altra parte,
dato l'elevato livello di sofistificazione delle transazioni
internazionali finanziarie, sarebbe necessario un enorme

impegno per indagare in questo settore.

Il sen. CORTESE commenta che, in questa situazione,
potrebbero esservi molti altri casi come quello di BNL -
Atlanta e domanda se il SISMI controlli le ditte italiane

che esportano armamenti.

L'ammiraglio MARTINI risponde che circa un centinaio di

dipendenti del SISMI sono addetti a questo compito.

I1 sen. MANTICA chiede in quale data il Governo abbia
richiesto al SISMI il documento che & stato poi consegnato
il 14 settembre 1989.
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L'ammiraglio MARTINI dichiara di non ricordare al
momento tale particolare, ma che pud disporre accertamenti.

A domanda del sen. Carta, 1l'ammiraglio MARTINI risponde
che stralci di questo documento vennero pubblicati sul
giornale di Montanelli e, a sequito di tale pubblicazione, i
giornalisti querelati per diffamazione dai proprietari della
EUROMAC chiesero che egli venisse chiamato a deporre nel
giudizio presso il Tribunale di Milano. L'ammiraglio Martini
presentd allora il documento, che era stato nel frattempo

declassificato.
A domanda della sen. Ferraguti, l'ammiraglio MARTINI

risponde che 1l'uso del condizionale nell'ultimo capoverso
della pagina 2 del documento - allorché si parla della
fornitura all'Iraq di sistemi di lanciarazzi - & dovuto alla
mancanza di sicure informazioni sull'esito dell'operazione e
sul rapporto tra i fratelli Abbas e la SNIA. Sulla ditta
KINTEX sono state svolte approfondite indagini, perché erano

state richieste dall'autorita giudiziaria.

Il sen. STRIK LIEVERS rileva una strana mancanza di
curiosita del Governo sulla vicenda BNL - Atlanta e si
domanda se in questo scandalo possano essere ravvisate

responsabilita politiche.

L'ammiraglio MARTINI risponde che il SISMI
evidentemente non svolge indagini su responsabilita
politiche del Governo italiano. Per quanto riguarda altri
Governi pud essere avanzata di certo qualche supposizione -
considerando che sono implicate ditte come la FERRANTI, la
CREUSOT LOIRE e la THYSSEN - ma il SISMI non ha ricevuto
input per indagare in questa direzione né ¢é andato a
cercarli. Il SISMI non ha neanche indagato sulla maxi
tangente legata alla vendita di navi italiane in Iraq né,
dopo lo scoppio del caso Atlanta, ha ricevuto richieste da

altri servizi di indagare sulla vicenda.
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A domanda del sen. Gerosa, l'ammiraglio MARTINI
risponde di aver avuto conoscenza del documento su "BNL e il
caso del grilletto nucleare" - per quanto ora ricordi -

dalla stampa o da un altro servizio.

I1 sen. FERRARA domanda quale autorita politica - se
il Presidente del Consiglio o il Ministro della difesa -
abbia commissionato al SISMI il documento ora in possesso

della Commissione.

L'ammiraglio MARTINI risponde di non ricordare a
memoria, ma che pud essere svolto rapidamente un controllo;
non e neanche da escludere che la richiesta fosse orale.
Comunque tali informazioni dovrebbero essere desumibili dal
foglio di trasmissione del documento dal SISMI all'autorita
pelitica.

A domande del sen. Riva, l'ammiraglio MARTINI dichiara
di non ricordare in quale data sia giunta al SISMI notizia
del documento su "BNL e il caso del grilletto nucleare".
Dopo lo scoppio del caso di Atlanta, il SISMI non ha
ricevuto notizie sulla vicenda da parte dei servizi segreti
israeliani, con i quali invece vi sono stati contatti, in
passato, in merito al caso Condor e, in genere, sui
progressi compiuti dall'lIraq nel settore dell'armamento non
convenzionale. I1 SISMI non disponeva di fonti di
informazioni stabili da Baghdad e non venne mai informato
dalla capitale irachena della presenza sul posto di
rappresentanti della BNL; per altro, ove anche queste
informazioni fossero pervenute, probabilmente non avrebbero
destato molta curiosita, perché era noto che da molto tempo
la BNL aveva rapporti con 1'Iraq. Il SISMI non era informato
dei programmi CCC - in quanto esso non svolge indagini sugli
Stati Uniti - e quindi ignorava i contrasti politici che vi
erano stati in America su questi programmi. Egualmente il
SISMI ignorava che, nella primavera del 1990, negli USA
fosse stato prospettato un programma di embargo economico
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nei confronti dell'Iraq, programma al' quale si opposero i
rappresentanti politici delle aree geografiche da cui
partivano le esportazioni.

A domanda del sen. Forte, l'ammiraglio MARTINI risponde
che, anche dopo l'agosto 1989, il Governo non ha ordinato al
SISMI di assegnare all'lraqgq posizione primaria nella

graduatoria dei paesi oggetto di possibili indagini.

La testimonianza dell'ammiraglio Martini termina alle
ore 19,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MERCOLEDI 8 MAGGIO 1991

7* Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,15.

In apertura di seduta, il Presidente CARTA avverte che i lavori si
svolgeranno con la forma di pubblicita prevista dall’articolo 33, comma
4, del Regolamento.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il Presidente CARTA da conto dei documenti pervenuti recente-
mente alla Commissione e ricorda poi che la missione svoltasi
recentemente in territorio statunitense ha permesso di accertare che un
pur superficiale controllo dei documenti conservati presso la filiale
BNL di Atlanta avrebbe permesso di accertare tempestivamente il
carattere irregolare delle operazioni condotte. Evidenti sono quindi le
macroscopiche negligenze nell’esercizio della funzione di controllo da
parte degli organi responsabili della BNL, cosicché gia adesso la
Commissione potrebbe accertare alcune responsabilita, pur se non
tutte, a causa della lentezza e parzialita con cui vengono soddisfatte le
richieste di informazione avanzate dalla Commissione stessa. Sono stati
sollecitati di recente al SISMI e all’autorita Giudiziaria romana
importanti documenti, che dovrebbero pervenire in settimana.

1l Presidente CARTA da poi lettura di un telegramma pervenutogli
da parte dell’Ing. Carlo Giglio, dipendente dell’ENEA-DISP, in merito ai
rapporti che si sono avuti con I'Iraq nel campo della ricerca nucleare.

Il Presidente CARTA da poi conto delle conclusioni cui & pervenuto
I'Ufficio di Presidenza, nella riunione tenutasi il giorno precedente.
Considerate la necessita per la Commissione di procedere con estrema
urgenza ed invece la lentezza con la quale la BNL a finora posto a
disposizione i documenti richiesti, & stata rimarcata I’opportunita di una
acquisizione coattiva della relazione ispettiva interna della Banca, allo
stadio cui essa ¢ pervenuta, e della relativa documentazione. Inoltre si &
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convenuto sulla necessita di ascoltare come testimone il responsabile
del servizio legale della BNL, Avv. Garone, per chiedergli di confermare
sotto giuramento che i documenti consegnati finora alla Commissione
costituiscono I’elenco definitivo dei documenti acquisiti della BNL sul
caso della filiale di Atlanta.

Il Presidente CARTA dichiara quindi aperta la discussione.

Il senatore FORTE chiede se sia stata soddisfatta la sua richiesta di
acquisire informazioni sul ruolo della SACE e suggerisce di ascoltare
come testimone il Direttore Centrale della Vigilanza della Banca d'Italia
sulle aziende di credito, dott. Desario, per rivolgergli la stessa richiesta
che ¢é stata prospettata per I’Avv. Garone. Il senatore FORTE prospetta
poi l'opportunita di acquisire notizie in ordine alle esplosive dichiara-
zioni rilasciate alla stampa dal Presidente Gonzalez, sul coinvolgimento
di K’ssinger, il quale sarebbe stato consulente personale della famiglia
di Saddam Hussein per i suoi rapporti internazionali, oltre che
consulente della Direzione della Banca nazionale del lavoro.

Il senatore RIVA sottolinea l’esigenza di estendere il potere di
acquisizione coercitiva anche al documento richiesto al SISMI e di
dvanzare, eventualmente, una nugva e piu pressante richiesta anche al
Procuratore di Roma, per quanto riguarda i rapporti consegnati dalla
Guardia di Finanza all’Autorita Giudiziaria. Naturalmente sara il
Presidente a scegliere tempi e modi per quanto riguarda il concreto
esercizio del suddetto potere coercitivo. Il senatore RIVA concorda
anche sulla necessita di ascoltare come testimone il dott. Desario della
Banca d'Italia e prospetta quindi la opportunita di convocare I'Ing.
Carlo Giglio, dell'ENEA.

Su quest’ultimo argomento intervengono anche i senatori GEROSA,
COVI e FORTE, rimarcando concordemente l'opportunita di una
convocazione dell’Ing. Carlo Giglio, previ alcuni accertamenti.

Il senatore RIVA ricorda poi che il contratto di consulenza tra la
BNL e il dott. Henry Kissinger & stato stipulato nel luglio 1988 e
rinnovato poi nel 1989 e nel 1990. Il contratto prevede che il dott.
Kissinger divenga membro del BNL International Advisory Board, che
egli sia lo speaker all’incontro annuale di tale consesso e fornisca, se e
quando richiesto, i suoi consigli alla Presidenza o alla Direzione
Generale della Banca.

Il senatore FORTE auspica che la Commissione possa disporre
dell’elenco degli ospiti della foresteria della BNL a Roma, negli ultimi
anni.

Il senatore FERRARA si domanda se non sia opportuno convocare i
dirigenti di altre aziende italiane, finanziate da BNL Atlanta per
commerci con I'Iraq, dopo che é stata gia ascoltata la Signora Danieli.

Il presidente CARTA preannuncia un esame accurato della
documentazione in possesso della Commissione, per individuare, entro
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il mese di maggio, tutte le aziende italiane che hanno esportato in Iraq
con i finanziamenti di BNL Atlanta. Alcune di queste aziende erano poi
italiane solo come localizzazione geografica, essendo di proprieta stra-
niera.

Il senatore COVI sottolinea che eventualmente si potranno anche
acquisire coattivamente le pratiche di finanziamento delle aziende in
questione.

Il Presidente CARTA annuncia poi che sono stati presi contatti con
la SACE, la quale ha gia fornito alcune spiegazioni sulla garanzia da essa
prestata ad alcune esportazioni in Iraq. Naturalmente si puo riscontrare
I'opportunita di un approfondimento o comunque di chiedere alla SACE
un rapporto scritto sull’argomento. Nel corso della prossima missione
in USA sono previsti incontri al Congresso, nel corso dei quali potranno
anche essere trattati gli argomenti ricordati dal senatore Forte.

A seguito di una richiesta di spiegazioni del senatore Covi, il
Presidente CARTA ricorda che il dott. Giudiceandrea, Procuratore Capo
della Repubblica di Roma gli ha promesso personalmente di inviare alla
Commissione copia del rapporto sul caso BNL Atlanta presentato
all’autorita giudiziaria dalla Guardia di finanza.

Rispondendo ad una domanda della senatrice Ferraguti, il Presiden-
te CARTA annuncia poi che ¢ stata gia richiesta la documentazione sul
procedimento giudiziario intentato contro i fratelli Abbas, per traffico
d’armi.

Infine il presidente CARTA dichiara chiusa la discussione e pone ai
voti la proposta di: convocare come testimoni ’Avv. Garone, il dott.
Desario e I'Ing. Carlo Giglio (in quest’ultimo caso, dopo gli opportuni
accertamenti di rito); avanzare, eventualmente, nuova e pitt pressante
richiesta di acquisizione di copia del rapporto presentato dalla Guardia
di finanza sul caso BNL - Atlanta; acquisire autoritativamente la
documentazione richiesta al SISMI e alla BNL, lasciando al Presidente
facolta di scelta circa i tempi e i modi dell’esercizio di tale potere.

La proposta viene quindi approvata all’unanimita.

La seduta termina alle ore 17,40.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul c‘aso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MERCOLEDI 22 MAGGIO 1991

8° Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,15.

In apertura di seduta, il presidente CARTA avverte che i lavori si
svolgeranno con la forma di pubblicita prevista dall’articolo 33, comma
4, del Regolamento.

TESTIMONIANZE DEL DOTITOR VINCENZO DESARIO, DIRETTORE CENTRALE
DELLA VIGILANZA CREDITIZIA DELLA BANCA D’'ITALIA, DELL’'AVVOCATO
GIOVANNI GARONE, DIRETTORE LINEA LEGALE BNL ROMA, DEL DOTTOR
FRANCESCO PETTI E DELL’ING. PAOLO DI VITO, DELLA BNL

Viene introdotto il dottor Vincenzo Desario, il quale & accompagnato
dal dottor Antonio Lomonaco.

Il Presidente CARTA ricorda che il dottor Desario & stato invitato
perché chiarisca il grado di completezza della documentazione
trasmessa dalla Banca d’Italia alla Commissione.

Il dottor DESARIO, dopo aver letto la formula del giuramento del
testimone, dichiara che la Banca d’Italia ha consegnato - prima alla
Commissione speciale di indagine, per il tramite del Ministro del
Tesoro, e poi alla Commissione di inchiesta — tutti i documenti che
erano stati richiesti o che comunque potevano essere considerati
significativi. Non pud naturalmente escludere che, tra le carte della
Vigilanza della Banca d’Italia, sia rimasto qualche appunto o qualche
documento contabile in cui si faccia riferimento a BNL Atlanta, ma
conferma che tutti i documenti rilevanti sono stati consegnati alla
Commissione del Senato. In particolare, circa una dozzina di giorni or
sono, la BNL ha consegnato una ingente mole di documenti alla Banca
d'Italia, assicurando pero che detta documentazione veniva contempo-
raneamente inviata alla Commissione del Senato.
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Il senatore RIVA chiede al dottor Desario informazioni sulle notizie
pubblicate dall’ultimo numero dell’«Espresso» circa un sequestro di
documentazione presso la Banca d’Italia, ordinato dalla Procura di
Roma. Il senatore RIVA chiede in particolare di conoscere 1’opinione
del dottor Desario sulla utilita - ai fini delle indagini della Magistratura
e della Commissione di inchiesta - della documentazione requisita dalla
Guardia di finanza.

Il dottor DESARIO conferma anzitutto che la Guardia di finanza si &
presentata negli uffici della Banca d’Italia per acquisire nastri di
computer relativi alla matrice dei conti di talune grandi banche italiane
nel periodo 1988-89. L'Istituto si & riservato di consegnare il materiale
richiesto, non appena tecnicamente disponibile. Il dottor DESARIO non
ritiene pero che tale materiale possa rivelarsi utile, semplicemente
perche la corretta quadratura dei conti interbancari ad ogni fine mese &
ancora oggi un risultato non raggiunto, e comunque per le singole filiali
estere non € neanche un obiettivo attualmente programmato. Sui
mercati internazionali la massa delle transazioni e la diversita delle loro
tipologie sono tali che la quadratura - al di la degli aggregati di stock di
fine mese - & ben difficile. Inoltre nelle differenti aziende ed aree
geografiche vengono seguite diverse tecniche di contabilizzazione e di
aggregazione dei dati. La nuova matrice dei conti ¢ stata introdotta in
Italia dal primo gennaio 1989, con riferimento solo alle filiali con sede
in Italia. Per le filiali estere delle banche italiane, il nuovo sistema ¢&
entrato in attuazione dal primo gennaio 1990, con un raggruppamento
per aree. Le banche hanno avuto notevoli difficolta ad adeguarsi alla
nuova matrice, tanto che la Banca d’'Italia ha dovuto consentire una
serie di rinvii, permettendo altresi in alcuni casi una semplificazione dei
dati da fornire.

Vengono quindi congedati il dottor Desario e il dottor Lomonaco.

Il Presidente CARTA sospende la seduta, per consentire ai
commissari di partecipare ai lavori dell’Aula.

La seduta, sospesa alle ore 16,20, viene ripresa alle ore 17,15.
Viene quindi introdotto I'avv. Giovanni Garone.

Il Presidente CARTA chiarisce che la Commissione intende
accertare se sia stata ad essa fornita tutta la documentazione relativa
alla vicenda BNL - Atlanta. Naturalmente la Commissione ¢& interessata
ai documenti significativi e rilevanti, ed anche, in particolare, a quelli
che si riferiscono ai rapporti con gli uffici legali, i quali hanno svolto
una attivita che puo risultare interessante ai fini della formulazione di
un giudizio politico da parte della Commissione.

L’avv. GARONE, dopo aver letto la formula del giuramento del
testimone, dichiara che tutti i documenti ritenuti significativi sono stati
consegnati alla Commissione, per ultimo quelli allegati alla relazione
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Petti. Naturalmente non tutto il contenuto delle 25 casse di documenti,
sequestrate dal FBI e poi restituite, ¢ stato consegnato alla Commissio-
ne, per evidenti motivi di impossibilita materiale, ma - ripete - tutti i
documenti rilevanti sono stati gia posti a disposizione dei commissari.
Dopo lo scoppio del caso, si & cercato di ricostituire ad Atlanta tutta la
documentazione delle operazioni irregolari e, nella Direzione centrale
di Roma, di reperire tutte le carte relative ai rapporti con la filiale di
Atlanta. Ha appreso recentemente che la relazione Petti sara nel
prossimo futuro completata, con una integrazione relativa al versante
della Direzione centrale. La relazione Petti, con gli allegati, & stata
inviata anche alla Banca d’Italia, al Ministro del Tesoro ed al magistrato
americano.

Il Presidente CARTA chiede informazioni sulla corrispondenza con
gli uffici legali americani, rilevando che talvolta i legali americani della
BNL, in riferimento ai rapporti tra la Banca nazionale del lavoro e il
Parlamento italiano, sembrano quasi dimenticare la natura pubblica
della BNL.

L’avv. GARONE dichiara che, agli atti della banca, ci sono numerosi
pareri di avvocati americani, che sono naturalmente a disposizione della
Commissione, che ha i poteri di tipo giudiziario per richiederli. Alcuni
di questi pareri recano informazioni sulla procedura legale americana,
mentre altri riguardano i rapporti con le aziende che avevano avuto
affidamenti da Drogoul e nei cui confronti la BNL si ¢ trovata
esposta.

A seguito di domande del senatore Acquarone, 'avv. GARONE
risponde di ritenere, pur non essendone sicuro, che il signor Costantini
non abbia fatto parte del gruppo ispettivo interno della banca, che ha
presentato recentemente la cosiddetta «relazione Petti». Gli iniziali
ritardi nella consegna dei documenti da parte della BNL alla
Commissione speciale di indagine furono dovuti alla necessita di
acquisire il consenso della Procura di Roma, essendo molti atti coperti
da segreto istruttorio. Il passaggio dalla Commissione speciale di
indagine alla Commissione di inchiesta, con i poteri dell’Autorita
giudiziaria, ha poi permesso di superare completamente questo tipo di
problematica. La banca non ha mai ritenuto di dover adottare una linea
di difesa, in quanto non si & mai sentita imputata, ritenendo che il suo
unico interesse fosse quello dell’accertamento della verita. Certo, negli
USA, la procedura giudiziaria permette 'incriminazione penale anche
delle societa, oltre che degli individui; questa possibilita preoccupava la
banca, ma si trattava di una vicenda che essa non poteva gestire né
controllare. In ogni caso la banca non ha mai ritenuto di adottare il
comportamento difensivo dell’imputato che nega anche fatti difficil-
mente contestabili, appellandosi al diritto di rifiutarsi di deporre a
proprio carico.

Il senatore ACQUARONE rileva che, in tal caso, assumono anche
maggiori gravita le numerose e rilevanti discrasie tra alcune dichiarazio-
ni di esponenti della banca e precisi riscontri documentali.
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L’avv. GARONE, dopo aver premesso di-non sapere a quali
dichiarazioni intenda riferirsi il senatore Acquarone, ricorda che il
processo di ricostruzione degli avvenimenti € stato estremamente
laborioso, cosicché non di rado & accaduto che una certa versione, di un
singolo episodio o di una transazione, sia stata modificata a seguito di
una piu attenta lettura dei documenti.

Il senatore RIVA si meraviglia che nel testo dei rapporti della
Federal Reserve su BNL Atlanta ¢ BNL New York manchi la parte
confidenziale, che solitamente si trova in questo tipo di rapporti. Chiede
pertanto all’avv. Garone se egli puo garantire che il testo di tali rapporti
¢ stato trasmesso integralmente.

L’avv. GARONE ricorda di non aver svolto egli direttamente
'attivita di acquisizione e dichiara di non poter dare immediatamente
una risposta sicura, riservandosi pero di condurre al piu presto degli ac-
certamenti.

Il senatore RIVA confida che, qualora i rapporti siano stati
trasmessi in un testo non integrale, I’avv. Garone voglia comunicare alla
Commissione quali uffici hanno trattenuto la parte confidenziale.
Chiede poi per quale motivo la relazione Petti sia stata completata in
data 10 aprile e trasmessa alla Commissione solo il 10 maggio.

L’avv. GARONE chiarisce che nel frattempo la relazione & stata
esaminata dal Comitato Esecutivo della banca.

Il senatore RIVA rimarca che in questo modo il Comitato Esecutivo
si ¢ arrogato il diritto di prendere visione della relazione Petti prima
della Commissione.

Rileva inoltre che negli ultimi paragrafi della relazione Petti si fa
riferimento ad altre indagini interne della banca e chiede se i relativi
rapporti siano stati trasmessi alla Commissione.

L’avv. GARONE dichiara che l'attivita svolta dal dottor Gallo - in
base all’ordine di servizio del 7 settembre 1989 del dottor Pedde, con il
quale veniva conferito il mandato di coordinare tutte le indagini e le
attivita di accertamento di responsabilita relative alla filiale di Atlanta —
si € conclusa con la relazione del 27 settembre del 1989, che & stata
trasmessa alla Commissione. Il cosiddetto «Gruppo Atlanta», che ha
operato con il coordinamento prima del dottor Sartoretti e poi dell'Ing.
Di Vito, piu che svolgere attivita di tipo investigativo, doveva verificare i
rapporti con le ditte. L’avv. GARONE comunque non pud garantire che
tutto il materiale risultante dalle attivita cui ha fatto riferimento il
senatore Riva sia stato gia trasmesso alla Commissione.

A seguito di domande del senatore Riva, I'avv. GARONE dichiara
che alla Commissione & stato consegnato tutto il materiale acquisito
presso I'agenzia investigativa americana Kroll e che egli non conosce il
documento dal titolo «La BNL e il caso del grilletto nucleare».
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Il Presidente CARTA, a proposito di alcune difficolta sollevate in
passato in merito alla consegna del materiale raccolto dall’agenzia
Kroll, sottolinea che il segreto professionale dell’avvocato & posto a
garanzia del cliente e che quindi questi puo sempre liberare I’avvocato
da tale vincolo. Si sorprende poi del ritardo col quale la relazione Petti &
stata trasmessa alla Commissione.

A seguito di domande del senatore Gerosa, I’avv. GARONE dichiara
di non ricordare che i rapporti della Federal Reserve contenessero una
parte confidenziale ed esclude comunque, almeno per quanto lo
riguarda, che vi sia stata una volonta di trasmettere solo parzialmente i
documenti richiesti. La banca ha dato disposizioni ai suoi uffici di
corrispondere integralmente alle richieste della Commissione ed & stato
deciso di adottare il criterio di interpretare logicamente ed estensiva-
mente tali richieste. Seguendo tale criterio, sono stati inviati spesso alla
Commissione documenti non specificamente richiesti, che pero veniva-
no ritenuti significativi.

A seguito di domanda del senatore Bausi, in ordine al rapporto
Messere, ’avv. GARONE afferma di non essere in grado di dichiarare
ora chi fosse, all’epoca, il diretto superiore del signor Costantini. Tale
informazione potrebbe pero essere certamente data da chi era allora
preposto al servizio competente.

Il Presidente CARTA informa che I’avv. Garone ¢ stato accompagna-
to dal dottor Petti e dall’ing. Di Vito e propone che essi siano sentiti
come testimoni, in relazione ad alcune problematiche gia evidenziatesi
nel corso della deposizione dell’avv. Garone, con riserva naturalmente
di una nuova convocazione in futuro per una disanima a piu ampio
raggio delle vicende della filiale di BNL Atlanta. Consente la Com-
missione.

L’avv. Garone viene quindi congedato.
Viene quindi introdotto il dottor Petti.

Il dottor PETTI pronunzia la formula del giuramento del testimone
e, rispondendo a domande del Presidente Carta e del senatore Riva,
dichiara che le indagini interne della banca sulle vicende di Atlanta non
si sono ancora concluse e che egli ¢ stato invitato a riesaminare la sua
relazione, per controllare se essa possa essere integrata. Nel corso del
suo lavoro, egli ha esaminato il rapporto della Federal Reserve su BNL
Atlanta, che, nel testo da lui utilizzato, non comprendeva alcuna parte
confidenziale. Non ¢ a conoscenza di alcun documento dal titolo «La
BNL e il caso del grilletto nucleare». Negli ultimi paragrafi della sua
relazione si fa riferimento ad altre indagini interne della banca, di cui
egli non conosce gli esiti. Esclude infine che il dottor Costantini abbia
collaborato, in alcuna forma, con il gruppo ispettivo da lui coordinato.
Ricorda infine di essere stato incaricato dell’ispezione in data
31.10.1989, avendo svolto in precedenza un incarico amministrativo.
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Il dottor Petti viene congedato.
Viene quindi introdotto l'ing. Di Vito.

L’ing. DI VITO recita la formula del giuramento del testimone e,
rispondendo a varie domande dei commissari, riassume brevemente
I’attivita da lui svolta in relazione alla vicenda Atlanta. Dopo lo scoppio
del caso, egli venne mandato a Baghdad, dove restd dal 9 agosto al 4
settembre 1989. Successivamente, con ordine di servizio del 31.10.1989,
venne affidato al dottor Petti un compito ispettivo ed a lui quello della
gestione dei rapporti emergenti dal caso Atlanta. Dopo un paio di
settimane gli venne nuovamente affidato l'incarico di mantenere i
contatti con la controparte irachena, anche per esaminare la possibilita
di una nuova negoziazione degli agreements.

L’atteggiamento degli iracheni, inizialmente molto cordiale, di-
vento via via sempre piu freddo.

Il 10 agosto 1989, alla sede della banca centrale irachena, vi fu un
incontro al quale parteciparono il dottor Paolucci, il dottor Monaco,
I’avv. Pico, lui stesso, il Governatore della banca, il Viceministro
dell’industria, il Direttore Amministrativo del Ministero, il Consulente
legale della Banca Centrale ed il dottor Rasheed, sempre della banca. Il
dottor Rasheed era gia conosciuto dal dottor Monaco per essere questi il
funzionario della BNL incaricato di seguire i rapporti con 1'Iraq. Dopo
pochi giorni gli altri e€sponenti della BNL ritornarono a Roma e I'ing. Di
Vito rimase solo a Baghdad.

Il sabato successivo, di sera, I'ing. Di Vito venne portato alla sede
del Ministero dell'industria, dove gli presentarono il Ministro, cugino
del Presidente Hussein. I Ministro gli tenne una lunga concione,
trattando la vicenda di Atlanta come un piccolo equivoco che si sarebbe
presto risolto. Magnifico le future sorti dell’Iraq, che si apprestava a
ricostruire la propria economia; ringrazié per quanto aveva fatto BNL
Atlanta e sollevo la questione delle navi, lamentando in quel caso la
slealta dell’Italia. I1 Ministro affermo che nelle relazioni con BNL
Atlanta non erano state pagate né ricevute tangenti e accenno solo ad un
piccolo regalo che era stato fatto: I'Ing. Di Vito ricollegd quest’ultima
dichiarazione ad una diceria che si era diffusa circa un collier da 12.000
dollari che sarebbe stato ricevuto in dono da Leigh New. Il Ministro
sottolineo che tutte le importazioni finanziate da BNL Atlanta erano di
carattere civile. Una seconda missione della BNL - composta dai dottori
Gallo, Paolucci e Sartoretti e dall’avv. Garone - arrivo a Baghdad il 26
agosto, ma ritornd a Roma il giorno dopo, avendo riscontrato nella
controparte irachena una evidente mancanza di volonta di giungere
presto a una chiarificazione.

Nello svolgimento delle sue funzioni di coordinatore del cosiddetto
«Gruppo Atlanta», I'ing. Di Vito si rese ben presto conto che la filiale
BNL di Atlanta aveva di fatto acquisito la natura di un organismo
dell’amministrazione irachena, che obbediva a logiche del tutto diverse
da quelle della banca. I rapporti con le ditte che avevano avuto
affidamenti da Drogoul presentavano aspetti di particolare gravita, in
quanto la BNL era da esse chiamata a far fronte ai propri impegni, senza
neanche una ipotesi di rimborso da parte dell’Iraqg, perché la BNL non
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aveva ancora riconosciuto gli agreements. La BNL risulto soccombente
in molte cause con le ditte, ma comunque, in linea generale, mantenne
un criterio di estrema cautela nei pagamenti. L'ing. Di Vito presento
molte note informative, a vari gradi di elaborazione, sulla propria
attivita, che sono agli atti della banca.

L'ing. DI VITO dichiara quindi di essere entrato nella BNL, a Roma,
nel settembre del 1988, dopo aver lavorato per molti anni alla Citibank
di New York.

L'ing. DI VITO ricorda che, quando egli arrivo a Baghdad
nell’agosto del 1989, il suo albergo, I’'Hotel Rasheed, era stracolmo di
uomini di affari di tutto il mondo, in forte concorrenza tra loro per
vendere all’Irag. Il paese era considerato potenzialmente molto ricco,
grazie alle sue risorse petrolifere, anche se in momentanee difficolta
finanziarie. D’altra parte gli iracheni erano molto abili, sia nello
sfruttare il desiderio degli occidentali di vendere, sia nel pagare solo
quel tanto che bastasse a tener viva la speranza dei venditori di veder
soddisfatte le loro richieste.

L’ing. Di Vito viene quindi congedato.

La seduta termina alle ore 19.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MARTEDI 28 MAGGIO 1991

9° Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16.20.

Il Presidente CARTA legge il programma dei lavori nella prossima
missione all’estero, illustrando le caratteristiche di ognuna delle
persone che saranno invitate, le posizioni che hanno assunto e le
dichiarazioni gia rese in passato. Si apre quindi un dibattito, nel corso
del quale intervengono numerosi commissari, che si conclude con la
fissazione di alcuni criteri direttivi, da seguire nel corso degli incontri
durante la missione.

La Commissione approva quindi all’'unanimita la decisione di
acquisire anche coattivamente, esercitando i poteri tipici dell’autorita
giudiziaria, la documentazione sui rapporti tra la BNL e gli uffici legali
americani. Viene lasciata al Presidente la scelta dei tempi e dei modi
della esecuzione di tale decisione.

La Commissione decide quindi all’unanimita di raccogliere testimo-
nianze durante la missione all’estero, restando inteso che la delegazione
potra invitare anche testimoni attualmente non previsti.

Il Presidente viene delegato ad attuare gli opportuni passi per la
eventuale convocazione formale e l'accompagnamento coattivo dei
testimoni, qualora questi non accolgano il primo invito.

Il Presidente quindi comunica che il giudice Montaldi ha trasmesso
in data odierna il rapporto della Guardia di finanza del maggio 1990,
dopo aver trasmesso in precedenza gli altri tre rapporti. Nella lettera di
accompagnamento il giudice Montaldi dichiara che cosi sono stati
consegnati in copia alla Commissione tutti i rapporti della Guardia di
finanza sul caso BNL Atlanta.

La seduta termina alle ore 17.30.
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INTEGRAZIONE DEL RESOCONTO SOMMARIO DELLA SEDUTA DELLA COMMISSIONE
DEL 28 MAGGIO 1991

La seduta ha inizio alle ore 16.20.

I1 Presidente CARTA rileva 1l'opportunitda che, durante le
audizioni che si terranno all'estero, le domande vengano anzitutto
rivolte dal Presidente; successivamente potrad essere riscontrata
1'utilitad di  wulteriori domande ai testimoni da parte dei
commissari. Il primo incontro previsto & quello con Edoardo Mura,
che potrebbe essere definito, secondo il linguaggio processuale,
un teste di riscontro. I1 signor Mura, che ha avuto gid un
incontro a New York <con una ristretta delegazione della
Commissione ed & stato indicato dal dottor Pedde nella sua ultima
audizione, potrebbe rilevarsi interessante per la valutazione dei
rapporti tra Pedde e Sardelli.

I1 dottor Sardelli é un teste chiave. Egli & stato
responsabile per qualche tempo dell'Area BNL Nord Centro America.
Secondo una certa valutazione, egli potrebbe essere considerato in
parte responsabile di quanto & accaduto. Secondo una valutazione
di segno opposto, il dott. Sardelli avrebbe invece avuto il merito
di aver lanciato un segnale di allarme, non raccolto perd dalla
direzione centrale di Roma. E' importante che i commissari
conoscano personalmente il dottor Sardelli, il quale & certo un
grande esperto bancario, con un carattere piuttosto forte, che
potrebbe spiegare sia alcuni suoi contrasti con il dottor Pedde e
il dottor Guadagnini sia lo stato di tensione che si determind nei
rapporti con il personale, quando il dott. Sardelli era direttore
di Area a New York. Il predecessore del dott. Pedde, il dottor
Bignardi, mandd il dottor Sardelli a New York, facendo affidamento

proprio sul suo carattere poco incline a compromessi. E' stato il
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dott. Sardelli a mandare Messere ad Atlanta, per una ispezione che
si concluse con un rapporto recante forti rilievi critici, anche
se certo non si parlava di Iraq. Significativo appare anche
l'episodio della lettera affidata da Sardelli a Costantini, che
questi non trasmise a Roma. Certo, se Roma avesse preso conoscenza
del rapporto Messere, avrebbe potuto intervenire tempestivamente e
forse si sarebbe riusciti ad evitare 1l'ultimo agreement. D'altra
parte viene da chiedersi come mai gli auditors mandati da New York
ad Atlanta non si siano mai accorti della ingente documentazione
ivi raccolta, da cui si sarebbe potuti facilmente risalire alle
operazioni irregolari.

I signori Russello e Campagniolo facevano parte del team
coordinato da Messere, mentre il signor Cannito & l'auditor che ha
preceduto Messere. Secondo le valutazioni di Von Wedel, Cannito
aveva maggiore esperienza e capacita professionale di Messere.

Teste particolarmente importante - prosegue il Presidente
CARTA - appare anche il dottor Lombardi, il quale & stato uno
stretto collaboratore di Pedde e nel 1989 & subentrato a Sardelli.

Gia nello svolgimento delle sue funzioni a Roma, il dottor
Lombardi aveva rapporti con 1le filiali estere. 1Innanzi al
Congresso, il dottor Lombardi ha reso una deposizione che ha messo
la banca in una posizione di debolezza.

Tra i testimoni da ascoltare sono stati inseriti anche
personaggi che possono risultare utili per la ricostruzione del
clima dell'ambiente bancario newyorkese dell'epoca, pur Se non
hanno una conoscenza diretta degli avvenimenti. Una Commissione
parlamentare di inchiesta pu® <chiedere anche opinioni e
apprezzamenti personali, che invece in sede propriamente penale
sarebbero esclusi.

Molto interessante potrebbe risultare anche l'audizione del
dott. Guadagnini, il quale assunse Drogoul nella BNL ed & stato
poi beneficiario di iniziative di Drogoul.

Mentre Sardelli appare completamente privo di elasticita,
Guadagnini mostra una concezione quasi familiare della banca. Egli
stesso ha dichiarato che, se fosse rimasto alla direzione

dell'area, avrebbe trovato il modo di appianare la questione.
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Anche 1l'inchiesta interna della BNL chiama 1in causa
Guadagnini, magari anche per circoscrivere le cause dello scandalo
in territorio nordamericano.

Drogoul non & mai stato sentito dalla Commissione ed & stato
opportuno invitarlo, anche se non é certo che egli si presenti.

Allo stato attuale delle conoscenze, non risulta che egli
abbia tratto consistenti vantaggi personali dalle sue operaizoni
irregolari.

E' stati invitato anche Fiebelkorn, che ultimamente ha
confessato e quindi potra godere di particolari attenuanti.

Si dice che la Maggi e la Ivey avrebbero denunciato i fatti
al F.B.I., ma questa appare una ricostruzione un pdé troppo
elementare di come il caso & scoppiato.

I1 senatore RIVA auspica una certa autodisciplina nel
condurre gli interrogatori. Nel rivolgere le domande, i commissari
non debbono esplicitare lo scopo che ci si prefigge né far capire
quale risposta ci si attenda. Le domande devono essere precise e
circostanziali, senza lunghe premesse. Bisognerad avvertire alcuni
testi di tenersi disponibili per eventuali confronti. Appena
arrivati in territorio americano, si potranno prendere contatti
con lo studio legale Sherman e Sterling, con il GAO e con la FED
di New York, affinché una ristretta delegazione della Commissione
abbia incontri con questi organismi.

In risposta ad una domanda del senatore Garofalo, il
Presidente CARTA chiarisce che in USA non avra luogo una
escussione di testimonianze in senso tecnico, poiché i testi - per
ora - sono stati invitati, non convocati, e non & previsto quindi
1'accompagnamento coattivo. Nulla impedisce per altro di
prevedere, per il futuro, la possibilita di una procedura piu
formale e rigorosa, per la quale perd sono inevitabili tempi non

brevi.

L.a seduta ha temine alle ore 17.30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul caso della Filiale di Atlanta
della Banca nazionale del lavoro e sue connessioni

MERCOLEDI 19 GIUGNO 1991

10® Seduta

Presidenza del Presidente
CARTA

La seduta inizia alle ore 16,15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il Presidente riferisce sui lavori della delegazione durante la
recente missione all’estero. Ulteriori elementi informativi sono recati
dai senatori BERLANDA, MANTICA e RIVA. Il Presidente da notizia poi
di alcuni documenti pervenuti recentemente dalla BNL. Si apre quindi
un ampio dibattito sul programma dei lavori della Commissione, nel
quale intervengono i senatori BERLANDA, ACQUARONE, BAUSI,
GEROSA, RIVA, FERRARA, MAZZOLA e GAROFALO.

La seduta é sospesa alle ore 17,30 e riprende alle ore 18,20.

Nel dibattito sul programma dei lavori interviene il senatore
MANTICA ed hanno nuovamente la parola i senatori ACQUARONE,
RIVA, GAROFALO e BAUSI. Infine, dopo interventi della senatrice
FERRAGUTI e del professor ZANELLI, la Commissione vota all’'unani-
mita la decisione di convocare alcuni testimoni per le giornate del 25 e
26 giugno e del 4 e 5 luglio prossimo venturo.

La seduta termina alle ore 19,45.
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RESOCONTO SOMMARIO RISERVATO DELLA SEDUTA DELLA
D'INCHIESTA BNL-ATLANTA DEL 19 GIUGNO 1991

Presidenza del Presidente CARTA

La seduta inizia alle ore 16,15.

Il presidente CARTA riferisce sulla missione compiuta
recentemente negli Stati Uniti ed auspica che la Commissione sia
in grado di presentare all'Aula, entro il prossimo mese di luglio,
una relazione provvisoria. Propone poi che la Commissione chieda
al Ministero della giustizia italiano 1l'avvio della procedura
formale per convocare 1 testimoni americani, che non si sono
spontaneamente presentati innanzi alla delegazione, nel corso
della recente missione a New York. Non vi & la sicurezza che da
parte americana si consenta ad un accompagnamento, anche coattivo,
dei testimoni, ma va certamente compiuto un tentativo. Grazie
anche al successo delle missioni all'estero, la Commissione
dispone oggi di un imponente apparato di prove documentali, che
saranno utilissime, sia per la relazione interlocutoria sia per 1la
relazione finale, per la quale comungue si dovra tener conto dello
svolgimento del processo ad Atlanta contro Drogoul e gli altri
rinviati a giudizio.

Dichiara quindi aperto il dibattito.

I1 senatore BERLANDA riferisce sull'incontro avuto a New
York con il presidente della societa EUROBROKERS, signor Don
Marshall, nella mattinata di mercoledi 12 giugno. Il signor
Marshall ha dichiarato che, per ogni operazione di
intermediazione, la sua societa rilascia immediatamente conferma
scritta alle due controparti. E' anche usuale, secondo il signor
Marshall, che gli ispettori delle banche, in occasione delle
revisioni del bilancio, chiedano conferma ai brokers delle
operazioni che hanno riscontrato sui libri delle filiali, ma da
parte di Atlanta - stranamente - richieste del genere non sono mai

venute. Come & noto, nel suo memoriale Von Wedel afferma che la
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Maggi aveva chiesto ai brokers di rilasciare due differenti tipi
di estratti conto, a seconda che l'operazione fosse regolare o no.
Alla EUROBROKERS negano di aver mai ricevuto questa richiesta ed
affermano che l'unica distinzione che essi operano negli estratti
conto & quella tra operazioni domestiche, all'interno del mercato
americano, e internazionali. I dirigenti della EUROBROKERS hanno
anche mostrato 1l'elenco dei dipendenti che hanno operato con
BNL-Atlanta all'epoca di Drogoul ed é& stato rilevato che tutti
questi impiegati, tranne uno, non lavorano piu con la EUROBROKERS.

I1 senatore RIVA riferisce sull'incontro che membri della
delegazione hanno avuto a New York - nel pomeriggio di mercoledi
12 giugno - con il dottor Beneduci, del Banco di Roma, e con il
dottor De Marines, del Credito Italiano. In genrerale, sono state
confermate le opinioni espresse in un precedente incontro dal
rappresentante della Banca Commerciale. Il dottor Beneduci ha pero
manifestato un giudizio negativo sul personale e sulla
organizzazione della BNL americana: con un rapporto come quello
Messere, i dirigenti del Banco di Roma si sarebbero subito
allarmati. Il senatore Riva riferisce poi sugli incontri avutisi a
Londra. Quello con il rappresentante della Banca d'Italia & stato
di ben scarso inte;esse, a differenza dell'incontro con il
direttore della locale filiale della BNL, Golinelli, il quale ha
fornito un'ampia documentazione - ed altra ne ha promessa - sui
rapporti tra BNL-Londra e BNL-Atlanta. Sono state acquisite le
fotocopie degli ordini di pagamento di BNL-Atlanta, tramite
BNL-Londra, a favore di vari beneficiari nel Regno Unito, tra cui
la societa Matrix-Churchill. E' stata anche consegnata
documentazione sui depositi, nel periodo 1983-1989, di clienti
americani di BNL-Atlanta, tramite Londra. Fra i clienti si notano
l1'Entrade e primarie aziende americane. Il dottor Golinelli ha
informato che analoga documentazione & stata richiesta dal giudice
McKenzie ad Atlanta. Le singole operazioni sono dell'ordine di
centinaia di milioni di dollari e la somma degli importi é
rilevantissima. Potrebbe perd trattarsi di ripetuti cicli dello

stesso capitale.
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11 senatore Riva propone di affidare il compito di studiare
questa documentazione al maggiore Mastrogregori, che potrebbe
eventualmente, per il prosiegquo di questo esame, recarsi ad
Atlanta.

I1 presidente CARTA rileva che 1'FBI non ha rilasciato
ricevuta del materiale requisito ad Atlanta il 4 agosto 1989 e cio
indubbiamente complica anche i rapporti tra la Commissione e la
BNL poiché la stessa BNL non pud garantire la completezza del
materiale attualmente in suo possesso. I1 Presidente cemunica poi
che la BNL ha iniziato un procedimento disciplinare contro i

signori Monaco, Sartoretti, Costantini e Messere.

I1 senatore BERLANDA chiede che i suddetti dipendenti della
BNL vengano sentiti al piu presto come testimoni e deplora che la
delegazione non abbia sfruttato a New York tutte le possibilita
che le si offrivano. E' necessario proseguire ed approfondire le
indagini, anche per evitare che da interventi del presidente
Gonzalez o dagli svolgimenti del processo ad Atlanta emergano
novita sconvolgenti e si imputi a negligenza della Commissione il

fatto di non essere riuscita a scoprirle per tempo.

I1 senatore ACQUARONE rileva che finora si sono rivelati
utili solo i contatti informali, al di fuori dei normali canali
diplomatici, con autorita e cittadini americani. Propone quindi
che al piu presto ritorni negli USA una parte dello staff della
Commissione, accompagnata solo dal Presidente o dal Vice
presidente. Questa nuova missione dovrebbe svolgersi nel pia
stretto riserbo e servirebbe a prendere contatto anche con i
legali degli imputati. Infine il senatore Acquarone rimarca
l'opportunitd di ascoltare come testimone, se non altro per
ragioni estetiche, anche il funzionario della BNL che reggeva la
filiale di New York prima di Vecchi. In quanto ai quattro
dipendenti BNL ora sottoposti a procedimento disciplinare,
concorda con il senatore Berlanda sull'urgenza di sentirli come

testimoni, prima che nel prossimo futuro si possano determinare
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condizioni tali da influire negativamente sulla disponibilita di

questi dipendenti a collaborare con la Commissione.

Concordano con il senatore Acquarone i senatori BAUSI e
GEROSA, i quali auspicano la ripresa di contatti informali negli
USA, prima dell'avvio della procedura con il Ministero della

giustizia.

In ordine a tale ultimo argomento concorda anche il senatore

RIVA, il quale perd dubita della opportunita che alfa prossima
missione in America partecipi un solo componente della Commissione
e si dimostra anche perplesso sulla precedenza da dare, nella
acquisizione delle testimonianze, ai quattro dipendenti della BNL
sottoposti a procedimento disciplinare. La Commissione non deve
dare 1'impressione di muoversi a rimorchio della BNL, che mettendo
sotto inchiesta i suoi dipendenti si & mossa tardivamente e solo
in risposta alle pesanti critiche venute dalla Commissione. Il
senatore Riva si ‘dichiara anche tutt'altro che sicuro della
—possibilita di riuscire a consegnare una relazione interlocutoria

entro il mese di luglio.

I1 senatore BERLANDA fa notare che 1'incontro con la
EUROBROKERS ha posto in' risalto anche le responsabilita della
societa PEAT MARWIC e chiede che i suoi dirigenti vengano

ascoltati dalla Commissione.

11 senatore Maurizio FERRARA dubita che la Commissione sia
gida pronta per un dibattito in Aula, che costituirebbe la
inevitabile consequenza della presentazione di un rapporto, anche
non conclusivo. Concorda poi con la attribuzione di una delega ad
un ristrettissimo gruppo di commissari o membri dello staff per
una ulteriore fase di indagini e chiede che venga chiamato
nuovamente a testimoniare il dottor Nesi, che secondo
dichiarazioni raccolte in America avrebbe svolto, nel periodo
della sua presidenza alla BNL, funzioni non solo di

rappresentanza.
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I1 senatore MAZZOLA concorda con le proposte del senatore
Acquarone e rileva che dal processo di Atlanta potrebbero emergere
importanti novita. A differenza del senatore Riva, il senatore
Mazzola si dichiara convinto della opportunita di ascoltare al piu
presto come testimoni i quattro dipendenti sottoposti a

procedimento disciplinare.

Il senatore GAROFALO rileva che le nuove indagini in America
potrebbero svolgersi parallelamente all'acdquisizione delle
testimonianze in 1Italia ed invita a non dare per scontata
l'impossibilita di presentare una relazione interlocutoria entro

luglio.

La seduta, sospesa alle ore 17,30 viene ripresa alle ore
18,20.

Su proposta del PRESIDENTE, si decide di non dare alle
stampe i verbali delle testimonianze e degli incontri della
recente missione in USA, spedendo perd ciascun testimone la

trascrizione dattiloscritta dal verbale da lui firmato.

I1 senatore MANTICA rileva che un primo risultato & stato
gia pienamente raggiunto dalla Commissione. Appare indubitabile
che a suo tempo la BNL abbia fatto una scelta di impetuoso
sviluppo all'estero, senza perd gli adeguati strumenti ed anche
senza uno staff dirigenziale all'altezza delle nuove esigenze. Ne
€ derivata una gravissima lacuna del controllo sulle filiali, che
in parte ancora persiste e che ha precostituito le condizioni
migliori per 1l'attuazione della truffa. Altre aziende bancarie
hanno controlli ben piu stringenti di quelli della BNL, che in
alcuni Servizi sembra mancare anche di un protocollo. Rimane ora
da accertare se, nelle vicende di Atlanta, qualcuno abbia
dolosamente perseguito un preciso disegno, volto a concedere
finanziamenti irregolari all'lraq. La Commissione si trova ora in
una fase molto delicata dei suoi lavori e deve arrivare ad

interrogatori molto pia stringenti e precisi. A parere del
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senatore Mantica, € necessario che la Commissione approvi entro il
31 luglio un documento che accusi chiaramente la BNL della carenza
dei controlli, carenza che ha posto un funzionario fedifrago in
condizioni di operare. E' anche evidente che certe ispezioni
interne si sono mosse nella consapevolezza della generale
disorganizzazione della Banca ed hanno pertanto seguito una linea

compromissoria, cercando di salvare il salvabile.

La Commissione approva poi la proposta del PRESIDENTE di
ascoltare come testimoni:
il 25 giugno, i signori Dini, Bonamici, Argenio;
il 26 giugno, i signori Costantini, Ruocco, Marino,
Mignacca, Pluchinotta;
il 4 luglio, i signori Monaco, Sartoretti, Florio;
il 5 luglio, i signori Calzolari, Salvatori, Gionfrili.

I1 Presidente CARTA si dichiara perplesso in ordine alla
opportunitad che la Commissione mandi nuovamente alcuni dei suoi
membri in missione negli USA, prima di aver raccolto le
testimonianze in calendario fino al 5 luglio. Rileva poi che la
missione negli USA recentemente conclusasi ha avuto pieno
successo, con l'acquisizione di numerosi ed wutili elementi
informativi.

Il senatore ACQUARONE sottolinea che la sua proposta é& stata
accettata da tutti i gruppi.

11 presidente CARTA invita alla prudenza, anche perché gli
imputati nel processo americano possono aver interesse a depistare
la Commissione.

Secondo il senatore ACQUARONE non bisogna lasciar cadere i
contatti informali che sono stati gia presi, proprio perché la
preventiva acquisizione informale di nuovi dati pud essere
utilissima per condurre poi interrogatori formali stringenti e
rigorosi. Il Gruppo democratico «cristiano ritiene talmente
importante acquisire i nuovi dati informali, pur non aventi valore
probatorio, che & disposto ad accettare le condizioni poste dalle

controparti.
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Il senatore RIVA propone che la nuova missione dello staff
avvenga dopo il 26 giugno e prima del 4 luglio, cioé tra le due
tornate di testimonianze. Secondo il senatore BAUSI i membri dello
staff potranno mantenersi in contatto telefonico quotidiano col
Presidente, durante la missione.

Il presidente CARTA ammonisce che una vecchia regola dei
tribunali prescrive di non aver mai contatti con i testimoni al di
fuori delle sedi proprie. Se l'avvocato di Drogoul ha delle carte
da giocare, lo fara durante il processo e non prima. Inoltre i
membri dello staff possono essere mandati in missione solo con una
ordinanza, che, pur rimanendo riservata nei confronti
dell'esterno, contenga delle precise istruzioni. Infine, va
evitato il rischio di sminuire all'esterno 1'immagine della
Commissione. Secondo il senatore ACQUARONE, la missione dello
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