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La seduta é aperta alle ore 10,10.

" Sono presenti 1 senatori: Arcudi, Braccesi,
Cenint, De Luca Angelo, De Luca Luca, Ma-
riotti, Minio, Negroni, Pesenti, Roda, Schiovi,
Selvaggi, Spagnolli, Sturzo, Tome, Trabucchi
e Valenzi.

A norma dell’articolo 18, ultimo comma, del
Regolamento, il senatore Giacometti é sosti-
tutto dal senatore Cermignant.

A norma dell’articolo 25, ultimo comma, del

1952 Regolamento, sono presenti © senator; Braiten-

1251 | berg e Rizzatit.

1251 Intervengono altrest 1 Sottosegretari di Stato
per il bilancio Ferrari Aggradi, per le finanze

1252 1 Piola ¢ per il tesoro Mott.
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BRACCESI, Segretario, legge il processo
verbale della, seduta precedente, che é appro-
vato,

Discussione e approvazione del disegno di legge:
1242 « Costituzione del fondo di rotazione per ini-
1247 ziative economiche nel territorio di Trieste e
1247 nella provincia di Gorizia » (1148) (Appro-
llgﬁ' vato dalla Camera dei deputati).
1228 . .

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la

1244 | discussione del disegno di legge: « Costituzio-
1247 | ne del fondo di rotazione per iniziative econo-
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miche nel territoric di Trieste e nella provincia
di Gorizia », gia approvato dalla Camera dei
deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

CENINI, relatore. Nella relazione che ac-
compagna il disegno di legge presentato dal
* Governo alla Camera é ricordato come il pas-
saggio di Trieste al’Amministrazione italiana
imponga allo Stato di intervenire con provvi-
denze adeguate, per concorrere alla ripresa del-
le attivitda economiche dopo l’eccezionale pe-
riodo di occupazione alleata. Questo disegno
~di legge € stato appunto predisposto a tale
scopo ed & molto atteso dalla popolazione in-
. teressata.

Si tratta di costituire un « Fondo di rota-
zione », mediante apporti diversi e cioe (vedi
articolo 1): a) le somme disponibili sul fondo
E.R.P. triestino e le quote per ammortamento
e interessi che rientrano per mutui accordati
in precedenza su tale fondo; b) le somme di-
sponibili presso la Sezione prestiti del Governo
militare alleato e le quote per ammortamento
e interessi che rientrano per mutui accordati
dal precitato Governo; ¢) le quote di ammorta-
mento per capitale ed interessi sui mutui ac-
- cordati sul fondo incremento edilizio, istituito
con ordine del Governo militare alleato n. 26
del 7 febbraio 1951; d) le quote d’ammorta-
mento per capitale ed interessi per i mutui da
concedersi con la presente legge; ¢) le somme
derivanti da recuperi od estinzioni anticipate
di mutui; f) 'importo di 5 miliardi che il Mini-
stero del tesoro concede in dotazione. Le dette
somme risultano al 30 giugno 1955 come se-
gue: a) fondo E.R.P. miliardi 22,4; b) Sezione
prestiti G.M.A. miliardi 8,8; ¢) quote ammorta-
mento fondo incremento edilizio, miliardi 4,1;
d) dotazione tesoro, miliardi 5, con un totale
di miliardi 40,3.

Disponibili immediatamente entro il 31 di-
cembre 1956 : rientri, miliardi 6,9; dotazione
tesoro miliardi 5 con un totale di miliardi 11,9.

La destinazione del « Fondo di rotazione »
& quella specificata nell’articolo 2 e cioé: « Con-
cessione di mutui per la costruzione, riattiva-
zione, trasformazione, ammodernamento ed
ampliamento di stabilimenti industriali e
aziende artigiane, per costruzioni navali; per

attivitd turistico-alberghiere e per altre ini-

ziative necessarie allo sviluppo industriale, con
esclusione di lavori pubblici, nonché al finan-
ziamento, per un massimo di 4 miliardi, della
costruzione di alloggi di tipo popolare ».

Ora, ¢ da domandarsi se questo strumento
legislativo potra veramente essere efficace ed
operativo per '’economia di quel territorio.

Ritengo che, d’importanza vitale per I’eco-
nomia di Trieste dovrebbe essere soprattutto
la riattivazione. e la ripresa del comrercio di
transito e quindi del porto, che in passato ha
costituito la base del suo sviluppo ed ha atti-
rato a Trieste una massa cosi imponente di
popolazione (300 mila abitanti).

Ma certo non si puo pensare — per quanto
lo si debba e lo si possa augurare — che Trie-
ste riprenda in tale senso l'importanza che
aveva quando si trovava ad essere il porto na-
turale dell’impero austro-ungarico.

Oggi si pud solo pensare ad una certa ri-
presa, se i rapporti con la Jugoslavia, norma-
lizzati di recente, si svolgeranno in un’atmo-
sfera di collaborazione e prenderanno in avve-
nire uno sviluppo pil ampio, come tutti ci si
augura. Ma detto questo, giova ricordare che
non meno importante e il riattivare il settore
industriale, del quale si occupa appunto questo
provvedimento legislativo.

Ora & fuori dubbio che il ridare ossigeno alle
aziende industriali ed alle aziende artigiane,
al cantieri navali, alle attivita turistico-alber-
ghiere, il favorire nuove costruzioni di case
popolari, significa creare le condizioni perche
I'industria di Trieste possa tornare a compe-
tere validamente con le altre industrie del
nostro Paese e possibilmente portare i propri
prodotti anche oltre frontiera, significa dare
possibilitd di occupazione e di guadagno ad
una massa imponente di cittadini che attende
appunto di lavorare.

L’ossigeno & il credito ad un tasso modesto.
Con il credito si potrd rimettere in sesto il
settore industriale, facerido nuovamente di
Trieste uno dei centri vitali della nostra eco-
nomia, come lo & stato per il passato.

I appunto cid che si propone e si realizza
con questo disegno di legge.

Ritengo pertanto che le finalifa Gella legge,
con gli strumenti che essa mette a disposizione,
possano essere raggiunte purché naturalmente
la gestione del « Fondo » sia fatta con ocula-
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tezza, prendendo in considerazione quelle at-
tivita e quei settori e quelle aziende che si di-
mostrino sani (oppure malati solo momenta-
neamente e suscettibili di rapido migliora-
mento). '

Si potra discutere se le somme messe a di-
sposizione sono sufficienti. Si tratta comunque
di cifra cospicua (40 miliardi), dei quali circa
12 miliardi di disponibilita immediata o quasi.

Continuando nell’esame del disegno di leg-
ge faccio osservare che i prestiti per I'indu-
stria e lartigianato sono previsti a condizioni
di particolare agevolazione (articolo 2). La du-
rata € fino a 15 anni e quindi superiore a quel-
 la prevista per operazioni del genere di medio
credito (5-10 anni); il tasso d’interesse non
superiore al 5 per cento, ivi compreso il cor-
rispettivo dovuto agli istituti incaricati delle
operazioni di finanziamento. I prestiti per la
edilizia popolare sono previsti per una du-
rata fino a 35 anni al tasso del 2,50 per cento.

Una certa perplessitd pud sollevare invece
la disposizione (sempre articolo 2 secondo com-
ma) relativa alla ripartizione delle eventuali
perdite sulle operazioni di finanziamento.

La legge prevede la costituzione di un Co-
mitato, avente sede a Trieste nominato con
decreto del Ministro del tesoro di concerto
col Ministro del bilancio (articolo 4), il quale
delibera i finanziamenti, ma la gestione del
« Fondo » & fatta per mezzo delle Casse di ri-
sparmio di Trieste e di quella di Gorizia, con le
modalitad che saranno stabilite in apposita con-
venzione (vedi articolo 5).

Praticamente le due Casse di risparmio inol-
treranno le proposte ed istruiranno le pratiche
. di finanziamento, sulle quali i1 Comitato dovra
poi deliberare.

Ora, la legge pone a carico degli istituti in-
caricati del finanziamento una quota del 20 per
cento delle eventuali perdite. La maggior quo-
ta dell’80 per cento sarebbe invece a carico
del « Fondo ».

Bisogna pensare che si tratta di operazioni
non certo di tutto riposo (operazioni di cre-
dito mobiliare) fino ad un ammontare comples-
sivo notevolissimo e che per le singole opera-
zioni non ¢’¢ limite di somma.

Bisogna pensare ancora che gli istituti in-
caricati sono le Casse di risparmio, quindi isti-
tuti bancari che hanno una particolare strut-

tura e fisionomia, che ricevono particolarmente
il risparmio e rispondono appunto a partico-
lari esigenze del risparmio. Ho la preoccupa=
zione che esponendo tali istituti ai rischi anche
parziali derivanti da operazioni di credito come
quelle prospettate nella legge si possa provo-
care un rallentamento di quella assoluta fiducia
che attualmente i depositanti hanno giusta-
mente nelle Casse di risparmio e che deriva
dall’essere esse sempre rimaste fedeli a deter-
minate norme cautelative. :

Capisco anche 'obiezione contraria e cioe la
preoccupazione che listituto preposto aila rac-
colta delle proposte e all’istruzione delle pra-
tiche di finanziamento debba sentirsi corre-
sponsabile anche per gli affari non andati a
buon fine, perché cid pud costituire maggiore
e piu valida garanzia di oculatezza nella ge-
stione del « Fondo ».

Mi pare che le prime considerazioni ab-
biano maggior peso; preferirei quindi che la
partecipazione alle perdite per le Casse di ri-
sparmio avesse un limite che potrebbe essere
costituito dagli utili, dalla somma dei com-
pensi per rischio e da .eventuale fondo di ga-
ranzia messo a disposizione dalle stesse.

Del resto, un esame alla legislazione sul me-
dio credito pud essere utile a questo riguardo.

11 decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 15 dicembre 1947, n. 1419, che ri-
guarda il credito a medie e piccole imprese in-
dustriali (creazione di sezione speciale presso 1a
Banca nazionale del lavoro e separate gestioni
presso il Banco di Napoli e il Banco di Sicilia)
prevede per le perdite il 70 per cento sul fondo
di garanzia ed il 30 per cento sul conto eco-
nomico delle gestioni. Ogni singola operazione
non pud superare 15 milioni. Le dette sezioni
non raccolgono risparmio. La legge 22 giugno
1950, n. 445, vieta (articolo 4) agli istituti re-
gionali per il finanziamento di medie e pic-
cole industrie, la raccolta del risparmio.

Il credito che possono concedere ad ogni
singola industria non pud eccedere i 50 mi-
lioni. _ »

La legge 25 luglio 1952, n, 949, (credito a
medio termine a medie e piccole industrie)
allarticolo 17 stabilisce: « B istituito 1'Isti-
tuto centrale per credito a medio termine a
medie e piccole industrie (medio credito). Lo
istituto provvede a finanziare istituti e aziende
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di credito autorizzati all’esercizio del credito
a medio termine ». Gli e fatto pero divieto
{articolo 18) di raccogliere risparmio sotto
qualsiasi forma.

- La stessa legge all’articolo 33 dice che la
« Cassa per il credito a imprese artigiane »
che finanzia istituti e aziende di credito auto-
rizzate al credito all’artigianato, ha divieto di
raccogliere risparmio.

La legge 11 aprile 1953, n. 298, sullo svi-
luppo dell’attivitd creditizia nel campo indu-
striale per I'Italia meridionale ed insulare,
(I.S.V.E.ILM.E.R. - Italia meridionale); (LR.-
F.1.8.-Sicilia) ; (C.1.S.-Sardegna), stabilisce che
& vietata la raccolta del risparmio. Le perdite
sono addebitate ad un. « Fondo speciale » al
quale sono attribuite : @) le somme versate dalln
Cassa del Mezzogiorno); b) gli utili di gestione.

Lo stesso dispone la legge 12 febbraio 1955,
n. 38 (finanziamenti industriali - Italia meri-
dionale e insulare) all’articolo 1: « Il1 Ministero
del tesoro assegna 11 miliardi e 250 milioni a
I.S.V.EIM.E.R.-IL.R.F.1.8.-C.1.S. per fondo ro-
tazione finanziamento nuove aziende industria-
li o ampliamento di quelle esistenti ».
al tasso 5,50 per cento (di cui una quota del
3,50 per cento a detti istituti per spese di am-
ministrazione e rischio). Perdite: 70 per cento
Fondo; 80 per cento Istituti.

Quindi si tratta sempre di istituti che non
praticano il risparmio.

Nell’uitimo caso (legge 12 febbraio 1955,
n. 38) vi & bensi il 30 per cento delle perdite
a carico dell’Istituto ma anche un compenso
del 3,50 per cento. : .

Comunque, mi riservo, sentite le dichiara-
zioni del Governo, di presentare eventualmente
un emendamento.

1 articolo 4 tratta della composizione e dei
compiti del Comitato per la gestione del « Fon-
do». I1 Comitato & composto di nove membri
ed & nominato con decreto del Ministro del
tesoro di concerto col Ministro del bilancio.
Tre dei componenti il Comitato sono scelti tra
esponenti di attivitd economiche indicati dalle
Camere di commercio di Trieste e di Gorizia.

1 compiti relativi come ho gia ricordato, ri-
sultano ripartiti come segue: aj proposte di
finanziamento ed istruzione delle pratiche da
parte delle Casse di risparmio di Trieste e di
Gorizia; b) deliberazione dei finanziamenti da

conferimento di

Mutui

parte dell’apposito Comitato di nomina mini-
steriale.

L’articolo 5 prevede la stipulazione di ap-
posita convenzione fra il Ministero del tesoro,
il Presidente del Comitato ed i legali rappre-
sentanti degli istituti incaricati dei finanzia-
menti, convenzione ove saranno fissate le mo-
dalita delle singole operazioni e le relative ga-
ranzie, le altre modalitd connesse alle opera-
zioni di finanziamento ed alla gestione del
fondo e tutte le norme regolanti i rapporti
tra Comitato e istituti di credito. »

I’articolo 6 riguarda l'applicazione di age-
volazioni ed esenzioni tributarie sulle opera-
zioni finanziarie previste dalla legge.

Con larticolo 7 si autorizza un ulteriore
500 milioni al fondo della
« Sezione per il credito alle medie e piccole
industrie » in Trieste e Gorizia, estendendo
ammissione al credito su tale « Fondo » alle
aziende artigiane.

Infine, gli articoli 8 e 9 dettano le neces-
sarie norme per la copertura e relative varia-
zioni di bilancio.

Riassumendo : veramente notevole appare il
contributo che questo provvedimento & desti-
nato ad apportare per il risollevamento delle
attivitda industriali di Trieste e Gorizia. No-
tovole I'ammontare del « Fondo » in 40 mi-
liardi.

I quindi certo che se la manovra del cre-
dito sara fatta con particolare riguardo a quei
settori che si dimostrano vitali, i risultati po-
tranno essere di grande vantaggio.

Le norme per la gestione del « Fondo » mi
sembrano abbastanza ben studiate.

Salvo quindi la riserva relativa alle per-
dite, ritengo di dover raccomandare l'appro-
vazione del disegno di legge in esame.

DE LUCA LUCA. Ho 'impressione che que-
sto disegno di legge ha tutto il carattere di
un provvedimento di semplice emergenza; nel
senso che pur prevedendo, come dice il rela-
tore, una notevole somma di miliardi, non tier¢
conto della reale situazione economica vera-
mente fragica del territorio di Trieste dove
si ha una economia quasi del tutto paralizzata.
Penso che i termini reali della situazione eco-
nomica non siano stati tenuti presenti nel for-
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mulare questo disegno di legge. Cid per quan-
to riguarda una prima osservazione.

Pur dichiarando inoltre che da parte nostra
il parere su questo disegno di legge & favore-
vole, non posso fare a meno di rilevare alcuni
inconvenienti che rappresentano le lacune fon-
damentali del provvedimento. Si & detto che
questo fondo di rotazione dovrebbe essere am-
ministrato da un apposito Comitato di cui
faranno parte funzionari statali designati dal
Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio e membri designati dai Ministeri del
bilancio, del tesoro, ecc. Ci troviamo quindi
di fronte al solito Comitato che agisce e fun-
ziona completamente staccato da tutte le ca-
tegorie interessate, le quali, invece, ove fosse-
ro veramente rappresentate, potrebbero dare
un contributo notevole per quanto riguarda la
gestione dei finanziamenti. Le organizzazioni
sindacali ne sono completamente escluse; e
mi pare che, data la situazione economica vera-
mente drammatica della citta di Trieste, esse
avrebbero il diritto di far parte di questo
Comitato e indubbiamente la loro partecipa-
zione sarebbe di grande rilievo. Quanto meno
la provincia e il comune di Trieste dovrebbero
essere rappresentati in seno al Comitato.

RODA. Relativamente a questo disegno di
legge & ancora il caso di dire: troppo tardi e
troppo poco. Troppo tardi: perché questo prov-
vedimento arriva dopo un anno dall’annes-
sione di Trieste all’Ttalia e si tratta sempre
di provvedimento parziale nonostante che da
ogni parte si sia manifestato il desiderio di
risolvere il problema di fondo. Troppo poco:
percheé di fronte ai 40 miliardi che la relazione
prevede, possiamo contare solo su 11 miliardi
di immediata erogazione, Anche se per qual-
cuno queste osservazioni, che io ritengo giu-
stificate, possano avere sapore di polemicu,
tengo a dichiarare che desidero metters da
parte ogni polemica perché non & assoluta-
mente con essa che si pud utilmente costruire.

Sono d’accordo che, essendo lo Stato ad ero-
gare i fondi, deve essere lo Stato a designare
quelle persone che dovranno provvedere ad
amministrarli ma & inconcepibile che fra nove
membri del Comitato non si trovi un solo rap-
presentante delle organizzazioni sindacali. In-
concepibile perché si vogliono destinare 40

miliardi per sollevare le sorti del lavoro e del-
I’economia di Trieste senza pensare che i primi
interessati a che V'economia di Trieste si svi-
luppi e si adegui alle esigenze stesse della
citta sono i lavoratori triestini purtroppo esclu-

. 8i completamente dall’amministrazione di que-

sti fondi. E devo rilevare, purtroppo a malin-
cuore, che quest’osservazione siamo costretti
a ripeterla ogni volta che si discute di ammi-
nistrazione di fondi perche, sempre, sistema-
ticamente, si {rascurano in questi Comitati Iz
organizzazioni sindacali che sono le maggior-
mente interessate perche rappresentano le for-
ze del lavoro.

Nella; discussione degli articoli mi riservo
di presentare un emendamento all’articolo 4
che tratta appunto dell’amministrazione di que-
sti fondi.

SCHIAVI. Siccome per alcuni impegni dovrd
allontanarmi, desidererei illustrare ora unsa
mia proposta di emendamento all’articolo 7, il
quale dice: « E autorizzato un ulteriore con-
ferimento della somma di 500 milioni di lire
al fondo della Sezione per il credito alle medie
e piccole industrie della Banca nazionale del
lavoro di Trieste e in Gorizia, il quale servira
per la concessione di prestiti a favore delle
medie e piccole imprese industriali nel territo-
rio «di Trieste e nella provineia di Gorizia s.

Per quell’esperienza che ho acquisito quando
sono stato Vice presidente della Banca del
lavoro, so che, per quanto essa sia un organi-
smo attivo in materia di operazioni, il fatto
stesso che vi & una filiale a Trieste che deve
provvedere a ftrasmetfere ogni volta le do-
mande e le proposte alla centrale di Roma im-
plica una perdita di tempo notevole che na-
turalmente va a danno delle aziende interes-
sate. Percio mi permetterei di proporre che

questa somma di 500 milioni fosse affidata alla

Cassa artigiana di Trieste, gestita dalla locale
Cassa di risparmic invece che alla Banca na-
zionale del lavoro in modo da istruire rapida-
mente le domande e sottoporle al Comitato.

BRAITENBERG. Vorrei fare qualche os-
servazione dal punto di vista tecnico come ex
amministratore "di una Cassa di risparmio.
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I principali Istituti previsti in questo di-
segno di legge per la gestione del Fondo di
rotazione sono le Casse di risparmio di Trieste
e di Gorizia. L’articolo 2 perd stabilisce che
possono essere autorizzati anche altri Istituti

di credito a medio e lungo termine., Vi & perd

una profonda differenza strutturale fra e
Casse di risparmio, che non esercitano il cre-
dito a medio e lungo termine, ed i tipici Isti-
tuti di credito a medio e lungo termine.

E vero che le Casse di risparmio conce-
dono questi prestiti con i fondi messi a di-

sposizione dallo Stato. Ma in base all’articolo

2 le eventuali perdite sarebbero a carico degli
Istituti incaricati del finanziamento nella mi-
sura del 20 per cento. Devo rilevare, in pro-
posito, la differenza strutturale esistente fra
le Casse di risparmio, Istituti principali inca-
“ricati della gestione di questo Fondo e gli altri
Istituti che potrebbero eventualmente essere
incaricati della esecuzione delle operazioni.
Questi ultimi rispondono solo con loro capi-
tale che, trattandosi di Istituti a medioc e
lungo termine, & molto ristretto; di regola
non supera il miliardo, ma qualche volta
neanche i 500 milioni e potrebbero assumere
pertanto una garanzia molto limitata; le Casse
di risparmio dovrebbero rispondere non solo
col loro capitale ma dovrebbero impegnare
anche i depositi. La Cassa di risparmio di

Trieste, ad esempio, ha un patrimonio di 472

milioni ma amministra depositi per circa 21
miliardi. Dovendo assumere una garanzia per
i} 20 per cento e facendo operazioni di questo
fipo per importi oltre 2 miliardi e mezzo do-
vrebbe certamente impegnare anche i depo-
siti: perché la garanzia non potrebbe limitarsi
al solo patrimonio. :

E questo, secondo me, ¢ un gravissimo in-
conveniente se consideriamo che potrebbe ve-
vificarsi qualche perdita rischiosa, ¢ che il rap-
porto tra Cassa e depositante & piQt che altrn
un rapporto di fiducia. Dobbiamo tener conto
anche delle impressioni che questa disposizione
potrebbe creare nella massa dei depositanti.
Sarebbe percid oppo_rtuno- limitare invece la ga-
‘ranzia del 20 per cento sull’entitd di un fondo
speciale che gli Istituti dovrebbero istituire.

Per rischi speciali ci vogliono fondi speciali. A

questo riguardo ho parlato col Presidente della
Cassa di Trieste che sarebbe d’accordo sulla

istituzione di un fondo speciale di garanzia di
100 milioni all’anno per un periodo di parecchi
anni; con la rinuncia agli utili che andrebbero
pure a questo fondo, questo crescerebbe di
anno in anno. Non chiediamo quindi che lu
concessione dei mutui sia limitata, ma siamo
dell’avviso che l'inclusione di una clausola che
preveda listituzione di un fondo speciale per
la garanzia del 20 per cento, sia giustificata
dal lato tecnico bancario. perché renderebbe
possibile ai due istituti principali incaricati
della gestione di questa somma di assolvere
il loro compito senza preoccupazioni e rende-
rebbe effettivamente operante questo disegno
di legge. '

MARIOTTI. Come ha detto il relatore, sa-
rebbero disponikbili subito soltanto 11 miliardi.
Mi rendo conto della veridicita di questa affer-
mazione per il fatto che questi fondi sono co-
stituiti in gran parte da quote di ammorta-
mento e di interessi. I chiaro che sono guote
annuali e probabilmente questi 40 miliardi
presupposti e caleolati cosi dal relatore, in base
a quali informazioni non si sa bene, chissd fra
quanto tempo saranno disponibili.

Vorrel osservare all’onorevole rappresen-

~ tante del Governo che 11 miliardi non sono

sufficienti in rapporto alla situazione poli-
tica, estremamente delicata, di quelle zone.
E’ vero che il relatore ci ha assicurato che
i rapporti fra la Jugoslavia e 1'Italia si sono
stakilizzati, ma non si pud mettere in dubbio
che vi sono dei conflitti di natura ideologica,
sociale e politica che dovrebbero indurre, a
mio avviso, il Governo ad uno sforzo mag-
giore al fine di ristabilire 'armonia di queste
forze e vedere se Trieste possa risollevarsi
economicamente al pilt presto possibile.

Non possiamo mettere in dubbio la bonta
dei propositi di questo disegno di legge atteso
ansiosamente dalla popolazione di Trieste.
Tuttavia si presentano delle difficoltd non
indifferenti in merito alla costituzione degli
strumenti esecutivi che hanno sempre le stesse
caratteristiche.

Circa le Casse di risparmio si & osservato
che questi Istituti possono svolgere, in deroga
alla legge sullo statuto che disciplina la lore
attivitd, una notevole serie di operazioni fino
ad assumere direi la figura giuridica di ban-
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che ordinarie. Su questo non vi & dubbio, poi-
che ’articolo 2 dichiara che le somme affluenti
al Fondo sono destinate alla concessione di
mutui per la costruzione e riattivazione, tra-
‘sformazione, ammodernamento ed amplia-
mento di stabilimenti industriali ecc.

Se il Comitato dovra anche decidere a chi
dare questi finanziamenti io penso, a differenza
del collega che € intervenuto poc’anzi, che an-

che le Casse di risparmio daranno il loro giu-
dizio di merito. Non vi & dubbio infatti che i

rappresentanti delle Casse di risparmio saran-

no presenti quando si dovranno fare delle as~
segnazioni. E certamente vi devono essere delle

ragioni se le Casse di risparmio hanno accet-
tato questo incarico; sicuramente avranno di
mira qualche interesse. I da diverso tempo

che si assiste al fatto che le Casse di rispar-

mio sono diventate degli istituti, oserei dire,
speculativi nonostante si voglia coprirle con lo
statuto di Enti morali che in fondo fa comodo
al Governo.

A mio avviso le Casse di risparmio devono
seguire quest’alea di rischio del 20 per cento
perché & giusto che esse rispondano di questi
finanziamenti che devono essere fatti a per-
sone che diano un certo affidamento.

E a questo proposito vorrei chiedere all’ono-
revole Sottosegretario dove sono andati a fi-
nire quei 130 milioni dati alla vetreria « Tad-
dei » di Empoli. Di certi finanziamenti che lo
Stato fa attraverso certi organismi non se
ne sa pill niente.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il tesoro.
Il finanziamento & stato dato in rapporto al-
lacquisto di nuevi macchinari.

MARIOTTI. Posso assicurarle, onorevole
Sottosegretario, che nella vetreria « Taddei »

di Empoli non & stata rimodernata neanche

una macchina. Eppure rifiutate sistematica-
mente quei 40 milioni alla Cooperativa di la-
voro delle wvetrerie alla quale 'acquisto di
nuovi macchinari potrebbe dare la possibilita
di una produzione su piu vasta scala.

“Non vi dice niente il fatto che in rapporto
alle somme erogate e in rapporto al valore
delle opere costruite c¢’¢ un divario spaventoso?
Qui si perdono i denari per la strada, questa
& la verita. Non vi dice niente il fatto che si

stanziano 5 miliardi e poi quando si va a
calcolare il valore delle opere eseguite si ar-
riva si e no a 3 miliardi? .

Ecco perché dicevo che a me sembra che
queste '‘Casse di risparmio siano un po’ dei
paraventi, dietro i quali di contrabbando pas-
sano degli interessi veramente strani. Non vedo
nessuna ragione perche, dopo gli esempi di
corruzione, di malcostume, di omerta, si tra-
lasci sempre di immettere, nei vari Comitati,
elementi che hanno interessi puramente sociali
e collettivistici.

Pertanto noi chiediamo in modo deciso, trat-
tandosi di una cifra cospicua che dovrebbe an-
dare a risollevare una economia depressa, che
almeno ci sia il concorso di un controllo po-
polare, poiché & stato dimostrato che il valore
delle opere eseguite in rapporto ad un deter-
minato stanziamento di fondi é sempre, o qua-
si, minore di quanto viene erogato dai contri-
buenti italiani.

TRABUCCHI. Io ho da fare soltanto al-
cune domande, e desidererei un chiarimento
da parte del rappresentante del Governo.

La prima é evidentemente sulla convenzione,
percheé mi pare che la chiave di tutto questo
strumento sia proprio nella convenzione che
deve essere fatta tra il Comitato e gli Istituti
di credito. Questi Istituti che sono autorizzati,
hanno una possibilitdh operativa in proprio?
Chiarisco: le Casse di risparmio possono deci-
dere per proprio conto di fare o meno una de-
terminata operazione, oppure debbono fare le

-operazioni che sono determinate dal Fondo

come organo esecutivo e responsabile?

Un’altra domanda & sempre in relazione al-
larticolo 3 del disegno di legge, dove, al se-
condo comma, si legge: « Detti Istituti sono
espressamente autorizzati a compiere le ope-
razioni relative al fondo anche in deroga alle
leggi e allo statuto che disciplinano la loro
attivitd ».

Io so che il senatore Don Sturzo protesta
quando sente parlare di queste deroghe, ed ha
anche ragione perché chi deposita dei denari
deve sapere a chi li da e non deve essere alla
merceé del potere legislativo. Ma io vorrei do-
mandare: la deroga alle leggi e allo statuto
di cui si parla in questo articolo, & anche
deroga alle leggi fondamentali sulla tutela del
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risparmio? Se cosi fosse, avrei una certa
preoccupazione, perché si verrebbero a sna-
turare quelle leggi speciali a tutela del ri-
sparmio che stabiliscono un determinato rap-
porto tra depositi, capitale ¢ ammontare di
ogni singola operazione,

Dico questo soprattutto per la Cassa di.-ri-
sparmio di Gorizia, perché, consultando l’an-
nuario, ho potuto vedere che ha un movimento
di-capitali molto modesto, di 2 miliardi e 385
milioni, al 31 dicembre 1954, e un piccolo pa-
trimonio di 53 milioni di riserva, mentre la
Cassa di risparmio di Trieste ha ben altre pos-
sibilita avendo oltre 11 miliardi di depositi,
2 miliardi di conti correnti, e circa 17 mi-
liardi di manovra, con delle riserve per circa
648 milioni.

Vorrei rilevare inoltre che nell’articolo 2 si
attribuiscono al fondo che noi creiamo molte
finalitd per le quali evidentemente non ba-
sterebbero i miliardi che noi mettiamo a di-
sposizione. Si parla addirittura di costruzioni
di stabilimenti industriali, di costruzioni na-
vali, ecc. Ora, vorrei sapere se gli ammini-
stratori di questo Fondo debbono avere dei
criteri di prioritd oppure se sono perfetta-
mente liberi di disporne anche magari sol-
tanto per due o tre iniziative.

Desidererei su queste mie domande dei chia-
rimenti da parte del rappresentante del Go-
verno, riservandomi di imtervenire ulterior-
mente in sede di esame dei singoli articoli.

RIZZATTI. Non intendo intervenire nel me-
rito del disegno di legge, poiché esso & stato
gia ampiamente discusso e del resto io mnon
ne avrei nemmeno la competenza. Comprendo
bene le preoccupazioni avanzate in merito alle
Casse di risparmio, ed in certo senso le posso
anche condividere. Perd vorrei richiamare

Pattenzione dei colleghi sulla necessita di far.

presto. Badate, che le organizzazioni sindacali,

come giustamente & stato rilevato, aspettano

che la legge venga approvata nel piu breve
tempo possibile. Ora, apportando degli emen-
damenti — e mi pare ci sia un deciso orien-
tamento in tal senso — quando potra essere
approvato questo disegno di legge? Questa &
la nostra preoccupazione ed & la preoccupa-
zione e l'apprensione della popolazione della
mia Regione, la quale attende e spera che

questo provvedimento venga approvato nel
pill breve tempo possibile.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, credo di dover cominciare ri-
volgendovi anzitutto un . ringraziamento per
quello che & stato detto ad illustrazione del
disegno di legge in esame, mettendo anche in
luce Purgenza della quale mi pare tutti i pre-
senti sono convinti.

Qui noi ci troviamo a discutere insieme di
alcune questioni di carattere generale e di al-
cuni aspetti particolari, Io mi permetto anzi-
tutto di dare risposta alle domande di carat-
tere generale; mi soffermero poi sulle questioni
pit specifiche che dai vari oratori sono state
affacciate.

Anzitutto 'urgenza. II Governo & pienamente
d’accordo che questo disegno di legge ha un
carattere di grande urgenza. Anzi, se debbo
esprimere l’avviso del Governo, il ritardo &
andato molto al di 1a della nostra aspettativa.

Voi sapete che questo progetto di legge &
stato predisposto dal Governo subito dopo il
ritorno di Trieste alla Patria, ottenendo anche
rapidamente il consenso delle autoritd ameri-
cane per l'impiego a questo scopo dei fondi
disponibili sul fondo E.R.P. e presso la sezione
prestiti del Governo militare alleato. In se-
guito si & verificato un certo ritardo proprio
per lesame di alcuni aspetti tecnici e per il
desiderio di avere concordi con noi i triestini
ed in modo particolare quegli organi cittadini
che sono chiamati a collaborare per il buon
funzionamento delle disposizioni legislative.

Allaltro ramo del Parlamento, poi, sono av-
venuti dei fatti di carattere straordinario che
hanno determinato il ritardo nell’approvazio-
ne di questo disegno di legge. Anzitutto i de-
putati hanno chiesto di discutere il provvedi-
mento in Commissione speciale, ed in quella

'sede hanno dovuto esaminare anche molti

aspetti generali della situazione triestina; poi
¢’é stata la nomina del nuovo Presidente della
Repubblica e la crisi di Governo, eventi que-
sti che hanno fatto si che questo provvedi-
mento fosse approvato soltanto alla vigilia
delle ferie estive. Noi abbiamo raccomandato
al Presidente del Senato ed alla Commissione
competente di fare piu rapidamente di quanto
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non sia stato fatto alla Camera dei deputati,
ed io debbo esprimere il mio compiacimento
perché questa raccomandazione é stata accolta.

Venendo al merito, mi pare che il senatore
De Luca, facendosi interprete anche del pen-
siero di altri colleghi, ha detto che a suo modo
di vedere sussiste il timore che questa legge
sia un provvedimento di emergenza che non
tiene conto della grave situazione di Trieste
e .del suo territorio. Io al riguardo vorrei as-
sicurare che il Governo si rende perfettamen-
te conto di questa situazione, non solo, ma ha
immediatamente agito e cercato di agire nel
migliore dei modi. Vorrei ricordare breve-
mente questa opera di Governo che forse gia
voi tutti conoscete, e che non si limita al prov-
vedimento oggi in discussione.

I1 Governo ha preso una serie di provvedi-
menti di grande ampiezza, almeno in senso re-
lativo — e cioé in rapporto alle disponibilita
del Tesoro e alle possibilita del Paese — per-
ché in via assoluta tutto quello che si fa per
Trieste potrebbe risultare insufficiente.

La gravita della situazione triestina dipende
da molti fattori. Anzitutto molti abitanti di
Trieste hanno perduto occasioni di lavoro deri-
vanti da fatti e situazioni di carattere straor-
dinario internazionale, che & inutile ricordare.
In secondo luogo a Trieste sono affluiti decine
di migliaia di profughi, per cui noi ci troviamo
non soltanto a dover far fronte alle esigenze
dei triestini, ma dobbiamo venire incontro an-
che alle necessitd di queste migliaia di profu-
ghi, che molto spesso sono giunti a Trieste
privi di tutto, donde la necessita di provvedere
loro tutto quanto @ necessario agli elementari
bisogni umani. Queste persone che reclamano
di rimanere a Trieste o al massimo nei din-
torni hanno creato problemi di alloggio, di
alimentazione, hanno creato soprattutto il pro-
blema del lavoro.

Questa precaria situazione, ad avviso del

Governo, & stata aggravata dal lungo periodo
di distacco di Trieste dalla Patria. In questo

periodo la cittd ha avuto anche dei momenti
di euforia in senso economico, ma questo be-
nessere poggiava su basi artificiose e non su
basi solide e permanenti sulle quali noi de-
sideriamo avviarla, facendo di Trieste un ele-
mento di avanguardia dello sviluppo econo-

mico italiano e non qualcosa che viene tra-
scinato come un peso.

A questo scopo il Governo con l’adesione
del Parlamento, e, vorrei dire, anche con I’ade-
sione operante degli italiani ha, anzi tutto,
deliberato numerose provvidenze di emergenza
di vario tipo che credo, in senso relativo, sia-
no state anche abbastanza ampie, ed abbiano
raggiunto risultati positivi. I1 Consiglio del
ministri infatti nella prima riunione dopo il
ritorno di Trieste all’Italia, decise subito una
serie di provvidenze che potremmo definire
di emergenza per facilitare ’assestamento eco-
nomico di alcune aziende triestine rinunciando
ad alcuni crediti dello Stato nei confronti dei
magazzini generali, della Fiera di Trieste, del-
I'azienda municipalizzata dei trasporti. Il Mi-
nistero del tesoro — e questa Commissione
lo sa bene — conscio delle esigenze di Trieste
si & addossato un contributo sostanziale al bi-
lancio autonomo triestino, contributo che con-
tinuera ad essere erogato, anche per la consa-
pevolezza che tale contributo non viene in-
contro soltanto a disavanzi di carattere ordi-
nario, ma anche a disavanzi conseguenti a
spese di investimento e produttive. Anzi noi,
nell’approvare questa sovvenzione al bilancio,
I’abbiamo legata non a spese di consumo in
genere, ma ad opere di competenza locale.

Ancora, con 30 miliardi di lire che abbiamo
erogato e che sono il frutto di un grande atto
di solidarieta del popolo italiano, abbiamo vo-
luto realizzare lo scopo di immettere subito
nella zona di Trieste una massa di potere d’ac-
quisto che direttamente e indirettamente po-
tesse veramente vivificare tutte le attivita eco-
nomiche della citta. ,

Si sono raggiunti cosi dei risultati veramente
confortevoli, poiche, a guardar bene la situa-
zione del lavoro di Trieste, vediamo che, come
doveva inevitabilmente essere, sono diminuite
le occupazioni di natura pubblica, quelle legate
alle truppe alleate, per esempio, mentre sono
aumentate le occupazioni di natura commer-
ciale, industriale, cioé quelle occupazioni che
noi riteniamo le piu sane ed anche le pitl per-
manenti.

Con questa serie di provvedimenti noi ab-
hiamo cercato di aiutare Trieste mnel risana-
mento della sua economia e nella creazione di
infrastrutture economiche salde che costituis-
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sero un ambiente favorevole allo sviluppo pro-
duttivo.

Esaminando infatti la destinazione di quel
30 miliardi ricavati dal prestito nazionale, ve-
diamo che si sono realizzate opere veramente
basilari per le esigenze economiche della citta.
Una parte notevole di quei fondi & andata a
favore del porto: 2 miliardi di lire sono stati
distribuiti in opere di attrezzatura meccani-
ca, di assestamento dei moli, dei magazzini, ecc.
- Altri 2 miliardi e mezzo sono stati destinati
alle strade, con la preoccupazione non soltanto
del riassestamento delle vie cittadine — ¢id
che 'amministrazione comunale ha gia fatto
in modo anche soddisfacente — ma anche del
riassetto di quelle strade che legano salda-
mente Trieste alla madre Patria. "

Anche i trasporti hanno beneficiato di questo
afflusso di fondi. Si trattava di mettere i1 dop-
pio binario, si trattava di provvedere alla elet-
trificazione di alcune linee, si trattava di ri-
dare vita insomma al sistema ferroviario trie-
stino e di iniziare alcune opere veramente co-
stose che possono facilitare le comunicazioni
da Trieste verso il nord, in modo particolare
verso I’Austria.

Per quanto riguarda il problema edilizio, pur
beneficiando Trieste delle provvidenze generali
di cui beneficiano tutte le altre cittd d’Italia,
sono state adottate decisioni specifiche per la
costruzione di case popolari e di altri edifici
nella cittd. Ancora, siccome ci rendevamo conto
che certi interventi avrebbero potuto essere pitl
proficui se fatti attraverso il Comune, in modo
- particolare alcune opere di interesse pubblico,
come le scuole, vi abbiamo provveduto desti-
nando al Comune 2 miliardi. Nello stesso qua-
dro abbiamo anche sistemato, con un nuovo
contributo di 700 milioni, I’Universita.

Nel mentre si faceva tutto questo, abbiamo
cercato nel modo pitt rapido possibile di ridar

vita a certe attivitd che direttamente o indi- .

rettamente ci consentivano possibilitd di ma-
novra. Mi riferisco, ad esempio, alle linee di
navigazione. In questo momento il « Satur-
nia » naviga da New York verso Trieste, dando
nuovamente vita ad una linea di mavigazione
che era stata sospesa da dieci anni. Abbiamo
anche ridato vita e sviluppato linee di navi-
gazione verso I'Africa ed i1 Medio Oriente;

il lavoro non manca ai Cantieri riuniti del-

- PAdriatico, che noi abbiamo tenuti presenti
tutte le volte che nelle costruzioni navali si

sono presentate possibilitd sulle quali abbia-
mo potuto in qualche modo influire a vantag-
gio di questi cantieri. Cosi facendo, molte
commesse non solo nazionali ma anche estere

sono affluite a quei cantieri.

Il Governo non si & preoccupato soltanto di
risolvere situazioni di emergenza e di miglio-
rare Pambiente economico, presupposto di ogni
sviluppo produttivo, ma anche di dar vita a
delle iniziative che potessero, con la collabo-
razione di tutte le forze locali, risollevare la

* situazione economica del territorio triestino.
"Qui & intervenuta la decisione di -utilizzare

" I'Ente per le Tre Venezie e di dar vita a que-
sto Fondo di finanziamento,

Perché I’Ente per le Tre Venezie? Percheé la
maggior parte dei profughi giuliani affluiti a
Trieste non erano addetti al commercio o al-
I'industria, bensi in modo particolare all’agri-

' coltura e alla pesca, e qualcuno faceva contem-

poraneamente l'una e l'altra cosa. Abbiamo
allora deciso di impegnare ’Ente per le Tre
Venezie, destinando a questo scopo 5 miliardi
di lire, a mobilitare tutte le sue risorse per

. agevolare la sistemazione intorno a Trieste

delle famiglie provenienti dalla Venezia Giu-
lia, creando villaggi di pescatori e facilitando
Vattivita agricola. Sulla cartina dettagliata
della zona sono gia visibili questi centri co-
stituiti alle foci del Timavo, verso I’ Isonzo,

‘nei pressi di Gorizia ed anche in provincia di

Udine, centri che dovranno dare occupazione
permanente a parecchie centinaia di famiglie
di contadini e di pescatori provenienti dalla
Venezia Giulia.

Oltre a questo abbiamo desiderato legare in
modo permanente e definitivo alla citta di Trie-
ste tutti quegli aiuti economici di cui potevamo
disporre. I 40 miliardi di cui al disegno di
legge in esame, se utilizzati in modo razionale,
produttivistico, possono costituire veramente
una spinta formidabile all’economia triestina.
Dobbiamo considerare inoltre che questo prov-
vedimento non & isolato e che pud essere se-
guito da altre provvidenze che il Governo in
parte sta gia studiando.

To ho seguito tra l’altro come sono andati

i prestiti in passato: essi sono stati utiliz-
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zati principalmente a scopo di « rifugio » con
larga utilizzazione per le costruzioni navali,
le quali non presentavano quote di rischio e
consentivano rientri piuttosto rapidi. Io credo
che da questi rientri, gia in atto, noi avremo

delle somme veramente cospicue, tali da finan-

ziare adeguatamente delle iniziative veramente
utili per Trieste.

Ora si pone il problema del Comitato avulso
dalle organizzazioni locali., Noi abbiamo fatto

di. tutto per sentire i triestini, e a volte & stato

anche molto difficile essendo essi in stato .di
ansieta per le sorti della loro economia. Ab-
biamo ascoltato tutte le categorie, e quando

non e stato possibile personalmente ai rappre-

sentanti del Governo, abbiamo incaricato no-
stri esperti di andare in loco, per ascoltare,
per avere consigli e proposte, essendo neces-
saria anche una certa genialitd di idee.

Nel caso specifico, come funziona questo Co- .

mitato? Noi abbiamo voluto evitare di creare
un organismo centralizzato operante a Roma
ed abbiamo voluto evitare di dare vita ad
un nuovo Istituto, che fra l’altro avrebbe
fatto perdere del tempo prezioso ed avrebbe
creato delle bardature inutili. Del resto in
Trieste c¢’@ un’organizzazione bancaria piut-
tosto attiva, e a noi sono pervenute richieste
da parte di quasi tutti gli organismi bancari,
cio che ha costituito tra 1'altro uno dei motivi

del ritardo mell’approvazione di questo disegno |

di legge. Alla fine il Ministero del tesoro, pur
dando la preferenza alle Casse di risparmio
di Trieste e 'di Gorizia, ha tenuto conto anche
degli altri Istituti che possono essere ammessi
alla gestione del fondo.

Nel campo economico, noi abbiamo ritenuto
che le esigenze locali potessero essere utilmen-
te indicate dalla Camera di commercio, che si
o<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>