SENATO DELLA REPUBBLICA

X LEGISLATURA

8° COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavori pubblici, comunicazioni)

RESOCONTO STENOGRAFICO

DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE
E PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA 1988) (n. 470)

BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO
PER L'’ANNO FINANZIARIO 1988
E BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1988-1990 (n. 471)

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
per I'anno finanziario 1988 (Tab. 9)

Stato di previsione del Ministero dei trasporti
per 'anno finanziario 1988 (Tab. 10)

Stato di previsione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni
per I'anno finanziario 1988 (Tab. 11)

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile
per I'anno finanziario 1988 (Tab. 17)

IN SEDE CONSULTIVA

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1150)






Senato della Repubblica

X Legislatura

8* COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

INDICE

GIOVEDI 8 OTTOBRE 1987

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988) » (470)

«Bilancio di previsione dello Stato per I’anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per 'anno finanziario
1988 (Tab. 11)

— Stato di previsione del Ministero della marina
mercantile per I'anno finanziario 1988 (Tab.
17)

(Rapporti alla 5° Commissione) (Esame congiun-
to e rinvio)

PRESIDENTE (Mariotti - Fed. Eur. Ecol.), estensore
designato del rapporto sulla tabella 17 e sul dise-
gnodileggen. 470 .................... Pag. 7,18
NiepDU (DC), estensore designato del rapporto sul-
la tabella 11 e sul disegno di legge n. 470 ....... 10

MARTEDI 13 OTTOBRE 1987
(Antimeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988) » (470)

«Bilancio di previsione dello Stato per I’anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per I'anno finanziario
1988 (Tab. 11)

(Rapporto alla 5° Commissione) (Seguito e con-

clusione dell’esame congiunto)

PrESIDENTE (Bernardi - (DC)) .... 18,24, 35 e passim
GuusTINELLI (PCI) .............. 18, 20, 34 e passim
LoTTI (PCI) oo i i 1... 39,45
Mawmwmi, ministro delle poste e delle telecomunica-

b4 To 2 1 R 20, 41, 44 e passim

Nieppu (DC), estensore designato del rapporto sul-

la tabella 11 e sul disegno di legge n. 470 .. 35, 36, 37
€ passim

PicaNO (DC) .o oo i s 26

PINNA (PCL) @i i it iieaenn 48

PoLLIcE (Misto-DP) ........
ULIANICH (Sin. Ind.) ... ..., 49, 50
VELLA (PSI) ..ottt 24
VisiseLLI (MSI-DN)

MARTEDI 13 OTTOBRE 1987

(Pomeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988)» (470)

«Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero della marina
mercantile per I'anno finanziario 1988 (Tab.
17)

(Rapporto alla 5° Commissione) (Seguito e con-

clusione dell’esame congiunto)

PrESIDENTE (Bernardi - DC) 51,73, 79
Bisso (PCI) 51, 53, 54 e passim
Mariorti (Fed. Eur. Ecol.), estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di legge

470 oo e 74
PaTRIARCA(DC) ................ 53, 58, 62 e passim
PoLLickE (Misto-DP) ............... PR 65, 67, 68
PraNDINI, ministro della marina mercantile ... 53, 54,

63 e passim
UruianicH (Sin. Ind.) ... i, 58,79

VELLA (PSI) ..o i e 72
VisiBeLLl (MSI-DN)

MERCOLEDI 14 OTTOBRE 1987
(Antimeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988) » (470)

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici per I'anno finanziario 1988 (Tab. 9)



Senato della Repubblica

X Legislatura

82 COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

— Stato di previsione del Ministero dei trasporti

per I'anno finanziario 1988 (Tab. 10)
(Rapporti alla 5* Commissione) (Esame congiun-
to e rinvio)

PrEsSIDENTE (Bernardi - DC).  Pag. 80, 84, 90 e passim
BAUSL (DC) oo 103, 127, 128
GIUSTINELLI (PCI) ... ... i 99

LiBERTINI (PCI) . ......... ... 90, 96, 97
LotTi (PCI} ..o 123, 128
MaNNINO, ministro dei trasporti ........ 96, 97, 111
Mariorttl (Fed. Eur. Ecol.) ................. 97, 128
Patriarca (DC) ... ... ... TN 120
PicaNO (DC) ..o e 102
PoLLICE (Misto-DP) . ........ ... iiiiiunn. 96, 97

Rezzonico (DC), estensore designato del rapporto

sulla tabella 10 e sul disegno di legge n. 470 ... 84, 111
SENESI (PCI) ..o e e 104
ULIANICH (Sin. Ind.) .. ... ... .. . o .. 108

Visca (PSI), estensore designato del rapporto sul-
la tabella 9 e sul disegno di legge n. 470
VisScoNTI (PCL) oo 117, 120
VisiBeLLI (MSI-DN)

GIOVED] 15 OTTOBRE 1987

« Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988) » (470)

«Bilancio di previsione dello Stato per 'anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990 » (471)

— Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici per I'anno finanziario 1988 (Tab. 9)

— Stato di previsione del Ministero dei trasporti
per 'anno finanziario 1988 (Tab. 10)

(Rapporti alla 5* Commissione) (Seguito e con-
clusione dell’esame congiunto)

PrESIDENTE (Bernardi - DC) .. 130, 134, 135 e passim
Bausi (DC) ..ot e 131, 134
DE RosEk, ministro dei lavori pubblici .. 133, 134, 138
Lott1 (PCI) 134, 140, 144 e passim

MariorTi (Fed. Eur. Ecol.) . ............... 142, 144
NiepDU (DC) oo e 131, 134
NEpl, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici . 139
PATRIARCA (DC) oo e 138
PoOLLICE (Misto-DP) .. .........cccuivivninon.. 135

Rezzonico (DC), estensore designato del rapporto

sulla tabella 10 e sul disegno di legge n. 470 . 140, 141,
142 e passim

SENALDI, sottosegretario di Stato per i trasporti .. 140,
141, 146

SENESI (PCI) . i 145
VELLA(PSI) .. o i 135, 137

Visca (PSI), estensore designato del rapporto sulla

tabella 9 e sul disegno di legge n. 470 .. 132,137,138
e passim
VISCONTE (PCI) ... oo 131, 138

MARTEDI 1° MARZO 1988

(Antimeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988) » (470-B), approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471-B), approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

— Stato di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per ’anno finanziario
1988 (Tab. 11)

— Stato di previsione del Ministero della marina’
mercantile per I'anno finanziario 1988 (Tab.
17)

(Rapporti alla 5* Commissione) (Esame congiun-
to e rinvio)

PrESIDENTE (Bernardi - (DC)) ... . Pag. 148, 151, 152
e passim
Bisso (PCI) ... i 151
FIORINO, sottosegretario di Stato per la marina
mercantile . ......... .. .. e 151
GuSTINEBLLI (PCI) ........... 153, 154, 155 e passim
Mammi, ministro delle poste e delle telecomunica-
ZIONT .o 153, 159, 162 e passim
Mariortt (Fed. Eur. Ecol.), estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di legge
RATO-B ..o .. 149
MARNIGA (PSI) . ..o 165, 166
Nieppu (DC), estensore designato del rapporto sul-

la tabella 11 e sul disegno di legge n. 470-B .. 154, 159
PicaNno (DC) ....ccoviiiint e 158, 166
UrianicH (Sin. Ind.) ... o o 154, 158
VISCA (PSI) .o e 158
VISCONTI (PCI) . ..o i i 152

MARTEDI 1° MARZO 1988

(Pomeridiana)

« Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988)» (470-B), approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-
nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990» (471-B), approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

— Stato di previsione del Ministero dei trasporti

per 'anno finanziario 1988 (Tab. 10)

(Rapporto alla 3° Commissione) (Esame con-
giunto)

PRESIDENTE (Bernardi - DC) ..
LoTtTi(PCI) ......cciiiiiiniiinnn.,
MANNINO, ministro dei trasporti

167, 169, 172 e passim
169, 170, 174
170, 172



Senato della Repubblica

X Legislatura

82 COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

MariorTi (Fed. Eur. Ecol.), estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di legge
MA470-B ..o e Pag. 171
Patriarca (DC) ‘
Rezzonico (DC), estensore designato del rapporto
sulla tabella 10 e sul disegno di legge n. 470-B . 167, 172
ULiaNIcH (Sin. Ind.) ... ... ... .. .. 171

MERCOLEDI 2 MARZO 1988

(Antimeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988)» (470-B), approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati '

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-

nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il

triennio 1988-1990» (471-B), approvato dal Se-

nato e modificato dalla Camera dei deputati

— Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici per I'anno finanziario 1988 (Tab. 9)

(Rapporto alla 5° Commissione) (Esame con-
giunto)

PresmpENTE (Bernardi - DC) .. 174, 177, 180 e passim

Bausi (DC) ..o 180, 188
D& RosE, ministro dei lavori pubblici . ... ... 187, 188
Lottt (PCI) ... 181, 187, 188

MariotTi (Fed. Eur. Ecol.), estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di legge
M A70-B .o e e e

PrcaNO (DC) oo Pag. 185
ULiaNicH (Sin. Ind.) 175, 179, 180 e passim
Visca (PSI), estensore designato del rapporto sulla

tabella 9 e sul disegno di legge n. 470-B . 174, 185, 188
VISCONTI (PCI) . ... i 177, 188

MERCOLED] 2 MARZO 1988

(Pomeridiana)

«Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
1988)» (470-B), approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-

nanziario 1988 e bilancio pluriennale per il

triennio 1988-1990» (471-B), approvato dal Se-

nato e modificato dalla Camera dei deputati

— Stato di previsione del Ministero della marina
mercantile per ’anno finanziario 1988 (Tab.
17)

(Rapporto alla 5* Commissione) (Seguito e con-

clusione dell’esame congiunto)

PreESIDENTE (Mariotti - Fed. Eur. Ecol.), estensore
designato del rapporto sulla tabella 17 e sul dise-

gnodileggen.470-B . . ... ............... 189, 194
BissO (PCI) ... i 191, 193
PATRIARCA (DC) ........ .. 190, 193
PRANDINI, ministro della marina mercantile .. 192, 193
VISCA (PSI) oo e 189







Senato della Repubblica

X Legislatura

82 COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

GIOVEDI 8 OTTOBRE 1987

Presidenza
del Vice Presidente MARIOTTI

I lavori hanno inizio alle ore 15,20.

«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988)»
(470)

«Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 1988 e bilancio pluriennale per il triennio
1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero della marina
mercantile per 'anno finanziario 1988 (Tab. 17)

— Stato di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per l'anno finanziario
1988 (Tab. 11)

(Rapporti alla 5° Commissione) (Esame congiunto
e rinvio)

PRESIDENTE, estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di leg-
ge n.470. L'ordine del giorno reca, per il
rapporto alla 5* Commissione, 'esame con-
giunto, per quanto di competenza, dei dise-
gni di legge: «Disposizioni per la formazio-
ne del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1988)» e «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1988 e bilancio pluriennale per il
triennio 1988-1990 — Stato di previsione
del Ministero della marina mercantile per
Panno finanziario 1988 (tabella 17) — Sta-
to di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per 'anno finanzia-
rio 1988 (tabella 11)».

Onorevoli senatori, ricordo sinteticamente
alcune norme procedurali che presiedono
all’esame dei documenti finanziari nelle
Commissioni in sede consultiva.

Conclusione dell’esame entro 10 giorni
dal deferimento con la comunicazione di
un rapporto scritto alla 5 Commissione. E
ammessa la presentazione di rapporti di

minoranza, da presentare entro il termine
dei 10 giorni, che saranno allegati alla re-
lazione generale predisposta dalla 5* Com-
missione.

Gli ordini del giorno sulle linee generali
dei documenti finanziari devono essere pre-
sentati alla 5* Commissione. Gli ordini del
giorno su parti specifiche della legge finan-
ziaria o degli stati di previsione devono es-
sere presentati nelle Commissioni consulta-
te (qualora ivi non presentati, non possono
essere poi proposti per la prima volta al-
I’Assemblea). Se il Governo li accoglie, ov-
vero se le Commissioni li approvano, gli
ordini del giorno sono definitivamente ap-
provati. Se il Governo non li accoglie, ov-
vero le Commissioni non li approvano, pos-
sono essere ripresentati in Assemblea sotto-
scritti perd da almeno otto senatori.

Devono essere presentati alla 5* Commis-
sione gli emendamenti al disegno di legge
finanziaria, ovvero quelli relativi agli stati
di previsione che non prevedono compensa-
zioni all’interno della tabella (se presentati
alle Commissioni consultate sono da di-
chiararsi improponibili). Alle Commissioni
consultate devono essere presentati gli
emendamenti agli stati di previsione che
non recano conseguenze finanziarie, ovvero
che operano variazioni compensative all’in-
terno della tabella. Gli emendamenti accol-
ti dalle Commissioni consultate diventano
proposte delle Commissioni alla 5* Com-
missione e su di essi la 5° Commissione &
tenuta a pronunciarsi in modo esplicito.
Gli emendamenti respinti possono essere
ripresentati in Assemblea anche dal solo
proponente.

Onorevoli senatori, riferird adesso alla
Commissione sulla tabella 17. Di fronte
alle esigenze da tempo riconosciute di am-
modernare e di ristrutturare I’Amministra-
zione della marina mercantile, con riguar-
do anche agli uffici periferici, e di dare or-
ganicita ed efficacia ad un disegno com-
plessivo di politica marittima, nei suoi ri-
svolti nazionali ed internazionali, evitando
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iniziative di stretto raggio, le previsioni di
spesa per l'anno finanziario 1988 si presen-
tano ancora una volta come un indice del
non adeguato sviluppo del settore.

Il bilancio di competenza del Ministero
della marina mercantile per il 1988 reca
una spesa complessiva di 1.722 miliardi,
pari allo 0,4 per cento circa delle spese fi-
nali del bilancio dello Stato.

Le spese correnti ammontano a 706 mi-
liardi, pari a circa il 41 per cento delle
spese complessive del Ministero, mentre le
spese in conto capitale ammontano a 1.015
miliardi, pari al 59 per cento delle spese
del Ministero stesso, la cui maggiore consi-
stenza concerne, peraltro, trasferimenti in
conto capitale per circa 898 miliardi.

I residui passivi, sia pure valutati con
carattere di provvisorieta, al 1° gennaio
1988 vengono stimati in 1.315,5 miliardi di
cui 136 miliardi circa per la parte corrente
e 1.179 miliardi circa per il conto capitale.

Dall’analisi di tali voci di spesa, sia pure
sinteticamente esposte ma significative, &
di tutta evidenza la insufficienza di un im-
pegno finanziario di fronte alle indicazioni
contenute nella relazione alla tabella 17
(che pure sono puntuali ed esaustive, per
un significativo rilancio dell’economia ma-
rittima). E c¢id & da ritenere imputabile
non tanto al taglio delle spese conseguente
al pilt generale orientamento governativo,
quanto ad una presunta conferma d’incapa-
cita di azione e di intervento nei settori di
competenza da parte di un’Amministrazio-
ne non rispondente, per organici e mezzi
finanziari in dotazione, alle iniziative pilu
rilevanti, quali i recenti piani di settore, di
razionalizzazione e di ristrutturazione dei
vari comparti economici, come la cantieri-
stica, la pesca, le gestioni portuali con par-
ticolare riguardo ad un nuovo assetto com-
plessivo dei porti ai fini di una loro inte-
grazione con le altre modalita di trasporto,
in conformita anche alle indicazioni sui si-
stemi portuali contenute nel Piano generale
dei trasporti.

Su tale ultimo aspetto, invero, non va di-
menticato il rilevante sforzo finanziario
dello Stato operato attraverso le leggi n.
230 del 1983 e n. 20 del 1985 e da ultimo

con il decreto-legge 17 dicembre 1986, con-
vertito dalla legge 13 febbraio 1987, n. 26,
che, se da una parte hanno consentito il ri-
pianamento delle situazioni deficitarie pre-
gresse, hanno anche dato avvio alla ristrut-
turazione della portualita italiana che, se-
condo le indicazioni del Piano generale dei
trasporti, dovra avvenire per sistemi.

A tale riguardo, proprio per perseguire
un’azione efficace non solo sul piano rior-
ganizzativo ma anche di incentivazione ad
un razionale impiego delle risorse disponi-
bili all’interno dei singoli sistemi, questi
dovrebbero essere definiti in correlazione a
criteri di ordine economico e di funzionali-
ta rispetto al sistema dei trasporti, anziche
procedere ad una mera regionalizzazione
degli stessi.

D’altro canto, tutti i settori di intervento
del Ministero hanno visto espandersi negli
anni, per effetto di leggi di settore e di
convenzioni internazionali (basti pensare
alle convenzioni in materia di piattaforma
continentale e di zona economica esclusi-
va), i compiti e le funzioni loro tipiche.

Si ¢ cosl verificato nel tempo un crescen-
te divario fra attese e risposte per quanto
riguarda I’Amministrazione marittima; di-
vario che ha gravato e grava sul settore e
che & bene tenere presente quando si esa-
mina un atto qual & il bilancio di previsio-
ne. Risultano cosi pitt comprensibili — gra-
zie a qualche riflessione ed approfondimen-
to — i limiti e le prospettive della mano-
vra complessiva disegnata dal Governo per
lo specifico comparto e si evidenzia possi-
bile I'esame di eventuali correttivi nel bre-
ve e nel medio termine.

In Ttalia, a differenza di quanto accade
in altri paesi dell’area comunitaria che
hanno negli ultimi anni destinato rilevanti
risorse al settore marittimo, le previsioni
di spesa per 'anno finanziario 1988 (mi ri-
ferisco alla tabella 17) manifestano una ul-
teriore contrazione degli stanziamenti di
parte corrente ed in conto capitale per lire
227 miliardi circa, con una riduzione per
lire 46,7 miliardi per la parte corrente e
per lire 179,8 miliardi per la parte in con-
to capitale, con una contrazione quindi nel-
la misura dell’11,6 per cento rispetto al bi-
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lancio 1987, quale risulta dal disegno di
legge di assestamento.

Anche le disposizioni del disegno di legge
finanziaria per il 1988 non modificano que-
sto quadro generale. Soppressi gli accanto-
namenti di tabella B (tra l'altro quello re-
lativo alla ristrutturazione del Ministero,
unanimemente giudicata non pill procrasti-
nabile, anche per l'assoluta carenza di per-
sonale di tutte le qualifiche, in particolare
— come abbiamo gia rilevato in Commis-
sione in sede di esame di altro provvedi-
mento — di quelle dirigenziali, per le qua-
li, fra l'altro, si registra una rilevante va-
canza a livello di direttori di divisione per
la farraginosita delle procedure di recluta-
mento dei primi dirigenti), nella tabella C
solo un’esigua percentuale del totale, molto
al di sotto dell’l per cento, & assegnata al
Ministero della marina mercantile. La pro-
spettiva & aggravata dalla.circostanza che
non si rinvengono nel disegno di legge fi-
nanziaria accantonamenti per il settore
portuale riferiti alla competenza del Mini-
stero dei lavori pubblici (che nella legge fi-
nanziaria del 1987 ammontavano a lire 350
miliardi nel triennio 1987-1989).

Mentre & doveroso dare atto che si &
provveduto a fornire il Ministero delle di-
sponibilitd necessarie a far fronte agli im-
pegni assunti sulla base della quinta diret-
tiva CEE in materia di contributi all’arma-
mento e alla cantieristica, non pud non ri-
levarsi come per la sesta direttiva CEE
I'accantonamento in tabella C sia del tutto
insufficiente rispetto all’esigenza di mante-
nere alto il livello dell’intervento in un set-
tore vitale per la nostra economia, conside-
rato anche il risvolto del sostegno gestiona-
le assicurato all’armamento dalla stessa di-
rettiva.

Va poi dato atto che per la pesca marit-
tima il disegno di legge finanziaria contie-
ne all’articolo 9, comma 21, la previsione
di uno stanziamento di lire 180 miliardi
nel triennio, che, ancorché immediatamen-
te disponibile (cio consentira di predisporre
un nuovo piano triennale per la pesca e
I'acquacoltura), appare inferiore alle effetti-
ve esigenze del settore, tra le quali quella

del fermo biologico che non risulta sia sta-
ta affatto considerata.

Di segno negativo sono, ancora, le valu-
tazioni che in questa sede vanno fatte per
quanto riguarda il settore della difesa del
mare dall'inquinamento, per il quale non
sono stati tenuti presenti gli interventi gia
avviati, la cui operativita rischia, pertanto,
di essere pregiudicata.

Non coprire tali esigenze significa, infat-
ti, bloccare il funzionamento, appena ini-
ziato, dei Centri operativi periferici e del
Centro nazionale di coordinamento, oramai
assicurato dal 1° gennaio 1987, con conse-
guente interruzione del servizio.

Per la parte in conto capitale (capitolo
8022) i fondi per gli anni 1988-89, gia stan-
ziati con le leggi n.41 e n.910 del 1986
coprono gli impegni contrattuali giad assun-
ti dall’Amministrazione fino al 31 dicembre
1988. ‘

Non prevedere gli ulteriori fabbisogni e
le relative coperture significa paralizzare
lazione di prevenzione e di controllo degli
inquinamenti del mare, azione che solo in
questi ultimi tempi !'"Amministrazione ¢&
riuscita a realizzare, rendendo inutili le
spese e le attivita impegnate sinora con
grandi sforzi economici e di personale.
Non verrebbero, fra laltro, assicurati gli
interventi necessari alla gestione dei mezzi
che si stanno acquisendo in base ai con-
tratti in corso e che rimarrebbero inutiliz-
zati con grave danno economico (ad esem-
pio, non potrebbe avere inizio la gestione
operativa degli aerei).

Su un piano di pili ampio respiro, infine,
¢ da ricordare quanto risultino difficili le
attivita di pesca nel Mediterraneo da parte
delle nostre navi, in quanto, in assenza di
una politica comunitaria, i problemi geopo-
litici e la situazione biologica del tutto
particolare comportano la necessita per I'I-
talia di affrontare da sola il problema del-
lo sfruttamento delle risorse marine nel
contesto degli interessi degli altri Stati ri-
vieraschi, non inclini ad accettare presenze
straniere nelle loro acque.

Non va quindi sottovalutata la richiesta,
da pit parti e pit volte avanzata, di ap-
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profondire i vari problemi in una Confe-
renza sul Mediterraneo, che & stata prean-
nunciata dal ministro Prandini nelle recen-
ti comunicazioni al Senato, che tenga con-
to, insieme agli aspetti di ordine generale
che riguardano l'economia marittima, an-
che degli aspetti dell’inquinamento dell’am-
biente marino e della sicurezza della navi-
gazione che su quegli aspetti pud avere ri-
levanti riflessi. Sembra utile sottolineare
I'importanza della Conferenza sui problemi
di ordine complessivo che si riferiscono al
Ministero e che travalicano poi gli stessi
ambiti ministeriali, poiché¢ una Conferenza
sul Mediterraneo assume una connotazione
tale da investire una complessita di ele-
menti.

Accanto a questo tema di ordine generale
che dovra caratterizzare Vattivitd del Mini-
stero, si pongono altri problemi importan-
tissimi nell’attuale congiuntura e tra questi
— come ho detto — quello di attivare poli-
tiche dell’ambiente che hanno un’importan-
za fondamentale nel contesto marittimo del
Mediterraneo. Ci si augura, quindi, che esi-
stano e siano messi in moto i mezzi per
poterlo fare, sinergie che portino a risultati
i pilt positivi possibili.

Riteniamo che quella del Mediterraneo
sia una Conferenza da sviluppare con ca-
ratteristiche essenzialmente tecniche ed
operative, che determinino l'assunzione di
una linea di bilancio autonoma, per assicu-
rare la gestione delle risorse ittiche ed un
programma comune di ricerca scientifica
nell’area per quanto riguarda la pesca ed
una cooperazione finanziaria per la realiz-
zazione di grandi opere di disinquinamen-
to; nel quadro del piano di azione del Me-
diterraneo; infine, la realizzazione di un si-
stema integrato di servizi e di ajuti alla
navigazione per quanto riguarda la sicurez-
za delle rotte. A tal proposito, occorrerebbe
spendere alcune parole per quanto riguar-
da gli istituti di formazione, la loro dislo-
cazione sul territorio italiano e la loro
quantificazione in relazione alle nuove tec-
nologie ed alle nuove richieste della navi-
gazione, che oggi presentano necessita di
aggiornamento ¢ di continua evoluzione.

Indubbiamente nel quadro che potra

emergere dalla valutazione di tutti questi
importanti problemi laspetto economico
della salvaguardia dell’ambiente si confer-
mera di valenza altrettanto significativa.

In conclusione, si ritiene di dover valuta-
re 'intero settore nei termini sinteticamen-
te espressi nella relazione, con il preciso ri-
guardo ad un necessario incremento degli
interventi, tesi anche ad una riorganizza-
zione del Ministero stesso, per dare vita ad
iniziative che possano rispondere alle nuo-
ve esigenze del nostro tempo e che vedano
riconosciuto al Ministero della marina mer-
cantile un ruolo pilt attivo nell’economia
del nostro paese.

Essendo previsto per quest'oggi soltanto
lo svolgimento delle relazioni, se non si
fanno osservazioni, il seguito dell’esame
congiunto dei disegni di legge, nonche del-
la tabella 17, & rinviato ad altra seduta.

Prego il senatore Nieddu di riferire alla
Commissione sulla tabella 11 e sulle parti
ad essa relative del disegno di legge n. 470.

NIEDDU, estensore designato del rapporto
sulla tabella 11 e sul disegno di legge n. 470.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel-
I'affrontare l'analisi del progetto di bilan-
cio di previsione del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni e delle corrispon-
denti parti del disegno di legge finanziaria,
desidero iniziare evidenziando le cifre com-
plessive concernenti questo Dicastero: le en-
trate sono previste in lire 10.126.663.635.000,
le uscite in lire 12.517.224.274.000, con un di-
savanzo di lire 2.390.560.639.000.

Credo che il disavanzo, certamente consi-
stente, vada correttamente valutato pren-
dendo in considerazione l'andamento ge-
stionale degli anni precedenti.

Infatti, il raffronto delle singole fonti di
entrata dell’anno 1988 con quelle 1987 evi-
denzia una differenza positiva da attribuir-
si sia agli aumenti tariffari, anche se con-
tenuti nei limiti del tasso programmato
d’'inflazione, sia all’aumento dei singoli ce-
spiti, formulato sulla scorta di un realistico
sviluppo del traffico in tutti i settori opera-
tivi.

Certo non sfugge a nessuno che la pro-
spettiva di un pitt incisivo incremento dei
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servizi passa dalla realizzazione di apprez-
zabili livelli di efficienza che determinino
il recupero nell’ambito della gestione stata-
le di quei servizi che, non essendo soggetti
al monopolio, sono svolti in regime di libe-
ra concorrenza, da gestori privati.

Cid vale, in particolare, per i servizi di
bancoposta e di telecomunicazione, il cui
buon andamento sembra premiare gli sfor-
zi che l'azienda ha fatto per migliorarne la
qualita.

Per quanto riguarda le spese, le previsio-
ni sono state formulate, in coerenza con gli
indirizzi della legge finanziaria, secondo
criteri di rigoroso contenimento, al fine di
frenarne la lievitazione entro limiti essen-
ziali e di assicurare un buon livello di pro-
duzione anche attraverso 'ammodernamen-
to e lo sviluppo degli impianti da alcuni
anni in corso di realizzazione.

Lo stato di previsione dell'uscita pone in
evidenza, rispetto al preventivo dell’anno
precedente, maggiori oneri, che in partico-
lare per il personale sono stati determinati
dall’attuazione del contratto 1985/87 — con
gli effetti di trascinamento che tutti cono-
sciamo — e dalla dinamica dell'indennita
integrativa speciale, mentre le maggiori
spese di gestione o di esercizio sono origi-
nate, per la quasi totalita, dalla continua
ascesa dei prezzi di mercato e dalla esigen-
za di conservare alle strutture operative un
adeguato livello di efficienza.

Le aree di maggiore intervento di spesa
si articolano nei seguenti settori: trasporti,
con un incremento di 7.208 milioni di lire;
manutenzione degli immobili e ammorta-
mento mobili e macchine, con un incre-
mento di lire 16.726 milioni; manutenzione
e noleggio apparecchiature elettroniche,
con un incremento di lire 39.500 milioni;
esercizio e manutenzione impianti mecca-
nizzazione postale, con un incremento di
lire 25.000 milioni; funzionamento uffici
(spese di gestione), con un incremento di
lire 46.823 milioni; interessi passivi, con
un incremento di lire 19.811 milioni.

Sul versante degli investimenti, le spese
programmate per il corrente esercizio supe-
rano i 1.247 miliardi, di cui 476 miliardi

per gli interventi ordinari e 771 miliardi
per il programma ex legge n. 39 del 1982.

Una insoddisfazione va espressa sul man-
cato accoglimento nella legge finanziaria
della proposta di integrazione agli stanzia-
menti della legge n. 39 del 1982 per conse-
guire l'integrale realizzazione dei program-
mi ivi contenuti. Infatti, a fronte di una
proposta per 710 miliardi di lire — peral-
tro coperti con onerose anticipazioni della
Cassa depositi e prestiti — la «finanziaria»
prevede un riconoscimento di soli 57 mi-
liardi di lire, da destinare alla ricerca
scientifica e al piano pluriennale di risana-
mento degli uffici non idonei, con partico-
lare attenzione alle misure di sicurezza e
con congrui interventi non solo sulle strut-
ture per la salvaguardia del personale e
dei valori ma anche per I'adeguamento dei
locali alle norme sull’igiene del lavoro.

Tale riduzione imporra ovviamente una
revisione del programma originario della
meccanizzazione e della automazione, inci-
dendo negativamente sulla sua validita glo-
bale ed originaria.

Si ¢ parlato e spesso si parla, anche con
enfasi, di sinergia del sistema tecnologico
postale, ma se poi si fanno mancare i fondi
necessari, si finisce per trasformare le esi-
genze concrete in sterili ed inutili esercita-
zioni verbali.

Va in senso positivo sottolineato, invece,
che & stato finanziato, attraverso il Fondo
investimenti e occupazione, un programma
di realizzazione del Servizio nazionale di
posta elettronica.

Inoltre con la legge finanziaria verra cor-
risposta la quota relativa al finanziamento
del piano decennale delle telecomunicazio-
ni (200 miliardi di lire), per la parte che -
interessa 'Azienda postelegrafonica (tele-
grafo, telex).

Sulla base di queste considerazioni preli-
minari, il bilancio presenta un disavanzo
di 2.390.775.315.000 di lire.

In tale importo & compreso l'onere del
rinnovo contrattuale per 590 miliardi di
lire, per cui l'effettivo disavanzo di gestio-
ne ammonta a 1.800.775.315.000 di lire, in-
feriore cioe di 190.210.624.000 di lire ri-
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spetto a quello del 1987. C'¢ questo anda-
mento che tende a migliorare, anno dopo
anno, quelli che sono i valori in assoluto
ed in percentuale dell’importo del disavan-
zo. E questo un dato che merita — come
anticipavo in apertura — di essere sottoli-
neato come trend positivo di contenimento.

Le cause di tale disavanzo si possono ri-
scontrare nell’evoluzione naturale delle spe-
se di personale (assunzioni, aumenti perio-
dici, promozioni, indennitd integrativa spe-
ciale), nel crescente aumento del livello ge-
nerale dei prezzi dei beni e dei servizi in-
dispensabili per una efficiente attivita ge-
storia, e nella ascesa degli oneri dovuti per
il rimborso delle quote dei mutui, per le
anticipazioni concesse all’Amministrazione,
per la copertura dei disavanzi di gestione
degli anni precedenti.

Per poter cogliere, perd, le cause di fon-
do di questo squilibrio finanziario, anche
se ci troviamo in una fase tendenziale di
riequilibrio, occorre tenere presente i con-
dizionamenti normativi sulle capacita ge-
stionali dell’Azienda delle poste e teleco-
municazioni; tutte quelle che sono le «pal-
le al piede» che in una amministrazione
pubblica si presentano nel momento in cui
un’azienda che produce servizi & costretta
a collocarsi nel mercato in condizioni di
non competitivita. Da un lato, infatti, per
ragioni di mercato, le spese subiscono tutti
gli effetti negativi della sfavorevole con-
giuntura e dell'inflazione, dall’altro i pro-
venti mal sopportano le conseguenze di de-
cisioni prese a sostegno di altre attivita
economiche, anche in contrasto con i prin-
cipi di conduzione aziendale, in un regime
di economia di mercato.

E noto che le tariffe sono pesantemente
influenzate da finalita sociali e da agevola-
zioni di notevole entitad, tanto da rendere
la tariffa delle stampe periodiche quasi
simbolica. Un quotidiano imbucato a Mila-
no viene infatti recapitato nel paese pil
sperduto della Sardegna per 4 lire. In que-
sto caso, naturalmente, per le agevolazioni
sulle tariffe non si tratta di oneri sociali in
senso stretto, ma si deve parlare di trasfe-
rimenti di oneri impropriamente rilevanti.

E assolutamente indispensabile, quindi,
al fine di ottenere un accertamento reale
degli oneri riferibili all’Amministrazione
delle poste e telecomunicazioni, che il peso
di tali scelte, determinate dall’applicazione
perversa dell’articolo 56 del codice postale,
gravi direttamente sulla collettivita nella
forma di rimborso da parte del Tesoro.

Basti considerare che circa il 50 per cen-
to del corriere postale & gravato da ridu-
zioni di tariffe (le cui variazioni sono su-
bordinate al parere favorevole della Com-
missione tecnica per l'editoria) per com-
prendere le insormontabili difficoltad di de-
finire una organica strategia di gestione
per agganciare 1 ricavi ai costi di produ-
zione.

LI’incidenza di tali oneri sul bilancio del-
I'Amministrazione delle poste e telecomuni-
cazioni sono stati calcolati in 760 miliardi
di lire nel 1987 ‘¢ 850 miliardi di lire nel
1988.

Ecco perche il disavanzo non costituisce,
e non pud costituire, un indicatore della
validitda o meno della gestione dell’azienda
postale.

Naturalmente, con questa dichiarazione,
non intendo affermare che i servizi postali
soddisfano totalmente le aspettative dell’u-
tenza.

E difficile nascondere il malumore che
viene espresso dall’opinione pubblica so-
prattutto sulle irregolarita del servizio em-
blematicamente postale, anche -se fanno
scalpore le poche lettere che arrivano in ri-
tardo, mentre non fanno notizia i milioni
di pezzi che vengono comsegnati puntua.-
mente. Comunque i casi che si verificano,
in realtd, fanno venir meno la certezza nel-
la regolarita del servizio.

11 fenomeno & strano: capita che di 2 let-
tere per Palermo, imbucate a Milano nello
stesso giorno e nella stessa ora, una arrivi
con insperata celerita in 24 ore e laltra
impieghi, magari, 8 giorni!

Naturalmente non & facile dare una ri-
sposta precisa e sicura sulla natura del fe-
nomeno. A mio parere le cause sono molte-
plici. Ma fra tutte, quella che sicuramente
costituisce il pid grosso ostacolo alla com-



Senato della Repubblica

X Legislatura

82 COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

pleta riqualificazione del servizio, ¢ da in-
dividuarsi nella grande quantita di stampe
che intasano il canale postale.

Questo ¢ un problema che va al di la
della perdita di ricavo per le ridotte tariffe
di cui ho gia parlato; & un problema che
investe la stessa organizzazione dei servizi
in quanto costringe I’Azienda ad attivare
costose lavorazioni manuali, in parallelo ai
centri di meccanizzazione, che non possono
smistare le stampe per la eterogeneita dei
formati, che sono quasi sempre incompati-
bili con il «famigerato» bustometro. Natu-
ralmente questo dato non solo incide nega-
tivamente sul bilancio ma influenza, peg-
giorandolo, l'armonico trattamento della
corrispondenza ordinaria.

Quindi, il problema non & soltanto del
recupero dei mancati ricavi, ma esso pone
l'esigenza di una diversa qualificazione del
servizio.

Ritengo che sia necessario stabilire per
le stampe propagandistiche e pubblicitarie,
con l'ovvia esclusione della stampa quoti-
diana e della stampa di informazione che
risponde ad una funzione importante in un
paese civile come il nostro (non mi riferi-
sco alla stampa di cultura ma a quelle
stampe che in modo surrettizio vengono
camuffate come stampa di informazione),
delle tariffe che siano remunerative. Non
credo che vi sia altro paese nel mondo —
certamente non in Europa ¢ neanche negli
Stati uniti — dove le tariffe delle stampe
siano cosi risibili, simboliche e drammatica-
mente inferiori rispetto alle tariffe normali.
Pertanto, & necessario adeguarle ed aumen-
tarle. Questo problema dovra essere appro-
fondito per cui spero di avere I'opportunita
e l'occasione di chiedere al Ministro, oltre
al Sottosegretario presente, di approfondire
la possibilita sul piano tecnico della realiz-
zazione di un canale diversificato per la
posta normale rispetto al canale del restan-
te ingombrante volume delle stampe pro-
mozionali. Non per una difesa di ufficio
ma per ragioni di obiettivita, nel momento
in cui parliamo di disservizio postale va
evidenziato che esso talvolta & determinato
anche da cause indotte, quali gli scioperi

dei vari mezzi di trasporto. Se per combi-
nazione scioperano i dipendenti dell’Alita-
lia o delle Ferrovie statali o della Tirrenia,
inevitabilmente la posta che viaggia con
quei vettori resta coinvolta.

Mi sia consentita qualche ulteriore rifles-
sione sui peculiari problemi relativi al set-
tore del recapito, un’area operativa che si
trova nell’occhio del ciclone. Questa fase
della lavorazione rappresenta 'aspetto piit
delicato del servizio sia percheé non pud es-
sere raggiunta dalla meccanizzazione e sia
perché la sua efficienza dipende esclusiva-
mente dalla conoscenza da parte del porta-
lettere della comunita in cui opera e della
toponomastica della zona. E un settore in
cui la carenza di unitd & gravissima e gli
accorgimenti che sono possibili in altre la-
vorazioni non sono praticabili perche pro-
durrebbero soltanto il degrado del servizio.

L’ipotesi di affidare, per esempio, ad al-
tro portalettere una doppia zona di recapi-
to — il cosiddetto abbinamento — signifi-
cherebbe attivare servizi non umanamente
sopportabili dal personale; cosi come appli-
care unitd straordinarie (trimestrali) in
caso di carenza endemica di unita, vuol
dire recapitare soltanto parte della corri-
spondenza perché non si conosce l'ubica-
zione delle strade e percheé non si conosce
I'utenza che spesso viene indicata, soprat-
tutto nelle aree del Mezzogiorno, con riferi-
menti generici. Qualche volta mi & capitato
di leggere lindirizzo di una lettera dove
invece del nome e del cognome era riporta-
to il soprannome del destinatario; natural-
mente in questo caso soltanto il portalette-
re del posto & in grado di recapitare la let-
tera.

Onorevoli senatori, questo servizio non
pud essere paragonato a quello di uno
sportellista che in qualsiasi localitad esso si
trovi (al Nord o al Sud, a Milano o a Cata-
nia) & chiamato a svolgere sempre lo stesso
servizio (per esempio ad accettare un va-
glia, una raccomandata o un telegramma).
Il portalettere che deve recapitare la corri-
spondenza deve far parte della comunita
sociale in cui opera se non vogliamo com-
promettere il servizio ed essere aggrediti
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perche le poste non funzionano. In questo
particolare settore & assolutamente necessa-
ria — se non a spese del degrado — la so-
stituzione fisica di unitd professionalmente
qualificate.

Tornando all’analisi delle scritture conta-
bili del bilancio, va sottolineata, per quan-
to attiene all’entitd del disavanzo, una net-
ta inversione di tendenza a decorrere dal
1985, anno da cui la serie dei risultati fi-
nanziari ha manifestato un sostanziale mi-
glioramento. Gia in quell’anno & stata con-
seguita un’attenuazione del deficit di oltre
570 miliardi; nel 1986, a fronte di una pre-
visione di 2.084 miliardi, si & registrato un
minor disavanzo di circa 420 miliardi.

Il corrente esercizio ripete in termini
previsionali il deficit del 1985, migliorando
la previsione del 1986 ed ancor piti signifi-
cativo appare il progetto di previsione per
I'esercizio 1988 che chiude con un deficit
attribuibile alla gestione di 1.800 miliardi,
inferiore quindi di 190 miliardi rispetto a
quello del 1987.

L’elencazione di questi dati mi consente
di affermare che la norma, contenuta nel
progetto di legge finanziaria, che a decor-
rere dal 1989 riduce del 15 per cento an-
nuo i trasferimenti statali a pareggio del
bilancio, al netto naturalmente degli oneri
impropri che I’Amministrazione postale so-
stiene (per servizi resi a tariffa ridotta o a
tariffa agevolata), non trova impreparata
I'Azienda e quindi questo dato si inserisce
— quasi codificando un sistema — nella li-
nea della riduzione della spesa da tempo
avviata dal Ministero.

Questi risultati di contenimento si sono
ottenuti — e credo che sia un dato impor-
tante — senza compromettere i programmi
di innovazione tecnologica e lofferta di
nuovi servizi. In questi ultimi anni, I'Am-
ministrazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni si & collocata sul mercato propo-
nendo all’'utenza pill esigente prestazioni
particolarmente qualificate: mi riferisco al
CAI-POST internazionale, ai servizi di po-
stacelere interno ed urbano e alla posta
elettronica in corso di realizzazione. Que-
st'ultima si prefigge 'acquisizione di corri-
spondenze generate da elaboratori e che,

attualmente, le aziende provvedono ad alle-
stire presso i propri impianti per poi affi-
darne alla posta l'inoltro a destinazione.
Questo, naturalmente, non significa che
I’Amministrazione debba trascurare il ruolo
di garante dei servizi tradizionali sul cui
miglioramento, anzi, va sempre pilt impe-
gnata perche il 1988 segni un ulteriore si-
gnificativo rilancio.

Consentitemi di porre in evidenza tra i
servizi resi dall’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni anche quelli
della banca postale. I servizi del bancopo-
sta, in particolare quelli di conti correnti e
di risparmio, hanno dimostrato, con la loro
efficienza, il potere di attrazione nei con-
fronti dell'utenza. I risultati positivi rag-
giunti nel consuntivo del 1986 ne sono la
chiara conferma e cid & oggettivamente in-
confutabile.

Cid induce a realizzare — e questo dovra
essere l'impegno anche per il 1988 — ini-
ziative idonee ad accrescere nella maggiore
misura possibile il numero dei correntisti
postali, in maniera da compensare la ridu-
zione dei tempi medi di giacenza delle
somme depositate, conseguente all’introdu-
zione del pagamento degli assegni in tem-
po reale. Nell’ambito del servizio dei conti
correnti postali vi & uno spazio veramente
impensabile solo che |’Amministrazione
delle poste, pur essendo un organo di con-
trollo della televisione di Stato, non riesce
ad utilizzare questo canale per propagan-
dare quel servizio che, per esempio, & dif-
fusissimo in Francia. Basti pensare che in
Italia, per tutto il territorio nazionale ab-
biamo un numero di correntisti inferiore a
quello che la Francia ha nella sola citta di
Parigi.

Attualmente sono in funzione 276 uffici
postali elettronici, cioé i cosiddetti uffici
polivalenti dove ogni sportello & abilitato a
compiere tutte le operazioni, e nel corso
del 1988 il programma sard completato
con la realizzazione dei restanti 417. Si
tratta di uffici di rilevante entita, ove il
traffico & piu elevato, cosi la banca postale
trovera la sua completa armonizzazione,
con una articolata rete di sportelli, per
I'accettazione delle operazioni in tempo
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reale, e di terminali, per 'accesso agli ar-
chivi.

Nell’ambito dei servizi di telecomunica-
zione, compatibili con un nuovo assetto ge-
stionale del settore, per il 1988 sono pro-
grammate le seguenti iniziative: l'amplia-
mento delle reti e degli impianti, come dai
piani pluriennali in corso di realizzazione;
'ammodernamento dei sistemi esistenti,
con lintroduzione progressiva delle tecno-
logie elettroniche con avanzate prestazioni
di automazione; Yallargamento dell’ offerta
all'utenza dei nuovi servizi di messaggio,
estendendone la copertura geografica e le
connessioni internazionali.

Comunque, per avere cognizioni chiare e
compiute di quelle che sono le proiezioni
programmatiche operative del Ministero
per le poste e per le telecomunicazioni, bi-
sogna fare un’analisi dettagliata della poli-
tica degli investimenti. Per I'anno 1988 lo
sviluppo dell’Azienda, come negli anni pas-
sati, sara finanziato con fondi ordinari e
con fondi straordinari, autorizzati dalla
legge n. 39 del 10 febbraio 1982,

Con i fondi ordinari di bilancio si prov-
vedera: alla manutenzione ordinaria e
straordinaria del patrimonio immobiliare
dell’ Amministrazione; alla realizzazione di
opere di sicurezza; alla costruzione di edi-
fici e di impianti; all’ampliamento di sedi
esistenti e all’acquisto di immobili gia co-
struiti o in corso di costruzione, laddove
difficolta di ordine urbanistico e indisponi-
bilita di aree non consentano di realizzare
nuovi complessi. Con i fondi straordinari,
invece, sia pure con ritmo pill lento, per la
mancata integrazione degli stanziamenti
della legge n. 39, verra proseguita la rea-
lizzazione dei centri di meccanizzazione
delle corrispondenze e dei pacchi e la co-
struzione degli uffici postali in comuni non
capoluogo di provincia, degli alloggi di ser-
vizio e degli edifici di settore.

Per quanto riguarda l'automazione nei
servizi di bancoposta e di tutto il sistema
informativo l'Azienda si avvale di risorse
hardware, per quanto possibile, comuni e
intercambiabili, tali da costituire riserva le
une delle altre. Questo fatto giustifica la
particolare attenzione dedicata al potenzia-

mento del Centro nazionale elaborazione
dati e dei centri compartimentali per fron-
teggiare sia l'aumento di traffico, sia le
maggiori esigenze di collegamenti richiesti
dagli uffici postali elettronici.

Entro il 1988 sara completato il piano di
ristrutturazione e potenziamento dei CED
compartimentali, mediante la fornitura, tra
Paltro, di nuove unitd di elaborazione, di
stampa e di lettura a selezione ottica. Tale
piano realizzera, all’atto del completamen-
to, la totale unificazione del software esi-
stente presso tutti i centri compartimentali,
raggiungendo in tal modo il prefissato
obiettivo che prevede l'utilizzo di un unico
sistema operativo.

Nel settore delle telecomunicazioni I'im-
pegno dell’Amministrazione non & stato in-
feriore. Il piano di sviluppo punta all’am-
modernamento e al potenziamento della
rete telex-dati per soddisfare le esigenze, in
termini di disponibilitd e qualitd del servi-
zio, dell'utenza Telex, Teletex e Dati. Entro
il 1990 ¢ programmata la completa instal-
lazione delle centrali elettroniche, in sosti-
tuzione di quelle elettromeccaniche, ten-
dendo all’'uniformita della tecnica impiega-
ta e quindi delle prestazioni offerte dalla
rete. Per la commutazione di pacchetto
sono previsti nodi nelle sedi di comparti-
mento telegrafico e centri per l'interconnes-
sione tra reti. In termini pilt particolari,
per quanto riguarda I'Azienda di Stato dei
servizi telefonici, il bilancio di previsione
si attesta su un volume finanziario di lire
3.854 miliardi, con un aumento rispetto al
1987 di lire 636 miliardi e con un avanzo
di gestione attiva di lire 254 miliardi da
versare al Tesoro. L’Azienda di Stato per i
servizi telefonici ha programmato, sulla
base dei 5.000 miliardi di investimenti sup-
plementari, di cui alla delibera del CIPE
del 28 maggio 1987, di portare le teleco-
municazioni italiane a pari livello di quelle
dei principali partners europei. La rete na-
zionale, di cui la rete dell’Azienda di Stato
per i servizi telefonici costituisce 1'ossatura
principale, dovra essere sviluppata fondan-
dosi sulla previsione di tutti i tipi di traffi-
ci, sulle tecnologie pili avanzate, su un suo
razionale, continuo incremento dimensiona-
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le, con l'obiettivo finale della rete numeri-
ca integrata nei servizi negli anni ’90.

Anche a questi obiettivi & volta la delibe-
ra del CIPE che, tra l'altro, raccomanda al
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni di adottare misure organizzative per
I'Azienda di Stato per i servizi telefonici
idonee ad assicurare la necessaria capacita
di spesa. Infatti, nell’attesa che le decisioni
del riassetto assumano valore normativo, &
di tutta evidenza che 1'Azienda di Stato
per i servizi telefonici, deve essere messa
in grado di far fronte, nella vigenza dell’at-
tuale assetto delle telecomunicazioni, alle
proprie incombenze istituzionali, con ade-
guate e funzionali strutture e cid con parti-
colare riguardo alla necessita di attuare un
congruo decentramento e di rimuovere, nel
contempo, una situazione organizzativa la
cui persistenza va a tutto detrimento della
funzionalita dei servizi, giusta quanto ha,
altresi, reiteratamente osservato la stessa
Corte dei conti nelle relazioni annuali al
Parlamento sul rendiconto generale dello
Stato.

Per la realizzazione degli obiettivi posti
dal CIPE sono state individuate le seguenti
aree di intervento, che caratterizzano lo
sviluppo del sistema nazionale di telecomu-
nicazioni: integrazione della rete intercom-
partimentale, mediante cavi ottici sottoma-
rini costieri e cavi ottici terrestri; incre-
mento dell’'utenza mediante diffusione del
servizio e riduzione dei tempi di evasione
delle domande di nuovo impianto e traslo-
co; miglioramento della qualita del servizio
mediante riduzione dei tempi di intervento
per riparazione guasti d’utente e migliora-
mento delle prestazioni della rete; poten-
ziamento della rete di giunzione interurba-
na; nuovi servizi e nuove infrastrutture di
rete (trasmissione dati e reti specializzate,
radio mobile, servizi telematici di massa,
larga banda, satelliti).

In aziende come quelle di cui sto parlan-
do con oltre 240.000 dipendenti, un’atten-
zione del tutto particolare meritano i pro-
blemi del personale, anche perche attraver-
so la loro soluzione si realizzera l'obiettivo
della migliore qualita dei servizi. Per con-
sentire un regolare svolgimento dei servizi,

I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni ha creato un sistema artico-
lato e complesso, che consente un pronto
adeguamento degli organici alle effettive
esigenze operative, calcolati su dati oggetti-
vi. In questo modo si era migliorato il pre-
cedente sistema, contrassegnato da un cro-
nico squilibrio fra capacita produttiva e
variazione del traffico, che generava inevi-
tabili ripercussioni negative sulla regolarita
dei servizi. '

Questa normativa perd da alcuni anni,
per effetto del blocco delle assunzioni, &
stata in buona parte vanificata dalle leggi
finanziarie. Secondo i calcoli dell’«Osserva-
torio», nell’Azienda mancherebbero circa
27.000 unita, con punte elevate nelle quali-
fiche dell’esercizio e della dirigenza. Una
dirigenza che, soprattutto per i posti di
primo dirigente, registra una macroscopica
carenza di oltre il 70 per cento, rappre-
sentando in tutto il panorama del compar-
to pubblico una situazione del tutto ano-
mala.

Per conferire i posti agli aspiranti 'Am-
ministrazione ha attivato tutti i meccansmi
previsti dalla legge per l'accesso alla diri-
genza statale, ma ogni tentativo & stato ste-
rile di concreti risultati. Ove, poi, si tenga
conto che risultano gia scoperti 27 posti di
dirigente superiore amministrativo, & ragio-
nevole prevedere che nel 1989 I'Ammini-
strazione delle poste e delle telecomunica-
zioni potra contare soltanto su 62 dirigenti
superiori amministrativi, rispet'to ai 139
stabiliti dall’organico.

Questa situazione lascia senza guida mol-
tissime direzioni provinciali e numerosissi-
mi posti di direzione, creando enormi diffi-
coltd nella produzione dei servizi. Credo
non si debbano spendere molte parole per
sostenere che & ormai indilazionabile la ne-
cessita di trovare a questo problema una
soluzione legislativa rapida, se non si vuole
gravemente peggiorare lo standard della ge-
stione.

Sempre su questo tema ritengo opportu-
no suggerire l'assoluta esigenza di rivitaliz-
zare il servizio d’ispezione, riqualificandone
i contenuti ¢ gli obiettivi. Un corpo ispetti-
vo potenziato pud scovare € contrastare
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momenti di evasione del monopolio postale
la cui entitd raggiunge sicuramente somme
ragguardevoli.

Un cenno particolare merita I'istruzione
professionale.

Parallelamente all’assestamento ordina-
mentale, ’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni ha sviluppato tale
attivitd con l'impiego di notevoli risorse
umane e finanziarie, che sono da conside-
rare come un vero e proprio investimento,
destinato a realizzare, anche nel medio e
lungo perioddo, effetti positivi sulla produt-
tivita.

Sono stati effettuati numerosi corsi per
la formazione del personale neo-assunto e
moltissimi corsi di qualificazione, riqualifi-
cazione e specializzazione per i dipendenti
in servizio in tutti i settori e a tutti i livel-
li operativi. :

Negli ultimi anni I'azione formativa si &
sviluppata al centro ed in periferia, interes-
sando circa 60.000 allievi.

Per il 1987 sono stati programmati corsi
per 13.600 dipendenti, mentre per il 1988
se ne prevedono per altre 14.000 unita.

Consentitemi, anche per la mia estrazio-
ne sindacale, di sottolineare la migliore di-
sponibilita del personale, che attraverso le
organizzazioni sindacali confederali espri-
me con vigore la volonta di concorrere al-
U'espansione, al miglioramento ed all’am-
modernamento dei servizi, da perseguire
non solo con il ricorso agli strumenti offer-
ti dalla moderna tecnologia ma anche con
l'acquisizione e la valorizzazione della pro-
fessionalita, finalizzate a raggiungere alti
livelli di efficienza e di produttivita.

Occorre raccogliere questa responsabile
disponibilita dei lavoratori; ma occorre an-
che una maggiore attenzione alle aspettati-
ve della categoria, per trovare ulteriori mo-
tivazioni ad un impegno pil incisivo. Que-
sto & naturalmente possibile se si danno
maggiori certezze al loro rapporto contrat-
tuale con 1’Azienda.

Negli uffici esiste uno stato di disagio e
serpeggia un diffuso malumore non solo
perche il disegno di legge finanziaria non
prevede stanziamento alcuno per il rinnovo
del contratto 1985-1987 dei pubblici dipen-

denti ma anche per il forte ritardo che si
viene a determinare nella pratica attuazio-
ne degli accordi negoziali.

Per i postelegrafonici non & stato ancora
approvato il disegno di legge che si riferi-
sce agli accordi contrattuali 1982-1984.
Non ho sbagliato, onorevoli colleghi, il pe-
riodo & proprio quello! E per quanto mi ri-
sulta larticolato non & stato ancora ripre-
sentato in questa legislatura.

Consentitemi di esprimere, nel comples-
so, un giudizio sostanzialmente positivo
sul’andamento gestionale dell’Azienda del-
le poste e delle telecomunicazioni e sul
progetto di previsione del Ministero per il
1988.

Il significativo e costante contenimento
del disavanzo, la intelligente articolazione
dell’offerta dei nuovi servizi e l'affermazio-
ne crescente del bancoposta, rappresentano
elementi di incontestabile speranza per lo
sviluppo futuro dell’Azienda.

Ma a mio giudizio questa speranza potra
diventare certezza solo attraverso il varo
della riforma strutturale del Ministero e
dell’Azienda delle poste e delle telecomu-
nicazioni.E un problema questo del quale
si discute da decenni. Molti Ministri si
sono cimentati sulla elaborazione di dise-
gni di legge. Il ministro Gava nel 1986
aveva trasmesso ai Dicasteri competenti un
articolato per il concerto, ma nei fatti ci
troviamo ancora al punto di partenza.

Evidentemente gli ostacoli e le difficolta
da superare sono di maggiore spessore ri-
spetto alle volonta politiche in campo.

Non voglio essere provocatorio, ma mi
domando se non sia il caso, in attesa di
soluzioni ottimali, di fare quanto & possibi-
le per realizzare sostanziali e concreti passi
avanti verso l'autonomia gestionale, che si
pud perseguire, in primo luogo, svincolan-
do l'Azienda dai lacci e dai meccanismi
della contabilita generale dello Stato.

A cid si deve accompagnare uno snelli-
mento delle procedure, un ammodernamen-
to dei regolamenti e delle istruzioni dei
servizi, un modulo operativo pit snello,
che determini un maggiore recupero di ef-
ficienza e di produttivita, assieme ad un
pitt diffuso miglioramento dei servizi che si
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realizzano nell’articolato e complesso pia-
neta postale.

Nei mesi scorsi, dopo una estemporanea
sortita del presidente dell’IRI, si sono sen-
tite pilt voci sulla privatizzazione delle po-
ste.

Nessuno puo ignorare il ruolo sociale di
grande importanza che 'Azienda delle po-
ste e delle telecomunicazioni & chiamata a
svolgere attraverso i suoi servizi. Cio signi-
fica che la sua attivita, proprio per gli
aspetti specifici che la caratterizzano, non
pud essere valutata secondo un equilibrio
finanziario fra costi e ricavi.

Se trovasse cittadinanza il criterio della [

privatizzazione, l'interesse dell’imprenditore
si rivolgerebbe esclusivamente verso quei
comparti a pilt alta redditivita, lasciando
allo Stato, e quindi alla collettivita, i servi-
Zi pill poveri, con il rischio di creare nuove
disuguaglianze fra i cittadini, che sarebbero
discriminati non in funzione dei bisogni ma
in relazione ai costi che potrebbero soppor-
tare sul piano strettamente economico.
Credo, invece, che lo Stato abbia il dovere
di assicurare servizi efficienti e tempestivi a
tutti i cittadini; servizi degni di una societa
moderna e di un paese che, anche su questo
versante, deve e pud degnamente misurarsi
con le realta pitt avanzate del mondo.

PRESIDENTE, estensore designato del
rapporto sulla tabella 17 e sul disegno di leg-
ge n. 470. Poiché non si fanno osservazioni,
il seguito dell’esame congiunto dei disegni

di legge, nonché delle tabelle 17 e 11, &
rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ove 16,35.

MARTEDI 13 OTTOBRE 1987

(Antimeridiana)

Presidenza
del Presidente BERNARDI
e del Vice Presidente MARIOTTI

I lavori hanno inizio alle ore 9,25.

Presidenza
del Presidente BERNARDI

«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988)»
470)

«Bilancio di previsione dello Stato per ’anno finan-
ziario 1988 e bilancio pluriennale per il triennio
1988-1990» (471)

— Stato di previsione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per l'anno finanziario
1988 (Tab. 11)

(Rapporto alla 5° Commissione) (Seguito e conclu-
sione dell’esame congiunto)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
per il rapporto alla 5* Commissione, l'esa-
me congiunto, per quanto di competenza,
dei disegni di legge: «Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1988)» e
«Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1988 e bilancio plurien-
nale per il triennio 1988-1990 — Stato di
previsione del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni per l’anno finanziario
1988 (tabella 11)».

Riprendiamo l'esame sospeso '8 ottobre.

Dichiaro aperta la discussione generale.

GIUSTINELLI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, colleghi, un dato a me sem-
bra caratterizzare la relazione al bilancio
per il 1988 delle Poste e delle telecomuni-
cazioni: una sorta di ottimismo acritico. E
vero che rispetto ad esso il senatore Nied-
du ha introdotto pitt di una riflessione pro-
blematica, pur sostenendo la bonta del do-
cumento al nostro esame, ma I'impressione
sostanzialmente & quella di cui parlavo.

Negli anni passati, come Gruppo comuni-
sta, abbiamo fatto reiteratamente, nel con-
testo di un discorso molto preciso’ e pun-
tuale sulle strategie da perseguire, una
quantita di osservazioni molto analitiche
che ora non ripeterd proprio per cercare di
cogliere lo spirito della raccomandazione
del Presidente, cercando invece di mettere
in evidenza i punti essenziali della nostra
linea che si propone come alternativa della
politica da perseguire in questa materia.
Vorrei tuttavia, prima di entrare nel meri-
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to dei diversi problemi, mettere in rilievo
unt’altra questione. Siamo all’'inizio della
legislatura, onorevole Mammi, abbiamo —
perché non sottolinearlo? — un Ministro
che una volta tanto non & democristiano,
del partito cioé che da sempre ha governa-
to 'amministrazione e le politiche delle
poste e delle telecomunicazioni. La doman-
da che mi pongo e che le pongo, signor
Ministro, & se finalmente sara possibile un
dialogo costruttivo. Non & una domanda
capziosa; negli anni passati abbiamo avuto
il piacere di vedere il Ministro delle poste
in quest’'Aula soltanto quando vi era da di-
scutere la legge finanziaria ed il bilancio.
Tra la discussione dell’anno precedente e
quella dell’anno successivo vi & sempre sta-
to un intervallo lunghissimo nel quale an-
che gli impegni e le promesse fatte veniva-
no lasciati cadere e soprattutto vi era la
manifestazione di un modo di gestire il Mi-
nistero sul quale abbiamo espresso con
grande fermezza le nostre piut profonde ri-
serve. Quindi, come Gruppo comunista, vo-
gliamo innanzitutto farle I'augurio di buon
lavoro ed & un augurio sincero non soltan-
to per la sua persona, ma per le sorti di
un comparto che riteniamo essere strategi-
co, decisivo per la vita del nostro Paese.
Mi consenta, signor Ministro, di ricorda-
re quello che ormai & diventato un aneddo-
to che i colleghi presenti in Commissione
nella passata legislatura certamente ram-
menteranno. Nel novembre del 1985 —
posso forse sbagliarmi di qualche giorno —
il ministro delle poste Gava venne nella
nostra Commissione nel corso di un’audi-
zione sulla politica delle telecomunicazioni
e fra le altre cose affermo che avrebbe fat-
to alla Commissione, per il Natale di quel-
I'anno, un regalo importante: avrebbe pre-
sentato il disegno di legge di riforma del
Ministero e delle aziende collegate, dicendo
che la proposta stessa era stata inviata al
concerto dei vari Ministeri e che quindi si
trattava ormai di poter concludere in ter-
mini estremamente rapidi questa attivita
che era avviata in dirittura di arrivo. Mi
consenta anche di ricordare 'impegno, che
noi oggi risolleciteremo, assunto formal-
mente dal ministro Gava nel corso della

discussione sul disegno di legge finanziaria
per il 1987 di venire a riferire entro il
mese di gennaio sull’attuazione della legge
n. 39 del 1982. Anche quest'impegno pur-
troppo non ha avuto corso e mi auguro
che invece possa essere da lei attentamente
riconsiderato.

Vengo ai problemi dei quali ho parlato e
mi scusera, signor Ministro, se lo fard in
modo schematico; quello che conta in que-
sta occasione credo sia metterne in rilievo
lo spessore e lintima connessione con Ie
esigenze di una politica di sviluppo. Il pri-
mo di questi problemi, a nostro avviso, &
costituito dal disavanzo previsto per I'anno
1988 che & il riflesso immediato, diretto di
un certo modo di assicurare il funziona-
mento del servizio dell’Azienda postale. 11
Ministro afferma che ¢’¢ una dinamica, po-
sitiva, diminuzione sostanziale del disavan-
zo e questa affermazione ¢ ripresa con for-
za dallo stesso senatore Nieddu. Anzi, in
un certo senso vi & una tendenza a ridurre,
quasi come qualcosa di estemporaneo, una
serie di prese di posizione, come quella del
presidente dell'IRI che qualche mese fa so-
stenne l'opportunitd di andare verso un
processo di privatizzazione del comparto
delle poste o come quelle, oramai ricorren-
ti, sui pony express e sui ritardi delle lette-
re. Vorrei augurarmi che le lettere in ritar-
do siano effettivamente poche rispetto ad
una massa che invece arriva con puntuali-
ta; purtroppo il quadro del servizio postale
non ¢ questo.

Voglio mettere anche da parte le critiche
della Confindustria ed entrare invece diret-
tamente nel merito della questione del
3.290 miliardi di deficit. La prima doman-
da che dovremmo porci € se comunque
questo livello di deficit & oggettivamente
giustificabile alla luce del servizio reso al-
I'utenza e soprattutto alla luce di quelle af-
fermazioni che giorni fa ha reso in Senato
il ministro Amato a proposito della volonta
del Governo di procedere da ora in poi,
per questo e per altro comparti, attraverso
le cosiddette leggi ghigliottina le quali pre-
suppongono una ferma volonta di conteni-
mento dei disavanzi e quindi di riorganiz-
zazione pubblica ma che comunque, in ca-
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renza di tale risanamento, presuppongono
anche una scelta assai chiara e determina-
ta, quella di ridurre i trasferimenti statali.
Non pensiamo che questo livello di deficit
sia complessivamente giustificato.

Riteniamo che in questo modo si vada in
senso esattamente opposto a quella politica
di rigore, o di ricerca dell’efficienza, che
pure si dice di voler perseguire.

Fornird soltanto alcuni dati, peraltro
noti. Oggi la posta ordinaria costituisce il
9,95 per cento (si tratta di dati del 1985)
dell’intero movimento postale, eppure le
entrate che essa procura rappresentano il
79,5 per cento, contro il 20,5 derivante dal-
le stampe. Allora, come lo stesso relatore
Nieddu ha messo in rilievo con estrema
chiarezza, si potrebbe ricorrere al sistema
del doppio canale, separando le lettere, in
modo che vengano immediatamente inol-
trate, dall’enorme massa delle stampe, che
intasa tutto il sistema provocando le di-
stunzioni che ben conosciamo.

Altri nodi da risolvere sono quello della
politica tariffaria — per cui lo Stato & una
sorta di piazzista per conto delle grandi
societa di distribuzione e svolge tale fun-
zione collocando a prezzi bassissimi, che
poi scarica sull’erario, un servizio che con-
sente a questa utenza di realizzare grandis-
simi profitti — e quello dell’aumento pro-
grammato delle tariffe dal 1° gennaio 1988,
con conseguente riduzione dei trasferimenti
dal bilancio del Tesoro a quello dell’Ammi-
nistrazione delle poste, nei limiti del 15
per cento.

Questi problemi non possono essere, a
nostro avviso, affrontati se non si vanno a
rimuovere incrostazioni come quelle che ho
richiamato. E d’altra parte non credo che
sia possibile continuare ad agire, secondo
la vecchia logica, esclusivamente sulle ta-
riffe postali, che tra il 1980 ed il 1987 sono
cresciute assai pilt della inflazione.

Ora il Governo ci fa sapere che dal 1°
gennaio 1988 dovrebbero aumentare in mi-
sura pari al tasso di inflazione programma-
ta, quindi del 4,5 per cento. Desidero far
rilevare la contraddizione con la Relazione
previsionale e programmatica — in cui si
afferma che per il 1988 il loro aumento

non dovrebbe superare il 2 per cento —,
che normalmente non pud prescindere da-
gli effetti di trascinamento sulla scala mo-
bile, che sono l'indotto di ogni politica di
aumento delle tariffe.

Altra questione & quella riguardante il
personale. Nei previsti 2.390 miliardi ve ne
sono 590 per il contratto 1987, che non ha
ancora trovato attuazione (anzi, il relatore
ha fatto notare in modo sottile che deve
essere attuato anche quello per gli anni
precedenti, almeno per quanto concerne al-
cune parti rilevanti). Di conseguenza, sulla
base di questo ragionamento, che io non
mi sento di condividere del tutto, il disa-
vanzo programmato reale sarebbe di 1.800
miliardi, addirittura inferiore di 190 mi-
liardi a quello del 1987.

MAMMI, ministro delle poste e delle teleco-
municazioni. Per una strana prassi, che
non condivido, 'onere contrattuale & stato
posto a carico del Tesoro per il primo

anno. Una comparazione & quindi possibile
solo laddove si tenga presente tale fattore.

GIUSTINELLI. Mi sembra che siamo
d’accordo e che diciamo sostanzialmente la
stessa cosa.

L’impressione, tuttavia, & che di fronte
agli obblighi gia sanciti dalle precedenti
leggi finanziarie (penso a quella del 1984
per quanto concerne la politica tariffaria, o
a quella del 1986 per quanto riguarda la
soppressione degli uffici postali a minor
traffico) questa politica di contenimento
del disavanzo non possa avere alcun serio
riscontro se I’Amministrazione delle poste
non mettera in campo strategie nuove e ra-
dicalmente diverse.

La mia impressione, onorevole Ministro,
& che questa Amministrazione possa guar-
dare con relativo ottimismo all’ipotesi di
un contenimento dei trasferimenti nella mi-
sura del 15 per cento proprio perche, per
molti aspetti, ha dilatato nel preventivo le
previsioni del disavanzo. E vorrei che su
questo tasto mi smentisse.

Non credo, in effetti, alla possibilita di
varare nell’arco di sei mesi un disegno di
legge di riforma, anche se so che il Consi-
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glio dei Ministri vi sta lavorando da tempo
e tanto meno credo alla possibilita di dare
ad esso attuazione. Sarebbe, a mio avviso,
molto pitt semplice, molto pili realistico,
che il Governo s'impegnasse a varare nel-
Iarco di sei mesi un piano di riordino,
connesso alla questione della riforma del
servizio postale; che questo piano potesse
essere discusso nelle Commissioni parla-
mentari competenti; che si desse poi ad
esso concreta attuazione, magari fissando,
come viene indicato dalla stessa legge fi-
nanziaria per l'ente Ferrovie dello Stato,
un termine quinquennale per la sua attua-
zione.

Vorrei, a questo punto, richiamare la sua
attenzione sulle osservazioni che sono state
fatte dalla Corte dei conti, che & sempre
molto severa con I’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni. Non si
tratta di rilievi che toccano la sua persona,
ma dei quali ritengo tuttavia che lei debba
tenere conto. Nelle relazioni al bilancio e
nelle relative discussioni in Commissione
tali osservazioni vengono ormai assorbite
con una sorta di atteggiamento rituale, che
pur mettendole in evidenza non trae poi
da esse alcuna concreta conclusione.

Afferma la Corte dei conti che nel 1986
I'’Amministrazione delle poste ha avuto un
disavanzo maggiore di 250 miliardi circa,
pari al 17,7 per cento rispetto al 1985.
Come vede la dinamica che mette in rilie-
vo questa Amministrazione in sede di pre-
ventivo, quando sostiene che ¢’&¢ una dimi-
nuzione dei disavanzi, ¢ clamorosamente
smentita dalla Corte dei conti, la quale
dice che a consuntivo c’¢ sempre ed in mi-
sura consistente un loro aumento.

Aggiunge, inoltre, che le spese per il per-
sonale, il cui numero ¢ secondo I’Ammini-
strazione insufficiente, assorbono oggi il
70,1 per cento delle entrate correnti. Certi
servizi di facciata, come quello di posta ce-
lere — del quale, e non dico questo per
sminuirne l'importanza, non mi risulta sia-
no in molti ad avvalersi — servono solo
per gettare fumo negli occhi, che tuttavia
appena diradato mostra la reale situazione,
la reale portata degli altri servizi, che con-
tinuano a non funzionare.

Tra il 1977 ed il 1985 nell’Azienda posta-
le la produzione & cresciuta del 6,3 per
cento (sono dati della Corte dei conti),
mentre le dotazioni organiche del 28 per
cento, malgrado gli ingenti investimenti nel
frattempo attuati nel settore della mecca-
nizzazione. Nessun concorso — dice ancora
la Corte dei conti — & giunto a conclusio-
ne, perche si privilegiano altri mezzi di as-
sunzione. Al 31 dicembre dello scorso
anno, per coprire i circa 17 mila posti va-
canti (¢ qui occorrerebbe fare un discorso
molto serio sulle dimensioni complessive
della pianta organica dell’ Amministrazione
delle poste), erano state compiute 7.562 as-
sunzioni straordinarie.

Voglio ricordare che l'onorevole Gava
aveva chiesto la deroga per altre 6.000 uni-
td, ma essa & stata concessa solo limitata-
mente a 1.700 persone.

I problemi reali, che noi poniamo, ci
sembrano altri rispetto all’esigenza di au-
mentare il personale, anzi io vorrei che il
Ministro ci dicesse qualcosa in ordine ai
decreti che sono in corso di registrazione
alla Corte dei conti, per quanto riguarda il
personale invalido che & stato assunto dal-
PAmministrazione postale. Ma i problemi
sono — a nostro avviso — quelli della na-
tura dei processi di innovazione; noi pen-
siamo cioé che questa meccanizzazione,
cosl come ¢ stata impostata e attuata, sia
largamente sbagliata di fronte a fenomeni,
ad esempio, come quelli delle stampe. Io
credo che a lei non sfugga, onorevole Mini-
stro, il fatto che, pur in centri importanti
dove la meccanizzazione & stata portata a
compimento, le stampe vengano smaltite
manualmente e che quindi, accanto a que-
ste macchine pit o meno sofisticate, ci
sono i vecchi lavoratori di un tempo, i
quali manualmente disbrigano queste ope-
razioni.

Un’altra questione che noi poniamo &
quella dell’uso del personale, nonche del ri-
corso ad una politica degli investimenti
straordinari che — a nostro avviso — non
pud pill essere portata avanti con leggi
straordinarie, fasulle e discutibili, quali la
legge n. 39 del 1982, ma deve essere con-
dotta con i mezzi ordinari di bilancio. Le
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ricordo, signor Ministro, che anche nel
1988 gli investimenti straordinari arrive-
ranno appena al 3,88 per cento del com-
plesso delle risorse a disposizione dell’Am-
ministrazione postale.

Un terzo problema — che a noi pare ri-
levante — & poi quello relativo alla vicen-
da della legge n. 39 del 1982. Tale legge
prevedeva per il piano 1982-1987, 2.750
miliardi; ebbene ora siamo a 5.246 miliar-
di — quindi al raddoppio — con uno slit-
tamento delle sue previsioni al 1990. Eufe-
misticamente — io penso che sia un errore
— nella relazione al bilancio si dice che ri-
spetto ad una richiesta di 600-700 miliardi
in piu di rifinanziamento della legge n. 39,
purtroppo questa cifra ¢ scesa a 57 miliar-
di. Sara scesa la richiesta, perd complessi-
vamente noi siamo passati da 2.750 miliar-
di a quasi il doppio. Non si giustifica dun-
que l'amarezza delle Poste rispetto al man-
cato accoglimento delle richieste avanzate
quest’anno. Noi non contestiamo certo il
maggior investimento che viene fatto a fa-
vore della ricerca scientifica, anche se ci
risulta che i fondi precedentemente stanzia-
ti non sono stati utilizzati, ma, soprattutto
in questa sede, vogliamo insistere perche
quel dibattito, rispetto al quale I'onorevole
Gava aveva assunto precisi impegni, possa
aver luogo qui, nella nostra Commissione
sulla base, signor Ministro, di una sua re-
lazione che noi a questo punto riteniamo
essere assolutamente indispensabile.

Inoltre, voglio chiederle se, rispetto a
questi ingenti mezzi a disposizione del-
I’Amministrazione, non sia possibile fare
qualcosa per spenderli prima, non dico su-
bito ma almeno prima. Infatti, il program-
ma complessivo che per quest’anno doveva
essere concluso — sulla base dei calcoli
che abbiamo potuto fare — & appena arri-
vato al 50 per cento. Pertanto, presumo
che non sara pitt un programma quinquen-
nale, ma quanto meno si avvicinera al de-
cennio e quindi debbo pormi la domanda
di quanto tutto questo alla fine costera al-
I'’Amministrazione postale e alla finanza
pubblica. Le faccio un esempio. Si dice che
a tutt'oggi sono stati realizzati 728 alloggi
per il personale e che ne sono in corso di

realizzazione altri 2.600 per un totale di
3.328. 1l costo medio, sulla base della som-
ma che & stata stanziata, al momento at-
tuale & di 130 miliardi di lire; se perd noi
andiamo a vedere i massimali CER per
tutti questi anni ci accorgiamo che vi &€ un
enorme divario tra il costo medio dell’al-
loggio realizzato con il sistema dell’edilizia
residenziale e quello dell’alloggio costruito
dall’Amministrazione postale, in certi casi
si arriva addirittura alla triplicazione del
costo medio specifico.

La quarta questione che andiamo a solle-
vare ¢ quella riguardante i residui passivi:
si tratta di 2.919 miliardi presunti — ed io
sottolineo il «presunti» — al 1° gennaio
1988. In realta poi i residui passivi sono
molti di pil; 'Amministrazione postale tut-
ti gli anni infatti abbassa in sede di previ-
sione l'entita di tali residui la quale perd
in sede di consuntivo ritorna ad essere alta
e questo fenomeno viene messo in rilievo
dalla stessa Corte dei conti. Io ritengo che
realisticamente questi residui passivi supe-
rino i 4.000 miliardi, ai quali si devono ag-
giungere i 2.169, ma forse 3.000, dell’Azien-
da di Stato e quindi possiamo dire che il
totale si aggira attorno ai 6.000 miliardi.

Dietro tutto questo c’¢ certamente un di-
scorso complesso che io non voglio bana-
lizzare; vi sono anche cause la cui oggetti-
vita riconosciamo come, ad esempio, tutte
quelle relative agli espropri, ma, al di la di
questo, io credo che vi siano molte con-
traddizioni, che finiscono poi con il condi-
zionare le nuove strategie che si dice di
voler perseguire e i nuovi servizi. Quasi
mai infatti il segno di queste strategie &
realmente innovativo e noi attendiamo con
un certo scetticismo i risultati della stessa
posta elettronica, anche se vogliamo vedere
come funzionera prima di esprimere un
giudizio compiuto. Al momento, perd, a me
non pare che essa sia destinata ad intro-
durre grandi novita nell’organizzazione. Si
tratta sostanzialmente di prendere da un
elaboratore un messaggio, inviato da un
utente per poi metterlo dentro una busta e
consegnarlo a destinazione. Noi pensiamo
cioé che certe soluzioni, tipo quelle che ca-
ratterizzano gli uffici postali elettronici,
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avrebbero dovuto essere pinl spinte, piu in-
novative; a nostro avviso, per molti aspetti
le poste stanno facendo quello che, ad
esempio, le banche hanno fatto sul piano
della meccanizzazione 20 o 30 anni fa.

Il quinto e decisivo problema & quello
della riforma. Dicevo all'inizio del regalo
mancato dell’onorevole Gava, la riforma
pero & un nodo decisivo e a questo propo-
sito credo sia giusto ricordare la provoca-
zione vera, autentica fatta in questa Com-
missione nella passata legislatura dall’allo-
ra presidente Spano il quale, di fronte ai
ritardi del Governo, ad un certo punto pre-
se il progetto di riforma che circolava, lo
trasformo in un disegno di legge e, accom-
pagnandolo con una relazione polemica, lo
presentd. Con il suo gesto, il presidente
Spano voleva sottolineare l'urgenza di av-
viare su questo tema un confronto. Voglio
ricordare che cade tra poco il quinto anni-
versario della delega concessa al Governo
per la presentazione di questo disegno di
legge. Noi, come Gruppo comunista, abbia-
mo ripresentato anche in questa legislatura
la nostra proposta, che riteniamo costitui-
sca una base seria per avviare il lavoro.
Essa affronta questioni che attengono al
ruolo di indirizzo, di programmazione, di
coordinamento del Ministero, alla definizio-
ne dei compiti delle aziende, alla separa-
zione tra manifatturiere e gestori, ed inol-
tre prospetta una scelta che noi pensiamo
possa ben essere considerata una proposta
di riforma. L'Azienda postale ha 14.000 uf-
fici sparsi in tutta Italia e potrebbe diven-
tare la pitt grande banca in grado di ope-
rare nel territorio del nostro Paese, una
banca caratterizzata da una finalita sociale
molto accentuata. Vi sono poi i problemi
della riforma del bancoposta e cosi via.

La sesta questione — e mi avvio a con-
cludere — concerne il Piano decennale del-
le telecomunicazioni. In proposito, noi at-
tendiamo — cosi come ha stabilito il CIPE
nel maggio di quest’anno — entro ottobre
il suo aggiornamento e il coordinamento
con l'analogo Piano dell’industria. Non vo-
glio spendere parole sulla necessita di que-
sto coordinamento che, d’altra parte, stia-
mo perseguendo da anni.

Ebbene, per il 1988, la legge finanziaria
contiene al riguardo una novita significati-
va, anche se a nostro avviso largamente
inadeguata, in quanto prevede uno stanzia-
mento, dal 1988 al 1992, di 5.000 miliardi
per il Piano delle telecomunicazioni, che va
ad aggiungersi alla disponibilita dei residui
non utilizzati del piano precedente. Questo
¢ un fatto importante perché, se non altro,
indica la volonta di un’inversione di ten-
denza. Vorrei renderle noto, onorevole Mi-
nistro, che un anno fa il Gruppo comuni-
sta, nel corso del dibattito sul bilancio,
propose che fossero stanziati congrui inve-
stimenti a favore del Piano decennale delle
telecomunicazioni, ma non una lira venne
concessa. Consideriamo estremamente posi-
tivo il fatto che ci sia un’inversione di ten-
denza perché su tale piano, a nostro avvi-
so, si gioca una carta decisiva per il Paese.
Si dice che I'Italia ¢ mediamente in ritardo
di cinque anni rispetto agli altri partners
occidentali e quindi ci sembra importante
muoversi in questa direzione. Naturalmente
non & soltanto questione di soldi. C¢ ad
esempio la vicenda Telit, che forse sfiora
soltanto la competenza della nostra Com-
missione, c'@ la necessitd di definire il ruo-
lo delle concessionarie, visto che le conces-
sioni stanno per venire a scadenza e va de-
finita la strategia che occorre indicare a
Sip, Italcable e Telespazio.

Ad ogni modo, accanto al giudizio positi-
vo che diamo su alcuni aspetti dello stato
di previsione, vi sono perplessita che vo-
gliamo sottolineare in merito al fatto che
la legge finanziaria finisce con l'individua-
re un ruolo dell’Azienda di Stato che a no-
stro avviso & sbagliato. Infatti I'Azienda di
Stato realizza dei profitti: questo & un fatto
positivo, anche se tali profitti potrebbero
essere maggiori; ma il fatto pitt importante
¢ che gli utili sempre pitt derivano da atti-
vita di intermediazione, o dal fatto di esse-
re una stazione appaltante per certi aspet-
ti, non dal ruolo di gestione, non dalla sua
capacita di intervenire con compiutezza di
strategie nel mercato.

E allora, onorevole Ministro, la domanda
che le poniamo & la seguente: & possibile
che questi 5.000 miliardi debbano essere
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affidati all’Azienda di Stato la quale poi
vedra di subconcederli alla Sip o a qual-
cun altro mediante convenzioni? Ma per
che cosa? Per quale politica? E per quali
scelte? Noi riteniamo che su queste decisio-
ni il Parlamento debba essere chiamato a
pronunciarsi.

La settima ed ultima questione riguarda
il riordino del sistema radiotelevisivo. Con-
sidero senz’altro interessanti le dichiarazio-
ni che il signor Ministro ha reso nel corso
di questa settimana. Sono se non altro di
buon auspicio: non so se egli a novembre
potra presentare il disegno di legge di ri-
forma, ma debbo mettere in rilievo che
dalla famosa sentenza della Corte costitu-
zionale in questa materia sono passati un-
dici anni e nel frattempo & successo di tut-
to. Undici anni fa si praticava la politica
della libertd di antenna, si diceva: «mille
antenne per garantire il pluralismo». Poi
abbiamo visto che le antenne si sono ridot-
te a tre o quattro (vedi oggi la vicenda di
Telemontecarlo): sono in gioco forze che
tendono a restringere ulteriormente la li-
bertd di antenna. Ora, signor Ministro, di
fronte alla sentenza della Corte, al ruolo
che hanno assunto le reti private, di fronte
alla creazione di situazioni di oggettivo
monopolio, alla introduzione del satellite,
di fronte alla presenza della FIAT attraver-
so il «Corriere della sera» e cosi via, il
Governo non pud fare lo spettatore. Non si
puo tener conto del sistema pubblico sol-
tanto quando devono decidersi gli aumenti
del canone radiotelevisivo, in questo mo-
mento & necessario affrontare i nodi della
riforma, stabilire regole chiare alle quali
tutti debbano attenersi. A questo proposito
la nostra posizione & molto chiara, & molto
netta: non siamo perché al monopolio delle
private si contrapponga quello dello Stato,
siamo perché in un sistema realmente mi-
sto e pluralista possano essere effettiva-
mente affermate e attuate determinate ga-
ranzie costituzionali.

In conclusione, signor Presidente, onore-
vole Ministro, riteniamo che in questo set-
tore ci sia molto da fare; fino ad oggi &
stato fatto molto poco e quel poco & stato
fatto male. E necessario un salto di qualita

rilevante nella strategia delle poste e delle
telecomunicazioni. Noi, dal canto nostro, al
di 1a di queste critiche che ritenevamo do-
veroso avanzare e che tradurremo sinteti-
camente in un breve documento sul quale
pensiamo che a conclusione della discussio-
ne la Commissione debba pronunciarsi, sia-
mo molto aperti al confronto. Vorrei che il
signor Ministro recepisse le nostre osserva-
zioni per quello che esse realmente rappre-
sentano. Se c’'& stata qualche asprezza essa
¢ dovuta essenzialmente al fatto che a que-
sto nostro atteggiamento costruttivo, che
abbiamo messo in evidenza anche negli
anni passati, sono state rivolte risposte po-
sitive sul piano dei principi, che poi non
hanno visto alcuna realizzazione o concre-
tizzazione. Rimane tuttavia, proprio per
sottolineare il valore che attribuiamo alla
sua presenza, questa nostra disponibilita
ad avviare un confronto serio, a partire
dalla proposta di legge di riforma, sui nodi
pit importanti che oggi interessano I'Am-
ministrazione delle poste. Abbiamo avanza-
to dei suggerimenti, abbiamo fatto critiche,
abbiamo avanzato proposte e indicazioni:
pensiamo che a questo punto il Governo e
la maggioranza debbano darci una risposta
e forse pilt di una semplice risposta.

PRESIDENTE. Avverto gli onorevoli col-
leghi che il Servizio studi del Senato della
Repubblica ha predisposto un lavoro dal
titolo: «Leggi pluriennali di spesa in conto
capitale, relative ai settori di competenza
della 8 Commissione — modulazioni e rifi-
nanziamenti a partire dalla legge finanzia-
ria del 1985». Tale studio & stato elaborato
dal dottor Michele Pandolfelli e dal dottor
Marco D’Agostini. Quindi il nostro Servizio
studi & pitt premuroso del Ministero: rin-
graziamo per aver fornito questo prezioso
contributo ai nostri lavori.

VELLA. Innanzitutto ringrazio il Ministro
per essere intervenuto al dibattito in que-
sta Commissione. Vorrei svolgere alcune
considerazioni sulla tabella 11, partendo da
una verifica fondamentale, cioe vedere se
lo stato di previsione del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni rispecchia,



Senato della Repubblica

25

X Legislatura

82 COMMISSIONE

470-471 — Tabb. 9, 10, 11 e 17

e in quale misura, i principi ispiratori in-
dicati nella legge finanziaria per il 1988.
Ebbene, possiamo dire che l'impostazione
corrisponde in maniera egregia all’attuazio-
ne dei principi sui quali si basa il disegno
di legge finanziaria. Sono state rispettate
ad esempio l'esigenza del risanamento del-
la finanza pubblica e la conseguente esi-
genza di riduzione del disavanzo di bilan-
cio. Vediamo ora se sono state o0 meno ri-
spettate alcune altre regole che a mio avvi-
so sono fondamentali. Vediamo per esem-
pio se si & fatto lo sforzo di contenere I'au-
mento della spesa entro i limiti del tasso
di inflazione previsto e se 'aumento della
spesa ha privilegiato i settori di parte capi-
tale nei limiti e in proporzione al tasso di
incremento del prodotto interno lordo no-
minale.

Anche la risposta a questa verifica & sta-
ta positiva e quindi non possiamo che
esprimere soddisfazione sotto tale profilo.
Il problema pill importante rimane natu-
ralmente quello di contenere il fabbisogno
e di ridurre le spese individuando i settori
dove operare tale riduzione. Rimane per
noi valido e quindi da seguire il principio
in base al quale la riduzione delle spese
deve dirigersi pitl verso il settore delle spe-
se correnti cosicché si possa porre sempre
maggiore attenzione verso le spese in conto
capitale che devono essere in qualche mi-
sura considerate se vogliamo andare vera-
mente incontro alle esigenze dello sviluppo
complessivo della nostra economia. Pur-
troppo non possiamo negare 'esistenza del
disavanzo previsto dal nostro stato di pre-
visione, perd quando costatiamo che il di-
savanzo del 1987 — che a differenza degli
anni precedenti contiene gli oneri per i rin-
novi contrattuali — & gia inferiore a quello
del 1986, una certa soddisfazione natural-
mente la dobbiamo mostrare. Vediamo co-
munque che 'andamento degli anni prece-
denti viene in qualche maniera ripercorso
e ribadito anche nel presente bilancio; pur-
troppo, ciog, dobbiamo registrare che il di-
savanzo del bilancio & soprattutto condizio-
nato dall’aumento delle spese fisse (stipen-
di, aumenti di prezzi di beni e servizi, rim-
borso delle quote dei mutui) e quindi & dif-

ficile sostenere che tali spese non debbano
essere considerate, che non gravino sul bi-
lancio stesso € che non determinino in
grande misura l'entitd del disavanzo.

Dobbiamo anche considerare che la spe-
sa corrente ha subito lievitazioni in alcuni
settori. Comunque, anche in relazione a
tali osservazioni, andiamo ad individuare
alcune di queste spese. Mi sembra di nota-
re che uno dei settori dove la spesa & pil
alta & quello della manutenzione e del no-
leggio delle apparecchiature elettroniche.
Naturalmente questo livello della spesa se
da una parte pud essere preoccupante dal-
Ialtra ci da una sicurezza sul fatto che il
Parlamento, per quanto riguarda gli impe-
gni assunti dal Governo diretti a favorire il
processo di automazione, va avanti e dimo-
stra che gli impegni in tale settore sono
stati rispettati. Lasciatemi perd fare alcune
osservazioni indirizzate all’onorevole Mini-
stro. Credo che occorrera fare uno sforzo
diretto ad un approfondimento dell’analisi
della spesa in questo settore e cioé vedere
quanto si spende per la manutenzione e
quanto per il noleggio delle apparecchiatu-
re al fine di stabilire se non sia il caso di
favorire una spesa in conto capitale per
l'acquisto di nuove apparecchiature onde
ridurre la spesa per i noleggi. Desidererei
sapere dal Ministro se tale analisi & stata
compiuta e quali possono essere i migliori
indirizzi per la spesa in questo settore. Ab-
biamo notato che comunque gli investi-
menti sono stati considerati e che le spese
per gli investimenti stessi superano i 1.247
miliardi proprio a dimostrazione, come di-
cevo precedentemente, che tendiamo a fa-
vorire una politica di sviluppo anche se si
registra una previsione di spesa non ade-
guata per la realizzazione dei programmi
previsti dalla legge n. 39 del 1982.

I 57 miliardi previsti sono stati perd im-
pegnati in gran parte per il risanamento
degli uffici che rimane comunque una prio-
rita assoluta ed anche un presupposto per
consentire la politica della meccanizzazione
e dell’automazione dei servizi. Forse occor-
rerebbe rivedere i programmi nel settore
dell’edilizia abitativa per stabilire se il fab-
bisogno del settore ha subito riduzioni in
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relazione all’offerta che si registra sul mer-
cato pubblico e privato e se i prezzi sono
concorrenziali rispetto a quelli esistenti sul
mercato stesso.

Nel complesso possiamo dare un giudizio
positivo sullo stato di previsione di cui alla
tabella 11 anche perché vengono stanziati
fondi straordinari per favorire il processo
di meccanizzazione, per la costruzione di
uffici postali in comuni non capoluogo, per
il potenziamento del centro elaborazione
dati, per la realizzazione di centrali elettro-
niche, per la realizzazione del servizio na-
zionale di posta elettronica. Ritengo di do-
ver sottolineare l'esigenza di raccordare
meglio 'azione dello Stato nel settore delle
poste € delle telecomunicazioni con I'azione
degli enti locali. Credo che questa sia un’e-
sigenza sentita, in particolare per quanto
riguarda il reperimento di idonee strutture
da destinare al servizio nei piccoli centri
che sono i pilt disagiati e dove il cittadino
si trova in condizioni ambientali non ade-
guate dovendo purtroppo ancora subire le
conseguenze negative degli squilibri territo-
riali che costituiscono tuttora una piaga
presente nel nostro Paese e che sono tali
non solo tra Nord e Sud, ma anche nelle
altre zone del territorio nazionale, manife-
standosi a livello regionale e provinciale.

Credo inoltre che problemi preoccupanti
esistano per quanto riguarda le spese rela-
tive al settore del personale e ritengo che
si possa ancora fare qualcosa di pili per ri-
durle attraverso una politica oculata che in
questo settore non deve essere diretta verso
nuove assunzioni — anche se ¢’ il proble-
ma della disoccupazione — mentre do-
vremmo prestare una particolare attenzione
ad una politica di riqualificazione del per-
sonale diretta alla sua professionalizzazio-
ne. Altrimenti non si comprenderebbe un
fenomeno che non & certo di questi tempi,
ma che da sempre ha caratterizzato lo svi-
luppo della nostra come di altre societa:
mano a mano che cresce la meccanizzazio-
ne, I'automazione, si riduce I'impiego del-
I'uomo. Credo che le cose vadano viste in
tal senso. Occorre, quindi, predisporre un
piano globale di riqualificazione e di riuti-
lizzazione del personale nell’ambito del-

I’Amministrazione delle poste individuando
i servizi pilt urgenti e pili importanti.

Condivido quanto detto.dal relatore nella
sua relazione, di cui ho molto apprezzato
la chiarezza e la precisione, sulla necessita
di colmare le carenze di personale, ad
esempio nelle qualifiche della dirigenza. In
particolare, condivido la necessita eviden-
ziata di varare una legge di riforma strut-
turale del Ministero ¢ dell’Azienda delle
poste e delle telecomunicazioni, che rite-
niamo essenziale per lefficienza e la mo-
dernizzazione del servizio.

Concludo dando comunque atto al Mini-
stro del suo impegno nel portare avanti
un’azione diretta al miglioramento del ser-
vizio postale nell'interesse dei cittadini ed
esprimo il giudizio positivo del mio Grup-
po sullo stato di previsione.

PICANO. Signor Presidente, signor Mini-
stro, il giudizio del Gruppo democratico
cristiano sullo stato di previsione del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
¢ indubbiamente positivo, poiché ci si
muove nella logica di accompagnare Iesi-
genza di modernizzazione del Paese con
un’azione diretta a migliorare la produtti-
vitd delle aziende dirette dal Ministero,
puntando, nel contempo, ad un conteni-
mento del disavanzo. Anche se, francamen-
te, ci lascia perplessi 'indicazione contenu-
ta nella legge finanziaria per la riduzione
dei trasferimenti del bilancio senza che si
preveda una riforma strutturale nella ge-
stione da parte del Ministero dei servizi ad
esso affidati.

Infatti, se fosse vero — e me lo auguro
— che esso & in grado di procedere ad una
riduzione cosi notevole del deficit senza bi-
sogno di una radicale trasformazione della
sua struttura, dovremmo considerare quasi
superflua una legge di riforma. Riteniamo,
invece, che sia pitt che mai essenziale, ri-
spetto ai compiti che fanno capo al Mini-
stero, affrontare subito il problema di una
riforma della sua struttura di programma-
zione e di controllo e di una trasformazio-
ne dell’ Amministrazione postale in una mo-
derna azienda di bancoposta e di telemati-
ca, nella convinzione — che ribadiamo —
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che l'ipotesi gia contenuta nel disegno di
legge di riforma predisposto dall’onorevole
Gava, quella della irizzazione dei servizi
che attualmente fanno capo al Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni, sia
una linea da portare avanti. In tal senso il
nostro Gruppo si ¢ impegnato a ripresen-
tare, con le necessarie modifiche e i dovu-
ti aggiornamenti, il suddetto progetto di
legge.

Come ha ben messo in rilievo il relatore,
abbiamo apprezzato lo sforzo compiuto
dall’Amministrazione postale per ridurre
del 20 per cento il disavanzo rispetto alle
previsioni, migliorando, anche grazie all’in-
troduzione di una serie di moderne struttu-
re per la distribuzione della posta, il servi-
zio stesso. Il che fa capire che una diversa
e migliore organizzazione del lavoro puo di
per sé portare ad un aumento della pro-
duttivita.

Tuttavia, quando alcuni colleghi fanno
notare che i residui passivi sono ogni anno
in aumento pongono un problema reale,
quello della capacita di spesa dell’ Ammini-
strazione. Vorrei allora suggerire al Presi-
dente di questa Commissione I'opportunita
di dedicare apposite sedute all’individua-
zione delle strozzature procedurali che im-
pediscono, dal punto di vista legislativo,
una rapida attuazione delle spese. Spesso,
infatti, addossiamo al Ministero la colpa di
un incapacita di spesa, quando tale respon-
sabilitd va invece cercata a monte, nella
formulazione stessa della legge e nelle pro-
cedure.

Per questo ritengo che se potessimo esa-
minare capitolo per capitolo i residui e ve-
dere per quale motivo essi non vengono
utilizzati (se si tratta di motivi di ordine
legislativo, o di ordine amministrativo),
renderemmo un grande servizio non solo al
Ministero, ma soprattutto al nostro Paese.

I servizi che fanno capo al Ministero del-
le poste e delle telecomunicazioni sono es-
senziali per un paese moderno e credo che
sempre pilt assisteremo in futuro ad una
trasformazione che vedra il settore delle te-
lecomunicazioni assumere un ruolo predo-
minante, giacché con la graduale introdu-
zione della posta elettronica, ormai diffusa

in tutto il mondo, la corrispondenza che
verra inviata & destinata a diminuire. Tutto
cid pone, indubbiamente, alcuni problemi
di riforma. '

Noi riteniamo che Vipotesi, gia tracciata
nella precedente legislatura, della creazione
di una grande tecnostruttura ministeriale,
che abbia una elevatissima professionalita
e che metta il Ministero in condizione di
programmare pitt che assemblare gli attua-
li programmi delle concessionarie e di ef-
fettuare il reale controllo, darebbe forza
propulsiva al Ministero stesso, facendolo
protagonista delle grandi scelte strategiche
che attualmente interessano il Paese.

Alcuni sostengono che la vicenda dell’IRI
non debba riguardare il Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni. Per certi
aspetti pud essere vero, ma per altri credo
che non lo sia, perche la scelta dei sistemi
di commutazione e delle alleanze interna-
zionali, che potrebbero portare ad una mo-
difica degli stessi sistemi attualmente adot-
tati dall’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici, interessano il Ministero, anche in ri-
ferimento alla delibera del CIPE che dava
indicazione di arrivare a due poli nel cam-
po della commutazione, uno nazionale ed
uno internazionale. Pertanto non & indiffe-
rente l'alleanza che nel futuro I'Ttaltel o la
Telit andranno a contrarre sul piano inter-
nazionale poicheé essa potrebbe modificare i
sistemi stessi che attualmente sono presenti
nella rete di telecomunicazioni, facendo
correre il pericolo di un allargamento dei
poli, il che contrasterebbe con l'indicazione
contenuta in quella delibera del CIPE, cui
ho teste fatto riferimento. Rivolgiamo quin-
di un invito al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni affinché presti una mag-
giore attenzione a queste problematiche
perché la politica delle telecomunicazioni
deve far capo al Ministero e non essere la-
sciata alla gestione delle aziende private
che certamente si muovono nell’interesse
del Paese, ma indubbiamente non hanno
quella visione globale che pud avere il Mi-
nistero.

Sta affiorando inoltre — e vorrei sotto-
porre la questione all’attenzione dell’ onore-
vole Ministro — una problematica istituzio-
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nale, che credo peraltro si stia imponendo
a livello europeo, degna di particolare inte-
resse, quella cioe¢ del possesso dei mezzi
trasmissivi di telecomunicazione nella loro
globalita. E vero, infatti, che adesso il mo-
nopolio della rete di telecomunicazioni &
nelle mani pubbliche, ma & gia saltato
quello relativo alla trasmissione dei servizi
radiotelevisivi in quanto ormai in questo
campo esistono due poli: uno pubblico e
uno privato. E questo pone dei problemi
percheé i servizi trasmissivi, con cui attual-
mente le reti private mandano in onda i
loro programmi, potrebbero un domani an-
che essere utilizzati per trasmettere dati,
invadendo cosi un campo che per il mo-
mento & monopolio dello Stato.

Sta venendo poi alla luce un altro pro-
blema di fondo, che & quello della gestione
in futuro della rete in fibra ottica. Infatti,
nel momento in cui si predispone una rete
in fibra ottica che puo trasmettere dati, te-
lefonate, programmi televisivi, si pone il
problema di chi ne sara il proprietario. In-
dubbiamente, questo & un aspetto istituzio-
nalmente rilevante da esaminare e io vor-
rei richiamare l'attenzione del Ministro in
merito all’esigenza di elaborare una strate-
gia che porti ad una unificazione in mano
pubblica di tutti i sistemi trasmissivi pre-
senti nel nostro Paese, sia di telecomunica-
zione che radiotelevisivi. Solo in questo
modo infatti noi potremo porre fine alle
interferenze nella utilizzazione delle fre-
quenze percheé troppe volte oggi si verifica
una sovrapposizione dei programmi, utiliz-
zando spesso televisione pubblica ed emit-
tenza privata le stesse bande di trasmissio-
ne. In prospettiva, sia per non far saltare il
monopolio delle telecomunicazioni, sia per
garantire a tutti la possibilita di trasmette-
re, ai grandi metworks come alle piccole
reti private ma soprattutto per poter per-
mettere agli utenti di ricevere i programmi
con la nitidezza necessaria, credo che il
problema di una pubblicizzazione dei mez-
zi di trasmissione sia una questione che ci
dobbiamo porre ed affrontare nell’ambito
indubbiamente della riforma dei sistemi
radiotelevisivi. Nelle settimane passate I'TRI
aveva prospettato l'ipotesi della creazione

di una societa che gestisse i sistemi tra-
smissivi della RAI e certamente I'IRI non
poteva prevedere una societa che in qual-
che modo gestisse il pubblico e il privato
percheé questo potrebbe farlo solamente se
venisse varata una legge in tal senso, pero
io ritengo che questo sia un problema sen-
7 altro da esaminare,

E credo che questo tipo di discorso, quel-
lo cioe della garanzia per i piccoli sistemi
radiotelevisivi anche per il Mezzogiorno,
sia un discorso da affrontare. Noi tutti at-
tribuiamo infatti grande importanza nella
formazione dell’'opinione, ma anche della
creazione del costume, della mentalita ed
io aggiungerei anche del mercato, ai pro-
grammi televisivi ed un’accentuazione della
forza dei grandi nerworks in mano ai gran-
di capitali del Nord certamente creerebbe
una situazione squilibrata per i prodotti
meridionali. Infatti, una pubblicita che
martella l'intero Paese con i prodotti che
sostanzialmente provengono dal Nord del-
I'Ttalia finisce per creare un mercato che in
qualche modo danneggia soprattutto il
Mezzogiorno.

Ritengo che questo sia un problema che
il signor Ministro, con la sua accorta intel-
ligenza, deve porsi e rispetto al quale si
sente sempre pill I'esigenza di arrivare ad
una regolamentazione dei servizi radiotele-
visivi proprio perche sia i grandi networks,
sia la RAI, sia le piccole emittenti possano
dedicarsi alla produzione dei programmi,
ma dando quella forza necessaria al servi-
zio pubblico che da una parte tutela l'inte-
ra comunitd nazionale e da un’altra & an-
che in grado di difendere la cultura delle
regioni piu deboli.

Noi quindi auspichiamo, sulla base di
quello che gia il Ministro ha dichiarato,
che si arrivi subito ad una regolamentazio-
ne dei servizi radiotelevisivi. D’altra parte,
riteniamo pure che quei programmi gia at-
tivati per la Calabria, che hanno portato
alla costituzione della Telcal con un piano
di telematizzazione diffusa a tutti 1 livelli,
possano andare avanti con gran celerita e
diffondersi anche ad altre regioni del Mez-
zogiorno. Siamo consapevoli infatti che la
forza delle infrastrutture legate alle teleco-
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municazioni & essenziale per il decollo del-
le regioni meridionali, anche perché man
mano che linnovazione tecnologica va
avanti, il divario tra Nord e Sud si fa sem-
pre piu acuto.

Per quanto riguarda poi i programmi ag-
giuntivi varati dal CIPE nel maggio scorso,
che assegnano 10.000 miliardi, da suddivi-
dersi in parti uguali tra 'Azienda di Stato
e la Sip, vorrei richiamare I'attenzione del
Ministro sull’articolo 8 della «finanziaria»,
laddove recita che: «la Cassa depositi e
prestiti & autorizzata ad effettuare ulteriori
anticipazioni, ai sensi dell’articolo 8, tredi-
cesimo comma, della legge 22 dicembre
1984, n. 887, a favore dell’Azienda di Stato
per i servizi telefonici, sino all’importo
complessivo di lire 5.000 miliardi nel quin-
quennio 1988-1992 da destinare al finan-
ziamento degli interventi aggiuntivi da rea-
lizzare, anche mediante concessione a so-
cietd per azioni il cui capitale sociale sia
prevalentemente di proprieta diretta o indi-
retta dell'IRI...». Ebbene, come ho detto,
vorrei richiamare 'attenzione del Ministro
sull’opportunita di evitare che accanto al
monopolio delle reti si aggiunga il mono-
polio dei lavori: se affidiamo in concessio-
ne ad una societd dell'IRI la realizzazione
degli investimenti aggiuntivi previsti dalla
legge finanziaria, finiamo per creare di fat-
to un monopolio nella costruzione della
rete che non sarebbe conveniente per nes-
suno. Questo diciamo mentre riconosciamo
un’alta professionalita alla societa dell'IRI
che attualmente procede alla costruzione di
reti di telecomunicazione. Riteniamo che,
cosi come sa benissimo ’Azienda di Stato,
vi sono altre grandi societa, che hanno la-
vorato e lavorano per 1'Azienda e per la
Sip, in grado di portare avanti una politi-
ca di investimenti accelerati. A tal fine sa-
rebbe opportuno pervenire ad una modifica
del testo della legge finanziaria nel senso
che gli investimenti aggiuntivi siano realiz-
zati da un consorzio nel quale magari la
societd dell'IRI svolga un ruolo di maggio-
ranza. In tal modo tutte le grandi societa
che posseggono requisiti di professionalita
in questo campo potranno concorrere alla
costruzione delle infrastrutture di rete cosi

come previsto per gli attuali stanziamenti.
Dico questo anche perché se una societa
viene sovradimensionata essa potrebbe in-
contrare notevoli difficoltd successivamente,
nel momento in cui si tornasse a stanzia-
menti ordinari; ma soprattutto per garanti-
re a tutti i livelli e in tutto il Paese la pos-
sibilita di lavorare per lo Stato e per ga-
rantire una maggiore concorrenza tra gli
operatori del settore: perché se dovesse af-
fermarsi un monopolio nella costruzione
della rete, certo non ne trarremmo un
grande beneficio dal punto di vista dei co-
sti.

II collega Giustinelli esprimeva prima
qualche perplessita in merito all’affidamen-
to ad un’altra societa dell’IRI della conces-
sione per la costruzione di alloggi. Non
vorrei che domani fossimo costretti ad
esprimere le stesse perplessita dopo aver
affidato nelle mani di una sola societa la
costruzione della rete.

Intanto, a nome del Gruppo della Demo-
crazia cristiana, annuncio la presentazione
di un emendamento tendente a modificare
Iarticolo 8.

POLLICE. Signor Presidente, dovrei par-
lare a lungo sull’argomento oggetto del no-
stro dibattito, ma il fatto di essere solo mi
costringe a recarmi nelle varie Commissio-
ni; talché mi limitero ad alcune brevi con-
siderazioni sulla relazione presentata dal
senatore Nieddu e in generale sulla situa-
zione del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni. In particolare vorrei soffer-
marmi sulla gestione complessiva di questo
Ministero, un Ministero che tranquillamen-
te posso definire uno dei piti importanti e
significativi non soltanto per il numero de-
gli addetti — sono 240.000 circa e addirit-
tura si fa notare che mancano 27.000 unita
per completare alcuni organici —, non solo
per i settori che attualmente occupa, ma
soprattutto guardando al suo futuro.

Ebbene, se per quanto riguarda le pro-
spettive si continua a parlare di telematica,
di informatica, si continua a dire che in
tale direzione si muove tutto l'apparato di
studio ¢ di programmazione, nella realta
quotidiana 'amministrazione delle poste e
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delle telecomunicazioni ci appare come un
Ministero pachiderma. E gli effetti di que-
sto fenomeno si hanno sull’'utenza in modo
complessivo. Non ¢ il caso di riprendere la
polemica sulla corrispondenza: il Ministro
e 1 colleghi conoscono abbondantemente
tali questioni che fanno parte della aneddo-
tica e dell'immagine del nostro Paese.
Quello che dice il senatore Nieddu & vero:
ci sono lettere che vengono spedite in mat-
tinata e consegnate il giorno dopo e lettere
che, spedite nella stessa localita nella stes-
sa mattinata, sono consegnate 10 giorni pill
tardi; lo stesso vale per i pacchi postali
che se sono spediti nella giornata in cui &
prevista la partenza del TIR arrivano subi-
to, mentre se il pacco & consegnato in un
giorno in cui non & prevista la partenza
del TIR giunge a destinazione molti giorni
dopo. Vedete, la realta del nostro Paese &
fatta di citth che guardano al futuro e di
cittd che sembrano appartenere al Terzo
mondo; non & un problema meramente
geografico, basta andare da Milano a Cre-
mona per vedere la differenza che c’¢ nelle

strutture e nei servizi.

Presidenza
del Vice Presidente MARIOTTI

(Segue POLLICE). E allora, signor Mini-
stro, una societa avviata come la nostra,
con la necessita di collegamenti sempre
pitt rapidi, nella quale le comunicazioni as-
sumono un’importanza strategica, non pud
tollerare oltre questi ritardi, queste discra-
sie debbono essere eliminate.

Personalmente molte volte mi sono fatto
portatore delle piti disparate esigenze attra-
verso interpellanze e interrogazioni che ho
rivolto al Ministro. Voglio approfittare di
questa occasione di avere presente il Mini-
stro, nel momento in cui si predispone la
programmazione sollecitata dalla legge fi-
nanziaria e dal bilancio, per invitarlo ad
averc particolare attenzione nella gestione
del personale.

Penso senz’altro che tra pochi giorni o
tra alcune settimane le poste si troveranno
nella stessa condizione delle ferrovie. Il. fe-

nomeno dei Cobas delle ferrovie, cioe, & fa-
cilmente trasferibile nel settore al nostro
esame e le cause del malcontento che &
alla base di tale fenomeno e della non rap-
presentativitd delle organizzazioni sindacali
tradizionali dovrebbero essere chiare al Mi-
nistro. Per anni abbiamo visto le organiz-
zazioni sindacali come elementi di suppor-
to clientelare. Nel momento in cui il Mini-
stero non si fard pit carico di questa me-
diazione con strutture sindacali che sono
soltanto strutture di supporto clientelare,
anche I’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni comincera a modificarsi
e a funzionare. Mi riferisco a tutta la strut-
tura dei trasferimenti e dei comandi. Mi
auguro che al pilt presto il Ministro ponga
mano a questa situazione proprio percheé
essa & una delle cause del ritardo e del
mancato sviluppo di quel Dicastero. 1 sin-
dacati all’interno del Ministero sono una
struttura in ritardo e in mancato sviluppo.
Faccio queste affermazioni in piena tran-
quillita e spero che il Ministro le condivida
perché in realtd oramai, se si vuol guarda-
re al futuro e se si vuole parlare di infor-
matica e di telematica, bisogna cominciare
a guardare cosa c’¢ dentro alla macchina
del Ministero.

E inconcepibile che vi siano delle strut-
ture operative vecchie di un secolo. Faccio
un esempio per tutti: la struttura del rice-
vimento e della consegna delle raccoman-
date. E inconcepibile un meccanismo lega-
to alla modulistica vecchio di cento anni
che di per s& ritarda, ad esempio, il mec-
canismo di ricevimento e di consegna delle
raccomandate e delle assicurate. A questo
poi si lega il problema delle assunzioni e il
tipo di trattamento assicurato ai lavoratori.
E mai possibile che a distanza di anni il
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni non abbia pensato che in grandi citta
come Milano, Torino e Genova i lavoratori
provengono quasi tutti dal meridione e che
la maggior parte di essi vive in situazioni
di disagio che il Ministero stesso pratica-
mente non ha mai risolto? Certamente vi &
il problema salariale, ma abbiamo visto
che addirittura non si applicano i contratti
del 1982; siamo in ritardo di anni, ma non
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ci sono neanche strutture di supporto logi-
stico quali le case-albergo.

Presidenza
del Presidente BERNARDI

(Segue POLLICE). Posso portare ad esem-
pio l'esperienza della casa-albergo di Mila-
no dove a stento sono occupate alcune de-
cine di posti. E dunque facile che si innesti
il meccanismo dei traferimenti, che si rea-
lizzi una corsa al trasferimento. E vero che
gli ultimi concorsi prevedono l'obbligo dei
5 anni di permanenza nel luogo di asse-
gnazione, perd un giovane lavoratore o una
donna che vengono assunti a Milano, a To-
rino o a Genova & chiaro che dopo alcuni
mesi dall’assunzione abbiano come proble-
ma centrale quello del trasferimento al luo-
go di provenienza. A questo punto scatta il
meccanismo delle «carte false» che vengo-
no giocate a due mani dall’Azienda e dai
sindacati. Cominciamo a mettere ordine in
questa vicenda ed anche una serenita al-
I'interno di tutto il personale comincera a
manifestarsi.

Per quanto riguarda la consegna della
posta oramai siamo alla rotta di Caporetto
perche nelle grandi citta il privato ha sop-
piantato abbondantemente il servizio pub-
blico e non serve neanche l'invenzione del-
la consegna supercelere, servizio recente-
mente istituito dal Ministero, che presenta
un costo elevatissimo. A Milano citta, dopo
il primo giorno di funzionamento di questo
nuovo servizio, si ¢ bloccato tutto perché
non vi erano fattorini a sufficienza visto
che lorganizzazione attuale dei fattorini
non & in grado di supportare pilt di 500 o
600 lettere per comparto al giorno. Vi ren-
dete conto che quando si arriva a questo
livello di intasamento per cui la lettera
viene consegnata il giorno dopo, l'utente
non si rivolgera pili una seconda volta alle
poste ma si affidera al privato che ¢ effi-
ciente e corrispondente alle esigenze del
pubblico?

Analoghe considerazioni possono essere
svolte per quanto riguarda la consegna del
pacchi, comparto che versa in una situazio-

ne disastrosa che sempre di pili sottrae 1'u-
tenza al settore pubblico e la trasferisce a
quello privato. Inviterei i colleghi senatori
a mettere il naso in qualche ufficio di smi-
stamento pacchi del nostro Paese. Credo
che neanche il Ministro abbia mai fatto un
sopralluogo del genere. E una situazione
allucinante. A Roma come a Milano — a
Palermo non la invito neanche ad andare,
signor Ministro; c¢i sono andato ¢ ne sono
uscito inorridito — in tali uffici si ha l'e-
satta sensazione di come viene trattato 1'u-
tente; e coloro i quali si servono delle po-
ste, signor Ministro, sono riconducibili so-
prattutto a due categorie: le grandi aziende
di consegna a domicilio e la povera gente.
Le prime hanno una linea privilegiata: pos-
so fare nomi e fornire elementi che dimo-
strano il livello di corruzione. La povera
gente che manda il pacco ai propri figli sa
come lo spedisce ma non sa come arriva.

Non si pud parlare quindi di telematica,
di informatica, cose pur necessarie, quando
il Paese in questo settore versa in tali con-
dizioni di degrado e arretratezza. C'¢ una
percentuale di pacchi lacerati che arriva al
30 per cento e cio perché il Governo ha
realizzato un complesso tecnologico a dir
poco da Terzo mondo dove, invece di ser-
virsi di strutture in orizzontale, ci si serve
di strutture in verticale, perciod succede che
un pacco postale cada dal quinto piano
fino al piano terreno, cid perche il procedi-
mento si basa su un sistema semiautomati-
co di botole che si aprono e chiudono sulla
base delle direttive fornite da una memo-
ria.

Si potrebbero fare altre considerazioni: i
nastri sono stati creati per pacchi di di-
mensioni standard, che, quando non rien-
trano in queste misure, o sono bloccati a
meta strada percheé si inceppano i macchi-
nari, oppure vengono tolti dalla lavorazio-
ne. Vi invito a visitare questi uffici, in
modo da capire come mai c’'¢ gente che
aspetta i pacchi per mesi, o che non li ve-
dra mai arrivare, nonostante lo sforzo com-
piuto dagli operatori del settore (c’¢ addi-
rittura un reparto di trenta persone che si
occupa esclusivamente di risistemare i pac-
chi).
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Allora, o si mette mano a questi proble-
mi, o si decide, anche qui, di privatizzare
il settore. Noi saremmo contrari ad una
scelta di quest’ultimo tipo, perché ritenia-
mo che sia sbagliata, che non possa regge-
re. Tuttavia non si pud continuare a tenere
in piedi un sistema come l'attuale e soprat-
tutto non si possono far lavorare le perso-
ne in condizioni disumane, negli scantinati,
con topi, acqua e fango. E mi riferisco alla
situazione di Milano, perche quella di
Roma, di Napoli, o di Palermo (sono meri-
dionale e quindi non sospettabile di razzi-
smo) & ancora peggiore,

O date sistemazione a tali questioni in
modo serio e razionale, o abbandonate la
consegna a domicilio dei pacchi, dal mo-
mento che si tratta di un servizio che non
funziona, con il risultato che i privati si
stanno impossessando di grosse fette del
mercato. Sta verificandosi anche in questo
settore cid che & avvenuto nel settore merci
delle Ferrovie dello Stato. Stesso discorso
puod essere fatto per la consegna ed il rice-
vimento dei telegrammi. Mi chiedo se sia
mai possibile che la gente debba spendere
migliaia di lire per comunicare notizie ur-
genti ai familiari, giacche non tutti possie-
dono un telefono. Ci sono strati della no-
stra popolazione che si servono dei tele-
grammi non soltanto in occasione di eventi
funesti, ma anche per circostanze liete. E
chissa percheé questi telegrammi non arri-
vano a destinazione se non dopo giorni, a
volte addirittura con il procedimento usato
per le lettere.

Signor Ministro, quali progetti avete al
riguardo? Mi auguro che lei abbia dato in-
carico — poich¢ ovviamente non pud sape-
re tutto — di predisporre un rapporto det-
tagliato su questi settori di sua specifica
competenza, in modo che possa tra breve
riferire alla nostra Commissione. E neces-
sario, altrimenti si va alla bancarotta su
tutta la linea.

Una voce particolare