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Relazione al Parlamento ( ai sensi della legge 11 gennaio 2007, n. 1, articolo 2,
comma 3 ) sullandamento degli Esami di Stato e ricaduta sul sistema scolastico
rispetto al precedente sistema.

Gli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria di
secondo grado sono stati istituiti con legge 10 dicembre 1997, n. 425 che ha
riformato gli esami di maturita regolati dalla legge n. 119/1969 ed hanno avuto luogo,
per la prima volta nell’anno scolastico 1998/1999.

Essi hanno come fine “l'analisi e la verifica della preparazione di ciascun
candidato in relazione agli obiettivi generali e specifici propri di ciascun indirizzo di
studi” (art. 1). ll rilascio ed il contenuto delle certificazioni di promozione, di idoneita
e di superamento del’esame di Stato sono nuovamente disciplinati in armonia con le
nuove disposizioni, al fine di dare trasparenza alle competenze, conoscenze e
capacita acquisite secondo il piano di studi seguito, tenendo conto delle esigenze di
circolazione dei titoli di studio nell'ambito del’'Unione europea” ( art. 6 ).

La legge n. 425/97 & stata seguita da un regolamento attuativo, il DPR 23
luglio 1998, n. 323, e da una serie di decreti concernenti le modalita di formazione
delle commissioni, lo svolgimento delle prove, la conduzione delle operazioni di
esame.

Con legge 11 gennaio 2007, n. 1, recante “Disposizioni per la riforma degli
esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore”, sono
stati sostituiti gli articoli 2, 3 e 4 della citata legge, n. 425/97. Alla vigilia di ciascuna
tornata di esami vengono emanati i relativi decreti, un’ordinanza ed una circolare
sulla formazione delle commissioni, che ne disciplinano procedure e adempimenti.

Obiettivi prioritari della norma sono quelli di fissare regole di maggior rigore
relativamente ai requisiti di ammissione, ai contenuti ed agli esiti dellesame, alla
composizione delle commissioni ed alla disciplina delle sedi dello stesso, con
particolare attenzione alle regole di accesso per i candidati esterni, cosi detti
“privatisti”.

| sopra citati articoli della legge n. 1/2007 disciplinano infatti, rispettivamente,
le seguenti materie:

- ammissione alfesame;

- contenuto ed esito dell'esame;

- commissione e sede d'esame.

Per quanto concerne le norme che disciplinano 'ammissione allesame, si
osserva che, in seguito alla introduzione delle nuove regole, €& diminuito
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considerevolmente il numero dei candidati esterni (privatisti) mentre sono quasi del
tutto spariti i candidati interni ammessi con abbreviazione di un anno per merito. Il
risultato ottenuto risponde pienamente agli obiettivi prioritari della citata legge n.
1/2007. Si é realizzato, in effetti, un sufficiente livello di contrasto all’azione dei
cosiddetti “diplomifici”, cioé delle scuole interessate non a fornire istruzione ma a
consentire la mera acquisizione di titoli di studio.

Le modificazioni introdotte con riferimento al contenuto e all’esito dell'esame,
riguardano la diversa modulazione dei punteggi relativi al credito scoiastico e al
colloquio nonché la possibilita di attribuire la lode al candidato che consegua il
punteggio massimo di 100 punti senza fruire della integrazione fino a un massimo di
cinque punti. Le nuove regole mirano, da una parte, a valorizzare la carriera
scolastica, e, dall'altra, a premiare le “eccellenze” ( C. M. n. 57 del 18 giugno 2008 ).
Entrambi i provvedimenti sono stati accolti favorevolmente dagli studenti e dalle
famiglie.

Con riferimento, infine alle regole concernenti la commissione e la sede
dell’esame, si osserva che e stato ripristinato il modello della composizione “paritaria”
della commissione (cinquanta per cento di commissari interni e cinquanta per cento
di commissari esterni). Ogni due classi sono nominati un presidente unico e
commissari esterni comuni alle classi stesse, in numero pari a quello dei commissari
interni di ciascuna classe e, comungue, non superiore a tre (in precedenza, fino a
quattro).

Per quanto concerne i candidati esterni, coerentemente con gli obiettivi sopra
illustrati, essi sono ripartiti tra le diverse commissioni degli istituti statali e paritari e il
loro numero non pud superare il cinquanta per cento dei candidati interni, fermo
restando il limite numerico di trentacinque candidati. Nel caso non vi sia la possibilita
di assegnare i candidati esterni alle predette commissioni possono essere
autorizzate, dal dirigente preposto all'Ufficio scolastico regionale, commissioni con un
numero maggiore di candidati esterni ovvero commissioni apposite con soli candidati
esterni, ma con il limite della costituzione esclusivamente presso istituzioni
scolastiche statali e con [lulteriore garanzia che presso ciascuna istituzione
scolastica puo essere costituita soltanto una commissione di soli candidati esterni.

Un’altra commissione di soli candidati esterni pué essere costituita soltanto in
caso di corsi di studio a scarsa o disomogenea diffusione sul territorio nazionale.

Le nuove regole hanno l'obiettivo di rendere piu rigorose le procedure di
accertamento della effettiva preparazione dei candidati (composizione “paritaria”
della commissione) e di contrastare l'azione dei “diplomifici”, fissando un termine
invalicabile al numero dei candidati assegnabili alla commissione e impedendo la
costituzione di commissioni di soli candidati esterni nelle scuole paritarie.

A tale riguardo, preme rilevare che la costituzione mista delle commissioni
esaminatrici ha realmente impresso una svolta allesame di Stato in termini di rigore
e serieta e ha portato le scuole ad una maggiore attenzione agli aspetti di
preparazione degli studenti, in vista della valutazione da parte di commissari esterni.
Tale modalita di formazione delle commissioni ha favorito, infatti, una ricaduta
positiva nellimpostazione didattica del curricolo a partire dal triennio precedente
'esame. Si pud ritenere che siano stati raggiunti importanti risultati, con ricadute
positive sulla preparazione complessiva dei discenti.
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Allo stesso modo sono particolarmente interessanti le novita introdotte dalla
Legge, per quanto riguarda /e eccellenze, intese come "valore aggiunto" di una prova
di fatto diventata atto di riconoscimento finale di un percorso di studio.

In sostanza, la riforma non ha agito con effetto benefico solo per quanto
concerne il contrasto ai “diplomifici’, ma soprattutto per un miglioramento generale
dei processi di insegnamento-apprendimento, facendo dellesame di Stato una
grande occasione per gli studenti di far emergere le proprie conoscenze, abilita e
competenze.

Come si evince dalle tabelle allegate alla presente relazione, confrontando i
dati relativi agli esami di stato del 2006 con quelli del 2007 e seguenti, emerge una
significativa riduzione di candidati esterni e di candidati per abbreviazione per merito,
con una certa stabilizzazione negli ultimi due anni.

Un ulteriore correttivo al fenomeno dei cosi detti “diplomifici” &€ stato apportato
con |'adozione di ulteriori norme, di seguito illustrate, concernenti I'assegnazione
delle sedi di esame ai candidati esterni.

Con la legge 25 ottobre 2007, n. 176 di conversione in legge del decreto legge
7 settembre 2007, n. 147, articolo 1, comma 2 (che ha modificato I'articolo 2, comma
4 della legge 10 dicembre 1997,n. 425 come modificato dalla legge 11 gennaio
2007,n. 1), sono state apportate correzioni alla disciplina concernente la procedura di
assegnazione della sede di istituto di esame ai candidati esterni, stabilendo I'obbligo
di presentazione della domanda di ammissione agli esami di Stato al dirigente
dell’'ufficio scolastico regionale territorialmente competente.

Tale innovazione ha comportato la eliminazione del fenomeno del cosi detto
“pendolarismo” dei privatisti da una regione ad altra alla ricerca di istituti di
gradimento.

Un successivo provvedimento di legge, articolo 1-quinquies decreto legge 25
settembre 2009, n. 134, convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre
2009,n. 167 (che ha modificato I'articolo 2, comma 3 della legge 10 dicembre 1997,
n. 425, e successive modificazioni), ha eliminato la disparita di trattamento, in
materia di prove preliminari, tra candidati esterni in possesso e non in possesso di
idoneita all’ultimo anno.

Com’é noto, ai sensi della legge 11 febbraio 2007, n. 1, art. 1, ¢. 1, cpv. art. 3,
c. 6, il punteggio di credito scolastico & stato portato da 20 a 25 punti (con la
corrispondente riduzione del punteggio massimo del colloquio da 35 a 30 punti). Non
é stato tuttavia armonizzata con la citata modificazione la norma vigente per
l'eventuale integrazione del punteggio finale (c.d. bonus). In effetti, nonostante la
variazione del punteggio massimo del credito scolastico e del colloquio, & rimasta
invariata la disposizione per cui «fermo restando il punteggio massimo di 100, la
Commissione d'esame pud motivatamente integrare il punteggio fino a un massimo
di 5 punti ove il candidato abbia ottenuto un credito scolastico di almeno 15 punti e
un risultato complessivo nella prova d'esame pari almeno a 70 punti». Al riguardo, e
appena il caso di rilevare che il conseguimento di aimeno 15 punti di credito
scolastico rispetto al massimo di 20 punti configura una situazione sensibilmente
diversa dal conseguimento degli stessi 15 punti rispetto al massimo di 25: 15 e |l
75% di 20, ma solo il 60% di 25. Se poi si considera che & rimasto inalterato il
requisito di almeno 70 punti quale risultato complessivo della prova d'esame,
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nonostante la diminuzione dei punti a disposizione (che sono passati da 80 a 75), &
evidente che la mancata armonizzazione del quadro normativo conduce al risultato di
deprezzare la carriera scolastica e di premiare invece il risultato delle prove d’esame
nel quadro di una legge che ha invece inteso amplificare la considerazione per i
risultati conseguiti nella carriera scolastica (poiché il punteggio massimo di credito
scolastico & passato da 20 a 25 punti).

Da tempo gli operatori scolastici e gli esperti del settore premono perché le
disposizioni relative all’eventuale integrazione del punteggio siano armonizzate con
le nuove norme concernenti il punteggio del credito scolastico e del colloquio. Al
riguardo, si sottolinea piuttosto I'opportunita di tenere nella massima considerazione
'esigenza di rendere ancora piu rigorosi i requisiti richiesti per la possibilita di
accedere all'integrazione. Si ritiene pertanto ragionevole pensare che possa essere
fissato — mediante atto legislativo — ai fini del bonus, un nuovo limite solo per il
credito scolastico, che non dovrebbe essere inferiore a 22 punti su 25 di punteggio
totale di credito scolastico.

Inoltre, occorre far presente che questo Ministero, avendo rilevato sul territorio
una elevata differenziazione in alcune regioni relativamente al comportamento delle
commissioni di esame nell'attribuzione della lode, al fine di superare tale criticita, ha
emanato il Decreto ministeriale 16-12-2009, n. 99, con il quale sono stati fissati nuovi
criteri di attribuzione della lode adottando nuove tabelle di ripartizione del credito
scolastico, intese a limitare il fenomeno descritto che potrebbe stimolare fenomeni
degenerativi fino al punto di vanificare lo spirito relativo al perseguimento della
eccellenza che era all'origine della istituzione della lode.

Con il Decreto ministeriale citato I'attribuzione della lode, prevista dall’art. 1, 3°
capoverso della legge n. 1/2007 presuppone il conseguimento di risultati di eccellenza
negli ultimi tre anni del percorso scolastico e nelle prove di esame.

La nuova ripartizione dei punteggi del credito scolastico, indicato nelle tabelle
allegate al decreto in questione, & applicata con gradualita a decorrere dall'anno
scolastico 2009/2010 nei confronti degli studenti frequentati il terzultimo anno.
Nell'anno scolastico 2010/2011, l'applicazione si estendera agli alunni della penultima
classe e nellanno scolastico 2011/2012 riguardera anche gli studenti dellultima
classe.

Le bande di oscillazione sono state rimodulate da quattro a cinque (M=6; 6<M<
7; 7<M<8; 8<M<9; 9<M< 10), al fine di limitare la possibilita di attribuzione della lode
nei casi di eccellenza.

Nel decreto in questione si prevede, inoltre, che il credito scolastico annuale e il
punteggio relativo alle prove d’esame devono essere attribuiti dal consiglio di classe o
dalla commissione, secondo le rispettive competenze, nella misura massima
allunanimita in considerazione della necessita di premiare con Il'attribuzione della
lode esclusivamente risultati di acclarata eccellenza.

Da ultimo, & doveroso osservare che l'istruzione secondaria di secondo grado
e stata recentemente riordinata con 'emanazione di tre decreti del Presidente della
Repubblica (n. 87 del 15 marzo 2010, relativo agli istituti professionali, n. 88 del 15
marzo 2010, relativo agli istituti tecnici e n. 89 del 15 marzo 2010, relativo ai licei).

Non e difficile prevedere che il riordino testé avvenuto richiedera interventi
specifici di adattamento normativo anche in materia di esame di Stato, in particolare
in rapporto alla esigenza di individuare rigorose forme di verifica dei risultati di
apprendimento conseguiti dagli studenti al termine del percorso scolastico.
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Si allegano tabelle riepilogative particolarmente significative rispetto a quanto
illustrato nella presente relazione:
Allegato 1

Tabella n. 1. candidati interni, esterni e ammessi per merito relativi agli
anni 2006, 2007, 2008 suddivisi per regioni;

Tabella n.2: candidati interni, esterni e ammessi per merito relativi agli
anni 2009 e 2010 suddivisi per regioni;

Tabella n. 3: candidati interni, esterni e ammessi per merito con le
differenze, in diminuzione, per quanto concerne candidati esterni e
ammessi per merito nei medesimi anni;

Allegato 2

Tabella n. 4: diplomati con 100/100 (senza lode ) negli anni scolastici
2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010, suddivisi per regioni;

Tabella n. 5: percentuale dei diplomati con 100/100 (senza lode ) sui
diplomati totali negli anni scolastici 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010
suddivisi per regioni;

Tabella n. 6: diplomati con 100/100 e lode negli anni scolastici
2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010 suddivisi per regioni; e relativo
grafico;

Tabella n. 7: percentuale dei diplomati con 100/100 e lode sul totale dei
diplomati negli anni scolastici 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010
suddivisi per regioni; e relativo istogramma,;

Tabella n. 8: percentuale dei diplomati con 100/100 e lode sul totale dei
diplomati con 100 negli anni scolastici 2007/2008, 2008/2008 e
2009/2010 per regione; e relativo istogramma;

Tabella n.9: percentuale dei diplomati con 100/100 (con o senza lode)
sui diplomati totali negli anni scolastici 2007-2008, 2008-2009, 2009-
2010 per regioni; e relativo istogramma;

Tabella n. 10: diplomati totali negli anni scolastici 2007-2008, 2008-2009,
2009-2010 per regioni;

Tabelle n. 11: diplomati negli anni scolastici 2007/2008, 2008/2009 e
2009/2010 per regioni;

Tabella n. 12: diplomati con 100/100 senza lode per tipologia di istituto;
Tabella n.13: diplomati con 100/100 e lode per tipologia di istituto.

IL MINISTRO
IAST] GELMINI
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