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RELAZIONE

11 Ministero della Giustizia si occupa dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi, ha
funzioni amministrative strettamente connesse alla funzione giurisdizionale sia nel campo civile che
penale. Gestisce gli archivi notarili, svolge la vigilanza sugli ordini e collegi professionali, provvede
all’amministrazione del casellario, sovrintende la cooperazione internazionale in materia civile e
penale, provvede all’istruttoria delle domande di grazia da proporre al Presidente della Repubblica.
Nel settore penitenziario, il Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria svolge compiti di
attuazione della politica dell’ordine e della sicurezza degli istituti e servizi penitenziari e del
trattamento dei detenuti, nonché di amministrazione del personale penitenziario e di gestione dei
supporti tecnici necessari. I1 Ministero ha inoltre competenza in materia di minori e di gestione del
personale e dei beni relativi al settore della giustizia minorile.

I Centri di Responsabilita Amministrativa del Ministero della Giustizia sono i seguenti: Gabinetto
ed uffici di diretta collaborazione, Dipartimento per gli Affari di Giustizia, Dipartimento
dell’Organizzazione Giudiziaria del Personale e dei Servizi, Dipartimento dell’ Amministrazione
Penitenziaria e Dipartimento perla Giustizia Minorile. E inoltre da citare I’amministrazione degli
Archivi Notarili che ha un proprio bilancio.

Le principali innovazioni legislative in materia di giustizia prodotte nel 2009 sono le seguenti:

o Legge 18 giugno 2009 n. 69 Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile.

e Legge 15 luglio 2009 n .94 Disposizioni in materia di sicurezza pubblica.

Legge 23 luglio 2009 n .99 Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle
imprese, nonché in materia di energia.

e  Legge 3 agosto 2009 n. 116 Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea  generale dell'ONU il
31ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003,
nonché norme di adeguamento interno ¢ modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale.

e Legge 12 novembre 2009 n. 174 Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di Moldova per 'assistenza giudiziaria €
per il riconoscimento e l'esecuzione delle sentenze in materia civile, fatto a Roma il
7dicembre 2006.

Le priorita politiche per I’anno 2009 hanno riguardato i seguenti temi:

1. Valorizzazione delle risorse umane (formazione, riqualificazione e motivazione del personale).

2. Pianificazione e razionalizzazione della spesa (studio e riorganizzazione delle attivita operative di
ogni ufficio, progettazione accurata delle attivita e dei costi che queste comportano).

3. Infrastrutture (razionalizzazione dell’uso delle infrastrutture giudiziarie, penitenziarie,minorili e
degli archivi notarili, riduzione ove possibile degli gli stabili in affitto, progettazione ¢
costruzione di nuovi istituti penitenziari).

4. Semplificazione delle procedure (snellimento ed informatizzazione delle procedure e misurazione
dei tempi, analisi delle modalita concrete di impiego del personale).

5. Meritocrazia e misurazione dei risultati (introduzione di strumenti di premialitd meritocratica
nella gestione del personale; monitoraggio dell’evoluzione dei costi di ciascun servizio e
conseguente misurazione dei risultati conseguiti).

6. Attuazione del sistema unico delle intercettazioni telefoniche (rendere operativa la riforma
legislativa in materia).

7. Accelerazione del processo civile e penale (messa a regime del processo telematico, riforma
funzionale del processo civile e penale, attuazione della mediazione civile)

8. Miglioramento delle condizioni di detenzione (ristrutturazione e costruzione di Iistituti
penitenziari, ampliamento delle strutture esistenti, miglioramento delle misure alternative).
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9. Tutela dei diritti dei minori (porre in essere tutte le attivita volte ad arginare ed affrontare le
situazioni di devianza minorile, rafforzando la tutela dei diritti e dei doveri dei minori stessi).

10. Cooperazione internazionale (offrire ogni possibile contributo operativo e professionale per il
rafforzamento e ’ampliamento della cooperazione e dello scambio reciproco di informazioni per
prevenire e contrastare il terrorismo internazionale e le atre attivita criminali transnazionali, offrire
in ambito europeo ogni collaborazione per I’ampliamento I’efficienza delle reti europee quali la rete
dei Consigli della Magistratura, delle Corti Supreme e della formazione giudiziaria).
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA

Il Dipartimento per gli Affari di Giustizia ha svolto nel 2009 funzioni amministrative strettamente
connesse a quelle giurisdizionali sia in campo civile che penale e in particolare: vigilanza su ordini
e collegi professionali, gratuito patrocinio, vigilanza sulla gestione dei depositi giudiziari e sui corpi
di reato,aggiornamento ¢ amministrazione del Casellario Centrale e dei casellari giudiziali,
cooperazione internazionale attiva e passiva, estradizioni, rogatorie da e per I’estero ed esecuzione
di sentenze straniere, assistenza giudiziaria, vigilanza sui servizi relativi alla giustizia penale,
istruttoria delle domande di grazia da proporre al Presidente della Repubblica, vigilanza
sull’amministrazione degli archivi notarili.

DIPARTIMENTO DELL’ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, DEL PERSONALE E DEI
SERVIZI

[l Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi, istituito con D.P.R. 6
marzo 2001, n. 55 recante regolamento di organizzazione del Ministero, emanato in attuazione del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, provvede a:

- fornire all’Amministrazione giudiziaria i servizi e i mezzi finanziari connessi alla gestione delle
risorse umane, con riguardo sia al personale amministrativo sia al personale di magistratura, nonché
assicurare una razionale organizzazione degli uffici per un esercizio ottimale della giurisdizione;

- dotare gli uffici giudiziari di risorse strumentali e logistiche in modo da garantire il corretto
funzionamento istituzionale della giustizia civile e penale.

Le risorse gestite rivestono in gran parte carattere di obbligatorietd in ragione della incidenza
assorbente rivestita dagli oneri per il personale in servizio presso I’apparato giudiziario centrale e
periferico. La parte restante delle risorse finanziarie ¢ destinata al funzionamento e al
potenziamento delle strutture giudiziarie e costituisce I’unica parte di spesa su cui pud esercitarsi in
maggior misura I’azione discrezionale della dirigenza ai fini di una ottimale allocazione delle
risorse stesse. .

La spesa relativa all’anno finanziario 2009 ¢ stata effettuata sulla base di obiettivi volti ad
assicurare il funzionamento dei servizi istituzionali dell’ Amministrazione giudiziaria.

Per quanto concerne gli stipendi ed altri assegni fissi, il Dipartimento, quale Centro di gestione
unificata degli emolumenti stipendiali del personale dell’ Amministrazione Giudiziaria,ha proceduto
alla regolare liquidazione delle retribuzioni relative sia al personale di magistratura sia al personale
del comparto Ministeri.

Per i consumi intermedi connessi alle spese per beni ¢ servizi, & stato garantito il livello minimo dei
servizi istituzionali e la funzionalita delle strutture giudiziarie, tenendo altresi conto delle iniziative
in atto volte al conseguimento di risparmi e di significativi livelli di efficienza.

Nel contesto delineato, le prospettive di sviluppo e 1’azione concreta diretta al perseguimento degli
scopi istituzionali del Dipartimento sono stati tradotti nei seguenti obiettivi:

1. Riduzione del debito giudiziario attraverso I’implementazione del processo telematico che ¢& stato
avviato. Lo sviluppo dello stesso risulta condizionato dalle risorse disponibili.

2. Valorizzazione risorse umane.

L’organizzazione della giustizia ¢ fondata in larga misura sulle attivita del personale, una ricchezza
fondamentale necessariamente da valorizzare in quanto leva per I'efficienza degli uffici. Tuttavia,
il personale giudiziario, a differenza di quello di tutti gli altri settori, non ha oftenuto la

riqualificazione professionale. Risulta ancora in itinere il processo di riqualificazione dei
dipendenti.
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3. Infrastrutture.
Il Dipartimento coordina, sul territorio nazionale, circa 2.000 uffici giudiziari richiedenti uno sforzo
incisivo in termini di mantenimento delle strutture a livelli accettabili di efficienza e di
realizzazione di nuovi plessi giudiziari. Gl sforzi dell’Amministrazione si sono concentrati
sull’adeguamento degli edifici alle misure antincendio previste dalla normativa vigente in materia.
4. Pianificazione e razionalizzazione della spesa.
Negli ultimi anni le risorse destinate all’acquisizione di beni e servizi sono, come in tutti i settori
della pubblica amministrazione, notevolmente diminuite per effetto dei tagli lineari disposti dalle
varie leggi finanziarie.
L’amministrazione ha adottato tutte le iniziative volte a razionalizzare la spesa e a contenere i costi
al fine di ottenere possibili risparmi da destinare ad altre finalita ritenute
prioritarie.
5. Decentramento dell’amministrazione giudiziaria.
Lo schema di riorganizzazione del Ministero risulta attualmente all’esame del governo.
Nell’ambito dell’obiettivo strutturale Programma “Giustizia civile e penale”:1. Garantire il
funzionamento dei servizi relativi alla giustizia.
L’amministrazione ha adottato tutte le iniziative volte ad assicurare il funzionamento dei servizi
giudiziari.
DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
La situazione penitenziaria nell’anno 2009 ¢ stata caratterizzata dal notevole trend di crescita della
popolazione detenuta che ha raggiunto il numero di 64.791 persone detenute, con un incremento del
11,50% circa rispetto all’inizio dell’anno. Cid ha condizionato, le azioni volte al perseguimento di
taluni obiettivi previsti dal programma “Amministrazione penitenziaria” quali:

* la valorizzazione delle risorse umane - formazione e responsabilizzazione della dirigenza;

* la tutela dei detenuti - differenziazione delle condizioni di detenzione fra imputati e

condannati;

e le “Infrastrutture” potenziamento e mantenimento delle strutture.
La condizione di sovraffollamento che & tornata a generarsi all’interno delle strutture penitenziaria,
infatti, ha posto serie difficolta all’esecuzione degli interventi programmati e ha reso indispensabile
impegnare maggiori risorse professionali a fronteggiare I’emergenza penitenziaria, sia sotto il
profilo della sicurezza che della salvaguardia delle condizioni minime di salubrita degli ambienti
detentivi e della protezione della vita e della salute delle persone ristrette.
DIPARTIMENTO GIUSTIZIA MINORILE
Il Dipartimento per la Giustizia Minorile svolge le funzioni attribuite dalla legge al Ministro della
Giustizia in materia di:
- Attuazione dei provvedimenti penali emessi dall'Autorita Giudiziaria Minorile
- Sottrazione internazionale di minori '
- Protezione giuridica dei minori
- Studi, ricerche e progetti in collaborazione con Enti di Ricerca, Universita
- Accordi di cooperazione con Enti Locali, Territoriali e del privato sociale.
L’attivita dei servizi minorili della Giustizia & essenzialmente orientata a fronteggiare il fenomeno
della devianza minorile attraverso un’articolata azione di prevenzione e di recupero e mediante il
pit ampio coinvolgimento delle strutture della rete sociale e un costante rapporto con la
magistratura minorile.
11 Dipartimento Giustizia Minorile garantisce, altresi, il funzionamento delle strutture degli Uffici
Giudiziari Minorili (Tribunali per i Minorenni e relative Procure).
L'Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia Minorile si compone di tre Direzioni
Generali ed un Ufficio del Capo del Dipartimento. Insieme concorrono alla realizzazione degli
interventi di giustizia minorile e all'attuazione dei provvedimenti giudiziari attraverso la gestione
degli approvvigionamenti, delle risorse materiali e delle strutture e attraverso una adeguata
amministrazione, sviluppo, valorizzazione e formazione delle risorse umane.
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AMMINISTRAZIONE ARCHIVI NOTARILI

All’Amministrazione degli archivi notarili sono demandati: il controllo sull’esercizio dell’attivita
notarile, la conservazione del materiale documentario degli atti dei notai cessati, il rilascio delle
copie degli atti conservati, lo svolgimento delle funzioni notarili sugli atti conservati e la gestione
del Registro generale dei testamenti.

I bilancio dell’ Amministrazione ¢ di cassa e presenta, per I’anno 2009 un avanzo di gestione.

IMPATTO SOCIALE
All’inaugurazione dell’ Anno Giudiziario il Ministro Alfano ha detto:
“Alcuni dati fotografano lo stato della giustizia:

1 5.625.057 1 procedimenti civili pendenti, con un aumento del 3% rispetto al 2008;

2 3.270.979 quelli penali, con una riduzione modesta rispetto all’anno precedente;

3. 65.067 detenuti - di cui 24.152 stranieri - nelle 204 strutture penitenziarie;

4. 20.959 minorenni segnalati dall’ Autoritd Giudiziaria Minorile agli Uffici di Servizio Sociale
per 1 Minorenni, con una crescente incidenza dei fenomeni di devianza minorile straniera.

Questa enorme mole di lavoro — che non ha eguali negli altri paesi dell’U.E. - viene gestita da 9080
magistrati togati (6402 giudici ¢ 2090 pubblici ministeri); 3513 giudici onorari; 40456 unita di
personale giudiziario; 1399 addetti al settore minorile; 46662 dipendenti dell’amministrazione
penitenziaria.

Tra questi dipendenti, ben 5183 (circa il 12 %) sono impegnati ad effettuare 28 milioni di notifiche
manuali ogni anno - pari a 112.000 notifiche al giomo — di cui oltre la metd destinate agli avvocati.

Circa il 12% dei soli processi penali viene rinviato per omessa o irregolare notifica (dati Eurispes
2008) e lo stesso processo penale brucia, in media, 80 min di euro ogni anno per dichiarare
prescritti 170.000 processi (465 al giomo, festivi compresi).

Oltre 30.000 cittadini hanno chiesto di essere indennizzati a causa dell’irragionevole durata del
processo, ottenendo decine di milioni di euro di risarcimenti, con un trend di crescita delle richieste
pari al 40% I’anno.

La giustizia costa 8 miliardi di euro I’anno, cioé circa 30 milioni di euro per ogni giornata
lavorativa.” ’

ALLEGATI

Si allegano le tabelle contenenti il quadro contabile riassuntivo dell’anno 2009 suddivise per le 3
missioni assegnate (n. 6 Giustizia, n. 32 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche ¢ n. 33 fondi da ripartire) e per programmi, tratte dalle note preliminari al consuntivo
2009.
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10 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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