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Determinazione n. 32/2010.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 4 maggio 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, con cui
I'Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell’amministra-
zione pubblica (INPDAP) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2008, nonché le annesse relazioni degli organi ammini-
strativi e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’ar-
ticolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Bruno Bove e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli
atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere
del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente predetto per l'esercizio 2008;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
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consuntivo per l'esercizio 2008 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell'Istituto nazionale di previdenza
per i dipendenti dell’amministrazione pubblica (INPDAP) I'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Bruno Bove Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 7 maggio 2010.

I DIRIGENTE

(dott. Giuliana Pecchioli)
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PREMESSA

La gestione finanziaria dell’Istituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti
dell’Amministrazione Pubblica ha formato oggetto di relazione al Parlamento fino
all'esercizio 2007 con determinazione n.28 del 5 maggio 2009 (vedi Atti parlamentari
-XVI legislatura - Camera dei Deputati - Documento XV, n.97).

Con la presente relazione la Corte riferisce sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione relativa all’esercizio finanziario 2008 nonché sui fatti gestionali di
maggior rilievo successivamente intervenuti.

La normativa fondamentale di riferimento & contenuta nel D.Lgs. 30 giugno
1994, n.479, che conclude un lungo periodo di vigenza di decreti iegge, e nel DPR 24
settembre 1997, n.368 di approvazione del Regolamento di organizzazione e
funzionamento dell'Istituto.

L'INPDAP svolge, secondo i criteri di economicita ed imprenditorialita dettati daile
menzionate norme, i compiti degli enti e casse cui & subentrato (ENPAS, INADEL,
ENPDEP, CASSE amministrate dal Ministero del Tesoro); provvede inoltre alla
liguidazione ed al pagamento delle pensioni per il personale statale e per i dipendenti
delle Ferrovie dello Stato - art.43 della L. 488/1999 (convenzione INPDAP-INPS).

Nell‘'espletamento delle relative attivita 'INPDAP & sottoposto alla vigilanza del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali (d’ora in avanti Ministero del iavoro)e del
Ministero dell’'economia e delle finanze (d'ora in avanti Ministero dell’economia) e sullo
stesso la Corte dei conti esercita il controlio secondo le modalita previste dall’ art.12
delia L. n. 259/1958, con un proprio magistrato delegato in posizione di fuori ruolo
presso I'Ente (art.S del citato decreto legislativo).

Con un numero complessivo di iscritti che si aggira intornoc ai 3,6 milioni
I'INPDAP costituisce il polo previdenziale per i pubblici dipendenti provvedendo a
gestire i relativi trattamenti pensionistici (oltre 2,6 milioni di pensioni) e guelli di fine
servizio e di fine rapporto, nonché un ampio ventaglio di altre prestazioni, sia creditizie

che sociali.
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1. ORGANI

Sono organi dellIstituto: il Presidente, il Consiglio di Amministrazione (d’ora in
avanti CdA), il Consiglio di indirizzo e vigilanza (d'ora in avanti CIV), il Collegio dei
sindaci, il Direttore generale, nonché i Comitati di vigilanza delle gestioni autonome.

Tutti gli organi durano in carica quattro anni (il quadriennio decorre dalla data di
insediamento, ai sensi del D.L. 8/1999, convertito in L. 75/1999), ad eccezione del

Direttore generale.

Il Presidente

Nel corso del 2008 & cessato dalla carica, al termine dei sei mesi di proroga
dell’incarico quadriennale, il Presidente dell'INPDAP nominato, dopo un lungo periodo
di gestione commissariale, con il D.P.R. del 30 novembre 2003.

E’ stata disposta con D.P.R. del 30 luglio 2008 fa nomina de! nuovo Presidente
dell'Istituto, successivamente nominato, con decreto interministeriale dell’ll
settembre 2008, Commissario straordinario, sino al 31 marzo 2009, per |'esercizio
delle competenze del CdA.

Incarico questo che & stato poi confermato con due successivi decreti
interministeriali, dei quali I'ultimo, in data 2 gennaio 2010, ne fissa il termine finale al
momento in cui verrd completato il processo di riorganizzazione dell’Ente e comunque
non oltre il 31 dicembre 2010.

Nella sua veste di Commissario straordinario il Presidente ha svolto, oltre alle
funzioni del CdA, anche quelle del CIV (affidategli con il decreto interministeriale del
20 novemnbre 2008) sino all’avvenuta ricostituzione di quest’ultimo.

Tra gli atti di maggior rilievo adottati dai Commissario stracrdinario durante il
2008 possono segnalarsi, oltre a quelli riguardanti specificamente il bilancio
(menzionati, cosi come le delibere in materia del CdA e del CIV, in successivi
paragrafi, ai quali si fa pertanto rinvio), le delibere aventi ad oggetto: la definizione, ai
sensi dell'art.72 del D.L. 112/2008, convertito in L. 133/2008, dei criteri sia per la
risoluzione del rapporto di lavoro dei dirigenti generali in possesso dell’anzianita
contributiva massima di 40 anni (del. n.21 del 13 novembre), che per l'applicazione
nei riguardi del personale INPDAP degli istituti dell’esonero dal servizio, della
permanenza in servizio oltre il 65° anno di eta e della risoluzione del rapporto di
lavoro dei dipendenti con 40 anni di anzianita contributiva (del. n.30 del 9 dicembre);
il codice di condotta a tutela della dignita sul lavoro delle lavoratrici e lavoratori

dell’Ente (del. n.26 del 9 dicembre); !'attuazione dell'art. 74 del menzionato D.L.
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112/2008, con riguardo sia alla rideterminazione deila dotazione organica dell’Istituto
(del. n.18 del 13 novembre, integrata dalla successiva n.33 del 18 dicembre), che al
nuovo ordinamento dei servizi {del. n.19 del 13 novembre e successiva n.34 del 18
dicembre)}; la programmazione delle assunzioni per ii triennio 2008-2010, ai sensi
dell'art. 39 della L.449/1997, e la disciplina regolamentare in materia di affidamento,
mutamentc e revoca degli incarichi di funzione dirigenziale non generale

(rispettivamente, del. n. 36 e n.45 del 23 dicembre),

Il Consiglio di amministrazione

Al sensi dell'art. 3 del D. Lgs. 479/1994 il CdA e composto dal Presidente
dell’Istituto, che lo presiede, e da sei esperti, due dei quall scelti tra dirigenti della
pubblica amministrazione in posizione di fuori ruolo.

Nel luglio del 2008 é decaduto per compiuto quadriennio il CdA nominato con i
D.P.C.M. 4 giugno 2004 e le sue competenze sono state poi esercitate, come gia
detto, dall’'ecrgano commissariale straordinario.

Tra le delibere di maggior rilievo adottate dal CdA nel 2008 possono menzionarsi
quelle riguardanti: il piano di impiego dei fondi disponibili per il 2008 (del. n.587 del
18 marzo); I'aggiornamente del documento programmatico sulla sicurezza in
attuazione del decreto legistativo 30 giugno 2003, n. 196, recante "codice in materia
di protezione dei dati personali”. (del. n.590 del 26 marzo); i benefici di natura
assistenziale e sociale ai dipendenti (ex art. 59 del DPR 509/1979), con l'introduzione
di modifiche sia al regolamento dei prestiti che a quello dei mutui ipotecari edilizi

(rispettivamente, con del. n.608 del 23 maggio ¢ n.610 del 29 maggio).

Il Consiglio di indirizzo e vigilanza

Il CIV & composto, sempre a norma del menzionato art.3 del D. Lgs. n.479 del
1994, da 24 membri, suddivisi paritariamente tra i rappresentanti dei lavoratori
dipendenti, nell'ambito dei quali il Consiglio elegge il proprio Presidente, € quelli di
Amministrazioni statali, Regioni, Province, Comuni ed Aziende speciaii di cui ali’art.23
della L. 142/1990.

Nel lugiio 2008 ¢& decaduto, dopo una proroga di sei mesi del termine
quadriennale di durata in carica, il CIV costituito, in parte, con D.P.C.M. del 24 ottobre
2003 e poi integrato con la nomina dei consiglieri mancanti disposta da successivi tre
decreti.

Alla costituzione del nuovo ClV, insediatosi il 10 febbraio 2009, ha provveduto il

D.P.C.M. del 2 gennaic 2009.
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Nel 2008 le delibere del CIV hanno avuto ad oggetto: I'approvazione delle linee
di indirizzo relative al bilancio sociale dell’Istituto (del. n.309 del 21 febbraio);
t'approvazione del piano di impiego dei fondi disponibili per il 2008 (del. n.310 del 10
aprile); Vindividuazione, ai sensi dell’art.41 della L.449/1997, delle commissioni &
organi collegiali indispensabili per la realizzazione degli obiettivi istituzionali dell’Ente
{del. n.313 del 12 giugno), e prioritd strategiche per il 2009 (del. n.314 del 19

giugno).

Il Collegio dei sindaci

Il Coliegio dei sindaci, composto di sette membri in possesso deila qualifica di
dirigente generale dell’Amministrazione statale e collocati fuori ruolo presso I'Ente (tre
in rappresentanza del Ministero del lavoro, tra i quali uno svolge le funzioni di
presidente del Collegio, e quattro in rappresentanza del Ministero dell’economia), &
stato ricostituito con decreto interministeriale del 7 agosto 2006 e con D.P.C.M. del 13
agosto 2008 sono stati nominati i relativi presidente e vice presidente, gia membri
effettivi del Collegio.

Con decreto interministeriale del 21 dicembre 2009 scno stati nominati, in
sostituzione di due componenti del Collegio (uno collocato a riposo e, I'altro, destinato
a diverso incarico}, due nuovi sindaci effettivi per il restante periodo del guadriennio di
durata dell’organo.

A seguito della nomina ad altro incarico, con decorrenza dal 1° gennaic 2010, del
Presidente del Collegic la composizione dell’organo & stata integrata, a decorrere dalla
stessa data, con la nomina, in virtu del decreto interministeriale dell’l febbraio 2010,
del sindaco effettivo, con funzioni di presidente, in rappresentanza del Ministero del
lavoro,

Anche per I'anne 2008 il Collegio dei sindaci si e riunito con cadenza settimanale
procedendo alla verifica degli atti gestionali sia degli Organi che della dirigenza
centrale e periferica deil'Istituto e ha partecipato alle sedute del CIV e del CdA, nonche
alle riunioni informali indette, per i provvedimenti di maggior rilieve, dal Commissario
straordinario e svoltesi con la presenza anche del magistrato della Corte.

Ha inoltre effettuato verifiche sulllandamento della gestione e sulla tenuta delle
scritture e dei documenti contabili, sia in sede centrale che periferica.

Le relazioni del CoHegio sul bilancio consuntivo dell'esercizio 2008, contengono,
cosi come quelle per i precedenti esercizi, un‘attenta analisi sui vari aspetti, anche
problematici, dell'attivita dell’Istituto, fornendo, al contempo, importanti elementi

valutativi e indicazioni ai fini dell’eliminazione delle carenze rilevate.
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Il Direttore generale

Il Direttore Generale nominato con decreto del Ministro del lavoro del 22
dicembre 2006 & rimasto in carica sino al 6 gennaio 2010 (termine finale di durata
dell'incarico}. Con decreto del Ministro del lavoro in data 29 dicembre 2009, adottato
su proposta det Commissario straordinario dell'INPDAP (con delibera n.145 del 28
dicembre 2009), e stato nominato il nuovo Diretiore generale dell’Istituto, per la
durata di quattro anni a decorrere dal 15 gennaio 2010.

Nel corso del 2008 if Direttore generale ha esercitato le competenze attribuitegli
dal D.Lgs. 479/1994, svolgendo quella fondamentale funzione, connaturata alla carica,
di coordinamento dell’attivita della dirigenza e di coliegamento con gli altri organi di

amministrazione.

I Comitati di vigilahza

Nell’'ambito della struttura organizzativa dell’Istituto operapo i Comitati di
vigilanza delle gestioni autoneme (istituiti dall‘art. 4 comma 3 del D.Lgs. 479/1994 e
disciplinati dal Regolamento per }'organizzazione ed il funzionamento dell'INPDAP), ai
quali spetta il compito di decidere i ricorsi amministrativi in materia pensicnistica e
previdenziale. Essf sono stati, anche per {'anno 2008, ritenuti dal CIV {con la citata
delibera n.313 del 12 giugno 2008) indispensabili per la realizzazione dei fini
istituzionali deil’'ente.

L'esercizio di detta funzione ha conosciuto un lungo periodo di interruzione nel
corso del 2008, che si é protratto anche nelf’anno successivo, a causa del mancato
tempestivo rinnovo dei Comitati, dopo la loro scadenza, avvenuta il 10 fuglio 2008, per
decorso quadriennio di durata in carica.

Alla ricostituzione dei Comitati si e infatti provveduto con decreto
interministeriale det 10 marzo 2009, cui ha fatto seguito, in data 8 aprile 20089,
l'insediamento degli stessi.

La prolungata assenza di tali organi nel 2008, per quasi tutto if secondo
semestre, durante il quale ovviamente & continuato l'afflusso di nuovi ricorsi, nen
poteva che ripercuotersi, peggiorandola, sull’'entita dei ricorsi in attesa di decisione,
ammontanti a fine anno, come mostra il prospetto, a n. 4.884, con un incremento del

19,2% rispetto ai 4.096 giacenti all'inizio del 2008.
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i H Ricorsi Sedute Ricorsi Ricors: Ricorsi , . Ricorst
Comitati gracents effettuate pervenuti . esaminati Deiiberati rinviati g:zcle/:;r; al

al 1/1/2008
Comitato di Vigilanza per te [ ’

prestazioni previdenziali dei

dipendenti civili € militari dello - 687 27 916 690 658 32 913
stato e loro superstiti . . . i . o B .
Comitate di vigilanza per le :

prestazioni previdenziali ai 3.401 16 1.241 679 649 30 3.963
dipendenti degli enti locali : )

Comitati di vigilanza per le : ' ’ :
pensioni ai sanitari 2 2 17 14 14 0 5

Comitato di vigilanza per le

prestazioni previdenziali ai : : :

dipendenti degli enti di diritto : 4 6: 6 9 7 2 1
pubblico S

Comitato di vigilanza per le

pensioni agli insegnanti di asilo 0 4 1 1 0. 1! 0

e di scuole elementari parificate
Comitato di vigilanza per'le”

pensioni agli ufficiali giudiziari, .

agli aiutangtli ufficiali g%udiziari ed 2 4 5 5: 3 2 2

A1 coadiutorl, - : S T S S - SR S
Totale 4.096 59 : 2.186 1.398 1.331 67 4.884

L'eliminazione del consistente arretrato accumulatosi costituisce indubbiamente
un'esigenza impellente ed a tal fine appare necessario che vengano posti in essere,
dagli organi responsabili dell’Istituto, rimedi alle eventuali disfunzioni organizzative o
lentezze procedimentali che possano rallentarne {o smaltimento. Occorre in sostanza
che si realizzi il recupero di quei caratteri di rapidita ed efficienza che dovrebbero
esser propri della forma di tutela che si svolge attraverso i ricorsi amministrativi ed &
diretta ad assicurare, come la tutela in sede giurisdizionale, {a giustizia

nell’'amministrazione.

Di seguito si riportano le misure dei compensi spettanti al Presidente e at
compeonenti degli organi dell'lstituto, compensi gia fissati dal D.P.C.M. del 9 maggio
2001 e ridotti del 10%, a decorrere dal 1° gennaio 2006, in applicazione delle
disposizioni di cui al comma 58 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge
finanziaria 2006). L'indennitd del Presidente & pari a € 8.283,71 lordi mensili. 1l
compenso per lincarico di Commissario straordinario ammonta a € 4.141,855 mensili.
« Aj componenti del CIV spetta un'indennitd mensile lorda di € 1.925,41 per il

Presidente e di € 1.119,42 per i componenti.
« Per i membri supplenti del Collegio sindacale & prevista |'erogazione di una
indennita di € 268,66 mensili.

In applicazicne delle disposizioni contenute nell’art.8 della iegge 16/1/2003 n.3
ogni sindaco effettivo, collocato, come gia detto, in posizione di fuori ruolo presso
I'Ente, gode del trattamento economico stabilito dal contratto individuale di lavoro
stipulate con il Ministero di appartenenza.

A tutti i componenti dei predetti Organi viene inoltre erogato, per la
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partecipazione alle sedute coliegiali, il gettone di presenza nelia misura di € 75,30 lordi
a seduta, gettone corrisposto anche al magistrato della Corte dei conti delegato al
controllo.

Il contratto individuale di laveoro tra I'Istituto e il Direttore generaie prevede un
emolumento mensile fordo di € 21.054 cui va aggiunta una retribuzione di risultato
annua, prevista per un importo non inferiore al 25% del totale del Fondo per la
retribuzione accessoria dei dirigenti di livello generale. La retribuzione annua
complessiva del Direttore generale nel 2008 & ammontata a € 309.336.

Ai componenti dei Comitati di vigilanza spetta un gettone di presenza di € 51,13,

A completamento dei dati sin qui esposti in ordine agli organi dell'INPDAP un
cenno € da dedicare al modello di governo disegnato dal D.Lgs. 475/1994, sul quale si
& gia pilu volte soffermata la Corte nei propri referti.

A riguardo va rammentate che nel precedente referto era stato segnalato il
permanere di alcune criticita nel concreto svolgimento dei rapporti, comunque
decisamente migliorati, tra il CIV e il CdA, reiterandosi poi la considerazione che esse
potessero trovare geneticamente ragione nel modelie di governo, c.d. duale, che pone
all’apice istituzionale la dialettica tra i due organi collegiati.

Il commissariamento intervenuto nel corso deila seconda meta dell'annc 2008 e
poi confermato nei due anni successivi induce ad ulteriori riflessioni, incentrate sul
nuovo assetto di governo dell’Istituto che & venuto cosi ad instaurarsi.

In merito si ritiene di osservare che la mancata ricostituzione del CdA e ia
prolungata sua sostituzione con un organo monocratico (motivata questultima con la
necessita del completamento della ricrganizzazione dell'lstituto prevista da vigenti
disposizioni normative, peraltro riguardanti tutte le P.A.) determinanc una durevole
deviazione dal modelle di governance stabilito dalla legge istitutiva dell'INPDAP,
incidendo quindi sull’autonomia dell'Istituto; e cio in virtu della reiterazione di un tipo
di provvedimento, guello di nomina di un Commissaric straardinario, che normalmente
trova ragione in evenienze di carattere contingente e temporaneo, in genere
riconducibili a gravi patologie riscontrate nel funzionamento dell’ente sottoposto alla
vigilanza.

D‘altro canto e in via generale puo inoltre osservarsi che & ovvia conseguenza di
una gestione commissariale, a fronte della maggiore rapidita di decisione, che questa
consente, i! venir meno della collegialitd nella fase conclusiva del processo di
formazione degli atti, e quindi dell'apporto che essa normalmente reca (di

approfondimento nell'esame delle varie questioni e di ponderazione dell’interesse
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pubblico ai fini delle scelte da operare), attraverso il dibattito che si svolge tra i
componenti defl’organo.

La situazione evidenziata - che peraltro non pud che in parte incidere sulle
modalita di esercizio attraverso le quali deve svoigersi, ai sensi dell'art.12 della L.
259/1958, il controlle della Corte sulla gestione dell'Istituto - & destinata a cessare con
il completamento della riorganizzazione dell’Istituto € comunque non oltre la fine del
corrente anno, come disposto dall’'ultimo, e gia menzionato, provvedimento di

conferma del Commissario straordinario.
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2. ORGANIZZAZIONE
2.1. L'assetto strutturale

L'assetto organizzativo dell’Istituto, quale delineato dal CdA con delibera n.226
del 5/10/2005 e poi aggiornato con la delibera n.548 del 13/11/2007, la quale
provvedeva a costituire, con decorrenza dal 1° gennaio 2008, sette Direzioni centrali
mediante |'accorpamento di funzioni gia attribuite a precedenti strutture, € rimasto
invariato nel corso del 2008, risultando alla fine dell'anno medesimo articolato negli
uffici centrali e periferici elencati nei due prospetti seguenti ed ivi posti a raffronto con
il nuovo assetto vigente nel 2009.

Riguardo a quest’uitimo & da evidenziare che I'Ente ha provveduto, con delibera
commissariale n. 19 del 13 novembre 2008, adottata in attuazione del D.L. 112/2008,
convertito in L. 133/2008, a ridisegnare la propria organizzazione, con effetto dal 1°
gennaio 2009 (dal 1° luglio per alcune Direzioni centrali), riducendo complessivamente
da 30 a 26 gli uffici di livello dirigenziale generale.

In particolare, sono state ridotte da 17 a 15 le Direzioni centrali (in sede di
riorganizzazione alcune strutture sono state accorpate, altre hanno cambiato
denominazione, una € stata eliminata ed una & di nuova istituzione) e da 13 a 11 le
Direzioni compartimentali (ora denominate regionali) di livelio dirigenziale generale.

In aggiunta & quest'ultime sono state istituite 7 nuove Direzioni regionali
(Liguria, Friuli Venezia Giulia, Marche, Umbria, Abruzzo, Molise, Basilicata), attribuite a
Dirigenti di 2° fascia in ragione della dimensione ridotta del territorio di competenza,
sia in termini di province che di bacino di utenza.

La predetta deiibera n.19, nella parte in cui prevedeva una Direzione regionale gi
livello dirigenziaie generale per il Veneto e il Trentino Alto Adige, € stata poi modificata
con delibera commissariale n.34 del 18 dicembre 2008, che ha scorporato da tale
Direzione la competenza territoriale dell’Istituto relativa a guest’ultima regione,
attribuendola esclusivamente alie sedi provinciali di Trento e Bolzano.

Con la medesima delibera n.34 & stata istituita, in via del tutto transitoria, una
struttura di primo livello (con il connesso posto di funzione dirigenziale di prima fascia,
da riassorbire nel triennio 2009-2011), denominata “Struttura di supporto al Collegio

di Direzione della Struttura di Valutazione e Controllio Strategico”.
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Sntuaznone al 31/ 12/ 2008 Situazicne al 1/1/2009
u e . [ -
L Struttura CIV 1 Struttura tecnico amministrativa del CIV
Struttura vatutazione controllo strategico .
: - o ) Dlrezmnl Centrall
3 Segreteria Organi Collegiali .2 Organi Colleglall
Direzioni Centrali .
4 Audit 3 Audi _
5 Pianmcazlone budget e controlic di gestvone 4 - Pianificazione, budget e controllo di gestione
6 Personale 5 Risorse umane )
7 Ragioneria e Finanza ) . 6 Ragioneria e Flnanza .
8 Sviluppo Organizzativo e Formamone 7 Organizzazione e Quahta (dal 1 juglio)
istemi info ivi, tecnol
9 ° rmativi, tecnologici e 8 Sistemi informativ (dal 1 luglo)
_telecomunicazioni : : ‘ ) ] o
10 Comunicazione, studi e relazioni internazionali 9 . Comunicazione, studi e relazioni mternazmnall
i_l_ - Pammomo e Investimenti o ) ' 10 : Approvwglonamentl e Prowedltorato N
12 - Entrate e Posmone asstcuratlva 11 Entrate e
s 1z, Posnzlone assicurativa e Rapporto con gli Enti B
13 Pensuonl :
- e P 1 e
| 14 TFS/TIR « e Prewdenza complementare B : 13 Vrerwc.j nze L
15 - Welfare eVVStrrurtture_s_leaii_‘__ R 14 Welfare e Strutture sociali
16 Credito o 15 - Credito, Investimenti e Patrimonio_
17 _AA.GG. ¢ Legislativ T
Totale strutture di I fascia n.17 ' Totale strutture di I fascia n. 15*

*QOhtre alla struttura temporanea di primo livello, di cui alla citata delibera commissariale n.34 del 2008

Direzioni Compartlmentalt : Direzioni Reglonah
18 Piemonte/Valle D'Aosta 16 Piemonte/valle D'Aosta
19 - lLombardia 17 ¢ Lombardia
20 Friuli Venezna Gluha/Trentlno A A/Veneto ) 18 Veneto )
21 Emllla Romagna . 19  Emilia Romagna
22 Toscana e w20, Yoscana

: 23 .Abruzzo/Mohse
24 Marche/Umbria

25 lazio

26 Campama . 24

27 Puglia o i 25 Siciba

28 ' Basilicata/Calabria o - 26  Sardegna

29 Sicilia ‘ 7 E 7

30 Sardegna SO S
Totale generale I fascia n.30 ‘Totale generale I fascia n. 26

A seguito della nuovo assetto delle strutture di livello dirigenziale generale,
l'articolazicne all'interno delle stesse degli uffici dirigenziali di livello non generale ¢
stata ridefinita con determinazione n.374 del 31/12/2008 del Direttore generale, con
la quale si & provveduto, ne! contempo, alla soppressione di alcuni uffici,
all'aggregazione di altri e alla diversa distribuzione delle competenze al fine di

razionalizzare le attribuzioni sulla base delle concrete attivita svolte.
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2.2, L'Attivitsa di audit

La costituzione, con effetto dal 1° gennaio 2008, delia Direzione Centrale Audit,
disposta con la gia menzionata delibera n.548 del 2007 del CdA, trova ragione nelia
ravvisata opportunita di una riconsiderazione delle finalita della funzione ispettiva (gia
esercitata dal Servizio ispettivo, soppresso dalla medesima delibera) e quindi di
individuarle non piu nel solo controllo amministrativo di atti e procedimenti, ma, in via
prioritaria, nella verifica dei processi dell'azione amministrativa, sia sotto l'aspetto
dellz funzionalita che dell’'efficacia, con l'obiettivo di prevenire e non solo correggere
eventuati irregolarita o inefficienze.

Questa pit ampia concezione di tale funzione ha richiesto un’evoluzione
metodologica dell’attivita ispettiva, spostando il focus della stessa sull’analisi dei
processi dell’azione amministrativa ed orientando di fatto 'attivita di controllo ai criteri
in uso nel mondo aziendale.

L'attivita della D.C. Audit puo essere distinta in:

- Audit di processo;
- Indagini conoscitive {mirate e generali);
- Attivita inerenti alle verifiche 1.G,F.

- Audit di processo

Nel corso del periodo in esame sono state svolte due campagne audit mirate a

specifici settori operativi a rilevante criticita: le prestazioni TFS ed i centri vacanze in
Italia ed all’estero.
TFS - Scopo principale della campagna di audit, & stato quello di individuare le cause
che hanno portato alla corresponsione da parte dell’Istituto di una ingente quota di
interessi per ritardate pagamento sulie pratiche TFS, al fine di evitarne il ripetersi o
guanto meno di ridurne fortemente la portata, attraverso l'individuazione di opportuni
interventi correttivi di natura organizzativa e normativo-regolamentare.

In via propedeutica, la tecnostruttura ha procedutc ad un’approfondita analisi e
mappatura del processo, con conseguente redazione delle carte di lavoro necessarie
agli auditor per la raccolta delle informazioni in sede d'ispezione. Sono stati poi
selezionati - con il supporto della Consulenza Statistico-Attuariale, della Struttura
Informatica e della Direzione Centrale TFS/TFR e Previdenza complementare - i
campioni di pratiche da esaminatre.

Si & proceduto quindi all’‘esecuzione degli accessi presso le sedi di: Bolzano,

Brindisi, Catanzaro, Parma, Pordenone, Prato, Roma 3 e Taranto.
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Liinsieme dei report consegnati da ciascun audit manager & stato elaborato e

tradotto nella sintesi direzionale destinata al Direttore Generale, agli Organi di
controllo interno, a tutte le Direzioni Centrali interessate per materia ed, infine, alle
Direzioni Compartimentali coinvolte nella campagna.
Centri estivi Italia-estero - Scopo principale di questa campagna di audit & stato
quello di voler fornire alla governance un quadro esauriente di informazioni attendibili
sul livello qualitativo della prestazione sociale vacanze studio erogata dall'lstituto,
nonché indicazioni utili per un possibile miglioramento complessivo del servizio,

In esito a tale campagna, replicata anche nel 2009, sono state
complessivamente ispezionate, nel biennic 2008-2009 n. 119 strutture.

Per I'espletamento di questa particolare tipologia di audit sonoc state elaborate
preventivamente delle apposite “linee guida”, al fine di mettere a fattore comune le
positive esperienze maturate negli anni precedenti ed evitare il ripetersi di criticita e
punti di caduta che hanno talvoita rischiato di pregiudicare l'efficacia della stessa

attivita di verifica.

- Indagini conoscitive e monitoraggio
Oltre alle campagne audit, la Direzione ha espletato alcune indagini conoscitive

“mirate” riguardanti problematiche di vario tipo (conflittualitd in ambiente lavorativo,

irregotarita ed illeciti nelle materie del patrimonio, pensioni, credito), oltre a quelle

“generali” ordinariamente programmate.

Tra le indagini conoscitive piu significative si segnalano, in particolare, quelle
condotte presso:

1. la Direzione Centrale Credite (marzc 2008), dove sono state riscontrate gravi
irregolaritd nell'erogazione dei fondi destinati alle Cooperative edilizie di iscritti ai
sensi dell‘art, 21 del Regolamento sui mutui ipotecari;

2. il Compartimento Lazio (giugno 2008), dove sono state accertate irregolarita a
carico di un dirigente per fatti attinenti alla gestione e all’occupaziene di locali di
proprieta dell'Istituto.

Tali irregolarita sono state segnalate alla Precura della Repubblica e alla Procura
della Corte dei conti.
A seguito di verifiche ispettive sono stati avviati anche procedimenti per

I'accertamento della responsabilita dirigenziale, che si sono conclusi nel corso del 2008

con la revoca delllincarico o con il provvedimento di recesso per giusta causa ovvero

con le dimissioni del dirigente.
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Riguardo al monitoraggio la tecnostruttura ha predisposto un’ apposita scheda
per singola sede, in formato elettronico, nella guale sono stati inseriti tutti i dati
dell’'ultima visita ispettiva di carattere generale al fine di una sistematica rilevazione

delle criticita.

- Attivita inerente alle verifiche effettuate dall’Ispettorato Generale di
Finanza (I.G.F.) presso le strutture Inpdap

Dalle relazioni redatte dall’l.G.F. in esito alle visite ispettive effettuate presso
vari uffici regionali e infraregionali dell'Istituto sono risultate, oltre ad anomalie di
carattere diffuso (come, in particolare, la parziale attuazione del protocolio
informatico), criticita nelle diverse aree di gestione, tra le quali le piu frequenti si
riferiscono:
-per I'area pensioni, ai pagamenti dei ratei di pensione dopo il decesso del pensionato
e ai relativi controlli periodici sull'esistenza in vita del beneficiario, all‘intempestivita
nel riaccredito dei rateti;

- per l'area entrate, alia necessitd di un costante monitoraggio delle entrate
contributive al fine di intraprendere tempestive ed efficaci azioni di contrasto alle
morosita riscontrate;

- per l'area patrimonio, al generale disordine amministrativo che non consente un
soddisfacente monitoraggio e, di conseguenza, il recupero di eventuali morosita;

- per l'area credito, alla necessita di provvedere al corretto e puntuale controllo
della regolarita ed esattezza dei versamenti operati a rimborso delle rate dei

prestiti.

2.3. Il controlio strategico

Per analizzare l'attivita svolta dall’Ente nel 2008, il Nucleo di valutazione e
controllo strategico (NUVACQOST) ha elaborato un nuovo modello di foglio di lavoro
condiviso nel quale sono stati selezionati i principali obiettivi di consigliatura ai fini
della valutazione del risultato di gestione delle singole aree di autogoverno.

Le informazioni raccolte sono state calate all‘interno di un cruscotto direzionale a
suo tempo elaborato dalla struttura, cosi da consentire sia un‘analisi SWOT (quindi
una valutazione dei punti di forza-Strengths, debolezza-Weaknesses, delle
opportunita-Opportunities e delle minacce-Threats) di tutte le aree, istituzionali e di
autogoverno, sia una conclusiva analisi P.E.S. 7. (Political, Economic, Social, and

Technological analysis), volte ad offrire agli organi di indirizzo politico amministrativo,
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una piattaforma concettuale ai fini dell'adozione delle direttive, degli indirizzi politici e
degli atti di alta amministrazione.

La disamina effettuata dal NUVACOST ha posto in evidenza, in correlazione con
le linee di indirizzo e le priorita strategiche espresse dal CIV, sia i punti di forza che le

criticita nelle cinque tradizionali aree di attivita.

« Politiche istituzionali
Pensionistica obbligatoria

Riguardo all'area  pensionistica vengono evidenziate sia l'ulteriore
razionalizzazione del sistema premiante allo scopo di un miglioramento della
produzione, che la conclusione dello studio della normativa in vista del subentro
dell’Ente nella materia pensionistica dei dipendenti militari.

Inoltre si & messo in risalto il problema del rapporto iscritti/pensionati e la sua
stretta connessione con il diverso andamento delle variazioni delie due popolazioni e,
in particolare, di quella dei pensionati in continua crescita per effetto dell'evoluzione
del tasso di invecchiamento, puntualizzando che il meccanismo di turn over previsto
dal D.L. n.112 del 2008 non risulta sufficientemente in grado di assicurare il futuro
riequilibric del sistema pensionistico.

Viene infine evidenziato che i nuovi requisiti per il conseguimento della pensione
di anzianita contributiva rideterminati dal 1 gennaio 2008 al 30 giugno 2009 in 58 anni
di eta e 35 di anzianitd contributiva, introdotti con la Legge n. 247 del 24/12/2007,

hanno prodotto una flessiane dell'incremento medio annuo delle nuove pensioni.

s Previdenza compiementare e TFS/TFR

In relazione a questa area il NUVACQST sottolinea che ai fini dell’erogazione
delle prestazioni istituzionali nell’'uitima parte dell’'anno & stato necessario apportare
consistenti variazioni in aumento alio stanziamento iniziale, e cid principalmente in
ragione dell'inserimentc della retribuzione accessoria nella base di calcolo TFR ai sensi
degli artt. 82 e 83 CCNL 2006/2007 (retribuzione professionale docenti e compenso
individuale accessorio personale ATA) e del cospicuo numero di TFR telematici MIUR,
pervenuti nei mesi estivi e liguidati con priorita, che ha influito sulla crescita del
numero complessivo delle prestazioni erogate nel 2008 {+4,28% rispetto al 2007).
Entrate

L'analisi SWOT di questo settore mette in fuce, oltre ai punti di forza
rappresentati dalla messa a regime della Denunzia Mensile Analitica (DMA), i punti di
debolezza rappresentati dalla carenza sia di un sistema sanzionatorio nell'ipotesi di

mancata o ritardata trasmissione dei dati da parte delle amministrazioni pubbliche,
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che delle dotazioni di software delle amministrazioni obbligate, motivo di difficolta nel

reperimento e nella fornitura dei dati.

+ Politiche organizzative e del personale
Personale

Il NUVACOST fa presente che nel corso del 2008 e proseguito l'aggiornamento
della banca dati del personale dell'lstituto con la “scannerizzazione” di n. 2.371
fascicoli dei dipendenti ed é stato inoltre sperimentato e collaudato il sistema di
valutazione destinato alla dirigenza di II fascia (SIRIUS).
Formazione

Richiama poi la linea espressa dal CIV, intesa alla valorizzazione del personale
interno in riferimento ai progetti di cambiamento organizzativo ed informatico, con
l'auspicato subentro dello stesso nella manutenzione degli applicativi del nuovo

sistema informativo attraverso appositi percorsi formativi.

+ Politiche di bilancio

In relazione alle priorita strategiche fissate dal CIV per I'anno 2008 {riguardanti:
I'affinamento delle metodologie previsionali e gestionali con l'obiettivo di ridurre gli
scostamenti tra bilancio di previsione e conto consuntivo; lI'individuazione di interventi
fdonei a ridurre il disavanzo finanziario, e specificamente quello della gestione di parte
corrente; l'integrale inventariazione e valorizzazione dei beni mobili e immobili) il
NUVACQST osserva, per quanto attiene, in particolare, alla riduzione del disavanzo
finanziario, che la “scopertura previdenziale” della gestione di parte corrente,
determinata dal disequilibrio tra entrate e uscite previdenziali, ha natura di deficit
strutturale non governabile dall’'Ente senza lintervento di apposite disposizioni

legislative.

+ Politiche creditizie e sociali
Attivita creditizie

In relazione a queste attivita il NUVACOST - nel richiamare le linee di indirizzo
del CIV in materia e la disciplina normativa in base alla quale il personale di
Amministrazioni ed Enti pubblici, iscritto ai fini pensionistici presso enti o gestioni
diverse dallINPDAP, ha potuto accedere alle prestazioni creditizie e sociali, previa
manifestazione della volonta di adesione — rappresenta che la non adeguata campagna
di informazione sui vantaggi ed oneri di tale adesione ha avuto come conseguenza una
minore affluenza di nuovi iscritti rispetto alle previsioni, circostanza che, unitamente
all'esaurimento delle risorse straordinarie derivanti dalla cartolarizzazione dei crediti,

ha contribuito al disequilibrio finanziario del settore.
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Attivita sociali
Giovani

Le linee indicate dal CIV per i giovani hanno mirato alla promozicne di percorsi
formativi individuali di specializzazione finalizzati al conseguimento di risultati in
termini di professionalizzazione e opportunita di lavoro; alla ricerca di sinergie con le
imprese interessate alla formazione di specifiche figure professionali; alla
individuazione di progetti ammissibili ai Fondi scciali europei; alla promozione di un
piano di alta specializzazione delle lingue commercialmente piu diffuse.

A riguardo il NUVACOST rileva che, pur essendo lievemente aumentata dal 2007
al 2008 la spesa complessiva per [l settore “giovani”, si € registrato nell’ultimo
esercizio un rilevante cale di risorse a favore del “Master e Laboratorio opportunita” (-
72,04% sul 2007), quale riflesso delle contenute possibilita operative di promozione

dell’accesso dei giovani al mercato del lavoro.

Anziani

Le priorita per il 2008 del CIV in tema di assistenza agli anziani hanno riguardato
soprattutto: la ricerca di ogni forma di sostegno ai nuclei famigliari in cui fosse
presente un pensionato iscritto e non autosufficiente, prevedendo a tal fine bonus o
voucher sotto forma di assegno di cura; il potenziamento del sistema delle convenzioni
con strutture di accoglienza almeno a livello regionale; lo studio di adeguate
alternative nell’eventualita di insorgenza di uno stato di non autosufficienza, lo
sviluppo di iniziative dirette a qualificare professionaimente operatori sanitari in grado
di affiancare le famiglie nell'ambito dell‘assistenza.

Osserva il NUVACOST che, nonostante I'aumento, rispetto al 2007, delle risorse
impegnate (+7,36%), gli obiettivi posti dal CIV risultano ancora ambiziosi e
bisognevoli di interventi incisivi ne! contesto di un generale mutamento del quadro

istituzionale.

Strutture Sociali

Segnala il NUVACOST che nel corso del 2008 & stata avviata |‘attivita volta alla
valorizzazione delle strutture sociali, in particolare con il progetto “Soggiorni Senior”,
che ha visto ospiti complessivamente 541 pensionati, di cui 123 presso il Convitto di
Spoleto e 150 presso quello di Sansepolcro, ed i restanti 268 presso localita termali ©

marine e montane.
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* Politiche patrimoniali

Il principaie obiettivo strategicc delineato dal CIV per il 2008 ha previsto la
messa a punto di procedure di inventariazione dei beni mobili e immobili idonee alla
gestione integrata del patrimonio stesso. A tal fine, osserva il NUVACOST, la
Tecnostruttura & stata impegnata, nel corso del 2008, nella definizione della reale
consistenza del patrimonio, attivita questa che ha risentito nel corso dell’esercizio
successivo degli effetti della chiusura delle operazioni di cartolarizzazione SCIP 1 e
SCIP 2, con la conseguente retrocessione degli immobili invenduti agli originari
proprietari.

Il NUVACOST dedica poi un cenno a successive vicende concernenti la
dismissione del patrimonio immobiliare dell’Istitutc e, in particolare, all'operazione
diretta al conferimento di immobili ad un fondo comune di investimente immabiliare di

tipo chiuso.

2.4, L' informatizzazione

Fin dai primi anni di esistenza dell'INPDAP, nel quale erano confiuiti sette
organismi pubblici {tre enti e quattro casse previdenziali) dotati di propri sistemi
informativi, &€ emersa l'esigenza di individuare soluzioni innovative di portata globale
riguardo al sistema informativo dell'Istituto, al fine di superare le criticita rilevabili in
quelli preesistenti e di ottenere uno capace di dare risposta alle complesse necessita
funzionali del nuovo Ente.

Il processo di riorganizzazione e rinnovamento del sistema informativo ha
richiesto un crescente impegno dell’Istituto e lo stanziamento di ingenti risorse ed &
stato caratterizzato da continue rivisitazioni e integrazioni del piano degli interventi,
gia molto ampio, originariamente previsto.

Le varie e complesse fasi di tale processo, largamente descritte in una recente
relazione del Collegio dei Sindaci, redatta a conclusione di un‘ampia ed approfondita
indagine svolta nel corso def 2009 sullo stato di avanzamento del Sistema Informativo
Normalizzato (SIN), possono essere riassunte nei termini seguenti, con l‘ausilic dei
dati contenuti nella menzionata relazione.

L'avvio di gquello che viene definito "Programma di Normalizzazione” de! sistema
informativo dell’INPDAP risale alla delibera del Consiglio di amministrazione n.2 del
2004, contenente una serie articolata di interventi individuati come prioritari da un
Gruppo di Progetto appositamente costituito per l'apprezzamento delio stato di
efficienza delle procedure informatiche in uso e la definizicne delle azioni necessarie

per la loro reingegnerizzazione e il completamente dell’informatizzazione dell’Ente.
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In sintesi, gli interventi riguardavano il Sistema istituzionale e le relative
procedure di produzione ed il Sistema di autogoverno, nonché gli ambienti tecnologici
per i quali erano ritenuti necessari sia I'aggiornamento dell’'hardware e del software
esistente con nuove tecnologie, che il potenziamento delle capacita elaborative.

Le aree di intervento risultano cosi individuate:

- riuso di applicativi sviluppati presso altre amministraziont per ie funzioni mancanti,
riuso che costituisce la prima fondamentale modalita di intervento, in linea con le
indicazioni contenute nella direttiva del 20.12.2002 del Ministro per l'innovazione;

- reingegnerizzazione e completamento delle funzioni specifiche del sistema
informativo INPDAP;

- sviluppo di progetti specifici a fronte di interventi urgenti;

- sviluppo di progetti trasversali;

- razionalizzazione degli ambienti hardware e software di base;

- interventi per garantire l'integrazione complessiva del sisterna.

La realizzazione degli interventi programmati con la delibera n.2/2004 avrebbe
dovuto compiersi nell'arco di un triennio, con una spesa complessiva di € 173 milioni,
di cui 133,62 milioni {pari al 77,24%) destinati ad affidamenti diretti (concernenti, in
sostanza, [‘area del riuso degli applicativi gia in esercizio presso VINPS, applicativi al
cui sviluppo & manutenzione avevano provveduto nell’ultimo triennio | due RTI a suo
tempo vincitori della relativa gara di appalto), 36,43 milioni (21,06%) per affidamenti
a soggetti industriali individuati mediante gare pubbliche e 2,95 milioni (1,70%) quale
costo stimato per la stipula defle convenzioni con la societa SOGE! per V'utilizzazione
del servizio ENTRATEL e con la societd consortile ANCITEL per [utilizzazione del
servizio da guesta erogato al’ANCI.

A distanza di poco meno di un anno dalla predetta delibera il Programma di
Normalizzazione veniva rimodulato e integrato, in forza di tre delibere, adottate dal
Consiglio di amministrazione nel maggio (del. n.157 e 158) e ne!l giugno 2005 (del.
n.165), le guali, in sostanza, prevedevano: il prolungamento della durata del
Programma da 36 a 45 mesi; l'acquisizione di beni e servizi per interventi di
razionalizzazione e normalizzazione informatica con riferimento sia alle postazioni di
lavoro periferiche ed ai relativi processi di assistenza e gestione informatica, che alle
licenze dei prodotti Microsoft di informatica individuale, con una spesa aggiuntiva pari,
complessivamente a € 37,34 milioni+IVA; ulteriori interventi integrativi del
Programma, necessari “"per sopravvenute ed inderogabili esigenze normative”

(riguardanti il c.d. cedoclino informatico, il Casellarioc centrale delle posizioni
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previdenziali attive, i sistemi di contrcllo interni nelle P.A), con una spesa aggiuntiva
per complessivi € 18,98 milioni.

Per effetto della rimodutazione ed integrazione degli interventi 'ammontare delia
spesa globale programmata per il riordinamento ed il riordino dell’intero sistema
informativo dell’Istituto veniva ora a superare di poco i 229 milioni di euro al netto di
IVA, cui erano da aggiungere € 3,2 milioni ed € 5 milioni per oneri relativi alla
costituzione dell’'Crganismo di controllo e verifica del Programma di Normalizzazione
ed ai correlati contratti con esperti esterni.

Il cosi rideterminato ammontare della spesa & poi lievitato negli anni, essendo
stata ravvisata dall’'Ente, nel corso delle attivita previste dal Programma di
normalizzazione, e riguardanti specificamente le attivita complementari al contratto di
implementazione del sistema istituzionale ed a quello relativo ai servizi e progetti di
integrazione, |'esigenza di acquisire servizi aggiuntivi per assicurare il completamento
del sistema.

L'incremento di spesa si collega anche alla previsione di altri interventi,
finalizzati: all’acquisizione dei servizi per la gestione e conduzione dei sistemi; alla
manutenzione ad esaurimento dei sistemi preesistenti; al supporto organizzativo-
direzionale ed all’evoluzione del modelio di pianificazione e programmazione; ad
acquisire, alla scadenza del contratto di riuso (31 maggio 2008), servizi di natura
informatica compiementari all'implementazione del sistermma istituzionale,

Per realizzare e sviluppare le diverse componenti del Programma di
Normalizzazione del nuovo Sistema informativo, con le rimodulazioni e le integrazioni
via via deliberate, |'Istituto ha posto in essere una serie molto articolata di contratti e
provvedimenti, con un frequente ricorso ad estensioni delle prestazioni
originariamente pattuite ed a proroghe e rinnovi dei contratti esistenti.

A tutto il 2008 'importo complessive di tali contratti e provvedimenti ammonta,
secondo i dati, anche analitici, esposti nella relazione del Collegio dei sindaci, a €
333,06 milicni {a fronte della spesa inizialmente programmata ammontante, come
sopra indicato, a € 173 milioni), contratti posti in essere, per € 150,19 milioni
(comprensivi dei compensi per partecipazione in commissioni), dalla ex Direzione
centrale sistemi informativi, tecnologici e telecomunicazieni (DCSITT) e, per € 182,87
milioni, dalla ex Direzione Centrale sviluppo organizzativo e formazicne (DCSOF).

Queste due Direzioni centrali, costituite, a decorrere dal 1° gennaio 2008, con
delibera del Consiglio di amministrazione n.548 del 13 novembre 2007 (che
sopprimeva dalla stessa data fe due preesistenti Strutture di progetto di livello

generale denominate “ambiente tecnologico e sicurezza” e “applicazioni informatiche”)
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hanno operato infatti sino al 30 giugno 2009, in quanto gli uffici in cui si articolavano
ta DCSITT e la funzione sviluppo applicazioni informatiche della DCSOF, con le
rispettive competenze, sono confiuiti, dal 1° luglio delio stesso anno, nella nuova
Direzione centrale sistemi informativi (DCSI), la cui costituzione era prevista, nella
delibera del Commissario straordinario n.19 del 13 novembre 2008 (cfr. il par. n.2.1).

La consistenza del personale in servizio presso la DCSI al 1° gennaio 2010 risulta
pari a 136 unita, di cui 104 con profilo informatico e le restanti 32 con profilo
amministrativo, oltre a 5 dirigenti di seconda fascia, distribuite tra la predetta funzione
della ex DCSOF (per 51 unita+2 dirigenti di II fascia) e la funzione informatica
gestione della ex DCSITT (per 85 unita+3 dirigenti di II fascia).

La spesa per l'informatica sostenuta dall’Ente in ciascuno degli esercizi dal 2004
al 2008, e complessivamente nello stesso periodo, viene esposta nelle due tabelle
seguenti, nelle quali sono riportati, rispettivamente, i dati, tratti dai conti consuntivi,
relativi ai pagamenti e agli impegni a carico dei pertinenti capitoli di spesa corrente
{2.1.1.3.12 e 2.1.1.3.14) e in conto capitale (2.2.1.2.01 e 2.2.1.2.03).
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Riguardo alle linee evolutive del processo di rinnovamento del sistema
informativo dell'Istituto & poi da segnalare che il Piano industriale, deliberato dal
Commissario straordinario il 31 marzo 2009, considera tale sistema uno strumento
indispensabile per procedere allia modernizzazione dell’'Ente e per la proiezione dello
stesso verso un modello basato su un sistema integrato di servizi da offrire agii utenti,
prevedendo a tal fine una serie di azioni volte al completamento e al miglioramento
dei diversi processi, consistenti nel ricorso a nuove tecnologie e soluzioni informatiche.

In attuazione degli interventi gia avviati e delle nuove iniziative previste nel
Piano industriale sono stati stanziati, sui predetti capitoli di spesa, € 119,9 milioni nel
bifancio di previsione per il 2009 ed € 139,1 milioni in quello per il 2010.

Va inoltre segnalato che nelle linee di indirizzo deliberate il 23 luglio 2009, e
ulteriormente precisate nella successiva delibera del 22 ottobre 2009, il Consiglio di
indirizzo e vigilanza ha ribadito la necessita non pili procrastinabile del completamento
degli interventi per il rilascio dei nuovi applicativi informatici, nonché delle iniziative
dirette ad assicurare la piena operativitd del sistema operativo improntatc alla
completa soddisfazione dell'utenza.

A conclusione di quanto sin qui sinteticamente esposto riguardo al processo,
tuttora in corso, di rinnovamento del sistema informativo dell’Istituto va evidenziato
che le valutazioni finali del Collegio dei Sindaci, solidamente fondate sulle risultanze
deilindagine svolta e quindi del tutto condivisibili da parte della Corte, pongono in luce
sia le criticita e le anomalie riscontrate nelle fasi di programmazione e sviluppo del
Programma di Normalizzazione di tale sistema, che i risultati positivi conseguiti circa la
completa operativita dei programmi informatici sinora messi in esercizio, tenuto conto
che il procedimento di rilascio degli applicativi & tuttora in via di completamento.

In particolare viene rilevato che:

0 la molteplicita degli atti programmatici e dei provvedimenti attuativi posti in essere,
pur considerando la complessita e il carattere ambizioso del processo di
rinnovamento, riflettono la carenza di una costante capacitd di programmazione,
con diversi scostamenti, sia in termini temporali che sotto il profilo dell'impegno
finanziario, rispetto alle previsioni originarie, rivelatesi quindi insufficienti ed
inadeguate, dando poi luogo a successive configurazioni pid ampie ed estese e
ancora in evoluzione;

O il processo di programmazione e sviluppo del Sistema informativo appare
fortemente condizionato dalla originaria scelta del sistema del riuso, di cui non
emergono i significativi vantaggi in termini economici e finanziari e che ha
comportato il frequente ricorso ad affidamenti diretti mediante trattativa privata,
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nonché a ripetute estensioni, proroghe e rinnovi dei contratti gia in essere, s0lo in
parte giustificate dalla necessita, per il riuso degli appficativi informatici INPS, di
rivolgersi agli stessi soggetti industriali che avevano operato per quest'ultimo;

O i Piano industriale varato di recente, con l'ulteriore e consistente impegno per il
settore dell'informatica ivi previsto, richiede la predisposizione di ogni utile iniziativa
per la completa pregrammagzione ed un accurato monitoraggio, al fine di pervenire
ad una situazione di ordinaria manutenzione del Sistema informativo;

O le scelte adottate sul piano organizzativo nel settore, con riguardo specificamente
alla definizione delie strutture competenti ed al riparto dei compiti loro spettanti,
appaiono dettate pill dall’esigenza di gestire le necessitd emergenti che da una
logica univoca, con conseguenti complicazioni nel’espletamento delle attivita
gestorie. Circostanza questa che, unitamente al ruolo significative svoltc da figure
esterne allamministrazione, di diretta emanazione dell’organo di vertice e chiamate
a svolgere, in sostanza, funzioni di supervisione e impulso dellintero processo, ha
fortemente condizionato I'espressione delle potenzialita interne nella conduzione
dello stesso;

O la realizzazione di una completa autonomia programmatica e decisionale
del’Istituto richiede che venga ancora migliorata !‘'organizzazione del settore,
tramite anche azioni formative programmate ed una pianificazione del fabbisogno di
personale, considerato che il quadro dellie risorse interne attuaimente dispenibili
risulta fortemente carente, sia nel numero che riguardo al profilo professionale
posseduto;

O fanno tuttora capo alla Direzione centrale competente molte funzioni, nonostante
I'obiettivo generale di decentrare la governance dei processi a livello di strutture
territoriali del’Ente, te quali, pur direttamente impegnate a rispondere alle richieste
dei cittadini e delle altre pubbliche amministrazioni, risuitano altresi non del tutto
valorizzate e responsabilizzate;

[0 lattendibilitd delle informazioni immesse nel sistema, al fine di conseguire nel
tempo una banca dati certificata, e delle prestazioni da erogare richiedono misure di
sicurezza sia sul piano organizzativo, che delle tecnologie e sistemi di protezione da

applicare.

2.5, If contenzioso

L'INPDAP si avvale di una proptia Avvocatura, articolata in Avvocatura centrale,
che svolge anche !'attivita di assistenza e consulenza per la Direzione Regionale del

Lazio, e in Avvocature regionali o interregionali. Nel territorio di rispettiva competenza
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(coincidente con quello degli ex compartimenti) queste ultime assicurano la
rappresentanza e difesa in giudizio dell'Istituto e provvedeno a rendere le consulenze
agli uffici ivi aventi sede.

A fronte di una dotazione organica di 51 unita gli avvocati attualmente in servizio
sono 48, di cui 20 presso I'Avvocatura centrale ed i restanti presso le 12 Avvocature
territoriali,

In relazione alle notizie sul contenzioso richieste dal magistrato della Corte
I'Avvocatura centrale ha rappresentato che la procedura TELEFORUM, gia in esercizio
per il monitoraggio del contenzioso e gestita attraverso un server esterno all'lstituto,
non assicurava la completa rilevazione dei dati, stante la mancanza di previsione
dell'obbligatorietd del suo utilizzo da parte degli uffici interessati, e che & stata
avviata, nel secondo semestre del 2009, una nuova procedura informatica
*Contenzioso INPDAP” che dovrebbe consentire il superamento delle carenze della
banca dati scaturita dalla procedura TELEFORUM.

I dati relativi al contenzioso, comprensivi anche di quelli gid comunicati dalla
predetta Avvocatura, sono stati poi trasmessi recentemente al magistrato dalla
Direzione centrale organi collegiali, affidataria della gestione del nuovo applicativo, la
quale ha precisato che la raccolta dei dati era stata effettuata a mezzo di canali
tradizionali (comunicazioni in via cartacea da parte delle strutture centrali e territoriali
competenti) essendo la nuova procedura informatica ancora in fase di
implementazione.

Cid posto, e pur permanendo dubbi sulla completezza dei dati, stante il detto
sistema di rilevazione degli stessi, si riportano qui di seguito i prospetti redatti dalla
menzionata Direzione centrale concernenti lo stato del contenzioso nel 2008. Nessun
raffronto & possibile tra i dati ivi esposti e guelli relativi all'esercizic 2007, a suo tempo
forniti alla Corte, e cio a causa del carattere sommario ed incerto di quest’uitimi, come

evidenziato dalla Corte medesima nel precedente referto.
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Numero ricorsi aperti

Numero ricorsi conclusi nel 2008 con esito:

Numero ricorsi

Numero ricorsi

MATERIA . _ nel 2008 R R . : patrocinati direttamente affidati a legali
Attore | Convenuto Favorevole Sfavorevole Transatti dall'INPDAP esterni
Pensioni © 1315 6172 5.084 2.175 168 8.088 39
TFR - TFS 101 998 420 T 249 T 1.0241 28
Credito 36 10 2] s 3 48 15
Patrimonio 505 276132 134 37 603° 97
Personale 80 228 131 41 0 314 13
Entrate 5. 167 73 13 26 194 4
varie 2. 136 44 24 2 ...223 L2
Totale | 2.064 7.987 5.886 2.641 262 10.494 | 198

Importi liquidati a carico della S ! Cause affidate = T rti di

L Lo Importi liquidati con sentenza 2 tegali asterni mpol l_ 1 spesa .

e e et avorswte s ToAP G L7 pe e ga
H t i dal
01/01/2008 al 31/12/2008 01/01(2008 a.l 31/12/2008 31/12712003” 017::;’;0:8 al
Patrocinio Avvocati esterni . Avvocati interni ; Avvocati esterni | Avvocati interni ne 31/12/2008
Abruzzo 2574250 547,00 0,00 o 000
Basilicata 4.536,50 ; 0,00 . 22,085,564 0,00 3 2.000,00
Calabria 18.581,99 ! 5,00 50.353,81 2.771,99 14 316.192,50
Campania 2.034,00 7,242,00  490.881,71 ...12,220,00 LB ... 43898966
Bolzano 0,0 0,00 0,00 70,00 o 0,00
Trento } 8 ....0,00 e, 900 0,00 1 1.154,94
Emilia Romagna 23.522,81 . 0,00 228.938,00 19.600,00 127 199.627,82
g’i'j:'ave”ez'a 2.568,62 0,00 0,00 5.869,86 0: 2.339,68
Lazio " 5.03966  27.264,00 190.029,67  475.926,43. 50
Liguria 70,00 0,00 '8.345,77 2.354,41 02151094
Lombardia . 3.111,97 0,00 9319312, .. ..000 .55 .310.473,20
Marche 8.326,00 0,00 29.536,88 000 0 53.548,25
Molise 2.121,16 0,00 3.140,76 41.942,39 0: 11,968,14
P - : ; :
Piemonte - Valle 13.003,35 6.320,69 : 443522 68.338,24 8- 312,00
Puglia 7 203.821,29 300,00 4848111 751,10 31 '510.192,23
Sardegna - 0,00 10.000,00 20.377,54 ...999,00 4] 4.706,29
Sicilia 612,00 200,00 121,390,54 15.081,00 27 51.310,51
Toscana 2.362,50 1.200,00 '55.053,03 10.132,97 3 195.224,76
Umbria ...9.399,88 ] 000! 5999036 9.576,45 .0 55.621,09
Veneto 49.754,98 19.484,00 14.134,48 2.500,00 3 3.967,11 |
Credito Inv. e :
Patrimonio 0,00 0,00 78.571,13 0,00 i 0 7 7 0',90,
Entrate 0,00 0,00 0,00 3.000,00 0 000
Previdenza 0,00 ... ...oo; ... 400000 000 | 0: .. 30.787,84
Risorse umane 15.997,00 131,00 97.661,68 11.043,22 9 168.155,01
Welfare e Str. i
Sociali 7 0,00 0,00 | 48,01 0,00 R 0,00
Totale € 365.793,71 € 64.715,94 € 1.531.942,46 € 682.107,06 223 € 2.416.262,33
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Direzioni Regionali Direzioni Centrali ‘ Totale dati ;:T:znjzz';soospen_?éft' al
Pensioni . 25589 Pepsion 1584 Pension -  27.173
Previdenza : ..4.708 Previdenza e 224 Previdenza L4932
Credito e 80 Credito : 0-Credito . 80
Patrimonio ) 2,357  Patrimonio 2 Patrimonio o ..2.358
Personale . .98 Personale oo . ..3:795 Personale o ....3.893
Entrate B 334 Entrate ) ‘ . ...262 Entrate 396
varie ... 121 ;varie e . B Varie N 127
Totale 33.287 Totale 5.873 Totaile 39.160

Come si evince dai dati relativi ai ricorsi aperti e conclusi nel 2008 e alle
controversie pendenti a fine anno il maggior numero di vertenze ha riguardato la
materia pensionistica. Tra esse, come riferisce I'Avvocatura, le pil ricorrenti hanno
avuto per oggetto le seguenti questioni:

- divieto di cumulo della indennita integrativa speciale su plurimi trattamenti
pensijonistici;

- non cumulabilitad tra i benefici virtuali previsti dalla contrattazione collettiva del
comparto scuola e perequazione automatica della pensione;

- astensione obbligatoria per maternita (Decreto L.vo 151/01 e art.2 c.504
(.244/07 };

- recupero dell’ indebito pensionistico tra trattamento provvisorio di pensione e
definitivo;

- corresponsione della indennita integrativa speciale in forma distinta su pensione
di reversibilitd (il contenzioso si @ comungue notevolmente ridotto a seguito
dell'interventc della Corte Costituzionale che ha affermato la legittimita
dell'art.1, comma 774, 775, e 776 della L.296/06, anche se la questione & stata
nuovamente riproposta e la Corte sara chiamata nuovamente a pronunciarsi).

In materia di trattamento di fine rapporto e di buonuscita le controversie piu
numerose sono state guelle relative alla riliquidazione dei trattamenti.

Particolarmente rilevanti sono stati i giudizi relativi alla richiesta di ricalcolo da
parte dei segretari comunali dell'indennita premio di servizio per la valorizzazione
dell'indennita di posizione e/o dei diritti di segreteria, nonché le vertenze aventi ad
oggetto il calcolo del TFS per i direttori generali delle ASL,

In materia patrimoniale i giudizi hanno riguardato per lo piu il recupero dei
canoni e degli oneri condominiali. In relazione alle vendite degli immobili, sono stati
instaurati vari giudizi per vertenze in tema di: riconoscimento dei diritto di prelazione
all'acquisto, decadenza dall’aggiudicazione di societd o privati vincitori delie aste,

rimborso del prezzo di compravendita in applicazione del D.L. 41/2004.
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Relativamente al contenzioso in materia di personale & da segnalare, in
particolare, che: sono stati instaurati numerosi nuovi giudizi per questioni relative allo
svolgimento di mansioni superiori ed ai concorsi interni; si & consolidata in senso
favorevole per [IlIstituto la giurisprudenza della Corte di Cassazione relativa
all'inquadramento dei dipendenti dell'ex ente Poste trasferiti all'INPDAP; sono stati
incardinati su tutto il territorio nazionale con decisioni difformi, giudizi in materia di
riconoscimento deile posizioni organizzative ex art.17 CCNL 1998-2001; vi & stata
un‘inversione, in senso favorevole per |'Istituto, dell’orientamento giurisprudenziale
riguardante 'inclusione dei trattamenti accessori nella indennita di anzianita.

In materia creditizia sono stati avviati numerosi procedimenti per il recupero di
somme per mancata corresponsione delle rate di mutui ipotecari.

Riguardo all’attivita di consulenza si rileva che i pareri pill numerosi continuano
ad essere quelli resi in materia patrimoniale (40,63% delle consulenze complessive).

Per gquanto concerne, infine, io stato del contenzioso tra I'INPDAP e i propri
avvocati interni, in tema di decorrenza delia nuova disciplina sui criteri di
determinazione degli onorari loro spettanti, al quale gia si & fatto cenno nel precedente
referto, pud rammentarsi che sulla vertenza si & pronunciata, con sentenza in data 8
aprile 2008, depositata il @ marzo 2009, la Corte di appello di Roma, respingendo
Fimpugnazione proposta dall'lstituto avverso la sentenza di primo grado che aveva

ritenuto iegittima la retroattivita di tale disciplina.

2.6. Le consulenze

La spesa per consulenze & imputata nel rendiconto finanziario al capitolo
2,1.1.3.25, riguardante i compensi per le “consulenze esterne e le collaborazioni”, sul
guaie sonc stati assunti nel 2008 impegni per un ammontare complessivo a migliaia €
1.052 (a fronte dello stanziamento di migliaia € 1.181} ed effettuati pagamenti per
migliaia € 817.

La spesa si riferisce in misura preponderante (per migliaia € 98%) ad incarichi di
consulenze specialistiche riguardanti il programma di normalizzazione del sistema
informativo e, per le restanti migliaia € 63, a consulenze varie.

Il dato di spesa relativo alle consulenze risulta in tinea, come specificato nel
paragrafo n. 6.1, con limite posto a riguardo dalla legge finanziaria 2006,

Su altro capitolo (2.1.1.3.09) gravano le spese relative a "compensi ed onorari
per commissioni e speciali incarichi”, le quali non sono di regola assimilabili a quelle
connesse alle consulenze in senso proprio, posto che le voci finanziate su questo

capitolo si riferiscono a commissioni necessarie alle attivita istituzionali riconosciute
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essenziali dal Consiglio di indirizzo e vigilanza, nonché ad onorari professionali (per
perizie tecniche e collaudi, nonché per prestazioni notarili), alla partecipazione a
commissioni di gara ed a commissioni necessarie per lo svolgimento di progetti
informatici.

Sul capitolo medesimo, la cui articolazione per tipologia di spesa viene di seguito
evidenziata, l'ammontare complessivo degli impegni risulta pari a migliaia € 850 (a
fronte di un dato previsionale di migliaia € 2.449), mentre i pagamenti sono

ammontati a migliaia € 512.

Impegnato 2008 ) e
Cnorari professmmstl (perme tecmche) - 321.479,22
Partecipazione a commissioni gare 416.728,92
Partecipazione a commissioni 78.251,08
Onorari professionisti (spese notanh) 33.946,74 |
Totale impegnato 850.450,96
Come risulta dal prospetto seguente, tratto dalla nota integrativa, la spesa nel

complesso impegnata sui due capitoli ha registrato, nel corso del quinguennio 2004-
2008, un andamento decrescente pressoché continuo (salvo la modesta variazione in
aumento tra il 2006 e il 2007), attestandosi nell’ultimo esercizio su un ammontare pari

a circa un terzo di quelia sostenuta nel 2004.

Capitolo Previsione . Impegnato Pagato |  dapagare
2113.09 - Compen51 ed onorari per comm|55|on| e speciali incarichi o

Anno 2008 ©2.449,800,00 850.405,96 1.125.455,61 | 338.642,66
Anno 2007 1.928,700,00 1.600.705,56 . 1.130.535,62 470. 169,94

Anno 2006 1.709.000,00 1.182.246,66 :  725.329,38  456. 917,28

Anno 2005 1.431,400,00 1,208.294,06 | 495.655,87 712.638,19

_Anno 2004 3. 450 002,00 2. 479, 302,04 1.074.812,01 ! 1.404,490,03

2113,25 - Compensi_per consulenze esterne e collaborazioni

Anno 2008 1.181.000,00 1.052.300,00 | 917.646,85 |  235.476,45
Anno 2007 ~ 1.263.400,00 1.262,948,86 : 1.165.011,25 97.937,61
Anno 2006 1,551.900,00 1.551.830,11 ¢ 1.401.881,32 149.948,79 |
Anno 2005 4,187.500,00 : 4.187.347,53 3.730.740,03 ~ 456.607,50 |
Anno 2004 3.257.700,00 3.164.823,04 ¢ 2.378.610,86 786.212,18
Totale ai due capitoli S e .

Anno 2008 3,630.800,00 0 1,502,705,96  2.043.102,46  574,119,11
Anno 2007 3.192.100,00 2.863.654,42 .  2,295.546,87 568.107,55

Anno 2006 3.260.900 oo"f"'_ _2.734.076,77 2.127.210,70 606.866,07
Anno 2005 5.618.900,00 - 5.395.641,59 ' 4.226.395,90 1.169.245,69
Anno 2004 6.707.700,00 ° 5.644.125,08 _  3.453.422,87 2.190,702,21
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3. PERSONALE

3.1, La dotazione organica

Da alcuni anni le politiche governative volte al contenimento della spesa pubblica
hanno sostanzialmente mirato alla progressiva riduzione della spesa per il personale,
sia pure in un contesto generale di riforma delle Amministrazioni pubbliche e di
razionalizzazione degli assetti organizzativi.

Una significativa espressione di tale orientamento € stato il D.L. 112/2008,
convertito con modificazioni in L. 133/2008, che ha imposto ({(art.74) una
razionalizzazione degli assetti organizzativi degli enti secondo principi di efficienza,
razionalita ed economicit, mediante sia la riduzione degli uffici dirigenziali di livello
generale e di livello non generale, in misura non inferiore, rispettivamente, al 20% e al
15%, con corrispondente decurtazione delle dotazioni organiche dirigenziali, che la
rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale, in misura
non inferiore al 10% della complessiva spesa pubblica relativa al numero dei posti di
organico di tale personale.

Riguardo all’applicazione di tale disposizione, occorre premettere che con
delibera del Consiglio di Amministrazione n. 507 del 31 luglio 2007 la dotazione
organica complessiva era stata determinata in 7.533 unita, costituita da n. 227
dirigenti, (di cui 32 di prima fascia e 195 di seconda), n. 95 professionisti e n.7.192
appartenenti all’aree professionali cui si aggiungevano n. 19 unita di personale
docente per un totale di 7.533 unita.

Con delibera commissariale n.18 del 13/11/2008, integrata con la successiva
n.33 del 18/12/2008, I'"Ente ha inteso dare attuazione alle misure riduttive degli
assetti organizzativi e delle dotazioni organiche dirigenziali, nonché alla
rideterminazione degli organici, in funzione della riduzione della spesa, del personale
non dirigenziale, prevedendo a tal fine un regime di carattere transitorio per quanto
riguarda sia i dirigenti di seconda fascia, che la riduzione dell’'organico e
conseguentemente della spesa per il personale non dirigenziale. Cid con la
motivazione che limmediata applicazione del menzionato art.74, e quindi la
contrazione dell’ organico da 195 a 166 unita dirigenziali di seconda fascia, avrebbe
reso impossibile l'acquisizione di nuovo personale dirigenziale da assegnare in
prevalenza alle sedi del nord cronicamente carenti di dirigenti, con gravi conseguenze
sulla continuita del servizio.

1l piano di rideterminazione degli organici sopra descritto ha formato oggetto di

alcune riuniont tra rappresentanti dell'INPDAP e guelli del Dipartimento della funzione
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pubblica e dei Ministeri dell’economia e del lavoro, nel corso delle quali, come riferisce

IIstituto, questi ultimi riconoscevane che laggravio negli ultimi anni dei carichi di

lavoro dell'INPDAP, destinati anche ad aumentare con l‘acquisizione dall’l gennaio

2010 dei compiti in materia di liguidazione delie pensioni del personale militare, era

avvenuto senza un conseguente aumento dell'organico.

All'esito di tali riunioni il Dipartimento della funzione pubblica, si e espresso, con
nota del 7 luglio 2009, invitando |'Istituto:

[0 a realizzare il previsto risparmio di spesa in tempi inferiori a quelli programmati;

O ad eliminare la situazione di eccedenza del personale presenti nelle Aree A e B
mediante azioni compensative con l'area C, ove invece risultava presente una
vacanza di organico.

Successivamente il Ministero del lavoro ha approvato, con nota del 7/8/2009, le
citate delibere n.18 e 33 del 2008, ferma restando la necessita per |'lstituto sia di
procedere alla rimodulazione della dotazione organica mediante gli interventi
compensativi suggeriti dal predetto Dipartimento, sia di rispettare le riduzioni previste
dal’art. 74.

In conseguenza di tali indicazioni il Commissario straordinario, con delibera
n.112 del 29 settembre 2009, ha provveduto a rideterminare la dotazione organica
maodificando la delibera n. 33 del dicembre 2008.

Di seguito si espongono i dati relativi alla dotazione organica quale determinata

dalle delibere sopra citate.

. . : Dotazione transitoria : Nuova dotazione
Dotazione organica 2007 . yeiibere 18 e 33 del 2008) _ (delibera 112)
DIRIGENTI .
Dirigenti I fascia e 32 . e 2T 28
 Dirigenti Il fascia .. 195: . e ABY 166
Totale Dirigenti : 227 208 192
{ AREE PROFESSIONALI ' ‘
AREA C 4165
VAREAB L2373
AREAA ) .66
Totale aree professionali 6.604
{ PROFESSIONISTI : ‘ ]
JAvvocati SO FRR-Y % N SRR * SO U S
_Consulenti statistico - attuariali 11 e AD 220
_Consulenti tecnico - edilizi ) 33 30 30
Totale Professionisti 95 91 91
{coMPaRTO ScuoLa ' 1
_Dirigente scolastico . R L .
. Docenti . -1 ) .18 18
_Totale comparto scuola L. 8 . R - .19
TOTALE GENERALE = 7.533 ..2-510 ..6.906
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Dei 7.510 posti, suddivisi tra le varie categorie di personale, quali previsti dalla
dotazione organica di carattere transitorio evidenziata nella tabella, quelli coperti al 31
dicembre 2008 risultano 6.924, cosi ripartiti: 188 dirigenti (di cui 21 di prima fascia e
167 dirigenti di seconda fascia, tra i quali 6 con incarico triennale di funzioni
dirigenziali generali, conferito con delibera commissariale n.20 del 13/11/2008); 87
professionisti; 6©.635 dipendenti inquadrati nelle diverse aree e 14 unita appartenenti
al comparte scuola (di cui un dirigente scolastico e 13 docenti di rucio, in servizic
presso I'Istituto magistrale-Liceo della comunicazione di Sansepolcro-AR).

Il numero dei dipendenti delllINPDAP in servizio a fine 2008 non si limita pero
alle dette 6.924 unita, dovendo ad esse aggiungersi: 13 unitd inquadrate nel ruclo ad
esaurimento (6 ispettori generali e 7 diretteri di divisione), un caporedattore a tempo
indeterminato, 16 unita regolate dal CCNL dei dipendenti dei proprietari dei fabbricati,
550 ex portieri inquadrati in soprannumero nell'area A (in Al) a seguito della
cartolarizzazione degli immobili dell‘Istituto.

Ne consegue che ta consistenza complessiva del personale al 31 dicembre 2008
e di 7.504 unitd, con una diminuzione di 227 unita rispetto a quella esistente alla fine
dell'esercizio precedente.

Nel 2008 I'Istituto ha utilizzato n.179 unita provenienti da altre amministrazioni,
in posizione di comando, ed ha fatto ricorso a contratti di somministrazione e lavoro,
per complessivi di 177 lavoratori temporanei, di cui 76 per la sostituzione di
dipendenti assenti per maternita o malattia e 101 per la dismissione del patrimonio

immaobiliare.

3.2. La spesa

Come risulta dalla tabelia seguente gli impegni relativi agli oneri per il personale
in servizio (compreso quello comandato pressc I'Istituto), registrati nell'ambito del
Centro di responsabilitda amministrativa “Personale” (cat. 6.1.1.2.), hanno raggiunto
l'ammontare complessivo di € 395,4 milioni (€ 392,6 milioni nel 2007), infericre a
quello della previsione di competenza (€ 417,4 milioni). La differenza di 21,9 milioni
rispetto allo stanziamento si riferisce alla spesa prevista e non sostenuta per rinnovi
contrattuali (€ 3,6 milioni), per oneri previdenziali e assistenziali (€ 4,9 milioni), per
stipendi e assegni fissi (€ 10,3 milioni), per incentivi al personale (€ 3,1 milioni).
Sempre nell'ambito delle spese di funzionamento pertinenti al predetto Centro sono
anche registrate sia la spesa, pari a € 4 milioni, per compensi, assegni fissi, indennita,
rimborsi agli Organi dell'Istituto, nella quale sono pure compresi i compensi del
Direttore generale, del Coliegio dei sindaci e i gettoni corrisposti al magistrato della
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Corte dei conti (cat. 6.1.1.1), che guelle, pari a circa € 8 milioni, destinate all’acquisto
di beni di consumo e servizi necessari per la formazione, il reclutamento e
l'addestramento del personale {cat. 6.1.1.3).

{in milioni di eurg)

- Consuntivo Consuntivo . o
uPB Descrizione 2008 2007 differenza Var. %

Categoria 6,1.1.2, s e e :

6112.01, >tpendi e assegnifissi al 204,31 207,54 3,21 -1,55
personale e e

6112.02. Stra_ordmano incentivazione 105,24 106,69 -1,46 -1,36
furni ecc. . T . .
Indennita rimborso

112.03. - -4,72

el 03 spese,trasporto missioni o 3'15 3.3 0.16 : .
Indennita rimborso spese, 0

eHI20% trasporto e trasferimento e T S
Oneri per i rinnovi

_6_1_12_'_05'_ contrattuali o 0__ . 0 ) 0 o 0
Oneri per il personale N R

613205 comandato presso Mstiio___ F¥* 34 e BE

611207, Oneri previdenziali e 79,97 71,7 8,27 11,53
assistenziali . e e e e ]

6112.09. Accertamenti sanitari 0,02 000 ... 100

totale 395,44 392,58 2,86 0,73

Dal rapporto tra la consistenza complessiva del personale a fine esercizio
(n.7.504 dipendenti) e la relativa spesa, ammontante (con esclusione degli oneri per i
comandati) a € 392,9 milioni si ricava una spesa media unitaria di € 52.359 a fronte di
€ 50.374 del 2007, risultanti da analogo rapporto.

Relativamente all’esercizio 2008, la spesa coemplessivamente impegnata per la
categoria 6.1.1.2 rappresenta circa lo 0,63% di quella corrente (pari a € 62.801,4
milioni).

La voce principale di tale spesa & registrata nel capitolo 6.1.1.2.01 “stipendi ed
assegni fissi al personale,” sul quale sono stati assunti impegni per € 204,3 milioni, a
fronte delic stanziamento di € 214,6 milioni.

Relativamente al capitolo 6.1.1.2.02 ‘“straordinario, incentivazione, turni
pomeridiani, notturni e festivi”, recante stanziamenti per € 108,3 milioni, con impegni
per € 105,2 milioni, va rilevato che nello stesso sono allocate le risorse (ammontanti
complessivamente a € 103,3 milioni) relative ai fondi di ente per la retribuzione di
posizione e per gquella di risultato dei Dirigenti di 1~ fascia e di 2~ fascia, nonché
quelle relative ai fondi per la quota utilizzabile per il trattamento accessorio dei
professionisti, delle aree A, B e C, e del personale dei ruoli ad esaurimento. Degli
stanziamenti relativi a tali fondi € 5,5 milioni riguardano il fondo per la retribuzione di

posizione e di risultato dei dirigenti di prima fascia, non sottoposto a certificazione del
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Collegio dei sindaci, e i restanti € 97,8 milioni per tutti gli altri fondi, i cui singoli
importi sono contenuti nei limiti asseverati dal Collegio medesimo.

1 pagamenti totali effettuati nell'anno ammontano ad € 106,6 milioni, di cui €
57,04 milioni sulia competenza del!l’esercizio e € 49,58 milioni in conto residui.

I residui derivanti da impegni di competenza, per un importo di € 48,2 milioni,
sono destinati ali‘erogazione di compensi a saldo nel 2009.

Per quanto riguarda il capitolo 6.1.1.2.05 relativo ad oneri per rinnovi
contrattuali, lo stanziamento, ammontante a € 3,6 milioni, confluito nel fondo di
finanziamento per il pagamento dei rinnovi contrattuali del periodo 2006-2009, é stato
incluso nella parte vincolata dell’avanzo di amministrazione.,

Gli oneri per il personale comandato presso ['Istituto sono registrati nel capitolo
6.1.1.2.06. Gli impegni assunti nel corso dell'esercizio risultano pari ad € 2,5 milioni
mentre i pagamenti effettuati nel corso del 2008, che comprendono anche somme
impegnate in esercizi precedenti, ammontano complessivamente ad € 3,4 miiioni. II
residuo derivante da impegni assunti nel 2008, pari a € 0,8 milioni, & destinato al
rimborso della spesa anticipata dalle amministrazioni di appartenenza dei dipendenti
comandati.

Ne! successivo prospetto viene evidenziata la retribuzione media del personale
nell’anno 2008 ripartita nelle sue componenti fisse e variabili e nelle diverse qualifiche

€ posizioni economiche comparate con i dati del 2007.
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3.3, Gfi interventi assistenziali

I benefici di natura assistenziale e sociale in favore del personale, previsti
dall’art.59 del DPR 509/1979 - per i quali, ai sensi dell’art.27 del CCNL 1998/2001
sottoscritto il 14/2/2001, sono utilizzabili risorse di importo non superiore all’'1% delle
spese per il personale iscritte in bilancio di previsione — hanno comportato nel 2008
una spesa complessiva di € 4,3 milioni. Il Collegio dei sindaci, nell'osservare che I’'Ente
aveva inclusc nella base di calcolo delle predette risorse una voce di spesa non
attinente (indennitd di anzianita e similari spettanti al personale cessato), ha
rappresentato che l'esatta guantificazione di detti benefici avrebbe dovuto essere di
4,1 milioni. Ha inoitre rilevato che anche nell’esercizio in esame non sono stati fatti
rientrare tra detti benefici, e ci¢ in difformita rispetto a quanto previsto dalla citata
disposizione contrattuale, i prestiti concessi al personale. Conseguentemente il
Cotlegio ha richiamate I'Istituto a porre in essere tutte le azioni utili al superamento
delle rilevate anomalie, anche predisponendo un opportuno piano di rientro, richiamo
fatto propric dai Ministeri vigilanti.

I benefict in questione (registrati nelia cat. 6.1.1.2 - Trasferimenti passivi)
comprendono:

o Sussidi - Consistono in un sostegno economico corrisposto ai dipendenti che si
trovano in condizioni di particolare disagio per eventi eccezionali quali, in
particolare, malattie, decesso dei familiari, perdita del posto di lavoro;

o Per 1'anno 2008 sono state concesse 98 prestazioni (154 nel 2007} per un importo
di migliaia € 104,9 (111,6 nel 2007);

o Borse di studio - Premiano il profilo scolastice dei figli dei dipendenti, studenti, ed
in regola con gli studi, delie scuole medie inferiori e superiori, ed universitari. Ne!
2008 sono state concesse 1.426 borse di studio (1.462 ne! 2007) per un importo
di migliaia € 472 (482 nel 2007);

o Polizza Sanitaria - Beneficio riconosciuto, ai sensi dell’at 46 del C.C.N.L. def 1995
quale integrazione della prestazione del $.5.N., per interventi chirurgici,
accertamenti diagnostici, protesi dentarie e per il rischio di premorienza dei
dipendenti contrattualizzati presenti nell'anno di riferimento e dei familiari
fiscalmente a carico. Nel 2008 & stato versato un importo complessivo di € 2,36
milioni (2,4 nel 2007);

o Assistenza climatica e vacanze studio - Beneficio previsto per i figli dei dipendenti
fino all’'eta di 17 anni, con contributo per le spese di amministrazione. Per il 2008

sono stati avviati ai soggiorni estivi in Italia e alle vacanze studio all’estero n. 131
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figli di dipendenti {126 nel 2007) per una spesa complessiva di migliaia € 216

(179 nel 2007).

Tra i benefici ex art.59 del DPR 509/1979 rientranc anche i prestiti e i mutui
edilizi il cui onere & iscritto nella spesa in conto capitale (cat. 6.2.1.4-Investimenti, di
pertinenza sempre del C.d.R. “Personale”). La concessione di tali benefici € avvenuta
in base alla disciplina regolamentare quale da ultimo modificata con le delibere del
CdA n.608 del 20 maggio 2008 (per i prestiti) e n.610 del 29 maggio 2008 (per i
mutui ipotecari).

Sull’'unico capitolo compreso nella categoria, sono stati assunti impegni per €
57,9 milioni (37,1 nef 2007) ed effettuati pagamenti per complessivi € 34,7 miliont, in
relazione a 156 mutui ipotecari e 780 prestiti concessi nel corso del 2008 e per i quali
sono stati pagati, rispettivamente, milioni € 20,1 e 14,6.

La notevole differenza tra le somme impegnate e quelle pagate & dovuta, come
rappresentato nella nota integrativa, alle modalita di erogazione dei mutui riguardanti
la costruzione o la ristrutturazione di immobili, mutui il cui importo viene totalmente
impegnato al momente della stipula del contratto, ma frequentemente erogato in due
o tre tranche secondo lo stato di avanzamento lavori, di cui le ultime spesso pagate in

conto residui.

3.4. La formazione

Riguardo alla formazione del personale i programmi e gli obiettivi, quali definiti
sulla base delle linee guida triennali deliberate dal CIV e, in particolare, delle priorita
strategiche individuate per il 2008 e per il 2009, prevedono soprattutto attivita
formativa a sostegno del percorso di sviluppo tecnologico (attraverso i piani pluriennali
di riordino del sistema informativo) e amministrativo, intrapreso dall’lstitute sia
attraverso i piani pluriennali di riordino del predetto sistema, sia con l'introduzione
della contabilitd analitica e del controlio di gestione e con le politiche per lo sviluppo
delle prestazioni istituzionali, della previdenza complementare e del decentramento
funzionale nel territoric.

Nell'annc 2008 l'attivita formativa si & concretata in 363 corsi/edizioni per 6.197
partecipanti con un complessivo impegno di spesa di € 1,1 milioni.

In particolare le attivita formative per l'aggiornamento del personale riguardo
all'avanzamento del Piano Integrato del Progetto pluriennale di Normalizzazione del
Sistema Informativo hanno raggiunto nel 2008 3.072 persone con 181 corsi/edizioni,

mentre le attivita formative diverse da quelle relative al SIN, ed attinenti ai programmi
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pianificati nell'anno (da realizzare sia al centro che in periferia), hanno visto la

partecipazione di 3.125 persone con 182 corsi/edizioni.

In relazione alla materia oggetto della formazione o allarea di personale
coinvolto i progetti hanneo specificamente riguardato:

“La gestione del cambiamento” (progetto pluriennale con o scopo di guidare il
processo di cambiamento gestionale e informatico dell’Istituto), per il quale si &
tenuta la Conferenza della Dirigenza dell’Istituto, svoltasi a Spoleto il 20 e 21
ottobre 2008;

- La Pianificazione e Controllo di Gestione {progetto finalizzato all'integrazione delle
conoscenze per la piena attuazione del ciclo di pianificazione, programmazione,
controlio e condivisione degli obiettivi), per il quale & stata realizzata una iniziativa
presso le sedi compartimentali per ia diffusione delle metodologie di
programmazione, contraollo, monitoraggio e analisi dei dati;

- lLa Formazione manageriale {progetto per lo sviluppo delle competenze
manageriali dei dirigenti, diretto a creare le competenze trasversali necessarie per
gestire risorse, raggiungere obiettivi e realizzare l'integrazione delle culture
aziendali proprie delle diverse componenti lavorative dell'Inpdap), per il quale é
stato realizzato un corso in materia di Internal Audit nella pubblica
amministrazione, in convenzione con la Scuola superiore dell’'economia e delle
finanze, e sono state attivate due sessioni del corso sufla “Protezione dei dati
personali”, a completamento det programma iniziato nell’anno 2007.

Per i professionisti, il cui aggiornamento viene realizzato attraverso interventi
programmati secondo le indicazioni dei coordinatori, sia con iscrizione a corsi svolti
presso gli ordini professionali, che con soluzioni personalizzate, & statc organizzato nel
2008 il Corso prevenzione incendi (L. 818/1984).

Per I'Informatica |'attivita formativa, oltre a quella diffusa per le conoscenze di
base, si & sviluppata tramite corsi per la conoscenza degli specifici programmi
operativi; nell'ambito del piano di formazione informatica specialistica, sono stati
realizzati gli interventi di “Amministrazione e gestione dati” e un intervento formativo

riguardante gli strumenti conoscitivi ed operativi per il ruolo di Project Manager.
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4, ATTIVITA' ISTITUZIONALE

4.1. Le entrate contributive

L'intero sistema contributivo postula la collaborazione spontanea tra i soggetti
interessati ed & retto dal principio deil’autodichiarazione degli enti tenuti al
versamento dei contributi.

Riguardo alle denunce mensilt analitiche (DMA) da parte di quest'ultimi segnala
I'Istituto che nel 2008 si & notevolmente ridotto, rispetto all’esercizio precedente, il
numero degli enti totalmente inadempienti allinvio delle predette DMA.

Per quanto concerne i versamenti si sono presentate difficolta per la loro corretta
imputazione, dovute, come gia evidenziato in precedenti referti, alla individuazione
della data di bonifico, agli Iban errati, alle quietanze cumulative.

Cid ha comportato un rallentamento del processo di verifica delle morosita
maturate dalle Amministrazioni iscritte, da realizzarsi, attraverso I'applicativo Estratto
Conto Amministrazione.

I problemi concernenti i versamenti potranno essere avviati a soluzione, sempre
come riferisce I'Istituto, con interventi da adottare, in via prioritaria, riguardo ai canafi
di versamento, attraverso I'uso, in sostituzione del bonifico bancario, del modello F24,
sia quello tradizionale (gia utilizzato per il versamento delia contribuzione volontaria)
che I’ F24 enti pubblici (del quale & stata prevista, dall’art. 32-ter del D. L. 185/2008,
convertito in L. 2/2009, I'estensione anche ai versamenti dei contributi dovuti ai vari
enti previdenziali, secondo le modalitd attuative da stabilire con appositi decreti del

Ministero dell’'economia di concerto con gli altri Ministeri competenti).

ISCRITTI INPDAP

Le informazioni sugli iscritti all'Inpdap al 31.12.2008 provengono, in gran parte,
dalla banca dati dell’Istituto, nella quale, poiché in fase di completamento, sono state
rilevate alcune carenze, secondo i riscontri effettuati dalla consulenza attuariale.

In base a dati stimati da quest'uitima ii numero complessivo degli iscritti alla fine
del 2008 e dell’'esercizio precedente & cosi ripartito tra le diverse casse (Cassa
pensioni dipendenti enti locali, Cassa pensioni sanitari, Cassa pensioni insegnanti,

Cassa pensioni ufficiali giudiziari, Cassa trattamenti pensionistici statali).
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_ Cassa B Assicurati 2008 i ___Assicurati 2007
CPDEL . o i 10452.000 ¢ e ..1,400.000
cPs. . e o ... 121.000 @ 110.000 |
CPl . o . 37.000 s 25.000 |
CPUG e e . . 4000 © . - ...6:.000
cres e e .. 2:009,000 . R e 1:930.000
INPDAP 3.623.000 3.471.000

Per I'anno 2008 i dati relativi alle riscossioni totali delle entrate contributive sono

evidenziati e posti a raffronto con quelli del 2007 nella tabella che segue.

(unita di euro)

RISCOSSIONI
CASSA . CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2008 © VAR.%

ENPAS 4.098.252.611,20 4,623.034.436,22 . 12,80%
INADEL 11.839.794.597,36 : 2.023.641.650,98 .  9,99%
TOTALE - 5.938.047.208,56 6.646.676.087,20 : 11,93%
CPDEL . 13357.455.474,86 14,299.956.033,66  7,86%
CPI 226.864.009,67 . 238623.317,92  5,18%
cPs 3.310.885.113,01 - 3.520.452.853,75  6,33%
CPUG . 52677.233,00 51.069.717,09 . -3,05%
CTPS , ' 30.361.301,489,17 31.926,711.97597 5,16% |
TOTALE 47.209.183.319,70 50.036.813.898,30 5,99%

ENPDEP  15.824.065,60 | 15.798.993,27  -0,16%
CREDITO ' 418.808.551,44 465.621.212,94 = 11,18%
TOTALE GENERALE 53.581.863.145,30 57.164.910.191,80 -  6,69%

Nell'ambito del totale generaie delle riscossioni 2008 la contribuzione aggiuntiva
(L. 335/1995 art.2 comma 3 e successive modifiche) ammonta ad € 8.361,5 milion|,
con un decremento dello 2,39% rispetto a quella riscossa nell’esercizio precedente,
pari a € 8.566,6 milioni.

Nel 2008 & mancato I'apporto delio Stato per la cassa CPTS (ammontante nej
2007 a € 1.400,4 milioni) essendo stato questo abrogato dalla legge finanziaria 2008
(art.2 comma 449).

Dall'esercizio 2008 inoltre non perviene piu, per disposizione normativa, il
trasferimento da parte de!lo Stato, guale datore di lavoro, del contributo previsto per il
finanziamento della previdenza complementare riguardante il personale della scuola
iscritto al Foendo Espero (L. 388/2000, art. 74). Detto versamento & stato infatti
effettuate su detto Fondo direttamente dal Ministero dell’economia.
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Le somme riscosse in conto residui sono esposte nel prospetto che segue.
(unita di euro)

RESIDUI ENTRATE CONTRIBUTIVE

CASSA . ANNO 2007 ANNO zoos o 'VAR.%
CPDEL T 1.860.387,84 1.484671,31 T -20,20%
cps ) 1.483577,98 261.93967 -82,34%
cPI _ )  4.904,64 4.904,64 ' . 0,00%
CPUG .. 1.262.847,00 1.262.847,00 ... 0.00%
INADEL 645.444,75 576.117,00 -10,74%

Qui di seguito si riportano i dati relativi agli accertamenti, suddivisi per gestione
e raffrontati con quelli del 2007:

(unité o euro)

- - ACCERTAMENTI B
7 CASSA CONSUNTIVO 2007 CONSUNTIVO 2008 VAR.%

ENPAS 3.840.813.332,39 4.634.942.023,99 - 19,34%
INADEL . 1.B43.567.997,79. 2.025.535.546,69 10,10%
‘  TOTALE. 5.684.381.330,18  6.660.477.570,68  16,37%
CPDEL . 13.272.418.891,36 14.323,113.567,65  8,11%
cPL_ ot 227.296.443,00 . 238.792.783,16 5,24%

cps . 3.317.369.191,85 3.521.207.686,15 6,36% |
CPUG o 50.807.033,43 | 51.080.339,15  0,73%
CTPS . 30.352.320.776,37 31.949.656.127,46 5,30%
TOTALE _ 47.220.212.336,01 50.083.850,503,57  6,16%

ENPDEP C 13,526.359,11 16.848.543,99  13,63%
CREDITO 419.224.893,10 467.414.919,92 11,59%
TOTALE GENERALE  53.337.344.918,39 57.228.591.538,16 . 7,30%

Nel 2008, come mostrano le precedenti tabelle, si & registrata, rispetto
all'esercizio precedente, un incremento del 6,69% delle riscossioni e del 7,30% degli
accertamenti, dovute in misura preponderante ai rinnovi contrattuali dei principali
comparti del pubblico impiego, per il biennio 2006/2007, con pagamento dei relativi
arretrati nel corsc del 2008.

Hanno contribuito a determinare le variazioni in aumento delle riscossioni e
degli accertamenti:

+ l'assoggettamento alla contribuzione ordinaria, a partire dal 1° gennaio 2008,
delle erogazioni previste dai contratti collettivi aziendali o di secondo livello,
dovuto all’abrogazione, da parte dell‘art.1 comma 67 della L. 247/2007, dell’art.2
della L. 135/1997 che escludeva dalla retribuzione imponibile ai fini previdenziali,
assistenziali e pensionistici le predette erogazioni;

* la crescita della contribuzione previdenziale, nell'ambito della quale I'incremento
delle entrate per contributi ordinari per il TFS (trattamento di fine servizio) &
risultato inferiore a quelio dei contributi per il TFR (trattamento di fine rapporto),

quest’ultimo, come & noto, obbligatoriamente introdotto, ai sensi dell'art. 2,
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comma 7 della L. 335/95, per i lavoratori assunti a tempo indeterminato
dall’1.1.2001 (D.P.C.M. del 2/3/2001) e per quelli a tempo determinato con
contratti in essere al 30/05/2000 (D.P.C.M. del 20.12.1999);

« lincremento delle entrate contributive relative all’Assicurazione Sociale Vita ed al
Credito.

Resta comunque fermo che la completa realizzazione degli strumenti in grado di
garantire il governo delle entrate deve rappresentare per Vistituto uno degli obiettivi
strategici primari e che a tal fine debbano essere intensificate, in particolare, le sue
azioni nei confronti delle Amministrazioni che non adempiano |'obbligo del versamento

dei contributi.

4.2. Le Pensioni

La programmazione per il 2008 da parte della Direzione Centrale Pensioni & stata
elaborata sulla base di quanto prescritto nella delibera del CIV n. 300 del 2007, che ha
integrato gli indirizzi strategici triennali ed individuato le priorita per I'anno 2008. Gli
obiettivi strategici cosi delineati sono stati definitivamente assegnati ai centri di
responsabilita di 1 e II livello con determinazione del Direttore generale n.59 del 2008,
a seguito della quale le Direzioni Compartimentali hanno proceduto all’assegnazione
degli obiettivi istituzionali, organizzativi e gestionali agli Uffici territoriali per la
predisposizione da parte di quest’ultimi dei piani di produzione.

Gli obiettivi strategici assegnati alla predetta Direzione Centrale risuitano i
seguenti:

A) adeguamento della capacita produttiva al livello della domanda; obiettivo cosi
articolato:

- Piano di allineamento della capacita produttiva riscatti e ricongiunzioni ai fini
pensionistici

- Tempestivita nella riliquidazione delle prestazioni istituzionali connesse
all'applicazione dei CCNL

B) promozione della correntezza del contenzioso

C) promozione di tutte ie attivita connesse al piano di rilascio degli applicativi
informatici

Riguardc ai piani di produzione 2008 i dati forniti dalla competente Direzione
Centrale evidenziano che nel 2008, per l'area pensioni, if numero delle pratiche
definite (1.761.681) ha superato del 110,60% quello delle pratiche programmate
(1.592.804) e che nei raffronto con I'esercizio precedente si & registrato un

incremento della produzicne del 17,46%.



Camera dei Deputati — 54 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Rendiconto finanziario decisionale

Le poste di bilancio ricondotte al competente Centro di responsabilita
amministrativa afferiscono al Titolo I Spese Correnti distribuite nelle due U.P.B.
“Funzionamento” e “Interventi diversi”

Le spese per il Funzionamento riguardano il pagamento dei compensi e dei
rimborsi spese spettanti ai medici rappresentanti dell'lstituto in seno all'organo
consultivo per i trattamenti di inabilita (art.13 della L. 274/1991).

A fronte di una previsione di migliaia € 221,7 gli impegni nel 2008 risultano
ammontare a migliaia € 129 (pari al 58% delle previsioni), con un incremento del
16,11% rispetto al 2007 (migliaia € 111,1).

Le spese per Interventi diversi, riconducibili al Centro di Responsabilita
amministrativa pensioni, si riferiscono alle seguenti categorie di spesa corrente:

a) uscite per prestazioni istituzionali

b) trasferimenti passivi

¢) oneri finanziari

d) poste correttive e compensative di entrate correnti
e) uscite non classificabili in altre voci

a) Le uscite per le prestazioni istituzionali comprendono la spesa relativa alle
Pensioni liquidate agli iscritti dalle cingue Casse amministrate dall'Istituto e quella per
I'Indennita una tantum,

Nel 2008, come si evince dal prospetto seguente, a fronte di una previsione
definitiva di € 53.255,7 milioni per tali prestazioni, risultano assunti impegni per
complessivi € 53,220,5 milioni (pari al 99,94% delle previsioni), con un incremento,
rispetto all'impegnato nel 2007, del 5,39%, variazione essenzialmente imputabile alla
spesa per pensioni, stante l'esiguo incremento (dellc 0,0107%) degli impegni per
Iindennita una tantum (la relativa spesa & imputabile quasi per intero aila CTPS,
mentre la parte residua, concernente le altre quattro Casse, riguarda solo le cessazioni
intervenute prima del 10/9/1991, data di entrata in vigore della L. 274/1991 che ha
per esse abrogato tale istituto, invece tuttora operante per la CTPS ai sensi del T.U.
1092/1973).
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Spese per prestazioni istituzionali
o {unitd di euro) S ) _— e
CONSUNTIVO : CONSUNTIVO H PREVISIONE
2007 : 2008 i 2008

PENSIONI ' 50.492.772.871,76  53.214.794.251,87  53.247.160.C

CTPS . 32129,728.915,02 . 33.786.306.870,29 . 33.786.499.473,70
CPDEL 15.836.422.662,64  16.686.249.744,55 16.691,654.485,59
CPs e " 2.284.199.202,14  2.480.873.954,45 2.512,486.040,71 |
cPr 200.229.490,26  '211.350.676,30 . 212.090.000,00
clG  42.192.601,70 44.013.006,28 | 44.430.000,00
;ndehnita unatantum = 4.680,524,07 5.709.475,32 ~ 8.500.000,00 |
_CTPS - ' 4.652.026,67 5.633.955,56 . ~ 7.856.836,36
CPDEL o 2242424 75.519,76 . 300.463,64
RS e — . ..6.073,16 T 171,000,00
cPl 1101.200,00
CPUG. ..70:200,90 |
TOTALE SPESE : ;

ISTITUZIONALI 50.497.453.395,83 ©  53.220.503.727,19 |  53.255.660.000,00

Nell'arco temporale dal 2002 al 2008 il tasso di variazione annuale della spesa
pensionistica complessiva, ha registrato una flessione sino al 2005, riprendendo poi a
crescere sino a toccare nell’ultimo esercizio un valore analogo a quello del primo anno

del periodo considerato.

Andamento della spesa pensmnlstlca complesswamente erogata

Spesa pensnonlstlca % dellincremento annuo

Anno di riferimento (unita di euro)

_Valore a consuntivo R

2002 40.720.677.127 : 5,38%

2003 42.809.368.520 i 5,13%

2004 ! _ 44.617.701.225 - 4,22%

2005 ‘ 46.260.962.466 . 368%
2006 B 48.222.717.197 o 4,24%

2007 ~50.492.772.871 4,70%

2008 53.214.794.252 5,39%

A determinare |'evidenziato incremento annuo del 5,39% nel 2008 hanno
contribuito | seguenti fattori, in piccola parte compensati dai minori oneri determinati
dalllaumento del numero sia delle pensioni eliminate per decesso o cessazione del
diritto, che delle pensioni dirette divenute reversibili:

O la perequazione automatica che dall'1/1/2008 ha comportato la rivalutazione di
tutte le pensioni vigenti al 31/12/2007 (n.2.612.100) ad un tasso previsionale
massimo dell’'1,7%

O l'aumento dell’l,4%, rispetto al 2007, del numero delie pensioni vigenti a fine

esercizio e del 2,5% del relativo importo annuo medio (nell‘ambito del quale il pil
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elevato tasso di crescita, pari al 2,7%, € stato registrato dalle nuove pensioni
decorrenti nell’anno)

O lonere contabile, ammontante a 137,27 milioni di euro, dei trattamenti pensionistici
statali gestiti direttamente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri

O l'onere, pari a circa € 1.028,8 milioni, per il pagamento di arretrati

O lonere pari a € 4,82 milioni per la corresponsione di una somma aggiuntiva sui
trattamenti pensionistici ai beneficiari {n.15.120 pensionati) delle misure previste
dall'art.5 del D.L. 81/2007, convertito in L. 127/2007, meglio ccnosciuto come
decreto “pensioni basse”.

Il guadro delie variazioni nel numerc complessivo delle pensioni pud essere Cos

sintetizzato:

pension vigenti al 31/12/2007 _ __ 2,612,100
nuovi pagament inseriti nel 2008 .. 120.100
efiminate nel corso del 2008 e h...88120
pensioni sospese in anni precedenti e riattivate nel 2008 S .....4.011
ensioni vigenti al 31/12/2008 : 2.648.091

Secondo i dati della consulenza statistica attuariale relativi alla distribuzione per
area geografica delie pensioni il 41,31% dei trattamenti in essere nel 2008 &
concentrato al Nord (con il maggior numero di pensionati, pari a 308.825, in
Lombardia), mentre di essi costituiscono il 34,72% e il 23,85% le pensioni ercgate,
rispettivamente, al Sud-Isole e al Centro {(con il maggior humero di pensionati, pari a
319.836, nel lazio) e il restante 0,12% quelle corrisposte a soggetti residenti
all'estero.

Sempre secondo i dati provenienti dalla predetta consulenza il numero
complessivo delle pensioni in pagamento al 31 dicembre 2009 risulta pari a 2.690.513,
con un incremento quindi dell'1,6% rispetto a quello registrato alla fine dell’esercizio
precedente.

La ripartizione tra le varie Casse e per tipo di pensione del numero complessivo
delle prestazioni in pagamento al 31/12 del 2007 e 2008 & esposta nella tabella
seguente, dalla quale risulta che la gestione di maggior peso rimane guella costituita
daila CTPS.

Nel 2008 quest’ultima ha inciso, con 1.577.361 trattamenti pensionistici, per il
59,6% sul totale delle pensioni erogate nell'anno, seguita dalla CPDEL con 998.259
trattamenti (e un‘incidenza del 37,7%). Le pensioni dirette, come pure si ricava dai

dati esposti nella tabella, hanno rappresentato ne! 2008, con 2.017.093 trattamenti, il
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76,2% di quelli complessivi, mentre per gli altri tipi di pensione (indirette e reversibili)
sono stati in tutto erogati 630.998 trattamenti.
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Nel quinquennio dal 2004 al 2008 il numero totale delle pensioni vigenti, rilevato
a fine di ciascun annc, ha registrato un incremento di n. 183.813 unita (+7,5%),
mentre il trattamento annuo medio generale, sempre riferito alle pensioni vigenti al 31
dicembre, ¢ aumentato di circa 2,98 punti percentuali per anno.

Riguardo alla ripartizione per comparti del numero e della spesa per i trattamenti
pensionistici a carico della CTPS, che eroga, come gia detto il maggior numero di

pensioni, le analisi statistiche espongono i seguenti dati:

. : Spesa i . Importo
Comparto Numero CompoO/?z'one : (manrv‘f?ig:i di - compg/ﬁlzm"e ?nn:duig
: euro} (in euroc)
Aziende autonome | 88.120 JETE R .2 SRS 4,24 16,046
Forze dipolizia . ' ... 256.967 16,29 6.108 ;. ...18,30. 23770
Magistrati - ... 107786 ..683. ..3.266 i 9,78, 84.752
Militari 4.811 0,31 408 1,22 30.304
Ministeri - 252.181 15,99 4.774 14,30 18.931
Scuola - : 831,172 52,69  16.256 48,69 19.558
Universita 36.301 2,30 1.158 3,47 31.900
C.T.P.S. © *1.577.338. 100,00 33.384 100,00 21.165

*]! totale non comprende 23 partite di pensione non classificabili per comparto

Nelle due tabelle che seguono sono esposti i dati relativi, rispettivamente
all'andamento del numero e dell'importo medic annuc delle nuove pensioni decorrenti

nelf’anno 2008 e in quello precedente.
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Come risulta dalla prima delle due tabelle il numero delie nuove pensioni
decorrenti nell’anno 2008 & diminuito di quasi un terzo rispetto a quello dell’esercizio
precedente. Tale consistente flessione, dopo i picchi di pensionamenti negli anni
2006/2007, pud ritenersi, con ampia probabilita, in gran parte effetto, peraltro atteso,
delle nuove disposizioni in materia previdenziale, introdotte dalia legge 24 dicembre
2007, n. 247, tra le quali, in particolare, quella riguardante I'eta pensionabile, con
I'attenuazione dello “scajone” gia previsto dalla legge 243 del 23 agosto 2004.
Complessivamente le pensioni ai superstiti (indirette + reversibili) hanno registrato un
aumentc del 6,7% rispetto &l 2007. Dalla tabella pud risultare una apparente
incongruenza dei dati relativi alle pensioni indirette (-74,4%) e a quelle reversibili
(+16,4%), dati che pero sono frutto di una operazione di data clearing delle pensioni
ai superstiti, nell’'ambito delle quali molte pensioni reversibili risultavano erroneamente
codificate.

Ii decremento del numero di nuove pensioni per la CTPS (-34,3% sul 2007) é
sostanzialmente imputabile alla variazione {-56,4%) de! numero delle cessazioni nel
comparto Scuola che rappresenta il 52,7% della CTPS (passate dalle 54.391 del 2007
alle 23.717 del 2008). Nell'ambito della CTPS & invece aumentato dall'uno all’altro
esercizio il numero delle nuove pensioni relative al comparto Forze di Polizia (+1.550)
ed al comparto Militari (+422).

Secondo quanto emerge dalla seconda tabella I'importo medio annuo della nuove
pensioni ha registrato nel 2008 un incrementc generale del 2,7 %.

Rispetto a quest'ultimo appare perd piu significativo l'aumento dell'8,9%
registrato dalle nuove pensioni dirette, pur in presenza della diminuzione del loro
numero complessivo (-32.286 rispetto al 2007).

Per le pensioni dirette I'aumento dell'importo medio annuo, valevoie per tutte ie
gestioni, & dovuto, oltre che al rendimento in pensione degli adeguamenti retributivi
stabiliti dai contratti di lavoro, anche da un allungamento medio della vita lavorativa
che, nel 2008, ha registrato i seguenti valori:

v anzianita - media anni di_servizio 36,79 (a fronte di un requisito minimo,

richiesto anche dalla recente normativa, di 35 anni) ed una etd media alla
cessazione dal servizio di 57,98 per gli uomini e di 58,85 per le donne;

v vecchiaia —_media anni_di servizio 35,12 (a fronte df un requisito minimo di 20

anni) ed una etd media alla cessazione di 65,71 per_gli uomini e di 62,86 per le

donne ;
v inabilitd —-_media anni di_servizio 32,64 (a fronte di un requisito minimo di

servizio che pud variare, a seconda del tipo di inabilita, dai 5 anni ai 25 anni di
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servizio) ed una eta media alla cessazione di 53,54 per gli uomini e di 54,61 per le

donne.

Sempre con riferimento alle pensioni dirette decorrenti nell’anno, 'andamento
delle frequenze di cessazione dal servizio, statisticamente rilevate at 31/12 degli anni

dal 2005 al 2008, & esposto nel prospetto che segue.

Andamento frequenze di cessazione dal servizio
Anno  Anzianitd % incr.  Vecchiai . % incr.  Inabilita % incr, Totale
a
2005 29502 - 25126 - 3004 - 58028
2006 49.828 68,90 326241 29,84 ~3.252. 8,26 85.704
2007 64.101 28,64 40,551 24,30 3.734 14,82 108.386
2008 51.316 70,20 16,824 ; 23,02 4.960 6,78 . 73.100

Per quanto riguarda il c.d. indice demografico (rapporto tra lI'intera popolazione
degli iscritti e quella dei pensionati) & da evidenziare che il relativo valore - calcolato
sulla base del numero degli iscritti risultante dalla Banca dati dell’Istituto (3.588.545),
ancora, come gia detto, in via di completamento - & risultato nel 2008 pari a 1,36,
sostanzialmente invariato rispetto al 2007.

La tabella seguente mostra I'andamento sia del rapporto spesa pensionistica/PIL
che delle variazioni annue della pensione media e dell’indice dei prezzi al consumo nel
periodo dal 1998 al 2008.

Variazione % annua. Variazione % degli indici

Anni Rapr.:or’:o ,% spesa della pensione media dei prezzi al consumo ai Differenza
., Penslonistiea/BLL. (2 t°gennaio ()  ab
1998 37 e r24 ' . L7 05
1999 3200 2,22 I 1,8 n 042
2000 346 189 1,6 0,39
2001 314 S V- e ke
2002 o 318 e 357 27

2003 . 3,21 e 286 e 28

2004 324 o338 o 25

2005 322 L A5 B .20

2006 3.24 2,79 o M7

2007 . 329 B 20 LbA
2008 3,29 2,53 : 1,7 0,83

Dai dati esposti nella tabella risulta che & rimasto invariato negli ultimi due
esercizi il valore del rapporto spesa pensionistica/PIL e che in tutti gli anni considerati,
ad eccezione del 2001, il valore dell'indice ISTAT & stato di entita inferiore a quello del

tasso di crescita della pensione media, tasso il cui valore medio nel periodo & risultato
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pari a circa il 2,7%, a fronte di un incremento dell'indice medio annuc dei prezzi
aggirantesi intorno al 2,1%.

b) La spesa relativa ai trasferimenti passivi, ammontante nel 2008 a € 513,8
milioni, ha registrato un incremento del 9,7% rispetto a quella del precedente
esercizio, con una percentuale di utilizzo del budget previsionale di circa il 90%.

Si tratta di trasferimenti obbligatori di contributi ovvero di valori capitali degli
stessi, a seguito del passaggio ad altro istituto previdenziale di personale gia iscritto
all'INPDAP,

¢) La spesa per oneri finanziari si riferisce agli interessi legali e/o rivalutazione
monetaria dovuti al ritardato pagamento di pensioni, dell'indennita una tantum e del
rimborso Fando Integrativo di Previdenza (FIP).

Si ricava dal prospetto che le somme impegnate sonc state il 97,5% di quelle

stanziate.
Interessi Legali e/ o Rivalutazione Monetaria su Pensioni,
Indennita Una Tantum e F.L.P (fondo integrativo di previdenza).
2007 : 2008 . var. %
(unitd di euro) (unita di euro) : Impegnato
Previsione . Imp'e.g'nato : Previsione Impegnato :
CTPS 43.833.775,09 . 40.101.882,42  46.473.368,00 45.959.443,86 | 14,6
CPDEL  23.771.827,91 . 12.935.708,05 = 15.727.092,00 :  15.333.778,31 P 18,5
CPs 4.676.176,00 - 4.524.542,75 7.474.730,00  6.855.430,91 51,5
CPl . 305.132,00 1 250.642,00 327.810,00 | 253.071,06 - 1,0
CPUG ‘ 119.213,00 118.329,41 197.300,00 41.586,49 -64,9
INPDAP : 72.706.124,00 | 57.931.104,63 | 70.200.300,00 @ 68.443.310,63 f 18,1

Degli € 68,4 milioni complessivamente impegnati, circa 64,6 sono imputabili ad
interessi su pensioni e i rimanenti 3,8 ad altre prestazioni pensionistiche. Va inoltre
evidenziato che circa il 12% del totale delle somme pagate e dovuto ad esecuzione di
sentenze, mentre I'88% & imputabile alla “rideterminazione delle pensioni” (che ha
costituito anche per il 2008 obiettivo prioritario per I’Area Pensioni}.

Riguardo all'ingente ammontare di tali oneri la Corte deve segnalare ancora una
voita la necessita che venga assicurato il tempestivo adempimento delle prestazioni e
che si provveda inoltre al rapido ed integrale smaltimento dell’arretrato esistente,
eliminando cosi tutti quei ritardi che si riflettono negativamente anche sul piano
dell'immagine dell'Istituto.

d) L'unica voce gestionale inclusa nelle poste correttive riguarda il rimborso di
contributi ai fini pensionistici, in ragione di versamenti contributivi in eccessc o per

storno di entrate erroneamente contabilizzate. Le somme complessivamente
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impegnate, pari a € 11 milioni (+25,9% rispetto al 2007), sono in parte
preponderante costituite dai rimborsi agli enti (€ 8,7 milioni) ed agli iscritti (€ 1,3
milioni).

e) Le uscite non classificabili in altre voci. A questa categoria sono riconducibili le
“spese per liti, arbitraggi e transazioni” su prestazioni pensionistiche, contabilizzate
sulomonimo capitolo, che si riferiscono esclusivamente al pagamento degli onorari ai
legali esternt incaricati dall'lstituto o dalla controparte per il contenzioso di primo
grado gestito soprattutto dalle sedi provinciali e per il contenzioso di secondo grado

gestito a livello di Direzione centrale.

4.3. Le prestazioni previdenziali

Si articolano nelle seguenti categorie:

O Trattamenti di fine servizio - TFS, comprendenti I'Indennita premio di servizio e
I'Indennitd di Buonuscita, somme di denaro erogate una tantum all‘atto della
cessazione dal servizio e della risoluzione del rapporto previdenziale con I'Istituto
ai cosiddetti 'vecchi assunti’, cioé ai titolari di un rapporto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato, iniziato prima del 1° gennaio 2001, nonché a tutto il
personale “non contrattualizzato”, ed iscritti alle ex gestioni INADEL ed ENPAS;

O Trattamento di fine rapporto - TFR, consistente in accantonamenti annuali di
quote di retribuzione (con rivalutazione ai sensi di legge) il quale, una volta risoito
il rapporto di lavoro, puo essere:

- erogato ai lavoratori assunti con contratto di lavoro a tempo indeterminato
stipulato a far data dal 01/01/2001;

- corrisposto agli assunti con contratto a tempo determinato in essere alla data
del 30/05/2000 o stipulato successivamente;

- trasferito sul conto individuale presso il fondo pensione di Previdenza
Complementare, per coloro che vi hanno aderito ai sensi della vigente
normativa;

D Assicurazione Sociale Vita, indennitd economica avente natura previdenziale,
riservata ai dipendenti di enti di diritto pubblico, che viene erogata all’iscritto, o
agli eventuali aventi diritto, a seguito del verificarsi dell’evento morte dell’iscritto
stesso o di un suo familiare a carico; Iimporto corrisponde ad una o piu mensilita
medie annue ed é calcolato sulla base della retribuzione lorda;

Attivita connesse alla previdenza complementare.
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Dalle registrazioni contabili, la spesa complessivamente impegnata e pagata nel
2008 per le prestazioni di fine servizio e di fine rapporto risulta pari a € 8.108,4 milioni
(a fronte di € 7.156,6 milioni del 2007), con un’eccedenza di € 285,4 milioni rispetto
alla previsione definitiva di competenza (€ 7.823 mitioni), come evidenziate nel
prospetto seguente.

Tale divario tra la previsione di spesa e gli impegni assunti trova ragione neila

necessita di erogare le prestazioni nell’ultima parte dell’anno.

(unitd di euro)

Prestazioni Previsione 2008 Impegnato 2008 Variazione %
TFSs L 7.489.622.809(00: _7.759.364.050,25 3,60
~TFR 333.358.300,00 348.995.243,95 4,69

TOTALE 7.822.981.100,00 8.108.359.294,20 3,65

Sono state erogate complessivamente 801.869 prestazioni, con un incremento
del 34,9% rispetto alle 594.614 programmate.

TFS (Indennita di buonuscita ed Indennita premio di servizio)
La spesa sostenuta dall'Istituto per i trattamenti di fine servizio rappresenta circa
il 96% della spesa previdenziale e si riferisce esclusivamente alie gestioni ex Enpas

per gli statali ed ex Inadel per i dipendenti degli Enti locali,

(unita df euro)

TFS 2008
Impegnato - ex ENPAS &= Impegnato — ex INADEL Totale
Totale nazionale _— b o . ; . e
5.503.506.469,38 | 2.255.857.580,87 7.759.364.050,25

Dai dati di produzione risulta che nell'anno 2008 sonc state erogate
complessivamente 188.478 prestazioni, con un incremento del 16,6% rispetto alle

161.543 programmate.

Giacenza al 01/01/2008 Pervenute Prestazioni liquidate al 31/12/2008
Prime Lig.ni Rilig.ni ¢ Prime Lig.ni Rilig.ni Prime Lig.ni Rilig.ni
..66.160° 129217 | 114.501° 73.408 125211 1 63.267
Programmato per I'anno 2008 : 100.379: 61.164

Delie complessive n.266.990 istanze (79.081 giacenti al 1° gennaic 2008 +
187.909 pervenute nel corso dell'anno), sono state liquidate n.188.478, con un tasso
di smaltimento del 70,6% e, in particolare, del 69,3% delle prime liquidazioni, e del

73,3 % delle riliquidazioni.
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Trattamento di fine rapporto

La spesa sostenuta dall'lstituto per i trattamenti di fine rapporto rappresenta il
4% della spesa previdenziale e si riferisce esclusivamente alle gestioni ex Enpas per gli
statali, (si tratta essenzialmente dei supplenti della Scuola) ed ex Inadel per i
dipendenti degli Enti locali

{unita di euro}

Totale nazionale  Impegnato - ex ENPAS Impegna oex INADEL . ....foia,ﬂe_ B
269.253.345,53 79.741.898,42 ¢ 348.995.243,95

Dai dati di produzione risulta c¢he nelllanno 2008 sono state erogate
complessivamente 613.391 prestazioni, con un incremento de! 41,7% rispetto alle

432.971 programmate.

. ‘ Prestazioni liquidate al
Giacenza al 01/01/2008 : Pervenute 31/12/2008
" Prime Lig.ni __miligni " prime Ligni ¢ Rilig.ni Prime Lig.ni . Riligni |
) 259.186 118.920 N 383.412. 193.363 444,558 % ~1e8.832
Programmato per 'anno 2008 353.712 79.259

Delie complessive n.954.881 istanze per il TFR (378.106 giacenti al 1° gennaio
2008 + 576.775 pervenuie neil'anno) sono state liquidate n.613.391, con un tasso di
smaltimento del 64,2% e, in particolare, del 63,2% delle prime liquidazicni e del
54,1% delle riliquidazioni,

Riguardo alle procedure di liquidazione & da evidenziare che tramite la procedura
telematica per il TFR del comparto scuola (predisposta, in accordo con il MIUR, per il
trasferimento telematico dei dati economici e giuridici e comportante ia riduzione dei
tempi di impianto e di istruttoria, con accelerazione dello smaltimento delle istanze,
sia di prima liquidazione che di riliquidazione) sono state liquidate complessivamente
276.852 istanze.

Assicurazione Sociale Vita

La fonte finanziaria per tale prestazione & costituita dal contributo delio 0,12%
(di cui 0,093% a carico del datore di lavoro e 0,027% a carico dell'iscritte). Sono
iscritti obbligatoriamente tutti i dipendenti degli Enti pubblici economici e non {(con
esclusione dei dipendenti statali e degli enti locali) nonché, a domanda, i pensionati ex

dipendenti di tali enti.
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Poiché l|a prestazione spetta al verificarsi dell'evento morte, laliquota
complessiva di contribuzione, fissata con riferimento ad un tasso di mortalita non
aggiornato, determina un avanzo finanziario della gestione (circa € 13 milioni nel
2008).

1 dati relativi al capitolo di bilancic evidenziano un utilizzo del budget pari al
71%.

{unita di euro}
Previsione 2008 C ____Impegnato al 31/12/2008
5.500.000 3.878.303

Nell'anno 2008 risultano erogate 721 prestazioni, per un importo medio di €
5.379.

La tabella seguente evidenzia I'andamento della spesa a partire dal 2005, anno
nel quale la liguidazione della prestazione & stata demandata alle Sedi periferiche
determinando un insolito andamento del numero delie prestazioni erogate, per effetto

della lavorazione di tutte le pratiche anteriormente giacenti.

(unitad di euro)

_ANNO Previsioni Pagato . Prestazioni erogate
2005 ] 6.313.400,00 6.245.426,0707: B 1,248

2006 6.233.400,00 3.837.768,00 628
2007 o 7.096.2(}9_,5)0i . 4.179.898,00 820
2008 5.500.000,00 : 3.878.303,48 721

Interessi legali e rivalutazione monetaria

La spesa compiessivamente impegnata per interessi moratori, pari a € 13,9
milioni, ha registrato una flessione del 6% rispetto a guella del 2007 e si riferisce
pressoché per intero (tranne un minimo ammontare relativo all’ex gestione Enpdep)
agli oneri, per ritardatoc pagamento del TFS e TFR, gravanti sulle ex gestioni Enpas
(per € 10,41 milioni) e Inadel (per € 3,6 milioni), oneri che hanno richiesto una
variazione di bilancio essendosi rivelati, a causa de! maggior numero delle prestazioni
erogate, di entita superiore a quella degli stanziamenti iniziali.

Le prestazioni pagate con interessi nel 2008 sono state complessivamente
440.137, di cui 351.188 per prime liquidazioni (27.941 TFS+323.247 TFR) e 88.549
per riliquidaziont (31.514 TFS+57.435 TFR).

Una parte degli interessi corrisposti, pari a € 4,1 milioni, € imputabile a ritardi
degli enti datori di lavoro e quindi soggetta ad azione di rivalsa da parte delle Sedi
provinciali.

Poiché dai dati sopra esposti risulta che la spesa per interessi di mora nel 2008,

pur essendo diminuita di quasi un milione di euro rispetto all'esercizio precedente,
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rimane ancora di ammontare ingente, la Corte non pud che ribadire la necessita che

venga adottata dall'Istituto ogni misura idonea a contenere tali oneri.

4.4. La previdenza complementare

Diversamente da quanto previsto in fase di programmazione, nel 2008 non c'e
stato l'atteso avvio della previdenza complementare per i lavoratori pubblici non
appartenenti al comparto contrattuale delia scuola rispetto al quale opera, ormai da
vari anni, il fondo pensione complementare Espero. Le ragioni di questo ritardo sono
principalmente le seguenti:

- mancata estensione ai dipendenti pubblici, con gli adattamenti e le armonizzazioni
occorrenti, della disciplina in materia di previdenza compiementare contenuta nel
D.Lgs. 252/2005;

- rinvio dell’entrata in operativitad per i due fondi pensione Persec e Sirio rivolti,
rispettivamente, ai dipendenti degli enti locali e del Servizio sanitario nazionale ed
ai dipendenti delle amministrazioni statali e degli enti pubblici non economici.

Questo ritardo nell’attesa diffusione della previdenza complementare ha avuto
effetti sia sull’attivita delle sedi sia sui flussi finanziari in entrata ed uscita.

In particolare, gli scostamenti tra le attivita previste in sede di programmazicne
e quanto effettivamente svolto in corso d’anno, risultano dovuti al minor flusso
effettivo di adesioni al fondo Espero rispetto a quelio atteso.

Dal punto di vista strettamente finanziario, I'Inpdap deve provvedere al
versamento delle somme (stanziate dalla legge n. 388/2000 e dalle successive leggi
finanziarie) destinate alla copertura degli oneri per la previdenza complementare a
carico delle amministrazioni statali in quanto datrici di lavoro e di quelle finalizzate a
favorire l'avvio dei Fondi pensione complementare per i dipendenti delle stesse
amministrazioni. Va per0 detto che, proprio a partire dal 2008, il versamento dei
contributi datoriali per il personale della scuola iscritto al fondo Espero é effettuato
direttamente dal Ministero dell’economia.

Alla cessazione del rapporto di lavoro del dipendente, I'Inpdap deve, conferire al
fondo pensione il montante maturatoe a seguito degli accantonamenti di TFR destinati a
previdenza complementare.

Le somme versate dall‘Istituto nell’esercizio 2008 hanno riguardato e
contribuzioni dei datori di lavoro ai fondi Espero e Laborfonds (quest'ultimo relativo ai
dipendenti delie pubbliche amministrazioni a carattere locale della Regione Valle
d’Aosta) per anni precedenti al 2008, dando lucgo a pagamenti in conto residui per un

ammontare complessivo di € 8,4 milioni (di cui 5,9 per Esperc e 2,5 per Laborfonds).
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4.5, L'Attivita creditizia

La politica gestionale delle prestazioni creditizie per l‘anno 2008 e stata
caratterizzata dai seguenti fattori:

- la situazione di forte squilibrio, come nel precedente esercizio, tra risorse
stanziate in bilancio e le richieste delle varie tipologie di prestito, con conseguente
formazione a fine anno di cospicue giacenze di domande ancora da definire;

- l'entrata in vigore dal 1° giugno 2008 del decreto del Ministero dell’economia n.
45, del 7 marzo 2007, madificato dall‘art. 3 - bis D.L. 159/2007, convertito dalla
L. 222/2007, a seguito del quale & stata data facoltad di adesione alla gestione
unitaria del credito e delle attivita sociali anche ai pensionati gia dipendenti
pubblici ed ai dipendenti pubblici in servizio, ancorcheé iscritti a gestioni
previdenziali diverse dall'INPDAP;

- la messa in esercizio di nuove procedure informatiche di erogazione dei prestiti
improntate ad una gestione integrata della posizione assicurativa degli iscritti,
attraverso la “scrivania virtuale” a cui tutti i nuovi applicativi fanno riferimento
obbligato;

- l'attuazione delle sinergie con gli Istituti di credito che hanno firmato con INPDAP
le convenzioni previste dall'articolo 8 del Decreto del Ministero dell’economia e
finanze n. 313 del 27 dicembre 2006, finalizzate ad affiancare l'attivita di

erogazione svolta direttamente dall’'INPDAP con le proprie risorse di bilancio.

Piccoli prestiti e prestiti pluriennali

A seguito delle disposizioni recate dall‘art. 2 commi 496 e 497 della legge
finanziaria 2008 che hanno consentito alla Gestione unitaria delle prestazioni creditizie
e sociali di ricorrere ad anticipazioni dalle altre gestioni, ovvero a prelievi dal fondo di
amministrazione (nei limiti di € 400 milioni per l'anno 2008) la previsione iniziale di
competenza per il 2008, rivelatasi insufficiente (in ragione delle domande pervenute
nel'anno e di quelle giacenti al 31 dicembre 2007), & stata variata in aumento, per €
350 milioni, e lo stanziamento ha cosi raggiunto 'ammontare definitivo di € 1.206,2
milioni (-13% rispetto a quello dell’esercizio precedente, pari a € 1.306,5 milioni).

Le tabelle che seguono mettono a confronto, oitre ai dati relativi al numero delie
domande, gli importi erogati, suddivisi anche per tipologia di prestito, e i valori medi

delle prestazioni creditizie negli anni 2007 e 2008.
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domande da :  domande erogazioni Importo erogato . Dinieghi/Res
2007 definiesl inseritea | effettuate  (MGnieuro)  pinte
Piccoli Prestiti 14.307 99.791 ...89:169 700.029.494; ...7.022
Prestiti Plur. 5.907 . 34,426 29520 726.927.016 | 2.761
totale 20.214 134.217 118.689 1.426.956.510 9,783
s0s  ‘uimdedal gomande  SgiMON  importo erogato | Dinieghi/R
31/12/07 sistema nell’anno ; :
Piccoli Prestiti 17207, L7931 63120 528.581.345 7545
Prestiti Plur. 8.052 30.542 25.022  644.797.450 3.178
totale 25.959 | 108.473 88.142 1.173.378.795 10.723
Anno 2007
(unita di euro)
Piccoli prestiti Numero Importo : Valore medio
Annuali 3.670 7.853.489 2.126
Biennali 9.517 37.315.965 3.912
Triennali 19.069 116.904.941 | 6.133
Quadriennali : 56.913 537.955.099 9.456
Totale | 89.169 700.029.494 ° 7.851
Prestiti pluriennali Numero Importo Valore medio
Quinguennali 7.330 94.051.948 | 12,932
Decennali 22.190 632.875.068 28.520
Totale 29,520 726.927.016 24.625
Totale complessivo : 118.689 1.426.956.510 12.023
Anno 2008
(unita di euro)
Piccoli prestiti Numero Importo ; Valore medio
Annuali 1.822 . 4.067.437 2.232
Biennali 5.652 ! 22.703.782 4.017
Triennali 11.564 71.559.516 6.188
Quadriennali ) 44.082 430.250.610 9.760
Totale.  63.120 528.581.345 _ 8.374
Prestiti pluriennali . Numero Importo . Valore medio
Quinquennali 5.322 68.046.084 . 12,786
Decennali . 19.700 576.751.366 29.277
Totale | 25.022 644.797.450 25.769
Totale complessivo 88.142 1.173.378.795 . 13.312
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Dai dati esposti nelle tabelle emerge che:

- i prestiti quadriennali e decennali continuano ad essere nel 2008 le tipologie piu
richieste: il 50% delle domande complessive i quadriennali e il 22% i decennali, a
fronte delle altre quattro tipologie, che nell'insieme rappresentanc il restante
28%, e cio a conferma della preferenza degli iscritti verso prestazioni di maggiore
importo e con tempi di restituzione piu lunghi;

- rispetto al 2007 il numero complessivo delle prestazioni erogate nel 2008 mostra
una flessione del 26% (con il maggior decremento, pari al 29%, registrato dai
piccali prestiti), dovuta, probabilmente, alla ripartizione semestrale del budget e al
mancato accoglimento delle domande non coperte dalle risorse finanziarie, mentre
minore & risultata la percentuale di diminuzione (18%) dell'importo totale erogato.
Dall'effetto combinato di questi due fattori e derivato l'aumento nel 2008 del
valore medio del prestazione creditizia (+11% rispetto al 2007};

- in entrambi gli esercizi Yammontare complessivo dei prestiti quadriennali e di
quelli decennali rappresenta la parte preponderante dell'intera somma erogata per
tutte le prestazioni creditizie (I'86% nel 2008 e I'82% nel 2007), sulla quale
l'incidenza dei prestiti decennali e passata dal 44% nel 2007 al 49% del 2008,
mentre e solo lievemente variata quella dei prestiti quadriennali, che si aggira
mediamente nei due esercizi sul 37%.

Secondo i dati esposti nella nota integrativa le percentuali di accoglimento delle
domande nel 2008 sono del 79% per | prestiti decennali e del 70% per quelli
guadriennali, con valori inferiori e che gradualmente diminuiscono, in ragione della
durata del prestito, per gl altri tipi di prestazioni, passando dai 21% per i quinquennali
sino al 3% dei prestiti annuali.

Per quanto riguarda, in particolare, le prestazioni creditizie ai pensionati, ai quali
e stata estesa la possibilita di contrarre prestiti verso cessione di quote della pensione
(in base al decreto n. 313 del 27 dicembre 2006 del Ministero dell’economia, reso
operativo dalla circolare n.27 del 4 ottobre 2007), sono stati ad essi erogati nel 2008
n.5.010 prestiti (per un importoc medio di € 12.071), di cui 1.325 prestiti pluriennali
(importo medio € 22.975) e 3.685 piccoli prestiti (importo medio € 8.150).
Prevalentemente i prestiti pluriennali sono decennali (81,6%) e quadriennali i piccoli
prestiti (82,3%).

Dal raffronto tra i dati riguardanti i prestiti erogati nel 2008 e quelli relativi
all’'esercizio successivo, quali elaborati dalla consulenza statistica ed esposti nella

tabella che segue, risulta che nel 2009 si & registrato un incremento del numero dei
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prestiti concessi (+13,6%) superiore a gquello registrato dail’ammontare complessivo
degli stessi (+6,8%), con conseguente flessione dell'importo medio erogato (-6%).
Prestiti erogati 2009

pratiche Impf)rto”ero‘gato I@p. Medio
S e (inmitioni) (ineuroy .|
Totale s 100173 12253000 12,509
Piccoli prestiti 75473 ... 631,00 . ..8361
Pluriennali 24.700 622,1 25.186

Prestiti pluriennali garantiti

Nell'anno sono state rilasciate 68 garanzie, a fronte delle 156 rilasciate nel 2007.
La notevole flessione risulta determinata sia dall'obbligo, per il richiedente, di una
copertura assicurativa con Istituti indicati dalla medesima Societa che eroga il prestito,
sia dalla stipula delle convenzioni tra INPDAP e Istituti finanziari, che ha consentito il

ricorso ad analoghe prestazioni creditizie con costi complessivi molto inferiori.

Mutui ipotecari edilizi

Lo stanziamento di bilancio per il settore dei mutui ipotecari edilizi ha registrato
un forte decremento nel 2008 (£ 800 milioni di euro a fronte degli € 1.295 milioni
stanziati nel 2007).

Nel settore mutui edilizi individuali le istanze pervenute e immesse a sistema nel
corso dell'anno 2008 sono state n. 14.862 (15.870 nel 2007) e sono stati rogitati n.
5.827 atti di mutuo (7.144 nel 2007), dei quali 219 relativi a domande del 2006,
2.230 a domande del 2007 e 3.378 a domande pervenute nel 2008.

L'importo complessivamente erogato nel 2008 & stato di € 751,9 milioni

Il tasso di interesse annuo, a seguito della modifica regolamentare disposta con
ta delibera del CdA n. 459 del 19 aprile 2007, alla guale ampio cenno é stato dedicato
nel precedente referto, € pari, per i mutui a tasso fisso, al 4,15% e, per i mutui a
tasso variabile, al 3,75% per il primo anno e, con decorrenza dalla terza rata, al tasso

variabile Euribor a sei mesi (tasso 360) piU 100 punti base.

Attivita creditizia svolta da Istituti di credito convenzionati

Per poter rispondere alle esigenze di credito degli iscritti, pensionati, dipendenti
Inpdap e foro familiari a condizioni migliori di quelle offerte dal mercato, I'Istituto ha
sottoscritto, come gia ampiamente accennato nel precedente referto, convenzioni con
Istituti di credito per l'erogazione di prestiti personali, cessioni del quinto e mutui

ipotecari.
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I dati relativi ai finanziamenti erogati dagli istituti finanziari convenzionati nel

2008 risultano dalla tabella seguente.

(unita di euro)

PRESTITI CESSIONI MUTUI
ne : importo n° importo n° : importo
30.155 64.408.251  26.553 | 521.151.310:  7.479 | 875.822.351

I tassi di interesse praticati per le varie tipologie di finanziamento da parte degli
istituti finanziari convenzionati sono stati rideterminati, ai sensi dell’art. 10 comma 10
delle convenzioni, con decorrenza dal 5/12/2008 nelle misure riportate nella tabella

seguente, nella quale sono anche esposti i tassi precedentemente applicati.

Tassi d'interesse max Spread max
© CESSIONI DEL QUINTO PRESTITI PERSONALI M"TUSJ:L‘:;ECARI
" Finoa60 | Finoal20 Finoa60:K .. i : Tasso
o mesi mesi | mesi | [inoal20mesi| Tassofisso | y,qphie
dall' 11/09/2007 v : : o
al 04/12/2008 7,50% 8,25% ; 6,64% - 7,60% | 0,90% "0,90 %
dal 5/12/2008 : 8,03% 8,78% C7,47% 8,13% * i »

Gestione del credito alle cooperative edilizie e agli enti locali

Per quanto riguarda l'attivita svolta nel settore mutui alle cooperative edilizie,
che si compendia sostanzialmente nell’amministrazione di tali mutui dal punto di vista
della erogazione degli importi ad avanzamento lavori e della riscossione e vigilanza
sulle rate di ammortamento a carico dei beneficiari.

L’attivita svolta nell’esercizio 2008 & illustrata nella seguente tabelia.

Erogazioni di tranches in ¢/mutuo ] 13
Determine impegno SAP ) 13
Ammortamenti definitivi ) ] . 20
Rinegoziazioni 7
Attualizzazioni contributi o 31 ]
 Estinzioni anticipate ) 16
Consenso cancellazione ipoteche Cooperative 11
Cancellazione di ipoteche (legge 40/2007) 23

In relazione all’attivitd predetta, sono state acquisite entrate per un totale di €
12,3 milioni, mentre si sono registrate uscite per complessivi € 3,3 milioni per rimborsi
riferiti @ versamenti di cooperative erroneamente effettuati oppure a crediti derivanti

dalla avvenuta rinegoziazione del tasso di interesse o attualizzazione dei contributi.
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Dalla successiva tabella si evince invece l'azione svolta nel settore mutui edilizi

individuali.

Cooperative istruite e definite 34
Atti di mutuo edilizio individuale stipulati 255

Atti di mutuo edilizio individuale, con contestuale riscatto, stipulati : 84
Totale atti stipulati : 373

Per quanto riguarda la riscossione di entrate relative ai mutui frazionati (riscatti)
sono stati incassati nel 2008 complessivamente € 5,2 milioni.

Resta da far cenno infine dell‘attivita svolta nel settore dei mutui agli Enti locali,
che consiste essenzialmente nella gestione giuridica, contabile e amministrativa dei
mutui deliberati a suo tempo a favore degli enti locali ed enti vari, cartolarizzati e non.

Nel corso del 2008 sono continuate le erogazioni di tranches di mutui agli Enti ed
agli iscritti associati in cooperative e sono state sanate numerose situazioni di
morosita.

I dati relativi a tale attivita sono sintetizzati nella tabelia seguente.

(unita di euro)

Capitolo Numero Importo
Capitale mutui Enti 109 5 1.816.007,20
Interessi post - amm. Enti 109 ‘ 627.857,49
Capitale mutui coop. B ) 7 1.266.049,00
Compensazioni morosita 35 252.619,27

4,6. Attivita sociale

Rispetto all’esercizio precedente ha registrato un leggero incremento (+1,7%) la
spesa complessiva impegnata dall'Istituto nel 2008 per le attivita sociali, la cui
ripartizione tra le varie categorie di prestazioni & evidenziata nella tabella seguente.

Risulta dalle tabella che a determinare tale incremento ha principalmente
contribuito la variazione (+6% circa) della spesa per vacanze nei centri in Italia e
all'estero (nel 2008 incidente per oltre il 68% su quella complessiva), in parte
compensata dalla sensibile diminuzione (-72%) deilla spesa per la formazione
professionale dei giovani iscritti, mentre hanno influito in minor misura le variazioni

dall’'uno ail‘aitro esercizio delle spese per le altre categorie di prestazioni.
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(unita di euro)

: : | Var.%

Tipo 2007 C % 2008 i Y% 2007/20

Borse di studio e assegni universitari 11.776.176 ¢ 12,89 12.017.923 12,94 2,05
Centri vacanze N . 60.131.397 . 65,84  63.806.008 68,68 6,11

Strutture sociali (convitti, case soggiorno, : : .

e istituto magistrale) 13.318.700 14,58 13.059.159: 14,06 ; 1,95
Master e Laboratorio opportunita ..3.192,942 ¢ 3,50 892.631 0,96 -72,04
Politiche sociali in favore degli anziani 2.907.455 3,18 . 3.121.301 3,36 7,36
Totale . 91.326.670 100,00 92.897.022 100,00 1,72
Vengono di seguito esposti i dati pit significativi concernenti le singole

prestazioni.
Borse di studio e assegni universitari

Sono state assegnate n.5.700 borse di studio a favore dei figli di iscritti e
pensionati INPDAP (messe a concorso, relativamente all’anno scolastico 2006/2007,
per la frequenza del terzo anno delle scuole secondarie di primo grado e dei cinque
anni di quelie di secondo grado). Risultano presentate complessivamente n.10.278
domande,

In esito al concorso universitario “"Homo Sapiens Sapiens”, che ha registrato la
presentazione di n.6.378 domande (suddivise tra le varie tipologie: corsi universitari e
di specializzazione, master universitari, dottorati di ricerca e stage in azienda), sono
stati attribuiti n.4.575 assegni.

L'ammontare complessivo delle somme pagate per le predette prestazioni dalle
varie sedi provinciali & risultato pari a € 12,2 milioni.

Oltre a tali prestazioni, ulteriori iniziative sono state realizzate dall'Istituto in
favore della formazione avanzata dei giovani iscritti, in collaborazione con i maggiori
Atenei nazionali (costituite da: le work experiences, gli english test, le borse per la
frequenza di master universitari e dottorati di ricerca e le borse stage), con un

impegno complessivo di spesa pari a € 0,9 milioni e pagamenti per € 1,3 milioni.

Assistenza climatica
La prestazione, a favore di figli e orfani di iscritti, & articolata in due tipologie, le

vacanze in Italia (per i ragazzi di eta compresa tra i 7 e i 14 anni) e le vacanze studio
all’estero (per i giovani tra i 14 e i 18 anni non compiuti), presso strutture site in
Inghilterra, Irlanda, Francia, Austria, Germania e Spagna.

A fronte di n. 35.938 posti messi a concorso (n.8.938 per vacanze in Italia e
n.27.000 per quelle all'estero), per i guali sono state presentate complessivamente
n.50.790 domande, risultano partiti n. 33.770 minori (n. 9.109 per I'ltalia € n.24.661

per |'estero).
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I pagamenti complessivi sono ammontati a € 62,7 milioni (di cui 9,5 per le
vacanze in Italia e 53,2 per quelle all’estero), mentre per la quota di prestazicne a

carico dei beneficiari sono stati riscossi £ 20,3 milioni.
Strutture sociali

Attengono a questa categoria sia gli oneri sostenuti per gli studenti ospitati nei
cinque convitti di proprieta dell'INPDAP (siti in Arezzo, Anagni, Sansepolcro, Spoleto e
Caltagirone), nonché nei convitti nazionali convenzionati gestiti dal Ministero
dell’Istruzione, che gli oneri relativi alle Case Albergo per anziani nelle localita di
Monteporzio Catone e Pescara.

La spesa complessivamente impegnata si riferisce, per € 6,6 e 2,6 milioni,
rispettivamente, ai convitti di proprieta ed a quelli convenzionati e, per € 3,8 milioni,
alle case albergo, mentre i pagamenti totali sono ammontati a € 13,5 milioni.

I posti messi a concorso dall'lstituto per i figli e orfani di iscritti per l'anno
scolastico 2008/2009 sono stati complessivamente determinati in 3.324, di cui 288 nei
convitti INPDAP a gestione diretta e 3.036 nei convitti convenzionati.

A fine 2008 risultano presenti nelle strutture sociali n.4.062 giovani,
appartenenti ai vari ordini di studio, di cui 814 presso i convitti INPDAP (n.250
convittori, n. 460 semiconvittori e 104 studenti universitari) e n.3.248 preso i Convitti
nazionali (n.254 convittori € Nn.2994 semiconvittori).

In complessivi € 0,98 milioni sono state accertate le entrate per il contributo
gravante sui beneficiari.

Nelle case albergo sono stati accolti nel 2008 n.71 anziani (29 a Pescara e 42 a
Monteporzio Catone) ed a € 1,6 milioni ammontano gli accertamenti complessivi per la

quota di spesa di soggiorno a loro carico.

Politiche sociali in favore degli anziani

Ammontano complessivamente a € 3,4 milioni i pagamenti complessivi per le
varie prestazioni di carattere assistenziale a favore degli anziani, finalizzate secondo
gli obiettivi fissati da! CIV, come gia accennato nel precedente referto, a prevenire e
contrastare il fenomeno dell’lemarginazione e dell'abbandonoc degli anziani, con
particolare attenzione a quelli non autosufficienti.

Tali somme sono state utilizzate per il pagamento delle rendicontazioni prodotte
dai comuni interessati direttamente alle Direzioni compartimentali competenti e
refative alle prestazioni assistenziali erogate nel 2008.

Con soggetti qualificati operanti nel settore dell’assistenza agli anziani per casi di

patologie geriatriche sono state stipulate apposite convenzioni dall/INPDAP e,
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precisamente, con i Comuni di Bologna e Parma, con la Fondazione Ferrero/Regioni
Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta, con la Fondazione Ferrero/Regione Lombardia e con
la Fondazione Neuromed/Regione Molise.

In relazione a dette convenzioni sono state trasferite alle competenti Direzioni
compartimentali le somme occorrenti per il pagamento delle rendicontazioni prodotte
dai menzionati soggetti.

Sempre nel quadro delie prestazioni sociali a favore degii anziani (pensionati
autosufficienti) sono stati assegnati n.268 soggiorni senior, a seguito del concorso

nazionale bandito per la concessione di 300 soggiorni.
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4,7, Le attivitd programmate e definite

Nella prima delle due tabelle seguenti quali elaborate dalla tecnostruttura, sono
esposti i dati di raffronto tra le attivita programmate e quelle definite nel 2008,
mentre l'altra mostra {'andamento nel triennio 2006 - 2008 dell'indicatore di efficienza

(rapporto prodotti realizzati omogeneizzati/risorse impiegate).

sreaproduttva | progrommato | oarme _ Sook® 112008 | UL, | JULG | aiiadoms
1 ! Riscattipensioni | 39.202 33.343 262.661 59.989  6.221  284.908
41  Contr. Fig.va (ex BO) 35.349 35,307 157.115 32.347 1.140 152.838
...2.... Ricongiunzione Pens. 49841 48,997 282,773 73,601 9720 .310.734
L3 Trasf Pos, Ass. 24.184 . 21.916 103.873 19084 ; e 102:150
4 Pensioni : 19.114 13.890 53.029 19.717 . 14,583 . 44.795
6 . Ridetermin. Pensione 73.734 72.280 40.689 .  183.353, 12281 77.502
7 . Pensioni subito I1PP : 39.743 35.738 10.394 36.388 4.479 4,441
. 8 ' Pensioni subito Stat . 50.768 44.097 6.757  48.694 3.896 ~3.299
Pensioni 9 Adempimenti pens. . 11.293 8.055 44.149 : 6.403 ; 313 41.987
10 : Contrib. Volontaria 1.351 896 2.702 1.170 50 2,927
11 Reg.to Ce 1606/98 . 7.754 6.184 11.457 5.808 191 10.841
. DA | Reversibilita 33.274 33.769 31.244 8.738 121 32.623
DB Partita da Mettere 13.279 4.347 | 7.878 2.395 65 7.281
. DF . Variazione senz Prov. 862.235:  1.091.801; . 1.091.801
. DG | Variazione con Prov, 71.275 63.402 : 123.114 38.140 1.866 117.124
' DH_| Cessazione partita 124.472 136.801 138,011 ' 41.633 629 139.266
. DP | Integr. Leg. Rival. Mon 3.248 1.602 . 18,178 : 1.614 80 - 16,807
. DT Assistenza fiscale 132.688 109.256 : : 109.256 :
TOTALE AREA PENSIONI . 1.592.804  1.761.681  1.294.024 . 1.780.131 _ 57.362  1.349.523
o 353.712 392.969 234.407 343.784 8.487 1  184.421
quid. TFR : 79.259 132.147 112,585 154.760 13.363 .  125.342
21 Riscatti TFS/TFR : 60.578 66.521 116.445 81.387 . 17.078 120.651
Previdenza = 22 | TFS ’ 100.379 125.211 66.160 114.501 . 5.972: 51.648
23 - Riliguid.TFS i 61.164 63.267 12.921 73408  2.031 21.699
{27 : ASV liguid. Indennizzo 1.227 721 420 927 163 462
Totale TFR/TFS | 656.319 780.836 542.938 768.767 . 47.094 504.223
24 | Prev. Compl. Ades. : 61.580 8.757 8.757
i 25 | Prev. Compl. Conf. ; 11.207 7.216 7.216
__TOTALE AREA PREVIDENZA 729.106 796.809 542,938 784,740 . 47.094 504.223
51 . Piccoli prestiti 89.633 63.142 19.107 77949 7.554 - 4217
. 52 Prestiti pluriennali 31.932 25.039 9.278 30.557 . 3.180 1.899 |
53 _ Prestiti garantiti | L 68 303 114 54 14
Credito .60 Mutui ipotecar; . 8204 5.827 6980 14.862°  8.365: 7.920
e e OGANE L 130,625 94.076 35.668 123482 19,153 14.050
: Attivita Convitt, 1.651 813 :
Borse di Studio 18.767 16.345 4.137 635,  4.114]
Dom. Vacanze Studio 55.354 51.217 : : :
TOTALE AREA CREDITO 206.397 162.451 39.805 . 123.482 19,788 18.164
TOTALE 2.528.307 ; 2.720.941 1.876.767 . 2.688.353  124.244 = 1.871.910
DIREZIONE  17bis  ITFR . i L 31,590 24.779 i 1530 10,960
GENERALE 19bis  Riliquid. TFR 36.685 6.335 . 3.548 6,145
TOTALE GENERALE 2.528.307 2.809.216 1.907.881 . 2.688.353 = 129.322 1.889.015

*i dati sono in fase di consolidamento per effetto di analisi sufla migrazione di una parte dei medesimi dai vecchi sisterni informativi e
dalla mancata riconciliazione delle procedure di elaborazione riferite a sistemi operativi diversi non ancora integrati (NSI - GPPweb -
S7web)

Andamento indicatori di efficienza o o
2006 2007 2008
Nazionale 113,2 118,75 126,63

Relativamente ai traguardi raggiunti nel 2008 sul piano della produttivitda non

pud non rilevarsi che resta ingente a fine esercizio la massa delle pratiche in attesa di
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definizione, senza riduzioni di significativa entita rispetto alle giacenze all’inizio
dell’anno, pur a fronte di un numero di pratiche definite ampiamente superiore a
quelio delle programmate e dell’andamento, progressivamente in crescita nel triennio
2006-2008, del wvalore dell'indice di efficienza (rapporto prodotti realizzati
omogeneizzati/risorse impiegate).

Riguardo ai tempi medi di lavorazione di alcune prestazioni istituzionali (TFR e
TFS), monitorati dalla Tecnostruttura nel corso del 2008, rappresenta quest’ultima che
un lento miglioramento si € registrato rispetto al 2007, pur essendo essi fortemente
influenzati dalla circostanza che per alcune linee di produzione si sta ancora lavorando
la giacenza degli anni precedenti.

In particolare, i tempi medi per le pratiche relative al TFR sono passati da 394
giorni nel 2007 ai 320 dell'esercizio successivo e da 287 giorni ai 279 per quelli relativi
alle riliquidazioni del TFS, mentre sono rimasti sostanzialmente invariati i tempi di
lavorazione delle pratiche di liquidazione del TFS (mediamente 180 gg. nel 2007 e 181
nel 2008).
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5. GESTIONE PATRIMONIALE
5.1. La gestione del patrimonio immobiliare.

Verifiche sulla gestione patrimoniale delle Societa gia affidatarie.

Riguardo all‘attivita di verifica inerente alle prestazioni rese dalle societd che
avevano in appalto l'intera gestione del patrimonic immobiliare dell'INPDAP (in base a
convenzioni, di cui l'ultima terminata nell’aprile 2004), la competente Direzione
centrale ha rappresentato che sono state definite pressoché totalmente le verifiche in
ordine alla seconda convenzione (2002-2004), con la positiva conclusione (e cioé con
I'integrale soddisfazione di ogni ragione di credito dell'Istituto) di tutte le procedure
conciliative avviate per i sei lotti non oggetto di contenzioso giudiziale, mentre sono
proseguite in sede giudiziaria le controversie nei confronti di due societa, appaltatrici
ciascuna di due lotti, controversie tuttora in atto anche nei riguardi di sette societa

affidatarie degli appalti relativi alla prima convenzione (1996-2002).

Gestione diretta

Dall’avvio della gestione diretta, I'Istituto ha proceduto alla riscossione di fitti e
canoni per il tramite dell’Agenzia delle Entrate con l'utilizzo del modelic F24, ed é in
fase di attivazione la procedura di riscossione coattiva attraverso Equitalia del
recupero della morosita.

All'interno del sito INTRANET dell'Istituto sono presenti diversi strumenti di
monitoraggio e repart, costantemente aggiornati finalizzati al miglioramento degli
strumenti di gestione posti a disposizione delle Direzioni regionali.

Come ogni anno la competente Direzione centrale ha svolto I'attivita di supporto
alle Direzioni regionali per il recupero del conguaglio degli oneri accessori, attraverso

la diffusione di specifiche direttive.

Lo stato attuale delle morosita

Riguardo alla morosita per fitti e canoni & da rammentare che con V'avvio deila
gestione diretta I'Istituto ha posto in essere una operazione di ripulitura delle banche
dati, restituite, solo nel corso del 2005, dalle ex affidatarie del patrimonio immobiliare,
a seguito di una complessa attivita in contraddittorio con quest’ultime. Cio, detto, va
evidenziato che nel 2008, pur registrandosi, principalmente per effetto del predetto
utilizzo del modelio F24, un trend decrescente rispetto alla morositd maturata nel
corso degli anni precedenti, e risultato comunque ingente a fine esercizio 'ammontare
(€ 178,7 milioni) delle somme ancora da riscuotere a tale titolo (cfr., a riguardo,

anche il paragrafo 6.7).
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Case del Welfare

Le vigenti disposizioni normative in materia di razionalizzazione e riduzione degii
oneri per |l'erogazione dei servizi pubblici, hanno posto come obiettivo prioritario la
creazione di modelli organizzativi delle pubbliche amministrazioni che consentano
risparmi di spesa attraverso gestioni unitarie, uniche o in comune, di attivita
strumentali, mediante il riordino delle competenze ispirato al principio di
concentrazione ed unificazione delle strutture che svolgono funzioni logistiche e
strumentali.

Nel corso del 2008 [llstituto ha dato avvio a una complessa istruttoria
formulando alcune proposte con i‘obiettivo della realizzazione di poli logistici integrati
(Case de! Welfare), e cio nello spirito della pit ampia collaborazione con il Ministero
del lavoro, il quale aveva gia promosso incontri con gli enti previdenziali ai fini
dellindividuazione delle possibili soluzioni attuative delle finalita previste dalla
predetta normativa. Sempre con riferimento alle Case del Welfare & stata sottoscritta,
in data 5/5/2009, tra gli enti previdenziali e il predetto Ministero un’apposita
convenzione quadro, in base alla quale sono state poste in essere, nel corso del 2009,
varie iniziative, di cui una (riguardante la sede di Ascoli Piceno per INPS e INPDAP) poi
realizzata nel marzo 2010, ed altre (relative alle sinergie logistiche con due o piu enti
nelle cittd di Bolzano, Cuneo, La Spezia, Massa Carrara, Campobasso e Pordenone)
formanti oggetto di studi di fattibilita. Verifiche di fattibilita risultano attualmente in
corso anche con riguardo alle diverse ipotesi progettuali per la completa integrazione
logistica di INPS, INAIL, INPDAP e DPL nella citta de L'Aquila.

5.2. Le cartolarizzazioni immobiliari

In attuazione del D.L. 351/2001, convertito in L. 410/2001, contenente, come
noto, disposizioni in materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico e che ha previsto, in particolare, la cartolarizzazione quale
procedura tecnica per la dismissione degli immobili, sono state avviate (nel dicembre
2001 e nel dicembre 2002), tramite la societa veicolo, SCIP srl, appositamente
costituita, due operazioni di cartolarizzazione, denominate SCIP 1 e SCIP 2 e riferite
principalmente agli immobili degli enti previdenziali pubblici.

Ha posto fine ad entrambe le operazioni, “in considerazione dell’'eccezionale crisi
economica internazionale e delle condizioni del mercato immobiliare e dei mercati
finanziari”, il D.L. 30 dicembre 2008, n.270, convertito in L. 14/2009, disponendo,
all’art. 43-bis, la messa in liquidazione dei patrimoni separati relativi a SCIP 1 e SCIP

2 e che la proprieta degli immobili ad essi appartenenti torni, con il valore determinato
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dall’Agenzia del territorio, agli enti previdenziali originariamente proprietari, dietro
versamento di corrispettivo per il solo trasferimento degli immobili appartenenti al
patrimonio separato di SCIP 2.

Tanto premesso si espongono i dati concernenti e due operazioni, sulla base
delle informazioni provenienti dalla competente Direzione Centrale Credito

Investimento e Patrimonio (DCCIP).

SCIP 1:

« |'operazione ha riguardato, oltre agli immobili inseriti nel Piano Straordinario di
Cessione (prevista dal D.L. 79/1997, convertito in L. 140/1997, e successive
modificazioni) e non ancora aggiudicati alla data del 23 novembre 2001, anche
11.974 unita immobiliari di tipo residenziale;

» il prezzo iniziale corrisposto all'INPDAP in relazione agli immobili trasferiti a SCIP &
ammontato a € 894,51 milioni (pari al 44,85% dell'intera somma corrisposta,
sempre a titolo di prezzo iniziale, ai sette enti previdenziali interessati
dall'operazione, come evidenziato dall'indagine conoscitiva deliberata nella seduta
del 17 novembre 2004 dalla Commissione parlamentare di controllo sull'attivita
degli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale);

e al 31/12/2008 risultano vendute 11.345 unita residenziali principali con un incasso
complessivo di € 1.066,86 milioni (di cui € 31,38 per le 268 unita vendute nel
corso del 2008);

e nei primi due mesi del 2009, prima dell’'entrata in vigore della L. 14/2009, sono
state alienate 13 unita immobiliari per un importo di € 1,41 milioni;

» per effetto della legge da ultimo menzionata & stata trasferita all'INPDAP la
proprieta degli immobili invenduti, costituiti, come indicato dalla DCCIP, da 1.118
unita residenziali e 80 ad uso commerciale;

» secondo gli elenchi dell’/Agenzia del territorio, riguardanti le unitéd immobiliari
residue interessate dal trasferimento di proprieta agli enti originariamente
proprietari, quelle retrocesse all'INPDAP, con il relativo valore attribuito
dail’Agenzia, risultano complessivamente n.1.198, per un valore totale di € 96,5
milioni (di cui 54,02 per immobili ad uso residenziale e 42,03 per quelli ad uso non

residenziale).

SCIP 2:

+ |‘operazione ha riguardato n.26.325 unita residenziali, 4.721 unitda commerciali,
31,695 pertinenze e il prezzo iniziale corrisposto al'INPDAP per il relativo
trasferimento a SCIP € ammontato a € 2.863,10 milioni (pari 43,20% dell'intero
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somma corrisposta, sempre allo stesso titolo, agli enti cedenti, come indicato nella
sopra citata indagine conoscitiva);

e al 31/12/2008 risultano vendute dall'INPDAP complessivamente 12.604 unita
residenziali principali con un incasso totale di € 1.202,84 milioni (di cui € 151,11
milioni per le 1.609 unita vendute durante il 2008);

e nei primi due mesi del 2009, prima dell’entrata in vigore deila L. 14/2009, sono
state alienate 86 unita immobiliari per un importo di € 92,6 milioni.

+ oltre alle predette vendite di immobili residenziali gestite dall'INPDAP, altre sono
state effettuate, per le unita immobiliari ad uso non residenziale, dal Consorzio G1
(nell’'un caso e nell’aitro in base ad apposita convenzione stipulata con la SCIP);

e al 31/12/2008 le vendite gestite dal menzionato Consorzio hanno riguardato
2.016 unita-commerciali con un incasso complessivo di € 358,92 milioni (di cui €
72,15 milioni per le 411 unita vendute nel corso dello stesso anno), mentre nei
primi due mesi del 2009 sono state alienate 122 unita per un importo di € 13,89
milioni;

e gli immobili invenduti dell’operazione SCIP 2 e trasferiti in proprieta al’/INPDAP
sono costituiti, come indicato dalla DCCIP, da 9.796 unita residenziali ad uso
abitativo e 2.327 unita commerciali;

e« secondo gli elenchi dell’Agenzia del territorio, riguardanti le unita immobiliari
residue interessate dal trasferimento di proprieta agli enti originariamente
proprietari, quelle retrocesse all'INPDAP, con il relativo valore attribuito
dall’Agenzia, risultano complessivamente n.12.123, per un valore totale di €
645,40 milioni (di cui 338,27 per immobili ad uso residenziale e 307,13 per quelli
ad uso non residenziale).

Dai dati sopra esposti emerge che tra le due operazioni di cartolarizzazione il
grado di realizzazione piu elevato & stato conseguito da SCIP 1, per la quale, come
comunicato dalla DCCIP con riferimento, in particolare, alla dismissione del patrimonio
immobiliare residenziale cartolarizzato, la percentuale si & attestata al 95% (88% per
SCIP 2).

La stessa DCCIP ha fatto presente di aver riscontrato una serie di problemi in
ordine alla consistenza numerica ed il valore dei beni retrocessi, problemi che
principalmente riguardano: l'esistenza negli elenchi dell’Agenzia del territorio di unita
immobiliari alle quali quest’ultima non & stata in grado di attribuire una valutazione,
essendo assenti i necessari elementi identificativi e/o descrittivi; le numerose c¢.d.
squadrature tra i dati riportati nei predetti elenchi e quelli estratti dal data base

dell'Istituto (immobili residenziali) e del Consorzio G1 (immobili commerciali); il
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numero molto elevato di singole unita immobiliari secondarie di valore unitario
obiettivamente marginale e di difficile identificazione, per le quali {’Agenzia ha ritenuto
di non indicare una valutazione; le unita ricomprese negli elenchi ma di cui si €
accertata l'inesistenza (per svariate ragioni: avvenuta vendita, duplicazioni,
frazionamenti, etc.).

In relazione alle incongruenze circa 'esatto numero ed il valore dei beni immobili
retrocessi, rilevate dalla DCCIP, & necessario, a giudizio della Corte, che si pervenga
rapidamente, attraverso le operazioni di verifica, gia in uno stadio avanzato, da parte
deila medesima Direzione Centrale, al definitivo censimento e inventariazione di tali
beni, al fine di disporre di elementi certi anche per le scelte da operare riguardo alla

loro utilizzazione o dismissione.

5.3. La gestione del patrimonio mobiliare.

1l patrimonio mobiliare dell’Istituto € costituito da:
1. titoli obbligazionari amministrati direttamente dalla Direzione
In data 1/1/2008 l'ultimo titolo in gestione diretta esistente nell'ambito del

patrimonio mobiliare dell’Istituto, costituto da una obbligazione bancaria, €
arrivato a scadenza e il relativo rimborso e stato di € 854.220.

2. titoli di stato affidati in gestione dinamica
Nell’ottobre 2005, nell’ambito dell'aggiudicazione del servizio di cassa dell'Istituto

per il nuovo quinquennio, & stato stipulato un nuovo contratto di gestione di
portafoglio, valido fino alla fine di settembre 2010. Nel corso del tempo, il RTI
aggiudicatario del servizio di cassa, si & ridotto dagli originari sei a guattro
soggetti per effetto di varie vicende riguardanti acquisizioni e fusioni di Istituti di
credito.

In ogni caso i sei portafogli affidati alle Sgr originarie sono stati mantenuti
separati, anche se gestiti dalle quattro Sgr attualmente esistenti.

La gestione dinamica non da luogo a movimenti finanziari in corso d'anno.

1 risultati positivi di gestione si traducono in incrementi di valore del portafoglio
titoli, di cui si tiene conto nella formazione del conto economico e deilo stato
patrimoniale.

I titoli posseduti sono iscritti in bilancio secondo il criterio del costo d’acquisto, ai
sensi della circolare n. 32 del 2002 della Ragioneria Generale dello Stato, ed in

conformita ai principi di natura civilistica richiamati dal DPR 97/2003.
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Nella seguente tabella & rappresentato il risultato, in base ai valori di mercato,
della gestione titoli nel 2008. A fine esercizio tale gestione registra un valore di €
1.063,7 milioni (al netto delia ritenuta fiscale del 12,5%, prelevata nel primo trimestre
successivo alla conclusione dell’esercizio), con un incremento di € 21,7 milioni rispetto
all’esercizio precedente.

Gestione dinamica Titoli di Stato - Risultato di gestione 2008
(unita di euro)

Valore di mercato Valore di mercato | ] . Risultato
Patrimonio conferito . Patrimonio conferito :  Risultato di di

Gestore all'inizio ﬁalla fine gestione | gestione
dell'esercizio) dell'esercizio) o in%

b C (c-b) (c-b)/b
PIONEER 5GR (Ex Capitalia) 205.920.160,71 ; 209.614.182,33 3.694.021,62 1,79
BNP PARIBAS AM SGR (Ex Bnl) 207.893.085,64 213.128.730,95 5.235.645,31 2,52
MPS AM SGR 159.018.389,43 163.043.430,75 4.025.041,32 . 2,53
EURIZONCAPITAL SGR (Ex Investim) 157.160.478,87 160.317.506,16 3.157.027,29 2,01
EURIZONCAPITAL SGR 155.868.502,21 157.556.597,07 1.688.094,86 1,08
PIONEER SGR 156.158.411,58 160.089.984,18 : 3.931.572,60 2,52
TOTALE | 1.042.019.028,44 | 1,063.750.431,44 21.731.403,00 2,09

Nell'anno 2008, nonostante le forti oscillazioni fatte registrare dal mercato
finanziario speciaimente nella parte conclusiva, i gestori hanno confermato la scelta
del ricorso ai CCT, caratterizzati da una pil ridotta esposizione al rischio di variazioni

dei tassi di interesse rispetto a strumenti a tasso fisso come i BTP.

a) Fondi chiusi immobiliari costituiti tramite apporto di immobili
L'Istituto ha partecipato, con FIMIT Sgr S.p.A., alla realizzazione dei Fondi

immobiliari chiusi ad apporto pubblico Alpha e Beta, attraverso il conferimento di

propri immobili. Nella fase iniziale, le quote emesse sono state integralmente
assegnate all'INPDAP, quale contropartita dell’apporto di immobili.

Successivamente al collocamento sul mercato e alllammissione a quotazione in
Borsa delle quote dei fondi (rispettivamente nel giugno 2002 per il Fondo Alpha e
nell’ottobre 2005 per il Fondo Beta), I'Istituto ha mantenuto in proprietd una parte
delle stesse (come evidenziato nella successiva tabella), essendosi ridotte le gquote
relative al Fondo Beta in seguito all’adesione parziale ad una Offerta Pubblica
d’Acquisto promossa nel corso del 2007).

- Fondo Alpha

Nel corso dell’esercizio 2008 sono stati incassati dividendi pari a € 3.307.364 al
netto della ritenuta di imposta (del 12,5% per quelli relativi al secondo semestre 2007
e del 20%, a seguito dell’entrata in vigore di un nuovo regime di tassazione, per quelli

relativi al primo semestre 2008).



Camera dei Deputati — 86 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1l dividendo unitario lordo deliberato dal Consiglio di amministrazione di FIMIT
Sgr S.p.A., per il 2° semestre 2007, € stato pari a € 71,25 (per un valore di €
62,34375 al netto della ritenuta fiscale del 12,50%); mentre quello riferito al 1°
semestre 2008 e stato di € 54,20 (per un valore di € 43,36 al netto della ritenuta
fiscale del 20%).

Il valore di borsa della quota al 31/12/2008 risulta pari a € 1.950,00.

- Fondo Beta

Nell'anno 2008 sono stati incassati dividendi pari a € 4.847.239 al netto della
ritenuta d'imposta del 12,50% per quelli riferiti al secondo semestre 2007 e del 20%
(a seguito dell’entrata in vigore di un nuovo regime di tassazione) per quelli riferiti al
primo semestre 2008 applicata su un importo totale lordo pari a € 5.972.920.

Il dividendo unitario lordo deliberato dal Consiglio di amministrazione di Fimit
Sgr S.p.A., per il secondo semestre 2007 ¢ stato pari a € 34,22 (per un valore di €
29,94250 al netto della ritenuta fiscale del 12,50%), mentre quelio riferito al primo
semestre 2008, & stato di € 188,26 (per un valore di € 150,6080 al netto della
ritenuta fiscale del 20%).

Il valore di borsa della quota al 31/12/2008 risulta pari ad € 672,7091.

Tenuto conto dell’approssimarsi della scadenza del Fondo, prevista per il 2011, a
fronte di alcuni disinvestimenti realizzati negli anni 2006-2007 e nel primo semestre
2008 il Consiglio di amministrazione di FIMIT Sgr SpA ha deliberato un rimborso
parziale che assomma complessivamente ad € 12.395.259, non soggetto a ritenuta
fiscale.

Il rimbarso parziale pro-quota & stato pari ad € 130,38 in occasione della
deliberazione dei proventi riferiti al 2° semestre 2007 e a € 331,32 in occasione della
deliberazione dei proventi riferiti al 1° semestre 2008.

Si riportano di seguito i dati storici riassuntivi dei risultati reddituali prodotti dai

due Fondi.
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Fondi ALPHA BETA

N. guote originarie 103.876 268.474
Valore della guota alla costituzione 2.500 1.000
Valore del Fondo alla costituzione : 259.690.000 268.474.000
Data Collocamento o gu02, ott-05
Scadenza Fondo o ) giu-15v feb-11
Prezzo di collocamento : 2.600 1.100
% quote coflocate - 70% | 60%
Incasso dal collocamento ! 188.726.200 177.193.500
N. quote rimaste in proprieta a seguito del coliocamento 31.289 107.389
Ulteriori cessioni nel corso del 2007 80.542
Incasso delle ulteriori cessioni nel corso dei 2007 1 96.777.656
N. quote rimaste in proprieta alla data del 31.12.2008 ! 31.289 26.847 |
ANNO 2008

Proventi lordi per quota distribuiti ) ) ) : 125,45 222.48
Totale proventi lordi distribuiti 3.925.205 5.972.920
Quotazione al 31.12.08 1.950 : 672,7091
TOTALE _

N. stacchi cedola dall’inizio a tutto il 2008 11 6

Totale proventi lordi per quota distr. dall'inizio 1.620,45 499,48

Totale proventi lordi distr. dall’inizio a tutto il 2008 50.691.622 35.772.293

b) Fondi chiusi immobiliari costituiti tramite apporto di liquidita

- Fondo Aristotele

Il Fondo immobiliare chiuso “Aristotele” (riservato a investitori qualificati), &
stato realizzato nel corso dell’anno 2005 (nell'ambito del “Piano di impiego dei fondi
disponibili per il 2004”, che conteneva la previsione di un fondo chiuso immobiliare
specificamente dedicato all’edilizia universitaria e del settore della ricerca, ai sensi
dell’art. 3, comma 1, della L. 498/92, come integrato daill'art. 1 comma 17 della L.
4/99) con il conferimento di € 630 milioni in sottoscrizione di n. 2.520 quote del valore
unitario di € 250.000.

In data 28/02/2008, contestualmente all'approvazione del rendiconto di gestione
del Fondo al 31/12/07, il Consiglio di amministrazione della societa di gestione
(Fabrica Sgr S.p.A.) ha deliberato la distribuzione di un dividendo lordo unitario per
quota di € 9.280, per un valore di € 8.120 al netto della ritenuta fiscale del 12,50%
per gli esercizi 2005-2006 e 2007 (nel primo biennio di vita del Fondo non era prevista

distribuzione di dividendi).
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L'Istituto ha quindi incassato dividendi complessivamente pari ad € 20.462.400
(al netto della ritenuta fiscale del 12,50% applicata dall'intermediario finanziario, su
un valore lordo complessivo pari a € 23.385.600).

Il valore della quota al 31.12.2008 risulta pari ad € 250.300,93.
c) Partecipazioni azionarie in Fimit SGR SpA e Meliorbanca SpA

Fimit SGR & nata nel 1998 per iniziativa del Ministero dell’economia, che ha

promosso la realizzazione della partnership fra Medic Credito Centrale (all’epoca
interamente pubblico) e INPDAP, con l'obiettivo di costituire fondi comuni di
investimento immobiliare ad apporto pubblico. Sono stati quindi realizzati, tramite
l'apporto di immobili INPDAP, i predetti fondi Alpha (nel 2000) e Beta (nel 2003),
successivamente, come gia detto, collocati e ammessi a quotazione in Borsa. Dal 1°
ottobre 2007, a seguito della fusione per incorporazione del gruppo bancario Capitalia
(di cui MCC era entrato a far parte a seguito di privatizzazione) in Unicredit Group,
quest’uitimo soggetto detiene la partecipazione di controllo in FIMIT SGR.

Oltre ad Inpdap, che al 31/12/2007 deteneva 42.000 azioni della societa, pari a
circa il 38,91% del capitale sociale, nella compagine societaria trovavano posto
FENPALS, con il 6,81%, ed il management della societd. Le azioni possedute
dall’INPDAP si sono poi ridotte, al 31/12/2008, a n.33.157, pari al 30,72% del capitale
sociale, per effetto della avvenuta cessione all'ENPALS di n.8.843 azioni (pari
all’8,19% del capitale sociale).

Sulla base del prezzo unitario di cessione pari a € 991,174001 (a fronte di un
prezzo di carico pari a € 51,64) e del numero delle azioni cedute, I'Istituto ha
incassato un controvalore pari ad € 8.764.951,69, realizzando una plusvalenza,
complessivamente pari a € 8.308.299,17, da assoggettare a tassazione in sede di
dichiarazione dei redditi anno 2008.

In data 25/4/2009 I'’Assemblea ordinaria degli azionisti di Fimit Sgr ha approvato
il bilancio al 31.12.2008, destinando parte deli'utile di esercizio realizzato a “riserva
utili esercizi precedenti” ed a “riserva utili da commissioni variabili finali” e parte alla

distribuzione di dividendi da incassare nell’anno 2009.

Meliorbanca SpA

La partecipazione detenuta da INPDAP nella societa non deriva dalle politiche
d'investimento recenti dell’Istituto, ma dall’originaria partecipazione in Meliorconsorzio
(Consorzio Nazionale per il Credito Agrario di Miglicramento) detenuta dagli ex Istituti
di Previdenza del Ministero del Tesoro, confluiti in INPDAP.

Nel 1998 dalla trasformazione di Meliorconsorzio & nata Meliorbanca, che nel

2000 ¢ stata ammessa a quotazione sul mercato telematico azionario (MTA).
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A seguito della fusione per incorporazione delle societa Arca Merchant SpA e
Arca BIM, partecipate in prevalenza da Banche Popolari, avvenuta durante il 2005, la
quota detenuta dall'INPDAP, con 4.253.700 azioni, & risultata pari al 3,37% del
capitale sociale, rimanendo poi invariata negli anni successivi.

L'Assemblea della Meliorbanca S.p.A. in data 29/04/08 ha deliberato la
distribuzione di un dividendo unitario pari ad € 0,13 per azione; i dividendi incassati
sono stati di € 552.981.

La quotazione delle azioni della societa alla data del 31/12/08 risulta pari a €

2,9210.
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6. BILANCIO

6.1. Generalita

a. A termini della legge finanziaria n.388 del 23 dicembre 2000, (art.69 comma 14),
il bilancio dell'INPDAP & conformato, a decorrere dal 1° gennaio 2001, al principio
dell'unicita della gestione economico-finanziaria e quindi, non pil distinto in bilanci
separati per le singole gestioni amministrate che sono:

b. gestioni pensionistiche: Cassa trattamenti pensionistici statali (CTPS), Cassa
pensioni dipendenti enti locali (CPDEL), Cassa pensioni sanitari (CPS), Cassa
pensioni insegnanti d'asilo (CPI), Cassa pensioni ufficiali giudiziali (CPUG);

c. gestioni previdenziali: fondo previdenza dipendenti civili e militari deflo Stato
(ENPAS), gestione previdenziale dipendenti enti locali (INADEL);

d. gestione credito e attivita sociali: prestazioni creditizie e sociali a tutti gli
iscritti;

e. gestione assicurazione sociale vita: ENPDEP per i dipendenti degli enti
pubblici.

Lo schema di bilancio 2008 & strutturato secondo l'assetto contabile previsto
dalla legge 3 aprile 1997, n. 94 e dalle linee organizzative dettate dal D.L.vo n.
165/2001.

In attuazione dei principi dettati dalla citata normativa, i bilanci risuitano distinti
nelle due articolazioni di “bilancio decisionale” (articolato in unita previsionali di base -
U.P.B.), oggetto di approvazione, e di “bilancio gestionale”, ripartito per capitoli e

destinato alla gestione.

Le misure di contenimento della spesa pubblica

Nell’'esercizio 2008, come nei due precedenti, hanno influito sulle attivita
gestionali dell'INPDAP le misure normative di contenimento di alcune tipologie di
spesa, delle quali il prospetto seguente offre un quadro sintetico, ponendo a raffronto
gli impegni assunti nel 2008 con quelli del 2004, costituenti quest’ultimi la base su cui
vanno commisurate le riduzioni di tali spese.

Hanno altresi influito le disposizioni recate dall’art. 2 commi 618-623 della legge
finanziaria 2008 che prevedono, per gli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria relativi agli immobili utilizzati da enti e organismi pubblici, limiti di spesa
commisurati al valore dellimmobile utilizzato (non oltre 1'1,5% per le spese di

manutenzione straordinaria e I'Ll% per quelle di manutenzione ordinaria).
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A seguito di dette disposizioni le risorse finanziarie sui pertinenti capitoli di
bilancio per le spese di manutenzione ordinaria sono state utilizzate in misura ridotta
(con impegni per complessivi € 8,28 milioni a fronte di previsioni di competenza
ammontanti, sempre nel complesso, a € 11,84 milioni), mentre, per le spese di
manutenzione straordinaria, &€ stata disposta la riduzione, in sede di variazione di
bilancio, dello stanziamento del relativo capitolo, dall’iniziale ammontare di € 31,76
milioni a quello finale di € 7,96 milioni, rispetto al quale sono stati assunti impegni per
€ 3,8 milioni.

art. 1 commi 9 e 10 legge finanz, 2006 -art. dall’art.27 del d.1.

22372006, conv. in L. 248/2006 2004 : 2008 ;/;;:
{limite max; non oltre il 40% della spesa impegnata nel 2004):
Spese di rappresentanza cap.2.1.1.3.20 : 14.358,28 - 5.024,03 34,99
Consulenze cap 2.1.1325 | 3.164.823,04  1.052.300,00 : 33,25
: A'}:tiv}i‘trt'i“pl:pmozionali cap.2.1.1.3.17 332.033,05 194.179,58 I 31,38
Pubblicita: cap.2.1.1.3.18 (con esclusione delte spese per pubblicita legale) 676.226,51 129.184,71 ' 19,10

~art. 1 commal1l legge finanz. 2006
(limite max: non oltre il 50% della spesa impegnata nel 2004):
- “Auto biu” cap.2.1.13.03 (solo articolo 07) 304.157,05 71.659,41 « 23,55

6.2. Il bilancio di previsione

Il bilancio di previsione per !'esercizio 2008 é stato deliberato dal CdA il 23
ottobre 2007 (del. n. 542) cui ha fatto seguito la delibera di approvazione da parte del
CIV (n. 307 del 10 dicembre 2007).

In corso di esercizio si sono resi necessari due interventi di assestamento e/o
variazione degli stanziamenti.

Con delibera del CdA n. 603 del 15 maggio 2008, seguita da quella approvativa
da parte del CIV (n. 312 del 22 maggio 2008), & stata disposta la 1~ variazione
finalizzata essenzialmente ad un consistente incremento dello stanziamento per
concessione di piccoli prestiti e prestiti pluriennali,

Con successiva delibera n. 6 del 7 ottobre 2008, il Commissario straordinario ha
disposto la 2~ wvariazione al fine di “adeguare il risultato dell'avanzo di
amministrazione 2007 al dato di consuntivo e di apportare variazioni a taluni capitoli,
sia delle entrate che delle spese, per renderli coerenti con le sopraggiunte ulteriori
necessita derivanti dalla gestione”. Nelle more della ricostituzione del CIV, detto
provvedimento & stato approvato dallo stesso Commissario (delibera n.1 del 12
dicembre 2008) in virtt dei poteri conferitigli con decreto interministeriale del 20

novembre 2008.



Camera dei Deputati - 92 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(in milioni di euro)

RISULTATI DI PREVISIONE : 2007 a 2008
RISULTATO FINANZIARIO DI COMPETENZA _ -3.016 -3.539
RISULTATO FINANZIARIO DI CASSA ; 10.304 e 12:596
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 14.964 ° 6.377
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -2.002 - -2.905

Le definitive previsioni di competenza per I'anno 2008 espongono un complessivo
disavanzo di esercizio di € 3.539 milioni, dovuto in larga parte al disavanzo di parte
corrente di € 2.799 milioni, 2 sua volta imputabile principalmente al presumibile
squilibrio, in base ad un andamento di carattere ormai strutturale, tra entrate
contributive e spesa pensionistica.

Per la parte in conto capitale il disavanzo previsto in € 739,5 milioni costituisce la
differenza fra entrate per € 1.146,2 milioni e spese per € 1.885,8 milioni, queste
uitime in misura preponderante rappresentate, come quelie del 2007, dagli
stanziamenti per la concessione di prestiti e mutui pari a € 1.656,3 milioni (€ 1.804,4
mitioni nel 2007).

La copertura del disavanzo di competenza viene assicurata dal presunto avanzo
di amministrazione, stimato in € 6.377 milioni.

L'avanzo finale di cassa presunto di € 12.596 milioni evidenzia un aumento di €
2.292 milioni rispetto all'esercizio precedente, per effetto di anticipazioni da parte
della Tesoreria statale, ammontanti a € 3.620 milioni.

II preventivo economico chiude con un disavanzo complessivo di € 2.904 milioni,
dovuto in sostanza al margine operativo lordo negativo della gestione caratteristica,
parzialmente compensato dalle componenti positive costituite dal saldo della gestione

finanziaria e dalie rettifiche di valore delle attivita finanziarie.

6.3. Il conto consuntivo

1l conto consuntivo 2008, predisposto secondo l'assetto contabile introdotto dal
D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 e recepito dal Regolamento di amministrazione e
contabilita dell’Istituto, & strutturato, con riferimento ali'articolazione deliberata dal
CdA in data 9 maggio 2006 (del. n. 340), in 6 Unita Previsionali di Base di 1° livello
(U.P.B.), individuate per aree omogenee di attivita, che si configurano come unita

organizzative ove si manifestano le componenti finanziarie sia in entrata che in uscita.
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Le UPB di primo livello definite per il 2008 sono le seguenti:

1) ENTRATE

2) PATRIMONIO E TECNOLOGIA

3) PRESTAZIONI PENSIONISTICHE
4) PRESTAZIONI PREVIDENZIALI
5) CREDITO E BENEFICI SOCIALI
6) RISORSE UMANE

Le entrate, sia di parte corrente che in conto capitale, sono rappresentate tutte
nellomonima U.P.B. di 1° livello ad esse funzionalmente preposta e che ne
compendia unitariamente la responsabilita amministrativa. Solo tra le partite di giro,
sono annoverate voci appartenenti ad altre Unita.

Le uscite, sia di parte corrente sia di capitale, sono ripartite, in ragione delle
rispettive principali missioni istituzionali, tra le altre cinque U.P.B. di 1° livello sopra
elencate e nelle prime tre di esse trovano classificazione come obbligatorie le spese
relative alle prestazioni ex lege, comprese quelle per il credito agli iscritti,
contabilizzate in conto/capitale.

Nell’'U.P.B. di 1° livello Patrimonio e Tecnologia sono inoltre allocate le spese c.d.
discrezionali, cioé quelle relative ali'Informatica ed Organizzazione, al Patrimonio
immobiliare e mobiliare, alla Comunicazione, all'lspettorato, alla Ragioneria, alla
Pianificazione, facenti carico ai diversi Centri di Responsabilita individuati dalla citata
delibera consiliare n. 340 del 2006.

L'U.P.B. di 1° livello Risorse Umane comprende le spese per la retribuzione e la
formazione del personale nonché le spese per gli Organi dell'Istituto.

Il conto consuntivo, deliberato dal Commissario straordinario in data 29 maggio
2009 (del. n. 85) & stato approvato dal CIV con delibera n. 319 del 23 luglio 2009,
nella quale l'organo collegiale ha dettato gii indirizzi da attuare da parte degli organi di
gestione, impegnandoli essenzialmente a:

O ridurre gli scostamenti fra preventivo e consuntivo, come condizione e segnale

indispensabile per assicurare l'obiettivo di una rispondenza fra programmazione e

gestione;
O intensificare il ruolo sociale dell'Istituto, in coerenza con la mission dell’Istituto;
O azzerare l'arretrato di produzione;

O concludere la realizzazione della banca dati unificata delie posizioni assicurative,
inviando I'estratto conto contributivo unificato e promuovendo una pil stringente

partnership con gli Istituti di Patronato;
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O prevedere un adeguato e funzionale sistema informativo, nel rispetto di un
equilibrato rapporto fra costi e benefici;

O incrementare le spese per la formazione del personale e definire un sistema di
valutazione.

In particolare, per la conduzione amministrativo-contabile delle sue attivita, la

funzione di Ragioneria & stata invitata a:

O impegnare i Centri di responsabilita, destinatari del monitoraggio mensile delle
entrate e delle spese ad una pitl incisiva collaborazione;

O proseguire nell'eliminazione dei residui attivi e passivi piu remoti non pil
rappresentativi di obbligazioni giuridiche reali;

O elaborare un documento contabile chiaro e puntuale dal quale emergano i
collegamenti fra obiettivi strategici del Consiglio di indirizzo e vigilanza e le
relative conseguenti scelte finanziarie;

O mettere in atto le necessarie modifiche dell’articolazione delle UPB, favorendo un

effettivo decentramento territoriale della gestione del bilancio;

O

inventariare il patrimonio immobiliare;
O fornire con puntualita risposte ai rilievi del Collegio sindacale, nel rispetto delie
norme.

Con nota del 18 novembre 2009 il Ministero del lavoro ha trasmesso all‘Istituto
le osservazioni formulate, di concerto con il Ministero dell’economia, sul conto
consuntivo 2008. Nel descrivere le risultanze finanziarie, economiche e patrimoniali del
conto le Amministrazioni vigilanti hanno posto in evidenza, in particolare, il saldo
negativo tra gettito contributivo e onere per le prestazioni istituzionali e il suo ruolo di
principale causa del deficit finanziario di competenza e del disavanzo economico, con
corrispondente diminuzione del patrimonio netto, registrati nell’esercizio. A riguardo
viene richiamato il giudizio espresso dal Collegio dei sindaci, secondo il quale nel 2008
trova conferma la tendenza, emersa gia da quaiche anno, di un dinamica delle spese
per dette prestazioni maggiore di quella delle correlate entrate contributive, con
I'effetto di produrre disavanzi gestionali crescenti, fronteggiabili in assenza di
modifiche al quadro normativo vigente, solo mediante l'intervento dello Stato.

Viene poi ribadito Vinvito, gia rivolto all'lstituto dal Collegio dei sindaci, ad
eliminare, anche mediante un appositc piano di rientro, le anomalie rilevate
dall'organc medesimo in relazione all'ammontare delle risorse destinate ai benefici di
natura assistenziale e sociale in favore del personale, determinato dall’Ente in misura
superiore al limite massimo di spesa previsto dal CCNL 1998/2000 (Cfr., al riguardo, il

paragrafo n. 3.3).
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In merito alla “Gestione unitaria delle prestazioni creditizie e sociali”, i cui
squilibri finanziari negli esercizi precedenti erano stati fronteggiati con anticipazicni da
parte delle altre gestioni dell’Istituto, i predetti Ministeri hanno raccomandato che la
concessione di prestiti sia allineata alla riscossione dei crediti, tenuto conto della
provvisorieta delle deroghe in materia di ricorso alle anticipazioni medesime, nonche
della limitazione alla erogazione di piccoli prestiti e di quelli pluriennali prevista dalla
legge finanziaria 2008.

Con note del Direttore generale del 16 e 31 marzo 2010 I'Istituto ha dato
puntuale risposta al Ministero del lavoro, dichiarando di volersi conformare alle

menzionate osservazioni.

Il conto consuntivo espone i seguenti risultati.

(in milioni di euro)

RISULTATI A CONSUNTIVO . 2007 2008
RISULTATO FINANZIARIO DI COMPETENZA -4.943 -5.316
RISULTATO FINANZIARIO DI CASSA 14.094 12.643
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 11.611 6.354
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -3.667 -4,381
SITUAZIONE PATRIMONIALE NETTA AL 31 DICEMBRE 18.821 14.440

Nell’esercizio in esame sono state complessivamente accertate entrate per €
76.875,1 milioni ed impegnate spese per € 82.192 milioni con conseguente disavanzo
finanziario di competenza pari a € 5.316,9 milioni, imputabile sia al saldo negativo di
parte corrente (€ 4.405 milioni), che al risultato, pure negativo, di conto capitale (€
911,9 milioni).

Le partite di giro, per I'entrata e la spesa, si pareggiano nellimporto di €
13.785,4 milioni, costituito in parte preponderante (per € 12,494,2 milioni) da
accertamenti ed impegni per ritenute erariali.

Nella gestione della cassa il totale dei pagamenti & risultato pari a € 78.419
milioni, a fronte di incassi complessivi per € 76.968 milioni, con conseguente
diminuzione del fondo di cassa, passato dail'ammontare iniziale di € 14.094 milioni ad
una consistenza finale di € 12.643 milioni.

L’avanzo di amministrazione pari € 6.354 milioni, che evidenzia la tendenza alla
diminuzione negli ultimi esercizi, & il risultato della sommatoria dell’avanzo di
amministrazione 2007 (€ 11.611 milioni), del disavanzo di competenza 2008 (€ 5.316
milioni) e dal saldo differenziale dei residui eliminati (+ € 59 milioni).

Il disavanzo economico pari a € 4.381 milioni & da attribuire al saldo negativo (€

5.047 milioni} tra valore e costi della produzione solo in parte compensato dai risultati
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positivi sia della gestione finanziaria (€ 369 milioni) che delle partite straordinarie (€
312 milioni)

Rispetto al 2007 il valore della produzione registra un aumento (per € 2.525
milioni), inferiore a quelio dei relativi costi (€ 3.688 milioni), lievitati soprattutto per
effetto della crescita dei costi per servizi (+ € 3.682 milioni sul 2007) principalmente
costituiti da quelli per le prestazioni istituzionali.

L'avanzo patrimoniale netto si riduce, rispetto al 2007, per un ammontare pari al
disavanzo economico dell’esercizio.

I risultati finanziario ed economico della gestione per il 2008, quali sopra
sintetizzati, si pongono in termini di consistente peggioramento rispetto a quelli
dell’esercizio precedente e agli stessi dati previsionali, circostanza quest’ultima che
denota la carenza di una puntuale programmazione atta a fornire un quadro pid

attendibile degli elementi posti a base delle previsioni di bilancio.

6.4. La gestione finanziaria di competenza

Le entrate e ie spese di parte corrente
Dall'esame dei dati di bilancio si rilevano entrate correnti pari a € 58.396,4

milioni e spese correnti per € 62.801,4 milioni, con un saldo negativo di € 4.405

milioni, in peggioramento rispetto a quelio (€ 3.565,9 milioni) dell’'esercizio

precedente,
Questo risuitato & principaimente dovuto ai seguenti fattori di opposto segno:

- la crescita dell'entrate contributive, ammontanti complessivamente a € 57.228,6
milioni, con un incremento rispetto all’esercizio precedente del 7,3%, dovuto
principalmente alla lievitazione delle retribuzioni per effetto dei rinnovi
contrattuali;

- la drastica riduzione dei trasferimenti correnti (-87,29%) per il venir meno del
versamento da parte del Ministero dell’economia, previsto dall’art.2, comma 4
della legge n.355/1995, modificato dalla legge n.662/1996, giusta 'abrogazione
operata della legge n. 244 del 24 dicembre 2007. Per effetto di tale riduzione gli
altri trasferimenti dallo Stato e quelli provenienti da enti diversi del settore
pubblico, ammontanti a € 201,8 milioni non sono risultati sufficienti a coprire |
trasferimenti passivi pari a € 557,8 milioni, con un conseguente differenziale
negativo di € 356 milioni;

- il saldo positivo di € 954,8 milioni tra le “Altre entrate” (€ 966 milioni) e le “Altre

spese” (€ 11,2 milioni);
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- it maggiore onere di spesa per prestazioni istituzionali di € 3.675,7 milioni
(+6,36%) rispetto all'anno precedente. L'incremento, @ dovuto a una serie di
fattori, quali la perequazione automatica, il maggior numero dei trattamenti
corrisposti, l'aumento del valore medio delle prestazioni. Fattori cui si lega,
insieme alla pit alta attesa di vita media degli assistiti, I’elevata dinamica delle
erogazioni nel settore. Il saldo negativo tra le entrate contributive e la predetta
spesa, seppur in lieve miglioramento nel 2008 (con € 4.235,2 milioni a fronte dei
4.450,7 del 2007), conferma in sostanza la natura strutturale del divario tra le
due grandezze e il suo decisivo ruolo causale riguardo ai risultati finali negativi
della gestione complessiva.

Le spese di funzionamento (comprensive degli oneri del personale e per

I'acquisto di beni e servizi) hanno inciso con un ammontare di € 586,9 milioni, per lo

0,93% suli'ammontare complessivo delle spese correnti.
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(in milioni di Euro)

Entrate correnti 2008 2007 Var. %

¢ Aliguote contributive a carico dei datori di favoro e/o

1.1.1. UPB Entrate degli iscritti | 572840 53.336,90 7,30
- contributive Quote di partecipazione degli iscritti all'onere di 010 044’ 5713

: particolari gestioni : ! ’ !
e R totale | '57.228,59  53.337,34 7,30
E 1.1.2. UPB Entrate derivanti Iras:er?mentf Sa parte dello E.}_vt_a_;q: : 55,31 1.486,22 -96,28
@ dai trasferimenti correnti ras| e_rlmentl a parte di altri Enti del settore 146,49 101,48 44,36

£ e e e L PUBBNCO o U S

w . totale 201,81 ; 1.587,70 . -87,29
i endita di beni e prestazione di servizi 864 1 04
o Redditi e proventi patrimoniali 479,25 : 376, 34
1.1.3. UPB Altre entrate i Poste correttive e compensative di spese correnti 452,63 185,13 ; 144,49
ntrate non classificabili in altre voci : 25,50 22,63 : 12,68
totale 966,02 598,07 61,52
Totale entrate correnti | 58.396,42 .  55.523,11 5,17

Spese correnti 2008 2007 var. %
) 2.1.1. UPB Funzionamento : Onerpper i p_ergonale attivo in sgr_v(zlo 10,81 8,97 : 20,61
z ., g : Acquisto beni di consumo e servizi : 168,36 176,26 0 -4,48
2o g totale . 179,18 185,23 -3,27
E% 0 | Trasferimenti passivi ; 0,08 0,08 0,17
wok  Oneri finanziari 24,10 23,32 3,38
2E8  2.1.2. UPB Interventi diversi Gneri tributari 58,44 43,18 3534
‘: E 3 Poste correttive e compensative di entrate correnti 1,87 1,72 : 8,98
58 Uscite non ciassificabili in aitre voci 7,57 719 5,25
s * totale 92,06 75,48 21,97
: ) totale C.d.r 271,24 260,71 4,04
- 3.1.1. UPB Funzionamento ! Acquisto beni di consumo e servizi 0,13 0,11 16,11
g . Uscite per prestazioni istituzjonali 53.220,50 50.497,45 5,39
o : o ~ Trasferimenti passivi 527,11 482,28 9,30
z 3.1.2. UPB Interventi diversi  Oneri finanziari 68,44 57,93: 1815
[ i Poste correttive e compensative di entrate correnti 11,05 25,91
.;: Uscite non classificabili in altre voci 1,21 : -9,29.
g totale  53.82832: 51.047,77 5,45
- totale C.d.r.  53.828,44 . 51.047,88 5,45
E < E : Uscite per prestazioni istituzionali 8.112,24 ¢ 7.159,84 13,30
-3 S : Trasferimenti passivi 26,28 : 53,80 -51,16
s Wy 4.1.1. UPB Interventi diversi  Oneri finanziari 13,98 ° 14,85  -5,85 ]
: Sed Poste correttive e compensative di entrate correnti 2,99 3,02 -1,10
5 & § . i Uscite non classificabili in altre voci : 1,97 2,21 10,63
g&o totale C.d.r. 8.157,36 7.233,72 12,77
g 5.1.1. UPB Funzionamento i Acquisto beni di consumo e servizi 0,22 0,17 . 30,45
13 o ; Uscm_e Per presﬁazmns istituzionali 92,90 91,33 1,72
822 5.1.2, UPB Interventi diversi -£nerifinanziari — 0,73 325 77,69
Zl g Poste correttive e compensative di entrate corrent] 0,07 0,02 80
% a . Uscite non classificabili in altre voci 0,10 0,17 41,67
3 totale 93,79 94,76 -1,03
Cl totale C.d.r. 94,00 93,93 0,97
w NUscite per gli Organi dell'Ente . 4,00 4,36 -8,27
2 ©6.1.1. UPB Funzionamento Oneri per il personale in attivita di servizio 395,44 392,58 0,73
z Acquisto beni di consumo e servizi 7,97 .. loe7 25,27
2 I totale 407,43 407,61 0,05
[+ H Uscite per prestazioni istituzionali 38,17 39,45 3,25
= 6.1.2. UPB Interventi diversi ' Trasferimenti passivi 4,40 4,49 2,15
o] : Uscite non classificabili in altre voci 0,32 ; 0,26 20,55
] totale 42,88 | 44,20 -2,09
totale C.d.r. 450,29 | 451,81 . -0,34
totale generale spese carrenti  62.801,45 . 59.089,05 6,28
Situazione economica di competenza | -4.40503 | -3.565,94 . -19,05
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Le entrate e le spese in conto capitale
Come mostra la tabella seguente le entrate accertate e le spese impegnate in
conto capitale risultano nel 2008 pari, rispettivamente, a milioni € 4.693,4 e 5.605,3

con conseguente saldo negativo di € 911,9 milioni.

(in milioni di euro)

Entrate in conto capitale . 2008 @ 2007 | varw
1.2.1. UPB Entrate per : Alienazioni di immobili e diritti reali 0,00 | 0,00 : 0,00
alienazioni di beni . Alienazione di immobilizzazioni tecniche : 0,00 0,01’ 766,02
patrimoniali e risc. di Realizzo di valori mobiliar 22,01 98,67 -77,69
- - crediti Riscossioni di crediti 104493 1.299,28 -19,58
2 . ) totale 1.066,95: 1.397,96 -23,68
3 £1.2.2. UPB Entrate Trasferimenti dallo Stato 561 540 3,88
z derivanti da Trasferimenti daile Regioni : 0,57 1,56 -63,40
M “trasferimenti in conto | Trasferimenti da altri Enti del settore ’ :
3 capitale pubblico ; 0,10 0,00 ! 100,00
i totale 6,28 6,97 ; -9,82
1.2.3. UPB Accensioni | ! v I , :
di prestiti . Assunzione di altri debiti finanziari i 3.620,13 0,54 . 671.607,74
totale 3.620,13: 0,54 671.607,74
totale entrate in conto capitale 4.693,36 ' 1.405,46 233,94
Spese in conto capitale 2008 2007 Var %
- P e
£ “ o oﬁi‘é‘ﬂiﬁi&ﬁ;:m di uso durevole ed 3,79 1,67 126,53
£o%  2.21.UPB D
: ; o investimenti ;acqu.lsmone I immobitizzaziont 27,99 34,58 19,07
Lok | tecniche
Z2E8 concessione di crediti ed anticipazioni 0,01 0,02 23,73
= E 3 totale 31,79 36,27 -12,36
- ) . :
s ] 2.2.2. UPB oneri ' Rimbarsi di anticipazioni passive 3.620,00 0,00 . 100,00
¢ ° comuni Estinzioni di debiti diversi e 1,08 2,98 -63,59
totale . s.621,08 2,08 121.502,14
totaie C.d.r. ' 3.652,87 39,25 9.206,52
[T >.2.1. UPB Concessioni di crediti ed anticipazioni ~ 1.875,46  2.687,98 -30,23
¢ E 2 investimenti " P . 1875 687,98 ¢ '
Swoz"0 :
[
Y ¥ g totale C.d.r. 1.87546 6 2.687,98 -30,23
» {"Concessione di crediti ed anticipazioni 57.05 37.13 56,10
i 6.2.1. UPB | Indennith 41 anzianits Similsr a -
o Z investimenti ndennita di anzianita Slml‘arl a 19,00 19,00 | 0,00
° 8 w personale cessato dal servizio
LN 4 H H
a totale C.d.r.| 75,95 56,13 37,11
totale spese in conto capitale . s.605,29  2.783,35 101,39
saldo' -911,92: -1.377,89 -33,82

Le dinamiche finanziarie in conto capitale sono sintetizzabili nel divario tra
concessioni creditizie per prestiti e mutui e le rate incassate. Nel 2008 si registra una
riduzione del saldo negativo rispetto all’esercizio precedente, attribuibile ad un
decremento del 30% dell’lammontare delle concessioni di crediti, passato da milioni €
2.688 del 2007 ai 1.875,5 dell’'esercizio in esame.

Tale divario sarebbe stato molto pit evidente senza lintervento della legge
finanziaria per il 2008 la quale ha infatti consentito la possibilita di utilizzare, in misura
prestabilita, I'avanzo di amministrazione per incrementare la concessione di prestiti. La
crescita delle rate incassate dovrebbe consentire, nel medio periodo, il raggiungimento

di un equilibrio pit duraturo.
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Nella parte in conto capitale & presente, in pari misura tra gli accertamenti e gli
impegni, I'anticipazione di Tesoreria, richiesta al Ministero dell’'economia ai sensi della
L. 23 dicembre 1998 n. 448, art. 35 comma 7 che estende al'INPDAP quanto stabilito
dall’'ultimo periodo del comma 34 dell’ art.59 della legge 27 dicembre 1997, n.449.

L'anticipazione, ammontante a € 3.620 milioni, si e resa necessaria per
fronteggiare lo squilibrio di cassa che non avrebbe permesso l'integrale corresponsione
delle prestazioni pensionistiche nel mese di dicembre (comprensive della tredicesima

mensilita).

Il disavanzo finanziario diviso per area

La tabella sequente, redatta sulla base di quella esposta nella nota integrativa,
mostra in quale misura le quattro aree in cui pud essere suddivisa |'attivita dell’Istituto
hanno partecipato alla formazione del disavanzo finanziario. In tale ripartizione del
disavanzo le entrate e le uscite delle aree sono al netto dell’anticipazione della
Tesoreria statale e delle partite di giro e risultano dalla scomposizione e
accorpamento, in ragione della loro pertinenza a ciascuna area, delle voci in cui si

articola il rendiconto finanziario.

(in mlioni di euro)

Area 3 Entrate Uscite I?i;?r:’zai::i‘:) Disav.%
| Prestazioni pensionistiche : 50.666,9 53.828,4 | 3.161,6 59,46
Prestazioni previdenziali . 67430 81574 1.414,5 126,60 |
Prestaz. Creditizie e sociali : 1.781,7 : 1.969,5 : 187,7 3,53
Spese inv._/cvjavsi"n‘y‘ e funzion. 278,2 831,4 553,1 10,40
Totale i 59.469,8 64.786,7 : 5.316,9 ' 100,00

Dal prospetto si evince che deriva dallo sbilancio complessivo delle aree
pensionistica e previdenziale '86% del disavanze complessivo, sbilancio riguardo al
quale le possibilita di interventi riequilibratori da parte della tecnostruttura, con effetti
molto limitati stante la dimensione strutturale delio stesso, si muovono entro margini
di manovra di entitd minima, consistendo tali interventi essenzialmente nella verifica
delle entrate e delie morosita, nonché in una rinnovata attenzione rispetto ad alcune
tipologie di entrata, quali quelie per riscatto e ricongiunzione, ed inoltre, relativamente
alla spesa, nel pagamento tempestivo delle prestazioni, riducendo cosi {'onere per gli
interessi moratori.

Nell’Area delle prestazioni creditizie e sociali il CdA dispone, sulla base delle linee
espresse dal CIV, di autonoma potesta regotamentare, con riguardo alle tipologie di
prestazione da offrire, alie modalitd di offerta ed ai tassi d'interesse praticati. Cio

lascia spazio all'lstituto per modulare il ventaglio delle prestazioni da offrire agli iscritti
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ed ai pensionati, sempre perd nell'osservanza del vincolo dell’equilibrio tra le
obbligatorie spese creditizie e sociali e le disponibilita determinate in bilancio, quale
previsto dall’articolo 33 del D.P.R. 1032/73 istitutivo del Fondo credito. Le azioni in
programma mirano ad una pil razionale regolamentazione delle tipologie e condizioni
di prestazioni e cio al fine di consentire |'accesso alle prestazioni di un numero

maggiore di iscritti.

6.5. Il risultato di cassa

La gestione di cassa, evidenzia riscossioni per € 76.968,3 milioni (+9,67%
rispetto al 2007) e pagamenti per € 78.419,5 milioni (+4,53% su! 2007) con un saldo
negativo di € 1.451,2 milioni che ha eroso in misura equivalente il fondo iniziale di

cassa di € 14.094,3 milioni riveniente dall’esercizio 2007.

(in milioni di euro)

Senato della Repubblica

ENTRATE 2008 2007 Variazioni % | diff 2008 - 2007
Totale entrate correnti 58.332,80 55.680,80 : 4,76 2.652,00
Totale entrate in ¢/capitale 4.693,14 1.357,40 1 245,74 3.335,74
Entrate per partite di giro 13.942,38: 13.145,80 6,06 796,58
 TOTALE: 76.968,32 70.184,00 9,67 6.784,32

SPESE
Totale spese correnti 62.765,77 59.076,40 6,25 3.689,37
Totale spese in c/capitale 2.042,83 2.619,00 -22,00 -576,17
Uscite per partite di giro 13.610,89 13.328,00 2,12 282,89
TOTALE 78.419,49 75.023,40 4,53 3.396,09
differenza _ -1.451,17 -4.839,40 233,48 3.388,23
fondo di cassa injziale 14.094,26 18.933,60 -25,56 -4.839,34
SALDO DI CASSA: 12.643,09  14.094,20 11,48 -1.451,11

1 dati analitici delle movimentazioni di cassa dell’anno mostrano che per la

gestione corrente le riscossioni sono state pari a 58.332,8 milioni, a fronte di
pagamenti per € 62.765,7 milioni, con un differenziale negativo di € 4.432,9 milioni.

Il saldo positivo per € 2.650,3 milioni della gestione in conto capitale & da
mettere in relazione con l'anticipazione di tesoreria di € 3.620 milioni, di cui si & gia
fatto cenno.

Se si esclude la predetta anticipazione, il saldo tra entrate e uscite in conto
capitale avrebbe registrato un‘eccedenza di queste ultime per € 969,7 milioni, a causa
dei pagamenti per prestazioni di natura creditizia, maggiori rispetto ai correlati incassi.

In massima parte (per € 12.098 milioni) l'avanzo & allocato nei conti correnti
INPDAP aperti, per singole Gestioni, presso la Tesoreria Centrale e nella Contabilita
speciale (in quest’ultima € 3.225,5 milioni), inclusa gid dal 2003 tra le giacenze
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contabili dell’Istituto in aderenza alle direttive dei Ministeri vigilanti, mentre la residua
parte compendia le giacenze a fine anno sui conti correnti postali (€ 254,5 milioni)
nonché su quelli bancari (€ 290,2 milioni) dei diversi Istituti che, con BNL capofila,
costituiscono il pool di banche convenzionate per svolgere il servizio di cassiere unico
dell'INPDAP.

Una consistente quota dell'avanzo di cassa, pari a8 € 3.995,7 milioni (31,60%
della consistenza complessiva) consiste nel deposito vincolato acceso pressc la
Tesoreria statale, derivante dal prezzo per le dismissioni immobiliari; somme che non

possono essere prelevate dall’Istitute secondo le ordinarie modalita.

6.6. La situazione amministrativa

L'esercizio 2008 si & chiusc con un avanzo di amministrazione di € 6.354,6

milioni cosi formatosi:

(in milioni di euro)

2008 2007

Consistenza di cassa ad inizio esercizio ) 14.094,26 18.933,60
in conto competenza ) 76.391,91: ) 69.523,60
RISCOSSIONI in conto residui 576,41 . 660,40
totale 76.968,32 70.184,00
PAGAMENTI in conto competenza 75.794,44 72.203,50
) ) in conto residui 2.625,05 2.819,90
totale 78.419,49 75.023,40
Consistenza di cassa a fine esercizio i 12.643,09 14.094,20
RESIDUI ATTIVI degli eser.ci.zi precedenti ‘ 340,42 ...402,20
dell'esercizio 483,23 539,00
SO . totaie ......823,65 941,20
RESIDUI PASSIVI degli esefCt_zi precedenti 714,44 621,50
] dell'esercizio 6.397,65 2.803,00
) totale 7.112,09 3.424,50
AVANZO / DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 6.354,65 11.610,90

di cuis parte vincolata 1.683,30 1.416,27
~ parte disponibile 4,671,35 10.194,70

Come si rileva dalla tabella il risultato di amministrazione 2008 registra una
riduzione del 45,3% rispetto alli’esercizio precedente, dovuta al decremento del Fondo
di cassa finale (- € 1.451,1 milioni) e, in maggior misura, allaumento del saldo
negativo della gestione dei residui (+ € 3.805,1 milioni). La riduzione risulta ancor piu
significativa se si considera che la maggior parte dell’avanzo deriva da liquidita
vincolate, frutto delle alienazioni del patrimoni immobiliare a reddito avvenuta con le

operazioni di cartolarizzazione. La composizione qualitativa dell'avanzo di
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amministrazione vede la preponderanza delle disponibilita liquide, con conseguente

resistenza anche nell'ipotesi di mancata realizzazione dei residui attivi.

6.7. I residui.

Nell'esercizio 2008 sono proseguite verifiche da parte dell'lstituto in ordine
all'attendibilitad della massa dei residui attivi e passivi ancora esistenti, sotto il profilo
della loro fondatezza ed esigibilita.

Riguardo alle variazioni dei residui per effetto delle operazioni di riaccertamento
va evidenziato che 'ammontare di quest’ultimi, al 1° gennaio 2008, era pari, per quelli
attivi, a € 941,2 milioni e, per i passivi, a € 3.424,5 milioni, e che a seguito dei
riaccertamenti sono stati eliminati residui attivi per € 24,4 milioni e residui passivi per
€ 85 milioni, per una quota rispettivamente pari al 2,59% e al 2,48% delle rispettive
consistenze iniziali.

Per le entrate correnti il capitolo maggiormente interessato dal riaccertamento
dei residui € stato quello relativo alle riscossioni di fitti e canoni (-€ 4,7 milioni, pari al
2,44% della consistenza iniziale, di cui € 2,4 milioni riguardanti la regione Calabria),
mentre per le entrate in conto capitale le riduzioni hanno riguardato maggiormente il
capitolo relativo alla riscossione di mutui (-€ 5,3 milioni pari all'8,2% della consistenza
iniziale).

La Corte dei conti, anche in relazione alla rilevata flessione delle somme
riaccertate rispetto a quelle del precedente esercizio, non pu¢ non segnalare I'esigenza
che le sedi periferiche valutino con maggiore accuratezza le ragioni della sussistenza
dei residui attivi derivanti dai contributi dei datori di lavoro e degli iscritti, nonché degli
affitti e dei canoni, con particolare riferimento a quelli risalenti agli esercizi pill remoti.

I residui attivi iniziali, ridotti @ € 916,8 milioni a seguito del riaccertamento, sono
stati riscossi per € 576,4 milioni, con un tasso di smaltimento complessivo del
62,87%.

I residui passivi iniziali, ridotti a € 3.339,5 milioni a seguito del riaccertamento,
sono stati pagati per € 2.625,1 milioni, con un tasso di smaltimento complessivo del
78,61%.

A seguito degli incassi e dei pagamenti relativi ai residui risalenti ad anni
anteriori al 2008 e della formazione dei residui dell’esercizio la consistenza al 31

dicembre 2008 ¢ la seguente.

(in milioni di euro)

H RESIDUI al 31/12/2008 | ATTIVI PASSIVI u
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o sriereR i 3008 . B T | e 54673 Siada
b) originati dall'esercizio 2008 483,23 6.397,65
Totale 823,65 7.112,09

La consistenza finale dei residui attivi e passivi registra, rispetto a quella iniziale,
variazioni di opposto segnho, essendo i primi diminuiti del 12,5%, mentre un forte
incremento, del 107,7%, hanno conosciuto quelli passivi, sul quale ha decisamente
influito la gia menzionata anticipazione di cassa di € 3.620 milioni di euro da parte del
Ministero dell’'economia.

Sulla massa dei residui attivi a fine 2008 cospicua e l'incidenza (pari al 21,7%)
dei residui per fitti e canoni, ammontanti a € 178,7 milioni (a fronte di una consistenza
iniziale di € 193,1 milioni) e formatisi in esercizi lontani, per lo piu antecedenti al
2002.

I residui attivi e passivi dell’'esercizio risultano composti dalle seguenti voci:

a) Residui attivi:
dei complessivi € 483,2 milioni la parte piu consistente & costituita dai residui di
parte corrente con un ammontare di € 353,2 milioni, di cui € 172,5 relativi alle
entrate contributive, nell’'ambito delle quali spiccano quelle per i contributi ordinari
pensionistici (€ 100,1 milioni). Tra gli altri residui di parte corrente quelli di
maggior consistenza si riferiscono agli interessi su conti correnti bancari e postali
(€ 62,8 milioni) e su concessioni di crediti (€ 58,7 milioni).

I residui restanti, pari a € 130 milioni, sono presenti, con consistenze diverse, in
c/capitale (€ 59,9 milioni) e nelle partite di giro (€ 70,1 milioni).

Tra quelli in ¢/capitale, assumono rilievo guelli connessi alle riscossione di rate di
mutui pari a € 58,1 milioni. Le partite sospese primeggiano invece tra le partite di giro
con € 60,2 milioni.

b) Residui passivi:
dei complessivi € 6.397,6 milioni il 57% circa (€ 3.620 milioni) attiene al capitolo
destinato alla “Restituzione anticipazioni al ¢/di tesoreria” che assorbe il 92,68 per
cento del totale dei residui derivanti dalla gestione degli investimenti (€ 3.905,8
milioni). Nelle partite di giro i residui relativi ai versamenti delle ritenute erariali
ammontano a € 1.942,7 milioni di euro.

Tra i residui di parte corrente, ammontanti complessivamente a € 193,1 milioni,
spiccano quelli concernenti: acquisti connessi al sistema informativo (€ 18,2 milioni),
trasferimenti ai fondi pensione (€ 22,5 milioni); componenti del salario accessorio al
perscnale (€ 48,2 milioni), pagato usualmente nell'anno successivo a conclusione delle

verifiche con le organizzazioni sindacali.
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1 tre prospetti seguenti espongono, sulla base dei dati rendicontati, 'andamento

dei residui nel sessennio dal 2003 al 2008 con riferimento, nell’'ordine, all’esercizio di

origine, alle consistenze finali annue e alle variazioni percentuali registrate in ciascun

esercizio tra consistenze iniziali e quelle finali.

Dai prospetti emerge che, sia per esercizio di origine che per consistenza finale, i

residui passivi hanno raggiunto, con andamento discontinuo, il valore piu elevato nel

2008, mentre i residui attivi, che avevano registrato ripetuti incrementi annuali sino al

2005, hanno invertito dall’esercizio successivo il trend precedente.

residui per esercizi di origine
L Volumi annuali (in mitierdi di euro)
TIPOLOGIA 2003 2004 : 2005 2006 2007 : 2008
Attivi 0,94 1,326 1,62 0,585 0,539 0,483
Passivi 1,949 2,151 2,369 2,606 2,803 6,397
Consistenze totali dei residui fine esecizio
) Volumi annuali gin miliardi i euro)
TIPOLOGIA 2003 2004 2005 ; 2006 ._.2007 2008
Attivi 1,529 1,964 2,215 1,234 0,941 0,824
Passivi 5,299 2,679 3,041 3,576 3,424 7,112
) Variazione % tra residui iniziali e definitivi
~ TIPOLOGIA 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Attivi +62,65% +48,11% +36,72% +110,94% |  +74,58% @ +70,60%
Passivi +171,88% +24,54% +28,36% +37,22% :  +22,15% : +11,17%

La tabella che segue riepiloga i risultati classificatori per categoria/grado di

esigibilita dei residui attivi.

(in miioni di euro)

1) residui a riscossione certa 754,88
2) residui con dilazione/i di pagamento 2,36
3) residui giudizialmente controversi 29,90
4) residui di dubbia esigibilita 33,16
5) residui di non conveniente esigibilita 0,02
6) residui inesigibili 3,35
Residui attivi al 31/12/2008 823,66

Circa il fenomeno dei residui che assume tuttora proporzioni assai rilevanti, la

Corte, pur ritenendo che parte di essi sia di natura fisiologica, & tuttavia indotta ad

osservare che necessitano interventi diretti ad attuare non solo procedure adeguate

per i pagamenti e le riscossioni dei residui di pit remota formazione ma anche una

attenta ricognizione del titolo giuridico contabile ad essi sottostante.

6.8. Il conto economico
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Il conto economico dell’esercizio 2008, strutturato secondo lo schema del D.P.R.
n.97/2003 é stato redatto, come negli esercizi precedenti, sia a livello unitario INPDAP
che per singola Gestione.

Risulta dalla prima area del conto un valore della produzione pari a € 57.769
milioni, cui si contrappone un totale dei costi per € 62.816 milioni, con un saldo
negativo di € 5.047 milioni che peggiora il risultato, pure negativo, dell’esercizio
precedente (€ 3.894,2 milioni). Riguardo ai costi di produzione & opportuno
rammentare che tra essi non figurano gli accantonamenti al Fondo Garanzia prestiti, il
quale & alimentato con trattenute in conto capitale sulle somme erogate agli iscritti e,
pertanto, non transita nel conto economico, movimentando direttamente la
corrispondente voce della situazione patrimoniale.

Nell'lambito del valore della produzione il gettito contributivo ha registrato,
rispetto all’esercizio precedente, una crescita di € 3.891 milioni, superiore a quella
(pari a € 3.688,4 milioni) del costo dei servizi istituzionali, mentre & diminuito di €
1.355,7 milioni I'apporto degli altri proventi e ricavi. Un aumento (di € 6 milioni sul
2007) si e registrata per i costi diversi da quello per i servizi istituzionali.

La gestione finanziaria si chiude con un saldo positivo in aumento rispetto al
2007 (+ € 369,4 milioni, con un incremento de! 34,4%).

Anche il saldo della gestione straordinaria registra un valore positivo per € 312,2
milioni, alla cui determinazione hanno soprattutto contribuito sia i proventi realizzati
per i titoli di Stato (€ 38,8 milioni), per la vendita di azioni FIMIT (€ 7,7milioni) e per
la rideterminazione del prezzo della vendita delle quote del Fondo Beta Immobiliare
avvenuta nel 2007 (€ 12,4 milioni), che insussistenze e sopravvenienze di attivo e
passivo, tra cui le perdite su prestiti per decesso e i recuperi di prestazioni
pensionistiche riferite ad anni pregressi (€ 249,8 milioni).

Detratte le imposte per un ammontare di € 15,7 milioni, dovute per i redditi
prodotti dai fabbricati e dagli interessi attivi sui prestiti, la gestione complessiva si
chiude con un risultato di segno negativo (per € 4.381,2 milioni) con un
peggioramentc del 19,5% rispetto a quelio (-€ 3.667,4 milioni) registrato nel
precedente esercizio.

La divergenza tra il detto saldo della gestione economica e quello (- € 5.316,9
milioni) della competenza finanziaria dipende principalmente dalla gestione in conto
capitale, il cui risultato negativo ha esclusiva valenza patrimoniale e non concorre,

quindi, alla determinazione del risultato economico.
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(in milioni di euro)

CONTO ECONOMICO

. o 2008 2007  differenza

VALORE DELLA PRODUZIONE :

J;rc;ﬁ\r/\itzfi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni 57.228,59 53.337,30 3.891,29
-altri ricavi e proventi 540,42 | 1.896,10 : -1.355,68
Totale valore della produzione (A) 57.769,01 55,233,40 2.535,61
COSTI DELLA PRODUZIONE : 3

- per materie prime, sussidiarie, di consumi di merci 2,24 ' 3,70 ' -1,46 ]
- per servizi 62.216,57 58.514,10 3.702,47
- per godimento beni di terzi 13,97 11,20 2,77
- per il personale 416,29 413,40 2,89
- ammortamenti e svalutazioni 52,04 45,40 6,64
- accantonamenti per rischi 0,00 5,90 -5,90
- accantonamenti ai fondi e oneri 0,00 0,00 : 0,00
- oneri diversi di gestione 114,93 133,90 - -18,97]
Totale costi (B) 62.816,04 59.127,60 3.688,44
:;';F:SZE:OZI\?E (A.I:zl)\ VALORE E COSTI  DELLA -5.047,03 -3.894,20: -1.152,83
PROVENTI E ONERI FINANZIARI

- proventi da partecipazione 29,17 15,30 : 13,87
- altri proventi finanziari 424,25 337,00 87,25
- interessi ed altri oneri finanziari -84,04 . -77,40 -6,64
Totale proventi ed oneri finanziari (C) 369,38 274,90. 94,48
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE .

- rivalutazioni 0,00 i 0,00 0,00
- svalutazioni 0,00 0,00 | 0,00
Totale rettifiche di valore (D) 0,00 0,00 0,00
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

- proventi straordinari 59,48 50,90 8,58
- oneri straordinari - 0,00 0,00 0,00
- sopravvenienze attive ed insussistenze di passivo 273,51 76,20 197,31
- sopravvenienze passive ed insussistenze di attivo -20,78 -175,20 154,42
Totale delle partite straordinarie (E) 312,21 : -48,10 | 360,31
Risultati prima delle imposte (A-B+\-C+\-D+\-E) -4.365,44 -3.667,40 : -698,04
- imposte sul reddito dell'esercizio -15,72 0,00 -15,72
DISAVANZO O AVANZO ECONOMICO -4.381,16  -3.667,40° -713,76

6.9. Lo stato patrimoniale

Le poste della situazione patrimoniale sono state valutate secondo i criteri del
D.P.R. n.97/2003, del Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Istituto, del

codice civile, e dei principi contabili stabiliti dal CNDCEC.
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STATO PATRIMONIALE (in milioni di euro)
ATTIVITA’ 2008 2007 differenza
IMMOBILIZZAZIONT s , o
a) immobilizzazioni immateriali 56,68 55,50 1,18
b) immobilizzazioni materiali 7 a%0,77 500,80  -10,03
¢) immobilizzazioni finanziarie 32.619,03 30.534,20  2.084,83
1)Partecipazioni: o o R ]
a) imprese collegate 1,71 2,20 -0,49
2)Crediti: B .
| dyverso altri e 23.276,08 22.231,50  1.044,58
DAbritieoli . 1.824,00 1.786,10 37,90
4)Crediti finanziari diversi ~7.517,25 6.514,40 1.002,85
Totale 32.619,04 30.534,20 2.084,84
) ) Totale immobilizzazioni  33.166,49 31.090,50 2.075,99
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze: .
 1)materie prime sussidiarie e di consumo ) 1,12 0,00 1,12
. Totale 1,12 0,00 1,12
residui attivi )
1) crediti verso utenti, clienti 287,22 353,80 -66,58
2) crediti verso iscritti, soci e terzi 190,33 124,20 66,13
4) crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici . 45,03 . .. 47,80 2,77
4-bis) crediti tributari 6,5 3,50 3,00
 5)crediti verso altri 413,22 526,20 -112,98
e Totale 942,30 1.055,50 -113,20
| Disponibilita liquide
1) depositi bancari e postali - 12.643,08 14.094,30 -1.451,22
Totale 12.643,08 14.094,30 -1.451,22
T ) Totale attivo circolante  13.586,50 15.149,80 -1.563,30
RATEI E RISCONTI '
1) ratei attivi 0,25 0,00 0,25
2)risconti attivi 0,13 0,10 0,03
o Totale 0,38 0,10 0,28
- Totale attivo  46.753,37 46.240,40 512,97
_ PASSIVITA'
PATRIMONIO NETTO
Avanzi (Disavanzi) economici portati & nuovo 18.821,33 22.489,10  -3.667,77
Avanzo (Disavanzo) economice d'esercizio -4,381,17 ~ -3.667,40 -713,77
- Totale patrimonio netto  14.440,16 18.821,70 -4.381,54
FONDI PER RISCHI ED ONERI 0,00
per trattamento di quiescenza e obblighi simili 94,59 99,80  -521
per altri rischi ed oneri futuri 805,50 73990 65,60
___Totale Fondi rischi ed oneri futuri 900,09 839,70 60,39
Residui passivi
verso le banche _ o 0,38 0,20 0,18
verso altri finanziatori 39,96 ’ o 39,90 ' 0,06
debiti verso fornitori 83,24 72,40 10,84
debiti tributari e ] ] - 1.951,78 1,809,00 142,78
debiti istituti di previdenza e sicurezza sociale 11,59 11,40 0,19
debiti verso iscritti soci e terzi per prestazioni dovute 2,14 3,40 -1,26
debit} verso o Stato ed altri soggetti pubblici 5.014,34 1.394,30 3.620,04
debiti diversi 24.309,37 23,248,20  1.061,17
Totale Debiti 31.412,80 26.578,80 4.834,00
s Totale passivo 32.312,89 27.418,70 4.894,19
RATEL E RISCONTI
Ratei passivi ) e ' 0,30 0,20 0,10
Totale ratei e risconti 030 0,20 0,10
Totale passivo  46,753,35 46.240,40 512,95
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Attivita

Le immobilizzazioni immateriali, sono costituite dai software e le licenze d'uso il
cui valore, al netto degli ammortamenti ammonta a € 56,68 milioni in aumento del
2,13% rispetto al 2007.

Le immobilizzazioni materiali, ammontanti complessivamente a € 497,8 milioni (-
€ 10 milioni rispetto al 2007), sono rappresentate principalmente dalla componente
costituita da “terreni e fabbricati”, nella quale sono compresi gli immobili (strumentali
e a reddito) il cui valore, a! netto delllammortamento complessivamente cumulato (€
331,5 milioni), risulta pari a € 471,6 milioni.

Le immobilizzazioni finanziarie, iscritte come quelle materiali al costo storico e
ammontanti nel complesso a € 32.619 milioni, hanno registrato un incremento del
6,83 % rispetto al 2007.

Oltre che dai titoli in portafoglio, le immobitizzazioni finanziarie sono
prevalentemente rappresentate dai “crediti verso altri”, (€ 23.276,1 milioni), costituti
per intero dall'importo complessivo delle anticipazioni interne tra casse pensioni,
anticipazioni che figurano, con identico ammontare, anche tra ie passivita nella voce
debiti diversi.

Poiché l'effetto di siffatta rappresentazione contabile delle anticipazioni & quello
di “gonfiare” le consistenze delle attivita e delie passivita, sia pure in pari misura e
senza percid aicuna influenza sull’entitd del patrimonio netto, appare comungue
opportuna l'eliminazione di tali appostamenti dallo stato patrimoniale dell’Ente.

Nei crediti finanziari diversi che ammontano nellintero a € 7.517,2 milioni
(+1.002,8 milioni rispetto al 2007), le voci piu significative sono rappresentate dai
prestiti e mutui concessi agli iscritti e al personale.

La successiva aggregazione e costituita dal capitale circolante, in cui sono
iscritte: le rimanenze (€ 1,1 milioni, relativi ai buoni pasto e buoni benzina); i residui
attivi (classificati secondo la natura del debitore ed ammontanti complessivamente a €
942,3 milioni, al netto delle partite classificate come inesigibili dai Centri di
Responsabilita competenti); le disponibilitd liquide (che subiscono il gia evidenziato
decremento di € 1.451,2 milioni.

1 ratei e risconti attivi, concernenti prevalentemente forniture di beni e servizi

ammontano complessivamente a € 0,4 milioni.

Passivita
L'avanzo patrimoniale netto al termine dell’esercizio 2008 ammonta a € 14.440,1

milioni, pari alla differenza tra le attivita (€ 46.753,4 milioni) e le passivita (€
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32.313,3 milioni), con un decremento, rispetto al 2007, per un ammontare di €

4.381,2 milioni, coincidente con disavanzo economice dell’esercizio.

Nella successiva posta, costituita dai fondi per rischi ed oneri, sono iscritti:

o il fondo per il trattamento di fine servizio del personale dipendente, con un
ammontare di € 94,6 milioni (-5,22% rispetto al 2007), il quale viene alimentato
con l'accantonamento annuo e si decrementa in ragione dei trattamenti
corrisposti;

o il fondo altri rischi ed oneri futuri, con un ammontare di € 805,5 milioni (+8,87%
rispetto al 2007) che si riferisce in massima parte alla garanzia per i prestiti
concessi agli iscritti e al personale ed & alimentato con le trattenute in conto
capitale sulle somme erogate agli iscritti (le quali non figurano come
accantonamenti sul conto economico ma movimentanoc direttamente la voce della
situazione patrimoniale).

Tra i debiti, pari complessivamente a € 31.412,8 milioni, quelli di maggior
consistenza, escluso I'ammontare delle gia menzionate anticipazioni tra le Casse,
riguardano i debiti verso lo Stato (di cui milioni € 1.394,3 relativi alle anticipazioni di
cui all'art. 35 della legge 488/1998 e 3.620 per l'anticipazione di tesoreria ricevuta
dall’Ente nel 2008).

1 debiti tributari per € 1.951,8 milioni sono costituiti quasi esclusivamente dalle
imposte trattenute in qualita di sostituto e da versare nel gennaio 2009.

I ratei passivi, che rappresentano costi a cavallo tra il 2008 e !'esercizio
successivo, nel corso del quale verranno a manifestarsi sul piano finanziario,

ammontano a € 0,3 milioni.

6.10. Gli indici di bilancio

Significative indicazioni, ai fini dell’analisi dell'andamento della gestione, possono
essere tratte dagli indici di bilancio evidenziati nella tabella seguente.

Dal primo indice, relativo alla capacita dell’Ente di coprire con le proprie entrate
le prestazioni istituzionali, risuita che le entrate contributive coprono il 93,11% delie
spese per prestazioni istituzionali, con un modesto miglioramento rispetto al 2007.

Registra una ingente contrazione nel 2008 il valore del rapporto tra i
trasferimenti statali e le uscite per prestazioni istituzionali.

Nel 2008 diminuisce in lieve misura l'indice relativo al rapporto tra le uscite per
beni e servizi e quelle per prestazioni istituzionali, mentre & pil consistente, per
effetto delle politiche di contenimento defla spesa per il personale, la diminuzione
dell'indice che pone a raffronto tale spesa con le uscite per le prestazioni istituzionali.
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Pressoché invariata & rimasta nei due esercizi considerati I'incidenza delle spese

per prestazioni istituzionali sulle spese correnti essendo le prime la componente

preponderante di quest’ultime.

L'ultimo indice registra un consistente peggioramento nel 2008 per l'effetto

combinato della contrazione del patrimonio e della crescita della spesa per le

prestazioni istituzionali.

Indicatori

2007

2008

ENTRATE CONTRIBUTIVE (ENTRATE PROPRIE)

53.337.344.559,92 |

57.228.591.538,16

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI %

%

57.788 064.922,89

61.463.805.953,44

92,30

93,11

TRASFERIMENTI STATALI

USC]TE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

1.486.223.125,37

55.313.913,88

57.788.064 922,89

61.463.805.953,44

%

2,57

0,09

USCITE PER SPESE BENI E SERVIZI

176.536.525,06

176.679.843,73

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALL

57.788.064.922,89

61.463.805.953,44

%o

0,31

0,29

USCITE PER SPESE PERSONALE 1N SERVIZIO

454 097.501,08

©399.444.869,20

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

57.788.064.922,89

61.463.805.953,44

S

0,79

0,65

USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

USCITE PER SPESE CORRENTL

%

57.788.064.922,89

61.463.805.953,44

59.089.049.287,29 |

62.801.445.103,95

97,80

97,87

 PATRIMONIO NETTO

18.821 329.893,00

14.440.161.135,00

USCITE PER PRESTAZION! ISTITUZIONALI

57 788 064 922,89 |

61.463.805.953,44

%

32,57

23,49
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7. ANDAMENTO DELLA GESTIONE 2009 - 2010

Per offrire ulteriori elementi di valutazione vengono poste a raffronto, nella
tabella che segue, le risultanze, finanziarie ed economiche, della gestione nell’esercizio
2008, con gquelle esposte nei bilanci di previsione per il 2009 (compresa la prima
variazione) e per il 2010.

Il bilancio di previsione del 2009, deliberato dal Commissario straordinario in
data 16/12/2008 ed approvato, il successivo 29 dicembre, dallo stesso Commissario
quale presidente del CIV (per i poteri a lui conferiti con il decreto interministeriale del
20 novembre 2008), & stato poi oggetto di assestamento e prima variazione, con
delibera commissariale del 29 settembre 2009, approvata, il successivo 11 novembre,
dal CIV nel frattempo ricostituito.

Il bilancio di previsione 2010 & stato deliberato dal Commissario straordinario il 4

novembre 2009 ed approvato dal CIV il 17 dicembre successivo.

(in milioni di euro)

2000
ANDAMENTO DELLA GESTIONE GENERALE ) 2008 Bilancio di previsione 2910 .
Bilancio consuntwo: 1° variazione iBilancio di previsione]
RISULTATO FINANZIARIO DI COMPETENZA -5.316 -1.556 : ‘1571
RISULTATO FINANZIARIO DI CASSA B ; 12.643 6.327 5.919
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 6.354 5.653 4.601
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -4.381 -7.339 -8.113

Rispetto al dato consuntivo del 2008 il disavanzo finanziario di competenza &
previsto in sensibile miglioramento nel 2009, con un valore che rimane
sostanzialmente stabile anche nel 2010, miglioramento dovuto in larga misura alle
anticipazioni di Tesoreria {poste a carico de! bilancio dello Stato per fronteggiare il
fabbisogno finanziario delle gestioni pensionistiche e previdenziali, ai sensi dell’art. 35
comma 7 della legge 449/1997), per un ammontare di € 5.627 milioni nel 2009 e
6.300,2 nel 2010. I disavanzi del 2009 e 2010 vengono coperti, ai fini del pareggio di
bilancio, con I'utilizzo, per un pari importo, di parte della guota libera del presunto
avanzo di amministrazione (quota la cui parte residua, ammontante a € 1.350 milioni,
potra essere eventualmente utilizzabile nel 2011).

Il saldo negativo di parte corrente, in continua crescita, ma in misura meno
accentuata nel 2010, (con un ammontare che passa da milioni € 4.405 del 2008 ai
7.132,2 del 2009 ed ai 7.891,9 del 2010) deriva, in gran misura, dal divario tra

entrate contributive e spesa previdenziale ed & in parte compensato nel biennio
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2009/2010 dai saldi positivi della gestione in conto capitale (per milioni € 5.576,0 nel
2009 e 6.320,9 nel 2010), determinati dalle seguenti misure straordinarie:

- l'alienazione nel 2009 dei Titoli di Stato in portafoglio per € 1.046 mitioni;

- il ricorso alle predette anticipazioni da parte della finanza statale.

L'avanzo di cassa denota un forte peggioramento nel 2009 continuando a
decrescere, seppur con una dinamica meno accentuata, nel 2010, andamento questo
che impronta anche quello del presunto avanzo di amministrazione, sulle cui variazioni
ovviamente incidono anche i previsti saldi dei residui.

Ii preventivo economico per il 2009 espone un disavanzo di € 7.339,1 milioni, in
forte crescita rispetto a quello del 2008, e che conosce un ulteriore incremento nel
2010, raggiungendo in quest’ultimo esercizio I'ammontare di € 8.112,8 milioni, in
ragione soprattutto della variazione del margine operativo lordo (passato, dall’'uno
all'altro esercizio, da -7.588,3 a -8.537,6 milioni di euro). Il risultato positivo della
gestione finanziaria (per € 357,5 milioni nel 2009 e 264,6 nel 2010) contribuisce ad
attenuare il profilo negativo del risultato economico complessivo che, al netto delle
imposte gravanti sul reddito di esercizio, si attesta sugli importi sopra evidenziati per
ciascuno dei due esercizi.

Dai dati contabili sopra esposti trova ulteriore conferma che il fattore costituito
dallo sbilancio pensionistico e previdenziale € quello che ormai denota, con carattere
strutturale e tendenzialmente in peggioramento, i bilanci dell’Ente, comportando sia la
necessita di apporti da parte dello Stato, sotto forma di anticipazioni di Tesoreria, di
entita crescente, al fine di assicurare il regolare pagamento delle prestazioni
pensionistiche, che il progressivo assottigliamento dell'avanzo di amministrazione
disponibiie.

L'entita del predetto sbilancio deriva sostanzialmente dalle dinamiche
contributive e pensionistiche nel quadro normativo dato, legate a fattori di natura
esogena e quindi non controllabili dall’Ente. Dinanzi a tale scenario resta comunque
esigenza imprescindibile che quest’ultimo compia ogni possibile sforzo al fine di
accrescere |'efficienza della propria azione, e ci0 con riferimento, in particolare, al
recupero di gettito contributivo nei confronti di enti morosi ed alla accelerazione sia
dello smaltimento delle pratiche di riscatto e di ricongiunzione che del pagamento delle
prestazioni con la conseguente riduzione degli oneri per interessi moratori e

rivalutazione monetaria.
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8. PIANO INDUSTRIALE E FONDO SENIOR

Tra gli atti adottati dal Commissario straordinario nel corso deil’‘esercizio 2009 un
ruolo di indubbio rilievo spetta alle due delibere aventi ad oggetto, rispettivamente, il
“Piano Industriale 2009-2011" (del. n.64 del 31 marzo, modificata daila successiva n.
143 del 22 dicembre) e I'approvazione dell” "Accordo di collaborazione tra INPDAP e
FIMIT SGR SpA. Attivita propedeutiche all’apporto di immobili al Fondo Senior-Fondo
di investimento immobiliare di tipo chiuso” (del. n.68 del 16 aprile), seguita
quest’ultima dall’” approvazione dell’elenco degli immobili da conferire e contestuale
autorizzazione del relativo apporto al predetto Fondo (del. n.122 del 21 Ottobre e la

successiva n. 149 del 28 dicembre).

Il Piano industriale

Come risulta dalle motivazioni della citata delibera commissariale n. 64 del 31
marzo, la predisposizione di un apposito piano industriale, la cui esigenza era emersa
nell'ambito del processo di riordino delle amministrazioni pubbliche previsto da una
serie di disposizioni legislative succedutesi in anni recenti, risponde alla necessita di:
definire le intenzioni strategiche dell’INPDAP in relazione ad un diverso posizionamento
dello stesso nell’'ambito delle pubbliche amministrazioni; individuare le principali azioni
da intraprendere per il mantenimento ed il consolidamento degli asset competitivi;
rimodulare eventuali attivita ridondanti o ripetitive allo scopo di ottenere recuperi
strutturali di efficienza.

In particolare, sono cingue le aree di intervento individuate dal Piano:
- evoluzione del portafoglio dei servizi offerti, in relazione agli ambiti della Previdenza,
del Credito, delie Politiche Sociali e del Patrimonio immobiliare;
- modernizzazione delle strutture, attraverso la piena attuazione delie politiche del
personale, lo sviluppo delle tecnologie informatiche ed il miglioramento delle modalita
di comunicazione interna ed esterna;
- sviluppo dei sistemi di misurazione, valutazione e rendicontazione della performance;
- sinergie con i principali interlocutori per la condivisione di servizi, attivita e strutture
in linea con le indicazioni legislative e di Governo;
- attivazione di azioni di razionalizzazione finalizzate alla riduzione dei costi di
funzionamento, di valorizzazione del patrimonio immobiliare, di riduzione del
contenzioso e di incremento delle entrate.

Alla predetta delibera del Commissario straordinario hanno fatto seguito il Piano

Operativo (in cui sono delineate le principali direttrici per 'attuazione degli interventi
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individuati dal Piano Industriale), approvato dal Direttore generale con determinazione
n.127 del 15 maggio, e poi, nei mesi di luglio e di ottobre, le delibere del CIV (n.321
de! 23 luglio e n.322 del 22 ottobre) di approvazione, con la prima, del Documento
programmatico generale per il quadriennio 2009-2012 e, con l'altra, delle le linee di
indirizzo per gli anni 2010-2012 e delle priorita strategiche per il 2010.

La vicenda cosi svoltasi, con un succedersi di decisioni sfasato rispetto
all'ordinaria sequenza temporale degli atti di pianificazione e di programmazione, ha
reso necessaria una rielaborazione del Piano industriale per adeguario alle
sopravvenute linee di indirizzo dettate dal CIV.

Nel nuovo Piano (approvato con delibera commissariale n.143 del 22 dicembre),
le rielaborazioni di quelio originario hanno soprattutto riguardato la parte relativa al
completamento e la certificazione delle posizioni assicurative costituenti la banca dati
dell'Istituto, il potenziamento e la diversificazione sul territorio dei servizi di welfare ai
giovani e agli anziani anche con riferimento ai nuovi bisogni sociali, nonché un
effettivo ed efficiente decentramento gestionale sulla base del processo di
regionalizzazione, mentre & stata al momento esclusa l‘'opportunita di ripianificare
I"articolazione temporale dei piani di intervento in attesa della verifica dei risultati
conseguiti nel primo anno di attuazione del Piano.

Riguardo allo stato di realizzazione degli obiettivi previsti dal Piano Industriale la

Corte dedichera specifica trattazione nei prossimi referti.

Il Fondo Senior

L'iniziativa di conferire propri immobili al Fondo Senior (istituito con delibera del
consiglio di amministrazione della FIMIT SGR S.p.A., con la quale veniva
contestualmente approvato il regolamento del fondo) & stata assunta dall’Istituto ai
fini della dismissione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare, nella cui
composizione figuravano - dopo la chiusura per legge delle operazioni di
cartolarizzazione SCIP 1 e SCIP 2 e la conseguente retrocessione agli originari
proprietari degli immobili invenduti - le unitad immobiliari retrocesse, oltre a quelle di
uso non strumentale che erano rimaste di proprieta dell'INPDAP.

Con tale iniziativa, coerente con le previsioni contenute sia nel piano di impiego
dei fondi disponibili per it 2008, deliberato dal CdA il 18/3/2008 (del. n.587), che nel
Piano Industriale (il quale contemplava la “costituzione di un fondo immobiliare chiuso
ad apporto con il residuo patrimonio immobiliare per realizzare strutture in favore di
specifiche fasce sociali”), I'Istituto ha inteso perseguire, per quanto possibile, un

duplice obiettivo:
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o una rapida dismissione del patrimonio residuo, in alternativa alla modalita
costituita dalla vendita, rivelatasi inopportuna (in riferimento alla situazione del
mercato immobiliare, con valori degli immobili a destinazione non residenziale
in fase declinante);

o l'attuazione di finalita di carattere sociale incentrate o collegate con il settore
immobiliare, dedicate a persone di eta superiore ai sessantacinque anni.

In particolare, la disciplina regolamentare del Fondo Senior, approvata dalla
Banca d’Italia con provvedimento n.1153450 del 30 ottobre 2008, prevede che gii
investimenti del Fondo si concentrino prevalentemente nelle seguenti tre macro-aree
di interesse sociale:

o acquisto di immobili ad uso residenziale ceduti in nuda proprieta dagli Over 65,
fermo restando il permanere in capo all'Over 65 del diritto di usufrutto
sullimmobile trasferito al Fondo;

o operazioni di acquisto e/o realizzazione di immobili ad uso residenziale dedicati
agli Over 65, da mettere a reddito o alienare, che consentano di mettere a
disposizione dell’'Over 65, immobili diretti a soddisfare le particolari esigenze
abitative proprie di tale tipologia di utilizzatori;

o acquisto di crediti derivanti da prestiti vitalizi ipotecari concessi da soggetti
terzi.

Come gia accennato l'individuazione degli immobili da conferire e la contestuale
autorizzazione del relativo apporto al Fondo Senior sonc state precedute dall’Accordo
tra INPDAP e FIMIT concernente tutte le attivitd propedeutiche e finalizzate, nel
rispetto del regolamento del Fondo, ali’atto di apporto degli immobili.

Riguardo alla delibera commissariale approvativa dell’Accordo si & pronunciato
{con atto de! 23 luglio 2009, n.320) il CIV deliberando che nell’ambito delle attivita
preliminari all’apporto e in quelle successive di gestione del Fondo, gli organi di
gestione dovessero provvedere a: assicurare la partecipazione dell'lstituto all’attivita
di individuazione e valutazione degli immobili da apportare al Fondo, con |'obiettivo
della massima valorizzazione del patrimonio immobiliare conferito, in relazione
alllandamento di mercato; perseguire, nell’attivita di gestione del Fondo, la massima
redditivita possibile degli asset immobiliari conferiti; presidiare adeguatamente,
attraverso la partecipazione al previsto Comitato Etico, la funzione di verifica del
rispetto delle finaiita di natura etica e sociale che ispirano I'attivita del Fondo,

Il 21 ottobre 2009, & stata adottata dal Commissario straordinario la delibera
n.122, di approvazione dell'elenco degli immobili da conferire al Fondo

(l'individuazione dei quali era avvenuta interamente all’interno dell’Istituto, ad opera
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di un apposito gruppo di lavoro) e di autorizzazione dell’apportc degli immobili
medesimi.

In ragione della prevalenza, nel predetto elenco, di immobili da destinare alla
vendita con successivo reinvestimento dei proventi nelle attivita del Fondo, anziché
alla valorizzazione diretta ed alla riconversione alle finalita tipiche del medesimo,
(secondo quanto previsto dal vigente testo del relativo regolamento), il numero degli
immobili da conferire & stato poi ridotto con la delibera commissariale n. 149 del 28
dicembre 2009, nella quale si prevede inoltre che I'Istituto riserva ad un successivo
apporto gli altri immobili identificati con la precedente delibera, una volta approvate
dalla Banca d'Italia le modifiche al regolamento del Fondo proposte dalla FIMIT,

Il valore complessivo dei dodici immobili oggetto dell’apporto autorizzato con
l'ultima delibera ammonta a € 100,5 milioni, come da stima dell’Esperto Indipendente,
giudicata poi congrua dalla Commissione di congruita dell’Istituto. Anche in merito al
Fondo Senior la Corte fornira nei prossimi referti notizie, nonché valutazioni riguardo

alle ulteriori vicende ed ai risultati di tale complessa operazione.
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9. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Le risultanze finanziarie, economiche e patrimoniali delia gestione dell'INPDAP
nell’'esercizio oggetto del presente referto sono di segno negativo e registrano, nel
confronto con i risultati, di analogo segno, dell'esercizio precedente, un
peggioramento, anche se di entita decisamente inferiore rispetto a quello verificatosi
dal 2006 al 2007.

Il 2008 si € chiuso con un disavanzo finanziario di competenza pari a € 5.316,9
milioni (+7,5% sul 2007), fronteggiato con un equivalente prelievo dall'avanzo di
amministrazione, e un disavanzo economico di € 4.381,1 milioni (+19,5% sul 2007),
nonché, in ragione di quest’ultimo, con un avanzo patrimoniale netto ridottosi a €
14.440,1 milioni (-23,3% sul 2007).

A produrre il disavanzo finanziario hanno contribuito in diversa misura i saldi
negativi tra entrate e uscite, al netto delle partite di giro e deli’anticipazione di
Tesoreria dello Stato, nelle quattro macro-aree in cui pud essere suddivisa I'attivita
dell'Istituto  (Pensioni, Previdenza, Credito e Benefici sociali, Spese per
Investimenti/Disinvestimenti e Funzionamento; cfr., il paragrafo n.6.4).

Del predetto disavanzo quasi il 90% & imputabile alle prime tre aree, che
rappresentano la gestione caratteristica dell’Istituto e e cui percentuali di incidenza su
di esso vanno dal 59,5% dell‘area Pensioni (con uno sbilancio di € 3.161,6 milioni) al
26,6% della Previdenza (il cui saldo negativo & pari a € 1.414,5 milioni) e al 3,5% del
Credito e Benefici sociali (con un saldo di - € 187,7 milioni), mentre la restante area
ha inciso sul disavanzo finanziario per il 10,4% (con un saldo di - € 553,1 milioni).

Riguardo, in particolare, alle aree Pensioni e Previdenza, caratterizzate dalla
rigidita della relativa spesa e che complessivamente assorbono 1'86 % del disavanzo, i
dati concernenti solamente il gettito contributivo (accertato) e le spese (impegnate)
per le prestazioni - con esclusione quindi delle altre voci che delle aree stesse
compongono (in modesta percentuale) le entrate (quali i trasferimenti da parte dello
Stato e di enti pubblici e i recuperi per prestazioni non dovute) e le uscite complessive
(quali, principaimente, i trasferimenti passivi e gli oneri finanziari) - evidenziano che lo
squilibrio tra gli oneri per le prestazioni pensionistiche (compresa l'indennita una
tantum) e previdenziali (TFS, TFR e Assicurazione sociale vita) e la correlata
contribuzione, si traduce in un saldo negativo, in termini finanziari di competenza, di
complessivi € 4.559,1 milioni, in flessione rispetto a quello dell’esercizio precedente (€

4.740,1 milioni).
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Flessione dovuta in misura preponderante ad una riduzione dello sbiiancio
pensionistico (-4,3%), passato da milioni € 3.277,2 del 2007 ai 3.136,6 dell’esercizio
successivo, per effetto, in prevalenza, di un tasso annuo di crescita delia spesa per le
pensioni (5,39%) leggermente inferiore a quello registrato dalle relative entrate
contributive (6,06%).

L'incremento di quest’ultime (+€ 2.863,6 milioni rispetto al 2007) e soprattutto
imputabile ai rinnovi contrattuali dei principali comparti del pubblico impiego, per il
biennio 2006/2007, con pagamento dei relativi arretrati nel corso del 2008. Secondo
le stime della consulenza statistica-attuariale, che integrano, riguardo al numero degli
iscritti, le risultanze della banca dati ancora in via di completamento, gli assicurati a
fine 2008 ammontano complessivamente a 3.623.000 (a fronte dei 3.588.545
risultanti dalla banca dati), con un incremento di 152.000 unita rispetto a quelli, pure
stimati, esistenti al termine dell’esercizio precedente.

Il rapporto tra il numero degli iscritti (proveniente dalla banca dati) e quello dei
pensionati risulta nel 2008 pari a 1,36, sostanzialmente invariato rispetto all’esercizio
precedente.

Hanno principalmente contribuito a determinare nel 2008 la crescita dell’onere
pensionistico (+ € 2.723 milioni rispetto al 2007) la perequazione automatica delle
prestazioni (con un tasso previsionale massimo dell’1,7%), 'aumento del numero delle
pensioni vigenti (passate da 2.612.100 nel 2007 a 2.648.091 nel 2008) e del relativo
trattamento medio generale (da € 19.384 a € 19.874, con un incremento del 2,5%),
I'onere relativo al pagamento di arretrati (€ 1.028, 8 milioni).

Per quanto attiene allo sbilancio della gestione previdenziale, pari nel 2008 a €
1.434,9 milioni (calcolato, come gia detto, esclusivamente in base alle entrate
contributive accertate ed alle spese impegnate per le prestazioni), va osservato che la
sua leggera riduzione rispetto a quelio del’esercizio precedente (€ 1.462,9 milioni}, a
fronte di un consistente aumento del numero delle prestazioni liquidate,
complessivamente ammontanti a 801.940 (contro e 735.383 del 2007), trova
soprattutto ragione nei diversi tassi annui di crescita del gettito contributivo e
dell‘onere previdenziale (rispettivamente, 17,2% e 13,3% sul 2007).

In relazione all'area del Credito e Benefici sociali, di forte valenza sul piano
dell'identita dell'lstituto ed alla quale attengono entrate e uscite sia di parte corrente
che in conto capitale, & da rilevare che lo sbilancio nel 2008 ha registrato una cospicua
riduzione rispetto a quello dell’esercizio precedente.

Cid per effetto, stante la sostanziale invarianza delle entrate (che si avvicinano a

€ 1,8 miliardi in entrambi gli esercizi), del decremento sia degli impegni di spesa
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relativi all'ampio ventaglio di prestazioni di carattere sociale (per un ammontare
complessivo di € 93,8 milioni, a fronte dei 94,9 del 2007), che, ma in misura elevata,
di quelli concernenti le concessioni di prestiti e mutui (passati da € 2.688 milioni del
2007 ai 1.875,5 dell’'esercizio successivo).

I dati sin qui esposti confermano che lo squilibrio tra entrate contributive e spesa
per le prestazioni pensionistiche e previdenziali costituisce, agli effetti dei risultati
gestionali, un fattore ormai predominante e di carattere strutturale, legato a cause di
natura esogena che determinano le diverse dinamiche relative all’evoluzione della
platea degli iscritti, e quindi del gettito contributivo, e all’andamento crescente del
volume della spesa. Cause principaimente costituite, da un lato, dalle politiche
limitative del turn over nel pubblico impiego e, dall’altro, con riferimento all’'onere
pensionistico, dall’allungarsi del periodo di godimento della pensione in ragione della
crescita del tasso di invecchiamento della popolazione.

Nelle condizioni illustrate - alle quali si collega la necessita del ricorso
all'anticipazione di Tesoreria statale, pari a € 3.620 milioni, per fare fronte allo
squilibrio di cassa, verificatosi all‘inizio del mese di dicembre 2008, che non avrebbe
consentito il pagamento nel stesso mese delle prestazioni pensionistiche (comprensive
della tredicesima mensilita) - i margini per manovre dell’Istituto dirette a riportare in
equilibrio la gestione caratteristica appaiono di minima entita, potendo queste
determinare al piu l'erosione, in modesta percentuale, del relativo deficit finanziario,
senza perod intaccarne le ragioni strutturali.

Gli interventi che I'Istituto deve porre in essere, pur con tali effetti limitati,
attengono essenzialmente alia sfera dell’efficienza e produttivita sul versante sia deile
entrate che della spesa. Quante alle prime, oltre ai recuperi di gettito nei confronti
delle Amministrazioni eventualmente inadempienti, in tutto o parte, all’'obbligo
contributivo, & da perseguire la correntezza riguardo alla definizione delle domande di
ricongiunzione e riscatto, mentre, in relazione alla spesa, il fronte pit significativo
quelio delle uscite per interessi e rivalutazione monetaria, ancora in crescita nel 2008,
dove & essenziale addivenire ad una tempestiva liquidazione o riliquidazione delle
prestazioni.

Relativamente ai traguardi raggiunti nel 2008 sul piano della produttivitda non
puo non rilevarsi che resta ingente a fine esercizio la massa delle pratiche in attesa di
definizione, senza riduzioni di significativa entita rispetto alle giacenze allinizio
dell'anno, pur a fronte di un numero di pratiche definite ampiamente superiore a

quelio delle programmate e dell’andamento, progressivamente in crescita ne! triennio
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2006-2008, del valore dell'indice di efficienza (rapporto prodotti realizzati
omogeneizzati/risorse impiegate).

L'efficacia dei menzicnati interventi e, in senso ampio, dellintera attivita
dell’'Ente, resta comungue condizionata dal completamento e dalla piena funzionalita,
alio stato non raggiunti, del nuovo sistema informativo, sulie cui annose e non lineari
vicende, con gli ingenti oneri sostenuti ed ancora da sostenere, nonché sulle
osservazioni formulate dal Collegio dei sindaci e pienamente condivise dalla Corte, &
stato dedicatoc ampio spazio nel paragrafo n.2.4, al quale si rinvia.

I recuperi di efficienza nelle attivita dell’Istituto costituiscono uno dei principali
obiettivi del Piano industriale adottato dal Commissario straordinario con delibera del
marzo 2009 e poi aggiornato, con successiva delibera nel mese di dicembre, a seguito
delle linee di indirizzo del CIV. Sul raggiungimento di tale obiettivo e degli altri ivi
previsti, con gli attesi risparmi di spesa, la Corte si riserva di riferire nelie relazioni
concernenti gli esercizi considerati dal Piano (2009-2011).

Riguardo alla restante area di attivita dell'Istituto (Spese per
Investimenti/Disinvestimenti e Funzionamento) & da porre in evidenza che la quota
maggioritaria delle uscite complessive € rappresentata (per € 586,9 milioni) dalle
spese di funzionamento (comprensive delle spese per il personale e per I'acquisto dej
beni e sevizi), incidenti quest'ultime, in misura contenuta (per lo 0,93%) sul totale
della spesa corrente dell’Istituto (pari @ € 62.801,4 milioni).

Sono di pertinenza dell’altro settore in cui si articola questa area le uscite
concernenti le immobilizzazioni tecniche ed informatiche e il patrimonio immobiliare,
alle quali si correlano entrate derivanti dalla gestione patrimoniale.

Sempre con riferimento a tale settore e, in particolare, agli investimenti, una
specifica menzione va dedicata a quelli in strumenti finanziari di natura immobiliare,
nel solco di una politica posta in essere dall'Istituto gia da alcuni anni e nell’ambito
della guale si colloca l'apporto al Fondo Senior (fondo immobiliare di tipo chiuso),
verso la fine del dicembre 2009, di parte del residuo patrimonio immobiliare
dell'Istituto (costituito dagli immobili non cartolarizzati e da quelii rientrati in proprieta
a seguito della chiusura per legge delle due operazioni di cartolarizzazione; cfr., a
guest’ultimo riguardo, il paragrafo n.5.2).

Apporto preceduto, nel marzo dello stesso anno, dall’accordo, relativo alle
attivita propedeutiche al conferimento, intercorso tra I'Istituto e la societa di gestione
del risparmio (di cui I'INPDAP & azionista e la quale gia amministra, tra l'altro, due
fondi immobiliari chiusi partecipati dall’Istituto) che aveva istituito il fondo medesimo,

avente peculiari finalita (secondo la relativa disciplina regolamentare), in guanto
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dirette a soddisfare interessi di carattere sociale, con riguardo alle persone di eta
superiore ai sessantacinque anni (cfr., il paragrafo n.8).

In merito a tale scelta d'investimento ed alle attivita e risultati di gestione del
Fondo Senior la Corte si riserva di fornire notizie e valutazioni nei prossimi referti.

Nel paragrafo dedicato agli organi, cui si rinvia, sono state ampiamente descritte
le relative vicende, cui si collegano alcune considerazioni della Corte sull’assetto di
governo dell'Istituto determinato dalla prolungata gestione commissariale, tuttora in

atto.
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LN.P.D.A.P.

ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA
PER 1 DIPENDENTI DELL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

DELIBERA DEL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

N. 319 del 23 luglio 2009

OGGETTO: Conto consuntivo esercizio finanziario 2008.

IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

VISTO il D.L.vo 30 giugno 1994 n. 479 di istituzione dell'lstituto Nazionale di Previdenza per i
Dipendenti dell' Amministrazione Pubblica;

VISTO il D.P.R. 24 Settembre 1997 n. 368 di emanazione del Regolamento concemente
’organizzazione ed il funzionamento deil’Istituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti
dell’ Amministrazione Pubblica;

VISTIi D.P.C.M. del 24 ottobre, 27 novembre, 19 dicembre 2003, 27 gennaio 2004 e 2 gennalo
2009 di ricostituzione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza;

CONSIDERATO che nella seduta del 10 febbraio 2009 ¢ stato insediato il Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza e che nella stessa data ¢ stato eletto il Presidente nella persona di Carlo Borio;

PRESO ATTO che nella stessa seduta di insediamento & stato, altresi, eletto Vice Presidente il
consigliere Clo Forte;

VISTO il D.P.R. 30 luglio 2008 di nomina del Presidente dell*istituto;
VISTO il successivo decreto interministeriale dell’11 settembre 2008, con il quale il Ministro del
Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze,

decretava la nomina a Commissario Straordinario del Presidente dell’Istituto, con il compito di
esercitare i poteri del Consiglio di Amministrazione;

VISTO I’articolo 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127;

VISTO il Regolamento generale del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza approvato con delibera
n.230 del 25 marzo 2004;

VISTA la legge 20 marzo del 1975, n. 70;

VISTO il D. L.vo 30 marzo 2001 n. 165, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, relativo al “Regolamento concernente 1’amministrazione
e la contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975 n. 70;
\ LQ;‘/\
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VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilitd dell’Istituto, approvato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 132 del 16 marzo 2005 e successive modifiche ed integrazioni;

SOTTO la Presidenza di Forte Clo ed alla presenza dei Consiglieri:

-Mano\___Ass

Adessapdra_ -
Sebastiano

Giuseppe Caronia
Domenico Comegna
Stefano De Caro
Silvio Fedrigotti
Alberto U v Rerfari L(),(,‘
Francesca Garufi
Carlo Lima
Vincenzo Lodovisi
Saverio Lolaico
Jair Lorenco
Corrado Mannucci
Filippo Mazzotti

Franco——--Perasso
Enrico Matteo Ponti

Franco Porrari
Daniela Ruffino
Alessandro Ruggini
Giuseppe Soricaro
Antonello Turturielio

VISTO che ai sensi dell’art. 3, comma 4, del D. L.vo n. 479/94, cosi come modificato dall’art. 17,
comma 23 della legge 15 maggio 1997 n. 127, il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza definisce la i
programmi, individua le linee di indirizzo dell’Ente, determina gli obiettivi strategici pluriennali e
approva in via definitiva il bilancio preventivo e il conto consuntivo, verificandone i risultati,
“nonché i piani pluriennali e i criteri generali dei piani di investimento e disinvestimento”,
predisposti dal Consiglio di Amministrazione;

VISTA la delibera consiliare n. 340 del 9 maggio 2006, con la quale sono stati definiti i Centri di
Responsabilita di primo livello in rapporto biunivoco con le Unita Previsionali di Base di primo
livello, gid a partire dal bilancio previsionale 2007;

VISTA, la delibera n. 307 del 10 dicembre 2007, con la quale il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza
ha approvato in via definitiva il bilancio di previsione 2008, predisposto dal Consiglio di
Amministrazione con delibera n. 542 del 23 ottobre 2007, in parte modificata dalla successiva
delibera n. 553 del 4 dicembre 2007;

VISTA la delibera n. 312 del 22 maggio 2008, con la quale il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha
approvato la prima variazione al bilancio di previsione 2008, predisposta dal Consiglio di
Amministrazione con delibera n. 603 del 15 maggio 2008, scaturita dalla necessita di incrementare
lo stanziamento per concessione di piccoli e prestiti pluriennali, in conformit a quanto previsto

dall’art. 2, comma 496-497, Legge n. 244/2007;
Q«\ (L
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VISTA, in seguito all’approvazione del conto consuntivo 2007, la delibera commissariale n. 6 de]
7 ottobre 2008 del Commissario Straordinario di assestamento e di seconda variazione, recante, in
particolare, oltre alle grandezze iniziali consuntivate, le riduzioni di entrate contributive per i
riscatti, per trasferimenti per indennita ad onere ripartito e per I’apporto residuale dello Stato, e, sul
versante della spesa, dei maggiori stanziamenti per prestazioni istituzionali pensionistiche € di fine
servizio;

TENUTO CONTO che, con delibera n. 1 del 12 dicembre 2008, il Commissario Straordinario, con
le competenze e i poteri spettanti al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, data la necessita di
assicurare la correntezza dell’attivitd amministrativa nelle procedure di approvazione dei documenti
contabili, nell’attesa della definizione del procedimento di costituzione del prossimo Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza, ha approvato definitivamente la delibera di assestamento e della seconda
variazione al bilancio di previsione 2008;

VISTA la delibera commissariale n. 84 del 29 maggio 2009 di riaccertamento dei residui attivi e
passivi al 31/12/2008 i cui effetti risultano nella situazione annuale dei residui;

VISTA la delibera commissariale n. 85 del 29 maggio 2009, di predisposizione del conto
consuntivo relativo all’esercizio 2008;

CONSIDERATA la particolarita dell’anno 2008, sia in tema di governance dell’Istituto, che ha
visto il Commissariamento del Consiglio di Amministrazione, ancora perdurante, e per una parte
dell’esercizio, anche del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, determinando un notevole
temperamento del modello duale, sia da un punto di vista finanziario, vista ’ormai ineludibile
erosione dell’avanzo di amministrazione;

TENUTQO CONTO del carattere del disavanzo finanziario, dovuto sostanzialmente al forte
incremento della spesa per le prestazioni pensionistiche, con una dinamica maggiore di quella delle
corrispondenti entrate contributive, correlata ad una serie di fattori, tra cui la perequazione
automatica, il maggior numero dei trattamenti corrisposti, I’aumento del valore medio degli assistiti,
la piv elevate attesa di vita media;

RITENUTO non pil procrastinabile, come richiesto pit volte dal Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza, I’adozione di urgenti interventi, anche normativi, volti ad assicurare I’equilibrio
economico, fra i quali si segnala il ripristino dell’apporto residuale a carico dello Stato e/o la
rideterminazione accrescitiva dell’aliquota della contribuzione aggiuntiva, di cui alla legge
n.335/95;

CONSIDERATO, altresi, il Piano Industriale approvato con delibera commissariale n. 64 del 31
marzo 2009, in cui vengono descritti ed analizzati interventi di ottimizzazione dell’attuale assetto
economico-finanziario;

CONSIDERATO che la spesa per il funzionamento ha un peso alquanto contenuto, lo 0,50% per il
personale e lo 0,21% per i beni e servizi, e complessivamente dell’1%, percentuali piu basse se
raffrontate con quelle degli altri Enti Pubblici non Economici;

VALUTATO, tuttavia, che I’esame del Rendiconto 2008 ha fatto emergere osservazioni e criticita -
talune attinenti lo stesso documento contabile ed altre riferite agli elementi strategici e prioritari
individuati dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza — analiticamente individuate nella Relazione della
Commissione Bilancio e Risorse Finanziarie;
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PRESO ATTO, altresi, dei chiarimenti individuati e puntualizzati dalla Tecnostruttura, in merito
alle problematiche riscontrate, nonché dell’impegno del Direttore Generale di affrontare le criticita
emerse in occasione del rendiconto 2008 nei modi pit idonei per garantirne la definizione in temp;j
rapidi e certi, nonché di fornire le necessarie risposte alle osservazioni esposte dal Collegio
Sindacale, nel rispetto delle norme;

CONSIDERATO che il Collegio dei Sindaci nella Relazione al Rendiconto generale 2008 ha
ritenuto, pur con le osservazioni, le raccomandazioni e le considerazioni in essa espresse, di poter
esprimere parere favorevole;

VALUTATE le osservazioni e le considerazioni del Nucleo di Valutazione in virta delle quali le
linee di indirizzo si ritengono sostanzialmente attuate ribadendo I’indispensabilita e ’inderogabilita
che i sistemi di monitoraggio dei controlli interni giungano a quella necessaria effettivita;

EVIDENZIATO che il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza dovra prestare particolare attenzione alle
problematiche, criticitd e processi, peraltro condivise anche dalla Tecnostruttura, che attendono
ancora definitiva soluzione, nel rispetto dei tempi, delle procedure e dei rispettivi ruoli, fra cui:

s ridurre gli scostamenti tra preventivo e consuntivo .

e pervenire ad un maggior tasso di rispondenza tra programmazione e gestione, cosi da garantire
la piena realizzazione degli obiettivi, assicurando, in tal modo, la coerenza tra le fasi suddette e
quella di consuntivazione;

» ridurre i costi riferiti delle consulenze esterne, in particolare per quanto riguarda I’informatica;

e impegnare i Centri di Responsabilita, destinatari del monitoraggio finanziario delle entrate e
delle uscite ad una pil incisiva collaborazione;

o aumentare ed interamente utilizzare gli stanziamenti destinati alla formazione professionale, in
particolare dei giovani, e alle politiche sociali in favore degli anziani;

e intensificare il ruolo sociale dell’Istituto, ricercando ogni utile iniziativa finalizzata a ripristinare
adeguati stanziamenti per prestazioni creditizie anche per 1’esercizio 2009, in coerenza con la
mission dell’Istituto e con 1’Ordine del Giornoc n. 54, approvato dal Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza in data 10/4/2008;

o provvedere con la massima urgenza alla sistemazione logistica delle sedi territoriali;

o azzerare arretrato di produzione, soprattutto per quanto riguarda le domande di riscatto e
ricongiunzione di periodi pregressi, anche attraverso progetti mirati, che determinano una
criticita per I’Istituto sia in termini finanziari che di immagine;

¢ prevedere un adeguato e funzionale sistema informativo, nel rispetto dell’equilibrato rapporto
tra costi e benefici;

e incrementare ed interamente utilizzare lo stanziamento delle spese per formazione e
addestramento del personale, per raggiungere obiettivi di efficienza e di efficacia, in relazione
anche al rapporto con gli iscritti;

¢ definire un sistema di valutazione dei dirigenti, sulla base dell’individuazione di idonei criteri
(“indicatori di efficienza e di efficacia™), legati anche all’etica della responsabilita;

« proseguire nella eliminazione dei residui remoti non pil rappresentativi di obbligazioni
giuridiche reali ovvero di crediti esigibili;

o concludere la realizzazione della Banca Dati Unificata per consentire all’Inpdap di conoscere
preventivamente i dati individuali degli iscritti, al fine, da un lato, di inviare loro I’estratto
conto contributivo aggiornato, e, dall’altro, per meglio conoscere gli Enti-datoriali, per un
controllo, sempre pil puntuale e regolare, nel versamento della contribuzione. Tra I’altro, la
conoscenza completa di tutti i dati retributivi e contributivi degli iscritti consentira all’Istituto di
dare una piena attuazione del protocollo d’intesa con gli Istituti di patronato;

Qi
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¢ elaborare un documento contabile chiaro e puntuale, dal quale emergano con maggiore evidenza
i collegamenti tra gli obiettivi strategici del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza e le relative,
conseguenti scelte gestionale e finanziarie;

e mettere in atto le necessarie modifiche al Regolamento di Amministrazione e Contabilita, anche
con riferimento all’articolazione delle UPB, che recepiscano e consentano [’effettivo
decentramento territoriale;

o valorizzare, inventariare, mettere a reddito il patrimonio immobiliare, con particolare
riferimento a quello retrocesso, nonché a realizzare interventi in partnership con altri soggetti
pubblici e privati nel campo del c.d. “housing speciale”

e rivisitare la Carta dei Servizi alla luce delle novita intervenute e nell’ottica di rispondere sempre
meglio all’esigenza degli iscritti;

o predisporre in tempi rapidi, a cura di un apposito gruppo tecnico di lavoro, il bilancio sociale
dell’Inpdap sulla base delle indicazioni de} Consiglio di Indirizzo e Vigilanza;

e avviare un programma di sinergie con gli altri Enti Previdenziali, che consenta da un lato la
valorizzazione patrimoniale e, dall’altra, la riduzione dei costi.

e elaborare e fornire con puntualita risposte ai rilievi avanzati dal Collegio dei Sindaci, nel rispetto
delle norme.

RITENUTO, pertanto, di dover impegnare gli organi di gestione per I'attuazione degli indirizzi sopra
evidenziati;

VISTA D’allegata relazione conclusiva, elaborata della Commissione Bilancio e Risorse Finanziarie
alla luce di tutti gli elementi di conoscenza acquisiti, che fa parte integrante della presente delibera;

VISTA larelazione del Collegio dei Sindaci, approvata nella seduta del 16 giugno 2009;
VISTO il parere favorevole della Commissione;

ALL’UNANIMITA’ dei Consiglieri presenti

DELIBERA

di approvare il riaccertamento dei residui attivi e passivi, di cui alla delibera commissariale n. 84 del
29 maggio 2009;

di approvare, in via definitiva, il conto consuntivo 2008, di cui alla delibera commissariale n. 85 del
29 maggio 2009.

La presente delibera sara trasmessa ai Ministeri Vigilanti ai sensi di legge.

Ii Yegretario 1l Vice Py idente

é ifish) >
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA
PER I DIPENDENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

COMMISSIONE BILANCIO E RISORSE FINANZIARIE

Oggetto: Conto consuntivo esercizio finanziario 2008

Analisi finanziaria del rendiconto generale 2008

Il rendiconto generale relativo all’esercizio 2008, che rappresenta il consolidamento del nuovo
assetto contabile introdotto dal D.P.R. 97/2004, ¢ stato deliberato dal Commissario Straordinario con
provvedimento n. 85 del 29 maggio 2009 e trasmesso in pari data al Consiglio di indirizzo e vigilanza per
P’esame e le valutazioni di competenza, entro il termine fissato dall’art. 37, comma 5, del Regolamento di
amministrazione e contabilita.

La Commissione deve preliminarmente rilevare che il bilancio di previsione per ’anno 2008,
predisposto dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 542 del 23 ottobre 2007, in parte
modificata dalla successiva delibera n. 553 del 4 dicembre 2007 con la quale, condividendo e recependo
le indicazioni espresse dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, sono stati trasferiti € 250.000.000,00 dallo
stanziamento per concessione di prestiti a quello per concessione di mutui, & stato approvato in via
definitiva dal CIV con delibera n. 307 del 10 dicembre 2007.

Con successiva delibera n. 603 del 15 maggio 2008, il Consiglio di Amministrazione ha
predisposto la prima variazione al bilancio di previsione 2008, scaturita soprattutto dalla necessita di
incrementare lo stanziamento per concessione di piccoli prestiti e prestiti pluriennali, in ottemperanza a
quanto previsto dall’art. 2, commi 496-497, della Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (legge finanziaria
2008), approvata in via definitiva con delibera n. 312 del 22 maggio 2008, dal Consiglio d’Indirizzo e
Vigilanza.

Con provvedimento del Commissario Straordinario n. 6 del 7 ottobre 2008 ¢ stata deliberata la
seconda variazione e l’assestamento, nonché sempre con provvedimento commissariale, con le
competenze spettanti al CIV, tale seconda variazione € assestamento, € stata approvata definitivamente.

Come ¢& noto, infatti, al Presidente dell’Istituto, nominato con d.p.r. 30 luglio 2008, sono stati
anche conferiti 1 poteri del Consiglio di Amministrazione, al fine di assicurare la continuiti
amministrativa dell’Inpdap, con decreto interministeriale 11 settembre 2008 del Ministero del Lavoro,
della Salute e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze. Con
successivo decreto interministeriale del 20 novembre 2008, il Ministro del Lavoro, della Salute e delle
politiche Sociali di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze, in considerazione della non
avvenuta costituzione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, e, ritenuta la necessita di assicurare la
correntezza dell’attivitd amministrativa nelle procedure di approvazione dei documenti contabili,
decretava il conferimento delle competenze spettanti al CIV, al Presidente — Commissario dell’Inpdap,

fino al 31 dicembre 2008.
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Tutto cid ha determinato un notevole effetto distorsivo del modello duale e del principio della
collegialita che ha sicuramente generato un’anomala situazione.

11 consuntivo 2008 si riferisce a una gestione frutto, in parte, della passata gestione amministrativa
del precedente Consiglio di Amministrazione e, in parte, dell’attuale gestione commissariale. Il CIV in
carica, hominato con D.P.C.M del 2/1/2009, non ¢ intervenuto nell’approvazione né del bilancio di
previsione né dell’assestamento e né nella seconda variazione di bilancio. Interviene invece in sede di
pronuncia in ordine al consuntivo 2008,

Cid premesso, poiché il rendiconto della gestione costituisce il naturale momento di riscontro
della capacita di tradurre gli obiettivi strategici posti dal Consiglio di indirizzo e vigilanza in risultati
complessivamente conseguiti, fornendo una precisa analisi sull’efficienza e I'efficacia dell’azione
intrapresa, le osservazioni e le considerazioni finali devono costituire sempre, ed in questo caso anche in
rapporto alle specificita nella evoluzione degli organi che prima sono state evidenziate, un preciso punto
di riferimento per indirizzare i criteri di gestione dell’esercizio in corso ed incidere, altresi, sulle scelte di
programmazione e pianificazione per il 2009, per una parte residuale dell’attuale esercizio, e per il 2010
essendo prossima I’elaborazione del bilancio di previsione relativo a questo esercizio, in linea con le

. priorita strategiche di prossima individuazione da parte del Consiglio di indirizzo e vigilanza.

Con riferimento agli indirizzi deliberati dal Consiglio di indirizzo e vigilanza, la relazione
predisposta in conformita all’art. 44 del Regolamento di amministrazione e contabilita, mette in evidenza
’andamento della gestione nel suo complesso e si propone di fornire un quadro riepilogativo che,
partendo dagli obiettivi prefissati in sede di programmazione per I’esercizio finanziario 2008 consenta di
valutare i pill significativi risultati conseguiti, sulla base di quanto prescritto dagli indirizzi strategici del
Consiglio di indirizzo e vigilanza.

Nella citata relazione sono stati evidenziati alcuni aspetti relativi alle principali misure e scelte di
natura strategica, avviati negli anni precedenti e proseguiti nel 2008, concernenti soprattutto:
¢ la realizzazione del sistema informativo, (nell’ambito di un pil esteso progetto di “riuso” del
software e di collaborazione con altre pubbliche Amministrazioni);
s la gestione del patrimonio immobiliare;
la valorizzazione di parte del residuo immobiliare dell’Istituto.

La relazione si sofferma sull’evidente criticita in cui versa I’equilibrio economico-finanziario
dell’Istituto, evidenziando il carattere strutturale del disavanzo finanziario, cha rappresenta il primo
elemento condizionante delle politiche pubbliche, presenti e future, dell’Istituto per il quale si evidenzia
Pineludibilita di opportuni interventi legislativi. L’Inpdap, nel merito, non gestendo direttamente le leve
che influenzano le dinamiche contributive e pensionistiche, ha previsto, un ambizioso piano industriale
varato a marzo 2009, con specifiche azioni volte a contribuire al miglioramento della situazione

finanziaria dell’ Inpdap.

Da un punto di vista pil gestionale-organizzativo, I’Ente € stato interessato dall’adozione di una
serie di interventi provvedimentali, concernenti la riorganizzazione e la riallocazione delle risorse umane,
in ottemperanza alle disposizioni di cui all’art. 74 legge 6 agosto 2008, n. 133. In particolare, tali
interventi di natura organizzativa hanno riguardato la riduzione dei posti funzione di livello dirigenziale
generale e di quelli di livello non generale, in misura non inferiore, rispettivamente, al 20% e 15% di
quelli esistenti, passando i primi da 32 a 26 unita e i secondi da 213 a 180, fino ad assestarsi a 166 unita.
Per quanto riguarda il personale non dirigenziale, si & proceduto ad una rideterminazione delle dotazioni
organiche, determinando una riduzione non inferiore al 10% della spesa complessiva.
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Per quanto attiene all’esame tecnico del conto consuntivo 2008, la Commissione ha rilevato
quanto segue.

Alla citata delibera di predisposizione del consuntivo ¢ allegata, ai sensi dell’art. 39 del
regolamento di amministrazione e contabilita, la situazione dei residui attivi e passivi alla chiusura
dell’esercizio 2008, che tiene conto del riaccertamento determinato con deliberazione del Commissario
Straordinario n. 84 del 29 maggio 2009.

Occorre preliminarmente ricordare che ’esigenza di ricondurre a livelli fisiologici la formazione
della massa dei residui & stato uno degli obiettivi strategici indicati dal Consiglio di indirizzo e vigilanza
sin dai primi afti deliberativi del 1998 e ribadito in sede di adeguamento delle successive linee di
indirizzo. La Direzione Centrale Ragioneria, si ¢ impegnata in un programma di lavoro volto ad
assicurare ed incrementare nella gestione dei residui obiettivi quali un fisiologico volume delle
consistenze, un elevato grado di attendibilita dei crediti iscritti, un tasso di smaltimento in linea con le
esigenze gestionali, un’attenzione particolare a crediti contributivi e fitti.

In conseguenza, tutti gli Uffici centrali e periferici hanno verificato, sin dal 1999 (con riferimento
alla circolare n, 30,) Pammontare dei residui attraverso I’assunzione di appositi atti certificatori e hanno
redatto un elenco analitico nominativo distintamente per ciascun capitolo di bilancio e per anno di
provenienza.

L’entita dei residui attivi e passivi. rilevata in sede di consuntivo 1998, era pari rispettivamente a
L. 26.271,995 miliardi (corrispondenti a € 13.568.353.000,00) ¢ a L. 87.408,539 miliardi (corrispondenti
a € 45.142.743.000,00).

Nel corso dei successivi esercizi le operazioni di riaccertamento hanno prodotto progressive e
significative riduzioni dei debiti e dei crediti dell’lstituto. In particolare, 'ultima ricognizione
riaccertativa compiuta e certificata dai Dirigenti dei centri di responsabilitd nell’esercizio 2008 su
complessive 3614 posizioni INPDAP attive ¢ passive ha evidenziato una contrazione sia del volume dei
residui attivi (da €941.181.657,37 a €916.833.728,68) che di quelli passivi (da € 3.424.472.231,68 a €
3.339.495.536,29 e ha condotto, pertanto, all’eliminazione di residui attivi per € 24.347.928,69 e di
quelli passivi per € 84.976.695,39.

Le partite oggetto degli attuali riaccertamenti, che si riferiscono a n. 37 capitoli di entrata (di cui
n. 27 parte corrente, n. 7 parte capitale e n. 3 partite di giro) e a n. 59 capitoli di uscita (di cui n. 42 parte
corrente, n. 13 parte capitale e n. 4 partite di giro), sono riportate negli appositi elenchi, per ciascun
capitolo, partita, importo e causale.

Negli elenchi allegati alla delibera tutte le partite riaccertate sono suddivise secondo gli esercizi di
provenienza e raggruppate secondo ogni singola causale di eliminazione.

Come sopra esposto, in tale opera di normalizzazione della consistenza dei residui attivi e passivi,
tutti i centri di responsabilita sono stati maggiormente coinvolti, come raccomandato dal Consiglio di
indirizzo e vigilanza gia in sede di relazione al consuntivo 2006, per un pib incisivo riesame dei residui
attivi in relazione alla classificazione degli stessi nelle sei categorie previste dal citato art. 39 del
Regolamento di Amministrazione e contabilita (crediti la cui riscossione pud considerarsi certa, quelli per
i quali il debitore abbia ottenuto dilazioni di pagamento, quelli incerti perché giudizialmente controversi,
quelli riconosciuti di dubbia o difficile esazione, quelli di non conveniente esigibilitd e quelli, infine,
divenuti assolutamente inesigibili), anche con l'ausilio della nuova procedura automatizzata di
rilevazione delle partite in essere, che, supportata da incontri formativi, ha permesso “I’eliminazione di
residui remoti non pit rappresentativi di obbligazioni giuridiche reali”. /
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Tuttavia, la Commissione ravvisa la necessitd che il CIV, in sede di vigilanza, si attivi per
conoscere quali interventi e riscontri siano stati adottati in ordine alla consistenza di importi eliminati
relativi a residui attivi in relazione, ad esempio, ai capitoli“Firti e canoni” per €4,7 milioni, “Recupero
spese per la conduzione di stabili da reddito”per € 1,4 milioni e “Contributi di ricongiunzione ai fini
pensionistici "per €1,3 milioni, e nella parte capitale, il capitolo “Riscossione di nutui” per €. 5,29
milioni, e sia la ricorrente motivazione “attivitd/fornitura non piu effettuata” nell’eliminazione dei residui
passivi, in quanto I’accertamento nel conto dei residui per acquisto di beni di servizio ¢ di immobili deve
essere effettuato “sulla base del presupposto dell’obbligazione giuridicamente perfezionata entro la
scadenza dell’esercizio di competenza”.

La Commissione ha proceduto, quindi, ad approfondimenti tecnici sul conto consuntivo 2008

Vero € proprio.

I rendiconto 2008 & stato predisposto secondo [’assetto contabile previsto dalla legge 3

aprile 1997, n. 94 e alle successive prescrizioni contenute nell*apposito DPR 27 febbraio 2003, n. 97

ed ¢ composto dai seguenti documenti:

a) rendiconto consuntivo finanziario, formulato in termini di competenza e di cassa e distinto in
“decisionale”, strutturato in UPB di 1° livello, e “gestionale” strutturato in capitoli — conto
€conomico;

b) stato patrimoniale e nota integrativa (elaborata anche per U.P.B.);

c) situazione amministrativa e relazione sulla gestione, nonché la citata situazione dei residui attivi
€ passivi.

Viene assicurato il principio di unitarietd del bilancio introdotto dall’art. 69 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, mentre la situazione patrimoniale continua ad essere articolata per ciascuna
delle 9 Gestioni amministrate, a norma del D.L.vo n. 479/94.

In particolare, le dimensioni del bilancio unitario INPDAP sono le seguenti:

e La gestione finanziaria unitaria INPDAP di competenza evidenzia entrate per complessivi €
76.875.144.526,91 e uscite per complessivi € 82.192.092.633,22 con un disavanzo finanziario di
competenza di € 5.316.948.106,31, a fronte di un disavanzo finanziario iniziale previsto di
€3.538.814.200,00. Tale disavanzo ¢ determinato dalla sommatoria tra il significativo disavanzo di
parte corrente di € 4.405.025.723,54 e il disavanzo in conto capitale di € 911.922.382,77;

e La consistenza di cassa passa da € 14.094.262.430,12, rilevate in sede di chiusura del
consuntivo 2007, a € 12.643.086.,18, per effetto della differenza tra le riscossioni di €
76.968.320.146,06 ei pagamenti, eseguiti per € 78.419.496.163,02;

¢ La situazione amministrativa complessiva espone un avanzo di amministrazione di €
6.354.652.106,31, in forte contrazione (il 45% in meno) rispetto all’avanzo di amministrazione 2007,
pari a € 11.610.971.855.81, . Si evidenzia che, a seguito della sensibile erosione dell’avanzo di
amministrazione negli ultimi esercizi, I’avanzo di amministrazione disponibile nel prossimo esercizio
2009 & pari, dedotta la parte vincolata di € 1.683.303.454,00, a soli €4.671.349.062,20, importo
presumibilmente non sufficiente a far fronte alle necessitd finanziarie previste dal bilancio di
previsione triennale.

1l predetto avanzo di amministrazione di € 6.354.652.516,20 coincide con la sommatoria
dell’avanzo di amministrazione 2007 (€ 11.610.971.855,81), del disavanzo di competenza 2008 (€ -
5.316.948.106,31) e della variazione in meno dei residui attivi (-24.347.928,69) e della minore

variazione dei residui passivi (€+84.976.645,39), \
Q)k Q)'\o\,q
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e La consistenza dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2008 &, come sopra detto,
rispettivamente, di € 916.833.728,68 e di €.3.339.495.536,29. Nell’esercizio 2007, i residui attivi e
passivi ammontavano rispettivamente a € 941.181.657,37ed a €3.424.472.231,68;

o La gestione economica e lo stato patrimoniale relativi all’esercizio 2008 sono stati predisposti
secondo i criteri di competenza economica (e non finanziaria) e gli schemi contenuti nel DPR
97/2003, con la rilevazione dei costi e dei provent, in linea con quella delle aziende di produzione.

La gestione economica restituisce un saldo negativo di € 4.381.168.758,00 , che ricalca in larga
misura il risultato di parte corrente a cui si aggiungono le componenti non finanziarie di costo e ricavo.
Tale valore definisce e spiega la corrispondente diminuzione delle attivita patrimoniali che messe a
raffronto con le passivita determinano un patrimonio netto di €14.440.161.135,00.

Dall’analisi dei dati appena descritti, sotto il profilo finanziario, scaturisce una forte
preoccupazione circa la gestione dell’Inpdap e viene confermata quella tendenza, gié delineatasi negli
anni precedenti, circa il carattere strutturale del disavanzo finanziario, che grava come incombente
criticita sulle futura attivita dell’Istituto.

Tenuto conto anche delle osservazioni di seguito evidenziate e delle valutazioni espresse dalle
altre Commissioni consiliari la Commissione Bilancio considera, quindi, gli allegati prospetti A e B.

Nel primo prospetto sono posti a confronto, per singolo capitolo, i movimenti finanziari di
competenza relativi all’esercizio 2008 con le corrispondenti previsioni definitive (anche al fine di
verificare la congruita delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio 2008, come da riserva in tal
senso espressa, nelle opportune sedi, dal Consiglio di indirizzo e vigilanza ).

Nel secondo prospetto vengono invece posti a confronto, sempre per singolo capitolo, i dati del
consuntivo 2008 con quelli del preventivo 2009 e con le risultanze dei conti consuntivi relativi agli
esercizi 2006, 2005 e 2004.

Per quanto riguarda I’analisi complessiva dei dati di previsione definitiva e di consuntivo, si
evidenzia, per quanto riguarda le entrate, la capacitd di realizzazione delle previsioni 2008 rispetto

all’esercizio 2007. In particolare :
a) Le entrate contributive registrano una percentuale realizzativa del 101,76% e del 107,30%

rispettivamente per il 2008 e il 2007;

b) Le entrate correnti registrano una percentuale realizzativa 102,43% e del 105,17,%
rispettivamente per i1 2008 e il 2007,

¢) Le entrate in conto capitale registrano una percentuale realizzativa del 108,42% e del 110,82%
rispettivamente per i1 2008 e il 2007.

Tuttavia, la Commissione ha riscontrato che, soprattutto per quanto riguarda le uscite,
permangono  significativi scostamenti percentuali in molteplici capitoli di bilancio, pur avendo
attentamente valutato che le differenze di alcuni capitoli sono meno significativi se riferiti ai valor
assoluti.

Nella riunione della Commissione del 30 giugno 2009 ¢é intervenuto il Dirigente Generale della
Direzione Centrale Ragioneria,dr. Beato e il Dirigente dell’Ufficio Bilanci, dr. Tombolini, che hanno
approfondito e integrato le motivazioni degli scostamenti pill significativi in termini percentuali tra
previsione e consuntivo. In particolare, per quanto riguarda le entrate:

GITEN
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s contributi di riscatto a fini pensionistici (cap. 1.1.1.1.04) e ai fini TFS (cap. 1.1.1.1.05) . Il
primo capitolo registra un accertamento pari a 111.116.072,53 che, rispetto all’accertamento
dell’esercizio 2007, presenta un decremento del 11.64%, mentre rispetto alle previsioni 2008, il
decremento ¢ pari -19.50%; per quanto riguarda I’altro capitolo evidenzia uno scostamento del
consuntivo, rispetto alle previsioni; di -11,21%. Si tratta di poste non governabili dall’Istituto, in
quanto dipendenti da volonta individuali degli iscritti;

e contributi per ricongiunzioni a fini pensionistici (cap. 1.1.1.1.06) sono iscritti i contributi
derivanti dalla L. n. 29/79. L’accertamento 2008, pari a € 660.727.652,96 ¢ lievemente
inferiore, anche se in linea, con quello del 2007(€. 671.583.823,31), mentre lo scostamento del
dato consuntivo, rispetto alle previsioni, in termini percentuali & pari a-18.08%). L’andamento
irregolare ¢ riconducibile, come nel caso precedente, alle decisioni e volonta dei singoli;

o penalitd contributi ai fini pensionistici contempla somme aggiuntive nei confronti di enti che
non provvedono al pagamento di quanto dovuto entro i termini prescritti (cap. 1.1.1.1.08). 1l
dato accertato, €301.278,50, & risultato essere superiore al dato preventivato (€200.000,00);

s contributo di solidarietd D.L.vo 124/93 (cap. 1.1.1.1.13) destinato a realizzare le finalita di
finanziamento della previdenza pensionistica complementare. A fronte di una previsione finale
di € 9700.000,00, il dato accertato & pari a € 8.658.392,60, in incremento rispetto al dato
accertato nel 2007 (+321,99%), per il pagamento di arretrati relativi ad esercizi precedenti.
Rispetto ai dati di previsione si registra un decremento del 10,74%, dovuto al mancato avvio
della previdenza complementare per i lavoratori pubblici non appartenenti al comparto scuola.
Sji tratta del Fondo Perseo e del Fondo Sirio, che benché istituiti dalla contrattazione collettiva
nel corso dell’esercizio 2007, non sono stati ancora costituiti e quindi non ancora operativi;

o contributi a carico dello Stato (cap. 1.1.2.1.01); attualmente il capitolo in questione registra
accertamenti per € 17.941.402,81. Come & noto per effetto dell’art. 2, comma 499, L. n.
244/2007, lo stato non riconosce pit all’Istituto, a titolo di apporto residuale, il contributo
statuito dalla legge 335/95.destinato ad equilibrare entrate e spese per i trattamenti di
quiescenza del personale statale, pertanto il capitolo non comprende piu la voce fondamentale
ex lege 335/95, ma include solo trasferimenti di altra natura,

e valori capitali a carico dello Stato (cap. 1.1.2.1.03), il capitolo riguarda i valori capitali per la
maggiorazione delle pensioni a favore dei centralinisti non vedenti e del rimborso da parte del
Ministero del Lavoro delle somme erogate agli Enti datori di lavoro dei soggetti collocati in
attivita socialmente utili. A fronte di una previsione di € 50.000,00, il capitolo non ha riportato
accertamenti nel corso del 2008.

e quote a carico Enti per pensioni e indennitd onere ripartito (1.1.2.4.02). La previsione di €
10.885.000,00 ¢ inferiore del 309,94% rispetto al consuntivo 2008 (€ 44.621.607,82). Il capitolo
ha subito anche una cospicua variazione in diminuzione;

e fitti e canoni (cap. 1.1.3.2.01). Il complessivo importo a consuntivo 2008 ¢ di € 25.727.272,07,
riferito a immobili a reddito rimasti di proprieta dell’Istituto, non interessati dall’operazione di
retrocessione di parte del patrimonio SCIP 1 e SCIP 2, a fronte di un preventivo di €
25.727.272,07. Esiste, tra ’altro, un problema di redditivita relativa ad alcuni immobili, dovuta
anche all’occupazione abusiva, in merito alla quale il CIV chiede I’attivazione degli strumenti
necessari al ripristino della legalita;

e canoni e interessi da gestione immobili locati a PA cartolarizzati (1.1.3.2.16). 1l capitolo
riguarda tutte le entrate per fitti ed interessi degli stabili Jocati a P.A. di cui all’operazione SCIP
1, gestiti dall’Istituto. Sia la previsione che 1’accertato ¢ pari € 0;

e recupero prestazioni sociali (cap. 1.1.3.3.03). Il capitolo riguarda tutte le entrate per recupero
di spese relative a borse di studio e per le Strutture Sociali. La previsione di € 125.700,00 &
inferiore del -10,87% % rispetto all’accertamento di € 112.034,97, mentre il consuntivo 2007
presentava €.320.815,47;

’
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o contributi regionali sui mutui (cap. 1.2.2.2.01). I capitolo accoglie i contributi in conto capitale
versati dalle Regioni sui mutui risultanti dai rispettivi piani di ammortamento. A fronte di una
previsione di € 570.500,00 vi & un accertamento di € 571.496,42;

e depositi cauzionali costituiti presso !'Istituto (cap. 1.2.3.2.02). La previsione di € 85.000,00 ¢
inferiore del 42,52% rispetto all’accertamento di € 121.143,12. Lo scostamento ¢ influenzato da
depositi cauzionali costituiti alla fine dell’esercizio.

Per quanto riguarda i segnalati maggiori accertamenti di taluni capitoli rispetto alla
previsione, la Tecnostruttura ha evidenziato che gli incassi si sono verificati nei mesi di novembre e
dicembre 2008, quando non & pili possibile deliberare ulteriori variazioni al bilancio di previsione,
ai sensi dell’art. 20 del vigente Regolamento di amministrazione e contabilita e del DPR 97/2004.

Per concludere I’analisi delle entrate, si deve rilevare che, per la linea riscatti e
ricongiunzioni, pur valutando positivamente la percentuale di realizzazione delle pratiche
programmate, si deve evidenziare che rimane elevata la relativa giacenza al 31/12/2008 Pertanto, il
decremento dell’accertato rispetto ai corrispondenti dati dell’esercizio precedente non pud essere
attribuito soltanto a una diminuzione delle richieste di riscatto da parte degli iscritti, ma,
probabilmente, anche alla mancata eliminazione della giacenza, che determina una criticita per
I’Istituto sia finanziaria che sul versante dell’ immagine.

Le considerazioni finora svolte sull’arretrato di produzione, pur considerando lo sforzo
compiuto dalla Tecnostruttura nell’assicurare elevati livelli produttivi nel corso del 2008,
richiedono che il CIV impegni I’Amministrazione, soprattutto con riferimento alla mole della
giacenza ancora inevasa, a una adeguata iniziativa, in sede di programmazione per il prossimo
esercizio, al fine di ricondurre a livelli fisiologici le citate giacenze.

Per quanto riguarda le spese:

e oneri per il personale in attivita di servizio (categoria 2.2.1.3). Gli impegni di € 406.258.439,02
sono inferiori del 5,31% rispetto alle previsioni 2008 (€ 429.031.200,00). Anche rispetto
all’esercizio finanziario 2007, gli impegni registravano una riduzione del 4,48%, rispetto alle
previsioni, in parte dovuti nonché alla riduzione del rimborso spese per missioni. Desta
perplessita, all’interno dell’articolo in questione, la riduzione del 5,80% degli oneri riflessi a
carico dell’Istituto, stante la sostanziale stabilitd dei compensi al personale, nonché lo
scostamento del 78,20% nell’ambito delle spese per accertamenti sanitari, nel quale
confluiscono le spese per le visite mediche di controllo del personale assente dal servizio per
malattia, stante le previsioni normative della L. n. 133/2008, nonché le spese per le visite
mediche per il riconoscimento di malattie causate dal servizio e le viste mediche obbligatorie
rientranti nell’ambito della normativa sulla sicurezza nel lavoro. Gli impegni assunti nell’anno
sul capitolo ammontano ad € 17.088,14 a fronte di una previsione di € 78.400,00. In realta si
era in attesa di un chiarimento su quali soggetti dovessero sopportare i costi di tali visite; tale
chiarimento & intervenuto con la pubblicazione del decreto anticrisi (d.legge 1 luglio 2009 n.
150) che ha stabilito che gli accertamenti medici sul personale dipendente delle Pubbliche
Amministrazioni assente per malattia rientrano nei compiti istituzionali delle ASL e pertanto gli
oneri restano a carico delle stesse (cosa che ovviamente allevia il versante dei costi dell’Inpdap
ma ha riverberi opposti sul bilancio delle aziende sanitarie almeno ove le uscite eccedano la
spesa storica).

o Uscite per gli Organi dell Istituto (categoria 6.1.1.01) la categoria in questione ¢& costituita da un
solo capitolo di bilancio denominato “Compensi, assegni fissi, indennita, rimborsi agli Organi
dell’Istituto”, la cui previsione ed impegno coincidono, (€. 4.001.000,00). Suscita perplessita la
mancata movimentazione del capitolo, in termini di variazione di bilanclz’io, visto che a luglio
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2008 sia il CDA che CIV sono pervenuti a scadenza naturale del loro mandato e non sono stati
ricostituiti fino a tutto il 2008, nonché la tardiva attuazione della delibera del CIV n. 313 del 12
giugno 2008, di cui all’art. 41, comma 1, della Legge 27.12.1997, n. 449;

e spese manutenzione immobili strumentali di proprieta (cap. 2.1.1.3.05). Si tratta del capitolo
che accoglie le spese connesse con la gestione e manutenzione ordinaria del patrimonio
immobiliare strumentale di proprietd (riparazioni impianti servizi accessori, rivestimenti e
tinteggiature, rifacimento intonaci, rifacimenti pavimentazioni interne ed esterne, etc). A fronte
di una previsione di € 10.411.500,00 vi sono stati impegni per € 7.349.483.42. 1l minor utilizzo
di risorse finanziarie, rispetto al dato previsionale, ¢ da attribuirsi alla normativa di
contenimento della spesa, art. 2, commi 618-623, legge finanziaria 2008. Tale normativa ha
stabilito che gli enti e ghi organismi pubblici, devono contenere nell’anno 2008 le spese di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati, nella misura del 1,5% del
valore dell’immobile stesso, limite che si riduce al 1% nel caso di interventi di sola
manutenzione ordinaria.

o spese manutenzione immobili strumentali in affitto (cap. 2.1.1.3.06). Anche per questo capitolo
valgono le stesse considerazioni sopra esposte. Infatti a fronte di una previsione di €
1.434.500,00, si sono registrati impegni di € 8§44.916,94, con uno scostamento del 41,10%.

e spese gestione immobili da reddito (cap. 2.1.1.3.07). Gli impegni ammontano a € 3.551.599,52
a fronte di una previsione di € 6.063.700,00 (-41,43%), a conferma del tendenziale calo delle
spese sostenute per la gestione degli immobili da reddito, la cui consistenza si &
progressivamente ridotta in passato, a seguito delle operazioni di cartolarizzazione e della
costituzione dei Fondi Immobiliare Chiusi Alpha e Beta e Patrimonio Uno.

e spese per alienazione patrimonio immobiliare (cap. 2.1.1.3.10), La  previsione di €
7.985.400,00 & diminuita del 54.53% rispetto agli impegni di € 3.276.793,44. Le spese ricadenti
sul capitolo sono di varia natura: in particolare, le voci di maggiore incidenza sono quelle
relative all’erogazione del previsto contributo in c/interessi riconosciuto agli inquilini che
beneficiano di mutui agevolati nell’acquisto di immobili in dismissione e quelle relative alle
spese relative alle pubblicazione degli avvisi d’asta delle unita immobiliari libere o inoptate, la
cui frequenza nell’attuale fase conclusiva del processo di dismissione € in progressione. Altre
voci imputate al capitolo sono quelle afferenti alle transazioni effettuate ai sensi dell’art. 43
della L. 388 del 23/12/2000 sulla definizione bonaria dei debiti degli inquilini in caso di
operazioni di dismissione del patrimonio immobiliare e quelle, marginalmente meno rilevanti,
relative alle spese notarili e all’attivita dell’ Agenzia del Territorio.

Il dettaglio del capitolo viene rappresentato nel prospetto allegato alla relazione di accompagno
delia citata delibera del Commissario Straordinario n. 85/2009. 11 trend del capitolo in questione
¢ decrescente rispetto agli esercizi precedenti in ragione della progressiva ultimazione dei piani
di dismissione degli immobili. In relazione all’andamento della spesa inferiore rispetto alle
previsioni, nel corso dell’esercizio il capitolo ha subito una variazione in diminuzione pari ad €
778.200,00.

spese per pubblicazioni a cura dell’Istituto (cap. 2.1.1.3.19 ). Si tratta di una voce gestionale
particolarmente importante, essendo la traduzione finanziaria delle attivitd di comunicazione
che DIstituto mette in atto sia con gli utenti-iscritti, sia con gli Enti e Organismi aventi
personalita pubblica, attraverso cui viene divulgata, in sostanza, la mission dell’Ente. A fronte
di una previsione di € 1.088.700,00, sono stati assunti impegni per € 482.820,21. Le spese di
pubblicitd e gli oneri relativi al garante per radio diffusione e ’editoria sono invece
contabilizzate nel capitolo 2.1.1.3.18, che presenta una previsione definitiva di 1.004.900,00, a
fronte di impegni per € 498.261,70.

o spese gestione patrimonio immobiliare in service (cap. 2.1.1.3.22) e
spese gestione in service patrimonio immobiliare cartolarizzato (cap. 2.1.1.3.27).

La ripresa, a partire dall’anno 2004, della gestione diretta del patrimonio immobiliare ha
comportato che nel primo capitolo trovassero spazio unicamente regolazioni a stralcio dei
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rapporti di “service” gestionali cessafi, relativamente a rapporti giuridicamente e
finanziariamente non ancora definiti per il sussistere di contestazioni, e che nell’esercizio hanno
fatto registrare solamente pagamenti in conto residui. Pertanto il capitolo non prevede nessun
stanziamento né si sono registrati impegni. Per quanto riguarda il secondo capitolo, vale la
stessa considerazione prima esposta, pertanto a fronte di una previsione prudenziale di €

60.500,00, si sono registrati solo pagamenti in conto residui;

s spese concorsi e reclutamento personale (cap. 6.1.1.3.26). La previsione di € 410.500,00 ha
subito una notevole diminuzione (circa 99,89%) rispetto agli impegni di € 444,20. Tali impegni
si riferiscono quasi totalmente alle spese per lo svolgimento del concorso pubblico bandito per il
reclutamento di risorse appartenenti alle categorie protette, da inserire negli organici della
Direzione Regionale Lombardia; mentre le somme previste nel 2008 erano state stanziate per
I’espletamento di concorsi e selezioni interne, che non hanno trovato pi luogo, stante i processi
di riorganizzazione di cui alla L. n. 133/08;

o assicurazioni sociali vita (cap. 4.1.2.1.05). Tale capitolo raccoglie somme a titolo di indennita
economica che viene erogata ai beneficiari in seguito al decesso dell’iscritto o di un suo
familiare a carico , rapportata alla mensilita media annua della retribuzione lorda, con
un’aliquota di contribuzione pari al 0,12% (di cui una parte, I’ 0,027% a carico del datore di
lavoro e la restante parte a carico del lavoratore). I dati relativi al bilancio evidenziano un
utilizzo del budget pari al 71%, a seguito di una sovrastima della domanda ( previsione 2008
€5.500.000,00 impegnato 2008 € 3.878.303,48;

o spese per formazione professionale dei giovani (cap. 5.1.2.1.11). Tale capitolo & destinato ad
accogliere somme per iniziative, realizzate dall'Istituto, in favore della formazione avanzata dei
giovani, quali i master, in collaborazione con i maggiori atenei nazionali, le work experiences,
gli English Test, le Borse per la frequenza di master universitari e Dottorati di Ricerca e le
Borse stage. Sulla previsione iniziale di € 10.000.000,00 ¢ stata effettuata, nel corso
dell’esercizio, una variazione compensativa in diminuzione pari a € 8.000.000,00, per arrivare
ad impegni pari a € 892.631,82, con una diminuzione del 55,37%

a) spese per politiche sociale in favore degli anziani (cap. 5.1.2.1.13). Trattasi di un capitolo
che sintetizza, contabilmente, uno degli obiettivi strategici dell’Istituto. Cio stante sulla
previsione iniziale di € 14.000.000,00 ¢ stata effettuata, nel corso dell’esercizio, una
variazione compensativa in diminuzione pari a € 8.000.000,00. La previsione definitiva di €
6.000.000,00 ¢ diminuita oltretutto del 55,37% rispetto agli impegni di € 3.121.301,97.
Nell’arco dell’anno 2008 sono stati sottoscritti accordi con soggetti qualificati operanti nel
settore dell’assistenza degli anziani per casi di patologie geriatriche:

b) Convenzione INPDAP/Fondazione Ferrero/Regioni Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta;

¢) Convenzione INPDAP/Fondazione Neuromed/Regione Molise,

d) Convenzione INPDAP/Fondazione Ferrero/Regione Lombardia.

e) Convenzione INPDAP/Comuni di Bologna e Parma.

Rispetto a queste aree di intervento si evidenzia un disallineamento non trascurabile rispetto alle

linee del CIV.

e eccedenza indemnitd buonuscita da liguidare agli iscritti (cap. 4.1.2.2.08). Ai sensi del DPR
761/79 e della Legge 482/88, al personale proveniente da enti soppressi e trasferito presso
Amministrazioni Statali o enti locali, deve essere corrisposta l'eventuale eccedenza tra
trattamento di fine servizio maturato presso l’ente di provenienza e quello teorico cui il
dipendente avrebbe avuto diritto presso I’ente di destinazione al momento del trasferimento.
Attualmente il personale interessato da tali norme € sensibilmente diminuito; pertanto la
previsione, di €157.300,00, & diminuita di circa il 78,97% rispetto agli impegni (€33.086,15);

o rimborso a favore degli enti datori di lavoro (cap. 3.1.2.2.03). Contabilizza impegni per €
1.257.982,96 a fronte di una previsione di € 2.102.300,00, con una diminuzione del 40,16%,
nonostante in corso d’anno si sia dato luogo ad una variazione diminutiva di € 4.000.000,00. La
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parte piul cospicua ¢ rappresentata dal rimborso a favore di Enti L. 388/2000 (LSU) afferente la
sola gestione CPDEL. In tale capitolo sono contabilizzate anche le somme relative al rimborso a
favore di Enti L. 162/92 (soccorso alpino); in particolare trovano imputazione le somme che le
Sedi Provinciali, su richiesta degli Enti locali datori di lavoro, erogano per la copertura
dell’intero trattamento economico e previdenziale in relazione ai giorni di astensione dal lavoro
a favore dei dipendenti che svolgono operazioni di soccorso.

* interessi passivi per la gestione immobili in cartolarizzazione (cap. 2.1.2.3.06). La previsione
di € 124.400,00 ¢ diminuita del 94,67% rispetto agli impegni di € 6.624,75. 1l capitolo accoglie
gli interessi corrisposti agli inquilini ed alle P.A. su depositi cauzionali costituiti presso
I'stituto, per la locazione degli immobili di cui alla prima fase di cartolarizzazione SCIP1.

o spese per realizzo entrate (cap. 2.1.2.6.02). A fronte di una previsione definitiva in conto
competenza di € 36.300,00, non risulta effettuato alcun movimento. 11 capitolo & destinato alle
spese sostenute dall'lstituto per realizzo di entrate varie ¢ non ha un andamento costante nel
corso dell’esercizio. Lo stanziamento ha natura prudenziale;

e acquisto immobili (cap. 2.2.1.1.01). Tale capitolo & uno dei piu significativi nell’ambito della
categoria in cui vengono contabilizzate le spese per I’acquisizione di beni di uso durevole, opere
murarie € costruzione, immobilizzazioni tecniche. Sulla previsione iniziale di € 26.854.600,00 &
stata effettuata, nel corso dell’esercizio, una variazione compensativa in diminuzione di €
21.898.700,00 finalizzata a trasferire parte delle risorse finanziarie non impiegate su altri
capitoli di bilancio dell’UPB “Patrimonio e Tecnologia”, per i quali si sono rese necessarie
integrazioni di budget rispetto alla previsioni iniziali. A fronte di una previsione definitiva di €
4.955.900,00,00 nel corso dell’esercizio 2008 non sono stati assunti impegni in conto
competenza.

La previsione iniziale era finalizzata all’esigenza di fornire un’adeguata sistemazione ad
alcune sedi dell’Istituto in esito all’avviso pubblicato il 10/4/2008, I’apposita Commissione istituita
con il compito specifico di individuare sul territorio immobili idonei per uso strumentale, ha
proseguito le attivitd istruttorie. Per quanto riguarda quelle sedi che presentano una situazione
logistica, funzionale e di sicurezza di particolare criticit, si & proseguito al ricorso dello strumento
della locazione passiva, ipotizzando, dove sussista la disponibilitd del proprietario il diritto di
opzione per 1’acquisto dell’immobile;

o manulenzione straordingria immobili da reddito (cap. 2.2.1.1.03). Al capitolo vengono
imputate spese per opere di costruzione, trasformazione e installazione di nuovi impianti in
relazione a stabili di proprieta a reddito. Sulla previsione iniziale di € 4.031.000,00 & stata
effettuata, nel corso dell’esercizio, una variazione compensativa in diminuzione pari a €
1.600.000,00 per arrivare ad una previsione definitiva di € 2.431.000,00, senza aver dato luogo
ad alcun impegno. Trattandosi di spese relative a stabili di proprieta da reddito, la consistenza si
& progressivamente ridotta in passato, a seguito delle operazioni di cartolarizzazione e della
costituzione dei Fondi Immobiliare Chiusi Alpha e Beta;

s manutenzione straordinaria di immobili strumentali (cap. 2.2.1.1.05). A tale capitolo vengono
imputate le stesse tipologie di spesa sopra descritte, ma riferite ad immobili di proprieta ad uso
strumentale. La previsione iniziale di € 31.760.600,00 & stata oggetto, nel corso dell’esercizio,
di una variazione compensativa diminutiva, al fine di adeguare lo stanziamento alle disposizioni
di cui all’art. 2, commi 618-623, legge finanziaria 2008, in virti del quale gli enti e gli
organismi pubblici inseriti nel conto economico consolidato della Pubblica Amministrazione,
individuati dall’ISTAT, devono contenere nel 2008 le spese di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili utilizzati nella misura del 1,5% del valore dell’immobile. A seguito
di cid la previsione definitiva & risultata pari a € 7960.000,00, mentre I’impegnato pari a €
3.787.970,90. '
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e manutenzione straordinaria altre immobilizzazioni tecniche (cap. 2.2.1.2.04). La previsione di €
304.300,00 ¢ diminuita del 95,52% rispetto agli impegni di € 13.635,60 riferiti ai lavori
connessi alla trasformazione e manutenzione straordinaria di impianti e macchinari, attrezzature,
automezzi, mobili e macchine da ufficio, ma in particolare alle spese informatiche relative
all’'upgrade di centrali telefoniche;

o rimborso e storno fondo garanzia (cap. 5.2.1.4.04). La voce si riferisce ad importi rimborsati
all’iscritto in occasione di una nuova concessione di prestito diretto con contestuale anticipata
estinzione di un prestito precedente ancora in ammortamento. La previsione iniziale di €
2.473.400,00 ha subito una variazione diminutiva con una previsione definitiva di
€1.473.400,00 ed impegni pari a €831.803,35; il capitolo presenta un andamento non
completamente governabile, in quanto movimentato a domanda degli interessati;

s restituzione depositi cauzionali (cap. 2.2.2.5.02). Sulla previsione iniziale di € 9.304100,00 ¢ stata
effettuata, nel corso dell’esercizio, una variazione compensativa in diminuzione di € 3.472.000,00. La
previsione definitiva di € 5.832.100,00 & diminuita de} 82,99% rispetto agli impegni di € 991.753,79
riferiti alla restituzione di depositi cauzionali costituiti presso I’Istituto soprattutto per rapporti di
locazione.

La Direzione Centrale Ragioneria ha fornito, nelle audizioni che si sono tenute nel corso delle
varie commissioni, chiarimenti e integrazioni limitatamente ai quesiti e alle necessitd di
approfondimento di natura contabile. Il Dirigente Generale competente ha, altresi, espresso la necessita di
imprimere un nuovo volto alla Direzione stessa, non piu notarile e di certificazione, ma centro di
previsione dei futuri scenari macroeconomici, con il supporto di metodi statistici attuariali, impegnandosi
a fornire al CIV tutte le documentazioni contabili nei tempi dovuti, per consentire eventuali interventi
correttivi in maniera tempestiva.

Per quanto riguarda, invece, la richiesta di informazioni e chiarimenti delle problematiche
relative a elementi gestionali collegati a quelli strategici e prioritari individuati dal Consiglio di indirizzo
e vigilanza, la Commissione ha formulato richiesta di approfondimenti al Presidente del Consiglio stesso
¢ da questi rappresentata al Direttore Generale.

Nella seduta della Commissione del 1 luglio e 22 luglio 2009 , il Direttore generale ha
argomentato proposte di avanzamento ovvero valutazioni in ordine alle questioni sollevate in particolare:
e per quanto riguarda la carenza di attenzione previsionale su taluni capitoli essa sard attenuata

dall’affinamento delle tecniche di monitoraggio delle previsioni, gia illustrate dal Dirigente Generale
di Ragioneria e ampiamente esaminato nel prosiegno della presente relazione;

s a decorrere dal prossimo anno entrerd in pieno esercizio ['applicativo “Estratto conto
Amministrazioni®, finalizzato a rendere congruenti i versamenti contributivi — rilevati attraverso un
flusso informatizzato — con le denunce contributive nonché a rilevare eventuali ritardi nei versament,
con contestuale applicazione di sanzioni e interessi;

o il completamento della procedura informatica consentira la trasmissione agli Enti delle note di debito
per pensioni e indennitd a onere ripartito in forma automatizzata, anziché cartacea, direttamente dalla
procedura pensioni denominata “S7”;

e il totale degli impegni della spesa per la formazione del personale ha fatto registrare una significativa
economia del21,40%. Occorre a questi fini ribadire che permane in capo al Centro di responsabilita
assegnatario dell’UPB valutare |’opportunita di riorientare alcune scelte finanziarie per garantire il
raggiungimento degli obiettivi o proporre la rimodulazione degli stessi agli Organi decisionali. E’
opportuno precisare, comunque, che tale capitolo misura esclusivamente i costi monetari della
formazione svolta con risorse esterne, mentre gli oneri della formazione svolta da specialisti interni
sono imputati al capitolo spese trasporto e missioni. Si segnala anche I’attivita costante di formazione
¢ aggiomamento per i contabili, svolta dalla D.C. Ragioneria, con pit di 50 discenti ogni anno;

CQ; Loy
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e sulla massimizzazione della redditivitd degli investimenti, si sottolinea che per quelli immobiliari
PIstituto dispone di assets limitatamente a quelli locati alla P.A.; per quelli mobiliari trattasi di titoli
emessi o garantiti dallo Stato affidati in gestione dinamica proprio in un’ottica di massimizzazione
del rendimento; gli ulteriord titoli riguardano fondi immobiliari con soddisfacente redditivita;

o le economie registrate nel 2008 per le politiche sociali a favore di giovani e anziani potranno essere
utilizzate per incrementare prestazioni creditizie e sociali nell’esercizio 2009, in quanto il Collegio
sindacale, nella determinazione dei livelli di spesa assentibili, fa rientrare gli esercizi pregressi
nell’equilibrio della relativa Gestione;

o T’invio delle prescritte certificazioni contributive individuali, ai fini dell’esercizio del diritto d’opzione
per il sistema contributivo o retributivo, sara effettuato con gradualita, privilegiando la fascia di eta
interessata, al fine di evitare la congestione delle Sedi provinciali da parte degli utenti, come gia
accaduto in occasione del precedente invio sperimentale;

e saranno fomniti i necessari chiarimenti ai rilievi avanzati dal Collegio sindacale, il quale ha,
comunque, espresso “parere favorevole all’approvazione” de} conto consuntivo 2008.

Sulla base dell’analisi finanziaria che & emersa anche a seguito delle citate audizioni, la
Commissione esprime le seguenti considerazioni conclusive.

Un’attenta analisi dei suddetti scostamenti tra preventivo € consuntivo 2008 con quelli dei
preventivi e consuntivi riferiti agli esercizi pregressi (2007, 2006 e 2005) manifesta che gli scostamenti
sono ripetitivi sia per tipologia che per importi e rivelano la necessita di un maggior affinamento delle
metodologie previsionali e gestionali, ai fini di una pilt puntuale programmazione delle attivita
dell’Istituto e dell’ottimale impiego delle risorse disponibili, anche al fine di mitigare lo squilibrio
finanziario della gestione INPDAP, Dalle motivazioni di tali scostamenti scaturisce la necessita di tener
conto dei dati del consuntivo 2008 nell’elaborazione delle variazioni per il corrente esercizio e nella
predisposizione del bilancio di previsione per Iesercizio finanziario 2010 soprattutto ove si ¢ assistito a
impegni superiori agli stanziamenti che come rilevato dal Collegio dei revisori non dovrebbero
verificarsi. Essi risultano ancor piu ingiustificabili nel caso di capitoli caratterizzati da spesa
discrezionale.

Nel merito, la Tecnostruttura di Ragioneria ha assicurato che il controllo di gestione € operativo a
tutti gli effetti e che i Centri di Responsabilita di I e 1I livello hanno a disposizione le procedure di
trasferimento dei report, che consentono di monitorare gli andamenti degli accertamenti e degli impegni,
compresa la relativa percentuale di utilizzo, al fine di ricondurre nei limiti fisiologici il bilancio di
previsione.

In realts, il controllo di gestione non sembra ancora completamente “interiorizzato” dalla
Dirigenza, con la conseguenza che il mancato o tardivo riscontro del monitoraggio richiesto dalla
Ragioneria pud comportare la conferma di stanziamenti superiori alle necessita.

Risulta che, la Direzione Centrale di Ragioneria, aveva richiesto ai Dirigenti generali dei C.d.R.
di I e II livello una attenta analisi dei report finanziari di entrate e uscite, alla luce di una riconduzione
delle percentuali di utilizzo nei limiti, ove possibile, di un impiego normalizzato, predisponendo
significative motivazioni e/o proponendo interventi mirati laddove la percentuale di utilizzo si discosti
significativamente dal trend.

A tal proposito la Commissione ritiene che il CIV debba sottolineare all” Amministrazione, in
particolare ai C.d.R. destinatari del monitoraggio finanziario delle entrate e uscite, la necessita di

maggiore capacita previsionale e conseguenie monitoraggio.
N
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Per quanto riguarda le spese per pensioni e relativi trattamenti (cap. 3.1.2.1.01), che hanno
registrato un incremento del 5,39% rispetto all’esercizio 2007, nell’alveo di un trend in linea con gli
incrementi degli esercizi precedenti, si deve evidenziare una percentuale di realizzazione del
99,66% degli impegni rispetto alle previsioni definitive. Per quanto riguarda, invece, gli scostamenti
degli altri capitoli della categoria “spese per prestazioni istituzionali”, ampiamente illustrati nel
documento, si deve ribadire la ripetitiva e ingiustificata economia degli stanziamenti destinati alla
formazione professionale dei giovani (cap. 5.1.2.1.11) e alle politiche sociali a favore degli anziani
(cap. 5.1.2.1.13), che rappresenta un indice di inadeguatezza delle iniziative adottate in sede
gestionale.

Sull’incremento complessivo, rispetto all’esercizio 2007, delle spese per prestazioni
istituzionali occorre rilevare che ha inciso il rilevante incremento della spesa per prestazioni
previdenziali per effetto:

o dalla perequazione automatica che, dall’01/01/2008 ha comportato la rivalutazione di tutte le
pensioni vigenti al 31/12/2007 ad un tasso previsionale massimo dell’1,7%, (-0,3% rispetto
all’indice d’inflazione del 2% del 2007). Tale indice seppur inferiore al precedente di 0,3 punti
percentuali, ha riguardato, nell’ambito delle pensioni vigenti al 31/12/2007, anche le nuove
pensioni che negli anni 2006/2007 hanno registrato un picco pari a n. 246.95! (n. 112.355 nel
2006, n. 134.596 nel 2007) di cui n. 194.090 dirette (n. 85.704 nel 2006, n. 108.386 nel 2007) di
importo, queste ultime, piu elevato rispetto alla media del trattamento annuo delle vigenti e,
quindi, pid incidenti sull’onere complessivo annuo.

» dall’aumento dell’1,4% del numero delle pensioni vigenti (n. 2.648.091 al 31/12/2008 rispetto
alle n. 2.612.100 al 31/12/2007) e del relativo trattamento annuo medio generale (19.874,00 euro
del 2008 contro 19.384,00 nel 2007 + 0,25%). Sempre nell’ambito delle pensioni vigenti al
31/12/2008, il numero delle pensioni “dirette” ¢ aumentato dell’1,5% (n. 2.017.093 nel 2008
rispetto a n. 1.986.432 nel 2007), mentre il relativo trattamento annuo medio ha subito un
aumento del 2,7% (22.151,00 euro nel 2008 rispetto a 21.569,00 euro nel 2007);

e dalle nuove pensioni decorrenti nell’anno 2008 che, pur registrando una diminuzione nel
“numero” pari al 24,9% (n. 101.060 nel 2008 rispetto a n. 134.596 nel 2007), hanno registrato
un aumento del relativo trattamento annuo medio generale, riferito a dirette, indirette e
reversibili, pari al 2,7 % (22.814,00 euro nel 2008 contro 22.224,00 euro nel 2007). Con
riferimento alle dirette decorrenti nell’anno, a fronte di una diminuzione del numero del 32,6%
(n. 73.100 nel 2008 rispetto a n. 108.386 nel 2007), si &, per contro, registrato un aumento del
trattamento annuo medio dell’8,9% (euro 27.360 nel 2008 a fronte di euro 24.710 nel 2007),
con punte di aumento riferite alla Cassa Pensioni Trattamenti Stato del 13,1% (euro 27.360
nel 2008 a fronte di euro 24.195 nel 2007);

o dalla presenza di numerosi benefici pensionistici stabiliti da specifiche disposizioni legislative
e/o contrattuali nei riguardi degli iscritti all’Inpdap che determinano oneri non recuperati
dall’Istituto.

Sul fronte delle prestazioni creditizie, nel corso del 2008 si riscontrano una serie di
significativi cambiamenti - ’entrata in vigore dal 1.06.08 del D.M. 45,- il forte squilibrio tra le
risorse disponibili in Bilancio e I’incremento del numero di domande delle prestazioni creditizie,-
la messa in esercizio di nuove procedure informatiche di erogazione dei prestiti - I’attuazione delle
sinergie con gli Istituti di credito firmatari delle convenzioni bancarie, che hanno inciso nella
politica gestionale delle prestazioni creditizie.

Per quanto riguarda i piccoli prestiti e prestiti pluriennali, nell’esercizio 2008 la percentuale
di utilizzo delle risorse & stata pari al 98% dello stanziamento previsionale di 1.206. milioni di euro.
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Nel 2008, a fronte della situazione finanziaria e dell’incidenza del fenomeno sociale, il
Consiglio di indirizzo e Vigilanza, dando applicazione al disposto di cui all’art.2, commi 496 e 497
della Legge Finanziaria 2008, ha approvato una variazione di Bilancio al capitolo piccoli prestiti e
prestiti pluriennali, di 350 milioni di euro per consentire l’erogazione delle prestazioni
(stanziamento iniziale 856.250.000 +350.000.000 di variazione Bilancio delib. CIV del 22/05/08=

1.206.250.000).

Dall’analisi del Bilancio si pud constatare, che il 45% dello stanziamento complessivo &
stato assorbito dai piccoli prestiti, mentre il 55% dai prestiti pluriennali, con una tendenza delle
richieste, confermata negli anni, a concentrarsi per circa 1’86% del totale, sui prestiti aventi piani di
ammortamento di lunga durata. Relativamente al D.M. 45/2007, le concessioni ai pensionati
tisultano di importo contenuto, circa 70 milioni di euro complessivamente.

Per quanto riguarda i mutui edilizi, considerato I’elevato numero di domande pervenute

all’Istituto nell’esercizio 2008, anno nel quale si é registrato un forte incremento della domanda e
nel contempo la forte diminuzione delle disponibilita, si ¢ assistito al fenomeno di un elevato
numero di richieste non accolte (3.378 rogiti su 14.862 domande pervenute nel 2008).
Le disponibilitd finanziarie iscritte nel bilancio 2008, pari a 800 milioni di euro, sono state
nettamente ridimensionate rispetto a quelle dell’anno precedente. Di conseguenza, per
salvaguardare il principio di continuita della prestazione € stata disposta la distribuzione su base
trimestrale del budget assegnato a ciascuna Sede provinciale, individuando cosi un limite massimo
per 1’erogazione dei mutui nel corso di ciascun trimestre. Le eventuali domande non finanziabili,
potevano, comunque, essere riproposte nel trimestre Successivo.

Occorre, inoltre, precisare che, nell’esigenza di completare la definizione delle richieste
relative all’anno 2007, ma non soddisfatte nel corso dello stesso esercizio, parte delle risorse
stanziate in bilancio per il 2008 & stata utilizzata per soddisfare le domande giacenti al 31.12.07.

In relazione al richiesto equilibrio della Gestione autonoma credito e attivita sociali, si sottolinea che le
prestazioni creditizie rappresentano, come piu volte evidenziato, un investimento per Ilstituto,
confermato dall” incremento delle quote di rientro del capitale e dei relativi interessi maturati.

Per quanto riguarda I"acquisto di immobili strumentali, che nell’esercizio 2008 non ha fatto
registrare impegni, la Commissione ritiene di sottolineare al CIV la necessita di un incisivo impulso
all’attivita di sistemazione logistica delle sedi provinciali.

Nell’ambito del piano di normalizzazione del sistema informativo, la spesa totale per
’acquisto dei relativi servizi, risulta in diminuzione rispetto al preventivo 2008 ¢ al consuntivo
2007 questo perd non fa che confermare I'esigenza che debbano essere conseguiti risultati
adeguati alle esigenze funzionali dell’Istituto, nel rispetto dell’equilibrato rapporto tra costi e
benefici. Infatti tale dinamica non & solo conseguente ad un processo di razionalizzazione delle
spese ma anche ad una posposizione nel tempo di obiettivi e rilasci da parte della societa contraente.
11 piano di rilascio dei nuovi applicativi informatici (SIN) obiettivo prioritario per il 2008, ¢ stato
rimodulato e dovra essere definitivamente realizzato nel 2009.

Si rappresenta, inoltre, la necessita che i dati relativi alla spesa per I’informatica dovrebbero
essere articolati secondo un livello maggiore di disaggregazione, distinguendo, ad es., tra la spesa
per la manutenzione dell’esistente e la spesa per gli acquisti relativi al nuovo sistema informatico,
distinguendo tra SW e HW.
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Per quanto riguarda I’inventario dei beni mobili ed immobili, la Tecnostruttura ha assicurato
il completo inserimento dei beni nella procedura informatica tra breve e quindi, conseguentemente,
in occasione del prossimo rendiconto, si dovra allegare un prospetto riepilogativo di tali beni.

In relazione, poi, alle numerose compensazioni tra capitoli effettuate nel corso dell’esercizio
2008, 1a Commissione ritiene che tali assestamenti debbano essere opportunamente portati a
conoscenza del Consiglio di indirizzo e vigilanza, nel rispetto dell’autonomia gestionale dei CDR e
pur considerando che lo stesso Consiglio approva i bilancio decisionale.

Per concludere 1’analisi tecnica, non st pud non soffermare I'attenzione sulla dimensione e
sulla persistenza del disavanzo finanziario di competenza che per 1’esercizio 2008 ammonta a €
5.316.948.106,31, dovuto quasi esclusivamente alla scopertura previdenziale.

I molteplici fattori che determinano tale preoccupante situazione finanziaria sono, tuttavia,
riconducibili in via prevalente al vigente quadro normativo e a fenomeni demografico-sociali,
esogeni alla volonta dell’Istituto, ma & pur vero che, andando a ritroso nel tempo, si scopre che il
disavanzo finanziario di competenza gia a partire dall’anno 2005 evidenzia una particolare criticita,
fino a toccare una punta significativa nel 2007, determinando nel corso di questi anni una
sostanziale (circa il 75%) erosione del patrimonio netto.

Cid detto, sul versante della spesa di funzionamento (personale e consumi intermedi) si
osserva che essa rappresenta uno dei livelli piu bassi nel Comparto Parastato ¢ appare, anche a
parere del Collegio dei sindaci, difficilmente comprimibile, soprattutto alla luce delle ultime, in
ordine temporale, applicazioni da parte dell’Istituto delle norme di contenimento della spesa
pubblica, che dovranno riguardare, in maniera omogenea e coordinata, anche tutti gli organi di
gestione. Questo non vuo! dire che non occorra costruire e attuare un programma di
efficientamento e di incremento della produttivita dell’Istituto soprattutto alla luce della
considerazione che presumibilmente 'importo residuale dell’avanzo di amministrazione sara
insufficiente per far fronte alle necessita finanziarie del prossimo esercizio 2009

Pur considerando che fattori contingenti, quali ’esodo anticipato, vista I’incertezza della
normativa attualmente vigente, possano aver inciso anche sul negativo risultato delle entrate
contributive, occorre ribadire, come gia sottolineato in pilt occasioni, che il carattere strutturale del
disavanzo di parte corrente impone 1’adozione di opportune disposizioni normative, al fine di
perseguire 1’equilibrio del bilancio. Impone sicuramente un impegno da parte dei soggetti
istituzionali competenti e delle parti sociali per trovare le soluzioni pit idonee per evitare che le
criticita finanziarie dell’Istituto continuino a crescere, dato che anche la Commissione Bicamerale
sul controllo degli Enti previdenziali, nell’ultima relazione dedicata al riordino degli enti stessi, ha
unanimamente sostenuto la necessita dell’esistenza dell’Inpdap, sia per mantenere la specificita del
lavoro pubblico e sia per valorizzare le prestazioni creditizio-sociali, autofinanziate dai lavoratori e
gestite dall’Istituto stesso.

Daltro canto Iimpegno dell’Istituto non pud che essere rivolto a quantificare con
precisione le entrate contributive, sotto il profilo quali-quantitativo, e le relative morosita, nonché al
recupero della correntezza sia per quanto riguarda le pratiche di riscatti e ricongiunzioni, con
incremento delle entrate contributive, sia per quanto riguarda il pagamento delle prestazioni, con
riduzione de] pagamento di interessi legali e rivalutazione monetaria.

Prima di concludere la presente relazione, sul versante pit generale dei conti pubblici del
Paese, occorre aprire una parentesi sul contesto illustrato, ai nostri fini, sia sul Programma di
stabilitd presentato lo scorso 6 febbraio 2009, dal Ministero dell’Economia e delle Finanze al
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Consiglio ed alla Commissione Europea, ai sensi dell’art. 4 del Regolamento del Consiglio
dell’Unione Europea nr.1466/97, sia nella nota Informativa al Parlamento per gli anni 2009/2011.

Dalla stessa si evince un profilo finanziario delle prestazioni sociali rispettivamente di 278
mld €, 290 mid €, 297 mid € e 307 mld € per gli anni 2008/2011 che corregge la previsione di
aggiornamento al DPEF programmata in 278 mld €, 287 mld €, 298 mld € e 308 mld €. In sostanza,
nel 2009 & stato previsto un incremento di 3,2 mld € e relativamente agli anni 2010, 2011 una
riduzione di un miliardo di €/anno.

Per il 2009 I’incremento & da ricondurre all’impatto del bonus straordinario per le famiglie
(2.4 mld €) ed ad altre misure concernenti gli ammortizzatori sociali.

Mentre per i due esercizi successivi, la previsione aggiornata in riduzione, riflette una
revisione delle ipotesi relative al tasso di inflazione. Infatti la contrazione nell’evoluzione
dell’inflazione implica una corrispondente rimodulazione delle spese del comparto, nella
considerazione che il tasso di crescita delle prestazioni sociali, nel quale I’aggregato della spesa
pensionistica rappresenta circa 1’80%, & strettamente correlato al TIP in quanto ad esso
sostanzialmente indicizzato.

Nonostante tale profilo tendenziale in valore assoluto, la dinamica del PIL ne caratterizza
I’evoluzione dal rapporto con tale indicatore di ricchezza 17,7% nel 2008, 18,6% nel 2009, 18,6%
nel 2010 ¢ 18,7% nel 2011.

In questo quadro si collocano le considerazioni di un apposita sezione del predetto
programma di stabilitd; quella intitolata alla “sostenibilita della finanza pubblica”, nella quale &
prospettata ’evoluzione dell’equilibrio di bilancio in relazione alle previsioni delle dinamiche
demografiche.

Si evidenzia, a tal proposito, che nei prossimi decenni, il combinato disposto di bassi tassi di
fertilitd e del prolungarsi delle aspettative di vita, modifichera in maniera non trascurabile sia la
struttura per eta della popolazione europea sia, conseguentemente, gli impatti sulla finanza pubblica
¢ sull’assetto socio-economico.

Il monitoraggio delle finanze pubbliche a livello di istituzioni comunitarie, ha, tra ’altro,
come obiettivo la verifica della sostenibilitd di lungo periodo. In questo caso I’oggetto di indagine si
concentra sull’ impatto sui conti pubblici del progressivo invecchiamento della popolazione.

Si tratta di valutare se le politiche di entrate correnti produrranno, nel lungo termine, ad una
accumulazione “eccessiva” di debito.

In occasione del Programma 2008, le previsioni prima profilate su un orizzonte temporale al
2050 sono rimodulate su un pil lungo orizzonte temporale, spingendosi fino al 2060.

Il riferimento al concetto di sostenibilitd (non accumulando debito “eccessive™) & strutturato
riferendosi ad un vincolo di bilancio inter-temporale.

11 bilancio pubblico & da considerarsi in equilibrio dinamico (quindi sostenibile), infatti, se le
attuali passivitd pubbliche, ricavabili dallo stock del debito attuale, maggiorato del valore delle
spese future, non sono, in valore attuale, superiori al valore delle entrate future, avendo presente una
proiezione temporale infinita.

L*Unione Europea scegliendo come anno per il benchmark il 2060, ha ad esso correlato
’obiettivo di un rapporto debito/PIL pari al 60%. A questi fini sono stati elaborati due indicatori
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sintetici, i quali misurano I’ampiezza della correzione fiscale permanente, in termini di saldo
primario strutturale, per i due profili temporali sopra evidenziati.

Dal punto di vista dell’analisi, i predetti indicatori possono essere letti e scomposti per
analizzame I’evoluzione sulla base di differenti determinanti: la posizione fiscale corrente, ovvero
I’invecchiamento della popolazione.

Nell’ultima pagina del programma di stabilitd, vengono presentati gli indicatori usati e
condivisi a livello di istituzioni comunitarie, dai quali si evince la sostenibilita di lungo periodo
della finanza pubblica italiana

TAVOLA 13: INDICATORI DI SOSTENIBILITA’ DI LUNGO PERIODO

S1 S2 RPB
Valore -0.3 -0.8 3,1
di cui:
Initial budgetary position -2,0 -1,9 -
Debt requirement in 2060 0,7 - —
Long-term changes in the primary balance 1,0 1,1 e
Fonte MEF: Programma di Stabilita 2008

Valori negativi (vedi S1 e S2) indicano la sostenibilitd di lungo periodo che non richiede
sforzi addizionali permanenti.

Dall’esame delle singole aree di indagine riconducibili, per quanto riguarda la posizione
fiscale corrente, si evince che tale posizione é in grado di assicurare la sostenibilita delle finanze (al
netto della variabile demografica che altera la composizione per base di etd della popolazione).
Infatti tali indici sono pari rispettivamente a -2% ¢ -1,1%.

In relazione alla variabile invecchiamento sui saldi primari si evidenzia un impatto
contenuto sia in termini assoluti che in termini relativi; soprattutto se paragonato all’evoluzione di
tali spese della zona UE.

La componente sul debito, da ultimo, richiederebbe, per il raggiungimento della riduzione
dello stock del debito al 60% del PIL nel 2060, una misura correttiva addizionale permanente
corrispondente allo 0,7% del PIL.

In altri termini, il consolidamento fiscale previsto, risulta sufficiente ad assicurare finanze
pubbliche sostenibili nel lungo periodo (vedi tabella allegata)
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TAVOLA 12: SPESA PUBBLICR PER PENSIONI, SANITA, ASSISTENZA AGL) ANZIANID,
ISTRUZIONE E INDENNITA DI DISOCCUPAZIONL (2005-2060)"

2005 2010 2015 2020 202§ 2030 2035 2040 2045 205D 2055 2060
i % PIL

Spess Towsle 482 S00 430 482 495 501 3508 513 5.7 516 S S06
di ur Spesd Age-related 251 71 %6 268 27,1 V7 WA V2 23 0 287 N2
Spass pensonisis ‘:u 34,7343 143 145 345 153 156 154 14,7 142 13,6
W"’”"‘“ 134 142 A34 138 14,0 345 149 153 154 344 139 132
:n ol :u:r-7 pansiond (lvaka®td  gc o5 s 05 OS O4 06 O3 03 D3 03 02
Spesa senitaris (2} 67 11 22 74 26 18 80 &3 35 &6 &Y 8.7
Spesa per pssistenza aghl anziani o8 09 0% 130 30 331 L1 L2 L) LS 1,6 16
Spesa por istruzions (3) 42 40 38 37 36 AS 35 36 37 38 318 3B
Spesa per indennii i 04 04 04 04 O& 04 04 04 O4 O4 O 04
Spesa par thtaress! 45 S2 S0 43 J6 131 28 6 L5 24 2.2 19
Erarate tokat (4) 438 468 463 462 462 46,2 462 462 462 461 461 461
o cul: Redditt proprietart 06 06 06 O0S 05 05 &5 0S 05 05 0O« Gs
IPOTESE var. %
::'m Gomcnddaprodutitd 0y g 45 16 L7 4,7 L7 L7 A7 %X L7 47
Tasso & crascia Ot MY redle 06 L5 25 13 4,7 43 40 30 L2 13 13 14
‘{-wﬁ)‘mm 792 B4 BL? K20 820 B3 832 N4 837 M) 835 B3S
Tose iparcpuone keriate 16 S 57 S99 605 608 608 600 611 SL1 60 610
2)-' Gipartecpazione Wtale (20~ o4 cgy yp,2z N0 LT T21 TR A3 TA6 TAT LS IS
Tasso di disaccupssione %7 28 87 S? 56 56 56 S6 56 56 56 56
¥opolasione coa "‘;;"" eoRE/ 195 w3 17 227 240 262 2E WE 322 26 327 T
e e b nY 37 M5 362 383 413 459 521 54 626 &2 65 s
1) Gl anoinadament alia prima citra i fra | valori b @ mbalia.
2) inclysiva delia 3pese is pubblics per assi apll anziani. ) . .
3) Non & spess per degil adulti £ ) & ia scucia deliintunxia (pre-pnmary).
4) Inclusive del redaditi i

proprietan.
5) Foras: Eurostet, aconasio centrale, bese 2007.
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Conclusa questa digressione sul contesto della finanza pubblica nella quale si colloca jl
bilancio e I’attivita dell’Istituto, la Commissione, tenuto conto delle ulteriori precisazioni acquisite
nel corso delle audizioni del Direttore Generale e del Dirigente Generale di Ragioneria che
ringraziano per I’approccio costruttivo e collaborativo, ritiene di aver acquisito molti elementi utili
ai fini dell’esame in sede consiliare del bilancio consuntivo 2008.

A questi fini, la Commissione, nell’apprezzare lo sforzo profuso nell’affrontare le
problematiche derivanti dalle complesse modifiche organizzative, gestionali e contabili, impegna gli
organi di gestione a:

o ridurre gli scostamenti tra preventivo e consuntivo .

+ pervenire ad un maggior tasso di rispondenza tra programmazione e gestione, cosi da garantire
la piena realizzazione degli obiettivi, assicurando, in tal modo, la coerenza tra le fasi suddette e
quella di consuntivazione;

e ridurre i costi riferiti delle consulenze esterne, in particolare per quanto riguarda ’informatica;

s impegnare i Centri di Responsabilitd, destinatari del monitoraggio finanziario delle entrate e
delle uscite ad una pil incisiva collaborazione;

e aumentare ed interamente utilizzare gli stanziamenti destinati alla formazione professionale, in
particolare dei giovani, e alle politiche sociali in favore degli anziani;

s intensificare il ruolo sociale dell’Istituto, ricercando ogni utile iniziativa finalizzata a ripristinare
adeguati stanziamenti per prestazioni creditizie anche per 1’esercizio 2009, in coerenza con la
mission dell’Istituto e con 1°0.d.g. n. 54, approvato dal Consiglio di indirizzo in data 10/4/2008;

» provvedere con la massima urgenza alla sistemazione logistica delle sedi territoriali

e azzerare |’arretrato di produzione, soprattutto per quanto riguarda le domande di riscatio e
ricongiunzione di periodi pregressi, anche attraverso progetti mirati.che determinano una
criticita per {"Istituto sia in termini finanziari che di immagine;

» prevedere un adeguato e funzionale sistema informativo, nel rispetto dell’equilibrato rapporto
tra costi e benefici;

» incrementare ed interamente utilizzare lo stanziamento delle spese per formazione e
addestramento del personale, per raggiungere obiettivi di efficienza e di efficacia, in relazione
anche al rapporto con gli iscritti;

o definire un sistema di valutazione dei dingenti, sulla base dell’individuazione di idonei criteri
(“indicatori di efficienza e di efficacia™), legati anche all’etica della responsabilita;

e proseguire nella eliminazione dei residul remoti non piu rappresentativi di obbligazioni
giuridiche reali ovvero di crediti esigibili;

o concludere la realizzazione della Banca Dati Unificata per consentire all’Inpdap di conoscere
preventivamente i dati individuali degli iscritti, al fine, da un lato, di inviare loro I’estratto
conto contributivo aggiornato, e, dall’altro per meglio conoscere gli Enti-datoriali, per un
controllo, sempre pit puntuale e regolare, nel versamento della contribuzione. Tra 1’altro, la
conoscenza completa di tutti i dati retributivi e contributivi degli iscritti consentira all’Istituto di
dare una piena attuazione del protocollo d’intesa con gli Istituti di patronato;

s claborare un documento contabile chiaro e puntuale, dal quale emergano con maggiore evidenza
i collegamenti tra gli obiettivi strategici del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza e le relative,
conseguenti scelte gestionale e finanziarie;

¢ mettere in atto le necessarie modifiche al regolamento di Amministrazione e Contabilita, anche
con riferimento all’articolazione delle UPB, che recepiscano e consentano [’effettivo

decentramento territoriale; (
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o valorizzare, inventariare, mettere a reddito il patrimonio immobiliare, con particolare
riferimento a quello retrocesso, nonché a realizzare interventi in partnership con altri soggetti
pubblici e privati nel campo del c.d. “housing speciale”

» rivisitare la carta dei Servizi alla luce delle novita intervenute e nell’ottica di rispondere sempre
meglio all’esigenza degli iscritti;

¢ predisporre in tempi rapidi, a cura di un apposito gruppo tecnico di lavoro, il bilancio sociale
dell’Inpdap sulla base delle indicazioni del CIV;

e avviare un programma di sinergie con gli altri Enti Previdenziali, che consenta da un lato la
valorizzazione patrimoniale e, dall’altra, la riduzione dei costi.

¢ elaborare e fornire con puntualita risposte ai rilievi avanzati dal Collegio sindacale, nel rispetto
delle norme.

Tutto cid premesso e considerato, la Commissione propone al Consiglio di indirizzo ¢ vigilanza
che il conto consuntivo per I’esercizio 2008, di cui alla delibera del Commissario Straordinario n.85
del 29 maggio 2009, possa proseguire per I’ulteriore corso.

IL DIRIGENTE IL COORDINATORE
(dr.ssa Maria Rosaria Esposito) (dr. Antonello Turturiello)



154 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

%LS'TE" SH'CRR'690'9 00'00L'1L6'8 1 00'00L'1L6'8 SUOIZEZZLIE[OLIED BPUOIIS IGOWII] JUOHSIB R|[ED MURALSP INAACLT; $0LOE
%E1'L]~ £6°508'319'1 00'000°156'1 : 00°000°166'1 1ZIAI3S 1p [UOTZRIS31d Bp NUBALDP HUAA0I] | £0LOE
1214338 1p 1uorzaisand 311Ep 3 Judq 1 BHPUAA R{|RP UURALIID tRIUY
1 v, euofone)
i HLVIING DALV
,,,,,, | ~ - _I_oodlL
%yE'l8 PE'TEL'S08°10Z 00'006° 78TV 11 1 00'000°€E6°97Z- 00'000°00¥°00¥" 1~ 00°006'510'8€L"1 1010111 TTVLOL
%66 001 1 Op'8IR 16V 0% 00°000°588' 7L 00°008'S8T8LI- 00°0 00°008°0L1TST V9 pLOFaip> a10]
Yob6'60E n 18°L09'1T9°FP 00'000°588°0! 00'00€068'212- 00°00€ SLL€TL oynredu asouo pe “pui pa ‘suad awy (p LOjEp U 09L1Ed € Aj0nd)| 70907 wrerl
DA $9'012°0L8°101 00°000'000'79 H 00°00§ #09'¥E 00008 $6£'LT 1Anesnoisse ipornd wimuados v nug e} 10907 10yl
' ! ®p BHIJSEH ABIUEL uoysusd I WKL) RU PUL “AIIS 1Y pul “Buod ‘des ‘eA
ou_Sp.:_ 310135 [9p HUF OIE 1P ayrud ep OjuAUILIAEEI Y,
RSSRRE U P fYVI U A NSS———— S FE P - A S
%50'PY 88'CI6°CICSS 00°006°L6€"8E 00007 LVO'8Y- 00°000°007"00V" 1~ 00°001°5¥8°98p"1 € D1403210> 2010
LN o 0S'€8L €6€ 00'006'L11°1 00°007°LbO' 8- 00°001°591°6¥ 0002 Z1 €2 139 88€ ~1 ¥119P L "We,1jap 15U3S 18} FOEOT [{RRAN!
H i sruuowajdwos B(jap ~Zzueuy (s 12d (010A€] Ip 2103EP) OIRIS O][9P OOLIEI B UNLIUCD)
2400°001- 1000 00'000'0$ i 00°000°0§ ojwis 05ues ¢ 1jeidea LOA | £0£0T £01CT
%IE'SS P LS'LTLBLEOE 00°000°056'61 ! 00°000°056'61 SiVs 031783 § BissAuoNq Ip RHLILAPH] (INQINU0S LOISFBW| Z0EOZ |  C01Z 11
WeEe____(ISeOViIeR {00O00RRL i TOreonooreorts J00Re0OLIl L __omsojpposum e wmqumuo3llocer [ 10TTTT
operg oyjap aired ep BuIWLYsea ]
g suodae)
) LLNTMHOD LLINFWRIFASYEL VA LINVARIZA 3L VEING
11 0TOLLL
%9L'T 91'8ES 16§ 8IT'LS 00'00LGLTOPT'9S 00°C08'P81°801~ 00'0 00'005°S6€°8VE'9S 10T0LLL AFVIOL
%685 179056881 00°000°€5P lo00” 60000 S £ o330 apojog
wez'gc-  179'0s6'88L  |oo'ovoEsy LT o s e s S a00 Eep T T T T domnquial 3 juoisuad i opn 19 SATIU[2T JULION S[j8p HuBALIRp BUaA0IG| 10201 |
1Uotjs9d a{o1j1oads 1p 313u0,||8 WdS! Juoizedidaned 1p Aol
v euodae)
0%69L'] PS' LS TOP'RITLS 00°00L°LSL6ET'9S 00°008°81°801- 0a'e 00'008°TV6"LVE IS v 81033182 Yj0L
%6E T ) 00°LTEPLY 19E'8 00°000'009'995'8 00°000°009°995°8 (3YOYIPOW AISEIIINS 3 £ BUILIOD 7 LFE SH/SEE 1) satjuni33u suomnquiuo) 172101 oIt
: 000 AL My 1@ BE0I0N| 12101 ]
........... 00'0 WAL W1 18 ynquyuod gieudd | 0Z101
....... o ooo T !..;:i-..:.!.,.....,,F..:.i,.,im-,mw,.m.._s_.ﬁw..:w_,m__,._._.m..._.....or‘mmm.:\umm.u 61101 T
%8092~ 89°L11'992 00'000°09€ 00008°$£9~ 00008 $66 Y41ty 18 041BosU Ip NeqUIN0) {81101 NI
%8€ 0V L6'SPY €LY LOC] 00°001 99£°1£6 00'001'99¢€°1£6 (4:11) oneddel ainy ojuaumigien ) ¥ MIVOSY P2 puy ungauo)i L1161 SUTTTL
2418'6 €4'896 PTL 00°000°099 00000099 {v9 1o “66/b11 1) CALBIZIIU] 0pUO,| XD FIALIEPIOS 1P 0INQLINOD 91101 PUTTYL
%pL 01~ 09°'76€'859'8 00°000'00L'6 00°000'6¥0°9- 00'000'6¢L°S1 €6/b71 04331 "Q 71 "WR X3 FRUUPLOS 1P olvqiuuo) ¢l 101 €T
ISt~  TTe6IEHIVLOY | 00007 985 PLY 00°007 98 bLY oiipas oI ouGeayqqo omqunuo (1101 | ZU (111
o S U K, R et e e e e e T
00°0 000 onsiuoisuad iy 18 ysoloW | 11101
%11°9¥81 180'19¥'61 00'000'} 00'000'1 S4L Wl 18 YaqLIuos gIEuad | 01101 6011 T'I
%+9'0§ : 06°8LZ10€ 00000007 00°000°00S"{~ 00°000'00L°1 pusiuosuad Wy 18 BNGLILOD BIBUAL | 60101 801111
| 00'0 000 §41 1wy v suorzuniSuodu gnquiuo) L0101
248081~ } 96'T89 LTL'099 00'002°€Z5 908 00'000°000'001- 00'007 €75 '906 d oy w tduosts nnquauod i 90tof 901 1Y
%Iz 11 VUELYSG1 L9 000056954 1 00'005 645°SL SA1. 1U1) 1% 0Yedsu 0101 | o111
%0861 £$ZL09 T HT iy I D I 00°006L208E1 - T pispiossuad i (v oREos WRQUINOD | po10L | 011
9%88"€- $1°98b'9LE91 00°001°610°61 00°001'S10°61 BJLA 3EI20G JUOIZEINAISSY (UL I8 BIUDS] PI 1T unQLILOT; €0101 €01111
%859 TH'T9101€$8TS 00008 LL8'LEY'S 00'008°LL8'LED'S (SA1) 01214125 3ul) OJUSLIBNEL 1UY 18 BIUIS] P KU NNQLINCD| 20101 01T
%68'€ €677 €8 IYE 0 00006091 655" 6€ 00°006'091'655'6€ aysiuossuad 1y @ INHUIS] P Huy AQLINC]| 10101 1011t
" THUOSE 0/ 010AB] 130)BD 8-.-’0 L3 D>Z:AT—F—OO U—O-Vm—<
1 muodne)
SRS S S (RO E Y - . i e e e i o e e i e i S AILAGIINGS FiviiiNa T
; 1 O10LIL
H i FLYHLINT
) 00°00¥ 297 Y60 YL 00'00¥'L99°¥TV'T- 00'008'626'815°91 BSSEI Ip J[EIZ{UL OpUO]
] 00006 1L6019'11 | 00°009009°(86~ | 00'005'8LS 865 Z1 SUOLZRISIUIUIWE OZUNAY
U _ K007 oAunsU0) 8007 N nondes 8007 JuorzeLIBA | T 18007 FUOIZBLIRA | ] 8007 PIPTETET P
oafuanaid sy sl v ez szunadwos anpod
a8, ZHINA 1P 1UOISIADL] w 1p 100ISIADL ] x2
}

v owebeny

RAN7Z 9ANIUIIAP IUOISIASId 01UOIIUOS - RANZ OAITUNSUOD OlUON



155 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

: TTVINOWIE1Vd INJ€ IG INOIZVNAITY ddd ILVIINT}
AY O1011L] ]
R — - - - - i -
%EyZ | IVOSCEIF96EEs | 0000E99S TIOLS oo QUOOPSIITIE: | | 00°00000F00Y T . " ILNIUHO) JLVEINT TVLI0L
%E1'9F 16'601'720'996 | 00/00L'ZLG'199 T o0'00b 688 1T . " IIOTOLIL ¥IVIOL]
%8I | ISOCSTLOVST | (OO00STLIT | 00000 le00 o ooeosTseTe o} e N L c e N
000 00°0 {1508 ol | 1ep 9) EE .é qeys uaod wp ouur j13u v ¥4 ) Bond 6001 €
%bL 91~ T 09°067 0V 00009 882 00°009 882 (92/V 1y Mad 0¢ ‘We) Neda] 1w uviouo Jad olnud 1 8001E | LOVET]
%0€'L9- °9LY €6 00000'+07'1 00°000°000 |- 00°000'+07T 9SI0AIP ABLNT | £001 € W0YETl
%86'1 9286696207 00'000'005 L1 00°000°005 LI 3ZUBOBA LU3) BT I0001€ | SOV ELT
%E8°" L0°6ST IP1 00000051 00°000°0S Speasuiy owuns| a1 1ad eyuI 6001 € YOp el
%6Zh't $0°599'985'1 00'000099'1 00°000°099'1 0word0g 1p 3se)) 1 sad AjwNUF | $0O01 € SOVELY
%6E 'S qwesress Togoeoote T e I I T B T mikuo)y 0al sad diEud  £001E | TV ELY
%OPPLT £1797°6661 00006 €S 00°000°00¢ 100006 €7 1S3941p GUIROM [ 1001E | TOPELT
_UO> u.—«_s =_ _—mnﬂnuﬁ_mwu—o uou ajenuy
01 euodaeD
%6161 0799 PEI LsH 00'009°6ro P91 TTov'eoossrs 00’0 00°009'91 25 6 DLOBIBY AI0] -
P6°EST HOST Todoor'zess T T T I 00001 Zeo T T T T T T T Suozezzieiones wpuesas 1jiqowu 253ds 1p 033dna3y | 60608 Ieet
00°009°2§T o 00009°757 _ QUOrZVZZuE|0}R Ul 1jqouILIL (p. suonsad ejjep nueAnap 2s3ds 1p 013dMI3Y 1 8060€ oI'ce
.. 9T7s06L6T 1 00°006'569°1 o 0000000001V T B "7 ouppa1 wp 11iqHIS ip Suoiznpuos ¥] 13d 3535 1p 0Jadnaoy ! L060E | 60 EE |
%9£°001 68'SISOLI' | 00°00C V85 00002 V8§ 1Z1A13s 1p O1sIbog,| 15d 383ds 1P 015dn223; 9060E | SOEEL |
%2195~ ¥6'550°9 00°008 €1 ] T N Teovos st Ty T T GUInS03 115q 1p 03sinbos | 15d 953ds 1p 01ANIY! COG0E |  LOEETT
%69'9C (S'ITS0EY'E 00°008'20L°T 00000°00L 00°008'L00'C 3ppuossad i 130 aynu3isos 38ads 01adnady! p060E | S0EET]
%bs T STEIL806C 0000V v86 7 00000005 00°00¥ P8Y°C - 1s1aa1p 13dnoay | 2060 | SOEET]
%0EVT £1°590°969 007000095 00000057 o00000ls [ 0r2{135 [Up ussad puapuadip 18 orzeisad oiadnoay YOEET
AN LTS T kAL oo'ooL'szi T T T  Heooose T 0L 0e T " yewos wowrzwsaid oiadnday SOEETT
%558y WYL TULLTL 00°00S'67€'ST 00'000'0005 1 00°005 62 01 riusWaduics bzuspinvid 3 SEZLEs Sy ip uaumnen ondnosy| W0EET]
%1110E 19°200°SE8' L1V 00°009'€9¢ €Y 00°009°€9.'8€1 BIIA 391308 3 3 3g3nsiuoisuad woizejsaid 01odnoay 0EEl(
HEUOLZIYNS L 1d oxadnaoy ) 1060€
o T \ 35345 [p AL dWos 3 24 INIL0I 504
o . TpTeTTT - o (‘Gx—m—ww..mvuﬁ,u .
.|6oLeoosTELY  [ov'oopzgrop i 1000OPWOISY 1000 !00'000IL'9VF e b D00 10 e
: 00’0 - T
%L8'pL- SLTLOPE 00'000°0F P . 25535 czﬁ, 1180¢ SITETT
m 000000 000 ut 9Bt osn pg nqe Lip 3 M———Wv ::s.)tuﬂ ammOuD—-__ po _—-—O—-ﬂbw
%99°LE~ 61°050°16 00°000°'Z9 £00°000°C9 000 o.a_NsnE__.oEaﬂ L180€ yrTen
p—_ 0. ﬂ——n—ﬂ osit m-ﬂ ::—OEE— —v ur—o—«wﬂm G_—H—v Cﬂﬂ)r—o—v —qwo._nua—-— pa —_._OCBU
..“\mm,cmm 4.‘ ] wazeotze T T Tooo0000ey | Ty B o &go 06t T TR R ) :_vus '$532U03 0§ .nmo_o.-..x_ w.:aw. THTE
%ISs S8RV 00002 (% 00002 £¢ T 00000°7 T (v9 U 66ivr1 1) ornesdou) opuo 3 yieounned yuaroid 3 mppad (§180¢ | ZITETL
%EL'E Yr68r'e 00°00'T 00'00v 7 113} 0ss31d BIM1S03 f[BUIZNED MIsodap ns ssasaw] |y §og :,N.n._._
VELs8 885 L] 00°009'865 91 007009865 91 BIZNIPAI0 UINJEU Ip WAGLIUOD TS [SSATAM] | €11
UzelLs 00°005L017 0000S 01T T ywwuaptaosd nqiauod v ssaloy] éamm.m._. i
8—0 8 0 ::»——::00 us .vmuhUaE— £1 &QM
T75'cR6 £85TvT 0000V PLY'SYT 00°00% VL8'SKT 1PO1D Tp JUOISSIIN0D NS 1553130} 7180€
T T OAQMAW<\‘ S T o : o &.Q I T B o ——-&OE&—V—-@ S0 Bp -m—mﬂ'\r—“_m‘v ._vwvﬂ—um-‘\—ﬂ.—.—umhy
%b106E 65 PPS 096'| 00000°00¥ : 00'000°00% 11qOUIWE (UOIZEI0] Bp HUBALIGP 521310 | 0180¢
%8661 9L°006 91£ 6F1 00°000°08% ¥21 T 00007 626611 } roo00sozs ) " misod 3 aBoieq SIS HUOS WS 553Ul 6080¢ | SOTETT
%bl°11- 18169°C5T 00005 S8Z 00'0000sY €1 1- T 0'00ssEL €T 1503A1p Huaacsd 3 15s30M1: L080Y | 90T E 1]
%SL6Y £8'866 9819 00009 IE1'Y 00°00000§ 00'009'1€9°¢ yeizuapIAA | dns 90808 | £07EL1
%bT bZ- 9871 981 67 00°00§" wmm 3¢ 00005925 8¢ uejiq :o_s, s quasosd 3 1,7080¢ | 0Z€1
sH\Whl.mlulWl.yxlb ..|!||\unnv.,Wlh-v,N|m.Weh‘tmelx‘.\| xi, 0000 11 ¢ e Lo mmmmmmm T e :-OGIQ. nwl—m-‘—.— —O.amwm i —o T m I ‘
T T ewiounned pusaosd 3 (ippay
8 Buodae )
LS'€69°6£9'8 00°00T'8FET1 000 000 00°00Z'8HEZE oL OH0Bo0> a0
65200 L6 00°005'SZ¥'1 T TTTTTTiooeosser | o 7T TVpRI3 (3P SUSIZEZZIIR{CMNS U8 MUBALISD UUIA0N | SOLOE | PO LE LT
$007 0ANUNSUG)) $00Z onde> " 'geo7 SUOIZEIIBA |, 7 §OOT JUOIZEBLIBA ] 8007 : T T heaved | 1 9d1pa)y
MWMM ou\_,”.__”._. euy ¥z fwod | By v Herzpuy wzuadwod avpoa
ns 0, zote, 1P 10Is1A210 1P woisiAdg ©»




Senato della Repubblica

156
— DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XVI LEGISLATURA

Camera dei Deputati

%Ch's L6'T26°T8L'680°CO | 00'DOOSII 16185 00°00F"€0C 082 00000°000°00' - | 00°00F'R18°1L8'6S 019 10 AL1LAVd ITT3d ANOISI'IIST NOD TLVHNT H1VLIO0L
%ETB6T 9SS EICCEIT | 00OOLBFSBLIT | 00000575 7€ 000 00°00L€ZTIPI'] —TVIIAVD OINOD ALVHINA ATVIOL ‘
%ETPSBTILE | STELEOCIOI9E | 00°005°L6 N 00 Tov'oosts T T TIA 010411 3TVIOL
%ECVSATILE | STELEOCIOIOE 1 000056 voo 00'005'L8 B 0z puoSws applo ]
%919z~ €10626 0000571 00005 T ¥00z9 | £0T€T1
UGO_NGNNTE—DFEO Ut jjiqotsun 1d OJunIS|| ossaid m—_am«mOo BUOZNEY _:mguﬁ_
%S TY Trerl'izt 00'000'58 00°000'S8 omus|| ossaid (nmsod yeuorzned uisodaq | £00z9 | C0TET 1
00'000000029°C {000 000 121053 | 1p /o [vp worzedionuy {70079 | 10TET1
usizueul) BIQap Ulje 1p AuoLZunssy
07 BU03a1e)
1I11ST4d 1d ANOISNIIDV B
] S R SRS P e e R e LS RISy B
%16 85°669'087°9 00°005°v¥0°9 00°0 00D T 000svr0 9 - A OTOLIL ATVIOL
%009¢- 19'860°96 00'00£°05 1 000 000 0000€°051 81 P0Bajva appiog |
%90°9¢ 19'860'96 00°00£ 051 00°00€ 051 onisjsen ayeucssad GIUBIZUS 1 GILUIPUL{ 10815 | 10PTTI
444444444 OO_—QQSQ 3101338 _——-m E—u Eﬁ _.——-uEm.-hbmF—-—.
o
%L1'0 W96y ILS 00'00$°0LS 000 000 Vol oSy apiof i 4
0ul10  lzveeriis  leooosors Ty T 000s s T T il s (peuoi3ar aquiuoy [ 10915 102TT1
_g_MQK 3jep __Cu—:_._u..—mn._._.
T R R T N T Lol viiodne)
%rt's 6HH01'E19'S 00'00L°E26°S 00'0 000 00001575 §1 PL03a103 2(v10]
%bY'S 6V F01 €19S 00'00L €ZE'S 00004 €£2€ S IR {05 YEIBS ANQUINOD {10618 | 101721
o)erg O——vv mvEUE_.—vhwu‘_.—r
[ S SO S SR S I T = . - . e v
..... R R e T TTTTTTTTTTTFIVIIY OINOS NI
T LINAWRNIASVEL VA ILNVARIEGA ILVYLNG
A _OTOLLL
%668 £L°69V°T56990'L | 00'00L 90V TLI'T 00°000°51€°7¢ 0o 00°00LT60°0P 1'T
L Op'SLSEEGYTOT | 00°00LLSTOST'T 0000051011 000 00°00L ZHT6€1'L o
%IEY I SBIELEI66L 00000019°¢) 00°000'000'1 1 00°000'019°T1 i o 66 e xa mpaid auoissoas | 11vly | LOWITT
o\ohb(.—. H —:W‘.._‘VN.wh T CA.vfgwl@.M e ,OO-.S.?W% D 8*Oo.mwlux o R TTrTmmmm T _|N.~9~ nv.mmuhh _amam—muuu M—MEO—M—JSQ _«_wgvv u:O_N-:. Y (1484 0vIT1
%ILOT- 687161°S5L°6 00°008°€0€ 1 007008 £0£ 71 Yinsaid 1S WONQE 5 W (p A5 I5so130u] IR SUOISEOOSIY [8OPIY | SOVTTT
%198 89°SL8'8SL V9 00°000'S6L 7E 00°000°000°01 00°000'S6L VT ) augjep nnueiel povty | POVITT
0 15530u00 (Ysdid 3 iAW 1S YOsK P oANESUIdWOd orwaid 12d "8y ss0ds1y
%CLT VSLETSSK 00008 9% 00008 9% 1SI9A1p THP3IS [P IUOISSOOSY I LOPTF | €0V T T
95765 £90°108 00'000'£95 9¥8 ) 00000 £95 9v8 o - — uusaid 1p suotssossny | 90piy | 20V 1T
os§ig0ocer]  jo000cgogTIT 1 T r Ceooocsos T | T T mnun p auoissoosty {sovly | 10T
QIpan p u:D_mmOOm_M—
Vb1 vuodae)
9666'0° 0L LR VI0Te 00008'€£2°7T 00°000°00€°1Z 000 00008'¢£6 1 D108l a0 ]
%b8 0" 06°65T'S6£°T1 00000005 Z1 00°000°00'T1 Hotpqownuy spuof worzodidarind o sionb suotzbuaily 01T
281l ov'iLi'619'6 "T00°008'€€L°6 0070000088 00008 €£6 eI[Iqow GOfEA 0Zzi®ad | 101y | T0E1T]
T_Q— .&OE E—e? _v ONN:now—
S O SN AN V. s e B
%990L" €065ty 00'002's1 000 000 00°007'ST v P10BoDI 230 )
%LOT8 199LT 00'00Z°51 00°002'51 "7 aoa uoizezziIqo W s 1p winuuad o suorzeURNY 10Z1Y | 20711
TYPEL'L 00'0 000 00'0 431 1 ozozatfiqound) ip viuaad o auozoustn [IX4k4]
i WOIZezZA[1GOWIUII |p SUOTZBUILY
VTI euodae)
IS A D e T R e e e e TS
........ o0 T T 000 T T 1p Sucizeudiy {1011% | 101 [T
1[#31 THLIP 3 HIqOUIII 1p SUOIZRUI|Y
vil suoase)y
j TOEN) ANOISSOISE] ~
i 8007 OANIINSUCD) 8007 Tjoyides 18007 IUOIZBIIEA |, 7 BOOT IUOIZBLIEA | [ 8007 ’ T o ausizieeQ apo)
800 38y yeuy ezuayadwod | k1) nUIWESISSY y8zin ezuapad uod 231p03
oanuasad 1P luoisiAaly 1P ols1Adag xo
Pp— 1P tuoist oSy




DOCUMENTI

Senato della Repubblica

157
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XVI LEGISLATURA

Camera dei Deputati

BSSB) L1 ON=u>ume
%2y TUCEOT60 L6178 | 00001916 LB 8L - 00'009°¢PL 586 00000°000°0S€ 0000s TLILOSLL | T 0158a1ed 8 opeIoL
8 81 1€901 8V6 915§ | 00002 1925559 00007 +188ES € Jwiod 1p operziiuuly 'a
%68'81- L 1E€'901'8p69IES [ 00'00TTI9TSSS 4 1 00000LY099TL | 00°00000¥OSLL | 00'00T VIS BESE ; ; | CTEZZIINN AUOWZBASIIIWILE 02UBAVY . .
%$E'9 165975 PPI'SLE9L | 00'006FS9'LETIL 00'00r°€0£°08Z- | 00'0D0°00F 00K 1~ | 00'00€-$5€°896 €L B ALVHING TTVEINTD ATVLIOL -
%12 P6T09 19C'SBL'ET | 00°006'655960°F1 00'0 000 00'006°6€5°960°F 1 } OXID 14 ALELUVE TTVLOL
DA% Y6T09 195 SBLEl | 00:006 6£5 96071 000 00'0 00006 6£5 960 ¥1 1A 010111 3TVIOL
%zt V6'E09 19€SSLEl | 00'006'6€5 960 1 000 000 00006 6£5 96071 \2Z podas apioL
%S9'LS  GTYOSBIOOLE  1OO00SSLLEL8 i d . |O000SSLLE8 ... P12 JUOIZEZZLIGIONE] BIISP BuBAIp BN 60TCL |
%6187 6L'LLY EWO9E 00001 €£5°69 00001 £L5'69 3U01Z8ZZ118{0LB0 BPUO3S 1{IQouIuL 0N 1P JMLBY| BOZZL
%00°001+ 000 00°00£0SZ | 00°00¢ 057 1 JUOZEZZ{I¥{OES UL 1)iqoLY 1p auousas vf1ad ond 1p JWMeg! L0ZzL | 90TTHT
%2 S~ 6£°060'LLE 058 00°001°100'£00°1 T T eo'eni 100001 | o 2520505 M4 | 907TL | SOTI¥T
%¥6'86" LY TP 11 000091901 00°009'190'1 1213} 0juo3 13d ayed suiwios 1p o3adnony| vozzL WIIre
%96 VL 1006 28'S 00001 0LZ €2 00001 0LT £C 1213} 005 nionus ps amuane L1 0zzL | €0 11¥L
%t6 6L 57526558 8 00005 85L €1 00005 35L €¥1 T T ieaimysse pa ijsizuapiaaid amuaing 207z, | 2O 11D
sy sowitwrdl |tocemossin i e o egmeonei [T T s i e,
Oh_m p MV p simpu nudae Iy
V{7 Buoda)
..... . i 0¥10 1A A1TL¥Vd
T R R T ST iA 010111 -
:'8007 0AnuRsuO)y 8002 nouded gogz auoizviEA L7 g0 dU0IZRLIBA | 8007 T
Mowm_ouﬁ.% ! Jsuly BZURAWOD | B4} HUIWEISISSY ferziug szuazadwod a1pas
A ). H
ns .N B 1P woIsiAdLg 1P 1HOISIAL ] xa




158 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

Vet 8 LT L8591 59 00'00£ 06 [00°00£°06 [eUOIZBU (UOFZAINIS] 3 [101ZBZZyuRTi() & 2A1BI00SSE Jonb (P INqUUO)IZEE T Ce el 1T
ﬁ..-.%- TieleerTo6  T00°00LL8I T o T T Y 000 L8 T o wanidoad 1p yeiuwRNS (IqouLY EIMUIOpUsS 35335 | TE €11 TEE T L]
A R {oo0'00s61Z  WIpa13 uowzezzLvjoled Juoizesado assauuod asadsLer0l |+ 0L ELLS
LLTOT'880°81 00°000°1FC 1 auoizBzz1IBjOLEd BPUOSYS igowwnt 530SI SEVOl | 6ZE 11T
9006 Z16'E 00'000°£6S 'S i 00000 SF9'T 2u01ZRZZ118(0LBo Ui If1qowin §Fap Suonsad e] sad 3s3dg| pEpOY 8TETTT
00°0 00'005°09 ! £EVOL LTETIT
3uowrerzUROMES Wt dreiqousuy oluoued [3p 32A13s ul auousaS ey 1ad dsadg
%68°66° 0L PrY 00'00S 01¢ 00°005 0LY a[euossad [op ojuaIEIN[231 3 15100U03 2d 353d | ZEHO1T 9TET T
%0601~ 1 00°00£TSCL 00'000'181'1 00°000'181°1 _ IUOIZEI0QB103 3] 3 DWA|S3 A27U3[N5U00 3] 1od 1susdWO) |0l | STETTT
4 CATTE T 00'000'6Z I ’ l00'000'6T T ’ T po mei0tr0l | VZETTE
“66/p¥1 1) 0AnBIFIIu) OPUO | X3 OUPPAI P Hiqowun ([33p suonsaT 8] 1ad asadg
000 00°0 UG ‘UL BURIPIENS 072 BIPOISHO 1i0d 1p A13s dS! 6Zr01
000 00°0 201A13 Ul as81jiqowu ojuounned ap auoysad ey sad asadS i g1
TEEEI0T10 T 00°00$ 01T’ 1 N 00°00§°01Z'1 SUOIZINDISSE 1p 1LY | LZ0(
%BEEl- P20  tooooss T T 00'008°s " whiwniasaidd 1p 55308 | 97v01
%$9°SS- L Tozs ey 00°00L'880' 00004880 | oIt {3p 69 8 wiorzediiqqnd sod ouu.-m STHOI
s%vos octsreey | loodbeveot T oy 000067001 1T epoupap 2 suorsuys ~orpe1 v 15 s v janejal Bauo Buorqqnd 1p asadg Vvl
wsel- ,mm.a.m_.vo_ T jodoossor o o I ST S uoid witane 15d 253dg | €7r01 |
%50°6" Y6'6bs 989 LT 000K 1¥90E | T eovos sis ot 00°000°00L | too'oosTocsl | ) 35 0)smboy | 77901
%I1L°0€- 167997 €21 00°006'LLT 00006 LL1 S BAIIE 55550105 35308 | 17701
%L VT 6002 SPT LY 00°00Z°6££°29 00°000 <09 00007 PEL 19 o>:n=:c‘.,=._i=4i2m_m 11 U03 1S$3UNI05 121A138 OWIDIY | 0Z K01
%811~ £0°619'9£4°91 00°009'LS0°61 00°009'L50°61 3552100 353d5 3 19133 1Z1A13s OISIABOY {61401
c\eﬁV.W\\v vm.ﬂaﬂ. [R¢ ﬂ 8a§w~m°N 8»§Qﬂ0~ OAlEULIOJUL BULI)SIS 1L ISSIUUOD OWNSU0d p :-0& _ﬂ O«m-——u@( 81+01
%6L'OT- L 00SEBYELT 1000029162  100°00£°261 EX A " owinsuod 1p 1uag P OSIOBIV LIv0L | 1IET1T
[ es'es- iwverorce  leoworeozy i0000TELL e Goovssé. | © 7 Simyiqownny oytowyed {ap JUORZVUIIY,|IE 359Lu00 353G 91K0L | OLELTT
%6259 | 9650p058 00°008'61¥ wooserrz ool 1j8103d5 5 ssiamios Jad Lo po sudWO)ISTYOL | 60€T 1T
%0V 12" L 91°EL9ISTT 00°000'148°T 00°000'1L8'C seuossd pp ppE 3 duoizeauoy 13d 353dS | #1401 80C119
%Er I1 [76°665 155 '€ 00°00L'£90°9 00°00L €909 oppa1 up yiqowun 43sp auonsad e nd sadgicirol | LOETTT
%OI'Tr 14691678 00°005 eyl 007005 FEY 1 (oM i) TEIESUNYS 11qus Y 1p 3 usw 1p 335 71 POl
%Iv6l-  LIvesveviL 100005 11p 01 00000002 1- 00005 11911 (@i3udosd ip) ENIAWAS 1)1quis “pe ip > weui 1p 353dS: 01 01
%6Ee :_N VLSS od’cotogLor 1 00001 09L 01 N p 3uozeo0] 15d Q! G0FO1
%19V “Ti0'e9L 261 0000L'SSZ i T I loooorssz L T Zzawoing auoysad > Griodéei p 35345 £0v01
%SSOI- IS8T PYSS 00°00L £88°6 00001 8¥6'1 00°009°6£6'L [l 1S yj1qousut pie3sii 3 enbo ‘waumap w1diaua 1ad 953dS| 90401
%5L T 1981L €881 00°00£'607 61 T 00°00r'850° B B 00006 0v1 LT o " Soraapaa) 3 iisod wowzipsds ssadgTSor0t | 10°E11E
1214135 3 OWINSUOD 1P 1uaq 1p ojsiaboe 1ad asadg
b suodage)
%1€ 10°6EP'8ST°90F W0TTE0°6Y 100009888 00'0 00°009° TV 18TV B vi PL032i03 2po)oL
: 851 e v ......| 000007888 o oot tst R - = : P e
%07'8L- Y1880 L1 00°007 8L - 1007007 3L T s fusuim9w 3 36348121201 | 60T 119
%2Z0'L" 887510901 00°000'80¥ i | 00'009°899'1 0000 6£L'6 OAW|[03 ouodsex 2 opu ise ‘ssuam 1p orzialas i 1ad asad L1zol | B0TITT
%08'~ LEEHT 696 6L 00°00£ 68 18 00'00£'563'48 3 03U 8 (RIZUIISISSE I (urzuaplaald UUO!L0Z0Y | LOZ T
obLT  169bLLEST 00'C0E V6t 00000021 ” 00°00€ 7LE'Z Siys] [ ossaid opppieiios sjwuosasd ji3d HaUQT90Z01 | 90T 19
%00001- o 0000¥009€ T D 00°001°009' T jeniuod Yaowull | 15d BSU0!0Z01 | 0T 1T
%0000 0000eElT  je000£€lT ¢ 1 0000t £1C ] I : dsen) gp asads "L vozol t vOTLT9
%91°0- 9611 CrIs 00°001°051°€ ] " 00'000°006- T T T oot 0oy LT oSSt opodsen vseds os1oquin 9 £0201 Y448
%L8'T" 6¥°096 8£T $01 00°00¥ SPE 801 00'00%'SPE 801 ansay| 2020 L 0T
3 nunyjou ‘sueipuawod wunmgiamnpoid ‘auotzealuadul ‘oueutpiouns susduo))
%8L- 1L°01¥ T2 0T 00°006285 17 00006 785 ¥1Z apeuosiad (e 1ssyy udasse u)je pa “pusdus; 10201 1071179
01712135 1p guAtB Ul dpeuossad (1 3ad LauQ)
v 8uosam)
%000 oc'000'T00y  jooooctioor 1T leae Tleee 00'000°100°F ) ) T o 210> 20101 o
9,000 00000100 + 007000100 T 0000 1005 T T s ppp O yfe isioquin 3 wiuapuy qssyy widasse ‘suadwio)| 10101 101119
! o1 Buodae)
~ ”, o L o LLNZWN0D ASEdS
ASAJS
T gyﬂ. °>_u==m=G,U |W@1°N );(._—aumﬁnu ,.....,.wNv.O.N. M.—-G_Nu_.-ﬂ.» v 18007 dU0IZBLIBA | | .w.gN T T m e vlﬁv.mm_..u..mmw.u.nm aNpo)
8002 3Fuy _—-.__.— woed | Bap by ) v erzius wzudsadwod 231p0d
oanuanad 1P 1M0I81AAJ 1p oIsIAAL g ¥»
s 0,z 18§ m 1p 1uots)




159 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

%LE I 1 9£°964'86 1 00°00S €8T 00°00$'£81 LOOKE | 90°9TT¥
£661/¥T1 04T ' 91 "ME X2 d 1puoy szepBia auorssiwuio rzueuly
%L SE- ¥6°8PL 0V 00°006 29 — 00°006'79 o asadsanyioooll | 60971
%S0 88°Lv1 628 00007 0EZ - T 00°00¥ 05T T o1y MdQ 0¢ WE) 1453 1op BzusuILad p UeI0uO BOnY g
000 000 T T 00008 L95 801 | 00°000°00L 1- o000z Loz oIl o BAI3SU 1p OpUOy |
%00'001- 00°0 00°00£'9¢ 00°00€'9¢ T ornuaozaijed sad asadg
wziee-  Tolftsmoeroi lovoosooezi 17 lod'ooocos 00°008'00L 81 i T 1orzesusy 3 1deniqee i 1ad asadg
mDD> age ul _——aﬂa-v—_mmd—o uou Uﬂ&w
VOl BLoSaie)y
%6V 10°PP9°186°ST 00'00'S8717 00'0 00'0 0000¥'S8Z°17 6 01308203 3jvj0 |
%bE 79" SOTUCELS 00°006 €16V 007006 £L6'% JULU3 [ ISIAIP IS10QUIY 70601 | T0ST1T
%IS €l LE'TEEBOL D 00005 11€°9T 00006 T1€91 TRQLIU0? OSI0qUITY | {0601 105T1T
xxxxxxx T R e o 2 e S - v:GD.—.._&VDwQ-.—..M-W‘-IvKU,?y—mNW:&EOQQU>&U».—;._000—w0n— I ]
o h T o6 eodagy -
%EC8T 0L°900°8EP"8S 00°001°'7¢5°18 00'0 00'0 00°001°7¢5° 18 8 D021 3pio L
%01 ‘- $9°068'819°C 00°000'6EL ¥ 00°000°65L b 3U0IZBZZ\SR[0V Ul GO 1SISAIP [nquy 3 asse) 3isodwi1z0gol [ Z0Z1'T
%SETT 1s09IT68LSS 00°001'€6L 9L i 00001€6LSL | _ Tsiaatp Wngu 3 asse) visodwil 10801 | 10¥T 1L
LIngU LUSUQ
8 Euedane)
%866 sTrisriol joveosTsient 1T L oo'o0000stt I 7Y 7 X O " biodaips oy |
%L9' b6~ SL'YT9'9 00°00Y'vT1 00°00F ¥T1 JU01ZBZ211R[0}IBD qotuusl (| 3ap duowsad ef 1ad 1aissed 1s53:01u] | 00L01 0ETLT
%bLT1- vLi081'500° €2 00°005 062 9T 0000506297 wis0d ootieq 2 auiwoweq 955dS €0L01 | £0ET1C
%LTE- 916E5 9Ty T8 00°009°S17'S8 000000051 T00009°s1L €8 (1u01ze1521d ns) BuEIGUOUI JUOIZEINIRALL 3 B33 1Ss35MU1 T 20L01 | TOETT'E
%8b 8L 70201 °619'1 00000725 L 100°000'7C5 L iatssed s3] 10L0Y | 10€T1T
Es::n:: _hucc
;
%26'91- 5'615°€98°LSS 00°006°F 15129 T 00002°LYS"0¢- 000 00°001°790°70L o <9 012082105 330 |
%91°0% 96786'LST'1 0000£701°C 00000000+~ 00°00£°201°9 010AU] 1p HOJBP 1UA 1{33P JI0AE B OSIOQUIRI €0 T L €0TTTE
%58 66" YO'90L'LL 007008°LI1TS , 00°008°L11°2S woyqgnd ssads 17T OITTTL
i w:u@ D:-OE__._Uu:Ou s onays 1d u«ﬂ:@—ﬁcuon JWUI0s Ouﬁum o)8 OugoENm._DNI_
%LL V9" 05'€8L €6¢ 00006 LIV ""Too'ooz Lvo'si- i 00°001°$91'6¥ ) i piaaid
%L68L: SVU9SO'EE 10000€LSY . ‘ o LeeooeLst o f e 1 ¥p Sysmiona I pmapn wepaed)
%¥8‘ls $0'18£°TL 00'00€°0S1 00°00€°081 " o121A135 1p vsned _& Eenu0d wajut 12d aquuosiad & ozzwuapu onb3 190901
%80 £8'PLILBLB6 00000°009'66 00000005 € ! 00°000°001" €01 3[¥1o0s v2ualsisse 3 ojeuonied |p AMIis| 210Ak) ® INQUIVCD 0001 | 90T Z1'E
%100~ 7S P6s €26 Y 00001 vZE Y ; N 007001 ¥ZE b T (617605 Mdd 66 114) S[Euosiad [3p 210AE) ¥ (1508 3 A[BIZU2ISISSE BMIEH 1P 19GAUSH | FOSOI $0TTT19
000 00°0 B SANI B12L8pI0S OINGLIU0)); £0501
%ESI- vy oI8LI6TSY 00°00TSV611S 00°000'000°5T 007002 5 ¥6'98Y 20001 | 2027T¢
qug e pe 1ENdE HOJEA IP OUIWILISJSEN 3 BARBIOISSE suorzisod 1p JU0ZIISO)
....... e e N B S R e pu0s 2104 ¥ 3u) )5 onisweiie iy 15501 1
B 2 .>.mq=m [ErECTES
9 eL0TR)
%bL0 PPESE'S08'EIY 19 | 00'008°20F V1019 00°000'008°081'T___ 1000 00'008'709°§€8'65 § Wesie oL
%IL'S- S1'E09191'8¢ 00000608 1+ | 00000608 1v Tv9 R ‘6/py 1) OANRIIANG] OPUO X OIS b{S0L
%86°LY “Tielocizie 000000009 o 00'000°000'8- 00000000 't1 T wegzus Y| 35p 31048 ut 1e156s Sydtyod 13d 3834 (171 T I
%LESS:  ITRIE9'T68 00°000'000T . . 00/000'000'8 ! 0000000001 _ - wmaoi¥ 1op duuorssajoid avorzeunioy 8] 13d :3dg| €101
9088°61- 66'CT6L10°TL ‘000000005t 1 I A T leoleo0oo sy T B - neyssaarun wdasse 2 o1pris p 3si0g | | 1501
%0E 0" 8L'800'908'€9 00°000'000'¥9 00°000°000 +9 zugoua U0 28305 01601 | 8OTTLS
%S9°61- 98°8C1650€1 | 00'00L TSTI) 00'00L STl (siensifepy s @ owioiHos ase) ‘iauo)) rjeroos amung 12d 35adgi 60501 | LOTTTS
%69'Y S6'CYT 5668V 00'00€ 8S€ €EE 00°000'008 0 00°00€'BSS T6Z ML 438 W41 ! 80501 91Ty
%6 62 SPLOLBL8E 00°000°00S 'S 00000005 ¥~ 00°000000°01 BHA 1[BIS0S UOZBINJISSY| L0601 | SOTZTY
%09 STOSOVIEBSLL | 00008 ZZI68Y L 00°000005'850°1 _ 007008 ZT1 LEV'9 nids 188 S11 150501 | £01°TT Y
R B A oo " 100'0000007 o 0C s T ) T T i win gnausput posol | 201 E
) TIRISTY6LPIZES | 00'000°09E ZE0'ES 00000000001 | 0000009t Tes T | T uaLIZNRY LRI 2 oIsuad! 0601 | 101ZT€
iwuoizmusy juogze)sard sad asadg
+§ BUOTAR)
%Iz ELCHR6LIIL 00°000'806 F72 00°001°001°91 00°000°00L"1 00'006'L01 LOT +# 011083105 310 ] N
T T g00T oABURSUO) | 800 ondes 9007 JUOIZHLIBA 7 ‘9007 JUOIZBLIEA ]| 8007 T BuomaRg 2a1po)
800T Uy neuy yod [3TEH) 18088 yezius vzudgadwod 3d1p0d
oapudAd
§ 1P 1U0ISIARL Y [IRULIETEETR | x2

0S 9}, 'ZRLIBA




160 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

2466'Z8- 6L°¢5L166 00°001'7£8°S 00°000'TLY £ 007001 +0£ 6 ansy, ossad ninmsod feuorzned 1is0dap 1p UOZMUSIY 1 T00CE | TO'STTT
ISIAIP HIGIP 1P SUOLZUNST
. 0T BLOZNE) B
™ T .. . RV TLT T B
Injaut UAweHOWWY | 1091 €
SR SRS T e e L R e
V91 Bu0Bae])
INOIZVAIDILNY 9 INLON 1A INOIZNLLST
L il 01011L
%S6'L" T0°579°107°F86'1 00°008'$$9°SS1°T 00'00L°899°69~ 00°000°000°05€ 00°00S'P2ESLE'T I1OTOLLL TTVLOL
%000 Tyser6eel 0000000061 | ] 000 oo §1 P11085105 oo ]
%000 YL 666 666'81 00°000°000°61 AJ3S [Up 0)uSS$a9 Jjiiosiad [B LIRS 3 QIIUBIZUE ip gULIPU]| 1051T
R OIZIAI3S [UP 0JBSSID 3|BU0SIA] [8 LIT[IUIS 3 GIUBIZUR 1P BIUUIPU]
vs1 Buo8a)
%10°L" PIOIS ST Ee6’] 00'000°008°¢1- 00°000°000°05€ 00'002°896°T#L°1 wrl ateuu.mu o0
2507 0C- svigeszsl  ledeoo0zel T o 000000261 P35 SudwzEzZIIR[0}IES Jeds NUSAGI pIpIZ | OV ITS)
%65 L 668LVYS6LS 1 R R T L7605 HACH 65 ¥ ¥ Wpas3 1p suovesaows )] 1917 | LOF1T9)
%$9°€8" 1 1L'S96'€] 00°00F S8 0000t 58 1213} ossa1d suorznwa ¥ isodap auorzmnso) 1IP1Z | 0¥ 1TT
%20'p1- p1'08v'850'€  |0000VISSE © T 0000000001 TUVeoloorzes el T T ysand s issaidit 1ad ajnualied §p 0ulols 3 0s1oquid{60r1z | S0P ITS
%69°SV- 86TC9951°1 00'005°621'T 000000087~ 00005 °626'¢ (055203p 1p 0583 :; :.._;Eu 1Epa1d nis zudAjosut eniido)) | §0v 1 0V ITS
AR SEF081€8 70000V €LY | 00000000 1~ 0000V ELY T " {insasd oAouuL [ris) HRs3Id NS YrzueTed OpUO) OWIOIS 3 OSIOQUWINY ! LOV1T WIS
%529 vS'SL1Z9E Y 00°00§ LEY'E 00'00$'LES € wd uy 3pesian pysaid v1 OSIQUING SOVIT | 60'P1'T'S
00°0 00°0 ISIIAIP THPAIJ [P AUOISSIIUO)) " £O%] T
%¥81- [ IZLveTeopsll | 000000sT99C1 | ] "7 00°000°000°05€ 00000052958 unsaidip _._Enuzauﬁ woriz | 0vITS
%95¥1- 1L'¥0V L8V €89 00°000'000'008 - S S 00000000008 I T o i 1P potss3 orz | 10vITS
i eoizedpnue p2 nIpasd :. u..e_.ﬁou:eu
Vb1 BH033e)
00'0 00'0 00'0 vE1 012032105 3pvjo |
N Bwijiqouit 1puo) 1p osbow pa Suorediadima| (0L1Z | T0E 1T
B ) - - - ) - oo oes aisinbov [ 10617 | 106122
Lyiqoul LOJBA P 2m-=_uo= pa oco_Nnn_outc._
SO S e [ S e S e -
%€0°'EE- yTOVI'886°LT 1 00'004°06L° 1Y 00000'0LS"8- 000 00'00L°09€°0S L v1 0140320 310 ]
%LS's6" 09's£9°€l 00°00¢ +0€ 00°00€ ¥OE 1L} OIZ¥ZZ1|1qOUIU J)[8 GLIBLIPIOBIS JUOLZUIMUBI | L0Z1T | $0'T1'TT
2600°001 - 000 00°008'L 00008, SYOYBULIOJUY WUOIZEZZI(IGOUILIL BLIBUIPIOUNS HIOIZUMNUBN{ 90T1T | £0T1TT
%9919 T1TI919EE 00°009'89L'8 00°009'89L'8 ay31u23) Wwotzezzyiqoutiul an[e 0ismboy [ 607 17 NON 1 NN
%28°€- €ST88TIOVT 00°00L 60€ Z¢ - 000000158 00°00L 6L80F SydnsuLIoyul OEZvZZIIqow T oySInboY [ YOT1T |
[2600°001- o9 oooosooy T I o0'0cooy e 6pjLiL 13 p 213do umaisai 3 oysinbo ) €0z 12
aYaMi33) HOZBZZIIGOWL 1P JUOIZISINDIY
vZ1 suodae)
%LESL" 06'0L6°L8LE 00006'969°S | 00°00L 86T Lt~ 00'0 00°009'566°79 - 11 114032103 apjo]
8 c\b L8LE 00°000°096 L 00000008 €T 00'00009L 1€ {[FIuawInns qownt 1p BHIRUIPIORIIS SUCIZUMBING LOL | T $01'1'TT
0'0 “Vo0'000°001 T 00°000°001 T o we W011TT
448 d o:::m&.: OpUQ) X3 OHPP31 B HIGOUNAY IP BBUIPIORNS Ju0LZUANUEY
000  teo'eootekz 1 Tloc'oo00091- O [ T A " ouppas ep tjiqousunt 1p v : to11z | coliee
%0001 - 000 00000'05Z 00°000°0§T 1O} OZNASOY I ZOL [T | T0VITT
%00°001 - 06°0 00°006'Ss67 1 00°00L 868 1¢- 00009 V$89T } T miqowtt 1p oismboy oLz | 10112
uBiIqowl 313d0 P3 3|0AIMP OSN 1P 1Waq 1p duoizisieboy
’ 11 enogaje)
i AIVIAVO OINOD ASTdS] |
- B SO N N L S 10701
%5£°0 S6'COI'SPP108'79 | 00°008° [VZ'PSSZ9 00°00€'PLE6SOT 100D 00°005°L98FISI9 LINTYHOD 4S3dS ¥1VI0L
%SE0 S6'COI'SHY'I08'T9 | 00°008° IVT V8579 00°00£°PLE6SO'T 000 00°005°L98'P7S"19 10T0LiL ITVIOL
550v6¢- BEVLTEST T 00°006°1#'81 o D000 LICG01- | 00000°00L I- 00001 T8r 621 - e T V01 014032}05 sjopor | -
[ 8007 oAnansao) | 8007 T nondea 18007 JUOIZELIA |7 00T JUOIZEIIEA | 0 T uoynaeq 331po)
800C 3peuy 1euy dwod | 813y 1588y itjerzaus ezudjod wod 231pod
O>_=_U>u‘a 1P 1U0ISIAdL ] P worsiAaag x3
s  Zem 1p 1uoIst 1p tuoist




Senato della Repubblica

161
— DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XVI LEGISLATURA

Camera dei Deputati

IE€901'IS9SE9 | 0T91S ISIPSED 18'SS8° 1601911 FUOFZTIIUYILE P OZURAY
SI'C1¥'980°CH9'LE TLOEPTIT OO PT - wse p ozuimny
i e CII ] . OSTLILOSLL | L . oWBedumoy ]
O_LumNEE:m.‘ ozuEAY
%6881~ 1E9018¥691¢'s | 00'00T197'S559 - T 00'00T YIS S B luioy p opisyzusuy ozusaesia] |
%St P TTCE9T60°T61°78 | 00001916 T8 8L 00°009°cL’S86 00°000°000'0SE 00°00STLI'LOSLL | ALIDSA TIVHANTD ATV.LIOL
At P60 19€'S8LEI | 00°006'6€5960°F1 00'0 - 00°0 “Too'oos'ses 96071 | OMID Id A1V IIWVIOL N
%ITT L v6'€09I9CEBLEN | 00°006%6£6960° VL :  q000 1000 1000066€S°960 kY 1 o ATOTOLLAVIOL
%ICT- ¥6°C09'19¢'SBLEL | 00°006°6£5960 71 000 000 00006 6£5°960 ¥ [ ouo8at03 ajvio]
%59°Ls- T9°€05 $10°0LE 00°00S'SLLEL8 - 00005 SLL €18 1113 JUOIZEZZ|IB[ONES (I HUBANZP GNDS(Y GOTTY | 8011+
%61 B 6L LLS CVO'OE 1 00001 €L5°69 T ] B o000t tLses | T ¥{OES BpU0das [jIqowy 01T 1p anLed| 80IZF | LOT 1 VL
%00°001 - 00°0 00°00£0$T'1 00°00£ 05’1 qowrunt 1p duonsad ef sod ond ip onuey! L01ZY 901 I'bT
%2 51 6€ 160 LLE 0SS 00001 100°€00'1 00'001°100'£00'1 asadsos anpeg i 901zk | SO T 1¥T
20t6°86- LyTre 11 00009190 1 | 000091901 1233} 0o 1od 1Bed suwiuios |p owuinded; OITy | VO T VT
%96'bL- isI'006Li8S  [o0tolocrer LT T E T R eo'ooroczer | T IG3 IHOANI P3 3AUINIRN OWDWESIIA T £0ITY | €01 THT
%E6°6L- | ¥5ST6 558 8L 1 007005 8L tF1 - 00005 85L €71 EzuspiAaid U3 ALZOlZy | Z011v9
%82 ¥ 86°090LTL 6V Tl | 00-00L 6v8 086 11 0000, 6v8 0861 1 \EIEI nua owawwsaA | (0lzy | 10T TH
Oh_w p ey mp rineu _~=0>= Uwv&w
......... o Az eaodamy
_ - S S S S T
[ SO S S JS S I IR S E - AL oouy) G _
%59 BT'6IOIEL'O0V'ES | 00°00T'ILEIPL'YY 1 00009°CPL’S86 00°000°000°05€ 00009 TE901PED O¥ID I LLLLUV 31T3d ANOISAIIST NOD 3S3dS ITV.LOL
|%5T 651 £EST6SRIS09'S | 00°00K'PEI'TINT 00'00L 0E9°C L 00°000°000°0S€ 1 00001°S9L°S88 T ATVLIdVD OLNOD NI 3S3dS TTVIOL
%10°€6155 ICFOCVR0TIOE | 00°009'8LE9 00°000'796°¢- 000 00°009°0FF°01 11 01011L FIVLI0L
00°000°000°029°¢ CT P10Ba103 ayoia ],
i 00°000°000'029'€ i BLI21083) 1p/2 [¥ 1worzedionue tuoEmisay 1077TT
RO £8 TET0E 80T 00°009'8LH9 00000796 £- 00°0 00'009°0¢F°0% 07 0}403a15 2[00
%89°¢8- 75°055°26 00°005 959 0000006+~ 00°0059¢1°1 NeZZURIONRd +O0ZE | E0STLL
iqowtuis 13d Opuysj ossaid HiSOD euoIZRED Lisedap Ip uoIZMYSIY
o n.wgﬂ. Wxﬁmw-vu.!.nl-(-wn.v. L 8007 m—O«_a—B ) 8007 U_-Q_Nﬂ_.:u.r vl wgﬁ.%—,-.m_mw.-.ﬂ.w./“.— o goor | T TenTmmmm .m—mnwm.ﬂmmmmoﬁ N vvvxv.um—wwu
800Z 3[Eu3 sy Jwod | vy 1y v nez1n vzuajadwod 331pod
oguaraid 1P ois14da 1P tuoIsIAdILg ol
I 1p woysy 1p oI}
1




162 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

00°BFS SPLENL

o LIS TSI PSEY R SO47 01Z[24363 FIUQ|ZUIPSIUIRIWIY }P AJBIRSIY 3WI0]
B VT GFEILYY - T T S UD WS [P GTURAR j[ap Aquedsp oadedwy) T[T

00'F§H E0L E89°] i wivjoaua aued apme),

00'00% 009' i ([ETIHB.IUDD ALY

00'91£°95 i 018)§ O}[¥ IBSIIA B LOJLSLEILIUL 240 15uiuioo sod nutedsiy

00’909 16609 B T nuawnsaaw N3:p ounsudu gt 13d opuoyg

00'FES 60F 956 11300 3 1251 2 GpUG.]

aploddss 3wy 1p ohsaumeuLy,

IGNIOIUNA )10y

AT'91$ TSI PSE'D

IUGZULIFLUPLILY |P OZUDAY

¥6'ZRO' ROV EEO b

| 00'00z'606 T99 1~

0000 16T LRLT

5 84, ZELAA

10 guoIsIAd1g

PETELSOR 10T 0°B06ERT 1] 00'006'STO'BEL’| TARLID U LILIAgEES §,
BUSTHPITSEL 00 00T TG 1PLL P 00'008°F86'88" 1~ 00'00E"LOT S8 £~ |l|.r‘n_>_=ﬂ.._ 3 1ALIE 1JU3 | 23504) 1IP JUO[EN[IEI U63) HeEfzuapiaaxd wmanpsdo)
YYESG SOR COF 19 | GO 0OB 20V Y10 (9 00000008 0RTT__ (000 ZALIISIINOIZY Lo 10d Had 45343
9IBCCI6SBTTLE | 00'00LOITOPTOS | 00008 PRI 801 | [ e L. I
T PneeE wwese e | OeCseiel | iiwontse S
%98'81 £L'5T6'SBLS0YS 00°00P FEL'ZI'E 00'(KL 0E9' €L 00°000 000 0§E 00001 'S9L'588'1
%000 OSTrS (OEEEI Y | 00'00L 8K BLT 1 00000 STE 21 W 0000L ETT 9V 1 TIViidv) DINOD ILVELNA T1VI0L
PECTLSIO S0P b 00 005'SL9'1L5'5 00'00L'Z00°LLE T- | 000NN 00Y 0DY 1~ 00008 TLT66LT- ]
% 006'0 $6'E01'SPP 108’79 | 00'008 10T'PRS'TY 0000C PLEGSOTL | 00'0 00'005 L98 ¥IS'19 TINANHOD ALID60 L1VLOL
PA TS 1F'08€°61 005 88 00'00£99¢°210°LS CUO0r 8T T - H‘ 00°000°00F DOP 1~ Q0°00L P65 STLES TINTHHOD H._.ﬂw:sz_._ TT¥VILOL
AACT | IPOstelvDOL R 10000590 CI0LY | TR oL A LA L D000L veE SCLBS e ANAHBOL ALVILNA IVLOL . T
I
........... - e e y - -
1£°901'8P6'91C5" 00007 192°S55°0 i 00'000°LPO"99T - 00000°00 08 L T 00001885
Yo$¥'0 ZT'ECOTHNTO1 T8 00°001°916Zpe'8L m 00’009 £#L 586 00°000"000'05€ 00'006°TL1 LOS LL ALLIS TIVHANAD TIVIOL
..;Ku.mm.uulclnu 16'975'bP 1 SLBOL 8.§.vmw.hmm.m.m i 00'00F €O 082~ 0000600+ Q0¥ 1+ 00'D0L BSERIG'EL B HEVHING ATVHANTD TIVIOL
T T g0 oanunsio)y | Tgooz ¢ ipowden 'S007 JUCIZE[IEA L7 Q0T FUOJZELEA LI | sooz 1 T AUCZIIG 33|po) |
800T sjeuy jeuy vzuaadwod | vy UIWBIEIESY yuziuy ¥zuajad mod axpos
aspuasad
1D uoIsIARLg 1




163 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

wobSE [%iZ9L- %L5'9 YLSTE 75'STPO9% ST 19'9TS CRSEL 75'081°507'8 00°006'9L9'S 00'00L 1268 Sp'SBE 60’9 3UD[BZZEI0WN> BPUOI3S 1({QOUILN JuD[IKT BijEp NIUBALD NUAAGId ¥LOE e
%66'6T" | %80'bP %97°T %Ll TS THIRI0T LTTPEE0ET 08°660 1687 00'000° 18571 00000 156°1 £5°508'919°) RIA1% 1p woyzraaud vp UBALSP Jusacid |00 O1ET
TS Ip _:ENsmu.B 2[[¥P * WG Ip SHPUIA B[[Bp NUBALIGP JjRqUYy
i BHoFaB])
ALYWINT THLTY
HE 01011
%90'59 L8 %eE'LT %re'E8 STEITLITLLE §6'007'BLY'LLY OF' TSTBGY'LES | 00 00L088'9F1 00'006°TET V1T PETELSOR 10T 11 OTOLLL FTIV1I0L!
%rE L HIEPF %1846 %6501 R6'EZ0'601 £T1 64219159881 YR 0000 962 90/ 06'000' 88T YERIR 6 98] P 014032173 2fo10 ] |
4866k YT SOY Yal0' ¥ %ab6'60¢ 0L 18CE0H PS 16'LLV S12 68 L1'989°178°% 000006108 00°000°S88'H TR'LOY 1T9 b oyndyl 200 pu -pul pa sudd'aul [p POIEp nUR 03y & 330D (20902 rTl
) . . o " ong- 101 b o chE D P e ol 111801558 1poLsad emuaded B g e o
%lb'T %566 %L1 PIT %1% 8T'THY SOL 8BS WELI'91Y66 92'3EF (SIT6 00008 LLOLT 00'000°000°29 P90I20LE 101 P pagcmn arnsan o W) B Pt “Asss us puy “nuo de fas | 10902 10T 1Y
Go1jqqnd 201195 [9p Hut |gn 1p dited ¥ OuSwIajsml |
9 eHofaje;y
%8L'58" %87 96~ BOI'9F %S0 16681 GEP S 61'188 96 88¢ LESTLELT98Y ] 60'000°#8S 0¥ 00'006 (65 BE B8TIOTIESE £ 014083153 aora}
%0¥'86° vLT'36- %95'¢3- LA 9'50r'SET Y 65'106'409'PZ T6'SHISELTL 00'000"96¢'Z 000sLIT 05°€8L €6 .__u“ow,msﬂ._m__m ._uu.w waau_“._wvsﬂvﬂ.h_uw H_HH “:H_“.Hﬂ“u”m POEOT [Tk AN]
{00001~ %00'001- %00'061- 6951 L1 12'efLot 00°000°81 00°000°0§ a5 0opws € Nrkda pojs [£0£07 0TTTE
%615y ws1ol b 'S0l %19E'C8 76'E68°0C06) 60'209°89¥'ST ZEGLUSSIIY 00°000'000°31 00'000°056'61 LS'LTL LG9 0J55 0DMIEO & MEIMUONQ 1P RHUNAPU] INqUIUOD HoTRBe [20£07 0ITIl
912" b6- L 86" 250°1 1 €8 80°LEL08T08 I5'6L0'CLR'BEE Zr999 H1E ITY ] 00°000°041°07 00°000°082'L1 187200 146°L 1 ©Olg 0[[3p 0OLE B HNGINUO)] 10L0Z 101711
g of13p 3bred Bp NUBWLI S
g enodamy
1 T TINENN00 INAWNMAAS VL v IENYANSA ALVELNG,
NOIoLL
%65 € *%0E'L %86'0 Ze9L'T ST'L6L 966055 05 9010758615 T6'GSEPPELEE'TS 100’000 TR SLY9E 00'00L'01Z0PL'98  |9T'EES 165°BITLS [OTOLLL A'1VLOL
%9L'SS- %EILs- %109 %67 96" RS £r9I ey [ 100000 05§ 60" H00"ESH 29056981 2 or08aiv3 3yoey,
Y%90'd 1" %68 02~ YebL'zZ- LLELLTLS EF9IILTR 1 1FL 0Py '00°000°05 € 00000 LSk 75056 881 \HOIZNG113L 7 fuoistiad T O{TAMS |6 2AUE(21 JULIOU 3[{P IRALISP (U404 {10701 0z
U011529 31[o1]10ads 1p AUdN0,[8 s suorzedioaved 1p 00y
T BuoTae)
%bb £ 20€'L %860 %9L'l SYETO'PTIFOIPDS ISI'PSUTGO'BGTSS TSRISCO6IETES 00006 ZESSLY9S 0LLSL'GELIS  [PFLSSTOMSITLS i TS ageiog,
%0 66T %it'T %61'L 00'880° 1L 6L 0u'000'091 7298 00°000FEY 998 8 000000000958 000007009995 8 O0'LT6'PLI 1988 (34o1)1pow 3419523305 7 € BUWIWOD {16 §6/5LE 1) FARUMEBE AUORNGUILODITT 10} [FANNN
AL oy gusosop| 17101
|19'P8LELT i 00°000 0L WAL 1 1 IngLuod \tfeusy [0 101
2%00°001 - Fu.nv_.v_ ST'EL63Y HALL WY le 2u0iZUNIBUOSE Nndtave)) 61101
%9169 %9T $T- %s8'Cr %80'9¢- TeI TR Trg 19'730°CY8 $8°9L0°95¢ 00'00F 1% 00'000'09% 8bL11'99L WL 1UY 18 OIS [P INGUROD (g1 10L FTT
Yell'Ly %8L 1y %102 %8L 00 (GTLYTLOTSSL 0S'8B1°LS1'SRE £0°099°00F 526 0000€06S"TL0'[ 00°007°99€'1€6 L6 SHPEERLOT T (x:1).) onoddus 3uy ojuswENTY U 18 1RLS] P3 NUET 1NGLat0) i/ | LOF SUITI
HITLE %SLrE %I18'6 %bE'6 STO8LEZ8 T6'PL1 885 [LINED 00'000'29% 00'000°059 Y996 FEL (9 40 66/kp1 1) PAnRIBa] OpUa,] X2 GRUEDYOS [P OInqIIu0 {9 L0 FIITLT
%E9'vL %661 7€ %02'L - %L, 01 1Z'056'882'% LRTEU8S6'Y SO'R6LTIS0T 00'00¢° L5901 00000 0BL 6 05'76£'859°8 £o/vT1 oA T '] 71 "L X2 WaLSp|08 [p 0INQIWIOD[51 101 et
%IT'8 %6571 1 %e'e- %Is°1- ¥8'9CH 066 T6C 1LLET0E6 1Y 0918271 88°81p 0U'00L 055 E8 00002985 PLF 76616011 L9% 011pasd auo; ] auiuadlrLiol el
00'000°01 S4L WY RSO ZI101
fansorsead iy 18 gs00W (11101
WOLILLE |%Z6'9L %1998l 98°20L'LLT §9'708 T00°000'11 00'000°1 80719061 4L 1Y) |0 INQLIU0D B BU31 9] |01 60111
%5668 %05°1 V908 LTOPR'PLE | 850006667 00'00G'515 00'100°00T 05'3L2 10E Pospusisusd fuy [ InqUINeS giieuag 60101 0TI
S Ul 10 Muojzun Buoapl NAQUINOJ| L0101
28125 %Ly 1" %IE'Te %30'81- 69'LTLRIGRLS F16LL9LT§9S') 1€'679°685'1£9 00°000°769'66€ 00'00Z'€75'908 96'159°(TL 039 [ 1y 18 auojzunBucal iNqIUS3[90101 9WITT]
%IL'S] 4:89'C 6T T wiT'1l- 11 EILSLISE 68°L5 1°0L0°8S £T'PRE 608 ¥0 00'008'889°59 00°005'6L9°$L PP S61 LY S:11 U 18 ONEIS th INQLUCicoi01 SOITTL
WIS Y%ob9T1- LE'E- 4:05'61- 1T0PF E6T 981 98'095"£8'S01 0L/ 9€ERYLST] 00°00¥'L86P 11 00'006'LZ0°8€ | €6'TLORILTT] 1onsuouad Wy [ aWBaEL INQEINO) D7 PTTTL
%Ll Al %Sb'ST- (%Rg'El- £$°095°60F'S [ 0C'v0$ 'SPy LL 05°101°'79¥°%1 00°000°0LE 61 00001 S10°61 S1'98V°9LE 91 BIiA 2[V130G SUCIZIINAIEY (1] T8 Mi3s] P3 gu QeI £a101 [CIREN]
%86't- w11 %Z{'9- %ESy 0642 Y{Y E98 Y TE'R02 TLE POSS 0EESEYIN ZELY log'e0z L[ 1'T89°S 00°008'LLY L59S TPIIIOILSRTS (S:LL) 0214428 VL) CIUBREI) ug) (3 IIE| P3 BUH INQILOY ZOEQE T
%It L %LT'8 9585’1 bb'L SSHEY THY SSEEE £0'760'TH1 3608E 18800695 €18'LE *00°000'00¢ 90L O 00’006 091°655'6E  [OE'STT E8L 1v6°0F oysuorsuad iy 1w miLost pa luy nngrivo)| 10101 Wit
‘HIE G/ 0J0AE] uoep 0ILIR) ¥ 3ALNGLOUOD o_gw__<
o] WoBaie)
AALLNATYLINGD LLYYINA
1 OT0LLL
FLVHINA
00°001"0TL £59°S 00006 1467019717 atojspaand (p osaueny s oies) ajuneasd HUOIZRNSTUIWWE 0ZUTAY
0 600 L0602 6007 sa0z 800T
o .-.ocn 1 . i 8007 Oafmsssd uu_.w._-w_”_n::.u . 2002 Il enyuap w7u3iadwiod JuopzpIIsI 22|pod X2 peD
ns o\m .Nl—nﬂ) nE ¢\0 .Hﬂ—h.} L1 % g_hs/ " -\ﬁ PUENA 03_—=-_-=0U 4 DA n) "w _E-_n—PULk m“H_—-_-U:—_“q_hh”“-“ CANUASUTD)

OIONYTIE 1130 VOIIOLS ISITVNY



Senato della Repubblica

164

i

Deputat

Camera dei

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

Al 0TOLIL
%95 %llS %ErT PO096TLLOEOTS | PLBESSILIRCIS OFVIRLOTEISSS 0000V 166260 LS 00°00C 595 ET0°LS [ IV 0BCEIFIEEES LINTHHO) TLVIINT FTIVI0L
%L1'68 %519 YEI'SY 05'6¥6'8T1 26E SL9TI'E99 1S ¥5 700°590'865 00'007 BR1'0LY 00'00LTLO'F99 16601 220996 M OTOLLATYIOL
[t 368971 3608 0- %850l [T SOIzISEL 98'PES §79°2L 00004 104'§T 00°005 75277 SOEST L6Y'ST i P14083,03 3pbjo1
(1508 0l (ep 3) "ppai vp ‘quis wanod |ap outte [[3u W Y1 BN 6001 £
%zt %pi'611 %1002 %rL'91- LY 6L'C80§1T §705E°601 00'00v"00€ 06°009'887 09062 0¥ (94§17 4 0F “W8) 1iw'B3y 18 asouo 3ad ajesiug|goa i€
%IL'LS %Bb’ 1L %OL 18- %0E'L9- [EUPEERTT [ PLTLI0REY 00'000°161°T 00008 0T’} LT9LY E6E S5IA1P IR 1001 €
%0402 %0507 %IL'6 %86'S [ BISYITIEEL S5 1F9YIEY LESTISPIE gl ©0°000'005 81 009000 008" L1 9TRE6'96L 0T FZUTIOA MR AN G001 €
%T0'S w110 voEd s~ %ER'S" R8'LTL9TI LTETL8Y 8E901 11 00°000'05 | 00700005 1 L0657 ¥ aienstdayy oinjus] anaJ 12d MENVE SOOI L
%L60 Y6680 %P b %iY'D 'ELBLETSKL (BYPTILST €2'z2092Ls | 000007099 [ 00'000°099'1 S0°599°985" | owotBFog 1p ssw) aual dad aenug [po01 £
248t 4482° Ve 9 Sa6E'8" [89°5pE'996 9C°29% 96L 1S THILEL 00°000 S68 90°000°9 16 24651 6E8 WIEAG0) awal 13d 2NUE{£001 €
6Lt 9P~ %60'T1 %5L'T- (%8¢ PLT (99'EBI'ET6T 6T TLEVILE 60'999°£8L 1 00°00E°ST0°L 00'006'CES €1'b9T666 1S13A1p 19303 [ 00 1€
_ 1204 an|g Ul J33)I538)2 BOU RN
| 01 euofamyy
%8L 191 T IL'P9 Wib FLL |52'995°026°961 CEPSEPETEL] 01°8Z0°TEN SRS 00°006 92 891 00009 6+9'#91 07’99 +EPISH 5 oioFaIps sy
%182 et %L 9L %E8'L- oszroLy L6'BYLLRSTL SETECLSLY 00 E'BSCT 00'001'2E9'1 b6 EST YOS | 12672130102 WPULIZE i asads 1 oo | 6060€ Ireeri
%LE 17 %6l %TE'Ll- %21'Cl- #IE11S G6'61CPLE S8TTI'9% 00°00T 06T 00'009°75T T90sp'61T BUOTZTZZIRIOLI Ul []|QOUIY Tp 30|153T #[5p fumANp asads 1p 03adnioa|g060C Tl
%159 YtT 65" %9V Fl ROLE GE'STITI6T L9'ERI611°C 68°PBOFES Y '00'00L'62L ' 00'006'$69°1 97'250°6L6'1 GUPPAI HP [[iqRI ip Suniznpuod ¥ s 8% |p o1adnasy |£060C
20912 %PL'S6 %69°1€1 2h9€ 001 SSOET'LRE 9L'L89' 189 £5'160'865 100°002'505 00'00Z'#85 68 515°0LT 1 214138 1p oisinban,} sad 3838 1p 02adn523|9060€ 0EElT
LLSE- %65'8 (- %8E'9- L1985 61'6vE6 0L'8Tr'6 TEILKL O0'000°L | 00'008°€1 $6'550'9 ouingUod g 1p ojinkom, sad asade 1p atadnasyjcos0t LOEETL
|%498°Z¥ %86'9¢ %E9'78 266997 62°088'959°7 09'L8E 109°T IR 18rP0ST 00'00v'3L8'1 00008 £0L'Z L8125 0EK'E " d )y »od osads arsd YO60E 90°€ET]
%09'L5~ %9802 %69'LT %b5'T- 91095 685’y 0s's19°098°9 LSOPTSLC 00'000°8£2°2 00'00v 1967 SIEILR06'T 13341p Uodnaoy | 2060€ j
%E£1°68 %11°LI Al %08°pZ [ 86260 P6S ‘000000 1¢ 00°000°095 £¥'590'969 O12[A126 [up \8esdd Nuspuadip  uazeisaid oxdnaoy
%60£'0- %.80'59- Yarg'9- %LU~ 16'ELETHT LE'518°0%¢ 100'060°0Z [ 00°00L'S21 L6'PE0°T1) 1jeroos juarzelsaid oladnoay
%28t 8 %LLlE %9861 %95 8F €0'ES3IZITI £9'PZ9 TR LI 00'000 000°61 00°005"62ES [ I8'veL LT eawo]dwoa sZuapiAaKT 3 OEZ1A125 UL 1D HUILEIED Oladnay
viv6'vsl  [Er'Esi %5h'861 %1102 TIESE6E9'9¥ | SL0S'SLS L) 00000000 0L 00'009'C9L 8E1 L9'LO0'SET LIF BIf4 I[BIJ08 SUBIZRMDISSE 2 ApEIOLsLAd juor d
89'TLE'SPIIRL speiorznnst wozelsad 01an >3y [1060€
RUREI0D 253ds 1p aalEsuaduAY 3 2aRI00 )50
6 BHOZae)
%2609 $6pELL 9IFT %LL'F 0" (P ERE'SST PS0LYWLLL6T 04 6IF6SEILE 00°00 P5L (9F 00°00F TZR 19F 60°L690ST L8 8 D303 spmoy
. . . . “ . ' " ugaulﬂnfl_nr-lu
%0001 (3600007~ 09'CLERLT LETPLOYT +6'000'79 ULy @ 1950 £190UAL p BuYSad uyj0p NLBALIS sSsatzi pa oy O FOF ITTELL
%191 %Th's9 871" 92'88T ELT'] $0'890°51 98'£65°0C 00'000°0F ELILOFL R 180 SVTEll
UL 2[AEAIDLWOS 0N PB 1JIGOuiL) 1P 0KSIT B[lEP BUrALOp ISSAANUL B3 IUOUT)
bisz'sl  |wlow  [%ebse  weg'Li- VEEBILZS T YRS I'ER 'il'l6 000SHIT'T 00'00u'ce 51°050'1s ol iker vz
U oAnmiqe osn po LAY D o..-a_._»»m TB|EP HUBALIDP 1§53 DI Tuoue)
%66°L1 %L9'L 566027 %608 19110009 Y \8TLYEIES ciTai6eis 00000°006'% 00000006 PILZESLL9 6§ "HE X3 (P33 (P SEAINOI NS (SSAISIIL [0 1B0C EITErL
%EE'S" %EES- %S0L]- %16 SS'01¥'6T 0T8rLLT 07 8b1'LL 00'000°0¢ 00'007 LT SR'SBEHT (v9 1¢ “G6/pp1 1) oanuadam] opuo x5 Remounned (naacad 3 pppa {S190€
A %598 %ST ¥ %ELE £'6L0's NPT 97'v6.'81 00°009Z 0000 T Pr68bT 191 axsaid fumisad ymiofanes nfedap bs |ssaimia [y130€
%Lk 8 %0 T1- %5511 %L6'S 80'169°6pR 11 $7'680'8L0°0Z 00'005'£9L 51 00'009°265 91 PEESERBS LT BZRIPAI) BIMIRU [P (INGHILOD NE [S53131U)
%1946 %176~ %IL'E- %67 16" SUTPETeet 09'069'¥IL 00°000'PLt 00005"L01T ZIL61IS W(e)zuap|Aaid gnq1uod ns ssaU]
9P Z67'086'L1 HNGHIUOA T 18824101 | £ 180€
2%66'1ZE  [%08'SY %OLTI- [re - 55'199'6V9'9E SL¥36'SRY'LS £5'6vS ¥BE 991 00°005698'LLT (00'00F PSS 75'586 €8S THT {1313 1P BUOISEAID ¥ 155U (Z180L S0TELL
- £1'766'T : IO} HUOISE3D BP NUNALAP Issaanul( 1 180€ LTeTl
%8C LY %S55'99L %82'79¢ vt 1'06€ [ZEBESSIS YT LT [TIR I 00°00 | '¥Z¥ 00°00000F 65°ppS 096 | 1GOUIL 1UO(730) Bp NueARp s lo 1908 90 T
%SP0IF]  1%BLC86 %b51T %8661 ‘86 LY EIS'L (SOTIFSETS 9E6RT 6L EL 06'006'TS8°TTL 00°000'06F VT 5006 91E 6P msed 3 URG USLO0D JUOO D IFSARI[6080E SOTETT
% r8'66" %0866 %96 LE w%rl'l1- Po'TESTH00E '£9'RE6'S01°S51 PLLEEEYESTI 00'006'80F 00'005 58T LY 169'E52 15aaa1p fuaAnid 3 1E5alal] [LOBOE Yzl
20097 %rSLE %615 %SL6P £L9ELS8P'C |TE9Ir0leh T0'PrCe6F Y 0000t ZLO'Y 00'009' 1€1'p (43669819 nvizuapiaad woyzeisaid v {55 3021U1[9080€ QTeLy
%EY'ST %8763 AIL'LS %pT b 8162590001 tos' 9T 1PL ST LL1LE61F'S) 100'000°005°81 00°005°925°8E P9 82H'981°62 LR[|IGUU Hopea N juaroid 2 155339101 | ZOROE wTel'l
%it't %S6'L %6L'6T %LE'S TSP TED TP 46'8LT ELY (2 90'1K9 €LY €T OU00L'LLY IT 00'00L'91¥'PT LOTLTLELST 1080¢ 102111
eucunned nusacad s nippay
8 tnofaju3)|
%E99P- 96r0°8E- $55.'r L 96E6'0E- ELYFE660'81 £8°F8S6RI 91 01°010'5k6 €1 00005228 00°00Z RPET! LEE69 6698 vé, Bi-wE3103 ajpio]
%466'¢IT _ [%k8S9" HLF 1~ YebL 1€ 69'921¥61 68°E1L'962 8L6TL'8V8'T 00005°L86 00°005"sZH [ 65" Z00'ELE 1EPAID 1P UOITEZZIIBLOAIEY B[P (WBALIAP (U304} SOLOE POTETT
8007
‘wccﬂ .hgn Amaem sd 8007 Oatzsasd :=M”Pm=eu 00T o . u.—_«_“”._u—u un:w_«eh_d...au Fu0|2pIRI(Y 20D T3 Wpe)
ns o 2N | 0844 TRUBA | NS 0g TRNA T8 % TALRA ] N oAjiunsuUSD) [ XTI TR _”n_.”.”:_““ aApunsue)




165 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

T

36550/ AT %St Yar's JITSECOICLOR'IS  [IP'9RV6Pa'LI0 LT LI'CZ6'695'BT6'9S  [00'00'9ST BIF'SD D0'0D0STTT61HS  |55'881°TBL'6R0'EY QY19 1q TILLAVA ATTAA ANOISN1IST NOD ALVENA TTVIOL
300685 | PG EEL veS80r- %E1'867 (LOSTYLEO'LLL LO'866°E80’ 189 1€601°290°S0F 1 00'009'POTSE6 L 00'00L°BYS'BLTT PI'808° 19T LGP ATVLIdYD OLNOD ALYLLNE TVLOL
B6BELEE 0P | WrLLOOTLY |YalPSE WELPSRTILE | 6006'919F 9'IBL'BES'S LTPPERES 00°00£°95°LTIS 00005 L6 STELEOEI0I9' 1A OTQLIL FIVLOL
8L LSE 09 | WILLO9TLY | ¥L9SE- WECPSELILE  60°068'9L9'F 98'88L BEG S LTPP6RES 00'00E9S0LI9C 00005 £6 STELEOET 0T9 E 07 2108203 wiog, _
%ESE] %0L" PG %l1T'69T %9197 PE'PSY'LED 79T T0'psLwLl 00°005°T 00°005°Z1 ET'0ET'6 AuatzEreIRIoMwD B 1jiqounnt Jad oumiisy,| 0s53.d Nminses (BuoIZINa Hsodaq)| HO0TS TETT
%96'L6" %66L'99- %l 1'5TL %ISTY SLISEYSRYY $9'299°0€4°S ST06L PIE 00'008'£€ 00'000's3 TrerlILl oimisy,f ossad pimsos ljwwores isodaq| £0079 WTETT
00'000°000°£T9'S 00°000 000°029°€ w1083 1p o 19p worzedionuy (70029 0T
[2URUY [HQID |NJR T SUaZLNSEY -
0z eHodae ]
LLLLSIYd I ANOISNAJDY|
1A 070111
4699°5¢- %186 Yob5 T YIEE LPLFIIEE'6 YS'681°29L°6 L¥000'596°0 00°005°LtF'9 00005 P09 B¥669 087’9 A O101LL TTVLOL
%lpi6 %21'02- $690°9¢- 96'5E8BI8 OECIISEILE 00VOE 021 100°008 05T L9'860'96 Vg1 014083105 3pio]
%1¥°L6" %10 %90'9¢ - 96'SLE'BIS Y o 198 CILE 00'00£021 0000 05§ L9260'96 ONHYSEA Jatonsad YIURITY P RUUSPUITI0R 1S 10y 7Tl
as[qqnd 2201195 IU2 14418 BY RUALLIA)SEL ],
B 81 suofapuy
%4€0'P5- %601 69" %199 %410 1'S0E 05077 orerrere SCSP9I9sl 00008 681 w00 08 [ 81 BLoB3i03 mjoy
%E0°yS- %0V €Y %19°9p %410 AR SVLPTSPT SL's9 1951 00°008'68¢ 0000$"0L8 P96y ILS Ik % [EUOIBaI IngLIKO ) 109§ 102771
fuoiay 2|Ep BustiIERL
V9L eioBaey
%2891 3569'¢ 249575~ %er's #E'9002L0°7 20 TR0 SOR# TLIEEOPS 0000 LEGT 00°00££26°€ 6rFOIEIDS V51 £j20¥203 3001
%28'91 %88°C %Ib's %bv's PEO0'TLOY 80'180'S08'% [T 00'00v LGS 0'DOL ETE'S 6P 401°E19'S e (T 101771
WIS OJ|Sp QUMM SRIY,
V$1 saofae))|
WIVLIAVD 0INOJ NI
LLNARRIASVEL VA NVAREA LVEINT
A 070U
%SE 09 a8 *ASY'Es- Ye66 8" £5'L8S 6P T9L L9°610°EBE°599 LS'EIBE6L6ET 00°008°004 " T10E°T 00°00L 90K TLTT 1E£'4€4°056'990°T AL OTOLIL FIV.LOL
BaLL's9 3685 67~ 2640 3651'6 #5899 286 L6E LF'9BR 9909 SL980'SLT 6671 00001 S1S6#T 1 V0002 L5105 1 OF' 6L EES 0T F1 P10Fa09 aioL
%296 %050 viZt'LS %' LEBSS ¥OR'ST 7616695 1'81 LL'$96TI00T 00'0001019°21 00" 000°019°EL S8IECEI061 65 "8 X3 tHpaId aoissoasiy| 1) ¢k Wwriei
UTL'B0L LE0L %L1 %LY'L 29’0516t SECOCLI L6 1S 007005 27 100'008°0¢ IS'1T°9E 12101 ossaid [jiNMSed ([BunEnea isodop sucEzmissy [60v (¥ 9P LIT
%60'81- %OK'CT %5009 2l L0T- LTIETLEL'S EIEALEIL ZZOES WUSTY 00°001 816 ¥E. l06°008°c0E T 68°161°55L°6 yiisad 1§ 1HONQQE 2 ‘wile gp s “|§5a130u) MAUINRIL SUO|SSOISTH S0V | ¥ T ARl
sz6 . . . I et et 7Lt [ IR ccrrucs AP TS|
WZ6TLL [%blS6 %IT9E %71'98 S6'0VS"91T'62 PEGICSIRET 96'098'681 €€ 00°007 LbS'LY _8 000 S6L'PE 89°CLE'8SL PO o 15599200 saad @ o 1 Y581 19p oS owasd 1 -neassossry| O 1 PETT)
%98'861 %12 P WL LI6IS8 LS'EETST 00°009' 18 1007008 9 18°25'sy 181341 (UYL 1P KIOISSOSLY | L0V LY rIel
WEI'6S viT'8e- %65°L1- %LE'S" 04 POT 35T T6T |S¥'6L6 6L EOS 19'RLeFrESI] 00°001°$60°506 {00'000'€95° 98 9F'Z65°€90°10% twaid 1p 2uorsEoosRL 00K [+ ({3 aNAl
[l w007z s %6h'8E- 9E'SPY BE6 1S 92'$89'6S0°EL 9L LLLLOY'LN] 00009061357 00'00£'208 26T 031809060 1 Irn L 1p aueissoosi|sor [ 10F 1z
_fﬂ.-u wp uﬁﬁ-mﬂmcunmﬁ
¥ SHOZaE)|
%12'56C %69 'LL" %1626 %65°0- 48199 681181 RZLOP SIS FI56'699°66 DU'D0O FST 25T VOIUSEEL T OETEXPIOTT i1 ooz e
00'000°00§ TL 06657 56E'T1 L it 1puoj twotzsdioaund 3 sonb auormeusy Wl
%3e'9T1 %37 06" Y5066~ %8l |- P8 189681 181 STLEY SPR'Y PYYS6699'86 00000 PS 1'TS0 1 00'008'EEL6 OFILI6196 IGO0 LO[BA 0ZZ)jeaY | 10E 1 ETTN
HIYIQOIL 0] u 1P 0zZ| ey
i | vLofam)
%S0 36#2 64" %91 06~ 5600'28" 60°2Z8 eIy gecer el 00°00L (2 00077 199L7 I vra08ag0 aiof
%£9'L01 oL 6L %3 1'06" %078 0078 00TIE] 8E°ZZ1EL 00°00L LT 4000751 199 Lmupg 2981l 3 amjezzanie ‘nueldia (p einlkoad o auorzeusiv 07 1v Wl
AU} WOFZEZZYIGOUIL) §p SUOLZRUN Y
VT1 06T
%U0'001" ETSIr96Z'E81 76'(LE 695 OF 11 vpaofawa aiog
[2400°001- £2'S19'967 (81 T6'ETE695 0L HIGOUIW] 1 QUo| W3V [ 101y 107521
1[B34 LI 3 HIqowiws] }p SUORBUN|Y
11 suodeD
11174 INOISSOISTE 3
TIVINGWINLE Y] NG9 10 BNOIZVNAITY ¥3d JLVHIING
8007
uiw_w%nﬂgo uﬁ.“.%nn:ou =>MW.M_>NEQ 800T oA !n:m“uh_nﬁau naz " — aanjuyap -.n_.m_cu.w._ﬂ.-.nu IUOZIEH] PO X3 Rpoy
4 iy 1§ 94 28UBA 1} zzudjadwod
1§ 9, ZHTRA | N9 TRWA | TIE 94 ZWIEA, ail o] OAJpURTUCD) [[FULTUYEYN 1P BOpAeA osayunsuo)




Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

ueEZUBLY B0
L euoFnED;
%325 %SI'E Vet 86 %I691- 15982 60E BYP YOIV IEG ]HS 0S'SYT0S9°0PS D000 E55'BIS 00°006° P15 1L9 66 ISEIBLSS 9 BjaG8ba 3j0ia],
%LTE9" 4195 oS T'ES- 491°0% G9°ErY 180'9 10°9pE'STYE 0L EO0LYE 00°001°$89°T [000LTOET 96'T86'LST 1 ‘0I0AT| 1P Ulep 2 |[F5P ajoney 0 OIOQUINI (0T 1 E | L0TTIE
%se'es- %Ll V65 €6 586" 00'005'68E°9T ST'I6T¥ET 551 ILPLsLL 00'00v 08 _S.Sn.: res PU'90L L PO CHIWIUTO3 3NS5 OL333 136 UTUGHYITE FUILIOS CIRIE o.ﬂ_ﬁ_.m..”_w_“”“” NTTIT OITTIT
%6Y' 86~ YL T8~ 4%95'(8- %Ll'r9- 00°008 £TT ¥ £6°921'520°9T 00'001 65L°TT 00°000'96£T 0000641171 05'£8L €6€ i 1add | 1AL 60601 STTTY
%E8' ] Yebi'£8" YeL6'BL- T0LEYT T6'1LT'e1 00°001°%0C 00°00£'L§ 1 $L'980'EE muost 113 dawpjaby ep w 1P §HUu2pUL BZUSPADIY | L0901 80T
%89'TS" %66"9T- vobB IS %ri'[s- 8I'IP1'iE 09'156°TS L 69'EP1'66 00°005°05 00°00E 05| $0'18C°TL eiziaies 1p sened 13d veuw iRl d o) J 8 0zz)wuaput onbg| 90901 LTT19
%Ll %I19°C %20 %80 #1'506'086°68 95°L62' 15126 1€°2#8°584'201 00'005'LLE8E 00°000'009°66 E8°PL1'L3L'86 J[81208 Hzua|sisse 3 Oleuc.usd 1p RAIRGY 1oAY 8 gL 040 0TTIE
%SB'LT %65'1- %§5'0- %10'0- 00'002'258'€ SL'BIL'S99E SP665°C6E'Y a0y LYEF Q000K PEEY ZS'p65"ELE Y 17606 Udd 66ME) 3[BU0SIA (3P 0ALY U RIS 3 HBITUAISISER RINJEU 1P LIYAIN | pOY0L SOTTIY
SANI VISHEp 1405 0INQLALOS) | £090 1
+476'9p +109°01 wee'H- WES'11 SE'60Y'BPLGIE 01'929 ¥BT80E EV'EIL T660F 00008 T1FOLS 00'00T56711S PPOL8LI6 TSP i1 0 ygdos oA 1p " sisod yp suoy A.acw 70901 T
I~ R 1GiINpUO2 3/04B) B e 1AKD BIULPUT 10901 Wt
1aissed pualILagSEI] |
- — .9 vuofamyy
%t0'st v.95'9 %8¢ P $EOBPPIRTRCDS EEPLNLYGIVES 68 TL6'PIOEBL LY 00007 POE 9T0°EY CO'DORTOFFTOTTS  [PHES6'COREONTY 5 TEI0.L |
%EE'S %CT'E- %Iye- %1.°3- SYRLEOETOF (BL'6r69LEOF 1C10F' 8P 6€ 00°000'69L 1F 00°000°608"i¥ S1C09LIURE (¥9 1% ‘66/p 71 1) QAlIBITIIU] OPUOY X3 USIZBIEI(| ¥ | SOT eIy
%EE ST %9E'L %Ll'LL- %86 Lb" 0¥ PEITLLS I8i'cc0081Y 0¥ SSP'L06'T 00006 PLY €1 60°000°000'9 L6 IOE1TIE Twarzoe 1§33p a3048) v yje1o0s aajiyod 3l osadgle TS [EI1T LS
%68 pL- b0 Tl %8226 %LESS 0L'b19'P6R'E (PS'EOTEPSE 62°2b6261°C 00005 1€5°21 100'000'000°Z 78159268 wa0id (op apwudyssaye.d suozeuniag o) 13d 3sadg g 501 s
9%61°52 %50’ 3Ll %88'61- 98'686°€6L°6 1965900096 00°9L19LL 1! 00°005°08671 00'000°000'S1 66'TT6'LI0°T) 11|51 un (uBasse 3 aipnis 1p IRI0R[ 11501 601716
%6E'ET %11y %ELEL- %0E' 0" SE'PSUOL0'TS 01T TILLS [zs'9sE 151709 00°00€" 000 bi. 100'000°000' ¥ SLR00°908°£9 veieana twid 26505151501 WITrY
%6E'1- %561 4465 L1 %5961+ 98 2L BLE Y 26 0LT6ZTEL 09'669°'81£°E5 00'008'9P8'ST 00000 TST1 98'351'650°E 1 (Iens Ao i) 3 DWsorSFos 058 Injau0) 1781008 amnmig 40 wdss0501 LIS
%99'0z 4:96'9 %11°S %b9'F 10°216 809'6L2 BYECL YT 68T 6% $6L 8LE 9TE o000 (20TEE 00'00¢ 8SEELE S6'(YT S66'3VE st %% w41 [30501 WITIP
4SH*0 %10'e- %6L09€- %bb'al" YL'SZY'SYT 91'0p6098°€ TR'I9OLLY 00°00£°990°9 00'000'005 ' BY (OC8IK'C 1A 1[B1306 |U0jzEMmssy L0501 ST Y|
%59'19 v:Z9'El %9'1T %09°t $6'919°6£8°60L°€ 36°T5E SPLGEL T £C1P0LEC 619 00'000'000'08€9 00'008°TZY'68Y L STOSO'PICESL'L uasy 180 §41 [s0s01 [TkA)
%28 6 %86'1T %TL g %E8'TE- VT8IV T 86'C99'T56'T LO'YTS 089 ¥ 09008 19€'8 00°000'005'8 TE'SLY 601§ WINJAG) WAM GLGUIPUY [0S0 T WIZTTE
[wsEor %SE'S %515~ WFED 18'626'991° 19297 S5'BESRESYIL'EY 9L 1LRULLT6Y 05 00'000°050°LZ1°9S CO'000"09CTEDES LB ISTHELFILES 1UBIRBI) [ALIT] & TU0IsUaY [ £050 [ 10rzre
pvuozmysy yuolzesaad 1ad asady
v§ uofiaiey
[%62L'y1- %95 LPET- %I Y LPSSIOTIT 8PS S81'LOT [ 00'00L'158'082 00'000'306'F2T €L°EPR'6LY'ILT v# eHodama o]
I %Z0'0- %ELr w1 T E6'5L1S9 00°00¥'89 0°00€ 06 £8'591'59 HBLOIZEU WGTZNAI 1] 3 |uoIZez2 w320) ¥ SalIBLS08EE 20Nk Ip INQIWOD [TEE 11T | ZEE 11T
%05 a9y oag I'vZ- %10'¥e SETLY 906 VC'6EL81R' €5'0T0'T98 000056811 10000, L81°) 61'66b'206 gaudo.d |p ysritinns iqouriu yujoptiea ssady e TTZ | TEET 17
950b'0 %8 H 08 %06'7T- %59'T- L ISEER1 $9'810°612 121897501 00'000°D8Z 00'00§ 612 1008851 3.2 Usomr uatzaiod asad511ep01 DTS
96£9"05- %50'(Z- %8P TT- %40'82- T6'EES LYY 2R6L5SE99L 1008 1'505°ET 00'00L PECET 00°00E'E51°67 LL'E0T 8RG8 \wizy BPUOIIE 1[1qotuR 35345 | SEpQT STEIT
%L 0 %IFEl- %69°91- vab0'0E" ISLESLETS SLLELELS Y 66'C80°615°F 00'00L 9€9'% 00°000°065°S 95°006'Z16'C SUORTEZETBL U Higoinu y[Fap saionsad ef 2d g perd] 1T
2%00°008-  (%00°001~ 16729929 0000502 00'005'09 suofzezzUv|ouR) uf amiqow i ououniwd [3p 2ojasas up auonssd ey sad asadg|cEpo LTETTT
%6966 |%BR06 %E666" %6866 5€'B8L 821 2R 00'00% 049 100°005°0LF 0Tpbr I1op 2 100ou0s 1ad seadglzevot 9TELT
%61 TE- %8991~ %0801 %06'01- £ LPCLRTY 110181551 98 R¥6 79T | 00000 6¥6 100°000° 18171 00°00€ 250°1 WORIOYB]03 31 3 IS FAUKEa 3] 1o 1susduro )| TEYO | STETIT
T
%48E'T6 %E6' 12" %99°5L- %LETH [6L'SB0'S L6'959T 6L'9759 00°000°12 00°000°67 SE'11TS "66/vt 1 "T) ANEE] OPUC.L X0 0UPPO BP |[1qO WM 1/BIP uolsaB B innﬁuﬂ_“ 0£F01 YUELITT
A WG Wiy BlUpIEng o/ Bipojsna —uod 1p “aaes A5 (67401
%0001~ ST165°SIL S1'THY T 0113 U IHIGOWL ofwoulied [ap au0)isad e iad ssadSTRTR0L eV
WSELT  |ALYTE- %E60" %R 91 (00 00L" 2561 LYTEF16ET U sLY | 00°005°020'1 To0'00501Z 1 CEEI0T10 1 UoZBINDISER 1p W[ LZ0 |
%21'9 %0T'0- %96'001 USE'L]- 106°164'91 ELPELY 50've0'S 0'005°C l00°008°S £0'¥20'S waubiasaxddea ip asads[9zp0( z
%SL'6" %8081 4%09'LS- %59'¢5- f16'ssy'Lel 00°000'SES 8L'881'500 00°009°3E1°1 0000L 3801 R owipsylp wind ¥ wozaiqqnd sad asedg [czpo1 6IETIT
%0E 12 %L9'91- %10'¢5" ALP'0S- 9T'LIT00R 06'7Z1'EEY LY'E79TID 00°00%090°) 100006 190'| oL'tTser BLIO1EPA,) 2 SuOiSILIP-OIpW ¥ 22 IaS0E v sajiwas B0 rpanqqed 1p asdglpTo | LIERNES
%L 8h- %18'0- Y%br'86 %5E'1- 69'ST6HSS Pp'617 107 L¥'LTO S0} 00005 °LS 100°009'501 85°6L 1 p01 OB 3 yEUOZOWOI] gART 3od 2sadg{Ezp0| LTETIY|
%95'8T %08'LY %L0'8- %50'6" v6'rL¥ST 11 P1FLLSESIT 1Z'599'€05 €T 00'00S'ST1°0E 00°00F IvF0E v6'6vs'989 LT IATRAISIUIUIY (214198 OnHbaY 22601 TER
946501 %EG'LY *96'2h %[L'0E- 96°28S 9% FrPIO0Y LO'R2L°C8 00°001°91Z 00006 LL 199 ETI amda| gnanie i assauuod asadg] 1Z01 ST
lER'el- %02'01- 49€6Z- WITHE- §1'16¥°L5S 9 69'209°9T8 ¥ SS6I9L19TS 00°005'588'99 00'00T 6£5°Z9 £6°00L°SVT LY CAJJEILO; U} BUIDISES |y 40D [$33UN0D 1Zias3s OISbIY 19Zh0 1 PN
%5yt %551 %86'81" %81l 8S°1L9° L8191 L' 1STYT0Y 68'£98'08F'91 00°008 705 0Z 00°009'L50°6 1 £0'619°964'91 #9500 35305 3 1LY RZYALRs IEIBIY [P0 [ BT
8007
5002 9007
uzw.n_uwm:ou c>m.“.,m_.m.nn=an cl.w.mh_mg._ 800z ospwsaand -,.“..Muou:._u:_au N 00z Eo;u i -“”_._o._“%.”.”u zURdwCd du0pzpIR 2|pod X0 2pe)|
nE &, TRIMA | Ni 85 TORA | 06 O TELNA % TOIA oy %] i 2 OAY] o) P junisyala g ® _.-nv_n_su..h CAPNURSUDD)




167 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

1P oIS

%6E 3 %IT P %EL'TL %9571 v 1LV [S6E6E CPOTL 98T PLE T 9€LS 616 8ET | 100005 LP8 8L 00000660 003 TL'0P (8 (89 I P RSSO 0FIZ 10v1es

____a—.uﬂn_u ¥ DI )IPAIT P FUOLSEIIUGTY

W1 wodae))

00°000°000°059 €7 5120823 3jojo |
00°000'000'0EY H¥|1qouul 1pao) tp olsboy pa avoizediaimd (Z0€ 12 W0E1TT
Iqoul oA o :?u( 1051T 10¢€ 17

WeIIQoW L0 [EA Ip n_u_=vu¢ pe u:c..Nﬂn__QnEd_—

vE1 BLodaE))

%10°07- %el0'61- s %S0'iE- 96 Y10 (SFPS CEOELLE6'PE G556 TRSPT 00°007°'L00' 19 00002064 1F yT'0PLB86"LT 71 oj20darm3 3o g
%07 (6~ %S 56" 00'001°007 00001 '+GE 09'5£9'¢ 6¥/L1L T Wiy 3o unersaa 3 oisinbay {0217 SOTITL
%00'001-  |%00'001- 2200001 %0001+ SE'OSLGIL €950 T TS0y LT 00°006 29¢ 00'008 L YN} U0 TEzz(| K | 271|¢ ELreulp [ W{LOTIT rorice
Y%ERTLEY (%9919 00'00¢°S 00'009°85L & 17e9 19e¢ IRELLIOIU} |UCTZIZZ QUL BLIBUIPIORIIS URTAINININ 90Z1Z 0TI
%00'ST8 _[*469'¥69 %05 L8] T8 £C- 9LOTLCEN'T 06'L58099T EL'SLIL60C 000001958 09'00L 60ETL £STRE 19N Ayepisd) MOREZZIIqounI AW disinbay S0Z1T W
%00'001-  |%00°001- %00°001 9500001~ T6'9E0°608 15 OR'6IR V8T ZE FEOLS LSPIE 00005 LLY' 1S 00°00€ 00F ayanmLLLou} ool esnbay [p0z1T 1zt

AYolusd) fudIZeZ2iIqeww) Ip QEQ_M_n_.ﬁvu-e.

21 euodajpy

940798 Yi$'921 %Ee'zse “li'si- G LOSTISTS BY'BICESHLL LT L9 60'000'S0P"6F 00'006'969'51 06'046'LBL'E Vi1 vpiodamo oL
%81°19- 94952 €1 %L0'LR lrTs SEO6TELTH SIULETLSL'E LE1TSP6ST 00'000°S0¢°67 00'000°096'L 06'DL6'28L°C |RRIS WIS (IqOLULI | eLmnp G N|LOTIT SOT1ET

; o ‘ue -
%0000 00'e00'00t QP__aau-E Opuaj Xa OUPPAN EP IIGOLILLI ﬁmeﬂhﬂﬂMﬂwDu::mNmM\o.«—._”n“ WTTT
%400°001°  |%00°001- %00'001~ %00001- 8C'781°E8E DO'DO006Y°1 LS8y L 00'006°000°¢ 00000 1£+'T ANppal ep 1|1 Ui v W01 1T T
400001 12400001 00'000'009 00'000'05T 1l1qous] suotmusa ) 70112 (NN A
%00°001~ %00'001-  [%00'001- 95pE0'ES T £0'189'500°91 §0°000°005°91 00'00'$56'Y igewwn ip oiwnbav 10112 01177
ueifiqowy a1xdo P2 2{OANP O8N |P UG 1P U0

W11 euodae)

FIVLI4VI OINOD 53dS

II OT0LLL

%5571 %8L9 Yel8 i %SED SSIEILE0T65 1S |LI'OPERIBTTHFS GTLBTGYO680'6S | C0'0OF'FOT'SIPS 0008 IFT IS TY  |S6EOT'SPYTOR'TI LENTUHOD 35345 TTIVLOL

%85V 1 ve8L'9 787 %SED S5 LEILEOTSS TS LI OPEEIRTIRNYS CTLAT6HD'680°65  (00'00P'FOTSIY I 00'008' 1¥Z FBS'T9  |S6'COL'SFY 0879 1010L11L TTIVIOL

%6171~ %p0'0 %0076 Y0P 6E- 80'C08'PSO°T1 SEGEI60LTT ' ISST T 00'00L'F66"ETT 00°006'C 1381 88'PLT 651711 VO 214087103 apoio |
as9'9s  lwESEOl  [WIUOr  [nresr sTeeys9 voLLETy iSRSrLY 00'000°S81 00°005°£41 5596186 oa"] 7 31 1o o uctsuad ipucy R A AuoISELI) s_a_.wa_w_ﬂ_.._ﬁ wolt {909 IE
b7 %L0'00ET %490'0L" YLl St 18607 8% SL'SLY'IE TR'LEYI ,00'001°9€1 00'006'29 P6'irL Op arads an)v|90011 SO9TIT
%597 [%ECTY %S0~ ebs'0- 00'005°9¢ 00'00E°8L £6'508°65 1 100°000 02 00'00 052 B8'LY16TT (9u/17¢ udd 0f e} |[vH3] 13p vawounsad 19 iNisis manD 0611 Yo9TI'T
llt 4:00'001 B 00'00 L95 801 WAIEL P OpUG (Y001 1 9L 1L
%0001 %00'001- 00'a0Z 61 0000 9€ amua ozzieas kad 3sadgz01 [ wozre
%6 £l %L1~ %9E'LT- %iL'6E 0010801 96'SH9ES 1 90°00Z 99601 00007 958'51 00'008°006'L1 04 [88°06L°01 opzmsuRn 3 [B3enIqiE By A eS| 09T I S EK)

1204 2J}{8 UL {IGHIL}ISEB|I UOU uwu..—m

01 euodae)

%98 Fb <2 60'87 %L19'" %I6%7- £Q'EIFSPE'TT SEESHESOTI PSSEPEESEL 00°00F ELI'LT 00°00F'SBE 12 0PI I86'ST § 914032103 3070 L
%8101 %868 %2e'9e %FE o 6ZR9%'66LT L19PT 0041 08'5L6 8101 00°000'596°Z 00°006 €L6 SO'TICELR RIS AR ISIIAL 1SO4UWN 120601 W1
%1805 %Ty 61 %SL'0 %I €l K] 1ITTITSSES vLU60S PIR LT 00°00F'851°41 00°00$ 11691 L6°1EE'801'¥1 1ngL0d 080w 4 10601 1T E)

HUSLI03 213ua [P 2A1UsUSTUIND 3 IATNBLIUD 3156

. B o vuoBne)|

%SH P Yobt'5E Yob¥'T *%EE'8T TE'E8059P 6P $O°TE0EEY 6L Fi's60LLLEE 00°006°PPO°LS 00'061°765°18 0L'900°BEF'8S & Bp10Xa1p3 apupoy
%6R'6F-  19%660°LE- %9¥'LT %01 Py 07'609'956'L 95°568'S8Z'S PLVELOITY 00°00F 159°E 00°000'6£L Y $9'068' 8P9'T SUOIZOZZLFE|OUD U} [IQOUNLIL 541D TINGHN 3 356 “nsadwii [ 70801 wrT1T
HEP'TY %Ll %68'Y %SLLT 1'PLr 30518 YLV LYTPE 00 11£'996'85 00005 €61 €S 00°001'E6L°9L SO'911°68L'6% ISI9AIR AqLA 3 3660 ‘15w [ [0BOT 10vZ1'T

LRINGLY PO
«§ BTy ]

%0¥"S va96'L veBL'S" YaB6'6 £L'5r6°662 €01 TE'55099L°101 BE'SEYEST66 00008 FEEEST 00'005 Z51°611 LI TP LSTLOT vi opo¥ae5 spidy
%656' 11~ Ye9L'gs- %6L0'06 %L9'¥6" TL'916°901 6B'CESL vo'6tt 1 00009 56 0000 ¥EL SL'reg9 Ph0rzRIL) 0L Ut jligownu 11Fop uotiea§ ) s awid issarewlo0ig1 SETNT
%EL'S- %L6°S %lb'11- %rL'll- LO'S66°191° 1T 18' LTI P 01°280°606°1Z 0’00 ZIT9L 00'005'06Z'9T VL1051 SOTET o wirod oaueq 3 aliwourq asadg [ cocol ETIT
%18'6 STE] %540 %LL'E- SUT90'LIT'08 C6'C1L'990°6L LTI TRLTL 00°005°608° 18 00'009'S1Z'S8 9165 92F TR (1uoy d ns) oy ! U 3 {¥8a) ssasow 20401 "eT1(PE
%072 %9159~ %8912~ %8F 8L 6T ELEEIET Z9'6ESLOT LYOTT LYY 00°00E°L1LS 00°000°72S'L 70801619’ Tatsend sasowi]| 1601 WEE1e

%007
900 Lo0T 6002 g 8007 oAnuaaad -:wﬁ_n:. 03 900T Sa;n soa n».:..n__._u_. .n_.u“.._“_n:_au FUOLZIAIEI] AIpod X o)
NE 05 TRLMA | NS o4 TR | nE 8 rRIEA 18 % TBHIA ) iy DANURUOD) 19 JUO|H|ARLf szadladuc SAjuRIUD)




168 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

EZUAJWIOT |p OB [ZUBUY OZUBAY
%S0°81 %856 Y%SE'L %ST'P SYLSI'LLTBPE'SY  [T5'POS'E69'919°69 BI'SILOLF900'SL  |00'005 IRL 60 IR 00°001°916'TFE'8L  TTECYT60TSE8 ANISA TTYHANED T1VI0L|
%18'T) %96'r %OC'T %IT'T- 66'SIE'YOP§R6'TE LT e06 1T T FSOGTRICICIET 00°008'CRT'6DE YT 0000665960 FE  (k6°CO9 I9ESELET OYID 1G LLILUYL TVILOL
%I8'T1 bk d %0E'T- 66 SIRPIFRREN | L0Trro0e6ITet FD6L B0 VET ST V0°D08ERT 601 1t 0008655 950 P L #6'EO9 ISESRLET ALOTOLLL 31V101
%1871 %96 + 062 wITT- 66'CIRFIPRIS T | L0THHE06GIT LI FSOLBOUPEIEL 00008 E8L 601 1 00'006°6£$'960'H [ #6'€09°196 'S8 ES [ B10dao aura]
%98'05" YP5'LT- %S9'Ls- %459'L8- S1'9LT LIS RS0} L1°SS5'EV6'T5L 98 LZ1'6¥9°015 00006'SLLELS 00'005°SLL'EL8 79°005'810°0LE 1Hpa4 QUOITEZZLIV|ONED ¥)[BP HUUALD 213511 [601TF [
%IYEY YLOEL- %618~ %6138 SPPPTOC TS TLITLLI0'66 O1'LSO'ESE OV 100°DOFELS'69 100°001'€L5"69 6LLLE CH0'9E 12022 [0V UPOIYS {|IqouiuT 018 1p aiMEg 301 Z4 Lrrye
%00'00T-  |%00°001- %00°001- %00°001- SLPRLITT 1795’9 12'4Tvr9z J00°006'0$2'1 ;00'00E°05 21 QUOLZUZZLIGIOHED Ul Fqouiust 1p duonsad ef Jad ourd 1p aied| 1017y 9011V
Yst'L %6851~ RIZGH- %S~ 20°990°6L5°606 SHTEL'SAI16L TSPO8IFL00'T 100%009'9¥6'z00'1 00°001°100°£00' £ 6E°L60 LLC 058 aeadsos nmdfeo1zey SOTTHE
%I1'98 %ITTH %686~ Yeb6'86~ 6L°9C¥01 RE°0F0'9 E8'LLY 61 00'001'Z90' 00°009°190°L Lp'zrell 12191 01009 12d YETed SWILIOS 1P GMAWESEL | $01ZF
%8L'0- %08°E- %606°PL- 4496'FL- 01'TL6'S9T 07 HTTELTS 9$'6LTRS0Y H009'0LL'§T 00°001°0L2'ST. SID06'ET8'S 1213] 01103 {)[0.UI B3 2NUINEN OJUSWIEIZA €01 Zd
%98'0- %595~ %£66.- %E6'6L- 18°146°5¢2'57 (LIl 6E $6'$19'€85'0¢ 00000 BSL' ¥ L 00005 BSL LR PEETESELRBL (|sizua1s|sse pa Heizuaplasnd aynusy A[T01Z¥
|szs '8l %HER %LTF %87'Y SB'EGIZETZREG 12°B98 124145701 T6LSY 65K TES 1Y 00’00 SPY £66'11 00'00L'6p8°086'L T 186'000'LTL veb'Z1 JULTIa JINUSI OTUSWBSI3A | 10128
ond \p s 19 tanEy jjuaAs ssdg
17 ¥L083E))
019 1 IV
Al Q70411
%91'61 %9501 Il'T %.59'S SHIPCTIL6SEES  [SPTICPRLSONLS S’ LIFTOY TLRIS 00’00 LSP'YRE'9% O0'00T'SLEOPL'PS  |REGTOIELI0FES OHTD 1a 3 11.LHV TTTI ANOISATOSE NOD ISTdS TTVIOL
[Bat6 917 %6t 10} VbS5 LED YST6S1 16 S0TSLILITT STTTOPIGERST SC0P)TSE LT 00°D0E'£5T 6557 o0'00rFETLI'T €0°516'58L'S09'S AIVLHYD OINOD N2 353dS 3TVIOL
%LYLOVEE | WP TS TTL | MLETISOIT | Hi0'E6LSS LELIINTL 68'0FS T0F 6 EE'TIRLLE'T 00°00LELT'E 00°009°8LFS LEOCH80° 179°E 1M OTOLE TTVIOL
00'000°000 079°€ VT vH08Hwa apuiog
00°000°000°029°S 1431053} PR |3 [U01ZedIINUE [WORMINEaY,
aatweed wozedoyue 1p isioquiny |
L7 BuoBope)y
%lb'3e: 446579 %H8'90- %IT'ES- PLELI0I9Y 6Q'0FS'EOFS 66'CI8LLS L 00°00¢ EL2°E 00009 RLE 1E90C 80T w07 Br408am3 amja g
%999~ LB TL %0998 %o89°58- 90'T0T'6Z9 09'88%°19¢7 SETI06LE 00°00L 069 00°005°9¥% 25'055°26 11qown zod oSy oscard mAHIEes (fRUCrZRES weodap _c_,.NN.E_.oE“ yooze £06T7T
%S1'68- %9529 %09'19- %66'28- 0L 160669 6LTSTINIE +9'008 89T 00'000°€85°2 00°001'ZE8'S 6L°ESL 166 awntis] ossaid ainiies |[vuo znes wsodsp (p AU0ERIHERY | Z00TE wsTiT
18134]p $103p 1p uorTUYSY .
" T v 07 w0
oI vraoBaiuo 3]
7 oW nealekounuyl (09| ¢
(U 1P [RIOQIIRY
91 euodae): !
INQIZVJIDIINY 2 TALAW 1T INOTZNLLSE
OO0 ]
%i62- %4 ¥9'87- %L1 %S6'L- STSE0ES0°097'T GEISFTISBLST 9 LICFLEDRLT 00'009'6L6'56€°T 00°008'559'$51°T T0'173' 107 P86} 11 0T0LL ATVLIOL
%lbs- %000 40825 %00'0 00°000°556°61 00°000°001 02 00'000 006! 00°000°000°0F Y0°006°U00 61 #L'666°'666 81 V1 Vi108a05 3jaic g
Yol b'S- %400'0 %05 285~ %6000 00'000'556°61 0000000162 00000 000°61 00"000'000'ey 100°000°000'6 1 PL'666666 0 [ 012{A335 D QWIS 3 d 18 Leejpons > pumizie (p pnuoepu [ 10612 165179
0IZ1AI25 [UP Q1ESSOY J {8 HBtuls 3 gliuel, 1P B
- - v§ | euofaren
Elais vs0's2- ~pE'l- Y0 09 E15°T6b°05S° L SE'TEVILETON T CTRSL'OTI'SILT 00 00r'L95'SOTT {00 00T 8916L0°T PI'IS'SZY €U6°1 w1 P11033503 apsog
%ES'L 2418'EE- SET LT %0F'0L- PESBETIET 9SEPL TS 61°69L°806°T 00 HI001Z 100°000'026°1 SPIETRZS'T NIP2ID SUOZTZZL[0KEd a[EIiduay uaaAoW v IFTT orvres
HEILEIC  [%bF'ERGI S%LL'TPE 4665 T 09'LE6E0T'T 16'PPTTOL L TTLH9EYT 00'00b'TSS"S 100°00€°511°09 66'8LY'PSE'LS n(d u awmioa nseud ay osioquiru| o |7 60HITS
%Pb'66- 2%L0'66~ %166 %59'13- SU'BES'OLST TO'LLLSEFT 6L'0E8°L0S"[ 00°00Y 008 F '00°00F'S 8 LL'S96°EL (of5303p 1p ovua ur) muessH nipass ns axusalosul wnpado|3001T 80FITS
%81'76" 29 16 %4£6'56 %I0'p1- [l 4 €F'652'380°6C BO'PES'9TI'LE 00°00€ 660°SL [00°001°LS5 € ¥1'08YES0'L 6L/60S Wd(l G3 M® X3 1ipotd 1p SUOITEAUGI [ ( 1¥17 LPIT9
%LGOTSLE  |%06'9179 [ %89'ELT] %69'5k- 66°6£1°90 HUECIN! L6'60C81 00°00% ¥R 0070056212 B6'TTF951'T 120y ossaud ouogznes v qusodap auorznmso [ t1p1Z NPT
%89 %5094 %E8'06- 355 T F6'€10°088'E BE'ISSR6TT £4'068° 15578 00°002'990°6 0000 ELY | SE'E081E8 nusard ns swsauaul Jad ARUSHEIT 1P OLICIS 3 OEIKNY [601 7 SOVI'TS
%89°0Z 9L 1°01 w98 ri- %5529~ €TSSPLiLT 95911821 SELPY LT T 00°001°61#'S 00°005"L£9'E PECLITHE ] (nnsad oaouuir ns) mysasd ne vyzunie® opua) ot > oRIOqIR [L0VIZ VOr1TS
1633A1p PRI 1p H01ESaaT [ £0FIZ
%6L'S Sagr L 1- ARG %bB 1~ 64081 TZI 01T LUTPTPETELIL P8'09E $09°6EY [ 00'00E°865¥TT [ 00'000°05T 902 | TTLPETEO PRI L ugsaid ip Wojssaou0) [Z0rIT WrITs
8007
500 L00T 6007 8007
aZﬂ,MMEu o >_“._mhnn5u o >M_mwmnﬁ 8002 Q.W_EEER_ w2l ._NEE . 2007 -““_u_._““_.“—ﬁ__o wzuappdwion AWORYIN spoerde | aape)
Tis of ZRHUA | NS 44 ZoEB A | NS 04 T I8 % TRLA o, nl sAfuUNSUG) P (uojsjadag W _......__._au;._ Gapuneua’y




169 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVI LEGISLATURA

-

[ b opsanag

TEOIE TLT 6L BL'SLETRS 5581 LE'T9E'OLL'OSY P 00°00€ 12V 0SE'9" CLTSTPLL P [STSTVPITSETP  —{1arsied 3 japjv pismipagses) 19p suoisnaea uoa) apezuapiaaid winysado))

%103 %9E9 %EP'T- Ybl0 PUOS YIS 18005 (ERERLLGTHYES 63TTEPIUBRLLE (00 00T HOLIZOED 00'008°Z0F P10 19 [pPESE'SC8'ESH 19 ZOLIIST INOTZVISANd UAd ASddS

%56P'E YalE'L %860 %I L STL6L 966 0IP 05 19'01 2026 867 55 T6'655 PFL LEEES 00006 788'5.9'95 00'00L°0ITOPE9S  [91'REST168'8TT LS FATIMATIINGD ALvdINg
PEEELLETOSIT-  [ITPZOTERT06 T FOTEOT6FLLE |- 00 00€" IS6'SLE'S 00°00L'S85'£86 S1LIFI6 TS5

%691 [ %GEI01 Y6 LEL UST6S 1607519 L9TT 92 ZTOYIG(ES T SEOPIESEERLT 00°00E'£5L 65€C 100'00P FET'TIIT EL'5T6'SBT509°S TIVLIdva OINOD  ALlos0 T1VIOL

%01'685 | %PGEEL %808 %ET86T LO'STY LEOLLL LO'B66'L80°189 1€°801° 29507 | 00°009'%0T ST6'L [00°00L 8YS8LIT ¥1'808 (9569 F TIVITAVS GINGS JIVHING T1¥10L

- TS TLUPIL 195 LI'B61'LES'E95'] EPTLY IP6'595 S 00'000°CSTTET'L- 0000RSLYILS'S-  [PSETL'SZO'SOME- -

%s5 vl %5T'S %t8'T- %550 SCTEULINTES 1S 14106 $9RTTE RS 6TL3T6YI630°65 0000 POTSIOPY BO°COR 1¥ZPBSTO _ |S6E01'SHH (6829 LINTUHO0S  dLioen ZIVIOL

%95°€ %LT'S %lST %P7 PO'096 TLLOENTS  [PERESSILIBEDS SR'PIRLOIELSSS 00°00F IS6Z6r LS 00°00E'99STIOLS | IP08C'61F 6L 8S TINTHHOD dLVUING TIVIOL,
SEIS6TOrISOL-  PO'TS YEG BEE- IFPOSTERENG I 00'00L"10£°955°T- 00007 T9T'SS5°9-  |ELOPB 66 DIES-

%5081 %856 %SE'1 STY SYLSILLUSYE'SS  1TS'POR 69 91969 BUBILOLY'O00'SL  100'005 (WL €60 18 00001 916TH8'8L  [TT'CLIT6OTSI'L8 LS FIVEINED T1vioL

%56'01 %IL'G_ YaST'E" %S9 01'10L'SLL S6LED SP'BLERSL LB 6Y 1LE1TRE9'TI00L 00°008 6Ly LES 6L 00'006'FSTLSLTL |60 TOLIPT SLROL AIVOING TIvHaNdD 21v101
9P’ STLITIF 10691 [25'666'9L0°T65°91 18658 1L6'019°TT 60002 AIFLE0F 00°08.L 0L 5505 02'915°189'¥5°9 OFI[IIIRY,[1ID INIA3) (¥ HUOJINLSTUIILINE |p OZUBAY
SHLSTLLUGPE'SY  [Iv POSE69'919'69 SIBILOLPFSO0SL {00005 TPL'T60']8 00'00TINGTPE BL 2L LED (60 T6I'TR 1T T STHOL

8007
900L £007 6007 $007 00T £002 8007
y i E._mm o“.a:““u_m erusjadwios 900z nnnﬁﬁﬂﬂﬂu wzuaadwos uoppIsg #poI X2 | PO
088, TBURA | NS Y, ZRUBA | DS 94 ZRLEA % TRINA y D ' OALUNIUGTY 1p |uBjsjadrg DANUGELO)




Camera dei Deputati — 170 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA
PER | DIPENDENT! DELL'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

DELIBERA N. 85
OGGETTO: Rendiconto Generale dell'esercizio 2008.

L'anno 2009, il giorno 29 del mese di maggio
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

NOMINATO con decreto del Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, di
concerto con il Ministro dellEconomia e delle Finanze in data 11 settembre
2008 nonché riconfermato nell'incarico con successivo decreto interministeriale
del 27 marzo 2008, in quanio nominate Presidente dell'istituto con D.P.R. del
30 luglio 2008;

VISTO il D. Lvo 30 giugno 1994, n. 479 di istituzione dellistituto Nazionale di
Previdenza per i Dipendenti dell Amministrazione Pubblica;

VISTO il D.P.R. 24 settembre 1997, n. 368 di emanazione del Regolamento
concernente norme per [organizzazione ed il funzionamento delllstituto
Nazionale di Previdenza per i Dipendenti deli’ Amministrazione Pubblica;

VISTA la Legge 20 marzo 1975, n. 70 in materia di riordino degli Enti Pubblici;

VISTA la Legge 9 marzo 1989, n. 88 riguardante la ristrutturazione dellINPS e
dell'INAIL estesa allINPDAP con il richiamato D. L..vo 479/94:

VISTO il D.L.vo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sullordinamento del
lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche e successive modifiche
e integrazioni;

VISTO il D.P.R." 27 febbraio 2003, n. 97, di emanazione del Regolamento di
Amministrazione e Contabilitd degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n. 70;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilita approvato con delibera del

Consiglio di Amministrazione n. 132 del 16 marzo 2005 e successive modifiche
¢ integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organizzazione approvato con delibera consiliare n. 357 del
27 giugno 2006;

o
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VISTO I'Ordinamento dei Servizi approvato con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 548 del 13 novembre 2007, come da ultimo modificato con
delibere commissariali n. 19 del 13 novembre 2008 e n. 34 del 18 dicembre
2008:;

VISTA |a delibera consiliare n. 340 del 9 maggio 2006, con la guale sonoc stati definifi i
Centri di Responsabilita di primo livello in rapporto biunivoco con le Unita
Previsionali di Base di primo livello, gia a partire dal bilancio previsionale 2007,

VISTA la deliberazione n. 553 del 4 dicembre 2007 con cui il Consiglio di
Amministrazione ha apportaio le modifiche all'articolazione gestionale del
bilancio previsionale 2008, adottato con deliberazione n. 542 del 23 oftobre
2007, cui ha fatto seguito la deliberazione n. 307 del 10 dicembre 2007 con la
quale il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha dato luogo all'approvazione in via
definitiva;

TENUTO CONTO della prima variazione al Bilancio di Previsione dell’esercizio 2008
adottata con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 603 del 15/5/2008 e
approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera n. 312 del
22/05/2008, che ha incrementato lo stanziamento per concessione di piccoli
prestiti e prestiti pluriennali, in conformita alla citata legge 244/2007,;

TENUTO CONTO dellassestamento e della seconda variazione di cui alla
defiberazione n. 6 del 7 oftobre 2008 del Commissario Straordinario,
conseguente allapprovazione del conto consuntivo 2007 e recipiente in
particolare, oltre alle grandezze iniziali consuntivate, le riduzioni di entrate
contributive per i riscatti, e le riduzioni di entrate per trasferimenti per indennita
ad onere ripartito e per I'apporto residuale dello Stato, e, sul versanie della
spesa, dei maggiori stanziamenti per prestazioni istituzionali pensionistiche e di
fine servizio;

VISTA la delibera commissariale n. 84 del 29/5/2009 di riaccertamento dei residui
attivi e passivi al 31/12/2008 i cui effetti a consuntivo risultano, anche a norma
deil'articolo 40 del D.P.R. n. 97/2003, nella situazione annuale dei residui che &
dovuta e presente in allegato;

RILEVATO che il rendiconto generale dell’esercizio 2008, in conformitad alle norme
regolamentari, & composio dal cento di bilancio, dal conto economico, dallo
stato patrimoniale e della nota Infegrativa, nonché dalla situazione
amministrativa e dalla relazione del Presidente e che il conto economico e la
situazione amministrativa sono, a norma del D.L.vo 479/94, articolat! anche per
le singole Gestioni amministraie, giusto art. 69 della Legge 23 dicembre 2000,
n. 388;

ATTESO che il rendiconto generale dell'esercizio 2008 esprime grandezze finanziarie
ed economiche che concorrono a determinare i seguenti risultati differenziali;
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- un disavanzo finanziario nella competenza di tofali € 5.316.948.106,31,
risultante da entrate accertate per € 76.875.144.526,91 a fronte di spese
impegnate per € 82.192.092.633,22;

- un avanzo finale di cassa di € 12.643.086.413,18 risultante, a fronte di un
fondo iniziale di € 14.094.262.430,12, da incassi per € 76.968.320.146,08, e
pagamenti per € 78.419.496.163,02;

~ un disavanzo economico di € 4.381.168.758,00;

CONSIDERATO altresi che, in conseguenza dei risultati finanziari di competenza e di
cassa, inclusi i residui, si & determinato un avanzo di amministrazione pari a €
6.354.652.516,20;

RICORDATO che a norma del D.P.R. n.97/2003 e del Regolamento di amministrazione
e contabilitd si dovra provvedere all'assestamento del bilancio delesercizio in
corso in base ai risultati del presente conto consuntivo 2008;

SU PROPOSTA del Direttore Generale;

DELIBERA

- il rendiconto generale dell'esercizio 2008 dellINPDAP, quale & composto, a norma
del D.P.R. n. 87/2003, negli allegati conto di bilancio (arlicolato nei rendiconfi
finanziario decisionale e finanziario gestionale}, conto economico, stato
patrimoniale e nota integrativa (elaborata anche per U.P.B.), nonché la situazione
amministrativa;

- la relazione sufla gestione prevista dall'articolo 44 del Regolamento di coniabilita
vigente.

Ai sensi delfarticolo 37 del vigente Regolamento di amministrazione e contabilita,
la presente delibera ed i relativi allegati, che ne costituiscono parte integrante,
sono inviati:

» al Collegio dei Sindaci;
« al Consiglio di Indirizzo e Vigilanza per 'approvazione definitiva.

IL COMMIBSARIO STRAORDINARIO
( Paolo Crescimbeni)
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RELAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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INPDAP

DIREZIONE GENERALE
DIREZIONE CENTRALE
RAGIONERIA e FINANZA

Prot. n. 901871

RELAZIONE
al

COMMISSARIO STRAODINARIO

Oggetto: Rendiconto generale dell’esercizio 2008.

Il rendiconto dell’esercizio 2008 & strutturato secondo la modalitd espositiva per Unita
Previsionali di Base, ex D.P.R. n. 97 del 18/2/2003, ed & redatto nel rispetto del Regolamento di
Amministrazione e Contabilitd (RAC) approvato con delibera del Censiglio di Amministrazione
. 132 del 16 marzo 2005 e successive integrazioni. Si allegano, pertanto, alla presente relazione i
seguenti documenti:

a) conto di bilancio (esposto in termini decisionali e gestionaii};
b) conto economico;

¢) stato patrimoniale;

d) nota integrativa;

e) situazione amuministrativa.

Si precisa che il conto economico e la situazione patrimoniale sono, a norma del D.L.vo
479/94, articolati anche per le singole Gestioni amministrate. Resta assicurato il principio di
unitarietd del bilancio introdotto dall’articolo 69 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 che ha,
comunque, confermato la differenziazione economico/patrimoniale delle ex gestioni confluite
nell’INPDAP gia prevista dalla legge istitutiva, prevedendone la redazione unmica delle
rappresentazioni contabili finanziarie, senza distinzione per singole gestioni.

E inoltre confermato I’assetto introdotto dalla delibera del Consiglio di Amministrazione
n 340 del 9 maggio 2006, che ha delineato un rapporto di biunivocitd tra i Centri di
Responsabiliti Amministrativa di primo livello e le Unitd Previsionali di Base di primo livello
(UPB), talché ad ogni Centro di Responsabilitd Amministrativa di primo livello corrisponde una
sola UPB.
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La gestione dell’esercizio 2008 discende dal processo di programmazione deseritto
dall’art. 4 del Regolamento di amministrazione e contabilita, sviluppatosi sulla base dei seguenti
atti fondamentali:

» le linee di indirizzo elaborate dal Consiglio di Indirizzo ¢ Vigilanza (CIV) per il
triennio 2006-2008 con Ia delibera n. 278 del 9 marzo 2006 ed infegrate con la
successiva delibera n. 300 del 4 aprile 2007, che individuava le priorita per ’anno
2008 in tema di politiche istituzionali, organizzative e patrimoniali;

» dalla delibera n. 494 del 26 pgiugno 2007 con la quale il Consiglio di
Amministrazione, recependo dette linee e prioritd, ha adottato il piano strategico
triennale 2007 - 2009;

» dalia delibera n. 553 del 4 dicembre 2007 con cui il Consiglio di Amministrazione
ha apportato le modifiche ali’articolazione gestionale del bilancic previsionale
2008, precedentemente adottato nelle sue dimensioni finanziarie con delibera
n. 542 del 23 ottobre 2007,

» daila deliberazione n. 307 del 10 dicembre 2008 con la quale il CIV rendeva

efficace, con ’approvazione in via definitiva, il Bilancio di Previsione.

In corso d’esercizio sono stati complessivamente due gli interventi di assestamento e/o
variazione deile dimensioni previsionali:

e Prima variazione, adottata delibera del Consiglio di Amministraziope n. 603 del
15/5/2008 ¢ approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera n. 312
del 22/05/2008, principalmente motivata dalla necessitd di incrementare
significativamente lo stanziamento per concessione di piccoli prestiti e prestiti

pluriennali, come consentito dalla legge 244/2007;

» Assestamento e seconda variazione adottata con deliberazione n. 6 del 7 ottobre
2009 da Commissario Straordinario, conseguente ali’approvazione del conto
consuntivo 2007 e principalmente rivolta alla rimodulazione della previsione delle
entrate contributive a titolo di riscatti, dei trasferimenti per indennita ad onere
ripartito e dell’apporto residuale dello Stato, nonché, sul versante della spesa, per
incrementare gli stanziamenti per le prestazioni istituzionali di fine servizio e
pensionistiche.
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L’insieme dei fattori organizzativi, programmatici, decisionali, procedurali e gestionali,
tutti confluenti nella gestione finanziaria di coimnpetenza dell’esercizio, si traduce nel rendiconto
2008 che, rispetto alla previsione, ha registrato un disavanzo di competenza di minore entita. Se

ne riporta di segnito I’ammontare, corredato dalle altre grandezze differenziali di maggior

significativita:
a) Disavanzo di competenza € 5.316.948.106,31
b) Avanzo Cassa € 12.643.086.413,18

Tenuto conto dell’incidenza dei residui attivi e passivi, la consistenza dell'Avanzo di
amminisirazione & di seguito rappresentata:

¢) Avanzo di amministrazione € 6.354.652.516,20
d) Disavanzo economico € 4.381.168.755,48

In applicazione del DPR n. 97/2003, sulle entitd del dsultato di amministrazione e di cassa
2008 sard assestato il bilancio preventivo 2009, sia decisionale sia gestionale, con apposita
deliberazione da adottare nei termini di cui all’art. 20 del richiamato RAC.

1 disavanzo di competenza di € 5.316,948.106,31 consegue al totale delle enfrate accertate
dai competenti Centri di Responsabilita in € 76.875.144.526,91, rispefto alle uscite
complessivamente impegnate per € 82.192.092.633,22.

It differenziale negativo risulta in aumento rispetto a quello dell’esercizio 2007, che
ammontava ad € 4.943.832.504,47.

Con riguardo alla natura delle componenti da cui origina, ¢ possibile suddividere il
disavanzo in:

a. risultato della parte corrente, negativo per € 4.405.025.723,54, quale risultato
differenziale tra accertamenti, pari a € 58.396.419.380,41 e impegni pari a € 62.801.445.103,95;

b. risultato del conto capitale, negativo per € 911.922.382,77, quale risultato differenziale
tra accertamenti, pari a € 4.693.363.542,56 e impegni pari a.€ 5.605.285.925,33.

L’intonazione negativa della parte corrente & dovuta all’ammontare delle spese correnti, i
cui impegni complessivi pari ad € 62.801.445.103,95, risultano superiori sia alle previsioni,
€ 62.584.241.800,00, che all’impegnato 2007, attestatosi ad € 59.089.04%.287,29). Su questo
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versante, le prestazioni istituzionali abbracciano il 97,72% dell’intero macro aggregato. Le loro
componenti principali sono le prestazioni pensionmistiche e quelle di fine servizio. Esse
ammontano rispettivamente ad € 53.258.671.330,34 (con un incremento rispetto al 2007 di
€ 2.721.769.533,20, pari al 5,39%) e ad € 8.112.237.597,68 (con un incremento rispetio al 2007
di € 952.401.141,74, pari al 13,30%). L.’incremento delle spese pensionistiche riveste invece un
carattere strutturale, come illustrato nella nota integrativa allegata alla presente relazione.

Anche le entrate correnti, pari ad € 58.396.419.380,41, raggiungono un valore superiore a
quello preventivato, € 57.012.566.300,00, e risultano in crescita rispetto al corrispondente valore
dell*esercizio 2007, pari a € 55.523.107.814,86. Le entrate contributive identificano le
dimensioni che maggiomente influenzano le entrate correnti, rappresentandone il 98% ca. La
loro crescita rispetto al 2007 (+ € 3,89 mld., pari al 7,30% ) & imputabile agli effetti, transitori e
permanenti, dei rinnovi contrattuali che implicano conguagli ¢ anmenti “a regime”.

Sempre in parte corrente, rispetto al precedente esercizie, si registra un decremento dei
trasferimenti, per 'intervento del legislatore che ha abrogato 1’apporto residuale dello Stato.

1.’incremento per prestazioni di fine servizio trae origine dal nutrito numero di domande da

esitare nell’esercizio 2008.

Incide sul deficit finanziario ’andamento delle enfrate ed uscite in conto capitale. 1l risultato
& essenzialmente legato alle erogazioni di prestiti e mutui (€ 1.933.411.544,37), che presentano
una non tenue superiorita sulle rafe di ammortamento accertate per € 1.044.933.579,40.

E’, tuttavia, importante sottolineare come il raffronto tra queste due grandezze (negativo per
€ 888.477.964,97, pari al 97% ca. del disavanzo in cooto capitale} indichi un tangibile
miglioramento rispetto allo stesso differenziale calcolato sull’esercizio precedente (negativo per
€ 1.425.827.361,51 e quindi superiore all’intero disavanzo in conto capitale). Cid & stato possibile
perché I'Istituto ha avviato efficaci azioni di rientro (consistite essenzialmente in una oculata
gestione degli stanziamenti assegnati ai centri di produzione) che hanno consentito di contenere
la differenza tra concessioni e rientri nei confini delineati dalla Legge Finanziaria per il 2008.

Inoltre, la quota in conto capitale del disavanzo non va connotata negativamente, perché

predittiva, sia pur per il lungo periodo, di ritorni positivi.

11 disavanzi finanziario dell’anno 2008 ha trovato come mezzo di copertura un equivalente
prelievo dall’avanzo di amministrazione iniziale, pari a € 11.610.971.855,81. La quota che ne
residua ammonta ad € 6.354.652.516,20, ma annovera in misura rilevante (€ 3.995.657.531,55) le



Camera dei Deputati - 179 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

liquiditd di cui al deposito vincolato acceso presso la Tesoreria Statale, derivato dal prezzo
conseguito per le dismissioni immobiliari. Tali somme non possono essere liberamente prelevate

dall”Inpdap.

Nella gestione di cassa, invece, il totale dei pagamenti & risultato in € 78.419.496.163,02
(compresi quelli inerenti i residui passivi), maggiore del totale degli incassi, pari a
€ 76.968.320.146,08. Pertanto, includendo il fondo iniziale di cassa di € 14.094.262.430,12 si
determina un avarnzo di cassa 2008 di € 12.643.086.413,18.

1’apprezzabile consistenza di questa grandezza & tuftavia influenzata dall’Anticipazione di
Tesoreria di € 3.620.000.000,00 ricevuta in dicembre e da rimborsare nel corso dell’esercizio

2009.

1l risultato economice, negativo ¢ pari a € 4.381.168.758,00, ricalca in larga misura il
rsultato di parte corrente a cui aggiunge le componenti non finanziarie di costo e ricave. Tale
valore definisce e¢ spiega la corrispondente diminuzicne delle attiviti patrimoniali, che,
confrontate con le passivitd, determinano un patrimonio netto di € 14.440.161.135,00.

I quadro generale che emerge dal rendiconto dell’esercizio 2008 conferma i risultati, gia
delineatesi nei precedenti anni 2006 e 2007 ed in sede di approvazione del bilancio preventivo del
2009, che somo illustrati nella nota integrativa. La situazione evidenziatasi rimanda a
problematiche di natura strutturale, la cui soluzione non pud che essere affrontata con appropriati
interventi legislativi. L’Istituto non sta facendo mancare il suo significativo apporto dal punto di
vista delle analisi finanziarie e statistico-attuariali, onde fornire alle autoritd governative
’indispensabile quadro di riferimento per gli interventi da qualificare, a questo punto, come
urgenti ¢ necessari. |

Per quanto riguarda gli ambiti di autonomia e responsabilitd che gli competono, 1'Istituto ha
delineato con estrema chiarezza nel piano industriale approvato con delibera commissariale n. 64
del 31 marzo 2009 le strategie di ottimizzazione dell’attuale assetto economico-finanziario, di cui
si richiamano in estrema sintesi alcuni punti chiave:

- Valorizzazione del proprio patrimenio immobiliare;

- Contenimento delle spese di funzionamento;

- Recupero della morosita contributiva, per fitti e per prestazioni creditizie.

Nel piano industriale & inoltre presente un’ipotesi di correzione strutturale degli attuali
equilibri finanziari, da attuare in seguito ad un intervento legislativo, consistente
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nell’ampliamento della platea degli iscritti, attraverso I’inclusione tra i contribuenti Inpdap di tutti
i lavoratori che svolgano un’aftivitd finalizzata al pubblico interesse, indipendentemente dalla

veste giuridica con cui essa viene esercitata.
Roma,  maggio 2009

1 Direttore dell’ Ufficio Bilanci
(dr. Alessandro TOMBOLINI)

AJ_L\\\-;JN @u\ Ny
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ALLEGATO VERBALE N. 13/2009
RELAZIONE SUL CONTO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO 2008

Premessa

Con nota n.640 del 29/5/2008 della Direzione
Centrale Organi Collegiali, pervenuta in pari
data al Collegio, & statc trasmessc il conto
consuntivo dell’esercizio 2008 deliberato dal
Commissario Straordinario (cfr. delibera n.85 del
29 maggio 20098), ai sensi dell’articolo 37, cocmma
2, del Regolamento di amministrazione e
contabilita dell’Ente.

I1 conto consuntive viene presentatoc per gli
adempimenti di competenza del Collegio previsti
dall’articolo 46 del citato Regolamehto,'éi fini
della successiva deliberazione del Consiglio di
indirizzo e vwvigilanza, di cui allfarticolo 38,
comma 5, del Regolamento medesimo.

La documentazione rassegnata al Collegio,
predisposta secondo quanto previsteo dagli
articoli 38 e seguenti del citato Regolamento, si
compene del conto del bilancio - distinto in
rendicento finanziario decisionale e gesticnale -
del conto economico, delloc state patrimoniale,

della nota integrativa, nonché degli allegati
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costituiti dalla situazione amministrativa, dalla
relazione sulla gestione e dalla situazione dei
residui attivi e ©passivi provenienti dagli
esercizi antericri al 2008.

11 rendiconto finanziario-decisionale risulta
articolato in n.21 U.P.B. per le entrate ed in
n.41 U.P.B. per le spese, presentate con distinto
riferimentoc alle 6 aree omogenee di attivita
individuate con la delibera del Consiglio di
Amministrazione n.340 del 9 maggio 2006.

I1 conto economico e lo stato patrimoniale
sono stati redatti in conformita alle
disposizioni recate dagli articoli 41 e 42 del
DPR 27 febbraio 2003, n.%7.

La documentazione si preéenta, pertanto,
conforme alle disposizioni vigenti, ben
strutturata e di&etta a mettere in luce
1’ andamento della gestione ed 1 principali
risultati ottenuti rispetto alle linee di
indirizzo stabilite dal CIV per il triennio 2006-
2008 con la deiibera n.278 del 9 marzoc 2006 ed
integrate con la successiva delibera n.300 del 4

aprile 2007, riguardante 1'individuazione, per
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1"anno 2008, delle priorita in tema di politiche
istituzionali, organizzative e patrimoniali.

Nella Relazione del Commissario straordinario
seno evidenziati, altresi, taluni aspetti delle
principali misure strategiche gia adottate, al
fine di un complessivo contenimento della spesa;
tali interventi, avviati negli anni precedenti e

proseguiti nel 2008, hanno riguardato:

» la realizzazione del sistema
informativo, nell’ambito di un pid grande
progetto di “riuso” del software e di
collaborazione con altre pubbliche
Amministrazioni;

> la gestione del patrimonio_immobiliare,
non pin affidata all’esterno, ma \ operata

direttamente dall’ Istituto;

> la valorizzazione di parte del residuo
patrimonio dell’Istituto.

In particolare, 1la documentazione fornita
illustra, tra l'altro, i  risultati ottenuti
rispetto agli obiettivi strategici fissati per
l’anno 2008 con riferimento al completamento del
piano di dismissioni immobiliari, alla

partecipazione alla Societa di gesticne FIMIT e
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ail Fondi immobiliari c¢hiusi Alpha, Beta e
Aristotele, nonché alle attivitd creditizie e
sociali.

L'esercizio finanziario 2008 & stato
influenzato dagli effetti di talune disposizioni
legislative <che hanno influito sulle attivita
gestionalili e che brevemente si riassumono:

- articoclo 1, commi 8 e 10, della legge 23
dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006)
come modificati dallfarticolo 27 del decreto-
legge 4 luglio 2006, n.223, convertito con
medificazioni nella legge 4 agostoc 2006, n.248;
dette disposizioni stabiliscone che, a decorrere
dal 2006, le spese per studi. gd incarichi di
consulenza, per relazioni pubﬁliche, convegni,
mostre, pubblicitd e rappresentanza non poOSsSoOno
essere superiori al 40% della corrispondente
spesa sostenuta nel 2004;

- articolo 1, comma 11, della predetta legge
finanziaria 2006: la disposizione prevede che, a
decorrere dal 2006, la spesa per 1l'acquisto, la
manutenzione, 11 noleggio e 1l’esercizio di
autovetture non possa superare il 50% di gquella

sostenuta nel 2004;
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- articolo 2, comma 499, della legge 24
dicembre 2007, n.244 (legge finanziaria 2008) che
ha abrogatc 1'apportoe residuale del bilancio
dello stato alla Cassa trattamenti pensicnistici
statali previsto dall’articolo 2, comma 3 della
legge 8 agosto 1995, n.335;

- articolo 2, commi 496 e 4897 della predetta
legge finanziaria 2008 che, nell’autorizzare la
Gestione unitaria delle prestazioni creditizie e
sociall a ricorrere pexr gli anni 2008-2010, nei
limiti finanziari ivi previsti, ad anticipazioni
dalle altre gestioni dell’Istituto per garantire
l'erogazione di picceli prestiti e prestiti
pluriennali, sospende per 1l suddetto .t;iennio
1'obbligo di assicurare annualmente 1l'egquilibrio
finanziario della gestione commisurando il
livello delle attivita alle corrispondenti
entrate;

- articolo 2, ccmma 618, della citata legge
finanziaria che ha introdotte una serie di
limitazioni per le spese di manutenzione
ordinaria e straocrdinaria degli immobili