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Relazione ai sensi deil’art. 8 — comma 19 - della Leqge 1.8.2003, n. 200

UNIONE NAZIONALE PER I’INCREMENTO DELLE RAZZE EQUINE — UNIRE
ANNO 2008

Al sensi deli’art. 8, comma 19, della legge 1° agosto 2003, n. 200, si relaziona sull’attivita svolta
dall’UNIRE, sull’andamento delle attivitd sportive (corse trotto, galoppo piano e ostacoli) e di
incremento ippico, anche sulla scorta degli elementi forniti dall’UNIRE medesima.

Gl attuali organi in carica sono stati nominati da questo Ministero con i provvedimenti qui di

seguito accanto a ciascuno indicati:

- Presidente D.P.R. 8 dicembre 2007
- Consiglio di Amministrazione D.M. 15 febbraio 2008
- Collegio dei Revisori dei Conti D.M. 11 maggio 2007

Con deiibefazione n. 38 del 31 luglio 2008, I'Ente ha adottato il nuovo testo di Regolamento di
amministrazione e contabilita che recepisce le ulteriori osservazioni formulate da questo Ministero e
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze comunicate all’Ente con nota del 28 febbraio 2008. Nel
corso del 2008 questo Ministero ha predisposto il decreto interministeriale di approvazione del
predetto Regolamento, decreto successivamente emanato in data 5 marzo 2009,

Sul versante interno, I’Ente, alla luce delle prescrizioni della L. n. 133/2008, ha provveduto, in
primo Iuogo, alla formulazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale per gli anni 2008-
2010, con deliberazione n. 10 del 23 maggio 2008, ed ha reiterato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per la funzione pubblica, la richiesta di autorizzazione all’assunzione dei
vincitori dei concorsi espletati nel 2006. Nel corso del 2008 si sono inoltre concluse le procedure

per la riqualificazione del personale dell’Ente di cui al contratto collettivo integrativo del 2005.
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L’Ente ha recentemente deliberato anche il piano triennale dei fabbisogni per il periodo 2009-2011.
Contestualmente il Consiglio di Amministrazione ha deliberato in data 29 novembre 2008, lo

schema del Regolamento del personale attualmente all’esame dalle Amministrazioni concertanti.

Tale atiivita ha comportato la reimpostazione dell’attivitd tecnico-ippica presidiata dalla Direzione
generale dell’ Area tecnica secondo il modello funzionale, operata attraverso il “taglio” trasversale
delle attuali Aree tecniche attorno a processi comuni e standardizzati, supportati dal nuovo sisterna

informativo, che consentira il definitivo superamento dell’ organizzazione per Aree.

Con riferimento al Regolamento in materia di elezione dei componenti delle Consulte tecniche e
loro funzionamento, approvato da questo Ministero con decreto in data 31 gennaio 2005, il
Consiglio di amministrazione dell’UNIRE ha effettuato ulteriori approfondimenti constatando
I'oggettiva difficolta a procedere allo svolgimento delle elezioni e conseguentemente ha deciso di
rinviarne I’indizione. 1.’Ente, pertanto, nelle procedure di consuitazione continua a coinvolgere i
Presidenti delle Associazioni di categoria, estendendo talvolia la partecipazione ad altri soggetti
portatori di interessi qualificati.

Nel corso del 2008 PUNIRE ha perseguito 1’obiettivo di ricondurre ad una gestione ordinaria i
propri bilanci. La riduzione del volume delle entrate, determinata principalmente dalle oggettive
difficoltd del mercato delle scommesse sulle corse dei cavalli, in un contesto in cul nuovi prodotti
pill concorrenziali attraggono sempre pill ghi scommettitori, ha indotto I’Ente, con la manovra di
assestamento del bilancio 2008, a ridurre tutte le voci di spesa di una percentuale media del 11%

(non unicamente abbattutasi quindi, sul montepremi e sulle provvidenze all’allevamento).

Per far fronte allo stato di crisi del comparto ippico, Governo e Parlamento hanno nel frattempo
individuato una soluzione normativa con la legge n. 184 del 19 novembre 2008, recentemente
modificata dalla legge n. 2 del 28 gennaio 2009, che ha introdotto un importante strumento per il
reperimento delle risorse necessarie alla stabilizzazione del settore a cui viene oggi richiesto un

contributo in termini di ridimensionamento in funzione di una sempre maggiore qualita.



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Alla luce di quanto sopra, il Consiglio di amministrazione ha quindi predisposto, con delibera in
data 21 gennaio 2009, il bilancio preventivo per ’esercizio 2009, nel cui ambito si & provveduto, tra
I’altro, 2 cancellare i residui attivi derivanti dal mancato versamento dei canoni televisivi da patrte
delle agenzie ippiche fruitrici del segnale televisivo, la cui esigibilita era diventata ormai
manifestamente impossibile nei termini inizialmente immaginati.

In ottemperanza alle disposizioni della legge 4 agosto 2006, n. 248, sul contenimento della spesa per
comitati, commissioni ed altri organismi ai sensi dell’art. 29 del decreto-legge n. 223 del 4 luglio
2006, con deliberazione n. 33 del 25 luglio 2008 il Consiglio di amministrazione ha proceduto ad
una generale ricognizione degli organismi operanti presso I"UNIRE individuando le misure volte ad
un sostanziale ridimensionamento dei relativi oneri.

A seguito della nomina da parte di questa Amministrazione, con decreto in data 15 ottobre 2008, dei
Presidenti degli Organi di giustizia sportiva (Procura, Commissione di I istanza e Commissione di
Appello), il Consiglio di amministrazione ha affrontato anche 'aspetto disciplinare e della giustizia
sportiva, procedendo - oltre che alla nomina, per il triennio 2009-2011, dei nuovi componenti dei
suddetti Organi - ad una complessiva revisione del sistema della giustizia sportiva, sia attraverso
una rideterminazione del trattamento economico dei componenti in un ottica di razionalizzazione
della spesa sia attraverso una disamina della vigente normativa in materia ai fini di una sua
semplificazione e razionalizzazione.

Nel 2008 sono proseguite le attivitd finalizzate all’integrazione tra le strutture tecniche e i servizi
centrali. In particolare, ¢ proseguita ’attivita tesa alla definitiva sostituzione dei sistemi informativi
appartenenti ai singoli enti tecmici accorpati con un nuovo sistema operativo integrato e
maggiormente performante (sistema e-unire). Tale nuova piattaforma informativa ha coinvolto nel
corso del 2008 tutte le strutture dell’Ente; I’Area Sella e le Segreterie degli Organi di giustizia
sportiva hanno gia ottenuto il filascio in esercizio dei sottosistemi di competenza.

Per quanto riguarda gli adempimenti previsti dall'art. 8, comma 3, della Legge 200/2003 e
successivamente richiamate dal decreto-legge 28 febbraio 2005, n. 22 convertito in legge 29 aprile
2005, n.71, anche per I’anno 2008, in collaborazione con I'Associazione Italiana Allevatori,

I"UNIRE ha approvato i piani per la salvaguardia delle razze equine minacciate di estinzione,
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comprensivi di programmi di ricerca finalizzati alla salvaguardia del patrimonio genetico equino

nazionale, per un importo complessivo pari a 600.000 euro.

Nel 2008 ¢ proseguita Dattivitd di studio ai fini dell’armonizzazione ed omogeneizzazione dei
regolamenti delle corse delle tre aree preposte ai settori del Trotto, del Galoppo ¢ del Sella, prevista
dal Decreto Legislativo n. 449/1999, che recentemente ha visto il coinvolgimento, mediante
espressa delega, di un Consigliere di Amministrazione che dovra presentare al Consiglio apposito
progetto di revisione della vigente normativa in parallelo con la revisione del sistema di giustizia
sportiva.

I’Ente, dopo una analisi ricognitiva del contenzioso in essere e delle materie in attesa di una
formale decisione con le societd di cotse, ha avviato, supportato da questa Amministrazione, un
percorso di confronto e di concertazione che ha portato alla sottoscrizione dell’accordo-quadro del
mese di maggio 2008, il quale disciplina: ’annosa questione del fondo per il miglioramento degli
impianti ippici risalente all’anno 2000, la problematica delle cosiddette personalizzazioni, la
remunerazione per le scommesse dell’ippica nazionale, atiraverso una soluzione di natura
transattiva che dovrebbe consentire la definizione di tutte le questioni pendenti con le societa di
corse, L UNIRE, inoltre, a conclusione di una prima attivita di ricognizione e di studio sui contenuti
della nuova convenzione, ha intrapreso i primi contatti con i rappresentanti degli ippodromi aprendo
un tavolo di confronto per la rimodulazione di alcuni aspetti del modelio Deloitte connessi al
sistema di remunerazione. A tal fine i nuovi rapporti dovranno fondarsi sulla valorizzazione della
capacitd imprenditoriale dei gestori degli ippodromi allo scopo di costruire un comune asse per
promuovere le competizioni ippiche rendendole sempre pit attréenti per il pubblico. Principaimente
si proseguira sulla strada gid tracciata di una progressiva riduzione delle riunioni di corse
ridefinendo contestualmente il ruolo da assegnare a ciascun ippodromo. Si prevede che i criteri di
formulazione del calendario ippico nazionale, adottati dal Consiglio nel dicembre del 2008,
consentiranno un ridimensionamento delle attivita nel triennio di circa il 30% rispetto al 2007, in
un’ottica, come piu volte auspicato dall’Amministrazione vigilante, volta a privilegiare la qualita
delle corse sia sotto il profilo tecnico-ippice sia sotto quello di una pilt redditizia raccolta delle

SCOMINECSse.
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Si riportano in allegato, per tutii i settori di attivita (trotto, galoppo piano, galoppo ostacoli, cavallo
italiano da sella), i dati relativi allo stanziamento a premi per la dotazione delle corse per I’anno
2008.

L’attivita dell’Ente, tesa a conseguire gli obiettivi istituzionali di incremento delle razze equine
attraverso il miglioramento ¢ la selezione dell’allevamento nazionale, si ¢ espletata mediante
I’adozione di specifici provvedimenti attuativi degli indirizzi generali e programmatici pluriennali.
In particolare, ¢ stata sottoposta a questa Amministrazione la deliberazione del Presidente 11
agosto 2008, n. 7, ratificata con deliberazione consiliare 9 settembre 2008, n. 39, di adozione dei
programmi di provvidenze per 1’allevamento per i cavalli da trotto, da galoppo ¢ da sella per un
complessivo stanziamento di circa 21.000.000,00 di euro ( galoppo: € 9.656.000,00; trotto: €
9.700.000,00; sella € 2.000.000,00). '

L UNIRE, al fine di garantire la tutela del benessere animale ed il regolare svolgimento delle corse,
ha effettuato anche nell’anno 2008 un’intensa attivitd di controllo antidoping, sia durante le
riunioni di corse sia in allenamento. In ogni singola corsa & stato sistematicamente effettuato
almeno un prelievo antidoping tra i cavalli partenti per un totale di circa 36.000 controlli Panno.
NelPanno 2008, inoltre, questo Ministero ha approvato, con D.M. in data 2 aprile 2008, il
Regolamento per il controllo delle sostanze proibite sui guidatori e cavalieri, adottato con
deliberazione n. 65 del 20 novembre 2007; si & provveduto inoltre all’individuazione di misure piu
rigorose a tutela dell’incolumita fisica degli operatori e della regolaritd delle competizioni,
escludendo - con la nuova formulazione dell’art. 11 del predetto Regolamento - la partecipazione a
corse da parte di soggetti trovati positivi al test precorsa. E’ stata inolire effettuata una rivisitazione
delle modalitd di esecuzione delle seconde analisi dei campioni prelevati dai cavalli attraverso il
loro affidamento ad un laboratorio diverso da UNIRELAB. Sulla problematica, poi, della
contaminazione ambientale della cocaina sugli equidi, & tuttora in corso I'esame della modifica del
Regolamento per il controllo sull’uso delle sostanze proibite approvato dallo scrivente Ministero
con DM 16 ottobre 2002, che introduce un livello soglia di dosaggio di cocaina (20

nanogrammi/my}).
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Considerato infatti che, da talune segnalazioni pervenute a questa Amministrazione, non ¢ apparso
chiaro ed univoco se il limite da considerare quale elemento per valutare la “non negativitd” sia
yguale o inferiore a 20 ng/ml e se tale limite debba essere preso in considerazione solo per le
molecole utilizzate a scopo terapeutico, ’Amministrazione medesima ha provveduto ad indire
appositi incontri per esaminare la questione, invitando, anche formalmente, UNIRE ¢ UNIRELAB a
predisporre apposite relazioni sull’argomento, supportate da probanti elementi scientifici, sulla base
delle quali valutare la correttezza della modifica apportata al suddetto Regolamento.

11 Consiglio di amministrazione, oltre a specifiche iniziative rientranti nella propria sfera di azione,
sulla delicata materia di fenomeni criminosi in grado di condizionare le competizioni ippiche, ha
provveduto a sollecitare il coinvolgimento di tutti gli altri organismi pubblici, tra cui le Prefetture,
in una condivisa azione di contrasto della criminalita anche attraverso la creazione di nuovi canali di
raccordo, dedicando altresi costante attenzione alla lotta contro il lavoro irregolare, per la quale ha
richiesto anche la collaborazione del Ministero dell’Interno,

Con riferimento alla previsione di cui all’art. 8, comma 15, della legge n. 200/2003, dopo
I’approvazione con decreto interministeriale 9 ottobre 2007 del previsto manuale operativo,
Pattuazione dell’anagrafe equina ha attraversato una fase critica sia per la definizione della
piattaforma informatica per la relativa gestione sia per la necessita di definire 1 ruoli e le
competenze del SIN e di SOGEI con la quale I’Ente aveva nel 2006 gia sottoscritto apposito
contratto, vicende che hanno recentemente indotto il Ministero a nominare, con decreto in data 18
marzo 2009, un commissario ad acta nella persona del Dr. Luigi Pio Scordamaglia, con il compito
di coordinare ed organizzare, nel termine di sei mesi, tutte le iniziative tecniche per la realizzazione
della banca dati informatica dell’anagrafe equina.

11 Consiglio, nell’ottica di una maggiore valorizzazione dei prodotti ippici italiani, ha adottato nel
2008, il Piano di rilancio della TV UNIRE che punta su un nuovo canale televisivo a supporto
dell’ippica nazionale denominato UNIREBLU per fornire alle corse ed ai prodotti ippici offerti
nella rete di vendita il necessario “palcoscenico” mediatico. Nella stessa ottica I'Ente ha collaborato
con I’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, per Pattuazione delle diverse tipologie di
scommesse connesse alla formula dell’Ippica nazionale e per il lancio del nuovo concorso

pronostici V7.
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Pur non rientrando nel periodo temporale preso in considerazione dalla presente relazione, si ritiene
tuttavia utile, tenuto conto della rilevanza dell’evento, anticipare talune informazioni in ordine
all’avvio dei lavori degli Stati Generali dell’ippica, finalizzati alla definizione del Piano strategico
nazionale, fortemente voluto da questa Amministrazione per rilanciare il comparto.

A tale scopo € stato costituito, con DM 14 gennaio 2009 successivamente integrato con DDMM 27
gennaio e 16 aprile 2009, un Gruppo di Lavoro con il compito di procedere alle audizioni di tutte le
componenti rappresentative dell’ippica italiana affinché fosse consentito agli stessi rappresentanti
del settore di avanzare proposte per la riorganizzazione e il rilancio del comparto e di raggiungere
quindi I’obiettivo di una effettiva condivisione del Piano strategico.

L’attivita del gruppo di lavoro si & svolta, in una prima fase, attraverso una serie di audizioni,
registrate su supporti audio-visivi, delle componenti rappresentative del settore ippico che si sono
tenute, dal 26 gennaio al 04 febbraio, presso la sede CRA ex Ucea di via del Caravita a Roma.

I lavori sono proseguiti con I’incontro di autorevoli personaggi del mondo dell’ippica internazionali
nei giorni 11 — 16 — 17 febbraio e 06 marzo 2009, presso la sala lettura della Biblioteca Storica
Nazionale dell’ Agricoltura del Ministero.

In quelle occasioni sonoe intervenuti:

Louis Romanet — France Galop;

Engelbert Haim — CEQ;

Bruno Mellet e Brian Kavanagh.

I contenuti delle proposte, pur con I'unanime condivisione della necessitd di riformare profondante
il settore, sono apparsi tuttavia in molti casi non convergenti.

Tale situazione ha comportato, al fine di poter procedere alla definizione, come cennato, il pili
possibile condivisa dei principi, degli obiettivi ¢ degli interventi chiave da adottare nel Piano
Strategico, 1’ulteriore ampliamento del gruppo di lavoro con esponenti del settore ( raggiungendo il
numero di oltre 40 unita).

Le riunioni del nuovo gruppo di lavoro si sono tenute il 05- 18- 26 marzo e il 14 aprile 2009 presso

la sala Ministri del Ministero.
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A conclusione delle predette audizioni ¢ iniziata la predisposizione da parte di questa
Amministrazione della bozza del Piano e sono in programma, a breve, incontri per la stesura
definitiva dello stesso, di cui verrd ovviamente dato esaustivo conto nella prossima relazione

riguardante le attivita UNIRE relative all’anno 2009,

Roma, i g5 g1 7003
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STANZIAMENTO A PREMI - 2008

GALOPPO P/O/MS
2008
Grandi Premi 6.787.780,00
Corse Ordinarie 43.002.600,00
Corse differenziate (110 gg. assegnate) 2.250.600,00
Fondo per maggicrazione allevatori 480.000,00
Premi ad allevatori per vincite all'estero 200.000,00
Premio aggiunto 10.360.000,00
Iscrizioni e rinunce 1.925.000,00
VA su premi 2.325.000,00
Fondo a disposizione 15.320,00
Sub-totale (1) Stanziamento 67.346.300,00
MANIFESTAZIONI PARTICOLARI ITINERANTI:

Circuito Nazionale di selezione ed eccellenza cavallo purosangue
arabo ed angloarabo - [ppodromi vari (galoppe mezzosangue) 344.000,00
Incentivi ai proprietari per partecip. a corse riservate (galoppo mezzosangue) 380.000,00
IFPOFESTIVAL di Villacidro (VS) del 02/06 15.400,00
IPPOFESTIVAL di Novi Ligure (AL) del 10/08 e 0510 30.800,00
Sub-totale (2) MANIFESTAZIONI PARTICOLARI ITINERANTI 770.200,00

TOTALE GENERALE STANZIAMENTO 2008 (1)+(2){ 68.116.500]
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Camera dei Deputati — 14 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

STANZIAMENTO A PREMI - 2008
TROTTO

Grandi Premi

Corse Ordinarie

Corse differenziate a € 20.460 ( 547 gg. Assegnate - 514 gg. Finanziate)
Corse differenziate 2 € 17.160 (6 gg.)

Premi a proprietari e zllevatoti per vincite ail'estero

Premio aggiunto

Premio di partecipazione ciassifica finale Gran Circuito U.ET
Iscrizioni @ rihunce

IVA su premi

Fondo a disposizione

Sub-totale (1) Stanziamento 2008

MANIFESTAZIONI ITINERANT! O PARTICOLARI:
GRAN PREMI DELLE ASTE:

Ippodromo di Milano (prova Open)

Ippodromo di Milano (Prova Filly)

G.P.ASTE QUALIFICATE { 2 corse)
Ippedromo di Milano (dotazione per singola corsa € 28.380,00)

FINALE PALIO DEI PROPRIETAR!I - Ippodromo di Treviso

COPPA ALLEVAMENTO:
ippodromo di Roma

CAMPIONATO FEMMINILE DEE 3 ANNI:

Batterie ippodromi vari

ippodromo SS. Cosma e Damiano {(Finale € 143.000 - Consolazione € 55.000 )
PREMIO FEDERNAT (lppodromo di Taranto

PALIO DEi COMUNI {Ippodromo $8. Cosma e Damiano)
IPPOFESTIVAL di Montechiarugolo (PR) del 24-25/05 e 07/06

IPPOFESTIVAL di Migliarino Pisano (Pl) del 25/05

Sub-totale (2) Manifestazioni itineranti efo particolari

2008

10.762.350,00

76.668.900,00

10.516.440,00

102.960,00

500.000,00

3.100.000,00

60.500,00

850.000,00

1.850.000,00

10.430,00

104.421.580,00

103.400,00

51.700,00

56.760,00

62.480,00

134.420,00

0,00

108.000,00

43.560,00

0.00

46.200,00

15.400,00

711.920,00

TOTALE GENERALE STANZIAMENTO 2008 _(1)+(2)] 105.133.500,00]






