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Onorevoli Senatori. – Secondo un inte-
ressante reportage redatto da esperti della
Polizia di Stato, quasi un crimine su cinque
non viene commesso nel mondo reale, ma
si consuma fra i bit della rete telematica.
Lotterie fraudolente, viaggi fantasma, furto
di identità digitale, estorsioni, riciclaggio,
furti, rapine e quant’altro occorra, sono ille-
citi che hanno trovato terreno fertile sulla
rete internet.

Le truffe legate alle lotterie su internet
(lottery scam) sono un tipo comune di frodi
con pagamento anticipato: una forma di rag-
giro in cui la vittima viene indotta a effet-
tuare un pagamento anticipatamente per rice-
vere un regalo o un premio in denaro fittizio.
Secondo le forze dell’ordine internazionali, i
responsabili di queste truffe riescono ad in-
tensificare la propria attività approfittando
delle persone preoccupate o colpite dall’at-
tuale situazione economica sfavorevole a li-
vello globale.

Gli autori delle truffe via internet conti-
nuano a sviluppare approcci sempre più crea-
tivi, i consumatori continuano a essere raggi-
rati. Nel 2008 la Microsoft ha commissionato
una ricerca sulle truffe di questo tipo, perpe-
trate ai danni dei consumatori in Germania,
Regno Unito, Francia, Italia, Spagna, Paesi
Bassi e Danimarca. Delle 4.930 persone in-
tervistate, 113 hanno dichiarato di aver perso
del denaro a causa di truffe via internet, con
perdite individuali tra 100 e 10.000 euro.

La ricerca indicava inoltre che:

– il 27 per cento degli utenti internet
intervistati ha ritenuto probabile restare vit-
tima di una truffa legata a una lotteria via in-
ternet tale da comportare una perdita econo-
mica;

– più della metà degli intervistati (51
per cento) ha dichiarato di essere più rilut-

tante a effettuare acquisti via internet per
via dei messaggi di posta elettronica che pro-
pongono lotterie fraudolente;

– a causa delle truffe on line, il 36 per
cento ha dichiarato di essere più riluttante a
utilizzare internet.

Ormai la rete internet riveste una certa im-
portanza per ogni persona nel mondo e nel
nostro Paese, incidendo sulla vita quotidiana
di milioni di italiani che regolarmente vi si
connettono.

Quindi, sicuramente internet ha determi-
nato e continua a produrre effetti positivi,
ma ciò non deve indurci a sottovalutare i
molti aspetti negativi che sono ugualmente
sorti, le molte violazioni di diritti fondamen-
tali della persona, i molti crimini che ven-
gono posti in essere, senza un responsabile
che possa essere identificato con certezza.

In genere si pensa che siano solo le per-
sone estremamente ingenue a cadere vittime
delle truffe legate alle lotterie, invece, può
capitare a tutti, in particolare a chi è sotto
pressione dal punto di vista finanziario. L’o-
biettivo del disegno di legge in oggetto è
quello di istituire un Comitato presso l’Auto-
rità per le garanzie nelle comunicazioni che
abbia compiti di monitorare il fenomeno, in-
formare i cittadini su come difendersi e svol-
gere quant’altro sia utile al fine di reprimere
le frodi on line.

Occorre aiutare i consumatori a difendersi,
consentendo loro di capire meglio come fun-
zionano le «lotterie fraudolente». Gli autori
delle lottery scam spesso fingono di essere
supportati da brand molto noti e autorevoli
per aumentare la credibilità delle proprie
truffe. Il grande volume di messaggi e-mail
inviati, insieme al fatto che l’utilizzo di in-

ternet consente loro di superare i confini na-
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zionali, rende difficile comprendere il vero
ambito e la portata delle loro attività.

Infatti, vi è stato un aumento esponenziale
del volume di attività criminali on line che
sfruttano marchi noti danneggiando, ovvia-
mente, i titolari dei marchi stessi. Con l’isti-
tuzione del Comitato per la repressione delle
frodi legate alle lotterie on line, in stretta
collaborazione con le autorità nazionali e in-
ternazionali e le organizzazioni locali delle
forze dell’ordine, si potranno contrastare in
maniera più efficace queste attività criminali.

In linea con le tendenze in atto in altri
Paesi, e in particolare con quanto già in iti-

nere in Francia, il disegno di legge si com-
pone di tre articoli. L’articolo 1 prevede l’i-
stituzione di un’alta autorità (denominata
Comitato per la repressione delle frodi poste
in essere attraverso le lotterie on line), presso
l’Autorità per le garanzie nelle comunica-
zioni, con compiti funzionali, ispettivi e in-
formativi di particolare rilevanza, senza pre-
giudizio per le attribuzioni delle magistrature
penale, civile e amministrativa e per le fun-
zioni degli esistenti organi e autorità di rego-
lazione e di controllo. L’articolo 2 stabilisce
la composizione e fissa i principi ed i criteri
direttivi. L’articolo 3 riguarda la copertura
finanziaria.

Il Comitato per la repressione delle frodi
poste in essere attraverso le lotterie on line

è composto da sei membri: due membri desi-
gnati dall’Autorità per le garanzie nelle co-
municazioni; due magistrati designati rispet-
tivamente dal Consiglio superiore della ma-
gistratura e dal Consiglio di Presidenza della
giustizia amministrativa; due esperti nelle
materie attinenti alla rete internet designati
rispettivamente dalla Società italiana degli
autori ed editori (SIAE) e dalle associazioni

dei consumatori più rappresentative a livello
nazionale. Essi rimarranno in carica per cin-
que anni. Il presidente del Comitato è scelto
tra i suoi membri dal Presidente dell’Autorità
per le garanzie nelle comunicazioni.

Il regolamento del Comitato è approvato
dal consiglio dell’Autorità per le garanzie
nelle comunicazioni, su proposta del Comi-
tato medesimo.

All’inizio di ogni quinquennio, il Comitato
dovrà predisporre una relazione sul proprio
programma di attività, sottoposta all’appro-
vazione del Consiglio dell’Autorità per le ga-
ranzie nelle comunicazioni. Ogni sei mesi il
Comitato darà conto alla stessa Autorità del-
l’attuazione del programma predisposto.

Spetta al Comitato emanare regole tecni-
che per l’applicazione delle norme di legge
e di regolamento relative alla prevenzione e
alla repressione delle frodi commesse per
mezzo della rete internet; pareri interpretativi
concernenti l’applicazione delle medesime
norme, nonché delle regole tecniche da
esso adottate; raccomandazioni destinate
agli operatori, concernenti le migliori prassi
in materia di rispetto della legalità nella
rete internet; pareri non vincolanti destinati
al Governo e alla pubblica amministrazione
in materia di applicazione di misure preven-
tive o cautelari; relazioni all’Autorità per le
garanzie nelle comunicazioni.

Inoltre, su richiesta dei soggetti interessati
e con oneri a carico degli stessi, il Comitato
esaminerà le segnalazioni, ricevute dai sog-
getti privati, in forma riservata; potrà svol-
gere attività arbitrale, di conciliazione e di
consulenza in favore di privati, nonché fun-
zioni di consulenza tecnica nei riguardi degli
organi giurisdizionali ordinari e amministra-
tivi nelle materie di propria competenza.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Istituzione del Comitato per la repressione
delle frodi poste in essere

attraverso le lotterie on line)

1. Ferme restando le attribuzioni delle ma-
gistrature penale, civile e amministrativa,
nonché le funzioni degli esistenti organi e
autorità di regolazione e di controllo, è isti-
tuito, presso l’Autorità per le garanzie nelle
comunicazioni, il Comitato per la repressione
delle frodi poste in essere attraverso le lotte-
rie on line, di seguito denominato «Comi-
tato».

Art. 2.

(Princı̀pi e criteri direttivi)

1. Il Comitato svolge i propri compiti se-
condo i seguenti princı̀pi e criteri direttivi:

a) il Comitato è composto da sei mem-
bri, di cui:

1) due membri designati dall’Autorità
per le garanzie nelle comunicazioni secondo
procedure e modalità definite con delibera-
zione della medesima Autorità;

2) un magistrato ordinario, designato
dal Consiglio superiore della magistratura
ed un magistrato amministrativo, designato
dal Consiglio di Presidenza della giustizia
amministrativa;

3) un esperto nelle materie attinenti
alla rete internet designato dalla Società ita-
liana degli autori ed editori (SIAE) ed un
esperto nelle materie attinenti alla rete inter-
net designati dalle associazioni dei consuma-
tori più rappresentative a livello nazionale;
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b) i membri del Comitato rimangono in
carica per cinque anni;

c) il presidente del Comitato è scelto tra
i suoi membri dal Presidente dell’Autorità
per le garanzie nelle comunicazioni;

d) il funzionamento del Comitato è di-
sciplinato da un regolamento approvato dal
consiglio dell’Autorità per le garanzie nelle
comunicazioni, su proposta deliberata dal
Comitato medesimo;

e) il Comitato, all’inizio di ogni quin-
quennio, predispone una relazione sul pro-
prio programma di attività; questa relazione
è approvata dal Consiglio dell’Autorità per
le garanzie nelle comunicazioni;

f) ogni sei mesi il Comitato trasmette al-
l’Autorità per le garanzie nelle comunica-
zioni un rapporto sull’attuazione del pro-
gramma predisposto ai sensi della lettera e);

g) il Comitato esercita le proprie fun-
zioni mediante l’emanazione dei seguenti
tipi di atti:

1) regole tecniche per l’applicazione
delle norme di legge e di regolamento rela-
tive alla prevenzione e alla repressione delle
lotterie fraudolente poste in essere attraverso
la rete internet;

2) pareri interpretativi concernenti
l’applicazione di norme di legge e di regola-
mento relative alla prevenzione e alla repres-
sione delle lotterie fraudolente poste in es-
sere attraverso la rete internet, nonché delle
regole tecniche di cui al numero 1), su ri-
chiesta de soggetti privati;

3) raccomandazioni destinate agli
operatori, concernenti le migliori prassi in
materia di rispetto della legalità nella rete in-
ternet;

4) pareri non vincolanti destinati al
Governo e alla pubblica amministrazione in
materia di applicazione di misure preventive
o cautelari;

5) relazioni all’Autorità per le garan-
zie nelle comunicazioni;

h) il Comitato svolge attività di infor-
mazione, attraverso la pubblicazione di opu-



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 2046– 6 –

XVI LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

scoli, volta a distogliere gli utenti di internet

dal partecipare a lotterie on line;
i) il Comitato esamina le segnalazioni,

ricevute dai soggetti privati, in forma riser-
vata;

l) il Comitato può svolgere funzioni di
consulenza tecnica nei riguardi degli organi
giurisdizionali ordinari e amministrativi nelle
materie di propria competenza;

m) su richiesta delle parti interessate e
con oneri a carico delle stesse, il Comitato
può svolgere attività arbitrale e di concilia-
zione in relazione a controversie di natura ci-
vile, nonché prestare consulenza per l’elabo-
razione di codici di condotta o di autodisci-
plina.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, a decorrere dall’anno 2010, si
provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2010-2012, nell’ambito del pro-
gramma «Fondi di riserva e speciali» della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l’anno 2010, allo scopo uti-
lizzando l’accantonamento relativo al mede-
simo Ministero.
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