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STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 6 DICEMBRE 1991 N. 394

LEGGE QUADRO NAZIONALE PER LE AREE PROTETTE

Introduzione

La legge quadro sulle aree protette 6 dicembre 1991 n. '394,vpur frutto di travagliate
mediazioni parlamentari, ha réppresentato una svolta nella politica ambientale in lt'ali'a, segnando
un fondamentale cambiamento culturale, e ha permesso di procedere. in modo organico alla
istituzione delle aree protette e al loro funznonamento ) ' |

-Finalita e ambito .della legge, mediante un quadro normatwo e organizzativo unltarlo d|

. riferimento '(strumentl tecnici, uniformazione - della’ legislazione regionale, previsione
dell'istituzione di nuovi parchi nazidnali, individuazione delle aree di réperimento, terrestri e
marine, per le future i’s_tituzibni) & la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale del
paese. ' ‘ _ _ o . v‘v_ '

Procedendo su tali basi, a diciassette anni dalla sua é'manazionevsi sono réggiunti'
importa‘ntl risultati quantitativi arrivando a tutelare 'olt‘re il 10 % del territorio italiano,
comprendendone ad oggi quaSI tutti gli ambiti piti sensibili. v S

' Certo deve rilevarsi che’ Iappllcazmne della legge quadro avviene con ritardi &
inadempienze ma tale elemento negativo non tras_curablle, seppure a fronte di un ambizioso

~ disegno compléssivo, non deve impedire di sottolineare il forie impulso e la nuova attenzidn.e che

essa ha rpvrod'otto nel campo della tutela ambientale ed i ﬁsultati comungue gia raggiunti.

1. ELENCO UFFICIALE DELLE AREE PROTETTE

Tra gli strumenti‘ previéti dalla legge & I“Elenco ufficiale delle "aree protette” al cui
- aggiornamento e'alla cui pubblicézione provvede il Minisie_ro dell’lambiente e de‘IIa tutela del
territorio (art. 5, commi 2 e 3).
| NeII Elenco ufficiale delle aree: protette vengono iscritte tutte le aree che, sulla base della
delibera del Comptato Nazionale per le Aree Naturali Protette del 1° dicembre 1993, rlspondonq ai
criteri di seguito descritti: - -‘ '
- soggetto titolato a presehtare domanda di iscrizione e quello che ha istituifo farea
protetta ovvero il soggetto gestore provvisto di apposita delega - :

»  Esistenza di un provvedimento istitutivo formale pubblico o pnvato nel quale 3|ano '
specmcate le finalita di salvaguardia dell'ambiente.

. ‘Esustenza di una documentazione cartograflca comprovante la perlmetraZIone deII area.

» Presenza di formaZ|on| fisiche, geologiche, geomorfologlche biclogiche o gruppi di esse
_ di rilevante valore naturalistico e ambientale (art. 1, comma 2, legge 394/91) e/o presenza
- di valori naturalistici previsti dall’ art. 2, commi2e 3 stessa Iegge

= Coerenza con le norme di salvaguardia previste ‘dalla ‘legge 394/91, in particolare _
" l'esistenza del divieto di attivita venatoria nell'area. Nel caso di aree protette in parte delle
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quali viene esercitata I'attivita. venatoria, nell'Elenco potra essere iscritta solamente la
parte nella quale vige il divieto di caccia.

= Garanzia della gestione da parte di Enti, Consorzi o altri soggetti giuridici, o anche, con
specifico atto, da parte di diverso soggetto pubblico o privato.

= Esistenza di un bilancio o di provvedimento di finanziamento.

Dal confronto dei sei Elehchi Ufficiali delle aree protette nazionali finora pubblicati (I° Elenco

e cinque agglornamentl) emerge un aumento graduale e continuo della superﬂcue protetta
nazionale (allegato 1).

DaI V ed ultimo Aggiornamento pu‘bblicato' nel 2003 risulta che circa il 9,66% del territorio
nazionale & tutelato da 772 aree protette,‘risp'ett'o alle 445 del Primo Elenco del 1993, per un
totale di circa 2._911.852 ettari di superficie a terra e circa 2.820.673 ettari a mare: 22 parchi
nazionali, 146 riserve naturali statali, 20 aree marine protette,‘ 105 parchi naturali regionali, 335
riserve naturali regionali, 144 altre arée protette di diversa classificazione e denominazione.

Dopo il VAggib'rnamento sono stati istituiti due Parchi nazionali, Alta Murgia (D.P.R. 1° marzo
2004) e AppenninoﬁLucano - Val d'Agri — Lagonegrese ‘(D.P.R; 8 dicembre 2007), e tre Aree
marine"protette,_Plémmirio (D. M. 15.09.04) Isola di-Ber'gégg‘i (D. M. 07.05.07) e Regno di
Nettuno — Ischia, Procida e Vivara (D. M. 10.04.08). Sono in via di definizione le istituzioni delle
AMP Secche della Meloria; Costa degli Infreschi eA della Masseta, Santa Maria _di Castellabate e

Torre del Cerrano

Attualmente € in via di conclusione la procedura per il VI Aggiornamento dell’Elenco Ufficiale.

Nell'evidenziare in propqsito che i dati relativi alle aree protette di interesse regionale sono
‘s’oggetti -ad ulteriore. definitiva verifica, si puo sin da ora rilevare che'la superficie protetta
naziona|e riconosciuta nel’Elenco Ufﬂcia|é si & incrementata fino a- raggiungere il 10,60 del
territorio nazionale e che il_numero delle aree protette & ora_di 875, per un totale di circa
3.194.387 ettari a terra e di C|rca 2.830.803 ettan a mare

Nel VI Agg|ornamento e stato mserlto un nuovo dato di nfernmento SIgmﬂcatlvo per le aree

marine protette: e quello relativo ai ch|Iometr| di costa tutelati che sono, allo stato, circa 658.

2. | PARCHI NAZIONALI

| Parchi nazionali sono-costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che bontengono

uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da interventi antropici, una.o piu

~ formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche, biologiche, di rilievo internazionale o nazionale

per valori naturalistici, scientifici, 'es'tetici, culturali educativi e ricreativi (art. 2 comma 1 legge
394/91). '

It procedimento delineato dalla legge 394/91 per Pistituzione dei parchi nazionali ha quale

presupposto lindicazione legislativa dell'area meritevole di tutela ambientale.
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Quindi, su proposta del Ministro dell’ambiente, d’.intesa' con le Regioni territorialmenté
mteressate e sentiti gli Enti locali (Iegge 426/98), previo parere favorevole della Conferenza
Unificata presso la Presidenza del Consngho dei Ministri (Decr. Legisl. 112/98), viene -emanato il
decreto del Presidente della Repubblica che deflnlsce_ cartograﬂcamente il territorio protetto, ne

stabilisce la disciplina di tutela, istituendo al contempo I'Ente di gestione.

’ La norma att'ribuis'ce perta'nto un rilievo di primo piano allEnte Regione che parteéipa alle .
scelte 'esprimendo la propria intesa, come innovato dalla legge 426/98, art. 2 comma 23, e
' Aprevede il fattivo coinvolgimento-degli. Enti e delle Ammlmstrazmnl locali che trova formale: A'
espressmne nel parere della Conferenza Unificata presso la Presidenza del Consngho des Mmlstn
'- (art. 77 comma 2. del Decr. Legisl. 112/98)

Le importanti innovazioni-introdotte alla 394/91 sopra richiamate nel senso della pil ampia

: partecipazione delle Regioni e degli Enti locali attraverso gli strumenti dell’int_ésa e delle
’consultazioni in sede istituzionale, prendono spunto dalle esberienze maturate riegli anni di

’ VIgenza della legge 394/91, nel confronto con gI| Enti territoriali e nella voionta di determinare le
piu produtt:ve forme di gestlone del territorio che contemperino le esigenze di conservazione con
quel_le dello sviluppo socio-economico con esse compatibile, in cid innovando il concetto stesso

di “aréa 'protetta”.

2.1 Istituzioni . _

Fino all'entrata in vigore della 394/91, e5|stevano i parchi na2|onall StOfICI Gran Paradiso
‘ (ﬁ92_2), d’Abruzzo (1923), Circeo (1934),'St_elv10 (1935) — quello della Calabria istituito nel 1968
(ora inglobato nel Parco nazionale della .Sila), e éucceséivamente‘ erano stati solo-individuati e
istituiti sei nuovi parchi: Arcipelago 'Tdsca'no (1995), Foreéte Case'ntinééi (1999),' Dolom_iti'
Bellunesi {1999), Val Grande (1994), Aspromonte (1999), Golfo di Ordsei e Gennargentu (1998). -

La 394/91 ha pre\)i‘sto l'istituzione, poi attuata con D.P. R dei Parchi del Cilento e Vallo di.
Dlano (1995) del Gargano (1995), del Gran Sasso e Montl della Laga (1997) della Majellé
(1995), della Val Grande (1997) e del Vesuvio (1998). ‘

Le leggi 344/97 e 426/98, di modifica ed innovazione. deIIa Iegge quadro 394/91, hanno
individuato sei nuovi Parchl nazionali che sono stati istituiti: Cinque terre (D.P.R. 6 ottobre 1999),
‘Appennlno Tosco-Emiliano (D.P.R. 21 maggio 2001) Asinara (D.P.R. 3 ottbbré 2002), Sila
(D.P.R. 14 novembre 2002), Alta Murgla (D P.R. 10 marzo 2004), Appennlno Lucano Val d’Agri
— Lagonegrese (D. P.R. 8 dicembre 2007). _ _

E’ stato istituito inoltre I Ente Parco nazionale del Circeo con il D.P.R. 4 aprile 2005 ‘come
stabilito dall’ art. 12 della- legge 31 Iugllo 2002 n. 179 contenente “Dlsposmom in campo

ambientale”.

Nel settembre 2006 & ripreso il procedimento istitutivo del Parco nazionale della Costa Teatina,

- previsto dall’arti'c;olo 8, comma 3, della legge 8 .marzo 2001, n. 93, gia avviafo nel 2003 ed
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interrotto a causa della contrarietd espressa al tempo dalla Regione Abruzzé. La procedura
istruttoria & stata riavviata formalmente in data 19.12.06.

Contestualmente la Regione Abruzzo ha presentato.una proposta di legge regionale -

“Disposizioni urgenti per la tutela e la- valorizzazione della Costa Teatina” - individuan’te,v nelle
more della definizione del Parco nazionale, il “Sistema di aree protette della Costa Teatina”, poi

approvata-e pubblicata (legge regionale 30 marzo 2007, B.U.R. Abruzzo n. 22 del 18.04.07)

E’' stato richiesto che il provwedimento regidnale non interferisse né rallentasse il procedimento
istitutivo del Parco nazionale, appena ripreso, ed € stato concordato che i Comuni elabofasséro e
trasmettessero’ alla Regiohe concrete proposte di perimetrazione del Parco nazionale
rélativamente al proprio - territorio, proposte. non ancora moltrate dalla Regione, '

allAmministrazione. La legge 29 novembre 2007, n. 222, all'art. 26, comma 4-septies, ha

previsto listituzione dl quattro nuovi parchi nazionali in Sicilia: Parco nazionale degli Iblei, Parco

nazionale delle Egadi e del litorale trapanese, Parco nazionale di Pantelleria, Parco nazionale
delle Eolie. | | |

Contro tale previsione la Regione Sicilia. éveva prombsso ricdrso di legittimita costituzionale
innanzi alla Suprema Corte la quale con decisione del 14 gennaio 2009 ha dichiérato non fo_'n'datq

. la questione.

Nell'allegato 2 é riportato I'elenco dei Parchi nazionali e il loro provvedimento istitutivo.

'Parco nazionale del Gennargentu e Golfo di Orosei

L'art. 34, comma 2, della L. 394/91 ha dispoSto‘ listituzione del Parco nazionale del
Gennargentu e Golfo di Orosei, impegnando lo Stato e Ia Regione Autonoma della Sardegna a
collabvoram mediante lo strumento dell’intesa per la creazione di un’area protetta nazionale.

~ Attraverso tre differenti intese sottoscritte dalla R.A.S. (nel 1992, nel 1995 e nel 1998) Si é giunti
all'istituzione del Parco nazionale con il D.P. R 30 marzo 1998. )

In considerazione della fortissima opposizione al Parco da parte delle comuhité'locali,
I'applicazione delle misure di salvaguardia provvisorie previéte nell’Allegato A al D.P.R. istitutivo -

. & stata differita con il D.P.R. 10.11.98 al.01.07.1999 e procraétinata al 31.01.2000 con il D.P.R.
22.07.99. _ | ’

In merito a un differimento uiteriore al 31.01.2001, proposto con uno schema di decreto '
trasmesso nel febbraio 2000, la Regione Autonoma Sardegna’ non ha dato riscontro positivo e ha
invece richiesto una sospensione sine die del D.P.R. istitutivo. '

Nel febbraio 2001 'Amministrazione dell’Ambiente, la Provincia di Nuoro, i Comuni e le
Comunita montane inferessati hanno concordato sulla necessita di emanare un D.P.R. di
annullamento della perimetrazione. di cui al D.P.R. 30 marzo 1998 e di riconoscime‘nto. del.

principio di libera adesione di ogni singolo Comune al Parco.
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Lo .schema di D.P.R. di modifica in tal senso predisposto ha trovato la condivisione della
maggior parte delle amministrazioni locali attraverso un Verbale d'intesa sottoscritto in data 23
marzo 2001, fna non é stato pbi inoltrato-alla Regione.Sardegna per la ric‘:hiest'aid'int'esa.

Nel 2004 per superare il perdurante fortissimo contr'asto. con le cdm.unité locali, la
conseguente situazione di impésse ber il Parco che non ha mai costituito i suoi Organi, e
consentire finalmente il suo concreto awvio, si & delineato un nuovo percorso che permettesse il
magglor comvolgxmento delle collettivita locali panendo dalla rldeflmznone concordata del

- perimetro del Parco. '

Si sono cosi tenuti, tra la fine del 2004 ei pnml mesi del 2005 'una serie di incontri del
Minist{o pro tempore con i Sindaci dell'area del Gennargentu, A|I Presidente della Provincia di
Nuoro e i Presidenti delle Comunita 'montane interessate e quindi con il Presidente'della
Regione, successivamente .ai quali ’Amministrazione ha mflne predisposto uno schema di D.P.R.
di modifica del D.P.R. 30 marzo 1998 istitutivo del Parco flrmato in data 18 ottobre 2005 dal
Presidente della Repubblica. .

In attesa dello svolgimento di un aud|210ne di esame e pronuncia. convocata dalla Corte de|
‘Contl che ha formulato rilievi sul detto D.P.R. sottoposto al-suo controllo, & intervenuta una
specifica disposizione relativa al Parco nella Ieggé finanéiarié 23/12/2006 n. 266, al c.o'mma 573
delrarticolo unico, e il provvedimento & stato quindi rmrato '

- Tale comma prevede ‘testualmente: “La concreta apphcazmne delle misure dlsposte ai
‘sensi del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1998, pubbhcato nella Gazzetta
‘Uffici'ale n. 110 del 14 maggio 1998, awviene "Aprev'ia intesa tra lo Stato e la regione Sardegna
nella quale si determina anche la ripartizione, tra i comuni inte'réssati, delle risorse finanziarie gia .
stanziate su_lla‘ base dell’'estensione delle aree soggé_tte a.vincolo. | comuni ricédenti nell'area
individuata potranno aderire allintesa e far » pahe dell'area parco aftrav'erso, apposita
deliberézione dei propri consigli”. - ' |

1l Ministro pro tempore, quindi, con nota del 25.01.06 ha invitato il Pre3|dente della Reg|one»
Sardegna a dare | corso al procedlmento previsto dalla nuova norma, facendosi promotore sul
territorio di tutte le azioni necessarle per il ragg|ung|mento dell'accordo con gli Enti locali
interessati al fine della successiva sottoscnzwne dell'atto di antesa Stato — Reglone

Non si hanno notizie sull'attivita mtrapresa dalla Reg|one

2.2 Riperimetrazi.oni A

Su formale istanza degli Enti locali, conseguente istruttoria tecnica di valutazidné del’Ente
Parco e relatlva proposta presentata al Mmlstero dell amblente viene avviata la procedura per la
modifica dei confini dei parchl nazionali il cui iter & analogo a quello istitutivo (schema di D.P.R. e
relativa proposta cartografica del Mlnlstero,_ intesa dell& Reglone e parere della Conferenza
Unificata, firma dél Presidente della Repﬁbblica, visto degli-Organi di coﬁtrollo, pubblicazione in "
G U). ' '
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Dopo la riperimetrazione del Parco nazionale dello Stelvio (D.P.R. 7 luglio 20086) sono stati
riperimetrati il Parco nazionale dellg Dolomiti Béllunesi (D.P.R. 9 gennaio 2008, G. U. n. 108 del
-9 maggio 2008) e il Parco nazionale dell’Aspromonte (D P.R. 10 luglio 2008 G. U. n. 231 del 2
ottobre 2008) ed & in via di definizione il procedimento- relativo al Parco nazionale del Gran
Paradiso ’ _ '

Sono in atto | procédimenti per i Parqhi del Pollino e della Maiella, -Per quanto r'iguafda i
:Parchi nazionali dei Monti Sibillini, »deIVArcipelago Toscano, delle Foreste Casentinesi Monte
Falterona Campigna, del Gran Sasso e Monti della Laga e del Gargano sono in corso Ie _

istruttorie tecniche degh Ent| Parco per la valutaZIone delle nchleste presentate dei Comuni.

2, 3 Strumentl di gestlone e programmazione

La legge 394/91 ha definito gli organismi (Ente Parco Comunita del Parco) e gli strumenti
di gestlone (Plano Regolamento, Piano Pluriennale Economlco Somale) dei Parchi nazionali.

Allo stato attuale, la quasi totalita degli Enti Parco Na2|onal| non si € ancora dotata di tali

fondamentall strumentl di gestione, anche se ne ha completato la predisposizione.

E’ doveroso precisare che tale grave ritardo, 6he ha certamente inﬂ.uito sull'operativita dei
Parchi, trova pariiale giustificazione: a) nel procedimento alquanto complessd e disomogéneo '
che la legge delinea,. valga ad esempio lo "scollegamento” tra liter di approvazione del
Regolamento e quello del Piano a fronte della stretta rela2|one es:stente tra i due strumenti:
I'’Amministrazione dell ambnent_e che approva il Rego!amento non ha alcuna possibilita di verifica
sul contenuto del Piano 'approvato dalla. Regione" b) nellavere attribuito agli Organi di gestione
dei Parchi e agli strumenti rela’nw competenze esclusnve e sovraordinate in materla di

: pnamflcazwne di programmazmne di controllo delle attivita (attraverso il rllascno del nulla osta)
~ che, se da un punto di vista settoriale costituisce senz’altro uno dei meriti fondamentali della
legge, in una visione generale di gestibne‘ del territorio ha réppresentafo una oggettiva difficoita di
attuazione delle previsioni, causa le ~inevitabili'~corhprensi‘bi|i _resistenze da parte delle
amministrazioni locali.
E’ pero da evidenziare che le dette attribuzioni di esclusivita e sovraordinazione assegnate
al Piano sono ora superate dal Codice dei beni culturali e del péesaggio (decr. L.vo 22.01.04 n.
'42) che prevede, essendo i parchi nazionali> (cosi come le riserve statali e le aree regionali) béni
-di interesse paesaggistico (art. 142 comma 1 lett. f ), che “per quanto attiene alla tutela del
paesaggio le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni
contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi
compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette” (art. 145 comma 2, come modificato
dal D. Lgs. 157/2008). '

D'altra parte il diffuso aumento, per numero ed estensione, delle aree protette in un

territorio fortemente ed pressoché uniformemente antropizzato come quello italiano, produce
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inevitabilmente frizioni e contrasti tra gli obiettivi di salvaguardia e le necessita-dello svilubpo
socioeconomico, in un quadro completamente modificato rispetto alle preoccupazioni di carattere
prettamente conservativo che si affrontavano nei parchi storici. L’attenzione alld sviluppo locale &
oggi fohdamentale ber i parchi nazionali, sia per rafforzare il consenso sul territorio sia perché
esso & strettamente connesso alla éalvaguardia ambientale quale. mezzo per contrastare il
declino, la marginalizzazione e lo sp’opolamento delle aree piu isolate e depresse, realizzando
anche attraverso la cura " del territorio da parte degli abitanti la difesa-della biodiversita.

- La nuova consapevolezza della necessita di integrare le politiche deIIe aree protette e lo
_sviluppo locale é stata gia affe,rr_nata a livello .internazionale nel corso del-V Congresso mondiale
dei Parchi svoltasi a Dutban nel 2003, o ‘ |

. Si poné quihdi l'esigenza di affrontare una protezione multiformé e una 'gestione
-complessa e in continuo divenire: tUrism.o di massa, proliferazione edilizia, infrastrutture, traffico,
trasporti, impianti produttivi (energia, induétrie, piste da sci), inquinamento (aria, acque, suolo)
rendono i_ndﬁsbens'abile il riqorso'- ad una pianificazior;e integrata, i cui obiettivi contemperino
conservazione ambientale e promozione dello sviluppo, realizzata congiuntamvente'dagli enti
territoriali di ogni livello. o | ‘

E' su ‘questa base che possono essere superate Ie res:stenze fin qun frapposte

i

all’ |ntrodu2|one dei nuovi strumenti di gestione.

D’altra parte la Ieg.ge'prevede la pit ampia possi.bilité 'di espressione delle volonta locali: la
‘Comunita del. parco & costltulta dai rappresentarm al massimo livello di tutti gli enti territoriali.
(Regioni, Province, Comum Comunita montane) e l'adozione regionale da’ il via al lungo e
Vcomplesso iter delle osservazioni, delle deduzioni e delle controdeduzioni da parte di tu_tt’l i

soggetti pubblici e pri\'/ati‘prima della definitiva appfovazione regionale.

PIANO DEL PARCO (art. 12 legge 394/91)

Il Piano & predisposto dél!’Ente Parco, la Comunita del Parco parteé:ipa allé definizidr’_le dei
criteri riguardanti detta predisposizione indicati dal Consiglio Direttivo. V
» Dopo I’espféssione di parére della Comunita del parco il Piano & formalmente approvato
con delibera di Consngho Direttivo ed moltrato aIIa Regione per il provvedlmento di adozione, da
attuarsi entro 90 giorni dall’inoltro (comma 3,art. 12).
' I Plano una volta adottato, & depositato presso le sedi di comuni, comunité montane e
reglonl interessate per 40 glornl e nei successivi 40 giorni possono essere presentate,

: osservazwm scritte, sulle quali il Parco’ esprime parere entro 30 giorni. '

_ Nei successivi 120 glornl Ia Reg|one si pronuncna sulle osservazioni e quindi approva |I
Piano, d'intesa'con I Ente Jparco per le aree “di riserva integrale, di rlserva generale orientata e di
protezione, e d'intesa con I'Ente’ parco e | Comuni mteressatn per le’ aree di -promozione

economica e somale (comma 4 art, 12).
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Il Piano deve essere aggiornato almeno ogni dieci anni con IaAstessa‘procedura della sua

formazione (cémma 6, art. ‘12). » | 7

' Il Piané sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, territoriali o urbanistici e ogni altro
strumento di pianificazione‘(comma 7) ed & pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione e
sulla Gazzetta Ufficiale (comma 8). _

Tale prevalenza é stata “limitata’ dal decréto,legislativo 24 marzo 2006, n. 157, che
modificando il Codice per i Beni Culturali e Paesaggistici, Codice Urbani, ha previsto, all’art. 145
comma 3, che “pef quanto attiene alla tutela del paesaggio, le dispos.izicl)ni dei piani paesaggistici
sono comunque prevalenti sulle disposiii'oni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza
territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree

naturali protette”.

E’ vigente dal 15.11.2000 il Piano del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi ed & entrato

in vigore nell'anno in corso guello del Parco dellAspromonte.

1

gl 8'vcési le Regioni hanno adottato i piani - Cinque Terre, Cilento e Vallo di-.Diéno, Gran Sasso e
Monti della Laga, Val Grande, Foreste Casentinesi, Maiella, Vesuvio, Monti Sibillini — e sono in -

corso le procedure per 'approvazione definitiva.

‘Ha'nno completato, da tembo o piu di recente, la'procedura approvando i Piani e trasmettendoli
alle Regioni 2 Enti Parco: Stelvio, Gran Paradiso. ' ' ’

5 Enti Parco hanno redatto il Piano ma non I'hanno ancora approvato’ Pollino, Asinara, Gargano,

Abruzzo Lazio Molise, Arcipelago Toscano.

Infine, 2 Enti Parco lo hanno ancora in fase di redazione - La Maddalena e I’AIt‘a‘Murgié, quello A
del Circeo ha affidato l'incarico per la redazione e quello della Sila non ha avviato la procedura:
‘Deve rilevarsi che, in molti casi, le Regioni, cui spetta 'approvazione definitiva, non hanno
adempiuto per tempo alliter di. bompetenza, procrastinandone l'awvio, ritardando cosi la

definizione delle procedure per I'entrata in vigore.

Si evidenzia che gli Organi di gestione del Gennargentu e Golfo di Orosei, non sono mai

stati costituiti (vedi paragrafo 2.1).

Valutazione di incidenza del Piano.

All'interno dei parchi nazionali sono presenti quasi sempre siti di importanza comunitaria o zone di
protezione speciaie (vedi paragrafo 8); € necessario in tali casi che il piano.del parco sia éottoposto
a valutazione di incidenza presentata al Ministero del’ambiente al fine di verificare che le sue
previsioni siano coerenti con le finalita di conservazione dei detti siti. Ad esito positivo, il piano,
integrato dalla relazione per la valutazione di incidenza, si configura anche quale étrumento di
gestione.dei SIC e delie ZPS presenti. '

La normativa di riferimento € la seguente:
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- .- lart. 5 del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, e ss. . mm, “Regolamento recante attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della -
flora e della fauna selvatiche” che prevede, al comma 1, che “nella pianificazione e-
programmazione territoriale si deve tenere conto della valenza naturallstlco ambientale dei proposti
siti di |mportanza comunitaria, dei siti di importanza comunitaria € delle zone speciali di
conservazione” e, al comma 2, che i “proponenti di piani territoriali, urbanistici e di settore ... -
predispongono ... uno studio per individuare e valutare gli effetti che il piano pud avere sul sito,
tenuto conto degli obiettivi di conservazione del medesimo” e che “gli atti di pianificazione territoriale

 da sottoporre alla valutazione di incidenza sono presentati, nel caso di piani dl rilevanza nazionale,

. al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio”;

-il decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela deI territorio del 3 settembre 2002, “Linee guida.
per la gestione dei siti Natura 2000, che prevede: qualora gli strumenti di protezione interni

- dell'area protetta sono sufficienti a mantenere in uno stato di conservazione soddisfacente gli
habitat e le specie per il quale il sito & stato individuato, il sito' non-richiede misure specuﬁche di
conservazione, ferme restando le attivita d| monltoragglo e valutazione riferite alle specifiche aree di
interesse comunitario”; . . Ce

- il decreto del Ministero dell’ambiente e deIIa tutela del territorio e’de_l mare del 17 ottobre 2007,
“Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di
Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)”, che all'art. 2, commi 2 e 3, e all’art.
3, commi 2 e 4, prevede ‘per le ZSC e le ZPS o per le loro porzioni ricadenti allinterno di aree
naturali protette o di aree marine protette di rilievo nazionale gia istituite ai sensi della Ieg|s|a2|one ’
vigente, la gestione rimane affidata all'ente gestore dell'area protetta” e “le misure di conservazione
sono individuate ad eventuale integrazione delle misure di salvaguardia e delle previsioni normatlve
“definite dai rlspettlw strumenti di regolamentazione e plamﬂcazmne esistenti”;

v-|| decreto del Mmlstero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 17 ottobre 2007,
“Criteri minimi uniformi- per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di
Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)", che stabilisce criteri mlmml unlforml

-per la definizione delle misure di conservazione del sm Natura 2000 ;

REGOLAMENTO DEL PARCO (art. 11 legge 394/91)

‘ Il " Regolamento del Parco - & ‘adottato dallEnte Parco, - anche contestualmente
allapprovazione del Piano, e apprbvato dal Mihistro del’ambiente, previo parere d'egli"Enti locali
ihteressati» che si espr'irhonoentro 40 giorni dalla richiesta, e d'intesa con le Regioni e le province
autonome interessate. ' | . ' ‘
Acquista efflcama 90 giorni dopo la pubbllcazmne in' G. U ed entro tale termine i Comum
_devono adeguare i propn regolamenti alle sue previsioni.
In con&derazxone della stretta correlazione esistente con il Piano del Parco e quindi.della
pbsmblhta che lo stesso venga modificato in'sede di adozione e approvazione, '’Amministrazione
_ha ritenuto opportuno procrastinare I'avvio della procedura di competenza dei Regolamentn gia
formalmente adottati dagli Entl Parco al momento della definizione del Piano. )
. Attualmente, e in corso la valutazwne di quelli del Parco nazionale delIAspromonte deIIa
lMaleIIa del Gran Sasso della Val Grande, e delle Foreste Casentinesi. S
La valutazione verifica la nspondenza della d|SC|pI|na con le previsioni deII artlcolo 11 della
legge 394/91 nonché la sua coerenza con le prewsmm del Piano del Parco anche per quanto

riguarda le prevnsmnl relative alla gestlone deiS.1.C. e deIIe ZP.S.
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PIANO PLURIENNALE ECONOMICO SOCIALE (art. 14 legge 394/91).

Il Piano PIurien.n.aIe Economico e sociale per la promozione - delle attivita compatibili &
predisposto dalla Comunita del Parco; contestualménte all’elaborazione del Piano del parco.
Dopo la valutazione motivata da parte del Consiglio Diréttivo dell’Ente Parco, il P.'P_.E.'S., adottato
dalla Comunita del Parco, € approvato dalla Regione o, d'intesa, dalle Regioni interessate
(comma.2 art. 14). .

Il P.P.E.S. ha durata quadriennavle e puc‘> essere aggiornato annualmente con la stessa
procedura della sua formazione (comma 6 art 14). 7 | o

Il P.P.E.S. & stato piu strettamente correlato al Piano del parco dalla Iegge 426/98, che ha
ihnavato la 394/91, ed ha previsto una elaborazione contestuale dei due strumenti basata su-

recipkoche consultazioni tra i due organismi titolati, Ente Parco e Comunita del parco.

Sono vigenti i Piani pluriennali del Parco nazionale della Dolémiti Bellunesi - dal 15 novembre
2000 - e del Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano - dal 28 maggio 2001.
6 P.P.E.S. sono stati adottati dalle Comunita del Parco e trasmessi alle Regioni: Monti Sibillini, _
Aspromonte, Foreste Casentmesa Vesuvio, Gran Sasso, Maiella. - |
5 P.P.E.S. sono stati redatti e sono alf esame del Consiglio Direttivo dell Ente Parco per il-
nchlesto parere: Val Grande, Gargano Arcipelago Toscano, Pollino, Gran Paradiso.

. 4 P.P.E.S. sono in fase di redazione: Cinque Terre, Stelwo Asmara Circeo.
4 Comunita del Parco non hanno avviato la procedura Abruzzo Lazio Mohse Arupelago de La
Maddalena S|Ia Alta Murgia.

Si fornisce nellallegato 3  uno schema rlassuntlvo dello stato di avanzamento degll'.

strumenti di gestlone dei Parchl nazionali.

.24 Organiémi di gestione - Adempimenti connessi alle nomine .
~ L'Ente Parco, ai sensi dell'art. 9 legge 394/91, ha personalita di diritto pubblico, sede legale
e amministrativa nel territorio dal parco ed e sottoposto alla vigilanza del Ministro del’'ambiente e
suoi organi sono:

- il Presidente

- il Consiglio Direttivo

- la Giunta esecutiva

- il Collegio dei revisori dei conti
- la Comunita del parco

Gli Organi dell’Ente durano in carica cinque anni, ‘come previsto dal comma 8 dell'art. 11-
'quaterdecies della legge ri. 248/05 che ha modificato il comma 12 dell’art. 9 della legge 394/91.

Presidenti

Il Presidente dell’Ente Parco ha la legale rappresentanza dell’Ente, ne coordina I'attivita, esplica
le funzioni delegate dal Consiglio Direttivo, ad_otta ‘provvedimenti indifferibili ed urgenti, da

ratificarsi successivamente da parte del Consiglio Direttivo.
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E nomlnato con decreto del Ministro- deII ambrente d’intesa con i presidenti delle Regioni o'delle
Provmce autonome di Trento e Bolzano nel cui terrltorlo ricada in tutto 0 in parte il pareo

‘nazionale. -

“Nel 2007 sono stati nominati i Presidenti dell’Aspromonte (DEC/DPN/818 del 04.(.)5.0,7),‘
delle Foreste'Casent'ines;i (DEC/DPN/819 del 04.05.07), dei Monti Sibillini.(DEC/DPN/820 del
04. 05‘07) dell'Arcipelago de .La Maddalena (DEC/DPN/976 del 31.05. 07), d'Abruzzo Lazio e
Molise (DEC/DPN/977 del 31. 05. 07) del Crrceo (DEC/DPN/1162 del- 02. 07 07) e del- Polllno
(DEC/DPN/1 509 del 31. 08 07)

Nel 2008 e stato nommato |I Presrdente del P. N del Vesuwo (DEC/DPN/06 del 15.01. 08)

.Per il P. N. del C|Iento sono state accettate le dimissioni del Presidente nominato con decteto
DEC/DPN/05 del 15.01.08. Nota: il nuovo Presidente & stato nomingto con DEC/DPN/2371 del 25.02.09.

Sono inoltre in corso le procedure per la nomina del PreSIdente del P N. Asinara, del Gran

‘Sasso e del’Appennino lucano-Val d’Agri- I__agonegrese (commlssanatr).

| Presidenti di tutti gli altri parchi',nazionali, a parte quelli commissariati di cui al prossimo-.
punto, sono nell'esercizio delle loro funzioni. :

E’' stata inoltre'esplétata tutta I’arttivbité (note di richiesta d'intesa, incontri, informative)
inerente ’iI..raggiungimento dellintesa con i Presidenti delle Regioni sui nominativi dei Presidenti -

degli' Enti-attualmente commissariati. _

Enti Commissariati

La necessita amministratiya di commis_sariare'I’Entersbaturisce dal mancato ra‘gg’iuﬁgimento
dell'intesa previ‘sta'dallé legge con i Presidenti delle Regidni interessate in merito alla nomina
del Presndente del Parco, ci6 comportando I|mp053|b|hta di incardinare il Consiglio Direttivo
dell’Ente Parco che, a norma dell'art. 9 della Iegge 394/91 e presneduto dallo stesso Presidente

del Parco

| decreti d| nomina dei Commissari Straordinari dei parchi nazionali sono trasmessr alla.Camera
dei Deputati ed al Senato (ai sensi dell'art. 9 della legge 24 gennaio’ 1978, n. 14), alle ‘Regioni,

-alle Amministrazioni ed Enti interessati.

Ad oggi, in -attesa del raggiungimento dellintesa con'le Regioni interessate in merito al
 nominativo del Presidente, sono commissariati i parch| deIlAsmara deIIAppennlno Lucano, del

Gran Sasso e della Sila. ‘ »
Nota: il Presidente del P. N. della Sila & staté nominato con decreto DEC/DPN/163 del 13.02.09. -

Consigli Direttivi

il Consiglio Direttivo delibera in m_eritd a tutte Ié questioni ge'nerali,_ in parti‘c;o‘lare sui bilanci,
approvati dal Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze, sui’
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regolamenti e sulla proposta di Piano del parco, esprime parere vincolante sul P.P.E.S., delibera
lo Statuto dell’Ente boi approvato con decreto del Ministro dell’ambiente.

Il Consiglio Direttivo & formato dal Presidente e dé dodici componenti, nominati. con decreto
del Ministro dell'ambiente, sentite le Regioni interessate, scelti con le seguenti modalité: '

- cinque su designazione della Comunlta del Parco, con voto limitato ,
due su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi dellart.
13 della legge 349/86 '
. due su designazione dellAccademia nazionale dei Lincei, della Societa Botanica ltaliana,
dell’'Unione Zoologica Italiana, del Consiglio Nazionale delle R|cerche delle Universita degli
Studi con sede nelle province in cui ricade il parco
- uno su designazione del Ministro delle Politiche Agricole Forestali _ :
- due su designazione del Ministro dell'ambiente :

Nel 2007 sono stati insediati i C. D. dell'Arcipelago 'Toscano delIAppennlno Tosco :
Emiliano, d’Abruzzo Lazio e Molise, della Maddalena, del’Aspromonte, del Circeo e dei Monti
Sibillini- - '

" Nel 2008 si & provveduto ber quelli del Cilento, delle Foreste Casentinesi, del Pollino e del -
Vesuvio e si sono avviate le procedure per l'insediamento di quelli dell’Appennino lubano, del

Gargano, della Maiella e della Sila ed é proseguita quella relativa al C. D. del P: N. Sila.

“Collegio dei Revisori dei Conti

Il Collegio dei revisori dei Conti esercita il riscontro contabile sugli atti del’'Ente Parco, & nominato

con decreto del Ministro del’Economia e Finanze ed e formato da tre ct;mponenti scelti tra

funzionari della Ragioneria generale dello Stato o tra iscritti al ruolo dei revis_dri ufficiali, due su
- designazione del Ministro dell’Economia e Finanze e Ljno su designazione della Regione

mteressata | ' ‘ | ,

E’' stata svolta Iattivita amministrativa, in rapporto con il Ministero delEconomia e deIIe

Finanze al fine dell individuazione dei component| del Collegio dei Revisori dei Conti degli EI’ItIv

. Parco, in parﬁcolare per quanto riguarda quelii dello Stelvio e del Gran Paradiso.

Direttori
' La nomina dei Direttori degli Enti Parco Nazionali & dlsmphnata dal comma 11 dell'art. 9 della
‘legge 394/91 con le modifiche introdotte dalla Iegge 426/98. _
1l Direttore del Parco € nominato con decreto del Ministro dell'ambiente. scelto in una rosa di tre
‘candidati ‘proposti dal Consiglio Direttivo dellEnte’ tré _soggetti iscritti ad un albo di idonei
all'esercizio dell'attivita di direttore di parco, istituito presso il Ministero del’Ambiente, al quale si
accede mediante procedura concorsuale per titoli.
Il Presidente del Parco stipula con il Direttore nominato un apposito contratto di diritto privato per

una durata non superiore a cinque anni.
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A seguito di concorso pubblico bandito dal Ministero- dell’ambiente e della tutela del
temtorlo ‘@ stato pubbhcato I'Elenco nazionale degli |done| all'esercizio dell attlwta di Direttore-di
Parco (G. U. n. 74 del 29.03.2004). . ‘ _

Oltre a quelli presenti in detto elenco, sono soggetti idonei all’esefcizio dell'attivita di
Direttore di Parco quelli in ca(ica_ alla data di entrata in vigore della legge e i soggetti inseriti

| n,'ell’elenco degli idonei di cui al decreto del Ministro del’Ambiente del 14 éprile 1994.. ‘

- Previo esperimento di procedura concorsuale pubbli(:a, della cui nece‘séité e relative
modalita gli Enti Parco sono stati informati con specifiéa circolare del 2 febbraio 2005, gli Enti si
stanno gradua!mente dotando di tale figura. ‘ :

Nel 2007 e stata avviata la procedura per Iagg|ornamento deII Elenco degli idonei con la
pubbhcazmne di un nuovo bando di concorso e nel 2008 & stata insediata la Commissione per-la
valutazione de| candidati. -

v Nel 2007 sono stati nominati | Dir'etfoﬁ della Val Grande (DEC/DPN/234 del 21.02.07),
dell’Arcipelago  Toscano (DEC/DPN/1042 del 11.06.07), dellAppennino Tosco Emiliano
v (DEC/DF’N/2658 del 19.12.07) e delle Dolomiti Bellunesi (DEC/DPN/891 dél 16.05.07).

‘ Nel 2_008 sono stati nominati quelli del P. N. Abruizo, Lazio e Molise (DEC/DPN/25 del
- 23.01.08) e del Circeo (DEC_/DPN/533 del 08.04.08). ‘

Sono i'n corso le procedure per la nomina di.queII‘i_:deI»I,a Maiella, dell’Alta Murgia,
dell’Aspromonte, delle Foreste Casentinesi, dei Monti Sibillini e del P'oIIino.l

Nota: al 2009 avviata la procedura per il Direttore.del P. N. dello Stelvio.

2.5 Attiv.ité degli Enti Parco

" La ritardata approvazione :degli strumenti di gestione ha di fatto impedito alle arée protette
italiane di tendere in modo coordinato e Iuhgimirahte a tutti gli obiettivi richiesti, ‘-incidendo in parte
anche su 'quelli> fondamentali relativi alla salvag’uardia.e allo sviluppo. E’ stato.in ogni caso svolto
un enorme .lavoro - per la- crescita della coscienza amblentale e per il radicamento e |l
riconoscimento dei parchi sul territorio. ) )

Infatti, la pamcolare specuallta che caratterlzza I'Ente parco nell esperlenza ammlnlstratlva
italiana - ad un organo viene attnbunta la gestione territoriale attraverso una visione ambientale
d’'insieme e poteri d.i.'pianificazione integrata ch,eb nessun altro Ente territoriale o amministrativo
esercita — ha quale effetto in Vprimo luogo il consenso popOIaré e ia diffusione di un senti‘m‘ento di
ldent|f|cazxone con I'azione di tutela del patrimonio naturale, cui fa seguito, spesso una partecipe
consapevolezza ed un sostegno alla istituzione e alla gestlone oculata .delle aree protette:

_ Conseguenza e la rlapproprlazmne "da parte della crttadmanza dei valorl naturallstlm
paesaggistici, ma anche storici, culturall ed artistici - e, qumdn una rlscoper‘(a e apprezzablle

. valonzzazmne identitaria.
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Altro aspetto connesso alla “specialita” degli Enti parco & la capacita di interloquire con tutti
i settori produttivi, che ha portato in molti casi ad uné vera e propria alleanza contribuendo a
.segnare un evidente progrésso per I'economia di aree generalmente poco accessibili e/o
marginali da un punto di vista storlco ed economlco ' -

Con evidenti difficolta- |n|21ah e poi con sempre maggiore ‘incisivita, attraverso una
molteplicita di iniziative, di progetti e di finanziamenti si sta cosi costruendo il necessario stretto
legame tra gli enti parco e gli enti locali, lavorando comunque, in assenza di ‘progettualita
generali, disorganicamente ma produttivamente sulle specificita.

"Gli'esempi sono davvero tanti e tra i pitu significativi si richiamano:

- Attivita di tutela del territorio: mediante il controllo e la regolamentazione delle attivita
antropiche, la qualificazione degli insediamenti recenti, I'incentivazione e l'utilizzo di fonti di
energia rin‘novabile,'.la proposizione e l’utilizzo di metodi cdstru_ttivi secbndo principi tecniche e

. materiali dell’'architettura bioecologica, la difesa del suolo ed il controllo dellinquinamento, la
prevenzione e la lotta agli incendi boschivi, la pulizia delle aree del parco;

. Attivita di valorizzazione del territorio:- attraverso il recupero boschivo e dei pascoli; la
valorizzazione del patrimonio insediativo- storiéo (manufatti e loro contesti); il recupero, la
valonzzaZIone e la promozione del sentieri; I'utilizzo di metodi di mgegnerla naturalistica per il
recupero e il ripristino del territorio; o

" _ Attivita di educazione ambientale: attraverso escursioni d|dattlche corsi di formazione per i
docenti, lo sviluppo di programmi di interpretazione ed educazwne
- Attivita d| promozione e comunicazione: attraverso moduh mformatlw promoznone di eventi, la
promoznone diun turlsmo sostenibile, naturalistico e storico-culturale;

- Attivita di recupero e valorizzazione di attivita artigianali;
- Attivita di incentivazione e valorizzazione dell agricoltura biologica;
- Attivita di studio e di ricerca. A , ' '

-Gli Enti Parco hanno inoltre operéto in modo inﬁovativo e proficuo, per il raggiungimenio delle
finalita istituzionali, anche attraverso I'implementazione di strumenti per lo sviluppo sbsténibile
nelle aree protette: applicazioni delle registrazioni Emas (Dolomiti Bellunesi € Gargano) e delle
Agende 21 in aree protette; certificaziohe integrata ISO 14001 (Cilento e Vallo di Diano e
Dolomiti Bellunesi) e ISO 2001.

Va segnalato il progetto Parchi in qualita promosso dal Ministero del’ambiente, prima esperienza
pilota a livello internazionale di applicazione di un Sistema di Gestione Ambientale, secondo la-
norma UNI EN ISO 14001 ad aree territoriali complesse come i parchi naturali, con il
coordinamento tecnico scientifico del’lENEA, che ha interessato il Parco nazionale del Circeo.
(oltre al Parco fluviale del Po in territorio piemontese). '

Sono stati inoltre avviate procedure.pér riconoscimenti a Ii\)ello europeo e internazionale, come la

Lista del Patrimonio Culturale e Naturale dell’'Umanita del’lUNESCO, in cui sono inseriti il Parco
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Nazionale del Cilento e Vallo di Diano e il Parco Nazionale delle Cinque Terre, la Rete Mondiale
di Riserve della Bidsfera M.A.B. - UNESCO cui app}arteng'ono' il Parco del Circeo, quello del
_Cilent‘o e Vallo di Diano e quello dell’ArcipeIago Toscano, e il Diploma europeo per le aree

protette, assegnato al Parco d’Abruzzo Lazio Molise e al Gran Paradiso.

2.6 Dotazioni organiche degli Enti Parco o

L'art. '9’ comma 14 della legge 394/91 prevede che “La pianta organica di ogni parco e
comm/surata alle risorse f/nal/zzate alle spese per il personale, ad esse assegnate Per le finalita
di cui alla presente legge é consent/to I/mp/ego di personale tecn/co e di manodopera con
contratti a tempo determ/nato ed /ndetermmato ai sensi der contratti collett/vr di lavoro vrgentr per
il settore agrlcolo -forestale’”. _
» Con la legge 27 dicembre 2002, n. 289 (Iegge flnan2|ar|a 2003) ha avuto inizio un
processo di riforma e di modernlzzazmne delle pubbllche amministrazioni che ha tra i suoi’
obiettivi anche quello di razionalizzare le strutture e Iorganlzzazmne nel persegurmento di
efficienza, efficacia, economicita e flessibilita. Cio ha comportato la necessna di rlvedere nel

. tempo, le strutture organizzative e le dotazioni orgamche degli Enti parco.

N

, Successivamente, la legge ‘30, dicembre 2004 n. 311 (legge finanziaria' 2005) nel
confermare anche per anno 2005 una rigorosa azione di contemmento della spesa pubblica, ha |
' preVISto alf’ art 1, comma 93, che le dotazioni organiche delle amministrazioni dello Stato tra cui -
| gli Enti Parco, sono rideterminate, suIIa base dei principi e criteri di cui all'articolo 1, comma 1,
del decreto legislativo 165/2001 e di-cui allarticolo 34, comma 1, della Iegge_‘27 dicembre 2002,. '
n. 289, apportando una riduziohe non inferiore al 5 per cento della spesa complessiva relativa al
numero‘de’i posti in Qrganipo di ciascuna amministrazione, tenutd comungue conto del processo

" di innovazione tecnologica.

.In linea con le normative sopra riportate, ad oggi, la quasi totalitd degli Enti Parco ha
provveduto ad adeguare le proprie dotazioni alle_dispbsizioni di cui contenute all'articolo 1,
comma 93 della legge 311/2004. ' '

Si deve da ultimo. segnalare che Ia legge fmanzuarla per Panno 2007 ha stabnllto all art 1

commi da 440 a 445, jl limite del 15% nell’ utilizzo del personale per funzioni di sqpporto.

La medesima legge ha previsto nel contempo la possibilita di procedere alla stabilizzazione

di-personale non dmgenznale in servizio a tempo determinato negli Enti da almeno tre anni

' (articolo- ‘I comma 519) e per alcuni Enti parco ha consentito la stabilizzazione deI personale

’operante fuori ruolo nei |Imltl delle risorse assegnate pari ad euro 2.000.000, 00 (articolo 1,
comma 940).

 Le novita introdotte dalla " richiamata. normativa hanno obbligato gli Enti a " rivedere

nuovamente i propri assetti organizzativi; sia al fine di assicurare il rispetto del previsto parametro
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del 15%, che per avviare le procedure di stabilizzazione del personale con contratto di lavoro a

tempo determinato.

Nellanno 2007 la quasi totalita degli Enti ha provveduto ad adeguare le proprie dotazioni

organiche alle vigenti disposizioni. (allegato 4)

2.7 Statuti degli Enti Parco
Ai sensi della legge n. 394/91, modificata dalla 426/98, lo Statuto degli Enti Parco e
'~ deliberato dal Consiglio Direttivo del Parco, sentito.il parere obbligatorio della Comunita del
Parco, e sottoposto al controllo di legittimita del Ministero dell’Ambiente che lo adotta con decreto
del Ministro, e definisce "l'organizzazione interna,lle_ modalita di partecipazione popolare e le-
forme di pubblicita degli atti" (art. 9 comma 8-bis 9, art. 10). - _ '

AIIa luce delle inriovazioni legislative e giurisprUdenziaIi introdotte nell'ordinaménto
glundlco e stato elaborato e trasmesso agli Enti Parco sin dal luglio 2002 uno schema di statuto-
tipo, acqulsendo in mento la pronun0|a del Consiglio di Stato e, in ordine agli aspettn normativi di
_carattere finanziario e contabile, del Ministero dell'Economia e delle Finanze, rltenendo con cid d|
fornire uno strumento necessario sia per gh Enti Parco ancora privi della carta statutarla sia per
quelli che se ne fossero dotati in epoca antecedente alle nuove normative.

In particolare lo statuto- tipo ha consentito di tendere ad una umform|ta generale dello
strumento, definendo in manlera omogenea le problemahche interpretative o di.altra natura
derivanti dalla é_ua applicazione, seﬁza condizionare scelte e autonomia degli Enti, ma risultando

. vincolante limitatamente alie parti che ritrascrivono dispoéizioni contenute rieila legge n. 394/91 o
in fonti primarie o ancora recepite pacificamente dalla giurisprudenza vigente.

Nellanno 2007 hanno pked_isposto un nuovo statuto gl Enfi Parco dell'Arcipelago
‘Toscano, del Gran Sasso, dell'Asinara e dell’ArcipeIaQo de La Maddalena.

Nel 2008 vi hanno provveduto il Parco d'Abruzzo Lazio e Molise e quello del Circeo.

2.8 Contributi ordinari e straordinari agli'Enti Parco e loro ripartizione -

Per quanto riguarda il contrlbuto ordinario da erogare agii Enti parco, . in relazione ai fini
istituzionali e ‘agli obiettivi primari di protezione della natura, di tutela della biodiversita e di
promozione dei principi di sviluppo sostenibile, sono stati individuati per I'anno 2007 i criteri per il

riparto degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione .d.elI‘Amministfazione. -

Tali criteri costltulscono il risultato dl uno studlo approfond|to condotto sulle variabili fondamentali
in grado di descrivere l'attivita degh Entiin oggetto al fine precipuo di apportare un miglioramento
ai criteri di ripartizione utilizzati nei precedenti esercizi finanziari e, nel contempo, recepire le
raccomandazidhi della commissione parlamentare ambviehtel in ocdasione dell'approvazione del

precedente progetto di riparto.



Camera dei Deputati - 19 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si illustrano di seguito I'analisi condotta, la procedura stabilita, nonché i criteri e i risultati della

loro applicazione.

Analisi

L’analisi ha fatto riferimento alle risorse stanziate dalla Legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria
2007) e si é sviluppata quantificando innanzitutto il contributo da destinare nei 2007 alla totalita
degli Enti parco. Per fare questo, si € partiti dalla dotazione del capitolo 1551 dello stato di
previsione 2007 del Ministero del’Ambiente che non ¢ stato possibile determinare univocamente.
Risultava incerta Iapphcaznone del . comma 507 della finanziaria che prevedeva un
accantonamento del 10% rispetto al suo ammontare, per tenere conto di eventuall variazioni
negative di bilancio. Qualora fosse stata confermata la previsione, la dotazione del capitolo
sarebbe ammontata a 63.304.194,05 Euro (ipotesi 1), in caso contrario a 69.587.000,00 Euro

(ipotesi II). Le voci a cui erano destinate le risorse del capitolo 1551 nell’anno in esame erano:

. Enti parco nazionali,

. Riserve Naturali dello Stato’,

= - |stituto Centrale per la ricerca scientifica e tecnologica applicata al mare (ICRAM),

. Azioni di Rilevanza nazionale,

. Parco tecnologico ed archeologico delle colline metallifere grossetane,

. Parco museo delle miniere del’Amiata,

. Parco Museo minerario delle miniere di zolfo delle Marche,

. Convenzione Internazionale di Rio de Janeiro sulla biodiversita,

= Convenzione Internazionale di Bonn,

» °  Convenzione sul Commercio Internazionale di Flora e Fauna minacciate da estinzione
(CITES).

La tabella seguente evidenzia la ripartizbione degli importi tdtali tra le diverse voci del capitolo
1551 e gli stanziamenti effettuati a favore degli Enti medesimi, con riferimento alle annualita
2004, 2005 e 2006 e alle ipotesi di ripartizione | e Il per I annualita 2007.

Anno 2007

Voci di destinazione Anno 2004 Anno 2005 ‘Anno 2006 Ar_mo 20.0 7 N X
ipotesi | ipotesi Il

Enti parco nazionali 43589.58135| 43.889.581,35| 40.680.000,00|  51.504.194,00 51.504.194,00
Val d'Agri 500.000,00 ; . 1.000.000,00 1.000.000,00
Alta Murgia "'500.000,00 - - ' - -
(B:g:xe”m”e Rio — 600.000,00 - 170.000,00 170.000,00 1170.000,00
ICRAM 6.100.000,00|  5.600.000,00 5.600.000,00 6.100.000,00 6.100.000,00
CITES 230.000,00 . 205.000,00 205.000,00 205.000,00
Riserve Nazionall dello 3.000.00000|  2500.00000|  2.500.000,00  3.000.000,00 3.000.000,00
Azioni di rilevanza - - 4.152.418,65 326.330,65 325.000,00 75.000,00 6.357.806,00

"I fondo destinato alle Riserve Naturali dello Stato & stato ridotto passando da un importo di-3.000.000,00 Euro relativo allesercizio
2004 ad un importo di 2.500.000,00 Euro relativo agli esercizi 2005 e 2006. Questa riduzione & legata alla decisione.di finanziare le
due Riserve dell'lsola di Ventotene e di Torre Guaceto con lo stanziamento destinato alle aree marine protette. Stante le pia ampie
dotazioni della parte di competenza del capitolo 1551, si propone di riportare il fondo destinato alle Riserve Naturali dello Stato a
3.000.000,00 Euro, includendo i due Enti suddetti nell'elenco dei soggetti finanziati con il capitolo 1551, cosi da aumentare .anche la
dotazione del fondo destinato alle aree marine protette (cfr. tabella 1).
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nazionale

Parco tecnologico I D
-| delle colline metallifere 500.000,00 . 250.000,00| - ~ 500.000,00 500.000,00
grossetane ’

Parco museo delle
‘| miniere delllAmiata

500.000,00 250.000,00 500.000,00 500.000,00

Parco Museo . : :
Minerario delle miniere : 250.000,00 250.000,00
di zolfo delle Marche : - : .

Totale | 58.672.000,00 53.315.912,00 49.980.000,00 63.304.194,00 69.587.000,00

Di seguito si riportano due grafici evidenzianti le somme stanziate per le ultime tre annualita con
le due ipotesi legate alla disponibilita finanziaria, uno relativo ai soli parchi na2|onaI| e il secondo
a tutte le altre voci a meno dei parchi nazionali.

Stanziamenti agli Enti parco nazionali nelle annualita 2004, 2005, 2006 e nell’annualita 2007 (ipotesi l e II)

€ 60.000.000,00
€ 50.000.000,00
€ 40.000.000,00
~ €30.000.000,00
€20.000.000,00
" €10.000.000,00

€ 0,00 o ' -
Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006 Anno 2007 Anno 2007
Ipotesi | Ipotesi Il
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Procedura _ , _

La procedura € stata elaborata a partire da un’attenta valhtazione del contésto e dei ériteri di
riparto fino ad ora utilizzati e prevede che ogni Ente parco riceva la quota di contributo ordinario
destinata alla copertura dei costi fissi di struttura (personale, costi di funzionamento, ecc.). In
aggiunia a questa, & prevista I’assegnazione di una quota che viene calcolata invece sulla base di
parametri caratterizzanti specifici aspetti della complessita territoriale ed amministrativa nonché
talune condizioni di efficienza amministrativa ed economico-gestionale di ciascun Ente parco.

A In via preliminare, sembfa opportunc sottolineare come "sul c’orriplesso degli elementi
selezionati per la vélutazione, che verranno meglio precisati pit avanti, abbia influito notevolmente
la disponibilita di informazioni idonee a permetterne una misurazione. ' A

Si & pertanto proceduto ad effettuare una ricognizione dei potenziali parametri distinguen}do
‘tra quelli épplicabili e quelli non applicabili, intendendo per parametro applicabile quello in
possesso dei requisiti di misurabilita e di maggiore oggettivita possibile. .

In primo luogo si propone pertanto la determinazione delle spese fisse relative ai cq'sti>
sostenuti per il personale e per il fUn;iqnamento della struttura da parte di ogni Ente parcb, in
quanto gli stessi si ritengono essenziali pef garantire la gestione ordinaria di tali Enti. ,

L'indagine su tali spese & stata condotta a 'partire dai-dati contenuti nei conti consuntivi
deII’esercizi0'2005, con riferimento agli impegni effettivamente sostenuti. Nel calcolo di tali Vspese

fisse si & tenuto conto delle seguenti voci:

. Personale. Tale voce comprende le retribuzioni lorde del. personale (inclusa la componente
relativa al direttore dell’Ente) effettivamente in servizio nell’Ente Parco

Retribuzioni lorde del personale effettivamente in servizio negli Enti parco nazionali (in Euro)

Spese fisse per il personale
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1.500.000,00 — — — S S — ] e — "
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Fonte: Bilanci consuntivi degli Enti barco nazionali - esercizio 2005

«  Coordinamento per la Tutela deII’Ambiente (CTA). Tale voce include i compensi per
lavoro straordinario del personale del Corpo Forestale dello Stato (CFS) effettivamente in
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servizio nonché gli oneri per funzionamento e manutenzione: dl strutture e mezzi necessari
" allo svolgimento dell’attivita di sorveglianza.
Compensi per lavoro straordinario del personale del Corpo Forestale dello Stato (CFS)
~ effettivamente in servizio ed oneri per funzionamento e manutenzione di strutture e
mezzi necessari allo svolgimento dell’attivita di sorveglianza (in Euro) -

Coordinamento per la Tutela dell’Ambiente (C.T.A.)
450 000,00

| 400.000.00 ‘

— - -

350.000.00 +—— ER— —_—
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Fonte: Bilanci consuntivi degvhj Enti pafc?) nazionali - esercizio 2005

. -Organi direttivi. In tale voce sono incluse le retribuzioni lorde dei componenti degli organi -
direttivi (Presidenza, Consiglio Direttivo, Comunita del Parco e Collegio dei Revisori), al netto
delle spese per indennita e rimborsi di missione, tenuto conto degh adeguamenti previsti

_ dalla normatuva wgente

Retribuzioni lorde dei componenti degli organi direttivi neinEnt_i parco nazionali (in Euro)

Spese fisse per gli organi direttivi !
250.000,00
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Fonte: Bilanci consuntivi degh Enti parco nazionali - esercrzro 2005

] Consumi intermedi. In tale voce sono ¢onsiderati i,costi per il funzionamento della struttura
- (fitti passivi, beni di consumo, pubblicazioni periodiche, noleggi, locazioni e leasing operativo,
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manutenzione ordinaria e riparazioni, utenze, servizi ausiliari, spese di pulizia, spese postali
e valori bollati, corsi di formazione, spese per accertamenti sanitari resi necessari dall’attivita
lavorativa, ed altri servizi), al netto delle spese sostenute per consulenze, pubblicita e
relazioni pubbliche. Sono stati tenuti in consnderaznone i limiti imposti a specifiche categorie di
stanziamenti dalla legge flnanZ|arla

Spesa totale per il funzionamento della struttura al netto dei costi sostenuti per consulenze,
pubblicita e relazioni pubbliche (in Euro)

Consumi Intermedi |
|
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Fonte: Bilanci ¢ éonsunti; aagli Enti parco hazioinali - esercizio 2005

- Danni da fauna. In tale voce sono incluse le spese sostenute come indennizzi pagati dagli
Enti parco per i danni provocati dalla fauna. Pili precisamente viene assunto come dato di
riferimento il valore medio di tali indennizzi nel triennio 2004-06.

Spese sostenute come indennizzi pagati dagli Enti parco per i danni provocati dalla fauna (in Euro)
| 5 : o i Sl i
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Fonte: dati forniti dagli Enti parco nazionali (2007)
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In secondo luogo, per "Ia parte residua, si propone una ripartizione basata su un insieme di
parametri articolato in tre macro aree relative alla complessita territoriale, a quella amministrativa
e a quella della efficienza gestionale.

A. Macro area complessita territoriale.

Per tale macro area si propone l'utilizzo dei seguenti parametri:

1. Superficie occupata da ciascuna area a parco. La superficie & stata. rilevata dall'elenco
ufficiale delle aree naturali protette relativo al 5° aggiornamento approvato con delibera della -
Conferenza Stato Regioni del 24.07.2003 (per i parchi dell’Arcipelago della Maddalena e
dell’Arcipelago Toscano si ritiene opportuno utlllzzare esclusivamente la superfncne terrestre e
non quella marina).

Superficie Enti parco

166.000,00 — S = — —— —— = =t == —

14000000 {— — = —— - s = L - S — — i = e
120 000,00 — —. S i === — ,J = — SSU—— -
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Fonte: Elenco Ufficiale delle Aree Protétie, ultimo aggiornameﬁtb 2003.

2. Caratteristiche altimetriche del territorio di un Ente parco. Sempre ‘con riferimento a tale
macro area, si ritiene opportuno prendere in considerazione una combinazione di due
grandezze che sono rispettivamente: la media altimetrica dei dati di altitudine relativi ai
Comuni compresi in tutto o in parte allinterno di un parco e la deviazione standard?
corrispondente alla distribuzione statistica di questi dati. La prima grandezza tiene conto che
al crescere dell'altitudine media, come accade ad esempio nel passaggio da un ambito
collinare ad uno montano, il grado di antropizzazione decresce e diventano generalmente. piu
onerose le condizioni di erogazione di vari servizi da parte del’Ente. La seconda grandezza
misura invece il grado di dispersione degli stessi dati intorno al valore medio; ci6 significa che -
quando la varianza aumenta, i dati di altitudine tendono ad allontanarsi dal valore medio;
cresce -pertanto la complessita morfologica e territoriale del parco da cui discendono
generalmente disagi e compllcaZ|on| di natura economlca sulle medesime condizioni di
fornitura dei servizi. :

3. ‘Super'ficie delle zone naturali di riserva integrale (Zona A ovvero 1): & stata considerata la .
superficie corrispondente a tali zone che, da un lato, richiedono tutele particolari e, dall’altro,
risultano sottratte al libero ut|I|zzo

?La deviazione standard € un indice statistico di variabilita che dev'essere calcolato a partire dalla media di una distribuzione. Esso
con5|ste nella radice quadrata della somma degli scarti, elevati al quadrato, fra gli n casi della distribuzione e la media della-stessa, ed
esprime in tal modo_un valore numerico che & nullo solo nel caso in cui tutti i casi siano uguali fra loro e, dunque, uguali alla media
(assenza di variabilita).
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B. Macro area complessita amministrativa.

Per tale macro area si propone !'utilizzo dei seguenti parametri:

1. Numero dei Comuni insistenti in tutto o in parte sul territorio di ciascun parco. Tale parametro
viene proposto allo .scopo di misurare il grado di difficolta nella gestione delle relazioni
istituzionali che 'Ente parco deve coordinare.

Numero comuni
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Fonte: ISTAT Censimento 2001

2. Popolazione stimata del territorio del parco ottenuta.attraverso il prodotto della densita media -

di popolazione riferita agli abitanti residenti dei Comuni insistenti in tutto o in parte nel suo
territorio, secondo- i dati del censimento dellanno 2001 e I'estensione territoriale del parco
stesso. Tale parametro si ritiene utile per valutare la dimensione.del bacino di utenza che
determina 'ampiezza dei servizi che I Ente parco & chiamato a fornire.

3. Dlstanze tra la sede dell’Ente parco ed i Comuni che msrstono in tutto o in parte sul territorio
dello stesso, calcolata sommando le distanze tra le sedi dei singoli Comuni e la sede dell’Ente
parco. Il parametro si motiva in virtl dell'esigenza di qualificare I'onerosita degli spostamenti
all'interno dell’'area a parco in termini di distanze chilometriche. - :

_ C. Macro area efficienza gestionale

Per tale macro area si propone ['utilizzo dei seguenti parametri:

1. Disponibilita della documentaznone programmatica (P|ano deI parco, Piano economico e
sociale, Regolamento del parco, secondo le prescrizioni della Legge 394/91, approvazione dei
documenti contabili secondo quanto previsto dalla norma, e Regolamento di Contabilita,
secondo le prescrizioni del DPR 97/2003). Tale parametro misura il grado di adozione (anche
qualora il complesso iter burocratico di approvazione non risulti definitivamente concluso) degli
strumenti fondamentali di gestione (vedi tabella seguente). Si prevede per 'annualita 2007 di
considerare unicamente, ai fini della ripartizione delle risorse economiche, 'avvenuta
approvazione del Piano del Parco da parte del Consiglio direttivo del’Ente e la contestuale
assenza di osservazioni/contéstazioni da parte del Ministero deIIAmb|ente e della Tutela del
Terrltorlo e del Mare :

g == BEw | (T
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ENTE PARCO Piano del parco
Alta Murgia
Abruzzo . ) X

Appennino Tosco Emiliano

Arcipelago Maddalena

Arcipelago Toscano X
Asinara

Aspromonte : X
Cilento X
Cinque Terre - ‘ - ' X
Circeo

Dolomiti Bellunesi - ) X
Foreste Casentinesi ' X
Gargano

Gran Paradiso X
Gran Sasso X
La Majella X
Monti Sibillini X
Pollino

Sila__ .

Stelvio : . X
val Grande ' X
Vesuvio

Totale per categoria S 14 -

2. Giacenze di cassa. Il parametro & stato impostato valutando le giacenze medie del triennio
2004-2006 rispetto alla consistenza totale del bilancio (impegni) relativo allanno 2005. Le
analisi di bilancio effettuate mostrano che la maggior parte degli Enti parco registra una ridotta
capacita di spesa che corrisponde, spesso, ad una difficolta nella realizzazione dei progetti di
investimento e degli interventi istituzionali. L’assunzione di impegni che non trovano nell’arco di
uno o piu esercizi la propria manifestazione finanziaria fa si che la cassa degli Enti parco venga
spesso caratterizzata da disponibilita liquide infruttuosamente “giacenti” in attesa della
realizzazione di piani e programmi. La capacita di mantenere ridotte tali giacenze e anzi di
- ridurre progressivamente la loro entita pud essere quindi considerata una misura corretta. e

_centrata della capacita del singolo Ente di accrescere la propria efficacia gestionale e la propria
- efficienza intesa come riduzione dei costi e dei tempi necessari alla realizzazione di progetti di
investimento ed interventi istituzionali. Va osservato d'altra parte che in diversi casi, tale
processo di accumulazione trova una sua logica spiegazione: nella difficolta di coordinamento e
collaborazione fra le molte istituzioni che intervengono nell'attuazione delle politiche definite
dagli Enti parco; nella scarsa affidabilita di alcuni dei soggetti incaricati della realizzazione degli
interventi; nei rallentamenti che necessariamente ogni organo di vigilanza SI trova ad imporre ai
propri enti vigilati per garantirne una sana e prudente gestione.

In tale contesto & utile sottollneare come, flno ad ogg| laccumulazione déi residui sia stata
. anche favorita dalla presenza di un tetto allincremento delle spese di competenza e di cassa
degli Enti parco entro il limite del 2% rispetto aquelle dell'anno precedente. :
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In considerazione della eliminazione del vincolo di incremento dei pagamenti, introdotta dall’art.

. 1, comma 695 della Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 per gli enti gestori di aree protette, si
prevede nel 2007 una maggiore capacitd di utilizzo delle giacenze di cassa, sulla cui
sussistenza si concentrera ['attenzione della. Direzione con un un’opportuna attlvuta di
monitoraggio. :

Rapporto tra il totale del bilancio 2005 e la media delle giacenze di cassa del triennio
2004,2005, 2006

6,00 - A e —

sl B | SR .

4,00 |— — — o — - — — —

- ﬂiﬂ_&ﬂ = 1_\ i H—H = —’ V_EL_D__EL l_‘.‘: S
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f #

Fonte: Ufficio Centrale Bilancio MEF presso MATTM - aggiornamento dicembre 2006.

Ulteriori elementi di valutazione » _

| parametri in preéedenza proposti rapp‘res'entano un primo elenco di criteri -da considerérsi
immed_iétamente utilizzabili stante la disponibilita di dati per la loro. quantificazione. Si ritiene utile
evidenziére la possibilita di introdurre nel prosieguo altri parametri, tra i quali si segnala a titolo
d'esempio, il seguente: la misura della cépacité di ogni Ente Vdi attirare risbrse economiche
éggiuntivé (ad ésempio da UE, Revgione,vautofinanziamentb, ecc.) sia per la parte corrente di
bilancio che per quella in conto capitale. Il parametro potrebbe definirsi attraverso il rapporto tra il
totale delle entrate complessive, al netto del contributor statale, e limporto del contributo
medesimo. Qualora si ritenesse opportuno tale inserimento, diverrebbe importante Iavwo di attivita
specmche di momtoragglo sugh Entl parco, da condursi a partire dal corrente anno.

Calcolo matematico dei contributi . _ ,
Come individuato dalla precedente tabella 1, il contributo che & stato assegnato nel 2007 agli Enti
parco nazionali ammonta ad Euro 51.504.194,00. E’ stato gié detto come il primo passo della
metodologia consista nel sott'rébrre'a qUesto importo il totale delle spese fisse sostenute dagli Enti -
Aparco_ Prima di procedere con tale sottrazione, occorre tuttavia risolvere il probléma,della
indispohibilité di déti ’contabili provenienti dallEnte .parco nazionale del Circeo perAiI quale non
esistono al momento informazioni sufficienti ai fini della q'L‘Jantificéziovne delle spese fisse sostenute
nel cofso del 2006 e anni pfecedenti. A frbnte di cio, si propone uno stanziam_ehto a favore di fale
~Ente di Euro 500.000,00, ‘pari al contributo statale atteso dallo stesso nell’annualita 2007, come .
"~ risulta dall’osservazione del suo bilancio di previsione 2007, in linea con l'entita dei contributi

storicamente riconosciuti ad esso nel corso degli ultimi anni.
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Alla s"omma restante pari a € 51.004. 194,00, viene quindi sottratto, eome'SOpra detto, il totale delle
spese fisse sostenute dagli Enti parco che ammonta a € 30.774.541,56, ottenendo in tal modo la

' quota da ripartire tra i vari ‘Enti. attraverso Iapplucazrone dei criteri descritti in precedenza

. Si rammenta che le spese fisse sono quelle corrispondenti al personale, al C.T.A., agli organi
delI’Ente,' ai consumi intermedi ed agli »indennizzi .per danni> prodotti dalla fauna. li totale di
queste spese costituisce 'ammontare di risorse necessarie per garantire é ciascun Ente la piena
funzionaiité di etrutture ed-attivita, sulla base degli impegni effettivamente rendicontati nel coreo'del

2005. Da teli categorie sono state escluse le uscite relative a pubblicita, rappresentanza, relazioni

~ pubbiliche, consuler\ze e bmissi_o,ni del personale o degli organi, mentre risultano incluse tutte le

-spese relative alle utenze gli eventuali fitti- passivi eicostidi manutehzione'di strutture e mezzi. -

La restante parte del contrlbuto pari a € 20.229. 652 44, viene rrpartrta fra le tre macro aree, ‘cosi
come definite al paragrafo 2, utlhzzando un coeffncrente di ponderazrone per tener conto. del livello
di importanza riconosciuto a ciascuna. In particolare, si attrrbwsce un coefficiente pari a 0,4
(corrispondente al 40% della suddetta quota residua) ad ognuna delle due macro aree
complessita territoriale e complessita ammmrstratlva ed un coeffrcrente pari a 02

'(cornspondente al 20% deIIa stessa quota) alla macro area effrclenza gestlonale

Con riferimento alle singale macroaree, la metodologia di ripartiziohe prevede.l’utilizzo‘ di parametri
e coefficienti di ponderazione. Per rendere omogenea la procedura di calcolo rispefto alla varieté
dei parametrr si procede ad esprimere in valore percentuale la classe di dati ottenuti per ciascun

' parametro

"~ Complessita territoriale
Il valore assunto da tale macro area per ciascun Ente parco é ottenuto dalla somma ponderata dei -
valori assunti per quello stesso Ente dai seguentl tre parametri (ncordando che questr valori, per ‘

quanto sopra detto, vengono espressi in percentuale)

- naturalita; tale parametro & misurato dal quoziente fra I'estensione in ettarl deIIe zone'
destinate. a riserva integrale di ciascun Ente parco e la superficie totale m ettari delle zone a
riserva relative a tutti gli Enti;

- superflcre conforme e determinata dal quoziente fra Iestensmne in ettari di ciascun Ente
parco e la superficie complessiva in ettari di tutti gli Enti parco;

- altimetria: sulla base di quanto espresso al par. 2, per rappresentare le caratterlstlche v
- altimetriche di un parco viene usato un indice che & dato dal prodotto tra l'altitudine media dei .
Comuni aventi il territorio in tutto o in parte ricadente in esso e la deviazione standard
corrispondente allo stesso insieme di dati di altitudine. .Cid srgnlfrca che il parametro da
considerare per un dato Ente parco risultera dal rapporto tra l'indice ad esso relativo e la
somma di tutti.gli indici.

Come si € detto, la semma di questi parametri & in realta una somma pbnvderata e quindi ai valori
assunti dai parametri di un dato Ente parco vengono applicati appositi coefficienti di ponderazione -
per tener conto del livello di importanza assegnato a ciascun parametro in rapporto con gli altri.



Camera dei Deputati - 30 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si propone di considerare come parametro pili rilevante quello della superficie conforme al quale
viene assegnato un peso pari a 0,5 (corrispondente al 50% dellimporto associato a tale
macroarea). Cid anche in considerazione del fatto che la superficie territoriale rappresenta un
parametro piu volte utilizzato in passato per la rlpartmone dello stanziamento ordinario.

E’ stato poi assegnato un grado di |mpor‘tanza inferiore all’altimetria (peso pari a 0,25
corrispondente al 25% dellimporto associato a tale macroarea) e alla naturalita (peso sempre pari
a 0,25), risultando tali nuovi parametri volti ad evidenziare nuove specificita del contesto territoriale
che non possono emergere dalla semplice considerazione dei datj di superficie. :

" Complessita amministrativa
N parametri'sonoz

- numero Comuni. determinato dal rapporto fra il numero di Comuni che ricadono in tutto o in
" parte nel territorio di un Ente parco ed il numero: del Comuni riferiti alla totalitd dei parchi
nazmnah .

- numero abitanti |I numero di abitanti dl ciascun Ente parco vxene calcolato moltiplicando la
superficie conforme del parco per la densita abitativa media relativa ai Comuni che ricadono in
tutto o in, parte all'interno di esso. Il parametro utilizzato per la ripartizione del contributo &
determinato dal rapporto fra il singolo dato di popolazione stimata e quello totale relativo a tutti

- i Parchi;

- somma delle distanze dalla sede: il parametro & ottenuto come rapporto fra la somma delle
distanze tra ciascun Comune e la sede del Parco ed il totale delle stesse dlstanze per il
complesso degli Enti parco. :

Allinterno di tale macro area, si considera come parametro pitl |mportante quello associato al
numero dei Comuni (peso pari a 0,5 corrispondente al 50% dell'importo relativo a tale macroarea)
in quanto gia utilizzato in passato per la ripartizione del contributo. Per gli altfi parametri si propone
I'assegnazione di un peso pari a ,O-?4 al numero abitanti e di 0,1 alla somrha delle distanze tra
Comuni e sede del Parco, ritehuto quest’ultimo il parametro meno importante in assoluto tra le

diverse macro aree.

Efficienza gestionale .

La quota da.destinare al singolo Ente viene determinata in proporzione a due elementi, ai quéli e
assegnato l| medesumo “peso” pari a 0,5 (corrispondente al 50% dell'importo vreblativo a tale
macroarea) '

- adozione Piano del Parco: in totale gli Enti che hanno deliberato il Piano sono 14. I
parametro pud assumere unicamente due valori: il primo, determinato dal rapporto tra 100 e .
14, é valevole unicamente per i 14 Enti suddetti. || secondo, pari ovviamente a 0, viene
assegnato-agli Enti non ancora-dotatisi di tale strumento (si precisa-che il primo valore-¢
attribuito in caso di avvenuta approvazione del Piano del Parco da parte del Consiglio direttivo
dell’Ente e di assenza di osservazmm/contestazwm da parte del Ministero del’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare) :

- giacenze dl cassa: il parametro € determinato per ciascun Ente parco dal rapporto tra
I'importo totale degli impegni nell'anno 2005 e la media delle giacenze di cassa nel triennio
2004-06. L'obiettivo di questo criterio & queilo di premiare gli Enti che sono riusciti a mantenere
tali giacenze su valori ridotti rispetto allammontare delle somme impegnate.
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE "
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA '

Un primo decreto di riparto, prot. 1626, su cui si sono esprésse le com‘missioni_parlamentari,
non & andato a buon fine essenbdo nel frattempo intervenuti tagli per euro 8.136.948,96 ex art. 1
commi 482 e 507 legge 296/2006. ' ,

I successwo decreto di riparto prot. 2058 rlporta gli stan2|ament| effettlvamente trasferm
rideterminati al netto dei tagli d_eq citati ex comm1_482 e 507 della Iegge n. 296/200_6,3 valere sul
capitolo 1551 -piano gestionale 1- dello stato di previsione della spesa del
Ministero per I'anno 2007 destinato ad enti, i'stituti, .associazioni, fond_azioni ed

~altri organismi, pari ad eu,r.o-6_1.384.2’87,02.' | o '

Si 'allega s.cheda sintetica riépil-ogativa ( llegato 5).

n, adeSIone alle rlportate osservaznonl della competente Commlssmne Parlamentare della‘
Camera dei Deputati - gia espresse_m precedenti esercizi finanziari - la somma assegnata per
le cosiddette “Azioni nazionali”, da trasferire agli Enti Parco cbn5|derat| meritevoli di ncevere_
specmm finanziamenti finalizzati alla realizzazione di interventi di récupero e rilancio dei propri
territori, & stata ripartita nel 2007 tra tutti i parchn nazionali per impegni sblocco assunzioni
(euro 994.200) e tra il P. N. d’Abruzzo per I'indennita dei guardiaparco (euro 153.607,48) e
il P. N. Tosco Emiliano (euro 72.7811,82) (allegato .,6). La legge n. 248/2005, art 11
quaterdecies comma 7, ha previsto ulteriori-contributi per il Parco d’Abruzzo Lazio e Molise e
nel. 2007 sono stati(trasfe'riti euro 2.185.734,02 a valere- sul cabitolo 1554 (il finanziamento _

previsto prima dei tagli era di euro 2.500.000) (allegato 7).

“Ai sensi della legge n. 344 del 1997, che"ha previsto la loro istituzioné, ai_Parchi
del’Appennino Tosco-Emiliano, dell’Asinara, delle Cinque Terre e della Sila, & stata trasferita,
come per gli anni 2005 e 2006, la somma di Euro 774.685,25 Ciascuno,’a valere sul capitolo

7219 (ex 7224)pg 1 (a Ilegato 8).

A valere sullo stesso cap|tolo 7219 sono stati prewstl finanziamenti: ai parchi nazuonall
- per complessivi euro 838.339,50 - pg 3 destinato agli investimenti nei parchl nazionali (allegato
8); allEnte Parco. Nazionale del Gran Paradiéo “per éuro 437.146,80 ~ pg 4, fondi allo- stesso
destinati dall’ért. 10, comma '1, deila legge n. '179./2002 (Disposizioni |n materia ambientale)
(allegato 8); al Parco nazionale 'AppenninoTosco Emilia'no'per euro 77.150,00 —pé 5 (allegéto
8); al Parco nazionale del Pollino e del Circes risp_etti\)amente per euro 256.330;30 ed euro -
-500.000,00 — pg 6 (allegato 8). >' ' ‘ '

\

Nel’ambito - della ConvenZIone lnternazmnale sulla Blodlversata di Rio de Janelro che
'vede hmpegno dell’ltalia per la conservazione d| determinate carattenshche di naturalita
presenti sul proprio territorio, sono,st_a_tl assegna’u finanziamenti, agli Enti parco e/o a soggetti
dagli stessi individuati, .fin'aIiZ_Zati alla realiizazione di specifici interventi pe‘rv un totale di euro
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515.162,00 a valere sul capitolo 1617 (ex 1618) pg 3 (allegato 9), ‘nonché dedicati alla
sensibi!izzazione'e comunicazione relative -alla detta Convenzione, per un totale di euro

1.008.800,00 sul capitolo 1619 pg 4 (allegato 10).

Sono stati inoltre finanziati interventi a parchi nazionali, .enti locali e associazioni previsti
-da accordi di programma tra lo Stato e le Regioni attinenti alle attivita a rischio sul capitolo

dedicato 7082 per complessivi euro 6.645.022,06 (allegato 11).

Inoltre sono stati finanziati interventi nel campo della conservazione della natura,
finalizzati all'istituzione, alla promozione, al funzionamento e allo sviluppo sostenibile nei Parchi

Nazionali per un totale di euro 907.500,'00' a val'ere sul capitolo 7217 (allegato 12). _

A valere sul capifolo 7313 destinato al’adeguamento delle strutture operative sono stati
|mpegnat| euro 7.500.000,00 e trasferiti euro 500 000, 00 a favore dell’ ICRAM ai sensi della
legge n. 308/2004 (allegato 13).

ALTRI PARCHI EX LEGE 394/91

La legge n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001) ha previsto, al fine di conservare e
valorizzare, anche per finalita sociali e produttive, i siti e i beni dellattivita mineraria con

rilevante valore stonco culturale ed ambientale, llstltuzuone del Parco Geomlnerano storico

‘ambientale della Sardeqna (art. 114 comma 10) del Parco tecnologico ed archeologico delle

colline metalhfere qrossetane e del Parco museo delle Miniere dell’Amiata (art. 114 comma 14)

prevedendo al contempo un finanziamento »
- per il Parco Geominerario storico amblentale della Sardegna di 3 miliardi di lire per il 2001 e,
a decorrere dal 2002, qumdl permanentemente, di euro 3.098.741,00 per ogni anno.

- per il Parco tecnologico ed-archeologico delle colline metallifere grossetane e per il Parco

museo delle miniere del’Amiata di un miliardo di lire per ciascuno degli anni'2001, 2002 e 2003.
La stessa legge 388/2000 ha previsto anche, all'art. 115, al fine di conservare e valorizzare il
-geosito di- Pietraroja con lindividuazione dei siti geologici, paleontologici, naturalistici e

paesaggistici di rilevanza scientifica, culturale e ambientale ad esso connessi, listituzione

dellEnte geopaleontologico di_Pietraroja, in provincia di Benevento, autorizzando " un
finanziamento di 500 milioni di lire a decorrere dall'anno 2001.

Come gia indicato e riportato nell'allegato 5) per il Parco tecnologico ed archebloqico delle

colline metallifere grossetane e per il Parco museo delle Miniere del’Amiata si & provveduto in

sede di riparto dei contributi ordinari destinato agli enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri
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. organismi di cui al ¢apitolo 1551 dello stato di previsione dél Ministero per 'anno 2005 e per
" Panno 2006. , ' '
Per quanto riguarda invece i fondi necessari per il funzionamento deiluparco gAeomine'rario
storico ambientalé della ‘sardégna e I'Ente geopaleontdlogico di Pietraroja per Panno 2007 sono
stati assegnatl fmanzramentl rispettivamente di euro 2.709. 209 45¢e di euro 225.767,96 a valere

sul capitolo 1531 (allegato 14).

3. LE[AREE MARINE PROTETTE

Le aree marine protétfe sono- costituite da ambiénti marini, dati dalle acque, dai fondéli e
dai tratti di costa prospicienti, che presentano un rilevante interesse_p'ef le caratteristiche
‘naturali, geomorfologiche, fisiche, biochimiche con particolare riguardo alla flora e alla fauna
-marine e costiere e per I'importanza scientiﬁca, ecologica, culturale, educativa ed économica

che rivestono.

~ Sono state introdotte nella normativa italiana dal Titolo V- Riserve marine - della Legge 31

~ dicembre 1982, n. 979 "Disposi'z‘ion'i per la difesa del mare". Tale legge prevedeva che
Iistituzione di riserve marine fosse effettuata con dec_reiov del Ministro della marina mercantile, -
su proposta della Con_sul_ta per la dife‘s.a del mare dagli inquinamenti,“l'organo tecnico incaricato“ v
dell'istruttoria, sentite le regioni e i comuni interessati. La 979/82 individuava inoltre uh elenco‘di
20 aree marine di repéfimehto (diventate poi 21 per' la divisione delle Isole Pontine in due aree
marine protette d|st|nte) ove istituire riserve marlne La "Legge quadro sulle aree protette”, 6:
dlcembre 1991, n. 394, oltre ad individuare altre 26 aree marine di reperimento, ha modlflcato.
l'iter istitutivo, a segwto dell'istituzione nel 1986 del Mlnlstero dell’ ambiente. In base alla 394/91,
le aree protette marlne sono state istituite dal Mmlstro dell'ambiente, d| concerto con il Ministro
della marina mercantile e d'intesa con il Ministro del tesoro, mentre Fistruttoria preliminare &

: nmasta d| competenza della Consulta per la difesa del mare dagh mqumamentl

" La legge 24 dlcembre 1993 n. 537 ha trasfento al Mm|stero dell'ambiente le fun2|on| del
~soppresso Ministero della marina mercantlle |n materia di tutela e difesa dell’ amb|ente marino..
Con il riordino delie competenze e il trasferlmento delle funzioni alIe reglom e alle
amm|n|stra2|on| locali, attuato dal Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 & stato qumdr

dlsposto che listituzione d| aree marine protette avvenga sentuta la Conferenza Un|f|cata

Con la legge 9 dicembre 1998 n. 426 "Nuovi interventi in campo amblentale" é stata
- soppressa la Consulta per la difesa, del mare ed IStItUIta la Segreteria tecnlca per le aree marine:

protette, che ne ha assunto i compiti d| |struttor|a prehmmare per Ilstltu2|one e l'aggiornamento
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delle aree marine protette. La stessa legge ha individuato una nuova area marina di
'. reperimento e ha previsto che la gestione delle_ aree marine protette sia affidata con un decreto
del Ministro dell'ambiente, sentiti la regiqne e dgli enti locali territorialmente interéssati, a enti
pubblici, istituzioni scientifiche o associazioni riconosciute. Lav stessa legge ha inserito il
Santuario dei Mammiferi marini nell'elenco delle aree marine di reperimento.

La legge 23 mafzo 2001 n. 93 ha eliminato, per [istituzione di aree marine protette, il

concerto con il Ministro della marina mercantile, gia soppresso nel 1993. ,

~ Lalegge 179/2002 ha disposto che rindividuazione del soggetto gestore delle aree marine
protette sia éffettuata dal Ministero dell'ambiente anche sulla base di apposité valutazione deI'Ie'
risorse umane destinate al funzionamento delle stesse, propbste dai soggetti interessati. Per la
gestione possono candidarsi enti pubblici, istituzioni scientifiche e.associazioni riconosciute,
anche consorziati. » A

‘Allo ‘stato attuale, le aree marine protette sono quindi istituite con ‘decreto del ‘Ministro .
de_ll'arﬁbi'ente e della tutela del territorio e del ma're, d’intééa con il Ministro del’economia e delle
finanze, sentite Ie regioni, i comuni territorialmente interessati e la Con’ferenzg unificata.

Il procedim‘entov ha inizio con la redazione degli étudi conoscitivi preliminari, affidati dal
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, spesso con il contributo operativo
e finanziario degli enti territoriali interessati; ad universita ed istitUzioni scientifiche impegnati sul
campo. Successivamente, viene avviata listruttoria preliminare della segre\teria tecnica per le
aree marine p‘rotefte, svolta attraverso un percorso partecipato, che prevede consultazioni

‘ tecniché con le amministrazioni interess’»ate e, tramite quest’ultime, con gli operatori del settore

‘socio-economico.

3.1 Istituzioni

Aree marine protette istituite

In ltalia sono oggi istituite 23 aree marine protette, oltre a 2‘parchi sommersi e al Santuario
internazionale per la tutela dei mammiferi marini. Considerando i 2 parchi nazionali (_Arcipelago‘
Toscano e Arcipelago di La Maddalena) che prevedono misure di tutela anche a mare, e che
sono oggetto di procedimenti in corso per l'istituzione di aree marine protette, il totale sale a 28,
oltre la meta delle 52 aree marine di reperimento previste dalle leggi 979/82, 394/91, 344/97,
426/98, 388/2000 e 93/2001.

L'estensione totale dei fondali e delle acque tutelati dalle 23 aree marine protette istituite e
dai 2 parchi sommersi raggiunge i 200.431,53 ettari. Considerando anche i 2 parchi nazionali
dell'Arcipelago di La Maddalena e déII’Arcipelago Toscano (71.812 ettari), le oasi blu (18 ettari),
le riserve regionali con aree di tutela a mare (1.284 ettari) e soprattutto il ,Sar.ntuario
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internazionale dei mammiferi marini (altri 2.557.258 ettari di acque territoriali itafiane), il totale
del mare e dei fondali protetti ammonta a 2.830.803, 93 ettari, mentre considerando i ch|lometr|
di costa protetta si supera abbondantemente il 10% dello sviluppo costiéro italiano.
Precedentemente,all emanazione della legge 394/91 erano gia state istituite 7 aree marine
inserite nell’elenco delle aree marine di reperimento della Legge 979/82: e successivamente
- affidate in 'gestione ai sensi della L. 39‘4/91: Isola di Ustica (1986),- Miramare (1986), Isole
: Tremiti (1989), Isole Ciblopi (1989), Torre Guaceto (1991), Isole Egadi (1991), Capo Rizzuto
(1991). | | ’ ' o
Successivamente allemanazione della legge 394/91 e 426/98, sono state istituite 9 aree
marme gia inserite nell elenco delle aree marine di reperimento della legge 979/82: Isole di
Ventotene e Santo Stefano (1997) Cinque Terre (1997) Punta Campanella (1997), Penisola
del Sinis — Isola di Mal di Ventre (1997), Porto Cesareo (1997), Tavolara - Punta Coda Cavallo
(1997), Portoflno (1998), Capo.Caccia — lsdla Piana e Isole Pelagie (2002). '
Nello stesso periodo sono state istituite 4 aree marine inserite nellelenco delle aree
gmarme di reperimento della legge 394/91 Capo Carbonara (1998), Secche d| Tor ‘Paterno
(2000), Capo Gallo - Isola delle Femmme (2002) e Isola dell’Asinara (2002).
' Infine nel 2005 & stata istituita 'area marina protetta Plemmirio, msenta nelf’elenco delle-
aree marine di reperimento dalla Legge 93/2001. _ v '
Nel 2002 sono stati istituiti i 2 parchl sommersi, inseriti nellelenco delle aree marine d|‘
reperimento dalla Legge 388/2002, di Baia e di Galola
Nel 2001, a seguito dell’Accordo di Roma del 25 novembre 1999 tra Italla Franma e
Principato di Monaco, con la Legge n. 391 dell’ 11 ottobre 2001, di ratifica ed esecuzione del
sUddetto Accordo, é stata istituita la épecialé area marina di tutelai internazionale, gia inserita
nell’ elenco delle aree marine di reperimento. dalla Legge: 426/98 deI Santuano dei Mammiferi
- marini. _
‘Nel 2004 & stafa istituita I’AMP del Plemmirio (Penisola Maddalena — Capo Murro di
Porco) e_hel 2007 quelle dell'lsola di Bergeggi e del Regno di' Nettuno (Ischia, *Procida e
Vlvara) v | _
Nell Ilegato 15 si rlporta Ielenco d| tutte le aree marme protette e del relatlvo

provvedlmento istitutivo.

In.corso di istituzione

Attualmente; sono in corso le procedure istitutive in 20 delle restanti aree comprese negli -

. elenchi di reperimento.
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4 sono>di imrhinente istituzione: Secche della Meldria, Costa degli Infreschi e della
Masseta, S. Maria di Castellabate, , Torre del Cerrano; i relativi decreti sono approntati per la .
definizione che potra avvenire all'avvenuto reperimento delle risorse economiche necessarie.
(Ie ultime dlsposmonl finanziarie hanno tagliato i fondi. destinati all'istituzione delle aree marine
protette) ' ‘

Altre 5 sono con istruttorie tecniche in fase avanzataf Capo Testa - Punta Falcone, Costa
del Monte Conera, Arcipelago Toscano, Costa del Piceno, Isola di Gallinara. - ' '

Le altre iO aree marine protette in corso di istituzione, per alcune delle quali sono in fase
di svolgimento gli studi conoscitivi propedeuti}ci,»soho: Golfo di Orosei - _Capo Monte Santu, Isole
Eolie, Isola di Pantelleria, Penisola Salentina (Otranto), Isola di Capri, Afcipelago di La
Maddalena Isole Pontine (Ponza, Palmarola e Zannone) e, avwate nei 2007 Monte di Scaun
(Riviera di Uhsse) Formiche di Grosseto - Foce del’'Ombrone —TaIamone Montn dell Uccelhna

, Costa di Maratea e Pantanl di Vindicari.

Vi sono infine altre 7 aree marine di'reperimento, breviste dalla legge 394/9'1, per cui l'iter
istitutivo non. & ancora stato avviato:, Capo Spartivento - Capo Teulada, Isola di S. Pietro,
Grotte di Aci Castello, Capo Passero, Promontorio Monte di’ Cofano.- Golfo di Custonaci,

Stagnone di Marsala.

3.2 Modlflche rettlflche e agglornament|
A partire dallemana2|one della L. 394/91, i decreti istitutivi di aree marine protette sono
stati modlflcatt, rettificati, |ntegrat| o aggiornati (in alcuni casi piu di una ‘volta) per meglio
corriépondere alle finalita istituzionali di protezione ambientale; nel piu dei casi sulla base di
proposte formulate dagli organismi di gestione, di concerto con gli Enti locali e le Regioni: Isole
Egadi (1993 .- 1996), Portofino (1999), Capo Carbonara (1999), Punta Campanella (2000),
- Tavolara - Punta Coda Cavallo (2001), Capo Rizzuto (2002) Penisola del Sinis - Isola di Mal di
Ventre (1999 2003), lsole Ciclopi (2005), Cinque Terre (2005). '

Sono state avviate le istruttorie di aggiornamento,per 5 aree marine protette: Penisola del
. Sinis - Isola di Mal di Ventre e Cinque Terre - alla fase conclusiva - Secche di Tor Paterno,
Isole Ciclopi; Capo Carbonara-
~ 3.3 Organismi di gestione - Commissioni di riserva

Organismi di gestione

La gestione delle aree marine protette, ai sensi delle leggi 31 dicembre 1982, n. 979, 6
dicembre 1991, n. 394, 9 dicembre 1998, n. 426, e successive modifiche, & affidata dal
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‘Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ad enti pubblici, |st|tu210n| scientifiche o

_associazioni amblentallste riconosciute, anche consor2|at| tradi Ioro

L'affidamento avviene con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio,
sentiti la regione e gli enti locali tervritOriaIm'ente interessati. Di seguito & riportato I'elenco degli
- attu.ali enti gestori delle 26- aree marine protette esistenti, considerando. 21 riserve marine, 2

parchi sommersi, 2 parchi nazionali con estensione ,a mare € 1 area di tutela internazionale.

- 7 Consorzi misti;
- 6 Comuni;
- 5 Enti Parco:
-2 Cépitanerie di Porto (provvisorio);
-2 Soprihtendenze (provvisorio);
- 1 Provincia; '
; 1 Ente regionale;.
-1 associazione ambientalista

-1 Comitato di pilotaggio presso iIMi'nistero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Commissioni di Riserva -

In base alla Iegge 31 dlcembre 1982, n. 979 presso ogni Capitaneria competente ¢ -

_ istituita una Commlssmne di riserva, nomlnata con decreto del Ministro della marina mercantile.
‘La Commlsswne affianca la Capitaneria di porto e I'ente delegato nella gestione della riserva,
formulando proposte e suggerimehti per tutto quanto attiene aI_funziohamento della riserva ‘_
: medésima. In particolare la Commissiohe da il proprio parere alla proposta del regolamento di
e’secuziovne' del decreto istitutivo e di organizzazione della riserva, ivi comprese le previsioni

_relatlve aIIe spese di gestione, formulate dall'ente delegato.

La composnznone delle Commissioni di Rlserva delle aree marine protette e stata modmcata dal
~ comma 339 della legge 24 dicembre 2007 n. 244 che ha moltre stabilito che 'Amministrazione
- provveda alla foro ricomposizione. '

La Commissione di Riserva & nommata dal Mlnlstro del’ambiente e della tutela del '(el'l‘ltOf'IO e

deI mare, istituita presso T ente cui & delegata la gestione dell'area marina protetta ed ¢ cosi

com posta

- un rappresentante del Ministro, con funzioni di Presidente - »
- un esperto designato dalla Re_gidne intereésata, con funzioni di vice Presidente
- unesperto designaio d>’ir1tes'a tra i Comuni rivieraschi interessati h

- un espeﬁo del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare’
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- un rappresentante della Capitaneria di porto, su proposta del. Reparto Ambientale
Marino presso il Ministero dell’ambiente '

- un esperto de31gnato dall'lstituto centrale. per la ricerca scientifica e tecnologlca
applicata al mare (ICRAM)

- un esperto designato dalla associazioni ambientaliste maggiormente rappresentatlve e .
riconosciute dal Mlmstero dell’ambiente

In attuazione della norma citata, ai fini della ricomposizione deille Commissioni di tutte le
aree marine protette, i_n data 25 gennaio 2008 é stato richiesto ai soggetti individuati dalla legge

" di designare i propri rappresentanti.

Relativamente alle' Commissioni di Riserva delle Aree Marine protette situate nel territorio
della Regione Sicilia, in data 7 marzo 2001 e stato firmato un-protocollo d'intesa tra la Regiohe
e il Ministero del’Ambiente che si impegna a nominare i propri espeni nella Commissione sulla

base di terne di nominativi proposte dalla Regione.

Responsabili delle Aree -

Sono state predisposte note e C|rcolar| riguardanti le funznom del Responsabile dell AMP
edi contrattu tra detto Responsabile e I Ente Gestore dell’ AMP.

Sie provveduto all’'esame e alla approvazione dei contratti.

3.4 Regolamenti _
L'articolo 27, comma 3, lett d) della legge 3_1 dicembre 1982 n. 979 dispone che |l decreto
di istituzion'e della area marina prevede, fra laltro, la sua regolamentazionel con’ la

specificazione delle attivita oggetto di divieto o di particolari limitazioni o autorizzazioni.

v L'art. 28, ultimo comma, della legge 31 dicembre 1982, n. 979, come sostituito dall’art. 2,
comma 12, della Ie'gge 8 luglio 1986, n. 349, dispone che |l regolarhento di esecuzione del
decreto istitutivo di una area rﬁérina sia apprbvato con decreto del Ministro dell'ambiente, di |
concerto con il Ministro della marina merCantiIIe,vsentita la consuita per la difesa del mare. Tale

regolamento deve essere sottoposto al preventivo parere della Commissione di riserva.

L'art. 19, comma 5, della legge 6 dicembre 1991, n. 394, dispone che con decreto del
Ministro dell'ambiente, di concerto con il Min‘istr_o della marina mercantile, sentita la gonsulta per
la difesa del mare; sia approvato un regolamento che disciplina i divieti e le eventuali deroghe in
funzione del grado di protezione necessario. '

(Il concerto con il Ministro della marina mercantile, previsto dalle citate disposizioni, e

successivamente venuto meno per effetto dell’art. 1, comma 10, della legge 24 dicembre 1993,



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

n. 537, che ha_t"ras'feritov/e fuhzioni in materia di'tutela e difesa dellambiente marino al Ministero

" del’ambiente. Il venir meno del C(;ncen‘o' e stato i’noltre' confermato dall’art. 8, comma 8 della
legge 23 marzo 2001, n. 93 che ha esblicitamente soppresso il concerto previsto dall’art. 18,
della legge f2 dicembre 1991, n. 394, nella fase istitutiva dell’area marina p(otetta). )

(La Consulta ber la difesa del mare dagli inquinamenti e stata soppréssa dallart. 2
commav 14, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, che ha trasferito le -relative funzioni ai
competénti uffici del Ministero dell'ambiente e, in particolare alla Segreteria Tecnica Aree
Protette Marine istituita presso la competente Direzione del Ministero del’ambiente e della
tutela del territorio, per provvedere alla istruttoria pre//mlnare all'istituzione e all agglornamento
delle aree marine _protette, al supporto nella gestione, al funzionamento, nonché alla

progeéttazione degli /ntervent/)

Sulla base delle dlsposmom del decreto |st|tut|vo le attivita consentite in un’area marina
protetta, al fine di assicurare il perseguimento delle finalita istituzionali, possono essere
soggette a regolamentazioni e discipline da parte dell’ent‘e’ gestore, con carattere di
prowvisorieta, nelle more della predisposizione del regolamento. Anche su tali regolamentaziorii
provwsorle & necessario acquisire il parere preventivo della Commissione di rlserva

7

Tale prassi, consohdata& negll anni sulla base delle esperienze gestlonah ha portato

' 'aII emanazione di dlSCIpllne provvisorie nelle aree marine protette di Pemsola del. Sinis - Isola di
Mal di Ventre, Tavolara — Punta Coda Cavallo, Capo Carbonara, Punta Campanella, Secche di
Tor Patérno, Torre G‘uac'eto, Isole Ciclopi, Cinque Terrez Capo Caccia; Asinara, isole Pelagie e

Plemmiric.

* Nuovo orientamento deila Corte dei Conti in merito alla procedura

In sede di controllo di legittimita degli schemi di decreto istitutivi delle aree marine protette
“Costa degh lnfreschx e della Masseta” e “Santa Maria di Castellabate , predisposti nel 2005, Ia.
‘Corte dei Conti & intervenuta rlcusando il visto ai. detti provvedlmentl rilevando, nelladunanza
del 18 magg|o 2006, la violazione dell’art. 19, comma 5, della legge. 394/1991 in quanto nei
detti decreti istitutivi sono pr,evxste deroghe ai divieti elen_catl all'art. 19 comma 3 della legge,

deroghe da prevedersi invece nel Regolamento di cui all’art: 19 comma 5. ‘(vedi nota pié di pagina)

Precedentemente alla interpretazione della Corte, in, ademp|mento a quanto prevxsto-
dall art. 27, comma 3, lett. d), della legge 979 del 31.12. 1982, IAmmlnlstra2|one ha provveduto
ad istituire le _aree ,»manne protette dettando, gia ne! decreto istitutivo, una prima
regolamentazib_ne di carattere provvis.ori'o (in qu’anto' seguiva o doveva seguire il regolamento di
esecuzione di cui ai commi 6 e 7 art. 28 stessa legge), in attesa dell'aip‘redisposizione e
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dell'adozione del Regolamento, rispondendo alla duplice esigenza di modulare i divieti e le
attivita consentite in funzione delle caratteristiche prob'prie dellarea € di poter esporre con

efficacia I'istruttoria preliminare per listituzione al confronto con gli enti locali.

.L’Organo di controllo ritiene oggi che il provvedimento anﬁministrativ_o da séguire debba
invece prevedere due distinti ed autonomi provve_dimenti:
-l decreto del Ministro dell’ambiente, d’intesa con il Ministero dell’economia é delle finanze, di
istituzione dell'area marina protetta contenente lindicazione del.le finalita, della delimitazione
dell'area, dei divieti di 6ui allart. 19, comma 3 dellailegge_394/9'1.,' dellelnorme generali per
Fattivita di gestione, della previsione di un regolamento da adottarsi ai sensi dell’art. 19, comma
5, della legge 394/91, dei provvedimenti relativi all'uso del demanio marittimo, della copertura

finanziaria e della sorveglianza dell'area;

- il decreto deil M-inistro dell’ambiente di adozione del Regotamento -deH’area‘ marina protetta ai
sensi dell'art. 19, comma 5, della legge 394/1991 - per il quale va osservata la 'procedu'ra
prevista dell'art. 17 della legge 23 agosto 19'88,-r'1. 400 (sottoposizione al parére del Consiglio di _
Stato) - Contenente\l’ihdicazione della suddivisione in°'zone sottoposte a diverso regime di tutela
“ambientale, e della dris'ciplina delle attivita consenﬁte allinterno dellarea nel rispetto delle
caratteristiche dell'ambiente e delle finalita istitutive dell'area, anche in deroga ai divieti espreési

~dallart. 19, comma 3 della legge quadro n. 394/1991.

Successi\)amente, il Consiglio di St’aio, nell’édunanza generale del 18 dicembre 2006,
esprimendo parere favbrévole sul primo schema di Regolahento sottoposto al suo'eéame ai
sensi deli’art. 17 della legge 23 agosto 1988 n. 400, relativo all'istituenda area marina protetta '
“Isola di Bergeggi”, ha formulato alcune osservazioni, richiedendone il recepimento nel testo; .in
particolare precisando che esiste un duplice livello di regolaméntaziohe dell’'area marina

protetta:

1) il regolamento che disciplina i divieti e le eventuali deroghe in funzioné del grado di
protezione necessario, ex art. 19, comma 5, della legge n. 394/91 che risponde ai requisiti
dellart. 17 della legge 23 agosto 1988 n. 400 (atto normativo da'sottoborre al parere del
‘Consiglio di Stato);

_Nota : “violazione dell’'art. 19, comma 5, della legge quadro sulle arée protette n. 394/1991, in quanto, in sede di_istituzionevdelle
aree marine protette, sono state apportate (cfr. art..7 dei DD. MM.) derogheA alla tassativa elencazione dei divieti da osservare nelle
aree marine contenuta nellart. 19, comma 3,  della predetta legge quadro. Deroghe queste che, ad avviso dell'Ufficio, devono.
trovare la propria disciplina nell'apposito regolamento del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio previsto dal comrr;a_ 5 del
citato articolé di legge”. - ’
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2) il regolamento di esecuzione e di organizzazione, ex art. 28, commi 6 e 7, della legge n.
T 979/82, pio'povsto dall’Ente Qestore previo parere della Commissione di riserva e da
approv_arsi da p’ar‘te‘ del Ministero dell’ambiente, al fine di 4verificarne la conformita al
Regolamento e ad altre disposizioni normative vigenti (esso coincide nella sostanza con il

“Disciplinare”).

Pertanto, in adesione al nuovo orientamento della Corte dei Conti e alle osservazioni del
“Consiglio dl Stato I'Amministraz'ione" ha “avviato 'adeguamento .dei provvedimenti (decreto . .
istitutivo e per il Regolamento di disbiplina) gia prédisp'osti e la nuova formulazione per quelli

in fase di predlsp03|2|one per le altre aree marine in corso di lst|tu2|one

~ Conseguenza di questa diversa |mposta2|one procedurale e che, aI fine di garantire da

| sublto la gestione dell'area marma |st|tU|ta e ancor piu, in sede di istruttoria, i necessari accordi
' con gli enti territoriali e Iadeswne ;ielle p_opolazuonl locali, possibili solo con la preventiva
. conoscenza del[a proposta di disciplina deil’'area, diviene indispensabile che la predisposizione
‘e I'adozione del decreté di istituzione dell’area marina siano contestuali alla predisposizione e

adozione del décreto di Regolamento.

‘Contestualmente & stata avviata la prc_jcedura per I'approvazione dei Regolamenti di
esecuzione e o_rganizzazione, richiedendo agli enti gestori delle -aree marine protette - di
predisporré una proposta di regolamento redatta sulla base di uh regolamento' tipo loro
trasmesso e di sottoporla per lapprovaz:one da parte del Ministro dellamblente prevna

|struttor|a tecmca di va!utaznone

Sono stati gia approvatl i regolamenti di esecuzwne ed organlzza2|one delle AMP Isole
. Pelagie, Portofino, Isola di Bergeggi, Torre Guaceto € Plemmirio e sono in fase di- definizione

quelli delle AMP di Capo Rizzuto, Miramare, Isole Tremiti, Asinara, Baia e Gaiola.

Si propone nell'allegato 16 una tabella riassuntiva della situazione aggiornata delle aree
" marine protette relativamente agli organismi di gestione, ai regolamenti di disciplina e di

“esecuzione e organizzazione.

Il protocollo tecnico sulla hautica da dlpOl‘tO sostenibile

A segwto degli accordl intercorsi il 9 ottobre 2006 neI corso del Salone nautico-
internazionale di Genova, il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del ‘mare ha
attivato un Tavolo tecnlco permanente sulla nautica sostenibile presso il medeS|mo Ministero.

, ‘Il Tavolo, presieduto dalla DlreZ|one Protezione della Natura ha v1sto il comvolglmento del
Ministero dei Trasporti - Direzione generale per la navngaz‘lone e il trasporto marittimo e interno,
‘del Comando Generale del C'orpo-delle Capitanerie di Portd, del Reparto Ambientale Mariho'



Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

delle Capitanerie di Porto presso questo Ministero, della Federparchi, in rappresentanza degli

Entvi gestori delle aree marine protette e dei parchi nazionali costieri, di UCINA, AssoNautica;
~AssoCharter e AMI (Assistenza Mare ltalia), in rappresentanza dell'utenza nautica, nonché di

Legambiente, Marevivo e WWF ltalia, in rappresentanza del mondo ambientalista. '

- L'oggetto delle attivita del Tavolo tecnico & stata la definizione congiunta di criteri, linee
guida, standard di riferimento e proposte per il settore della nautica, intesa non solo come
diporto, ma anche come compand della locazione e del noleggio, nelle aree marine protette.

L'obiettivo € stato lintroduzione della premialita ambientale. per’la nautica nelle aree
marine pfotette, mediante I'adozione di una regolamentazione concepita ad hoc nei decreti '
ministeriali di istituzione e aggiornamento e nei regolaménti delle areé marine protette. A tal
fine, essendo in corso in tutte le AMP la redazione dei nuovi Regb!amenti o I'aggiornamento dei
decreti istitutivi, & stato possibile avviare un processo di revisione delle regolamentazioni e delle
zonazioni delle areé marine protette, che fornisca ai’diportisti un quadro di regole uniformi,
omogenee e cc‘mdivise. ) v '

In particolare il Protocollo ha stabilifo norme e criteri in materia di classificazione delle
unita, accesso, sosta e velocita di navigazidne nelle aree marine "protette, attestazione del
possesso di requisiti ecologici (“bollino blu”) e segnalamenti marittimi, pre'diéponendo una

proposta di Regolamentazione per la nautica nelle aree marine protette, -

Il protocolio tecnico sulla subacquea sostenibile

Nell'ambito delle iniziative di sistema attivate per le aree marine protette, il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha attivato un Tavolo tecnico di
. consultazione per le attivita subacquee ricreative nelle aree marine protette presso il medesimo -
Ministero. | _ v
il Tavblo, presieduto dalla Direzione per la’ Protezione della Natura, ha visto il
coinvolgimento del Reparto Ambientale Marino delle Capitanerie di Porto, dellICRAM, della '
Federparchi, in rappresentanza degli Enti gestori delle aree mérine protette e dei parchi’
nazionali costieri, di ADISUB,'ASSO‘SUB, CIAS, CMAS, FIPSAS, HSA Italia,-in rapbresentanza
delle principali Didattiche e Federazioni Nazionali ed Internazionali operanti in Itali‘a, nonché di
Greenpeace ltalia, Legambiente, Lega Navale Italiana, Mareamico; Marevivo, Verdi Ambiente e
Societa e WWF ltalia, in rappresentanza delle associazioni ambientaliste.
Finalita del Tavolo e stata la definizione congiunta di.criteri, linee guida, standard di
riferimento e proposte pef il settore delle attivita subacquee ricreative nelle aree marine protette.
Il Tavolo di consultazione ha consentito di definire proposte tecniche e regole di riferimento

per le attivita subacquee ricreative, basate su principi uniformi, da applicare a tutto il Sistema

o
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delle. aree marine protette nelle diverse fasi di istituzione, revisione e gestione delle stesse,
nonché un Codice di Condotta nazionale da adottare nellé regolamentazioni delle AMP ed,
auspicabilmente, su base volontarlstlca anche all’esterno delle AMP. '
L'obiettivo & stato quello di introdurre criteri di sostenibilita amblentale per le att|v1ta,
subacquee rlcreatlve nelle aree marine protette mediante I'adozione di una regolamentazwne
ad hoc da recepire nei Decreti ministeriali di istituzione e agglornamento e nei Regolamentl;
delle. aree marine protette. A tal fine, essendo in corso in tutte le AMP la redazione del nuovi
Regolamenti o I'aggiornamento dei Decreti 'istitutivi & stato possibile avviare un procééso di
" revisione delle regolamentazmm e delle zonazxom delle aree marine protette, che fornisca ai
subacquel un quadro di regole uniformi, omogenee e condmse '
i recep»mento dei contenuti del presente Protocollo potra avvenire attraverso
1. ladozmne della proposta di Regolamentazione -nei Decreti-istitutivi e nei Regolamentl
delle AMP; . ‘ _ _ _
2. I'emanazione di Direttive ad hoc da parte della Direzione per la Protezione della -
 Natura del MATTM nei confronti dei soggetti gestorl delle AMP, in partlcolare per
I'adozione della proposta di Codice d| Condotta nazionale. per Ie attivita subacquee
ricreative nelle AMP; '
3. la stipula di specifici Accordl di Programma e Convenzioni con gli operatorl del settore;
4. l'adozione, su_ base volontarlstlca, anche nel resto del territorio nazionale, del Codice

di Condotta nazionale per le attivitd subacquee ricreative.

3.5 Attivita degli Enti gesfori
Nell'anno 2007 & stata attuata la speriméntazione del progetto “Efficacia della gestione
“delle AMP” (adaptive mariagemeﬁnt)jin cinque aree marine — Tavolara, Ciclopi, Mifamaré,nTorre
Guaceto, Sinis Isola di Mal di Ventre ; con il WWF, coordinato dalla Federazione Italiana dei
Parchi e delle Riserve Naturali. | soddisfacenti risultati ottenuti nelle cinqué aree 'consentono di
. estendere a tutte le altre aree metodologia sperlmentata gli Enti Geston che applicano gli
indicatori per la verlﬁca dell'efficacia della loro gestlone consente aII’Ammmlstrazmne un

|mmed|ato riscontro circa I’ efﬂcac&a e l'efficienza dell'utilizzo delle risorse trasferite .’

‘ E’ terminata la convenzione con il CONISMA per a raccolta e Imformatlzzazwne di tutti
gl stud| commissionati dal Ministero o dalle aree marine sulle materie riguardanti i fondali e le
‘speue marine; il risultato ottenuto & la dlspomblllta deIIa banca dati, allo stato consultablle in
mtranet che entro il 2008 attraverso la creazione d| un link sul sito del Mlnlstero potra essere

' consultata anche dai cnttadlnl
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E’ terminata anc;he I'altra convenzione, sempre con il CONISMA, che riguardava I’analisi,
la valutazione e la conoscenza delle ‘specie e degli habitat presénti nel Mediterraneo ai fihi
dell'inserimento nella lista delle ASPIM delle aree rﬁarihe protette istituite. |l risultato ottenuto &
stato l'inserimento ufficiale avvenuto ad Almeria in Spagna delle .afee marine di Tavolara,y

Miramare, Plemmirio, Torre Guaceto che si aggiungono all'area marina di Portofino.

Negli ultimi anni il numero di aree marine protette istitui‘teb in Italia € notevolmente
auméntato. Il passaggio da uno scenario sperimentale ed in parte marginale, quale quello '
rappresentato dalle primé istituzioni nel finire degli anni oftanta, ad un ambito piu ampio e -
complesso, maggiormente rappreséntativo del sistema costiero e insulare italiano, ha
comportato la necessita di rivedere alcuni aspetti organizzativi, anche rilevanti: fra questi, le
modalita per 'erogazione dei fondi del Ministero dell'ambiente alle aree marine protette.

‘L'obiettivo principale & quello di avviare in maniera graduale ed incrementabile nel corso
del tempo un sistema che arrivi a erogare le risorse finanziarie in misura proporzionale alla
t:_apacité operativa dell'organismo di gestione, al'la dimensione del territorio-mare effettivamente
tutelato e al livello di avviamento dell'area marina protetta, attivando uno standard
amministrativo .contabile e gestionale seéondo criteri prestabiliti -improhtati alla trasparenza e
alla massima efficienza. |

L'attivita dei soggetti gestori si realizza secondo le previsioni del Programma di gestione

dellarea marina approvato dal Ministero, nel quale il_Programma annuale degli interventi

riguarda specifici interventi per' le finalita istituzionali dell'area, quéli .Ié‘ protezione ambientale, la
valorizzazione delle risorse naturali, la diffusione dell'ecologia e la conoscenza degli ambienti
marini e delle caratteristiche ambientali dell'area marina rprot'etta, l'educazione ambiéntale, lo
studio e la ricerca scientifica e la promozione dello sviluppo socio-economico ecosostenibile, e il

Funzionamento ordinario concerne la gestione corrente (vedi paragrafo successivo).

Inoltfe, I'’Amministrazione con il supporto. della Segreteria Tecnica per le Aree Marine
Protette, a seguito di sopralludghi e successiva relazione sullo stato delle strutture e dei servizi,
fornisce ai soggetti gestori indicazioni metodologiche e tecnico-operative di riferimento per la
realizzazione_ degli interventi n’tehuti essenziali e prioritari quali segnalamenti marittimi,
strutture, cartellonistica, mezzi dellv’Ente- Gestore, campi ormeggio per la nautica da diporto,

materiale informativo, sito Web, servizi di supporto alla sorveglianza e informazione.

Tra le iniziative concluse per assicurare la piu proficua gestione delle aree riveste
particolare importanza I'intesa stipulata il 14 luglio 2005 tra il governo, le regioni, le province

autonome e le autonomie locali ai sensi dell’art. 8, comma 6, della legge 5 giungo 2003, n. 131,
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‘con la quale sono stabilite le competenze amministrative - autorizzatorie e concessorie - relative

~ all'uso delle aree di demanio marittimo.

Sin dal 2000 & stato stipulato un Accordo con I'Associazione nazionale comuni isole
minori — ANCIM — e su quella base & stato definito e realizzato un programma coordinato di.
mterventa di tutela e valorlzzazmne amblentale finalizzato alla promozione della sostenibilita
dello swluppo e della conservazuone naturalistica legata alla salvaguardia dell'ambiente marino,
anche medlante interventi di stimolo e di supporto ad attivita economiche ecosostenibili nel_
comuni delle isole minori sedi di aree marine protette gia istituite o in corso di istituzione e nei
comuni delle isole minori interessate da Parchi nazionali con perimetrazione a mare, nonché
‘definiti i parametri tecnici per I'elaborazione dei relativi progetti, le modalita e le condizioni per
l'attribuzione e 'erogazione del sostegno finanziario e le modalita di monitoraggio e valutazione
dei risultati conseguiti. - '

In particolare gli interventi si prefiggono di:

e raggiungere la progressiva eliminazione di scarichi idrici non trattati e rifiuti liquidi organici;
ridurre I'inquinamento prodotto dalle unita da diporto sia da oli e ‘carburante ché acustico;

o promuovere nelle isole minori la riconversione della pesca, in pamcolare al pescaturismo, e
quindi delle professioni coinvolte, per la riduzione dello sforzo di pesca;

e ridurre i fenomeni erosivi del sistema marino- costlero del sistemi ‘dunali e degli ambltl di

" scarpata costiera;

« diffondere la cultura della sostenibilita ambientale e la promozmne delle attivita economlche

e turistiche ecosostenibili;

e realizzare supporti informativi e/o dlvulgatwl e siti internet, orgamzzare convegni ‘e flere
workshop e seminari tematici, realizzare programmn per la promozione di prodotti tIpICI

Per quanto rnguarda la sorvegllanza nelle Aree Manne Protette, al fine di contenerne la
relativa spesa oltre a sollecitare la stipula di accordi di collaboraznone non onerosi con tutti i
soggetti pubblici operanti sul territorio (Forze di Polizia, Carabmlen, Guardia di Finanza, Corpo
Forestali e Polizie Locali) e con le Associazioni di voIontariato é stata sdttoscritta con il
Comando Generale delle Capitanerie di Porto - cui compete istituzionatmente la: sorvegllanza -
una Conve2|one fmahzzata allincremento di detta attivita.
" Tanto si & reso necessario a fronte della crescgnte vastita ed eterogeneita del territorio -
marino da sorvegllare delle |nfraZ|on| segnalate nelle AMP e della insufficiente dotazione di
risorse umane, f|nan2|ar|e e di mezzi messi a dlsposmone dal Corpo delle Capltanene di Porto
per la sorveghanza del sistema delle AMP. La Convenzione ha cosi prev_lsto.

1. la sorveglianza specifica nelle Aree Marine Protette volta a prevenire e impedire ogni

- attivita in contrasto con i relativi decreti istitutivi e regolamenti, con particolare riferimento ai
periodi di maggior afflusso turistico; S ‘ o

2. Tlacquisto di motovedette, battelli pneumatici, autovetture tipo 4x4 e autoveicoli tipo furgoni,

nonché la realizzazione di interventi per Iadeguamento della logistica per il ricovero e lo
staz:onamento delle motovedette. - . .
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Particolare attenzione & stata dedicata alla fruizione delle aree da parte di un’utenza
ampliata, con [attuazione di progetti specifici orientati all’abbattimento. delle barriere

architettoniche e la programmazione della realizzazione di acquari tattili per i non vedenti.

E' stato sottoscritto con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali un Protocollo
d’Intesa al fine di concretizzare opportunita di occupazione attraverso interventi di orientamento,

selezione e formazione per la creazione di imprese cooperative costituite da disoccupati.

Al fine di tendere -ad un’efficace gestione delle AMP, obiettivo tra I'altro previsto entro il
2006 dal Progranﬁma di lavoro sulle Aree Protette della Con'venzione sulla Biodiversita (CBD;
Kuala Lumpur; febbraio 2004), e raggiungibile solo con I'adozione di una gestione adattativa
("adaptive management’)- ossia una metodologia“ Ache prevede la '_determinazione e il
miglioramento della gestione del’ambiente sulla base delle attivita di indagine e di un approccio
condivfso con i diversi portatori di interesse - & stato avviato con il WWF il progetto “Efficacia
della gestione delle AMP”, coordinato dalla Federazione Italiana dei Parchi e delle Riserve

Naturali.

.. Con la Presidenza del Con‘siglio dei Ministri - Dipartimento per I'lnnovazione € le
Tecnologie, & stato avviato un progetto mirato élla definizione, analisi di fattibilita- tecnico-
economica e l{nee guidé per lo sviluppo del sistema pubblico di connettivita (sistemi informativi
e strumenti di e-government, e-learning ed e-commerce) per il Sistema Nazionale delle Aree

Naturali Protette.

Per quanto concérne la promozione -del sistema delle aree marine, al fine di valorizzarne
Ié.potenzialité economiche, favorire uno sviluppo sostenibile e una fruizione da parte di un
‘turismo consapevole, € stato avviato in alcune aree marine il pfogetto pilota “Smart Park — boe
intelligenti” che prevede la realizzazione di campi ormeggio per il diporto finalizzati ad
assicurare la tutela dei fondali marini dall’'erosione degli ancoraggi e una fruizione contingentata
dei diportisti. '

Infine, nel corso del 2005 si & avviato l'utilizzo di un programma informatico per Ia
gestione contabile delle AMP, atto a consentire un raffronto con i dati contabili dell'anno in

corso e i movimenti registrati da ogni Ente Gestore.

3.6 Contributo ordinario alle aree marine protette e sua ripartizione
Al fine dell'assegnazione dei contributi, ’Amministrazione, organo vigilante sull'attivita dei

soggetti gestori, ha richiesto con direttive/circolari, a partire dal 2000, la redazione di un

Programma_di Gestione dellarea marina protetta precisandone contenuti e modalita,.

individuando in esso lo strumento attraverso il quale I'Ente gestore pianifica, attua e verifica



Camera dei Deputati - 52 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

l'insieme delle attivi‘té le strategie e gli interventi per la realizzazione, nell'ambito dell'anno di
esercizio, delle flnallta dell’Area Marina Protetta, flnan2|ate sia dal Ministero S|a da altri soggetti

pubblici o pnvatl

Il Programma di gestio'ne, predisposto dal Direttore dell’Area marina protetta, & sottopdsto
-al parere preventivo della Commissione di Riserva, acquisito il 'quale & trasmesso al Ministero

per I'approvazione e Ieventuale ammissione al finanziamento.

Si ‘articola in obiettivi operatlw distinti tra il Programma_ annuale degli mterventl che

persegue Ie finalita mdlylduate dal - decreto istitutivo attraverso- azioni specifiche, e il_

Funzionamento _ ordinario dell’area marina, che é& |’insiemé dei compiti Istituzionali
_correntemente assolti dal soggetto gestore per la gestione tecnica e amministrativa deII’ai’ea._ ‘
Per dgni anno di competenzé, quindi PAmministrazione, dopo la valutazione del Piano di
géstione ha assegnato ai Soggetti gestori delle AMP i fondi rélativi al fu‘nZionémento ordinario
ed ha autorizzato e finanziato. gli interventi presentatl in ordine di prlonta (per urgenza o} perche.

in connessione. aeventioa snua2|om particolari).

Per I'anno 2007, sulla base di una valutazione complessiva -.tenuto cbnto dei .ri'spettivi
COnsu.n'tivi dello scorso esercizio finanziario - si & provveduto a trasferire agli Enti Gestori le
risorse necessarie al -funzionamento -ordinario e agli interventi -previsti nel.Programma di
Gestione 2007, con il meccaniSmo dell’-anticipazione e'per stati di avanzamento delle attivita, '
per un ammontare complessivo-di euro 9.416.165, 63 (allegato 17). Sul capitolo 7311 per .
lntervent| diversi relatlw alla promoznone e istituzione sono stati moltre assegnatl contributi dl :

|mporto complessnvo d| euro 882. 228,67 (a Ilegato 1 )

Sono stati inoltre fman2|at| interventi previsti da accordi di programma ftra lo Stato e le

Regioni sul capitolo dedicato 7082 per complessivi euro 1.421".9.17,00 (alleg‘ato,1 1).

4. LE RISERVE NATURALI STATALI

Le riserve naturali statali sono costituite da aree terrestri, fluviali, lacuali' o marine che
contengono- una o piu specie natura/isticamente rilevanti della flora e della fauna, ovvero
" presentino uno o piu ecosistemi important/' per le diversité biologiche o per la conservazione
delle riso'r_se genetiche, il cui interesse sia di rilevanza nazionale (arf. 2 comma 3, legge 394/91)
La legge 394/91 e le sue successive mm. € ii. hanno regblamentato'l’individuaziohe e

I'istituzione delle riserve naturali statali’ che avviene con decreto del Ministro dell’ambiente e

'délla .tutel‘a-d'él territorio d'intesa con le Regioni interessate. Al V Aggiornamento dellElenco
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Ufficiale delle Aree Protette le 146 Riserve Naturali Statali coprono una superficie complessiva
di 122.753,10 ettari. - '

Le ultime Riserve Naturali. Statali in ordine di tempo istituite sono la RNS Isole “di
Ventotene e S. Stefano (D.M. 11.05.99), la RNS Tenuta di Castelporziano (D.M.12.05.99), la
RNS Torre Guaceto (D.M. 04.02.2000), la RNS Gola del Furlo (D.M. 02.06.01) e la RNS Isola
di Vivara (D.M. 24.06.02).

|l procedimento per listituzione della Riserva di VaIIe dell’Averto, avviato da tempo, non & stato
concluso causa il parere contrario espresso dalla Regione Veneto che pure ha preso parte
attiva allo stesso. ‘

4.1 Piani di gestione e Regolamenti delle RNS

Le Riserve-naturali statal'i sbno affidate pér.il'maggior numero (125 ‘su' 146) alla gestione del
Corpo Forestale dello Stato ~ ex ASFD (Aziendé Statale Foreste Dem'an’iali).

| Le rimanenti sono affidate a soggetti diversi: o

9 Riserve Biogenetiche (tra quelie istituite con D.M. 13.07.77) al’Ente P. N. della Sila;
4 (Cratere degli Astroni, Lago di Burano, Laguna di Orbetello, Le Cesine) all'associazione
ambientalista WWF; -
2 (Ventotene e S. Stefano, thorale Romano) ai Comum nspettwamente di Ventotene e dl"
Roma e Fiumicino;
2 (Bosco Siro Negri, Montagna di Torricchio) all'Universita, . rispettivamente di Pavia e di
Camerino; ' ' '
1 (Gola del Furlo) alla Provincia di Pesaro e Urbino;
1 (Torre Guaceto) ad un Consorzio - Comune di Brindisi, Comuné di Carovigno, WWF;
1 (Isola di Vivara) a un Comitato di Gestione permanente;
1 (Abbadia di Fiastra) alla Fondazione Giustiniani Bandini, proprietaria della stessa
1 (Tenuta di Castelporziano) al Segretariato Generale della Presidenza della Repubblica.

La legge 394/91 e ss. mm. ii. stabilisce, all'art. 17, che le Riserve naturali statali si dotino
del Piano di gestione e del relativo Regolamento attuativo (adottati dal Ministro dellambiente
sentite le Regioni a statuto ordinario e d'intesa con quelle a statuto speciale e con le Province

kautonome di Trento e Bolzano)

Per quanto riguarda le RNS gestlte dal Corpo Forestale dello Stato —ex ASFD — sono stati
approntati Piani di Gestione per Bosco della Mesola, Saline di Tarquinia, Vincheto di Cellarda,
Bosco della Fontana.

L'associazione ambientalista WWF ha presentato i Piani di Gestione di tutte le RNS da
essa gestite che sono attualmente in fase di valutazione. ' '

E’ in fase di definizione la procedura per I'adozione da parte del Ministro deil’ambiente'del

Piano di gestione della R. N. S. di Torre Guaceto.

E’in corso la procedufa ‘perjl’abdozione del Regolamento della R. N. S. Abbadia di Fiastra
cui si affianchera quella del Piano di gestione il cui aggiornamento € in atto da parte della
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Fondazione Giustiniani Bandini (il Regolam‘ento gia valutato positivamente & stato trasmesso
nel novembre 2005 alla' Regione Marche per il prescritto parére, che, pur sollecitato, é stato

espresso solo nel luglio del 2008). -

» * Listruttoria di valutazione dei Piani e Regolamenti proposti prévéde; come per i Piani dei
- Parchi nazionali, oltre la verifica della rispondenza alle previsioni della legge n. 394/91 quella
della coerenza con le finalitd di conservazione dei siti di interesse comunitario (SIC) e delle

zone di protezione speciale (ZPS). _

4.2 Trasferlmento deIIa gestlone delle R. N. S. 5|tuate nei Parch: nazionali agli Enti Parco
Le leggin. 394/91 e n. 426/98 hanno stabilito che le R|serve naturali dello Stato e i relativi
immobili fos_sero trasferiti-agli Enti Parco nazionali, ai fini dell'attuazione di quella omogeneita di
gestione richiesta dal I'egislatorer. E’ utile ricordare anche Fintesa (ai sensi dellart. 78, comma 2,'
del dec. l.vo 31 marzo.1998, n. 112) espressa dalla Conferenza Staté-Regioni nella seduta del
. 12 ottobre 2000 che prevede, tra I’altro' I’afﬁdarﬁento delle Riserve r‘\‘éturali ricédént’i nei territori
del Parchi nazionali alla gestione deIIo Stato. ' | '
o comvolglmento delle competenze di Amministrazioni diverse ha fatto ntenere opportuno
fichvedere il coordinamento delle rlspettlve attivita alla Presidenza del Consiglio. dei Ministri. -
La Presidenza del Co'nsiglio — Ufficio Coordinamento Amministrativo - cui hel dicembre
2000 fu sottppostb uno schema di D.P.C.M. predisposfo a seguito di detta intesa e inerente il
suddetto affidamento - ha ritenuto opportuno non avallare (con.nota del marzo 2001) lo
sbhenﬁa di provvédimento rich’iédendo lintesa che I'affidamento delle riserve agli Enti parco

- avvenga contestualmente -al trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentah

E nel frattempo mtervenuta la nuova Iegge di ordmamento del Corpo Forestale deIIo
Stato n. 36 del 6 febbraio 2004 che, all art. 4, conferma, t_ra l'altro, il trasferimento della gestione
delle R.N.S. ricadenti in tutto o in parte nei parchi nazionali agli Enti Parco attraverso 'adozione
di un D.P.C.M.,adottato su proposta del Ministro delle Politiche Agricole e Forestali e del
Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio, di Q'onc_ertb. con il Ministro dell’Economia e

delle’Finanze

In attuaznone di detta legge, dopo precedentl proposte elo svolglmento di una serie di
mcontn tecnici, &.stato predlsposto e sottoposto in data 9 marzo 2006 al Ministero. delle:
Politiche Agricole e questall un nuovo schema di DP.CM. e, successwamente agli accordi

~ intervenuti, lo schema di D.P.C.M. conclusivo inoltrato in data 30 maggio 2007.

In data 15 m_aggiq 2008 il Cbrpo Forestale dello Stato —,,Mini.st_ero delle politiche agricole,

alimentari e forestali - ha Confermatq di condividere i contenuti del DPCM proposto, avendo da
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ultimo evidenziafo,. ih data 30 aprile 2008, alcune precisazioni relative all’elenco delle RNS unito
al DPCM citato.

4.3 Contributo brdinario alie RNS

Come gia illustrato al paragrafo 2.8 le Riserve Naturali dello Stato hanno ricevuto

un’assegnazione complessiva di euro 2.908.472,99.

Nell'allegato 19 é riportato I'elenco delle RN.S. e per ognuna il contributo per I'anno 2007.

5. | PARCHI E LE RISERVE REGIONALI .

| parchi naturali regionali sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali ed eventua)mente
da tratti di mare prospicienti la costa, di va/dre naturalistico e ambientale, che costituiscono,
nell'ambito di una o p_iL‘l regioni limitrofe, un sistema omogeneo individuato dagli assetti naturali
dei luoghi, dai valori paesaggistici ed artistici e dalle tfadizioni culturali delle popolazioni locali
(art. 2 comma 2 /égge 394/91). '

Le riserve naturali regionali sono costituite da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che
contengono una o piu_specie naturalisticamente rilevanti della flora e della fauna, ovvero
" presentino uno o pill ecosistemi importanti per le diversita biologiche o per la conservazione

delle risorsegenetiche' (art. 2 comma 3, Iégge 394/91).

~ Per quanto riguarda le aree naturali protette di interesse 'regionalé, la legge 394/91 ha
sta'bilito'_i principi cardine attraverso la predisposizione di norme-quadro, tutte improntate
‘aH’aitribuzione alle autonomie locali - Provin‘ce,' Comunité Montane e Comuni - da parte delle
Regioni di funzioni rilevanti come la partecipazione ai procédimenti istitutivi e la gestione delle ;
stesse. Tale impostazione ‘¢ stata ribadita, e anzi, rafforzata dalla Legge Bassanini e dal

Decreto Legiélativo n. 112/98, attuativo della Legge medesima:

L'art., 24 della legge prevede che ciascun Parco regionale, in relazione alla peculiarita
dell'area interessata, stabilisca, con'apposito statuto, la forma organizzativa pitu adeguata.

Ad oggi, non tutte le Regioni hanno adeguato la propria normativa alla legge 394/91.

Nel V Aggiornamento deil’Elenco Ufficiale risultano iscritti 105 Parchi Regionali, per una
superficie corhplessiva di 1.175.110,83 éttari a terra, e 335 Riserve naturali Regionali, per una

superficie corhplessiva di 214.221,01 ettari a terra e 1.284,00 a mare.

Allo stato delle verifiche finora compiute, per il VI Aggiornamento sono state presentate

altre richieste di iscrizione che porteranno a 133 i parchi regionali (sup. compl. 1.293.973,53
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' ettan a terra) e a 363 le riserve naturali remonall (sup. compl. 228.654,97 ettarl a terra e
1.284.00 a mare).

6. LE AREE PROTETTE Al SENSI DELLA 394/91 E LA RETE NATURA 2000

La Comunita Europea al ﬁne della conservazione della diversita bjolog'iéa, degli habitat |
naturali e seminaturali _e‘della.'ﬂora e della fauna selvatiche, ha previsto, nella Direttiva
92/43/CEE . detta “Habitat”, Ié creazione -di un sistema coordinato. e coerente di arée,
denominato “Rete Natura 2000 e costltwto da Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e da

Zone di Protezmne Speciale (ZPS)

Le,Zone.di Protezione Speciale sono giér previste da un'altra -Direttiva Comunitaria la
79/409/CEE, detta “Uccelli” - recepita in Italia con la Legge n. 157/92 - individuate dagli Stati

membri per la conservazione di tutte le specie di uccelli selvatici. .

Le Zone Speaah di Conservaznone dopo_una procedura che prevede la designazione
da parte degli Stati membri di proposti Siti di Importanza Comunitaria (pSIC) e l'adozione da
parte della Commissione Europea dei Siti di Importanza Comunltana (SIC), saranno infine:
istituite con decreto deI Ministro competente di ogni stato membro. ‘

Attualmente le ZPS mteressano circa il 14% del territorio nazmnale e i SIC circa il 15%
‘complessivamente coprono il 20% del territorio nazwnale '

A dlecu anni dall'entrata in vigore del DPR 357/97, regolamento che ha dlscnplmato in
ltalia I'adozione delle misure previste dalla Direttiva. Habitat (92/43/CEE), si sta concludendo
liter di COstituZiohe della Rete Natura 2000. ‘ | - o . '

L'ltalia come Stato-membro ha fornito it proprio contributo individuando sul suo territorio i
Siti di l_mportanza Comunitaria (SIC) per le regioni biogeografiché alpi'na, éontinentale e .
'mediterra'n'e(a (che diventeranno le Zone Speciali di .Conservaziohe_ con decreto del Ministro
delfambiente e della tutela del territorio e del mare) e Ié Zone di Protezione Spéciale (ZPS) che, '
confluendo nella Rete Natura 2000,'rispondono alla cderenza'ecologica'rich,ies_ta dalla direttiva.

La Rete Natura 2000, costituita dai SIC e dalle ZPS, interessa 6:194.651 ettari

cbrrispondenti a circa il 20,6 % del territorio nazionale.

L'articolo 2 déllé legge 394/91 dopo aveArv classificato le aree haturali protette in parchi
“ nazionali, parchi regionali, riserve naturali statali e regionali, e aree mérine protette, ha attribuito
‘ al Comitato per le aree naturali protette — soppresso dall’art. 7 del D. L. vo n. 281/97 e le cui. ‘
funzioni sono ora esercitate dalla Conferenza Stato-Regioni - la potesta di “ operare ulteriori
classificazioni delle aree protette per le finalita della presente legge e allo scopo di rendere

efficaci i tipi di protezione previsti dalle convenzioni internazionali...”
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Il Comitato per le aree naturali protette con la deliberazione 2 dicembre 1996 ha quindi
stabilito I'inserimento delle Zone di Protezione Speciale e delle Zone Speciali di Conservazione

(Siti Natura 2000) nella classificazione delle aree naturali protette. |

Tale scelta ha portato una conflittuaiita interpretativa, da una paﬁe sostenendosi che la
deliberazione del Comitato comportasse l’applicabiiité anche ai siti Natura 2000 delle misure di
salvaguardia e dei divieti previsti dalla legge 394/91, dall’altra che volonta del Comitato fosse
stata semplicemente 'ampliamento del éiSteha delle aree protette, non volendo questo
significare che si dovesse applicare ai siti comunitari. il regime di tutela previsto dalla legge
394/91 ma solo la disciplina prevista dalla direttive comunitarie e dagli strumenti di recepimento
nazionale,cioé dal D.P.R. n. 357/97 come modificato e Ainvtegrato dal D.P.R. 120/03.

La normativa di recepimento sopraccitata- attribuisce alle regioni e province autonome il
compito di assicurare le misure opportune per evitare il degrado dei siti Natura 2000 (art. 4
comma 1) e di adottare le misure di consewaiione.'necessarie, conformi .aIIe esigenze
ecologiche degli habitat e delle specie per cui i siti sono stati.individuati (art. 4 comma 2); tali
misure di conservazione possono implicare.l’adozione di piani di gestione specifici o integrati ad
altri piani di svil_uppo é le opportune misure .regolame'ntari,v amfninistrative o contrattuali. Per i siti
Natura 2000__ricadenti allinterno di aree 'protette, il DPR n. 357/97 stabilisce che vengano
ap’plicaté le misure di covnservaziohe per queste previ.sté dalla L. 394/91 e dalla normativa
regionale di recepimento-' per le borzioni dei siti- Natura 2000 ricadenti all'esterno dei perimetri
delle aree naturali protette le regioni hanno il complto di adottare le misure di conservazione »
opportune e le eventuali norme di gestlone (art. 4 comma 3).

Il Decreto Legge n. 251 del 16 agosto 2006 aveva affrontato tale conflittualita
interpretativa ponendo in essere a livello nazionale opportune misure di conservazione, in-
attesa che venissero individuate a livello regionale piu specifiche misure sito pér sito attraverso’
un’attenta analisi delle specie e deg_{i habitat di specie, ‘conformemente a quanto previéto dalle
Direttive Habltat ed Uccelli. ' ‘

La mancata conversxone in Iegge del provvedlmento ha portato all’ mserlmento nel testo
della Legge 296 del 27 dicembre 2006 dell’ articolo 1 comma 1226, nel quale si prevede un

" decreto del Ministero per I'Ambiente e per la Tutela del Territorio e del Mare che fissi i criteri
minimi uniformi per la conservazione delle ZSC e delle ZPS. }

L'emanazione del decreto 17 ottobre 2007 “Criteri minimi uniformi per la definizione di
misure di conserv‘azione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e a Zone di
'Protezi'one Speciale (ZPS)” ha i_ntegra’go 1a disciplina inerente la gestione dei siti della Rete

Natura 2000 individuando i criteri minimi uniformi sulla cui base le regioni e le province
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autonome sono tenute ad adottafe ‘le misure di conservaiione o all'occorrenza i piani di
gestione per tali aree. Tale decreto stabilisce tra Ialtro che la geétiohe delle ZSC o delle ZPS
ricadenti del tutto o in parte all'interno di un ‘area naturale protetta o di aree marine protette di
rilievo nazionale rimanga affidata all'ente gestore dell'area protetta o
" Nel marzo 2008 la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e Ie'-
provmce autonome di Trento e Bolzano ha deliberato- modifiche alla deliberazione 2 dicembre
1996 “Classificazione delle aree protette del Comntato per le aree naturali protette facendo
deéfinitiva chiarezza sul regime di protezmne da applicare ai siti della Rete Natura 2000 alle
» _ZSC e alle ZPS si apphca la disciplina di tutela prevnsta dal DPR 357/97 come modmcato e
integrato dal DPR 120/03, dal decreto del Ministro del’ambiente 3 settembre 2002 “Linee guida
| per la gestione dei siti Natura 2000”; dal dedreto 17 ottobre 2007 e dai provvedimenti regionali’

'di recepimento e attuazione della normativa nazionale.

; IL SISTEMA NAZIONALE DELLE AREE PROTETTE

L’attivita fondamentale dei parchl comporta un aggxornamento ed una ricerca continua di
_strategxe che rispondano adeguatamente- ad esigenze mutevoli, e fino ad Qgg| sono state
sviluppate Iin‘e'e‘stravtegiche e di azione che costituiscono certamente un patrimo'ni'o importante

© per lintero Paese. | ' - '

Tali linee strategiche si concretlzzano in-una: nuova prospetttva che pone i parchi al .'
centro, quall nodi fondamentali e di ecce]lenza, di una rete ecologica che interessa tutto Pambito
nazionale. Ed & in questa prospettiva che si coIIocan'o i “progetti di sistema” che riguardano i .
‘grandi complessi geografici fragili del nostro Paese: le A'Ipi, I’Appennino, le coste, il bacino del
Po e le isole minori.

Questa ‘vi'sione d'insieme porta a delineare uno sviluppo unitario delle aree protette e si
concretizza nella realizzazione di azioni coordinate su scala nazionale: un esempio in tal senso
& il progetto A.P.E. (Appennino Parco d’Europa). Tutte le attivita che si inseriscono in questo
disegno strategic'o' complessivo e che riguardano diversi settori, dalla tutela della biddiversité
alla promozmne della qualita agncola al turismo e all educazmne ambientale, hanno una

~ valenza fondamentale in quanto indirizzate alla costruzione di un 3|stema di- smergle €
- collegamenti utili in grado. di far sviluppare le enormi potenz|allta del terrl_to__rlo delle aree
protette. _ ' S '

La realta dei parch| del nostro Paese & ormai una realta matura in grado d| assolvere
_attivita complesse, che si sostanziano in iniziative a tutti i livelli.ed il ‘cuj mtreccro ha consentlto di

migliorare |I quadro di riferimento entro cui la fun2|one e Ia2|one de| parchl si devono svolgere
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Emblematici esempi in tal senso sono le manifestazioni quali la Giornata Europea dei Parchi,
Mediterre, Parks Life, nel corso delle quali si celebrano cent{inaia di eventi e di rassegne
organizzati dagli Enti gestori delle Aree protette. _ ’!

Questa linea di sviluppo complessiva ha condotto alla adozione di vstrumenti in grado di
potenziare la collaborazione tra le istituzioni. Uno di questi strumenti &, per esempio, il “Tavolo
interistituzionale di confronto e di raccordo tecnico e politico in tema di aree brotette” che
unitamente ad altri strumenti ed attraverso una revisione normativa adeguata pué condurre ad
un ancora maggiore' sviluppo delle potenzialita deII’interdsistemévnaziOnaIe di aree protette.

I nostro‘siste'ma nazionale, poi, sivins‘erisce e si sviluppa in'un contesto transnazionale,
proiettandosi ihevitabilmente-v_erso un ambito europeo e mediterraneo. A tal proposito la
condivisione di obiettivi con soggetti stranieri & fn costante créscita, come in aumento sono le
iniziative volte alla creazione di un ruolo sopranazionale delle aree protette. Le iniziative in tal
senso portate avanti dal nostro iPaese, come per esempio la creazione di un Osser;vatorio
Europeo dei Parchi e Una Federazione dei Parchi del Mediterraneo, sono state da tutti accolte
molto. positivamenfe nella condivisa consapéVoIezza della necessita di tutelare la ricchezza
naturalistica e paesaggistica delle aree protette unitamente alla valorizzazione delle ricchezza

culturale, artistica e storica.
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STATO DI ATTUAZIONE
DELLA LEGGE 6 DICEMBRE 1991 N. 394

LEGGE QUADRO NAZIONALE PER LE AREE PROTETTE
RELAZIONE AL PARLAMENTO

ai sensi dell’art. 33

ANNO 2007/2008"

ALLEGATI
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ALLEGATG 1

DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

Riepilogo Generale Superfici in Elenco Ufficiale

6° Aggiornamento ( 2008 ) |

Parchi Nazionali 24 . 1.477.070,00 71.812,00 0,00
Aree Naturali Marine Protette é'Riserve Naturali Marine 23 0,00> | '200.212,53 652,28
Riserve Naturali Statali 147 122.%75,90 0,00 0,00
Altre Aree ‘Naturali Protette Naziona/i 3 0,00 2.557.477,00 - 5,70
Parchi Naturali Regionali 133 1.293.973,52 0,00 0,00
Riserve Na’tqrali Regionali 363 228.654,97 1.284,00 . 0,00
Altre A'ree'Natura/i Protette Regioﬁali 182 71 912,75 ﬁ8,40 d,‘OO

Totale Aree 875 ‘

Superficie Protetta Totale a Terra

Superficie Protetta Totale a Mare

Km di Costa Totali

3.194.387,14
2.830.803,93
- 657,98

Le Aree Naturaii Protette si estendono sul 10,60 % del territorio Nazionale

Superficie Nazionale ( Fonte ISTAT)

30.133.800 ha
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA‘ TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

PARCHI NAZIONALI

ALLEGATO 2

parco nazionale

-decreto istitutivo

-gazzetta ufficiale

Parco Nazionale del Gran Paradiso

R..D. L. n. 1584 convertito in
L. n. 473 del 17.04.1925

G. U.n. 291 13.12.1922

Parco Nazionale d'Abruzzo,
LLazio e Molise

Regio Decreto L. 11.01.1923
n. 257

G.U.n. 44 22.02.1923

Parco Nazionale del Circeo
Ente Parco

{L.n. 285 25.01.1934

DPR 04.04.2005

.U.n.54 05.03.34
.U.n. 155 06.07.05

Parco Nazlonale dello Stelvio .

L. 24.04.1935 n. 740

. Regno d'ltalia n. 267

Parco Nazxonale delle Dolom|t| BelluneS|

DPR 12.07.1993

n. 184 07.08.93

Parco Nazlonale della Val Grande

.DPR 23.11.1993

n.41 19.02.94

Parco Nazionale delle Foreste
‘Casentinesi Monte Falterona Campigna’

DPR 12.07.1993.

ol KolalKolko¥ol)

clclclcl

.n. 186 10.08.93

Parco Nazionalé dei'Monti Sibillini

| DPR 06.08.1993

<
>

n. 275 23.11.93

Parco Nazionale del Pollino

DPR 15.11.1993

G Un9 13.01.94

Parco Nazionale dell’Arcipelago de
| La Maddalena

L. 04.01.1894 n. 10

G.U.n6 10.01.94 -

Parco Nazionale dell’Aspromonte

DPR 14.01.1994

G.U.n 73 29.03.94

Parco Nazionale del Vesuvio

DPR 05.06.1995

1G.U.n. 181 04.08.95

Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti
délla Laga

DPR 05.06.1995

G U n 181 040895

Parco Nazionale della Ma|ella

DPR 05.06.1995

G.U.n181 040895

Parco Nazionale del Cllento e Vallo dl
Diano

DPR 05.06.1995

|G.U.n. 181 04.08.95

Parco Nazionale del Gargano

DPR 05.06.1995

G U.n 181 04.08.95

Parco Nazionale dell’'Arcipelago
Toscano -

DPR 22.07.1996

G.U.n 290 11.12.96

‘Parco Nazionale del Gennargentu e
Golfo di Orosei

DPR 30.03.1998

G. U.n. 110 14.05.98

Parco Nazionale delle Cinque Terre

DPR 06.10.1999

.295 17.12.99

®
c
=3

Parco Nazionale dell’ Appennlno
Tosco-Emiliano

DPR 21.05.2001

®
<
3

.250 26.10.2001

Parco Nazionale dell'Asinara DPR 13.08.2002 G.U.n. 298 20.12.2002
Parco Nazionale della Sila DPR 14.11.2002 G.U.n. 63 17.03.2003
Parco Nazionale dell'Alta Murgia DPR 10.03.2004 1G. U.n. 152 01.07.2004
Parco nazionale del’Appennino lucano- . 'G.U.n. 55 ' 05.03.2008 )

DPR'08.12.2007

Val d'Agri - Lagonegrese
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE ALLEGATO 3
_ DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

PARCHI NAZIONALI

STATO DI ATTUAZIONE .
degli strumenti di gestione previsti dalla legge 394/91

SCHEMA RIASSUNTIVO
PIANI
Approvati dalla Regione (in vigore) |2 Dolomiti Bellunesi, Aspromonte
1o _ . . ' 8 Cinque Terre, Cilento, Gran Sasso, T
Adottati dalla Regione Val Grande, Casentinesi, Majella, Vesuvio, Monti
Sibillini

. .. . |4 Stelvio, Gran Paradrso, Asmara, Arcipelago
Approvatj dal Consiglio Direttivo Toscano '
Redatti e al|’ésam'e del C.D. _ 3_Polllno, Gargano, Abruzzo Lazio Molise
In fase di redazione - ' 3 La Maddalena, Alta Murgia, Tosco Emiliano
Procedura non attivata 2 Sila, Circ‘eo

REGOLAMENTI

Approvati (in vigore)

In corso di valutazione 5 Gran Sasso, Val Grande, Foreste Casentinesi,
: , Majella, , Aspromonte
Approvati dal Consiglio Direttivo 2 Abruzzo Lazio e Molise, Cilento

o

Redatti e allesame delC. D 5 Arcipelago Toscano, Pollino, Dolomiti Bellunesi,
_ . Vesuvio, Monti Sibillini,
In fase di redazione . |6 Cinque Terre, Stelvio, Asinara, Gargano Gran
_ Paradiso, Tosco Emiliano
Procedura non attivata ' .14 La Maddalena, Sila, Circeo, Alta Murgia

" P.P.E.S. (Piani PIuriennaIi. Economico Sociali)

Approvati daila Regione 2 Dolomiti Bellunesi, Cilento

{in vigore) ' : - ) .
Adottati dalla Comunita del Parco |6 Monti Sibillini, Aspromonte, Foreste Casentinesi,
e trasmessi alla Regione , Vesuvio, Gran Sasso, Majella

Redatti e all'lesame del C. D 5 Val Grande, Arcrpelag'o Toscano, Pollino,

) , Gargano, Gran Paradiso
In fase di redazione - 4 Cinque Terre, Stelvio, Asmara Circeo, Tosco
' Emiliano.
Procedura nbn attivata - 4 Abruzzo Lazio e Molise, La Maddalena, Sila, Alta 1
- ‘Murgia .

Nota:

il P. N. del Gennargentu e Golfo di Orosei non & compreso in elenco
in quanto non ha mai costituito i suoi Organi di gestione
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITOR!O E DEL MARE

ALLEGATO 4
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA
ENTIPARCO NAZIONALI - DOTAZIONI ORGANICHE
. Personale
Parchi Nazionali Superficie ) QF.
Dotazione Organica Fonte Annotazioni
A Tot.
Dotazione Organica |DEC/DPN/350 del 27/02/2006 15| S8 [1} 75
L'ENTE DISPONE DI
unitd in servizio : ULTERIORI 76 UNITA' A
Abruzzo, Lazio e - 49,680 inserite nella D.o. | Vota Ente del 3/07/07 1z| 31} 0| 43| TEMPO INDETERMINATO (
. Molise o : di cui 74 stabilizzati ai sensi
| dellalegge 248/2005e2a
116 + seguito di sentenze)
unrtg gzmplesswe " |Bitancio di previsione 2008 16| 93 3 area
servizio. . dirig/ |
med.
Dotazione organica |DEC/DPN/2432 del 28/12/2006 8 8 2 18
Alta Murgia 68.033
unita in servizio Nota Ente del 3/05/07 0 0 0 0
. . DEC/DPN/1974 del .
Dotazione Organica 25 /10/2006 6 7 0 13
Appennino Tosco- 16.856 Collaboratori n. 6
Emiliano
unitd in servizio Nota ente 25/11/2008 1 0 1
5.100 | Dotazione Organica 'Z’fggD PN458 del 26 marzo 5| 6] ol 11
i L'ENTEE'STATO
Arcipelago di La - |AUTORIZZATO ALLA
Maddalena STABILIZZAZIONE DI N.9
. . . UNITA' LAVORATIVE
15.046 mare \unita in servizio Decreto riparto 0 a{. 0 0 . E
16.865|Dotazione Organica- {DEC/DPN/1972 del 25/10/2006 7 16f © 23
Arcipelago Toscano
56.766 mare|unita in servizio deliberazione cons. n. 52/2008 41 13 0 i7
Personale
Parchi Nazionali Superficie i ‘QF.
' Dotazione Organica Fonte - A
’ A |Tot.
: . L'ENTE E'STATO
Asi 5,170{Dotazione Organica |DEC/DPN/799 del 13/05/2008 9| . 4 0| 13l4UToORIZZATOALLA
sinara : : STABILIZZAZIONE DI N.6
— — - UNITA' LAVORATIVE ’
_AMP 21.790  {unita in servizio Decreto riparto. 0 0 0 0 .
Dnt.é_zione Organica ' |DEC/DPN/02 del 2/01'/1200'7 ’ 12 8 4 24
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Aspromonte 70.053
unita in servizio. Nota ente 25/11/2008 18
Dotazione Organica [DEC/DPN/347 del 27/02/2006 23] 31| 12[ 66
Cilento 178.172 )
unita in servizio 10| 18 7 35
3.860(Dotazione Organica |DEC/DPN/482 del 14/03/2006 7 6 1 -14
Cinque Terre ° COLLABORATORIN.2
AMP 2,726 unitd in servizio Bilancio di previsione 2008 0 0l 1 1
. Dotazione Organica DEC/DPN/287 del 25 febbraio 7 7 o 14 . .
Circeo 5.616| . 2008 COLLABORATORIN.1
unita in serizio 0 0 0 0
Dotazione Organica |DEC/DCN/1973 del 25/1072006 70071 o 14
. |Dolomiti Bellunesi 15.132
unita in servizio Bilancio di previsione 2008 6 71 0} 13
Dotazione Organica * DEC/DCN/348 del 27 febbraio w0l -8 0 18
2006 .
)
Foreste Casentinesi 31.038 ) COLLABORATORI N.1
A unita in servizio Bilancio di previsione 2008 10 -8 0 18
Personale
Parchi Nazionali Superficie QF.
Dotazione Organica Fonte’ Annotazioni
' A |Tot
118.144|Dotazione Organica DEC/SCN/12.3 del 22/01/1997 11y 12} ,5 28
Gargano
AMP 1.509{unitd in servizio Delibera 26/2005 10| 12| 5| 27
Dotazione Organica |DEC/DPN/349 del 27/02/2006 17} 61 2 80
Gran Paradiso 70.318
Bilancio di previsione | oo pnre 21/06/2007 16| s8] 1| 75
.|2008 .
Dotazione Organica DEC/DPN/660 del 14/04/2006 | 13 251 5 43 L'ENTE, A SEGUITO Di
’ . AUTORIZZAZIONE ALLA
Gran Sasso Monti 141.341 STABILIZZAZIONE;
della Laga ’ DISPONE DI ULTERIORI 36
unita in servizio Nota Ente 8/05/2007 8| 23| 4 35| UNITA’ DIPERSONALE A
. i TEMPO INDETERMINATO |
DEC/DPN/849 del 20/05/2008 | 8 | 17 25 L'ENTE, A SEGUITO DI
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R . o STABILTZZAZIONE,
Majella 62.838 Dotazione Organica DISPONE DI ULTERIORI 38
) Bilancio di previsione 2008 8 15| 2 25 UNITA' DI PERSONALE A

TEMPO INDETERMINATO

_ Dotazione Organica | DEC/DPN/800 del 13/05/2008 | 14 | 8 | 2 | 22
Monti Sibillini : 69.722 ’

unita in servizio - |Bilancio di previsione 2008 10| 8 .0 18
Dotazione Organica |DEC/DPN/40 del 26/01/2007 » 14 10 1 25
Sila . .73.695
unita in servizio Nota Ente del 14/05/2007 ol of 0 0
Personale
Parchi Nazionali Superficie . Q.F.
Dotazione Organica "Fonte ’ Annotazioni

c B A Tot.

ULTERIORE PERSONALE
. UTILIZZATO: LL.SS.UU. IN
Dotazione Organica | DEC/DPN/2036 del 12/1172007 [ 28 [ 38 | 1 67 CARICO ALLE REGIONI

. . . CALABRIA E BASILICATA
Pollino : 171132 - N.64

unitd in servizio luglio 2008 notizie verbali 15 |23 10| 38 OPERAIT.D. N.3

COLLABORATORI N.8

Dotazione Organica | DEC/DPN/1263 del 14/07/2006 | 14 | 40 | 7 | 61 |OPERAIT.LN.23
OPERAIT.D. N.97

Stelvio . 131414 _ - . ) COMANDIN.3

* N.22 OPERAI SONO STATI

unita in servizio Bilancio di previsione 2008 8 25 6 39* [INSERITI NELLA D.0. CON
MANSIONI [PIEGATIZIE
Dotazione Organica |DEC/SCN/421 del 21/09/1995 4 S 1 10
Val Grande 11.340 ‘
' unitq in servizio Bilancio di previsione 2008 . 4 5 1 10
Dotazione Organica- |DEC/SCN/1008 del 65/11/1999 8 9 1 18
Vesuvio 7.259

unitq in servizio Decreto riparto ) 8 9 17
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL-MARE

DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

1.Parco nazionale d'Abruzzo,
Lazio e Molise
2.Parco nazionale dell'Alta Murgia

3.Parco. nazionale d‘lelI’Appennino Tosco Emiliano
4. Pafco nazionale dell’Arcipelago

della Maddalena
5.Parco nazionale dell’Arcipelago Toscano
6.Parco nazionale dell’Asinara

7.Parco nazionale dell'Aspromonte

8.Parco nazionale del Cilenta
e Vallo di Diano

9.Parco na’zioriale delle Cinque Terre- .

10.Parco. nazionale del C_ir'ceo

11.Parco nazionale dé[le .Dolomit-i Bellunesi

12.Parco hazionéle d‘elle Fdreste -Caséntinesi, Monte
Falterona e Campigna '

13.Parco nazionale del Gérgano

14 Parco nazionale del Gran Paradiso

15.Parco nazionale del Gran Sasso e Monti della
Laga _ ‘ ‘
16.Parco nazionale della Maiella

17.Parco nazionale dei ‘Monti
Sibillini

18.Parco nazionale del Pollino -

19.Parco né‘zio_nal'e della Sila

ALLEGATO 5
euro 3.093.045,17
euro 1.085.440,99
euro 1.048.472,43
euro 1.066.820,11
euro 1.8_57.710,26
euro 701.670,87
euro 2.677.734,84
euro 4.546.674,52
euro 1.268.604,20
-~ euro 484.745,50
euro 1.211.634,41
euro . 1.681.687,67
euro 2.693.763,91
euro 4.351.978,42
euro 3.917.530,64
‘euro - 2.760.168,90
euro 1.835.010,06
euro 3.995.917,84
euro

1.225.781,87
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20.Parco nazionale dello Stelvio

21.Parco nazionale della Val d’Agri .

 22.Parco nazionale della Val Grande

23.Parco nazionale del Vesuvio

24.ICRAM

25 Azioni di rilevanza nazionale

- 26.Parco tecnologico ed archeologico delle

colline metallifere grossetane
- 27.Parco museo delle miniere dell'Amiata

28.Parco museo minerario delle miniere

di zolfo delle Marche

29.Riserve naturali dello Stato

30. Convenzioni Rio-Bonn

31.Convenzione CITES

TOTALE

euro

euro

euro

‘euro

euro

- euro

euro

euro

“euro

- euro

euro

5.283.599,80

euro
969.491,00
1.016.839

2.128.020,65

5.913.895 08

72.711,82

484.745,50

© 484.745,50

242.372,75

2.908.472,99
170.000,00

205.000,00

61.384.287,02
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

Cap. 1551 ( Azioni nazionali)

ALLEGATO 6

Somma da erogare a enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi

ANNO 2007
. I o . finanziamento | | nota
n beneficiario titolo intervento assegnato - | ass.dec
o - . 2142
0,
44.| PN Abruzzo Indennita guardiparco 153.607,4,8‘ 1100% | 54711707
61 PN Tosco azioni nazionali 7271182 | 0%
Emiliano .
, : impegni sbocco 435.038,00 | 0%
68 Tutti i Parchi ~ assunzioni : .
(nota n.70259 mef)| 459.16200 | 0%
[ Totale [ 1.120519,30
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ALLEGATO 7

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DELTP}RRITORID E DEL MARE
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA
Cap. 1554
Contributo da erogare al Parco nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise
n° beneficiario normativa di riferimento finanziamento importo % dec
- assegnato erogato
' 2.500.000,00 .
faldone Abruzzo | Legge 248/2005, art. 11 ) o
L 24812005 P.N. Abruzzo _ quaterdecies, comma 7 ( 2.185.734_,02 2.185.734,02 | 100% 3 del 8.1.2007
dopo tagli) .

[ Totale [ 2.185.734,02 | 2.185.734.02 |
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. MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE o - ALLEGATO 9
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

Cap. 1617

Spese per accordi, organismi e convenzioni internazionali { piano gestionale 3: spese per I'esecuzione della
convenzione sulla biodiversita etc )

ANNO 2007
n°® beneficiario titolo intervento finanziamento - importo % {nota ass./dec
. . . : assegnato erogato :
. Awvio procedure adesione al .
2 Comune di Bagnone - PN Tosco Emiliano 10.000,00
i ~ : Interventi per la difesa della ' . 2362
4 | PNCinque Terre Biodiversita 27000000 | 26945000 | 100% | 5414157 |
. . chiuso
Comune do .| Fiume Nera (seguito pratica del g
7 11.000,00 . L0 1009 590 10/4/
' Castelsantangelo 2005 €44.000) . 11.000,00 00% | 59010/4/07 | L
17 Comune do . Fiume Nera - 44.000,00 44.000,00 100% | 590 10/4/07 |.
Castelsantangelo ' chiuso
22 PN Gran sasso Monti allevamento ggmbero acqua 80.000,00
della Laaa : dolce - specie autoctona
29 | EPNArcipelagodila |\ 1 qho internazionale 180.162,00 | 180.162,00 | 100% | 1334 25/7/07
-Maddalena . )
. chiuso
_ Provincia autonoma | - . rimessa antincendi - San o o °‘ . 2357
30 Bolzano . Candido 200.000,00 200.000,00 100% 30/111/07
: chiuso
Totale Generale 515.162,00 . 435.162,00 84%
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“MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE - V ALLEGAT:O 10
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA ’ . T

Cap. 1619

Ratifica ed esecuzione di accordi ed organismi internazionali, nonché contributo al finanziamento dell'unione internazionale
per la conservazione della natura ( piano gestionale 4 : somma occorrente per campagne di comunicazione e
sensibilizzazione relative alle convenzioni sulla biodiversita di Rio de Janeiro e Montreal ) ’

ANNO 2007

finanziamento importo nota

o iciari titolo intervento
n beneficiario assegnato erogato ass./dec

hiviata Campagna di comunicazione
archivia N - ex .
sulla biodiversita (finanziamento 471
faldone cap. MEET s.r.l. : R 84.000,00 84.000,00 100%
1622 anno 2005 assegnato 1§p.000.09 €dicui ) . ; 23/3/07
: 96.000,00 € gia erogati nel 2006).

) - : 1262
. 0,
8 PN Aita Mu{-g;a MOC 2007 ) 40.000,00. 40.000,00 .v'l 00 /° 13/07/2007
chiusa
Park life: Campagna di
. sensibilizzazione dei territori di 1390
8 Federparchi | o naturalistico e potenzialita | 400-000:00 40000000 | 100% | og/gr2007
attivita sostenibili degli stessi ’ ' ' .
chiusa
" : " 2440
. 0y
13 o Union Co_ntact Parchi & Parchi" 480.090,00 480.000,00 100% 4112/2007
chiusa
’ PN Arcipelago L ’ ’ : . o - )
27 Toscano magazine isola di Toscana 4.800,00 4.800,00 100% {2587 7/12/07|
» chiusa

Totale Generale 1.008.800,00 | 1.008.800,00 ] 100% |

0,00
1.008.800,00
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Direzione Protezione Natura
Divisione IV

Cap. 7082 ' * ALLEGATO 11

piano gestionale 02 - Realizzazione degli interventi previsti da accordi di programma tra stato e reé;ioni
: attinenti alle attivita a rischi ecc. i .

ANNO 2007
ne beneficiario finanziamento importo % nota
- assegnato erogato - . ass./dec
26 PN Dolomiti Bellunesi : 250.000,00
31 " P.N. Alta Murgia 180.000,00
- CHIUSA - con nota EPN della
_ ! nota MA. n.-| Sila n. 2478 del 30/1112007 Ia .
. o : o quale esprime il mancato
35 PNSila’ . .| 195.000,00 » 0026437 del svolimonto dalis
. . . N 4/10/2007 .| manifestazione per avversita
: i atmosferiche
3 EPN del Vesuvio 20000000 | 20000000 | 100% | . 298
) | ' ) ' ' 15/11/2007
w0 | Provincia di Perugia : 250.000,00 | 250.000,00° | 100% | 2%%1
¢ . : e 13114107
EPN del Gran Sasso e . o : - ‘ 2112
g . - 60.000,00 60.000,00 009 "
42 Monti della Laga B . 100% | 4or11/07
o Ep&d 12 Maiell ) 108.105,06 | 108.105,06 | 100% 2113
ella Maiella . 105, 105,08 oA 19111707
47 PN Dolomiti Bellunesi , 350.000,00 - 0%
7 48 - PN Cinque Terre 350.000,00 '350.000,00 100% | 2443 4/12/07
<49 PN Cinque Terre . | . 410.000,00 '410.000,00 100% |24424/12/07
" Secche di Tor Paterno " 200.000,00 200.000,00 100%
Cinque terre . 198.000,00 198.000,00 | 100%
50 i i 200.000,00 200.000,00 1'00"/ | 2367
tsole Ciclopi . 000,00 .000, o 30/11/07
Sinis . 200.000,00 200.000,00 1 100%
Plemmirio - 200.000,00 | -200.000,00 | 100%
52 . PN Pollino. . 500.000,00 500.000,00 100% | 2395 3/12/07
53 PN Asinara 1.600.000,00 1.600.000,00 100% |2551 7/12/07
55 Accademia Kronos . 100.000,00 0% "
120.500,00 o
57 Provincia autonoma Bolzano - : 320.000,00 100% | 1070 23/6/08
) ' _200.000,00 '
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Direzione Protezione Natura

Divisionse IV
59 AMP Capo Carbonara 300.000,00 0%
65 Provincia autonoma di | 200.000,00 200.000,00 | 100% | 1089 23/6/08 | 7082102
Bolzano !
&6 A55°°'az'é’:: d‘i‘(’;‘;s"ca San 150.000,00 150.000,00 | 100% |974 9/6/2008 | 7082102

piano gestionale 16 -

Funzionario delegato .
60 Palermo - sede guardia | 100.000,00 - 0% - 7082116

costiera isola Linosa

piano gestionale 15 -

2748 del -
. . 28/12/07
70 PN Arcm::lafgt: Toscano ~ 23817,00 0% (impegno | 7082115
(portof ralé) : - |preso dalla VI
div.)

TOTALE = 6.645.022,06  5.146.105,66
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Direzione Protezione Natura
Divisione IV

Cap: 7217

Realizzazione di interventi nel campo della conservazione della natura, finalizzati alla istituzione, promozione e funzionamento
’ dei Parchi Nazionali

ALLEGATO 12

ANNO 2007
n°® beneficiario normativa di riferimento finanziamento importo % dec
X R assegnato erogato :
Associaziuone ' i - _ 1821
3 Legambiente ONLUS Festambiente 2007 120.000,00 120.0?0,00 100% 12/10/07
chiusa -
: Accademia Kronos . . e ; 1599 .
12 Parchi Vivi Accademia Kronos Onius ~ 67.500,00 12:260,79 18% 20/3/2007
16 Comune di Pratovecchio | Biennale forme del legno 10.000,00 10»4000,00 100% | 2438 4/12/07
chiusa
20 PN Cilento Sport outdoor 150.000,00 | 150.000,00 | 100% 2152
: p :000,00 REsad 22/11/07
chiusa
. giornata europera dei parchi| - g ' 1282
h . X X 5 0 00
o Federparchi / la repubblica dei parchi 200.000,00 200.000,00 100% 181712007
48 PN Tosco Emilano - salone de!lavmom'a na 66 000,00 60.000,00 - 100% 192
- : o e R ° | 120212008
chiusa
ristrutturazione e
6 Provrqcxa autonoma di ampharpento chiosco e 200.000,00 0%
Bolzano parcheggio zona parco dello
: stelvio
mig‘lioraménto
caratteristiche ) o
ecomorfologiche deliadige 120.000,00 0%
57 Provincia autonoma di in Val Venosta
Bolzano :
nuovo impianto di -
riscaldamento a biomasse 200.000,00 0%
nel comune di San Candido
8 PN Pollino sito web 100.000,00 | 100.000,00 | 100% | 2529
: R RS ° 17112/07

907.500,00
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Cap. 7313 ALLEGATO 13
Spese per I'adeguamento delle strutture operative
ANNO 2007
o. S : . . finanziamento 'normativa‘di importo o
n beneficiario titolo intervento assegnato riferime'nt_o erogato %o dec
asci Adegjuamento strutture ‘o Legge o 115 del
A egge ICRAM operative: anno 2005 7.500.000.00 1 30812004 500.000.00 | 7% 5/2/07
308/2004
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA -

Cap. 1531

ALLEGATO 14

Contributo da erogare all'Ente geopaleontoligo di Pietraroia nonché somma da assegnare al Parco geominerario della

regione Sardegna ( piano gestionale 1 : Pietraroia ; piano gestionale 2: geominerario Sardegna )

ANNO 2007
o T . R finanziamento | - importo o -
n beneficiario normativa di nfenm_ento assegnato erogato %o dec

fascicolo fEn!e geopaleontologico di | Legge 388/2000 art. 115

Pietraroja Pietraroia - comma 3 225.767,96 225.767,96 .| 100% | 584 6/4/07 ‘
fascicolo };arco_ . ' . .
geominerario | Parco geominerario storico] Legge 388/2000 art. 114 o

storico ambientale | ambientale della Sardegna comma 10 2.709.209,45 _2709.209,45 100% | 585 6/4/07

della Sardegna .
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO ALLEGATO 15

DIREZIONE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

AREE MARINE PROTETTE

Area marina protetta

Provvedimento istitutivo

Isola di Ustica

DM 12.11.1986

Miramare

DM 12.11.1986

Isole Tremiti

DM 14.07.1989

.| Torre Guaceto

DM 04.12.1991

Isole Ciclopi DM 07.12.1989
Modificato con DM 17.05.1996
Iscle Egadi DD.MM. 27.12.1991/06.08.1993

Modificato con DM 17.05.1996

| Capo Rizzuto.

DM 27.12.91
Modificato con DM 19.02.2002

Isole di Ventotene e S: Stefano

DM 12.12.1997

Punta Campanella

DM 12.12.1997
Modificato con DM 13.06.2000

Penisola del Sinis Isola Mal di Ventre

DM 12.12.1997
Modificato con DM 06.09.1999

Porto Cesareo

DM 12.12.1997

Tavolara, Punta Coda.Cavallo

DM 12.12.1997

Modificato con. DM 28.11.2001 . .

Cinque Terre

DM 12.12.1897

Golfo di Portofino

DM 26.04.1999

Capo Carbonara

DM 03.08.1999 -

Secche di Tor Paterno

DM 29.11.2000

Capo Gallo Isola delle Femmine.

DM 24.07.2002

"Isola dell'Asinara

DM 13.08.2002

Capo Caccia Isola Piana

DM 20.09.2002

Isole Pelagie

DM 21.10.2002

Plemmirio

DM 15.09.2004

Isola di Bergeggi

DM 07.05.2007

Regno di Nettuno (Ischia, Procida, Vivara)

DM 24.12.2007

PARCH! SCMMERS!

Museo sommerso di Baia

DM 07.07.2002

- Museo sommerso di Gaiola |

- AREE MARINE INTERNAZIONALI

DM 07.07.2002

[ Santuario internazionale per i mammiferi marini [ L 11.10.2001

AREE PROTETTE A MARE DE! PARCHI NAZIONALI

Arcipelago de La Maddalena

DM 17.05.1996

Arcipelago Toscano

DM 19.12.1997
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Regolamenti di disciplina - Regolamenti di esecuzione e organizzazione

AREE MARINE PROTETTE
Enti gestori

ALLEGATO 16

Area marina

‘Ente Gestore

Regolamento di

Regolamento
di esecuzione e

Comune di Favignana)

protetta disciplina organizzazione.
o e estione in fase di In fase di
! Isola di Ustica “ riaffidamento) predisposizione
5 Miramare Associazione ltaliana per il lr_\ fase_d_i
: . WWEF for nature — ONLUS predisposizione
3 Isole Tremiti’ Ente Paré:rl;:ifnale del In fase di predisposizione
: Consorzio di gestione tra i .
4 | Torre Guaceto. Comuni di Brindisi e Vigente
' Carovigno e il WWF ltalia
Isole Ciclopi Consorzio_di gestione fra In fasev d}
5 Comune di Aci.Castello e predisposizione
Universita di Catania
5 Isole Egadi (gestione provvisoria al

7 | Capo Rizzuto

Provincia di Crotone

In fase di predisposizione

|sole di Ventotene
e S. Stefano

Comune di Ventotene

\

9 | Punta Campanella

Consorzio tra i Comuni di
Massa Lubrense, Sorrento, S.
Agnello, Piano di Sorrento,
Vico Equense e Positano

In fase di predispos‘izjone

Penisola dei Sinis

Comune di Cabras

In fase di

Coda Cavallo’

Paolo, S.. Teodoro e Olbia

10| Isola di Mal di ~ predisposizione
Ventre : . .
' Consorzio di gestione tra. In fase di .
11| Porto Cesareo Comuni di Porto Cesareo e . i . “In fase di predisposizione
" | Nardo e ia Provincia di Lecce predisposizione
Consorzio di gestione tra i
12| Tavolara, Punta | oo ini di Loiri, Porto S.

Ente Parco Nazionale delle

In fase di

15

13 Cingue Terre _Cinque Terre predisposizione .In fase di predisposizione
Consorzio tra | Comuni di S. v
14 Portofino Margherita Ligure, ‘Po.rtofmo e Vigente
. T Camogli, Provincia e
Universita di Genova
In fase di
Capo Carbonara | - Comune di Villasimius predisposizione

in fase di

16 T?J(re%c:teerilo Ente Roma.Natura oredisposizione
17 ?:g: dG:::f (gestione in fase di
Femmine riaffidamento)

18| isola dell’Asinara

Ente Parco Nazionale
dell'Asinara

In fase di predisposizione
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. Ar“éa marina . Regolamento di Regolamento
tetta Ente Gestore disciplina di esecuzione e
pro : P organizzazione
19 Capo C;ccna Isola Comune di Alghero " In fase di predisposizione
Piana .
i . . Comune di Lampedusa e :
20 Isole Pelag;; . Linosa Vigente
Provincia Regionale ‘
21 Piemmirio di Siracusa e . Vigente
Comune di Siracusa
22| Isola.di Bergeggi Consorzio Vigente
23| Regno di Nettuno Consorzio In fase di predisposizione

PARCHI SOMMERS

Museo
1] sommersodi
' Baia

Soprintendenza per i beni
archeologici delle Province di
Napoli e Caserta

In fase di predisposizione

Museo
2 sommerso di
Gaiola

1 . Soprintendenza per i beni

-archeologici delle Province di
_Napoli e Caserta

In fase di predisposizione - '

AREE MARINE INTERNAZIONALI

Santuario
internazionale
per i mammiferi
marini

Comitato di Pilotaggio
. di ltalia, Francia e Principato
di Monaco

" Non previsto

Non previsto

AREE PROTETTE A MARE DI PARCHI NAZIONALI

Arcipelago de La

Ente Parco nazionale
Arcipelago

In fase di predis.posizione

Maddalena de La Maddalena
2 Arcipelago Ente Parco nazionale
| Toscano Arcipelago Toscano
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MINISTERO DELLUAMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA

ALLEGATO 18

Cap. 7311
Interventi per la promozione e l'istituzione di aree marine protette
ANNO 2007
n° beneficiario titolo intervento finanziamento importo %" | nota ass./dec
assegnato erogato
‘ nota
. : ' assegnazione
18 PN Cinque Terre messa in opera erb cam 39.000,00 . 0009357 del
3/4/07
2 PN Asinara decennale 150.000,00 150.000,00 |- 100% 728
’ ! : ! 2214108
Societa Fullservi ) Produzione materiale ] ]
33 ocleta Fullservice promozionale decennale 41.598,00 41.598,00 ' | 100% | 2038 12/11/07
Solution srl Asi :
sinara
34 Ditta Feroci Paolo Medaglie decennale Asinara 1.140,00 1.140,00 100% | 2037 12/11/07
. settimana azzurra Video
3% [ Comune di Castellabate Festival di vivere il Mare 188.500,00
a7 Studio Fotografico - g0 afie decennale Asinara| ~ 16.800,00 16.800,00 | 100% | 2039 12/11/07
Gherardi Paolo - .
C.P. Cagliari decennale asinara - . . 513
R R 1990 Y -
45 (Porto Torres) interventi 149.990,67 149.990,67 | 100% a8,
67 Comune di Forio Cémpi Boe 295.200,00 88.560,00 30% 725
: ! e T 22/4/108
#Diviot
_ Totale 882.228,67 448.088,67 |
434.140.00

882.228,67
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Riserve Naturali Statali

Contributo 2007

146.184,36

ALLEGATO 19

Abbadia di Fiastra €
Bosco Siro Negri € 102.343,98
Gola del Furlo € 144,245 38
Isola di Vivara € 158.787,73
Litorale Romano - €  528.597,99

‘| Montagna di Torricchio €  32.753,91
‘Tenuta di Castelporziano- . € 514.064,30
Torre Guaceto' €  167.783.85
Ventotene - - € 208.794,09
wwf Cratere degli Astroni | € 111.831,14
wwf Le Cesine €. 208.307,20

wwf Lago di'Burano € _ 208.307,20
wwf Laguna di Orbetello di . v _ :
Ponente : € 168.164,66
| wwf Valle Averto €  208.307,20 .
Totale € 2.908.472,99|



