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COMMISSIONI CONGIUNTE

8ª (Lavori pubblici, comunicazioni)

del Senato della Repubblica

con le Commissioni

VII (Cultura, scienza e istruzione)
e

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

della Camera dei deputati

Martedı̀ 16 settembre 2008

2ª Seduta

Presidenza del Presidente della IX Commissione della Camera
VALDUCCI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Ro-

mani.

La seduta inizia alle ore 16,20.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito delle comunicazioni del sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico

Paolo Romani sulle linee programmatiche nel settore delle comunicazioni

Il presidente VALDUCCI avverte che la pubblicità dei lavori della
seduta odierna sarà assicurata, oltre che mediante l’attivazione dell’im-
pianto audiovisivo a circuito chiuso, anche attraverso la trasmissione tele-
visiva sul canale satellitare della Camera dei deputati.

Introduce quindi il seguito dell’audizione.

Ricorda che, nella seduta del 17 luglio 2008, dopo la relazione del
sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico, Paolo Romani, si erano
svolti gli interventi da parte di diversi deputati e senatori e che il seguito
dell’audizione era stato rinviato ad altra seduta a causa della ripresa dei
lavori dell’Assemblea.
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Interviene, per porre un quesito, il deputato ZAZZERA (IdV).

Il sottosegretario ROMANI risponde ai quesiti posti nel corso del-
l’audizione.

Il presidente VALDUCCI ringrazia il sottosegretario Romani per la
replica svolta, autorizzando la pubblicazione del testo integrale della sua
relazione in allegato al resoconto stenografico della seduta odierna.

Dichiara quindi conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 16,55.
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COMMISSIONI CONGIUNTE

8ª (Lavori pubblici, comunicazioni)
e 14ª (Politiche dell’Unione europea)

del Senato della Repubblica

con le Commissioni

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)
e XIV (Politiche dell’Unione europea)

della Camera dei deputati

Martedı̀ 16 settembre 2008

1ª Seduta

Presidenza del Presidente della XIV Commissione della Camera
PESCANTE

Interviene il vice presidente della Commissione europea e commissa-

rio responsabile per i trasporti Antonio Tajani.

La seduta inizia alle ore 13,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 144-quater, comma 2, del Regolamento del Senato e

dell’articolo 127-ter, comma 2, del Regolamento della Camera, del vice presidente

della Commissione europea e commissario responsabile per i trasporti, Antonio

Tajani

Il presidente PESCANTE propone che la pubblicità dei lavori sia
assicurata anche mediante impianti audiovisivi a circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, cosı̀ rimane stabilito.

Introduce quindi l’audizione.
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Il vice presidente della Commissione europea e commissario respon-
sabile per i trasporti, Antonio TAJANI, svolge una relazione sui temi og-
getto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti ed osservazioni i senatori BOLDI
(LNP) e GRILLO (PdL), il deputato META (PD), il senatore SANTINI
(PdL), i deputati BUTTIGLIONE (UdC), RAZZI (IdV) e GIUDICE
(PdL), il senatore CICOLANI (PdL), il deputato NAPOLI (PdL), il sena-
tore DI GIOVAN PAOLO (PD), i deputati MISITI (IdV), MARINI (PdL),
LOVELLI (PD) e FIANO (PD), il senatore Marco FILIPPI (PD) e il de-
putato BIASOTTI (PdL).

Il vice presidente della Commissione europea e commissario respon-
sabile per i trasporti, Antonio TAJANI, fornisce ulteriori precisazioni.

Il presidente PESCANTE ringrazia il vice presidente della Commis-
sione europea e commissario responsabile per i trasporti, Antonio Tajani,
per l’esauriente relazione svolta e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle ore 13,25.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA

sull’anagrafe tributaria

Martedı̀ 16 settembre 2008

Presidenza del Presidente

Maurizio LEO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’Ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, si è
riunito dalle ore 14,10 alle ore 14,40.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITÀ PARLAMENTARI

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 11

IMMUNITÀ PARLAMENTARI

Seguito dell’esame dei seguenti documenti:

– Domanda di autorizzazione all’utilizzazione di un’intercettazione di
conversazioni telefoniche del senatore Marcello Dell’Utri in relazione
ad un procedimento penale pendente nei suoi confronti, avanzata nel-
l’ambito di un diverso procedimento (Doc. IV, n. 2)

– Richiesta di deliberazione sull’insindacabilità delle opinioni espresse,
avanzata dal signor Francesco Storace, senatore all’epoca dei fatti, in rela-
zione al procedimento penale n. 46854/07 RGNR pendente nei suoi con-
fronti dinanzi alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma.

COMMISSIONI 3ª e 9ª RIUNITE

(3ª - Affari esteri, emigrazione)
(9ª - Agricoltura e produzione agroalimentare)

Seduta congiunta con le

Commissioni III e XIII riunite

(III - Affari esteri e comunitari)
(XIII - Agricoltura)

della Camera dei deputati

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 11,30

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sugli esiti della Conferenza sulla sicu-
rezza alimentare mondiale, svoltasi a Roma presso la FAO dal 3 al 5
giugno 2008: audizione del direttore generale della Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAO), Jacques Diouf.
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COMMISSIONI 2ª e 3ª RIUNITE

(2ª - Giustizia)
(3ª - Affari esteri, emigrazione)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 15

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

– Adesione della Repubblica italiana al Trattato concluso il 27 maggio

2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale di Germania, il Re-

gno di Spagna, la Repubblica francese, il Granducato di Lussemburgo,

il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria, relativo all’appro-

fondimento della cooperazione transfrontaliera, in particolare allo scopo

di contrastare il terrorismo, la criminalità transfrontaliera e la migra-

zione illegale (Trattato di Prum). Istituzione della banca dati nazionale

del DNA e del laboratorio centrale per la banca dati nazionale del

DNA. Delega al Governo per l’istituzione dei ruoli tecnici del Corpo

di polizia penitenziaria (905).

– LI GOTTI ed altri. – Adesione della Repubblica italiana al Trattato con-

cluso il 27 maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale

di Germania, il Regno di Spagna, la Repubblica francese, il Granducato

di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria, re-

lativo all’approfondimento della cooperazione transfrontaliera, in parti-

colare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalità transfronta-

liera e la migrazione illegale (Trattato di Prum). Istituzione della banca

dati nazionale del DNA e del laboratorio centrale per la banca dati na-

zionale del DNA. Delega al Governo per l’istituzione dei ruoli tecnici

del Corpo di polizia penitenziaria (586) (Fatto proprio dal Gruppo par-

lamentare Italia dei Valori, ai sensi dell’articolo 79, comma 1, del Re-

golamento).

II. Esame dei disegni di legge:

– CASSON ed altri. – Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Or-

ganizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla

Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n.

58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme

di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di pro-

cedura penale (816).

– COMPAGNA. – Adesione della Repubblica italiana al Trattato con-

cluso il 27 maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale
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di Germania, il Regno di Spagna, la Repubblica francese, il Granducato

di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria, re-

lativo all’approfondimento della cooperazione transfrontaliera, in parti-

colare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalità transfronta-

liera e la migrazione illegale (Trattato di Prum). Introduzione del pre-

lievo coattivo di materiale biologico. Legge quadro per la creazione

della banca dati di DNA (955).

– VALDITARA. – Adesione della Repubblica italiana al Trattato con-

cluso il 27 maggio 2005 tra il Regno del Belgio, la Repubblica federale

di Germania, il Regno di Spagna, la Repubblica francese, il Granducato

di Lussemburgo, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria, re-

lativo all’approfondimento della cooperazione transfrontaliera, in parti-

colare allo scopo di contrastare il terrorismo, la criminalità transfronta-

liera e la migrazione illegale (Trattato di Prum). Norme per la istitu-

zione di una banca dati nazionale del DNA e per la disciplina delle ope-

razioni peritali eseguibili mediante la raccolta di materiale biologico

prelevato dall’indagato od imputato o da soggetti terzi (956).

– RUTELLI e ZANDA. – Misure in materia di urgente contrasto alla cri-

minalità, al terrorismo e alla migrazione illegale. Adesione della Repub-

blica italiana al Trattato di Prum concluso il 27 maggio 2005 tra il Re-

gno del Belgio, la Repubblica federale di Germania, il Regno di Spa-

gna, la Repubblica francese, il Granducato di Lussemburgo, il Regno

dei Paesi Bassi e la Repubblica d’Austria. Istituzione della banca dati

nazionale del DNA e del laboratorio centrale per la banca dati nazionale

del DNA. Delega al Governo per l’istituzione dei ruoli tecnici del

Corpo di polizia. Modifiche al codice di procedura penale in materia

di accertamenti tecnici idonei ad incidere sulla libertà personale (960).

COMMISSIONI 8ª e 10ª RIUNITE

(8ª - Lavori pubblici, comunicazioni)
(10ª - Industria, commercio, turismo)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 10,30 e 14

IN SEDE REFERENTE

Esame del disegno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante

disposizioni urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in

crisi (999).
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A F F A R I C O S T I T U Z I O N A L I (1ª)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 12 e 14,30

IN SEDE CONSULTIVA

I. Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regola-

mento, del disegno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante

disposizioni urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in

crisi (999).

II. Esame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, del dise-

gno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143, re-

cante interventi urgenti in materia di funzionalità del sistema giudiziario

(1018).

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame del disegno di legge:

– DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. – PETERLINI. – Modifi-

che agli articoli 55 e 57 e abrogazione dell’articolo 58 della Costitu-

zione in materia di composizione del Senato della Repubblica e di elet-

torato attivo e passivo (24).

II. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

– Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttività del

lavoro pubblico (847).

– ICHINO ed altri. – Norme in materia di trasparenza e valutazione del-

l’efficienza e del rendimento delle strutture pubbliche e dei loro dipen-

denti. Delega al Governo in materia di valutazione del rendimento delle

pubbliche amministrazioni e del loro personale ed in materia di respon-

sabilità dei dipendenti pubblici (746).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

– COMINCIOLI. – Riconoscimento dell’inno ufficiale della Repubblica

italiana (5).
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– DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. – GRILLO e COMIN-

CIOLI. – Modifica dell’articolo 12 della Costituzione, in materia di

inno nazionale (202).

– GRILLO. – Inno della Repubblica italiana (204).

– MOLINARI e LUSI. – Riconoscimento dell’inno di Mameli «Fratelli

d’Italia» quale inno ufficiale della Repubblica italiana (536).

– GENTILE. – Riconoscimento dell’inno «Fratelli d’Italia», di Goffredo

Mameli e Michele Novaro, quale inno ufficiale della Repubblica ita-

liana (943).

– e della petizione n. 104 ad essi attinenti.

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

– Maria Fortuna INCOSTANTE ed altri. – Disposizioni per il coordina-

mento in materia di sicurezza pubblica e polizia amministrativa locale

e per la realizzazione di politiche integrate per la sicurezza (272).

– CENTARO. – Istituzione delle Unità di prossimità per il contrasto alla

criminalità diffusa nei grandi centri urbani (308).

– BARBOLINI ed altri. – Disposizioni per l’attuazione dell’articolo 118,

terzo comma, della Costituzione, in materia di ordine pubblico, sicu-

rezza e funzioni di polizia locale (344).

– SAIA ed altri. – Norme di indirizzo generale in materia di polizia locale

(760).

V. Esame congiunto dei disegni di legge:

– Laura BIANCONI e CARRARA. – Disposizioni per favorire la ricerca

delle persone scomparse e istituzione di un Fondo di solidarietà per i

familiari delle persone scomparse (306).

– DI GIOVAN PAOLO ed altri. – Disposizioni per favorire la ricerca

delle persone scomparse e istituzione di un fondo di solidarietà per i

familiari delle persone scomparse (346).

VI. Esame dei disegni di legge:

– DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. – SARO. – Modifiche allo

Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia (694).

– BELISARIO ed altri. – Modifiche all’articolo 1 della legge 3 giugno

1999, n. 157, in materia di rimborso delle spese per consultazioni elet-

torali (824) (Fatto proprio dal Gruppo parlamentare Italia dei Valori,

ai sensi dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento).

– e della petizione n. 243 ad esso attinente.
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ESAME DI ATTI PREPARATORI

DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Esame, ai sensi dell’articolo 144 del Regolamento, dell’atto comunitario:

– Proposta di direttiva del Consiglio recante applicazione del principio di

parità di trattamento fra le persone indipendentemente dalla religione o

le convinzioni personali, la disabilità, l’età o l’orientamento sessuale

(COM (2008) 426 def.) (n. 6).

BILANCIO (5ª)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 14,30

IN SEDE CONSULTIVA

Esame del disegno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante

disposizioni urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in

crisi (999).

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11ª)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 17

IN SEDE CONSULTIVA

Esame del disegno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante

disposizioni urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in

crisi (999).



16 settembre 2008 Convocazioni– 14 –

ESAME DI ATTI PREPARATORI

DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Esame, ai sensi dell’articolo 144 del Regolamento, dell’atto comunitario:

– Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che intro-

duce le sanzioni contro i datori di lavoro che impiegano cittadini di

paesi terzi soggiornanti illegalmente nell’UE (COM (2007) 249 def.)

(n. 4).

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

– BASSOLI ed altri. – Misure per il riconoscimento di diritti alle persone

sordocieche (392).

– COSTA. – Norme per il riconoscimento della sordocecità quale disabi-

lità unica (550).

II. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

– PETERLINI. – Modifica al decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252,

in materia di disciplina delle forme pensionistiche complementari (36).

– RAMPONI. – Modifica all’articolo 42 del testo unico di cui al decreto

legislativo 26 marzo 2001, n. 151, in materia di congedi per assistenza a

congiunti portatori di handicap (163).

– CASSON ed altri. – Disposizioni a favore dei lavoratori e dei cittadini

esposti ed ex esposti all’amianto e dei loro familiari, nonchè delega al

Governo per l’adozione del testo unico in materia di esposizione all’a-

mianto (173).

– SANGALLI ed altri. – Misure per favorire lo sviluppo della manageria-

lità nelle imprese del Mezzogiorno (682).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13ª)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 11,30 e 14,30

PROCEDURE INFORMATIVE

I. Seguito dell’indagine conoscitiva sulle problematiche relative alla pro-

duzione e alla gestione dei rifiuti, con particolare riferimento ai costi

posti a carico dei cittadini, alla tracciabilità, al compostaggio, alla rac-

colta differenziata ed alla effettiva destinazione al recupero ed al riuso

dei rifiuti o delle loro porzioni: audizioni di rappresentanti dell’ANIDA

e dell’Assessore all’arredo, decoro urbano al comune di Milano.

II. Audizione, ai sensi dell’articolo 46, comma 1, del Regolamento, del

sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, Guido

Bertolaso, sulle questioni connesse all’emergenza relativa agli incendi

boschivi sul territorio nazionale.

POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA (14ª)

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 14

IN SEDE CONSULTIVA

Esame del disegno di legge:

– Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante

disposizioni urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in

crisi (999).
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l’indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 14

Costituzione della Commissione:

– Elezione del Presidente, dei Vicepresidenti e dei Segretari.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l’infanzia

Mercoledı̀ 17 settembre 2008, ore 14 e 15

AUDIZIONI INFORMALI

Ore 14

Audizione del presidente dell’Associazione Penelope, Elisa Pozza Tasca,
su problematiche concernenti la scomparsa di minori.

Ore 15

Audizione di rappresentanti di Save the Children, sui minori presenti nei
Centri di accoglienza per gli immigrati.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20,15
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Senato della Repubblica XVI LEGISLATURA

NOTIZIARIO

DELEGAZIONI PRESSO ASSEMBLEE

PARLAMENTARI INTERNAZIONALI

Sedute di martedı̀ 16 settembre 2008



16 settembre 2008 Indice– 18 –

I N D I C E

Delegazione presso l’Assemblea parlamentare OSCE . . . . Pag. 19
_____________



16 settembre 2008 Assemblea parlamentare OSCE– 19 –

DELEGAZIONE ITALIANA PRESSO L’ASSEMBLEA
PARLAMENTARE DELL’ORGANIZZAZIONE PER LA
SICUREZZA E COOPERAZIONE IN EUROPA (OSCE)

Martedı̀ 16 settembre 2008

Presidenza del Presidente

Riccardo MIGLIORI

Interviene il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri Alfredo

Mantica.

La seduta inizia alle ore 15,10.

Comunicazioni del Presidente sulla prossima Riunione autunnale dell’Assemblea par-

lamentare dell’OSCE (Toronto, 17-21 settembre 2008)

Riccardo MIGLIORI, presidente, rivolge un saluto ai colleghi pre-
senti ed un augurio di buon lavoro per la ripresa dell’attività parlamentare.
Evidenzia quindi come egli abbia voluto convocare la Delegazione alla vi-
gilia della riunione autunnale dell’Assemblea parlamentare dell’OSCE, a
Toronto, dal 18 al 21 settembre prossimi, secondo il metodo che aveva
indicato nella prima riunione della Delegazione, ispirato al confronto, il
più ampio, trasparente e costruttivo possibile, sulle importanti tematiche
da esaminare, in particolare mediante riunioni della Delegazione preceden-
temente e successivamente ai più importanti appuntamenti.

Il tema oggetto della prossima riunione di Toronto è «L’OSCE in un
mondo aperto: scambi commerciali, sicurezza, processi migratori». In tale
cornice, si svilupperà un dibattito, che, oltre ai tre ambiti di tradizionale
interesse dell’OSCE (la dimensione della sicurezza e della cooperazione,
la dimensione economica, i diritti umani), comprenderà anche il Foro
del Mediterraneo, cui naturalmente è particolarmente interessata la Dele-
gazione italiana. Il dibattito sul Mediterraneo sarà quest’anno caratteriz-
zato, in particolare, dalla recente nascita dell’Unione per il Mediterraneo,
per iniziativa della Presidenza della Repubblica francese.

Invita altresı̀ i colleghi a prendere visione del documento inviato dal
Senatore Di Nino, Presidente della delegazione canadese presso l’Assem-
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blea parlamentare dell’OSCE e «ospite» della riunione autunnale a To-
ronto, per presentare e stimolare la discussione. Ricorda che, nel corso
della riunione autunnale, non saranno votati documenti: la discussione
sarà aperta dagli oratori previsti nel programma e si svilupperà con gli in-
terventi degli iscritti a parlare (l’iscrizione avverrà in genere all’inizio
della discussione e gli interventi saranno in genere al massimo per cinque
minuti).

Ricorda inoltre che, per la Delegazione italiana, è stato organizzato
dagli Uffici in collaborazione con il Consolato a Toronto un programma
di incontri con la comunità italiana.

Infine, last but not least, osserva che la fase in cui si colloca la pros-
sima riunione autunnale è caratterizzata da una particolare delicatezza in
relazione al conflitto scoppiato lo scorso mese di agosto sul territorio della
Georgia. Le istituzioni internazionali sono attualmente impegnate in un
difficile percorso di pace, che prevede in particolare il controllo dell’ap-
plicazione dei sei punti dell’accordo di pace siglato, a seguito dell’inizia-
tiva diplomatica del Presidente del Consiglio europeo. In tale ambito, spet-
terà un ruolo specifico, oltre che agli osservatori dell’Unione europea, an-
che alla missione sul terreno dell’OSCE, di cui è stato deciso il rafforza-
mento. Per fornire informazioni in proposito, ha invitato a partecipare alla
riunione odierna della Delegazione il Sottosegretario per gli affari esteri,
Senatore Alfredo Mantica, che invita ad intervenire.

Alfredo MANTICA, Sottosegretario di Stato per gli Affari esteri, ri-
ferisce in ordine alla riunione di ieri del Consiglio affari generali e rela-
zioni esterne (CAGRE) a Bruxelles, in cui è stato definitivamente deciso
l’invio di 200 osservatori dell’Unione europea in Georgia, fra i quali vi
saranno 40 italiani (36 militari e 4 civili). La questione ancora aperta ri-
guarda le zone in cui potranno operare gli osservatori, in quanto si è pre-
visto che al riguardo vi debba essere l’accordo di tutte le parti e il con-
senso delle autorità locali, essendo noto che la Russia è contraria alla pos-
sibilità che gli osservatori dell’Unione europea svolgano la propria attività
in Ossezia del Sud e Abkhazia. Precisa altresı̀ che gli osservatori della UE
saranno disarmati e dovranno collaborare con i peace keeper russi, che
sono invece armati.

L’altra questione aperta riguarda la Commissione d’inchiesta sul con-
flitto di agosto, cui la Georgia è contraria. Osserva che, tra i paesi membri
della UE, vi sono due differenti posizioni: quella dei paesi baltici, appog-
giati dalla Svezia e dalla Finlandia, schierati decisamente a favore della
Georgia e contro la Russia, e quella degli altri paesi, compresa l’Italia,
con un atteggiamento più critico nei confronti della stessa Georgia. In
tale contesto opera anche la missione dell’OSCE, che si è deciso di raffor-
zare, con l’obiettivo sostanziale di mantenere uno status quo che sarà dif-
ficile cambiare, augurandosi che il riconoscimento dell’indipendenza del-
l’Abkhazia e dell’Ossezia del Sud da parte della Federazione russa sia for-
male ma non sostanziale.
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Relativamente all’Unione per il Mediterraneo, di cui si discuterà,
come accennato dal Presidente, nella riunione di Toronto, osserva come
essa si inserisca nel cosiddetto processo di Barcellona, sostanzialmente ri-
vitalizzandolo. Si pongono in proposito le questioni relative alla sua Pre-
sidenza ed alla sede del Segretariato internazionale. Per la Presidenza, do-
vrebbe esservene una affidata all’Egitto per la sponda sud (per due anni)
ed una affidata a turno per sei mesi ad un paese europeo (soluzione che
non sembra del tutto equilibrata). Per la sede del Segretariato e la stessa
figura del Segretario generale, non si è pervenuti ad un accordo e si po-
trebbe temporaneamente prevedere una sede a Bruxelles. Sottolinea poi
come si ponga il problema dei finanziamenti, che dovrebbero provenire
da capitali privati. L’Italia è interessata, in particolare, ai progetti relativi
alle autostrade del mare, al controllo satellitare per la sicurezza delle co-
ste, al disinquinamento del Mediterraneo, alle piccole e medie imprese.

Osserva infine che, alla prossima Assemblea generale delle Nazioni
Unite, la Serbia presenterà una risoluzione con cui chiede di sollecitare
il parere consultivo della Corte Internazionale di Giustizia sulla legalità
della dichiarazione d’indipendenza del Kosovo. Ricorda in proposito
come 46 paesi, tra cui l’Italia, su 182 membri dell’ONU abbiano ricono-
sciuto l’indipendenza del Kosovo, per cui è da ritenersi che la risoluzione
verrà approvata. Preannuncia peraltro che la stessa Italia è orientata ad
astenersi su tale proposta di risoluzione. Sottolinea come lo scorso 9 set-
tembre la Serbia abbia ratificato gli accordi di stabilizzazione e associa-
zione con i Paesi dell’Unione europea, compiendo un importante passo
in direzione dell’Europa. Sempre relativamente al Kosovo, osserva infine
come si stia ormai concretamente avviando, sebbene con ritardo rispetto a
quanto inizialmente programmato, il processo della sostituzione del forze
UNMIK con quelle EULEX.

Pierluigi MANTINI (PD) invita il Sottosegretario Mantica a chiarire
la posizione italiana relativamente all’istituzione di una Commissione di
inchiesta sul conflitto in Georgia e a fornire una propria valutazione sullo
scenario che potrebbe aprirsi in seguito all’approvazione della risoluzione
presentata dalla Serbia all’Assemblea generale delle Nazioni Unite.

Matteo MECACCI (PD) osserva come l’attenzione pubblica sia stata
da ultimo richiamata soprattutto sul problema dell’adesione della Georgia
alla NATO, mentre dovrebbe essere considerato di maggiore rilevanza
quello dei rapporti tra la stessa Georgia e l’Unione europea. Evidenzia
in proposito come l’integrazione della Georgia in Europa potrebbe favorire
lo sviluppo delle libertà democratiche nel paese. Osserva quindi, relativa-
mente alla possibile approvazione della risoluzione presentata dalla Serbia
all’Assemblea generale delle Nazioni Unite, che difficilmente si potrebbe
tornare indietro rispetto alla condizione di indipendenza del Kosovo.

Massimo LIVI BACCI (PD), con riferimento all’Unione per il Medi-
terraneo e ricordando che nella riunione autunnale dell’OSCE si discuterà
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anche dei diritti umani dei migranti, chiede informazioni sul testo dell’ac-
cordo fra l’Italia e la Libia, in particolare per quanto attiene al controllo
dell’immigrazione.

Laura ALLEGRINI (PdL) ricorda come, nel corso dell’osservazione
elettorale in Georgia organizzata dall’Assemblea parlamentare dell’OSCE
lo scorso gennaio, emerse per un verso una forte riduzione del consenso
popolare per il Presidente Sakashvili, benché comunque maggioritario, e
per altro verso, nel contestuale referendum in proposito, un notevole con-
senso popolare in favore dell’ingresso della Georgia nella NATO.

Claudio D’AMICO (LNP) dichiara di condividere le posizioni del
Governo enunciate dal Sottosegretario Mantica. Sottolinea di essere perso-
nalmente favorevole ad una Commissione d’inchiesta sul conflitto in
Georgia, evidenziando che, sebbene la stampa abbia messo in luce soprat-
tutto le responsabilità russe per una reazione sproporzionata, vi siano state
però anche iniziali responsabilità da parte georgiana. Si augura al riguardo
che la delegazione italiana possa mantenere una comune posizione di
equidistanza relativamente al conflitto in Georgia.

Relativamente all’Unione per il Mediterraneo, evidenzia come, a suo
avviso, sarebbe comunque opportuno investire gli eventuali fondi disponi-
bili per il controllo delle coste e la sicurezza, considerato che il Mediter-
raneo è ormai nelle mani della criminalità organizzata per il traffico ille-
cito di esseri umani. Esprime infine perplessità in ordine alla possibilità di
un’effettiva funzione di peace keeping da parte dei militari russi nelle
zone di confine tra Russia e Georgia.

Nino RANDAZZO (PD) invita il Sottosegretario Mantica a chiarire
se sia previsto un termine temporale per la missione degli osservatori della
UE e dell’OSCE.

Riccardo MIGLIORI, Presidente, chiede se, ad avviso del Sottosegre-
tario Mantica, la Conferenza di pace prevista a Ginevra potrà comportare
l’annullamento della Conferenza sul Caucaso prevista per il mese di no-
vembre a Roma.

Sottolinea quindi l’opportunità di favorire l’integrazione della Serbia
in Europa, segnalando il dato positivo della divisione dello stesso partito
radicale serbo, sinora di stampo decisamente antieuropeo, avendo una
parte di quel partito assunto una posizione favorevole all’ingresso della
Serbia nell’Unione europea.

Alfredo MANTICA, Sottosegretario di Stato per gli Affari esteri, ri-
spondendo ai quesiti posti, osserva che l’istituzione della Commissione
d’inchiesta sul conflitto in Georgia è stata definitivamente decisa nella riu-
nione di ieri a Bruxelles, sebbene non se non ne sono state definite le re-
lative modalità. Relativamente all’eventuale approvazione della risolu-
zione presentata dalla Serbia all’Assemblea generale dell’ONU, osserva
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che nei prossimi mesi l’Europa dovrebbe comunque offrire una risposta
positiva alla Serbia con un’accelerazione del processo di integrazione, pre-
vedendo, ad esempio, un’entrata in vigore anticipata degli accordi ASA
nella prospettiva di una adesione della Serbia all’Unione europea nel
2009. Osserva però che a tale possibilità si è opposta l’Olanda, che,
dopo l’arresto di Karazdic, pretende ora la consegna al tribunale interna-
zionale de L’Aja di altri tre criminali di guerra, innanzitutto Ratko Mladic.
Ritiene comunque che un’astensione italiana sulla risoluzione che la Ser-
bia presenterà all’assemblea generale delle Nazioni unite potrà rappresen-
tare il riconoscimento del diritto di un paese a far valere in sede interna-
zionale le proprie istanze, nella consapevolezza dell’esigenza di dare una
sorta di soddisfazione e compensazione all’opinione pubblica serba.

Osserva quindi che i paesi dell’ex Patto di Varsavia sono interessati
più all’adesione alla NATO che all’ingresso nell’Unione europea, come
dovrebbe dimostrare anche il comportamento della Georgia nel passato
mese di agosto. Al riguardo, il Governo italiano compirà scelte coerenti
con quelle dell’Unione europea, sussistendo attualmente alcune perplessità
in ordine alla possibilità di un processo accelerato per l’ingresso della
Georgia e dell’Ucraina nella NATO. Ricordato quindi come spetti all’Ita-
lia il merito di aver avviato un dialogo tra NATO e Russia nel Vertice di
Pratica, sottolinea come per l’Italia la priorità di allargamento dell’Unione
europea riguardi innanzitutto i Paesi dei Balcani.

Relativamente alla Conferenza di pace a Ginevra, osserva che essa
verrà organizzata probabilmente qualche giorno dopo il 15 ottobre (data
inizialmente prevista) e che, comunque, si svolgerà anche la Conferenza
sul Caucaso a Roma, nel mese di novembre, programmata da prima del
conflitto in agosto, con un carattere probabilmente di approfondimento e
di studio. Precisa quindi che ieri a Bruxelles non si è discusso sulla sca-
denza temporale della missione in Georgia degli osservatori della UE e
dell’OSCE.

Relativamente all’accordo tra l’Italia e la Libia, evidenzia come esso
contenga impegni seri da realizzare nel corso del tempo, che tuttavia non
riguardano il controllo dell’immigrazione. Ricorda come a tale ultimo ri-
guardo fosse intervenuto un precedente accordo, siglato dal ministro del-
l’interno Pisanu, e successivamente confermato, in base al quale si preve-
dono reciproci impegni da parte italiana e libica per il contrasto dell’im-
migrazione clandestina.

Claudio D’AMICO (LNP) chiede se, nell’ambito degli accordi tra Ita-
lia e Libia, vi siano impegni che riguardano il controllo delle frontiere a
sud della Libia.

Alfredo MANTICA, Sottosegretario di Stato per gli Affari esteri, ri-
sponde affermativamente, sottolineando tuttavia come sia estremamente
difficoltoso il controllo delle frontiere interne della Libia, in particolare
al confine con l’Egitto.
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Pierluigi MANTINI (PD) evidenzia come sia necessario che il Go-
verno fornisca i necessari elementi informativi in ordine ad un accordo
tra Italia e Libia che attualmente ha contorni oscuri e che invece dovrà
assumere chiari connotati, prevedendo tra l’altro ingenti impegni finan-
ziari, che dovranno essere noti al Parlamento nel momento della sua rati-
fica.

Riccardo MIGLIORI, Presidente, ringrazia il Sottosegretario Mantica
per il suo intervento alla seduta della Commissione.

La seduta termina alle ore 16,40.

E 2,00


