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Nota metodologica

Nella premessa alla relazione la Corte ha precisato le ragioni per le quali,
con riguardo al rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2007,
ha ritenuto di analizzare — ai fini degli incombenti commessile dall’art. 41 del
T.U. n. 1214 del 1934 — non solo i conti consuntivi delle Afnministrazioni
centrali dello Stato, verificati in forma sintetica nella prima parte della relazione
stessa, ma anche le missioni e i programmi, oggetto della manovra di bilancio
approvata dal Parlamento per I’esercizio 2008, ai quali ¢ dedicata la seconda

parte della relazione.

La nuova metodologia comprende anche il tentativo di accorpamento delle
missioni e programmi, riferita al bilancio dello Stato, in politiche pubbliche di
settore, che talora traggono spunto o sono supportate da iniziative comunitarie e
si concludono il piu delle volte in ambito regionale e locale con I’attiva
partecipazione delle Autonomie territoriali. B> questo certamente il caso della
politica agricola, ma riguarda anche le politiche ambientali, delle infrastrutture e

trasporti ed altre ancora.

Per vero la riclassificazione del bilancio dello Stato, come sopra introdotta,
avrebbe dovuto riguardare I’esercizio finanziario 2008, e quindi la nuova
disciplina avrebbe dovuto trovare applicazione solo con riguardo al rendiconto

2008, che sara oggetto di esame nel corso dell’anno 2009.
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La Corte peraltro, previe intese con il Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, ha ravvisato utile anticipare a quest’anno l’esame del
rendiconto 2007 anche secondo la nuova tipologia, operando una sorta di

“ribaltamento”dei capitoli del bilancio 2008 su detto ultimo rendiconto.

La soluzione adottata ¢ stata determinata, innanzitutto, dalla limitata
significativitd di un’analisi condotta con riguardo ad una struttura governativa
che, nonostante negli ultimi anni abbia cambiato spesso conformazione, non ¢
ancora rappresentativa di un compiuto sistema di politiche pubbliche suddivise
per settori funzionali omogenei e organici. E’ fuor di dubbio infatti che politiche
pubbliche concettualmente unitarie sono state ripar!;ite fra Ministeri diversi,
rendendone difficile un apprezzamento coordinato in una indagine rapportata alle
Amministrazioni di volta in volta esistenti. E’. questo certamente il caso della
politica delle infrastrutture e trasporti, suddivisa fra i Minist_eri delle infrastrutture
e dei trasporti, della politica dell’istruzione suddivisa fra i Ministeri
dell’istruzione e dell’universita, della politica dello sviluppo economico,
suddivisa fra i Ministeri dello sviluppo economico e del commercio

internazionale, e gli esempi potrebbero continuare.

Per contro esistono Ministeri le cui competenze non esauriscono un’intera
politica, quando questa si presenti con caratteri di trasversalitad. E* questo il caso
della politica ambientale, nella quale ¢ direttamente o indirettamente coinvolta la
maggior parte delle Amministrazioni pubbliche, della politica dell’innovazione e
della ricerca, alla quale partecipano circa 13 Amministrazioni dello Stato con
conseguenti problemi di coordinamento, della politica dell’ordine pubblico e
della sicurezza, che vede interessata la Presidenza del Consiglio dei Ministri con
il Dipartimento della protezione civile, il Ministero dell’interno con la Polizia di
Stato ed 1 Vigili del fuoco, il Ministero della Difesa, soprattutto con I’Arma dei
Carabinieri, il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali

principalmente con il Corpo forestale dello Stato, ed altre ancora.
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Peraltro la scelta come sopra operata, di procedere all’esame del rendiconto
per missioni e programmi, € stata orientata anche dall’esigenza di apprezzare il
nuovo sistema di classificazione del bilancio in via sperimentale, per porre le
premesse per quando il sistema stesso andra a pieno regime, per verificarne
pregi e limiti e per porre i presupposti per raffronti fra i risultati conseguiti nei
diversi esercizi, posto che una politica pubblica anche di settore non si esaurisce
quasi mai in un solo esercizio finanziario e postula di norma una valutazione

articolata su di un piu lungo arco temporale.

11 detto ambizioso programma non ha potuto essere avviato quest’anno che
in via sperimentale e in alcuni casi a campione, posto che presuppone per un suo
compiuto svolgimento una attivita istruttoria e di approfondimento che non ¢
stato possibile esaurire nell’esercizio in corso, nel quale del resto era previsto che
il rendiconto fosse strutturato — come in effetti € stato strutturato in via prioritaria

— per conti consuntivi dei singoli Ministeri.

Se quindi I’intento ¢ quello di addivenire a regime ad un sistema che
consenta un legame diretto tra “risorse stanziate” e ‘“azioni perseguite”,
I’iniziativa — che postula una migliore sistematizzazione della materia — non pud

che procedere per successive tappe di avvicinamento.

Cosi, nella fase iniziale, non si ¢ potuto procedere all’esame di tutte le 34
missioni e quindi dei 168 programmi di spesa, oltretutto non sempre chiaramente
circoscritti ed individuati con criteri e metodologie da sottoporre a progressivo
affinamento, che tenga anche conto da un lato della classificazione funzionale
europea COFOG e dall’altro di una migliore e piu concreta finalizzazione delle

spese gestite.

Si & provveduto pertanto ad una selezione che, specie con riguardo ai

programmi, ha tenuto conto di quelli piu significativi, di pit immediato impatto
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nella spesa pubblica e di migliore evidenziazione delle azioni perseguite ed

esplicitazione dei risultati raggiunti.

Non per tutti i programmi sono stati raggiunti gli obiettivi, o perché ancora
nella fase di avvio, di cui si € dato atto, o perché alla ricerca di una piu idonea
strumentazione, sulla quale sono state espresse valutazioni, o perché tuttora in
attesa dei risultati di cui sono state poste le prémesse e che saranno apprezzati

nei successivi esercizi.

Proprio per la diversa connotazione di molti dei programmi considerati non
sempre € stato poi possibile assicurare omogeneita di trattazione, essendo
risultato necessario, in alcuni casi, procedere all’esame programma per

programma ed, in altri, alla loro valutazione in forma aggregata per materia.

Cio anche in considerazione della diversa conformazione dei programmi
che se, di norma — a differenza delle missioni — attengono a singole
Amministrazioni, in alcuni casi si presentano trasversali e quindi di interesse di
piu dicasteri.

Per contro non ¢ escluso che qualche trattazione, specie se riferita a
missione aggregata nella competenza di un’unica amministrazione, abbia

risentito dell’impostazione tradizionale della materia.

Si ¢ gia detto che le missioni e i programmi, frutto della riclassificazione
del bilancio dello Stato, sono stati aggregati in politiche pubbliche di settore che
talora comportano il coinvolgimento di diversi soggetti istituzionali. Tale
fenomeno ¢ certamente destinato ad espandersi quando avra avuto compiuta
attuazione il sistema tendenzialmente federalistico cui ¢ improntata la legge

costituzionale n. 3 del 2001.

Allorché le politiche pubbliche di settore esaminate implicano apporti
finanziari di soggetti diversi dallo Stato che non figurano o non transitano per il

bilancio di quest’ultimo, quali possono essere quelli della Comunita europea e
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delle Autonomie territoriali, nella trattazione delle politiche stesse viene dato
separato conto delle risorse afferenti al bilancio dello Stato e di quelle di diversa

provenienza.

In questi casi, come in quelli di programmi che attengono a piu
Amministrazioni dello Stato, i dati globali riferiti alla politica considerata non
trovano ovviamente riscontro e non sono raffrontabili con quelli contenuti nella
verifica condotta nel primo volume con riguardo ai conti consuntivi dei Ministeri |

interessati.

Non trova spazio, in questa sede, un’analisi della missione 29 “politiche
economico-finanziarie e di bilancio”, alla quale sostanzialmente si riferisce gran

parte delle considerazioni sviluppate nel primo volume della presente relazione.

Alla luce poi della giurisprudenza del giudice delle leggi, che ha affermato
la piena autonomia degli Enti territoriali nella gestione delle risorse finanziarie
loro trasferite dallo Stato per il perseguimento dei fini e per lo svolgimento dei
servizi di rispettiva competenza, non sempre si ¢ potuto dar conto dell’impiego
effettuato delle risorse stesse e della loro pertinente destinazione ai fini voluti, ma
solo nei casi in cui, attraverso convenzioni, ¢ stato possibile dar vita ad un

appropriato monitoraggio ad iniziativa delle Amministrazioni erogatrici.

L’intrapreso sistema, finalizzato ad un esame del rendiconto dello Stato per
missioni € programmi accorpati in politiche pubbliche di settore, si presenta per
ora come un sistema “in progress”, che meglio potra centrare gli obiettivi sperati

attraverso successive fasi di adeguamento e miglioramento.
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Le politiche pubbliche del settore istituzionale
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Gli Affari esteri: I’Italia in Europa e nel mondo

1. Considerazioni generali.

2. Contesto normativo e programmatico. - 2.1. Il Dpef 2008-2011.
- 2.2. Le note preliminari. - 2.3. Le leggi finanziarie per il 2007 e per
il 2008. - 2.4. Le Direttive del Ministro.

3. La Missione 4 “L’Italia in Europa e nel mondo”. - 3.1
Programma 4.2 “Cooperazione allo sviluppo e gestione delle
risorse globali. - 3.2. Programma 4.8 “Italiani nel mondo e politiche

migratorie e sociali”. - 3.3. Programma 4.9 “Informazione,
promozione culturale, scientifica e dell’immagine del Paese
all ’estero.

1. Considerazioni generali

Gli obiettivi della politica estera italiana, come affermato negli stessi documenti
programmatici, sia del Governo nel suo complesso che del Ministero degliaffari esteri (che
d’ora innanzi citeremo, per brevitd, con I’acronimo MAE), si possono riassumere nel
rafforzamento del ruolo dell’Italia nella Comunita internazionale, nell’Unione Europea e nelle
Organizzazioni internazionali, nel contributo alla sicurezza internazionale e alla pace, nel forte
impegno per la cooperazione allo sviluppo e alla lotta alla poverta. La presenza attiva sulla
scena politica internazionale viene giustamente considerata, dallo stesso Governo, un importante
fattore di sviluppo per I’economia italiana e per I’internazionalizzazione del sistema produttivo
del nostro Paese. A questi fini spetta al Ministero il compito importante di riorganizzare la
propria struttura, completando il processo di razionalizzazione della rete estera, e di
“ridistribuire” la presenza nelle nuove realta geopolitiche ed economico-sociali, con una
particolare attenzione alle grandi economie emergenti dell’Asia. Sempre nella stessa ottica di
razionalizzazione si ¢ evidenziata I’esigenza, come lo stesso MAE ha proposto, di una
semplificazione normativa ed amministrativa, in particolare nella gestione finanziaria, nonché
dello sviluppo delle tecnologie dell’informazione. In questa linea si € mossa la Finanziaria 2007,
che al comma 404, lett. g), ha previsto I’avvio della ristrutturazione della rete diplomatico-
consolare e degli Istituti di cultura “in considerazione del mutato contesto geopolitico,
soprattutto in Europa” nonché dell’unificazione dei servizi contabili degli uffici della rete
diplomatica aventi sede nella stessa citta estera, disponendo che le funzioni indicate dagli artt. 3,
4 ¢ 6 del d.P.R. n. 120 del 2000 siano esercitate dal responsabile dell’ufficio unificato per conto
di tutte le rappresentanze. A tale proposito va rilevato che questa innovazione risponde ad una
precisa esigenza sottolineata dalla Corte nella relazione sull’esercizio finanziario 2006. I commi

2 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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55-59, della Finanziaria 2008, riallacciandosi alle disposizioni contenute nei commi 404-416
della Finanziaria 2007, hanno ribadito la necessita di una riorganizzazione del Ministero.

Il Ministero ha provveduto alla sua riorganizzazione con il nuovo Regolamento,
approvato con il d.P.R. n. 258 del 27.12.2007. L’ Amministrazione centrale & articolata nelle
seguenti strutture di primo livello: una Segreteria generale, il Cerimoniale, 1’Ispettorato
generale, 13 Direzioni generali e 2 Servizi (Stampa e Informazione ed Informatica,
Comunicazioni e Cifra). Le articolazioni interne di primo livello sono fissate in 106 unita. Tra
queste sono comprese alcune strutture dirigenziali non generali. In particolare, nell’ambito della
Segreteria generale, sono inseriti: 1’Unita per il contenzioso diplomatico ed i trattati, 1’Unita per
la documentazione diplomatica e gli archivi; 1’Unita di analisi e programmazione, 1’Unita di
crisi e I’Unita per le attivita di rilievo internazionale delle Regioni e degli altri Enti territoriali
italiani; nella Direzione generale per le risorse umane e ’organizzazione ¢ inserito I’Istituto
diplomatico. Una delle novita da segnalare & 1’istituzione di due Vicesegretari generali: uno, con
funzioni vicarie, svolge compiti di coordinamento”in specifici settori”, su delega del Segretario
generale, 1’altro, con le funzioni di Direttore politico, assicura in tutte le sedi la trattazione
coordinata delle questioni politiche e di sicurezza internazionale'.

La riorganizzazione era collegata anche con I’esigenza della razionalizzazione
nell’impiego del personale presso gli uffici all’estero e all’allocazione delle risorse resesi
disponibili a seguito degli interventi di razionalizzazione.

A tale proposito, il Ministero ha lamentato la riduzione degli stanziamenti e della loro
tardiva assegnazione auspicando al contempo una maggiore autonomia gestionale anche per far
fronte alle difficoltd emerse soprattutto per le missioni all’estero. E’ accaduto infatti sovente,
che, in occasione di riunioni indette da Organizzazioni internazionali e da Istituzioni
comunitarie, non sia stato possibile ad inizio d’anno inviare esperti di settore in rappresentanza
dell’Italia per mancanza di fondi che si sono resi disponibili soltanto in sede di assestamento
quando ormai non sussisteva pi la necessita della partecipazione italiana.

Sempre nell’ottica di razionalizzare ed ottimizzare le spese e i costi di funzionamento del
Ministero, in ottemperanza al comma 404 della Finanziaria 2007, I’ Amministrazione ha operato
una riduzione dei C.d.R., anche in considerazione della diminuzione delle funzioni dirigenziali.
Per quanto riguarda le sedi all’estero, ha approvato un piano di riorganizzazione che ha
comportato la soppressione di quattro uffici consolari e ’apertura di un Consolato a Mosca, la
chiusura di altri quattro uffici consolari mentre altre misure sono ancora in corso di attuazione.

' Sotto il profilo organizzativo, ancora prima del Regolamento generale di organizzazione del 27.12.2007, il Ministero, con altre
norme di carattere secondario aveva provveduto a regolare alcuni aspetti del suo assetto interno. Con il dP.R. del 20.7.2007 era
stato approvato un Regolamento per la valutazione dei Segretari e Consiglieri di legazione, con il dP.R. del 14.5.2007 era stato
approvato il Regolamento, che aveva confermato tre Commissioni, operanti presso il MAE: per gli immobili adibiti ad uso del
MAE, per la promozione della cultura italiana all’estero, per gli indennizzi al personale in servizio all’estero. Questo
provvedimento aveva, peraltro, ridotto del 30 per cento le spese di funzionamento dei tre organismi citati. Con questo stesso
Regolamento si era proceduto al riordino del Nucleo di valutazione e verifica de] MAE. Nella stessa linea di riassetto
amministrativo il dPCM del 4.5.2007 aveva provveduto (in attuazione di quanto disposto dal DL n. 22/3/06, convertito nella
legge n. 248 del 2006) alla ricognizione degli organismi operanti presso il MAE, non costituiti per legge, ma con atto
amministrativo (la Commissione nazionale per 1'Unesco e la Commissione per il riordino e la pubblicazione dei documenti
diplomatici italiani). Con i1 dPCM dell’11.5.2007 era stato istituito il Comitato interministeriale dei diritti umani, operante
presso il MAE, come organismo di coordinamento dell’attivitd governativa in materia di promozione e tutela dei diritti
dell’uvomo. Va, infine, ricordato il decreto del MAE, di concerto con il MEF, che ha previsto Iistituzione, presso le
rappresentanze diplomatiche e consolari, di un “fondo sponsorizzazioni”, alimentato con risorse derivanti da atti di liberalita,
nonché da contratti di sponsorizzazione stipulati con soggetti pubblici e privati, destinato a finanziare spese, quali manutenzione
degli immobili.
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D’altra parte I’Amministrazione ha rilevato la delicatezza di qualsiasi intervento sulle
rappresentanze italiane all’estero in quanto cio spesso comporta notevoli problemi politici e
diplomatici.

Sempre sotto il profilo amministrativo e dell’organizzazione, va rilevato come, in
attuazione di quanto disposto dalla legge 222 del 2007 ed in coerenza con il processo di
revisione organizzativa avviato dal comma 404, lettera g) della Finanziaria 2007, ai fini della
razionalizzazione della spesa, le rappresentanze diplomatiche e gli uffici consolari di 1~
categoria sono stati dotati di autonomia gestionale e finanziaria. L’ Amministrazione ha, inoltre,
avviato due importanti progetti di innovazione tecnologica che saranno operativi entro il 2009:
il Consolato digitale” e la gestione in formato elettronico della mole ingente di comunicazioni
scritte, che ogni giorno il Ministero scambia con la propria rete e con le altre Amministrazioni.
Quanto al primo progetto, esso consentira, tramite una piattaforma informatica per la gestione
integrata dei dati e delle funzioni consolari (SIFC), I’erogazione on line dei seguenti servizi
consolari: la carta d’identita elettronica, la procedura semplificata per il rilascio dei passaporti e
delle certificazioni, 1’iscrizione on line all’anagrafe degli italiani all’estero, la verifica dello stato
delle pratiche e la richiesta di informazioni. Tale snellimento amministrativo, sia in termini di
risorse umane che di risparmi per il contribuente, ha indotto ad utilizzare 1’espressione colorita
di “consolato a domicilio”. Con il secondo progetto si prevede un abbattimento drastico del
consumo di carta, con conseguente forte risparmio, oltre alla maggiore rapidita, attraverso le
nuove tecniche di archiviazione digitale, nella ricerca automatica dei contenuti e nella creazione
dei fascicoli.

Altra innovazione operata riguarda I’accorpamento di capitoli di spesa relativi ai
finanziamenti all’estero per consumi intermedi; con tale operazione si consente di effettuare gia
dal 2008, un’unica rimessa valutaria per i capitoli di parte corrente elencati nella Tabella A della
circolare di applicazione del d.P.R. n. 120 del 2000. Con una notevole semplificazione
procedurale si ¢ disposta infatti la confluenza in un unico capitolo di spesa (1613) delle quote
parti di singoli capitoli/piani gestionali (1523/5, 1523/7, 1523/9, 2560/4, 2560/5, 1636/3, 1712).

Tra i problemi affrontati dal Ministero nel 2007 va ricordato il processo di dismissione
immobiliare previsto dai commi® 1311-1314 della Finanziaria 2007. A tale proposito & stato
costituito un tavolo congiunto Demanio/Esteri, che ha lavorato per un periodo di 6 mesi
soprattutto sulla corretta valutazione dei cespiti (n. 15 immobili da dismettere). La
partecipazione del demanio certamente ha costituito uno strumento di accelerazione nel
processo della dismissione immobiliare nell’ambito del quale il MAE resta comunque 1’ente
gestore. D’altra parte I’ Amministrazione ha lamentato la perdita di notevoli risorse ottenute dal
Ministero attraverso la locazione degli immobili oggetto della dismissione. Inoltre ai sensi del
comma 1314 solo una quota non inferiore al 30 per cento dei proventi derivanti dalle operazioni
di dismissioni puo essere destinata alla ristrutturazione, restauro e manutenzione straordinaria
degli immobili ubicati all’estero. Tale destinazione peraltro & vincolata agli obiettivi indicati
nell’aggiornamento del Patto di stabilita e crescita presentato all’Unione Europea.

Appaiono apprezzabili i propositi enunciati nei documenti programmatici sulla
promozione di una “cultura dei risultati” e conseguentemente di promozione di interventi mirati
di informazione e formazione con I’appoggio del Servizio di Controllo Interno (SECIN) e
dell’Istituto diplomatico, mirate ad assicurare lo sviluppo delle competenze in materia di
programmazione, controllo e valutazione. E> evidente che si dovra in futuro controllare se questi
buoni propositi si siano tradotti in pratiche realizzazioni.

? Per Ia finanziaria 2007, cosi come per le altre finanziarie composte di un solo articolo si citano direttamente i commi.
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Dalla nota preliminare al consuntivo 2008 si possono rilevare alcuni risultati raggiunti
nell’attuazione delle priorita politiche e degli undici “obiettivi strategici” indicati dal Ministro.

Una considerazione di metodo riguarda gli indicatori per valutare il raggiungimento degli
obiettivi. Se, infatti, quelli finanziari possono meglio evidenziare il grado di attuazione, lo stesso
non si pud dire degli indicatori dell’attivita svolta dai vari Centri di Responsabilita.

Non a caso, infatti, da una rapida rassegna dell’attivita svolta per il raggiungimento degli
obiettivi - e, conseguentemente, delle priorita politiche - si pud rilevare che I’Amministrazione
dichiara, sia pure con diverse modulazioni (pienamente raggiunto, validamente realizzato,
raggiunto “attraverso la realizzazione di iniziative di carattere politico e tecnico” o con una
“serie di azioni” o “iniziative”), che tutti gli obiettivi strategici sono stati raggiunti.

Va dato atto, peraltro, che uno sforzo per fornire un quadro migliore dei risultati raggiunti
¢ stato compiuto con il Rapporto di performance per 1’anno 2007.

Come gia rilevato nella precedente relazione, il forte contenimento degli stanziamenti ha
investito varie strutture del Ministero, tra le quali alcune particolarmente delicate come 1’Unita
di crisi, ma anche la rete di istituzioni di ricerca e di studio, senza dimenticare le misure di
protezione e sicurezza delle sedi diplomatiche.

In merito all’Unita di crisi’, dalla istruttoria condotta presso 1’ Amministrazione, ¢ emersa
la complessita del lavoro che questa & chiamata a svolgere cosi come la difficolta che incontra
per le modalita di allocazione delle risorse finanziarie e per la stessa entitd dei finanziamenti.
Infatti, si verifica da alcuni anni la singolare situazione di stanziamenti iniziali che non
corrispondono all’effettivo fabbisogno necessario a far fronte ai delicati compiti della struttura.
Accade infatti che 1’attuale progressiva riduzione degli stanziamenti di bilancio imposti dalla
finanziaria comporti inevitabilmente progressive integrazioni con il passare dei mesi e anche un
non corretto rapporto costi-benefici ed una programmazione della spesa imprecisa e pertanto pitt
onerosa. :

Sarebbe utile, dunque, destinare stanziamenti adeguati evitando la loro assegnazione in
limine e studiando la possibilita di una maggiore flessibilita di alcune procedure al fine di tener
presente la particolaritd di un settore che deve far fronte istituzionalmente ad emergenze
continue. '

Proprio per questo, in quanto si tratta di spese per la sicurezza dei nostri connazionali,
data anche 1’assoluta imprevedibilitd del manifestarsi delle crisi, appare necessario che 1’Unita
sia sempre in grado di poter intervenire, con disponibilitd di risorse finanziarie, in qualsiasi
momento.

3 L’Unita di Crisi & una struttura operante, come gia evidenziato, all’interno della Segreteria Generale e preposta a
seguire le situazioni internazionali di tensione e di crisi, con particolare riguardo agli interessi italiani, nonché a
tutelare in situazioni di emergenza la sicurezza dei connazionali all’estero, avvalendosi anche della collaborazione di
altre amministrazioni ed organi dello Stato. Le sue attivitd si suddividono sostanzialmente in due categorie: 1) attivita
ordinarie di prevenzione dei rischi e di preparazione dei piani di emergenza 2) attivitd di gestione delle crisi e
interventi di soccorso. Quanto alle attivitd ordinarie esse si basano sulla valutazione e I’analisi dei fattori di rischio
Paese che potrebbero generare un’emergenza, e sul monitoraggio della presenza italiana all'estero attraverso una
complessa raccolta di dati che confluiscono nei sistemi informatici gestiti direttamente dall'Unita di Crisi stessa. Gli
strumenti sono costituiti da fonti sia istituzionali che “aperte” (stampa, ect.), nonché dagli accordi con le associazioni
di categoria dei tour operators, con le ONG, con le varie imprese italiane all’estero e con il collegamento diretto con
I’anagrafe consolare. I dati vengono raccolti in una banca dati dell’Unita di Crisi ed utilizzati per la pianificazione
degli interventi ogni qualvolta siano coinvolti dei connazionali. In merito all’attivita di gestione delle crisi, 1'Unita
predispone gli interventi necessari per prestare assistenza e soccorso e per rimpatriare i connazionali coinvolti in
situazioni di emergenza che si verificano all’estero con un’attivitd complessa che rende indispensabile che essa
disponga nel corso dell’intero esercizio finanziario di stanziamenti adeguati alle eventuali impreviste esigenze di
gestione delle emergenze, si da garantire la massima flessibilita.
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Dall’istruttoria svolta presso 1’ Amministrazione & emerso che il funzionamento dell’Uni.té
di Crisi non possa prescindere da un’adeguata dotazione finanziaria che nell’ultimo triennio si &
attestata su 7 milioni di euro annui.

Dall’analisi del rendiconto sono emerse aspetti positivi e criticita.

Va in primo luogo segnalato che, dalla rilevazione operata per categoria di spesa, le
risorse di bilancio in termini di competenza sono riferite essenzialmente a tre fattispecie:
“trasferimenti correnti all’estero” (61,18 per cento), “redditi da lavoro dipendente” (25,50 per
cento) € “consumi intermedi” (8,29 per cento).

In merito ai rapporti finanziari/contabili tra I’ Amministrazione centrale e la rete degli
uffici all’estero (Ambasciate, Consolati, Istituti di cultura), essi hanno avuto un andamento
regolare in attuazione delle vigenti disposizioni (d.P.R. n. 120/2000).

Appare invece significativo il processo di revisione delle procedure inerenti alle spese
all’estero avviato dalla Amministrazione a partire dal 2007 e tendente ad accrescere I’autonomia
gestionale delle sedi e, nel contempo, la responsabilita dei funzionari delegati.

Iniziative di semplificazione sono state introdotte con un primo accorpamento di voci di
spesa inerenti al funzionamento delle sedi all’estero, ristrutturate nel 2008 con la diversa
impostazione data al capitolo 1613 “fondo da assegnare alle rappresentanze diplomatiche ed agli
uffici consolari di prima categoria per le proprie spese istituzionali e di funzionamento”.

Un altro strumento di flessibilita gestionele si ¢ ottenuto con il Fondo speciale di cui al
comma 1318 della Finanziaria 2007, divenuto operativo a seguito dell’approvazione di un
decreto interministeriale che ha consentito 1’attivazione dei primi fondi.

In proposito, ulteriori innovazioni sono state introdotte dall’art. 18, comma 2 bis del DL
n. 159 del 2007 che ha dotato di autonomia gestionale e finanziaria le rappresentanze
diplomatiche e gli uffici consolari di 1 categoria al fine di assicurare il perseguimento dei loro
compiti istituzionali e di razionalizzare la spesa. La norma citata ha previsto per la concreta
attuazione di tale obiettivo I’emanazione di un Regolamento di esecuzione ex art. 17, comma 1
della legge 400 del 1988 il cui processo di definizione & stato gia avviato.

La norma introdotta dal DL n. 159 del 2007 si pone nella stessa linea, e completa, il
comma 404 della Finanziaria 2007, gia prima richiamato, sulla razionalizzazione delle spese e
dei costi di funzionamento dei Ministeri.

Per completezza di informazione, va ricordato quanto disposto dal DL n. 8 del 2008,
convertito nella legge n. 245 del 13/3/2008, che all’art. 1 prevede alcuni interventi in materia di
cooperazione allo sviluppo. In particolare il comma 1 autorizza per I’anno 2008 una spesa di 94
milioni di euro ad integrazione degli stanziamenti di cui alla legge n. 49 del 2007, come
determinati nella Tabella C della Finanziaria 2008; il comma 2 consente al MAE, in deroga alle
norme di contabilita generale dello Stato, di ricorrere ad acquisti e lavori da eseguire in
economia, nei casi di necessita ed urgenza, assegnando priorita assoluta all’impiego di risorse
locali sia umane sia materiali; il comma 3, in deroga ai commi 9, 56 e 57 della Finanziaria 2006,
autorizza il MAE ad affidare ad incarichi temporanei di consulenza anche ad enti ed organismi
specializzati ed assicurare contratti di collaborazione coordinata e continuativa con personale
estraneo alla PA in possesso di specifiche professionalita.

In materia di consulenze e di incarichi, pur tenendo presente le esigenze particolari del
MAE, la Corte non puo esimersi dal rilevare che al di fuori dei casi eccezionali del tipo di quelli
testé richiamati, sarebbe necessario limitare 1’affidamento di incarichi a personale esterno
all’ Amministrazione per lavori e competenze rientranti tra i compiti istituzionali del Ministero.
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2. Contesto normativo e programmatico
2.1. Il Dpef 2008-2011

Data la peculiaritd della missione, affidata istituzionalmente al MAE, appare difficile
trovare un preciso contesto normativo e programmatorio nel quale inserire ’attivita di questo
Ministero, perché essa riguarda tutta la politica estera, generale ed europea, dell’Italia. Si puo
rilevare che punti di riferimento di carattere generale imprescindibili sono: la Carta delle
Nazioni Unite e tutti gli atti e le organizzazioni ad esse collegate, I’ordinamento comunitario,
nonché, nell’ambito dell’ordinamento italiano, la Costituzione e le leggi e gli atti di natura
regolamentare che ne hanno disciplinato 1’organizzazione e ’attivitd, tra i quali assume un
particolare rilievo il d.P.R. 5 gennaio 1967 n. 18, successivamente modificato in alcune parti.

Quanto agli atti programmatici, se il principale documento di programmazione
economico-finanziaria per il periodo 2007-2011 non fa uno specifico riferimento alla politica
estera, va rilevato con interesse 1’inserimento nel Dpef 2008-2011 di una “proiezione
internazionale” nell’ambito delle “politiche per la crescita sostenibile”. Correttamente, infatti, si
sottolinea che una presenza attiva dell’Italia sulla scena politica internazionale costituisce un
fattore imprescindibile di sviluppo dell’economia e di promozione degli scambi e si aggiunge
che, per ottenere questo risultato, sono necessarie strutture solide, un crescente coordinamento
ed una sinergia fra tutti i soggetti interessati alla proiezione esterna del Paese. Ne discende,
quindi, ’esigenza di potenziare I’investimento nella politica estera e negli strumenti atti a
perseguirla, ponendo basi concrete per ’internazionalizzazione del sistema economico e
produttivo italiano. '

I Governo, quindi, si propone di continuare 1’azione gia avviata nel 2007 che si ¢
estrinsecata nel rafforzamento del ruolo dell’ltalia in sede europea e nelle relazioni
transatlantiche; nell’impegno per la pace, la sicurezza e la stabilita soprattutto nel Mediterraneo,
attraverso le missioni internazionali delle Forze Armate; nel rilanciare le relazioni tra I’Italia e le
grandi economie emergenti in Asia.

Tra gli strumenti per favorire la proiezione internazionale dell’Italia viene indicata una
piu funzionale rete diplomatico-consolare, considerata la premessa indispensabile per una
presenza attiva e rafforzata nelle diverse aree geografiche. I1 Governo ha, pertanto, preso
I’impegno di investire nell’obiettivo indicato invertendo la tendenza, registrata nel precedente
quinquennio, di una progressiva riduzione delle risorse finanziarie ed umane ed attuando misure
concrete in termini di recupero, di produttivita e di efficacia.

2.2. Le note preliminari

La nota preliminare al Bilancio 2007 esprime 1’esigenza di un rafforzamento del MAE,
che, in una situazione difficile della finanza pubblica, si dovrd realizzare con una
razionalizzazione delle risorse esistenti e una semplificazione delle procedure. Questo
documento pone l’intensificazione della funzione di coordinamento come “presupposto
essenziale” per la promozione degli interessi italiani; per la valorizzazione dei cittadini e delle
imprese italiane nel mondo attraverso — per queste ultime — la loro internazionalizzazione; per la
promozione dell’immagine e della cultura italiana e per la modernizzazione
dell’ Amministrazione.

Il documento in esame passa in rassegna i compiti e le attivita che le diverse strutture del
Ministero sono chiamate a svolgere.
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In merito alla Direzione Generale Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) si fa riferimento
all’obiettivo da raggiungere dello 0,51 per cento del Pil da destinare all’aiuto allo sviluppo entro
il 2010 e dello 0,70 entro il 2015, ma si lamenta la contrazione nel 2007 del 33 per cento delle
risorse, 382,20 milioni di euro, rispetto allo stanziamento di 573,02 milioni di euro, previsto
dalla Finanziaria 2005.

Alla Direzione Generale per la Promozione Culturale (DGPC) era prevista 1’assegnazione
di euro 192.278.072 per la promozione culturale, con particolare riferimento al rafforzamento
dell’insegnamento della lingua italiana ed il suo sostegno nelle “Scuole europee” ed a livello
universitario. Analoghe iniziative erano previste per la cooperazione universitaria, anche in
campo scientifico e tecnologico, in stretto collegamento con le Ambasciate, con la Conferenza
dei Rettori e con il MUR.

La Direzione Generale Italiani all’estero e le politiche migratorie (DGIT), con uno
stanziamento di 69.031.156 (decurtato del 10 per cento rispetto alla previsione di euro
76.789.082,00) doveva far fronte ai diversi compiti a favore delle collettivita italiane all’estero,
al migliore funzionamento degli Uffici consolari e, sul versante interno, ad una piu efficace
gestione dei flussi migratori ed alla lotta all’immigrazione illegale. La richiesta avanzata da
questo C.d.R. di un incremento delle risorse umane e finanziarie era motivata dall’esigenza di
aggiornare le anagrafi consolari e di assistere maggiormente i nostri cittadini in quei Paesi, dove
sono carenti 1 sistemi di protezione locale ed in genere di favorirne I’integrazione nei Paesi
ospiti e allo stesso tempo salvaguardare i legami con 1’Italia.

La Direzione Generale per gli Affari Amministrativi, bilancio € patrimonio (DGAA) e la
Direzione Generale per la Cooperazione Economica e finanziaria multilaterale (DGCE)
svolgono entrambe compiti “trasversali”, curando, la prima, tutti i rapporti pilt squisitamente
politici multilaterali; la seconda, la partecipazione, anche attraverso il contributo finanziario,
alle varie organizzazioni internazionali, nonché il sostegno all’internazionalizzazione delle
imprese (compiti per i quali ha subito una forte contrazione degli stanziamenti).

A questa cooperazione “trasversale” si affianca D’attivitd “verticale” delle Direzioni
generali per aree geografiche i cui compiti sono spesso complementari rispetto a quelle prima
evocate, perché curano la cooperazione culturale, 1’internazionalizzazione delle imprese,
interventi pit tipicamente di politica estera e di sicurezza e la partecipazione alle organizzazioni
geografiche (tipico esempio la DGEU che segue — e finanzia - il Consiglio d’Europa e
I'Iniziativa Centroeuropea-INCE - rivolta quest’ultima ai Paesi dell’area danubiano-balcanica).

Un posto a parte occupa la Direzione Generale per I’Integrazione Europea (DGIE), la cui
attivita riveste una spiccata peculiarita, che la differenzia dalla politica estera generale, pur nelle
forti interazioni con essa. Questa peculiaritd discende dalla caratteristica del processo di
integrazione europea, che deve seguire questa Direzione generale, e che ha assunto connotati
diversi da quelli propri della politica estera venendo ad incidere direttamente nell’ordinamento
interno. Essa si riverbera sul modus operandi di questa struttura del MAE, che ¢ rivolta allo
stesso tempo a tutelare gli interessi italiani nell’ambito dell’Unione europea, ma anche “a dare il
proprio contributo affinché 1’Unione europea possa fornire risposte adeguate” sui “diversi
fronti” di politica interna ed esterna (la cd. PESC) dell’Unione stessa. In tale ottica il MAE ha
svolto un’azione importante per la riforma istituzionale dell’Unione, ma anche, in
collaborazione con le altre amministrazioni italiane, per il rilancio della cd. “Strategia di
Lisbona” per la crescita, 1’occupazione e lo sviluppo sostenibile, la quale costituisce ormai la
pietra angolare dell’attivitd comunitaria in campo economico e sociale.

Per quanto riguarda i profili finanziari, dal documento in esame si rileva una consistente
contrazione degli stanziamenti di poco meno del 10 per cento; una presenza rilevante di residui
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passivi (il 16 per cento circa delle previsioni assestate del 2006). Nella ripartizione degli
stanziamenti le quote pill consistenti (1’83,5 per cento del totale) sono destinate a quattro C.d.R.:
al C.d.R. n. 6 (DGAA) il 36 per cento; al n. 9 (DGCS) il 23 per cento; al n. 12 Direzione
Generale Affari Politici e Diritti Umani(DGAP) il 13 per cento; al n. 10 (DGPC) il 9 per cento.

Della nota preliminare 2008 si dira pitt ampiamente nella relazione del prossimo anno. In
questa sede si rilevano solo alcuni elementi sulla nuova impostazione per “missioni e
programmi”. Questo documento ricorda brevemente le priorita politiche indicate nel Programma
di Governo, gia richiamate nella nota preliminare 2007

La nota preliminare analizza i Programmi della Missione 4 di competenza del MAE (4.1,
42,4.4,4.6,4.7,4.8 ¢4.9) e i Programmi 32.2 ¢ 32.3 nell’ambito della missione “trasversale”
n. 32 sui “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche”. Accanto ai
Programmi sono indicati gli Obiettivi, che essi devono perseguire con I’indicazione delle risorse
assegnate sia ai singoli obiettivi che all’intero Programma. Nel 2008, la maggior parte delle
risorse (circa il 90 per cento) & concentrata in alcuni programmi, che sono affidati, in larga
parte, agli stessi C.d.R., che nel 2007 assorbivano I’ammontare pit rilevante. Sul totale previsto
di 1.892,4 milioni di euro, infatti, ne sono destinati:

- al programma 4.2 (Cooperazione allo sviluppo): 675,6 (35,70 per cento);

- al programma 4.6 (Cooperazione politica, promozione della pace e sicurezza
internazionale): 828,4 (43,78 per cento);

- al programma 4.9 (Informazione, promozione culturale, scientifica e dell’immagine
del Paese all’estero): 213,00 (11,26 per cento).

La nota, seguendo la nuova impostazione, dopo il quadro riassuntivo dei programmi,
degli obiettivi attribuiti ad essi e dei rispettivi stanziamenti, li analizza in dettaglio riportando sia
il contenuto dei vari obiettivi, sia il carattere pluriennale e strategico, sia il riferimento al C.d.R.
e agli indicatori associati all’obiettivo. Seguono varie Tavole con i dati finanziari secondo le
diverse classificazioni (spese correnti, in conto capitale, per capitoli, per macroaggregati, per
UPB).

Nel quadro sintetico delle previsioni della spesa per il triennio 2008-2010 si indica per il
2008: 2.222 milioni di euro (di cui 2.215 di parte corrente e 7 di c/capitale); per il 2009: 2.251
(di cui: 2.244.parte corrente e 7 di c/capitale); per il 2010: 2.248 (di cui 2.241 di parte corrente e
7 di c/capitale). Il documento rileva, inoltre, residui passivi per 44,4 milioni di euro con un forte
decremento di 367,7 milioni. rispetto all’esercizio precedente. '

2.3. Le leggi finanziarie per il 2007 e per il 2008

Le leggi finanziarie contengono vari riferimenti al MAE, anche se in molti casi si tratta di
norme di dettaglio. Disposizioni di carattere generale che, del resto, investono tutti i Ministeri,
sono contenute negli artt. 404-416 sulla revisione degli assetti organizzativi* e la
razionalizzazione, ottimizzazione e organizzazione delle spese e dei costi di funzionamento. Lo

* In attuazione di questa norma & stato emanato, con il d.P.R. 19 dicembre 2007 n. 258, il Regolamento concernente la
riorganizzazione del MAE gia prima richiamato. In questa sede si ricorda solo che il Regolamento espone le funzioni delle varie
strutture, esaminando le Direzioni generali secondo il criterio geografico e per materia. L’art. 8 tratta delle dotazioni organiche
rinviando per i dettagli alle Tabelle A, per il personale non diplomatico, e B, per 1’area della promozione culturale. L’art. 12
prevede gli accorpamenti e la ristrutturazione delle sedi diplomatico-consolari e la ristrutturazione della rete degli istituti di
cultura.
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strumento per realizzare tale finalitd & costituito dai regolamenti di cui all’art. 17, comma 4 bis
della legge sull’ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri n. 400/1988.

Una norma riguardante tutte le Amministrazioni ¢ quella sulla riduzione delle dotazioni
organiche, contenuta nel comma 404, lett. f), mentre la lettera g) si riferisce specificamente al
MAE. In questo contesto, nell’ottica della riorganizzazione, si collocano: il comma 540
sull’assunzione “prioritaria” di personale del MAE, in deroga al blocco fissato dalla Finanziaria
2005 (art. 1, comma 96°), per assicurare impegni internazionali; il comma 567 che prevede
I'incentivazione della produttivitd del personale in relazione all’incremento dei compiti
assegnati e connessi al supporto delle missioni di vario tipo (umanitarie, di stabilizzazione e di
ricostruzione); i commi 568 e 569, che prevedono risorse aggiuntive per il funzionamento ed
interventi di razionalizzazione delle Ambasciate e dei Consolati; 1318, 1320 e 1321
sull’istituzione, alimentazione e funzionamento di un Fondo speciale presso le rappresentanze
diplomatiche e gli Uffici consolari per contribuire alle spese per la manutenzione degli
immobili® e per altre attivita istituzionali; 1315 ¢ 1316 sull’adeguamento delle tariffe, che le
rappresentanze all’estero riscuotono per il rilascio di visti; 1317 sull’incremento di 65 unita di
impiegati a contratto degli uffici all’estero del MAE.

Una normativa specifica, ma che merita una menzione, anche alla luce del risultato
positivo conseguito, & costituita dai commi 950-962 sul finanziamento della promozione della
candidatura italiana all’Esposizione universale del 2015, con un finanziamento di 3 milioni di
euro per il 2007 e di 1 milione per il 2008.

La Finanziaria 2008 (della quale si tratterd pil ampiamente nella relazione del prossimo
anno), che segue la nuova impostazione per missioni e programmi, contiene alcune norme in
materia di politica estera e comunitaria con riferimento alla missione, “L’Italia in Europa e nel
mondo” (art. 2, commi 55-70).

I commi 55-59, riallacciandosi alle disposizioni contenute nei commi 404-416 della
Finanziaria 2007, riguardano la razionalizzazione nell’impiego del personale presso gli uffici
all’estero del MAE e I’allocazione delle risorse resesi disponibili a seguito degli interventi di
razionalizzazione.

Il comma 60, per attuare i programmi 8 (“Italiani nel mondo e politiche migratorie e
sociali”’) e 9 (“Informazione, promozione culturale, scientifica e dell’immagine del Paese
all’estero”), autorizza, per il 2008, 12,5 milioni per spese relative alla tutela e all’assistenza dei
connazionali € 5,5 milioni per il finanziamento di iniziative scolastiche e di formazione
professionale; per la divulgazione della cultura italiana all’estero il comma 61 autorizza la spesa
di 1 milione per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010 per I’allestimento di una mostra
itinerante. In connessione con queste iniziative va ricordato il comma 70, che autorizza la spesa
di 14 milioni per il 2008 da destinare alle politiche concernenti le collettivita italiane all’estero €
ad iniziative di promozione culturale a favore di queste.

Il comma 62 si propone di rafforzare 1’azione dell’Unita di crisi, stanziando 400.000 euro
a decorrere dal 2008, per interventi a favore dei cittadini italiani in situazioni di emergenza
all’estero.

Il comma 63 prevede la possibilita di assunzioni, da parte del MAE, di personale a tempo
determinato (entro un massimo di 1,5 milioni nel 2008 e di 3 milioni a decorrere dal 2009) per

> 11 successivo comma 97 permetteva alcune deroghe, che il comma 540 in esame della Finanziaria 2007, estende a favore del
MAE.

§ In merito agli immobili situati all’estero vanno ricordati i commi 1311, 1312 e 1314, gia prima richiamati,.i qugli prfevedono
che il MAE, avvalendosi dell’Agenzia del demanio, definisca entro il 30 luglio 2007 un piano di razionalizzazione del
patrimonio immobiliare, al fine di verificame la possibile dismissione.
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assicurare la partecipazione a vari forum internazionali (tra i quali il G8). Nella stessa ottica i
commi 64-69 prevedono vari interventi correlati ad adempimenti internazionali dell’Italia
(organizzazione del G8 all’isola della Maddalena; esecuzione della direttiva 2007/436, relativa
alle risorse proprie; contributo a favore dell’Accademia delle scienze del Terzo mondo;
partecipazione all’Esposizione universale di Shangai; contributo al Fondo fiduciario della Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo-BERS).

2.4. Le Direttive del Ministro

Tra i documenti specifici di programmazione del Ministero degli affari esteri vanno
considerate le Direttive ministeriali.

La Direttiva per 1’anno 2007 enuncia, innanzitutto, le priorita politiche che si ricollegano
alle indicazioni programmatiche generali del Governo ed a quelle pid specificamente
economiche contenute nel Dpef e nella legge finanziaria, nonché negli altri documenti di
programmazione volti al contenimento e alla razionalizzazione della spesa, al miglioramento
della qualita dei servizi e alla semplificazione amministrativa.

Significativamente al primo posto tra le otto priorita politiche viene collocato il rilancio
del ruolo dell’Unione Europea (UE), con un implicito richiamo alla crisi istituzionale, per la
mancata ratifica, da parte di due Paesi membri, della “Costituzione per 1’Europa”. Si fa, in
seguito, riferimento al contributo dell’Italia alla pace, sicurezza, stabilitd e tutela dei diritti
umani, al suo ruolo nei processi di globalizzazione e all’impegno per la cooperazione allo
sviluppo; all’internazionalizzazione del sistema Italia; alla tutela delle collettivita italiane nel
mondo; alla diffusione della cultura italiana; all’ammodernamento e all’innovazione tecnologica
dell’ Amministrazione’.

Nella parte introduttiva generale si enuncia I’intento di realizzare prioritariamente gli
obiettivi strategici, tendenzialmente di durata triennale, nell’ambito dei quali sono sviluppati
obiettivi operativi annuali. In merito al monitoraggio si affida questa attivitd al Servizio di
Controllo Interno (SECIN) con un coordinamento della Segreteria generale; al SECIN ¢&
affidato, oltre alla redazione della relazione annuale, il compito di segnalare al Ministro le
criticita rilevate attraverso rapporti quadrimestrali sullo stato di attuazione della Direttiva stessa
con monitoraggi intermedi ad aprile e ad agosto e uno a fine anno.

Si prevede anche la possibilitd di una riprogrammazione degli obiettivi operativi in
relazione ai mutamenti normativi o amministrativi che si siano resi necessari o alla rilevazione
di scostamenti tra risultati parziali ottenuti e quelli attesi. La Direttiva prevede un sistema di
valutazione dei risultati per i diplomatici, basata sulla assegnazione di obiettivi in attuazione
delle prioritd politiche e sulla conseguente determinazione del raggiungimento degli obiettivi
stessi. Risalto viene anche dato alla cura che dovranno riservare i vari Centri di Responsabilita
(C.d.R.) all’attuazione dell’attivita normativa di competenza del Ministero.

7 Pug essere utile riportare per esteso le 8 priorita politiche: 1. Rilanciare il ruolo dell’UE con una azione mirata sia alle politiche
che alle istituzioni; 2. Contribuire a creare condizioni di pace, sicurezza, stabilita e tutela dei diritti umani e a rafforzare il
contesto multilaterale; 3. Affermare il ruolo politico ed economico dell’Italia nel contesto dei processi di globalizzazione anche
attraverso il rafforzamento dei rapporti bilaterali; 4. Rilanciare 'impegno per la cooperazione allo sviluppo e la lotta alla
povertd; S. Sostenere I’internazionalizzazione del Sistema Italia; 6. Coinvolgere e tutelare le collettivita italiane nel mondo; 7.
Rafforzare I’azione di diffusione della cultura italiana all’estero e la cooperazione scientifica e tecnologica; 8. Procedere
nell’ammodemamento, nella razionalizzazione e nell’ innovazione tecnologica dell”’ Amministrazione.
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La seconda parte della Direttiva & dedicata alla Programmazione strategica 2007 affidata
ai venti C.d.R.® ed ¢ articolata in priorita politiche, stabilite dal Ministro, ed obiettivi strategici
triennali (2007-2009), ciascuno realizzato con uno o pili obiettivi operativi’.

La Direttiva per il 2008 (di cui si trattera ampiamente nella prossima relazione ma che qui
si richiama per la nuova impostazione del bilancio alla quale essa fa riferimento), nella parte
generale non si discosta dallo schema di quella precedente: si ricollega all’impostazione
metodologica contenuta nella Direttiva generale del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12
marzo 2007 e, per i contenuti dell’azione del Ministero, alle indicazioni dei documenti di
programmazione (in particolare Dpef 2008-2011 e legge finanziaria) e riprende, quasi
integralmente, le prioritad politiche enunciate per il 2007. Pur con Pintroduzione della nuova
classificazione del bilancio in missioni e programmi, cui la Direttiva fa preciso riferimento,
questi ultimi coincidono, in larga misura — come, del resto, era ovvio per le caratteristiche, gia
richiamate, della politica che il MAE deve perseguire- con le priorita politiche prima indicate.
La Direttiva fa riferimento alla “connessione tra le priorita politiche e gli indirizzi definiti nella
Direttiva del Presidente del Consiglio con le missioni ed i programmi e con gli obiettivi
strategici identificati dai Centri di Responsabilita™.

Questo & I’impianto del documento, che poi viene dettagliato negli Allegati alle due parti,
nelle quali ¢ articolata la Direttiva.

Nella parte generale é ripreso lo schema della precedente Direttiva (sistema di
monitoraggio; riprogrammazione degli obiettivi operativi; sistema di valutazione dei dirigenti;
iniziative di carattere formativo; attivitd normativa), ma si segnala I’introduzione di un nuovo
sistema “omogeneo” di controllo di gestione, da raccordare con il controllo strategico: i
responsabili dei C.d.R. devono provvedere alla redazione di “piani d’azione”, previsti nella
Direttiva, curarne I’attuazione e, attraverso questa, la realizzazione degli obiettivi operativi,
riversando i risultati nel sistema di controllo di gestione e portandoli a conoscenza del SECIN.
Altra novita & rappresentata dal Rapporto di performance, che il SECIN ¢ tenuto a redigere sulla

¥ N. 1 Capo di Gabinetto; n. 2 Segretario Generale; n. 3 Capo del Cerimoniale Diplomatico della Repubblica; n. 4 Ispettore
Generale del Ministero e degli Uffici all’estero; n. 5 Direttore Generale del Personale; n. 6 Direttore Generale per gli Affari
Amministrativi, Bilancio e Patrimonio; n. 7 Capo del Servizio Stampa e Informazione; n. 8 Capo del Servizio per I'Informatica
e al Cifra; n. 9 Direttore Generale per la Cooperazione allo sviluppo; n. 10 Direttore Generale per la Promozione ¢ la
Cooperazione culturale; n. 11 Direttore Generale per gli Italiani all’estero ¢ le Politiche migratorie; n. 12 Direttore Generale per
gli Affari Politici multilaterali ¢ i Diritti umani; n. 13 Direttore Generale per la Cooperazione economica e finanziaria
multilaterale; n. 14 Direttore dell’Istituto Diplomatico; n. 15 Direttore Generale per i Paesi dell’Europa; n. 16 Direttore Generale
per i Paesi delle Americhe; n. 17 Direttore Generale per i Paesi del Mediterraneo e Medio Oriente; n. 18 Direttore Generale per i
Paesi dell’Afica sub-Sahariana; n. 19 Direttore Generale per i Paesi dell’Asia, Oceania, Pacifico € Antartide; n. 20 Direttore
Generale per I'Integrazione europea.

® La priorita politica n. 1 & realizzata con I’obiettivo strategico riguardante il deciso rilancio del processo costituzionale europeo
attuato con 1 obiettivo operativo. La priorita politica n. 2 ¢ affidata agli obiettivi strategici 2, 3 ¢ 4. Il n. 2 & teso a valorizzare il
ruolo dell’Italia sia nel Consiglio di Sicurezza dell’ONU che in altri organismi internazionali e nelle organizzazioni sub-
regionali come 'Unione afticana; questo obiettivo & declinato in 5 obiettivi operativi. Il n. 3 si propone di favorire la
prevenzione ¢ soluzione di conflitti nelle aree di crisi, specie nel Medio Oriente. Il n. 4 riguarda le iniziative neila Regione
balcanica ¢ nei Paesi della Comunita di Stati indipendenti (CSI), realizzato con 3 obiettivi operativi. La priorita politican. 3 &
attuata con gli obiettivi strategici n. 5, che & volto alla realizzazione di iniziative per consolidare la presenza politica ed
economica nelle pil significative aree geopolitiche ed ¢ attuato con 6 obiettivi operativi. La priorita politica n. 4 ¢ attuata con
Iobiettivo strategico n. 6, teso a promuovere iniziative di sostegno ai Paesi in via di sviluppo, in particolare nel continente
africano, ed & attuato attraverso 1 obiettivo operativo. La priorita politica n. 5 ¢ realizzata con I’obiettivo strategico n. 7,
articolato in 4 obiettivi operativi. La prioritd n. 6 & attuata con I"obiettivo strategico n. 8, volto a realizzare un miglioramento dei
servizi e delle strutture per gli italiani all’estero ed ¢ attuato con 1 obiettivo operativo. La priorita politica n. 7 ¢ realizzata con
Iobiettivo strategico n. 9, che si propone di “massimizzare” I’impatto della politica culturale italiana all’estero ed € attuato con 1
obiettivo operativo. La priorita n. 8 & realizzata con gli obiettivi strategici 10 e 11. 11 n. 10, sul miglioramento del coordinamento
intemo ed interistituzionale, & attuato con 1 obiettivo operativo. Il n. 11 riguarda 'ammodernamento, la razionalizzazione e
Pinnovazione dell”’ Amministrazione, anche con la tecnologia informatica, ed & attuato con 9 obiettivi operativi.
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base degli obiettivi raggiunti, “ai fini della comunicazione esterna dei risultati conseguiti
dall’Amministrazione con le risorse assegnate e le spese relative all’esercizio 2007”.

L’Allegato 1.2 contiene i “Prospetti di ripartizione delle risorse finanziarie destinate al
conseguimento degli obiettivi strategici e strutturali”. Va notato, peraltro, che i prospetti non
contengono 1’indicazione delle risorse.

L’Allegato 2.1 presenta il “Prospetto riassuntivo degli indirizzi per I’attuazione del
Programma di Governo e priorita politiche”. In esso viene dato un’ulteriore sviluppo con
I’indicazione degli obiettivi operativi, nei quali si articolano gli obiettivi strategici.

L’Allegato 2.2 illustra la “Pianificazione integrata 2008-2010”, che consiste nell’analisi
degli undici obiettivi operativi, nei quali si articola I’obiettivo strategico 32.3.1 in attuazione del
Programma 32.3 e della Priorita politica n. 8, riguardante il processo di ammodernamento del
MAE.

L’Allegato 2.3 presenta gli stessi elementi degli altri Allegati, esposti sotto forma di
schede per consentire una valutazione ex post delle realizzazioni, con I’aggiunta di altre
notazioni, quali gli indicatori (risorse finanziarie, strumentali ed umane, periodo di attuazione).

3. La Missione 4 “L’Italia in Europa e nel niondo”

In relazione alla nuova impostazione per “missioni e programmi” che la Corte ha inteso
seguire anche nella presente Relazione sull’anno 2007, si fa sin d’ora riferimento alla missione
n. 4 “L’Italia in Europa e nel mondo”.

Nonostante I’Amministrazione abbia svolto la propria attivitd seguendo 1’approccio
tradizionale, questa si pud ricondurre al contenuto dei programmi nei quali si articola la
missione n. 4.

Va rilevato che il 2008 ¢ I’anno in cui il MAE si € dato, come gia osservato, un nuovo
assetto a seguito dell’approvazione ed entrata in vigore del d.P.R. n. 258 del 19.12.2007, in
attuazione dell’art. 1, comma 407 della Finanziaria 2007, assetto che dovrebbe essere funzionale
a questa nuova impostazione per missioni e programmi.

Non a caso, infatti, I’Allegato 1 della 1~ parte della Direttiva 2008 presenta il “prospetto
di connessione” tra missioni'®, programmi, indirizzi per 1’attuazione del Programma di Governo
(contenuti nella Direttiva della Presidenza del Consiglio del 12.3.2007), priorita politiche fissate
dal Ministro'', obiettivi strategici e C.d.R., ai quali ¢ affidata Iattuazione.

1 Le Missioni sono la n. 4 “L’Italia in Europa e nel mondo” e la n. 32 “Serviz istituzionali e generali delle Amministrazioni
pubbliche”, che ha un carattere trasversale, perché riguarda tutti i Ministeri. La Missione n. 4 ¢ affidata prevalentemente al
MAE, che deve realizzare 7 degli 11 programmi, nei quali essa si articola. I 7 programmi sono: 1) “Rappresentanza dello Stato
nelle relazioni internazionali™, 2) “Cooperazione allo sviluppo e gestione delle sfide globali; 4) “Cooperazione economica
finanziaria e tecnologica; 6) “Cooperazione politica, promozione della pace e sicurezza internazionale™; 7) “Integrazione
europea”; 8) “Italiani nel mondo e politiche migratorie e sociali”; 9) “Informazione, promozione culturale, scientifica e
del’immagine del Paese all’estero™ 10); “Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE™; 11) “Politica
economica ¢ finanziaria in ambito internazionale”. Degli altri quattro programmi il 3) “Cooperazione culturale e scientifico-
tecnologica” ¢ affidato al Ministero dell’universita e della ricerca; il 5) “Cooperazione in materia culturale” al Ministero della
pubblica istruzione; il 10) “Partecipazione italiana alle politiche di bilancio UE” e 11) “politica economica e finanziaria in
ambito internazionale”, al Ministero dell’economia e delle finanze.

! Le otto Priorita politiche sono: 1. contribuire al rafforzamento del ruolo dell’Unione Europea con un’azione mirata sia alle
politiche che alle istituzioni; 2. contribuire a creare condizioni di pace, sicurezza, stabilita e tutela dei diritti umani ¢ a rafforzare
il contesto muitilaterale; 3. proseguire nell’azione di affermazione del ruolo politico ed economico dell’Italia nel contesto dei
processi di globalizzazione, anche attraverso il costante rafforzamento dei rapporti bilaterali; 4. rafforzare ulteriormente
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Degli undici programmi, nei quali si articola la Missione 4, quattro sono realizzati da altre
Amministrazioni: il n. 3 (“Cooperazione culturale e scientifico-tecnologica™), attuato dal
Ministero dell’universita e della ricerca; il n. 5 (“Cooperazione in materia culturale”), affidato al
Ministero della pubblica istruzione; il n. 10 (“ Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in
ambito UE”) e il n. 11 (“Politica economica ¢ finanziaria in ambito internazionale), di
competenza del Ministero dell’economia e delle finanze (MEF).

Prima di analizzare piu in profondita i tre programmi prescelti (nn. 2, 8 € 9), ¢ opportuno
ricordare brevemente gli altri programmi della missione, affidati alla responsabilita del MAE.

II Programma 4.1 riguarda gli aspetti protocollari e si estrinseca in un solo obiettivo
strategico (4.1.1) sull’ottimizzazione delle procedure seguite dal Cerimoniale di Stato (CERI);
la sua attuazione & affidata a quest’ultimo.

II Programma 4.4, nell’ambito dell’indirizzo “apertura al commercio internazionale”,
attua la priorita politica n. 3 attraverso ’obiettivo strategico 4.4.1 per la realizzazione di
iniziative tese a consolidare il ruolo politico ed economico dell’Italia nei piu significativi
“quadranti geopolitici” e nel dibattito sui temi globali ed & affidato a quattro C.d.R.
corrispondenti a quattro Direzioni generali'?. Lo stesso programma 4.4 & ulteriormente articolato
nel quadro dell’indirizzo “Miglioramento della competitivita del Paese”, in attuazione della
prioritd politica n. 5 attraverso il raggiungimento dell’obiettivo strategico 4.4.2 volto a
intraprendere progetti nelle aree di maggior interesse quali I’Asia e I’America Latina per
consolidare la presenza economica dell’Italia e favorire I’internazionalizzazione delle imprese
ed ¢ affidato a tre C.d.R.".

11 Programma 4.6 attua ’indirizzo politico “Partecipazione a missioni di pace decise dalle
Nazioni Unite” che corrisponde alla priorita politica n. 2 attuata con cinque obiettivi strategici
(affidati a 6 C.d.R."): il 4.6.1, volto ad attuare iniziative per valorizzare il contributo dell’Italia
alla pace, sicurezza, stabilita e tutela dei diritti umani; il 4.6.2, per la prevenzione e soluzione
dei conflitti internazionali, contribuendo ad allentare la tensione nelle aree di crisi; il 4.6.3,
strettamente collegato al precedente, sulla collaborazione in ambito europeo per garantire la
stabilizzazione nelle aree di crisi in collaborazione con NATO e UE e per rafforzare il ruolo
dell’Italia nella Regione balcanica; il 4.6.4, per assicurare un’efficace gestione delle crisi
internazionali, anche attraverso misure preventive; il 4.6.5, per rafforzare il coordinamento
interno ed interistituzionale, anche con la semplificazione amministrativa.

I1 Programma 4.7 realizza ’indirizzo programmatico “contribuire ad un’Europa pili forte”
ed ¢ collegato con la priorita politica di analogo tenore, che prevede con I’obiettivo strategico
4.7.1, per attuarla (affidato al C.d.R. n. 20, Direzione generale per I’integrazione europea-
DGIE), “azioni mirate di sostegno al rilancio del processo di integrazione europea” rivolte sia
alla riforma istituzionale, sia al rafforzamento delle politiche e degli strumenti operativi.

I’impegno per la cooperazione allo sviluppo e la lotta alla povertd; 5. sostenere I'internazionalizzazione del Sistema Italia e la
proiezione esterna delle imprese; 6. coinvolgere e tutelare le collettivita italiane all’estero, valorizzandone il ruolo; 7. proseguire
nell’azione di diffusione della lingua e di valorizzazione del patrimonio culturale dell’Italia all’estero e nel rafforzamento della
cooperazione scientifica e tecnologica; 8. proseguire nel processo di ammodemamento dell’ Amministrazione e di
razionalizzazione dell’attivitd amministrativa, anche mediante I’innovazione tecnologica.

2 C.dR. n. 13 (Direzione Generale per la Cooperazione Economica e Finanziaria Multilaterale - DGCE); C.d.R. n. 12
(Direzione Generale Affari Politici multilaterali e diritti umani — DGAP); C.d.R. n. 17 (Direzione Generale per i Paesi del
Mediterraneo e Medio-Oriente ~ DGMM); C.d.R. n. 18 (Direzione Generale per i Paesi dell’ Africa Sub-Sahariana - DGAS).

B CdR. n 13 (DGCE); CdR. n. 16 (DGAM); C.d.R. n. 19 Direzione Generale per i Paesi dell’ Asia, Oceania, Pacifico e
Antartide (DGAO).

' C.dR. n. 2 Segretario Generale (SEGR); C.dR. n. 12 (DGAP); C.dR. n. 15 (Direzione generalc per i Paesi dell’Europa-
DGEU); C.d.R n.. 17 DGMM); C.d.R. n. 18 (DGAS); C.d.R. n. 19 (DGAO).



Senato della Repubblica -30- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Come per tutte le altre Amministrazioni, anche per il MAE la Missione istituzionale
(nella fattispecie la n. 4) & completata dalla Missione trasversale n. 32. Di questa missione al
MAE ¢ collegato il programma “Servizi e affari generali per le Amministrazioni di
competenza”, che attua 1’indirizzo programmatico governativo sulla maggiore efficienza dalla
Pubblica Amministrazione, identificato con la prioritd politica volta all’ammodernamento
dell’amministrazione, la quale si realizza con un obiettivo strategico, tendente alla
semplificazione dei processi per migliorare I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa,
con progetti innovativi e lo snellimento delle procedure. Il raggiungimento di questo obiettivo &
affidato a cinque C.d.R.: n. 4 (Ispettorato generale del Ministero e degli uffici all’estero - ISPE);
n. 5 (Direzione Generale per il Personale - DGPE); n. 6 (Direzione Generale per gli Affari
Amministrativi, Bilancio e Patrimonio - DGAA); n. 7 (Servizio Stampa e¢ Informazione -
STAM); n. 8 (Servizio per I’Informatica, le Comunicazioni ¢ la Cifra - SICC); nonché
all’Istituto Diplomatico (ISDI).

Dall’analisi finanziaria risulta per tutta la Missione n. 4 uno stanziamento di 25,2 miliardi
di euro, ma va subito detto che la gran parte di questi stanziamenti & assorbita dal programma n.
10 (20,7 miliardi euro) e n. 11 (1,4 miliardi di euro) che riguardano rispettivamente la politica
economica e di cooperazione in ambito europeo e la politica economica € di cooperazione in
ambito internazionale. Si tratta in realta, per il programma 10, soprattutto della gestione del
Fondo di rotazione istituito presso la Ragioneria Generale, nel quale confluiscono sia le quote
che I'Italia versa a titolo di risorse proprie al bilancio comunitario, sia i contributi comunitari
che affluiscono in Italia; per il programma n. 11 gli stanziamenti riguardano i contributi per la
partecipazione italiana a banche e fondi internazionali ed iniziative varie.

Per i programmi della missione 4, che riguardano specificamente I’azione del MAE, sono
stanziati circa 2,9 miliardi di euro. Oltre al programma n. 2, che si esamina in dettaglio
successivamente, 1’altro programma che presenta stanziamenti rilevanti ¢ il n. 6 sulla
Cooperazione politica, con 1,1 miliardi di euro di cui circa 500 milioni per il funzionamento e
333 milioni per gli interventi rivolti essenzialmente ai contributi versati dall’Italia agli
Organismi internazionali o alle spese per missioni (tra queste, di particolare rilevanza la spesa di
51,9 milioni in Iraq).

La massa impegnabile ¢ di 2,9 miliardi, mentre la massa spendibile registra 3,2 miliardi di
euro circa.

Rispetto ad una autorizzazione di cassa di circa 2,91 miliardi, il pagato ¢ di 2,68 miliardi.

I residui finali registrano un aumento contenuto rispetto a quelli iniziali: 390,7 milioni di
euro, rispetto ai 354 milioni dei residui iniziali.
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(MISSIONE 4)

L'ITALIA IN EUROPA E NEL MONDO
per la parte di missione relativa al MAE
ESERCIZIO FINANZIARIO 2007

(in migliaia di euro)
. . % su Impegni Autorizzazioni .
Programma Macroaggregato) inli{zeiill“j ?L).St:n;la.r:;e? t} % su tot. tot. |, Massal o M::js.sba“ effettivi | definitive di l::tg:liﬂ R;:ladl;“
i efinitivi iprogrammaj, . . impegnabile spen: l‘ e (otall () cassa
flnzic ) 989,00 8.437,00; 99,83 0,29  8437,000  9.426,00 7.957,00: 9.311,00:  8.656,00: 279,00
interventi 0,00 0,00: 0,00 0,00 27,00 0,00: 0,00
investimenti 1 24,00 3,00
1. RAPPRESENTANZA it 3,00 14,00 007 000 14,00 27,00 14,00 0
DELLO STATO
NELLE RELAZIONI ifr idi
INTERNAZIONALI  iquiescenza,
integrativi e
sostitutivi 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00, 0,00
oneri comuni 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,00
totale 1.002,00 8.451,00: 100,00 0,29 8451000 9453000  7.971,00: 9.338,00.  8.680,00. 282,00
funzionamento | 23.054,00]  64.895,00 4,74 2,24 6489500 87.949,00. 40.837,00 70.013,00 44,83 34,67
interventi 220.023,00: 1.305.319,00; 95,26/ 45,09i1.305.319,00i1.525.342,00{1.184.046,00, 1.302.119,00:  1.190,60; 256,36
2..COOPERAZIONE iinvestimenti 1.372,00: 0,00 0,00 0,00; 0,00,  1.372,00 0,00 184,00, 0,18 0,00
ALLO SVILUPPO E
GESTIONE SFIDE trattamenti di
GLOBALI quiescenza,
integrativi
sostitutivi 0,00; 0,00; 0,00 0,00; 0,00: 0,00
oneri comuni 0,00 0,00 0,00; 0,00: 0,00: 0,00 0,00 0,00; 0,00
totale 244.449,00: 1.370.214,00; 100,00,  47,331.370.214,0011.614.663,00{1.224.883,00: 1.372.316,001,235.612,00i291.028,00
ifunzionamento 1,155,00; 20.039,00 30,23 0,69:  20.039,000 21.194,00; 14.075,00 20.897,00: 14.869,00: 337,00
interventi 11.427.00;  46,208,00 69,72, 1,600 46.208,000 57.635,00; 45.401,00 47.688,00: 42.906,00: 11,291,00
4. COOPERAZIONE investimenti 51,00 33,00; 0,05 0,00 33,00 84,00 33,00 24,00, 55.00 29,00
ECONOMICA,
FINANZIARIA E trattamenti di
TECNOLOGICA quiescenza,
integrativi e
sostitutivi 0,001 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00 0,00
oneri comuni 0,00; 0,00 0,00 0,00 0,00: 0,00
totale 12.633,00.  66.280,00; 100,00: 2,29  66.280,00; 78.913,00 59.509,00 68.669,00: 57.830,00: 11.657,00
funzionamento | 13.091,00! 510.038,00 46,17 17,62 515.435,00; 523.129,00: 482.471,00:  511.928,00i 479.231,00; 8.138,00
interventi 53.511,00;  593.241,00: 53,70, 20,49 593.241,00i 646.752,00: 580.666,00:  597.674,00i 576.990,00: 59.411,00
investimenti 4.583,00: 1.462,00 0,13 0,05  1.808,00i  6.045,000  1.558,00: 4.731,000  4.170,00; 21,00
6. COOPERAZIONE
POLITICA,
PROMOZIONE DELLA itrattamenti di
PACE E SICUREZZA quiescenza,
INTERNAZIONALE integrativi e
sostitutivi 0,00, 0,00 0,00; 0,00 0,00! 0,00; 0,00; 0,00
oneri comuni 0,00: 0,00: 0,00 0,00; 0,001 0,00
totale 71.185,00: 1.104,741,00: 100,00.  38.16:1.110.484,00:1.175.926,00:1.064.695,00. 1.114.333,00:1.060.391,00; 67.570,00
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S ‘ . Y su Impegni Autorizzazioni; -
Programma  Macroaggregato!, ]‘Ie.Slf?:):St:tn'z_m_@e'n G Yosutol o . Massa Mads_s;l effettivi | definitive di 1::%:]:’ Résn:::u
i programma . . mpegnabile; spendibile | | iy cassa
funzionamento 625,00 4.789,00 34,19 0,17 5,147.00i 5414000  4.472,00; 5.312,000  4.462,00 45,00
interventi 0,00, 9.209,00; 13,89 0,32 920900  9.209,00,  6.727,00 920900  6.719,00 8.00
investimenti 11,00 11,00 0,02 0,00 11,00 22,00 11,00; 22,00 22,00: 9,00
7. INTEGRAZIONE o
EUROPEA trattamenti di
quiescenza,
integrativi e
sostitutivi 0,00; 0,00 0,00! 0,00 0,00 0,00; 0,00
oneri comuni 0,00; 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
totale 636,00 14.009,00: 100,00 048 14.367,00:  14.645,00;  11.210,00 14.543.00.  11.203,00: 53,00
funzionamento 1.099,00; 15,866,00; 15,45 0,55: 15.866,00; 16.965,00; 13.133,00; 16.522,00; 13.666,00! 453,00
interventi 7.201,00:  86.820,00 84,52 3,00 86.820,00: 94.111,00: 78.001,00; 86.829,000  77.733,00i 6.530,00
8. ITALIANINEL  linvestimenti 16,00 30,00; 0,03 0,00: 30,00: 46,00 30,00 46,00 46,00 0,00
MONDOE
POLITICHE trattamenti di
MIGRATORIEE  lguiescenza,
SOCIALL integrativi e
sostitutivi 0,00; 0,00 0,00; 0,00 0,00, 0,00: 0,00 0,00
oneri comuni 0,00 0,00; 0,00; 0,00 0,00 0,00 0,00
totale 8.406,00i _ 102,716,00 100,00 3,55 102.716,00: 111.122.00: 91,164,00:  103.397.00: 91.44500: 6.983,00
funzionamento 5.109,00i  101.182,00; 44,28 3,500 101.182,00; 106.291,00i 95.366,00 102.495,00:  96.316,00; 4.003,00
interventi 10.622,00:  126.815,00: 55,50 4,38 126.815,000 137.437,00. 118993000  128.060,00: 119.833,00: 9.144,00
9. INFO. PROMOZ. jinvestimenti 42,00 502,00 0,22 0,02 502,00; 544,00, 501,00, 544,00; 531,00 4,00
CULT. SCIENT. E
DELLIMMAGINE it idi
DEL PAESE quiescenza,
ALL'ESTERO integrativi e
sostitutivi 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,00: 0,00 0,00
oneri comuni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
totale 15.773,000 228.499.00 100,00! 7,89 228.499,00] 244.272,00; 214.860,00 231.099,00; 216.680,00: 13.151,00
Spese missione )
354.084,00; 2.894.910,00 100,0012.901.011,00:3.248.994,0012.674.292.00. 2.913.695,00i2.681.841.00:390.724,00

* Comprensivi delle variazioni in conto residui

** impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra residui iniziali

di stanziamento (F) ¢ residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui

3.1. 1l Programma 4.2 “Cooperazione allo sviluppo e gestione delle risorse
globali

Il Programma 4.2, affidato alla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo
(DGCS)Y, si inquadra nelle “iniziative di cooperazione internazionale allo sviluppo” in
relazione agli “Indirizzi per I’attuazione del Programma di Governo”, realizza la priorita politica
n. 4 e trova attuazione nell’obiettivo strategico n. 6 della Direttiva del Ministro del 2007 (che

'* La DGCS si occupa della promozione e del coordinamento delle iniziative italiane di cooperazione allo
sviluppo, ma cura anche la concessione di finanziamenti agevolati alle imprese italiane che partecipano con capitale
di rischio alla costituzione di imprese miste nei Paesi in Via di Sviluppo (PVS) ai sensi dell’art. 7 della Legge n. 49

del 1987.
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nella Direttiva per il 2008 ¢ classificato come 4.2.1), teso a proseguire I’impegno italiano nei
Paesi in Via di Sviluppo (PVS), al fine di raggiungere gli obiettivi di “Sviluppo del Millennio”
(fissati dall’ONU). In questa ottica si pud rilevare che il Ministero, pur seguendo la metodologia
tradizionale, ha svolto normalmente la propria attivita in aderenza al contenuto di questo
programma.

Dalla nota preliminare del Consuntivo 2007 emerge, infatti, che ’obiettivo indicato &
stato raggiunto attraverso finanziamenti sul piano multilaterale e bilaterale. Al primo ¢ stata
destinata una quota rilevante di finanziamenti ai maggiori organismi internazionali (soprattutto
Agenzie, fondi e programmi delle Nazioni Unite), riconfermando in tal modo I’impegno
dell’Italia e sforzandosi di riconquistare la posizione che I’Italia aveva in passato nella
graduatoria dei Paesi donatori.

In proposito, dall’istruttoria svolta presso I’Amministrazione ¢ emerso che nel 2007
I'Ttalia, con un aiuto pubblico allo sviluppo (APS) pari a 3.929 milioni di dollari (equivalenti a
2.484 milioni di euro al tasso di cambio USD/EU dello 0,63), si & collocata al nono posto (su
22) nella classifica dei donatori OCSE, all'interno della quale il primo posto & detenuto dagli
USA. D’altra parte, se si passa dai valori assoluti al rapporto sul Pil, I’Italia con lo 0,19 per

" cento, registra il quart’ultimo posto.

L'Ttalia ha agito attivamente per l'affermazione — anche attraverso relazioni di
partenariato con Paesi terzi — di uno sviluppo improntato al rispetto dell'ambiente, alla tutela
dei diritti umani e alla promozione del ruolo delle comunitd locali e della societa civile. In
questo contesto ha aderito nel marzo 2005 alla “Dichiarazione di Parigi” (di cui si ¢ fatta
promotrice) con la quale sono state indicate le strategie per accrescere l'efficacia degli aiuti e
sottolineare la necessitd dell'aumento del volume degli aiuti stessi per conseguire gli obiettivi
fissati nella “Dichiarazione del Millennio” approvata dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite nel settembre del 2000.

Importanti sono stati anche gli interventi sul piano bilaterale, soprattutto destinati ad
accrescere lo sviluppo sociale, economico e culturale di alcuni Paesi africani (Mozambico,
Somalia e Sudan), della sponda meridionale del Mediterraneo e dell’ America Latina. In alcune
aree (Medio Oriente, Balcani, Afghanistan) gli interventi sono stati rivolti in particolare alla
ricostruzione delle zone danneggiate nei conflitti bellici e ad operazione di c.d. peace building.

Su un piano generale si puo rilevare che 1’azione svolta dal Governo italiano in questa
materia, sempre in connessione con la “Dichiarazione del Millennio” e con le conclusioni della
conferenza di Monterey, ¢ stata rivolta a migliorare la qualita e 1’efficacia degli aiuti attraverso
la realizzazione delle priorita settoriali che la cooperazione italiana si & posta.

In tema di priorita si possono distinguere due profili, quello tematico e quello geografico.
Per quanto riguarda il primo, 1’ Amministrazione ha indicato ben tredici priorita: riduzione della
poverta; promozione della salute, tutela dell’ambiente e dei beni comuni, cooperazione agricola
e sicurezza alimentare, promozione del ruolo delle donne, formazione, tutela dei minori,
conversione e cancellazione del debito, sviluppo tecnologico e applicazione delle nuove
tecnologie alle attivitd amministrative € di Governo (e-Government), sostegno alle piccole e
medie imprese (P.M.1.) ed al settore privato, iniziative umanitarie (articolate in quattro forme di
intervento), contributi agli Organismi internazionali.

Quanto al secondo, sono indicate le seguenti aree considerate prioritarie: Europa orientale
e mediterranea, Nord Africa e vicino Medio-Oriente, Africa Sub-Sahariana, America latina ed
Asia.

3 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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Si puo affermare che certamente la riduzione della povertd costituisce [’obiettivo
fondamentale della cooperazione italiana che tiene perd presente ’esigenza del rispetto della
responsabilita dei PVS nella definizione dei propri piani di sviluppo; della realizzazione del
decentramento dei programmi e della partecipazione dei soggetti direttamente interessati e della
coerenza tra le componenti delle attivita italiane indirizzate a favore dei PVS.

In merito alla promozione della salute il Ministero ha operato sia attraverso rapporti
bilaterali sia in ambito multilaterale; in quest’ultimo ambito i settori di maggiore
intervento sono stati la lotta all’AIDS, alla malaria ed alla tubercolosi in collaborazione
con ilI 6Ministero della sanita e con le strutture socio-sanitarie e delle Regioni e degli enti
locali™.

Per la tutela dell’ambiente sono stati considerati tre temi prioritari: la lotta contro la
desertificazione (per la quale I'Italia & il secondo finanziatore della Convenzione delle Nazioni
Unite); la tutela delle foreste; le politiche nel settore dell'acqua.

Va ricordato inoltre che al Vertice di Johannesburg sullo sviluppo sostenibile, 1'Ttalia
ha presentato numerose iniziative di partenariato, che possono raggrupparsi in quattro
categorie: biodiversita, cambiamenti climatici, desertificazione, foreste.

Per quanto riguarda I’agricoltura € la sicurezza alimentare, il MAE considera la ricerca in
questo settore fondamentale per lo sviluppo ed uno strumento per raggiungere l'obiettivo della
riduzione della poverta e protezione dell'ambiente per una sicurezza alimentare sostenibile.

In tale ottica assume particolare rilievo la promozione del ruolo delle donne, che il nostro
Paese ritiene una componente trasversale della politica di cooperazione in tutti i suoi
risvolti (salute, educazione, formazione, ecc.), anche al fine di sostenere la partecipazione
attiva delle donne alla vita politica, economica, sociale e culturale, a ogni livello.

Per quanto attiene alla formazione essa & considerata un fattore centrale per la lotta alla
poverta e per la crescita dell'occupazione. Sia la formazione in Italia che quella in loco
avvengono attraverso l'assegnazione di borse di studio, finalizzate al conseguimento di titoli di
laurea, specializzazioni post lauream e dottorati di ricerca'’.

Quanto alla tutela dei minori, anch’essa & considerata centrale per la Cooperazione
italiana, ai fini dello sviluppo sostenibile e della diffusione dei processi democratici e di
pacificazione. In questa ottica sono state assunte iniziative sia per far fronte ai pill importanti
problemi relativi ai minori (esclusione dall'educazione di base, sfruttamento del lavoro minorile,
abusi sessuali e traffico), sia per prevenirli, affrontandone le cause alla radice.

16 Va rilevato che accanto all’attivita che fa capo direttamente al MAE, quest’ultimo coordina anche quella svolta
dagli enti territoriali realizzando una forma decentrata della cooperazione. Dalle informazioni ottenute
dall’ Amministrazione, risulta I’attivazione delle seguenti convenzioni: con la Regione Piemonte (per programmi di
sviluppo in Cina ¢ Capo Verde), con la Regione Emilia Romagna (per programmi in Serbia) ¢ con la Regione
Toscana (per programmi nei Territori Palestinesi € nei Balcani), nonché la conclusione dell”"Accordo Quadro tra la
DGCS e I'Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI)" in data 3 maggio 2001 che prevede l'avvio di un
sistema di collaborazione per la valorizzazione e la diffusione operativa a livello internazionale delle attivita di
cooperazione decentrata dei Comuni italiani (con una banca dati e un sistema di informazione interattivo DGCS-
ANCI. Va inoltre ricordato il progetto “100 Citta-Progetti Italia-Brasile “, per iniziativa dell’ANCI e dell’UPI
(Unione Province Italiane) Da richiamare, infine, I’intervento nel gruppo di supporto all’interno della FAO a favore
della cooperazione decentrata con un contributo supplementare ad hoc (di circa 2,5 milioni di dollari) destinato in
%articolare alla realizzazione di progetti di sicurezza alimentare nella lotta contro la fame.

Dalle informazione fornite dall’ Amministrazione, nel 2007 sono stati impegnati per formazione 9.751.294 euro, di
. cui 6.326.294 impiegati a titolo di contributo per la realizzazione di 18 corsi/programma e 3.425.000 euro per

I’assegnazione di borse di studio a gestione diretta. I corsi/programma eseguiti nel 2007 hanno

consentito la formazione di 407 allievi, mentre i beneficiari delle borse di studio sono stati 436.
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Altro tema particolarmente delicato & la conversione e la cancellazione del debito.

I1 meccanismo della conversione del debito originato da crediti d’aiuto in progcigti di
sviluppo, prevede la cancellazione di parte del debito in valuta convertibile dovuto all'Ttalia™".

Nell’anno 2007 I'Ttalia ha realizzato il maggior numero di conversioni debitorie in crediti
d'aiuto, concludendo Accordi, tra gli altri, con Pertt (38,84 milioni di dollari), Egitto (100
milioni di dollari) e Macedonia (1,80 milioni di dollari)".

\

Un altro tipo d’intervento & costituito dalla diffusione delle tecnologiee del c.d. e-
Government, in attuazione, della Dichiarazione dei Principi del Vertice Mondiale sulla Societa
dell'Informazione, tenutosi a Ginevra nel dicembre 2003, con lo scopo di superare il gap dei
PVS con oltre il 50 per cento della popolazione mondiale completamente esclusa dai benefici
offerti dalle nuove tecnologie.

Nella stessa linea si pongono iniziative a sostegno della piccola e media impresa nonché
del settore privato che si articolano nelle due componenti dell’assistenza tecnica e di quella
finanziaria.

In merito alle iniziative umanitarie 1>’Amministrazione ha dichiarato che sono state
realizzate iniziative per complessivi 53.741.653 euro suddivisi all’incirca cosi:

- 23,248 milioni sul capitolo 2183, per programmi d’emergenza attraverso 1’attivazione di
fondi presso le Ambasciate;

- 22,687 milioni sul capitolo 2180, a favore di interventi umanitari d’emergenza attuati
attraverso vari Organismi internazionali®.

- 5,9 milioni di euro in aiuti alimentari tramite AGEA;

- 1,999 milioni per finanziare il Fondo per lo sminamento umanitario istituito con la
legge n. 158 del 2001 a favore di interventi di assistenza alle vittime e di
sensibilizzazione delle popolazioni civili. Questi interventi hanno riguardato in
particolare 1’ Angola, la Bosnia, il Sudan, il Mozambico € lo Yemen.

Sempre nell’ambito delle prioritd tematiche va ricordato il sostegno finanziario - con
365.980.000 euro - dato, attraverso il canale multilaterale con contributi volontari, agli
Organismi internazionali. In proposito il MAE ha lamentato i forti tagli che hanno decurtato
questi interventi di circa il 66 per cento.

Per quanto riguarda il secondo profilo - le priorita geografiche - premesso che la linea
seguita ¢ stata quella di privilegiare le esigenze dell’ Africa Sub Sahariana, in ossequio a quanto
concordato nei diversi contesti internazionali (G8, ONU, UE), esso si puo cosi riassumere:

- interventi nell’area balcanica (Serbia, Montenegro, Albania, Bosnia Erzegovina, ex
Repubblica Jugoslava di Macedonia) per 23,6 milioni di euro: il Ministero ha seguito gli
orientamenti tradizionali della politica estera del nostro Paese nei confronti della regione:
la stabilizzazione politica ed economica attraverso il consolidamento delle istituzioni

'® Y'operazione si attua quando i paesi debitori mettono a disposizione risorse equivalenti in valuta locale,
destinate alla realizzazione di progetti concordati tra i Governi e rivolti allo sviluppo socio-economico,
alla protezione ambientale e alla riduzione della povertd. Possono accedere a queste operazioni i paesi per i
uali sia intervenuta preventivamente un’intesa nell’ambito del c.d. “Club di Parigi”.

" Dalle informazioni ricevute dal MAE, I’ammontare complessivo delle conversioni & stato di 140.644.472,11 di
dollari € 25.722.778,65 di euro. I progetti finanziati con le risorse liberate dalla conversione hanno interessato in
via prioritaria i settori dell'istruzione, della sanita, delle risorse idriche e dello sviluppo rurale.

2 Tra le attivita che si realizzano in collaborazione con le Organizzazioni internazionali, va ricordato in particolare
quella del Deposito di aiuti umanitari di Brindisi — UNHRD (United Nations Humanitarian Response Depot).
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democratiche, in un'ottica di lungo periodo di completa integrazione nelle strutture
europee ed euroatlantiche e di inserimento nell'economia mondiale;

- finanziamenti per il bacino mediterraneo e del Medio-Oriente per circa 70 milioni di euro;
anche in questo caso, in linea con le direttrici della politica estera italiana, di particolare
attenzione per le aree geografiche piu vicine. Gli interventi hanno riguardato in particolare
lo sviluppo della sanita, dell’agricoltura, dell’energia, della tutela ambientale, della
valorizzazione del patrimonio culturale, delle P.M.I. e delle infrastrutture. Va in
particolare sottolineato che le attivita di cooperazione a favore dei paesi del Mediterraneo
si collocano nel contesto del “partenariato euro mediterraneo” avviato con la
Dichiarazione di Barcellona del 28/11/1995;

- finanziamenti per 135 milioni di euro, attraverso attivitd sul piano multilaterale e
bilaterale, a favore dei paesi dell’Africa Sub Sahariana al fine di ridurne la povertd; gli
interventi in questa area sono collegati ai programmi nazionali ed internazionali ed hanno
riguardato in particolare i servizi sanitari, 1’educazione, il settore idrico, lo sviluppo
rurale, i gruppi vulnerabili della popolazione (donne, minori, rifugiati e sfollati), nonché
la lotta contro le pandemie (AIDS, tubercolosi e malaria) ed il grande problema della
desertificazione conseguente alla distruzione delle foreste e dell’inquinamento delle
acque;

- finanziamenti per 50 milioni di euro a favore dei paesi dell’America latina ed in
particolare delle grandi sub-regioni dell’America centrale, caraibica ed andina; i temi
affrontati in via principale sono stati lo sviluppo dell’occupazione, la lotta alla droga,
Passistenza agli sfollati, il rafforzamento della presenza delle Istituzioni e lo sviluppo
econorzrllico-locale. Vanno anche ricordate le operazioni di conversione e cancellazione del
debito™’;

- finanziamenti per 73,2 milioni di euro ad alcuni paesi asiatici a favore delle aree e delle
fasce sociali piti bisognose e allo sviluppo dell’imprenditoria privata ma anche a favore
dell’ambiente e della tutela dei minori. I paesi maggiormente interessati sono stati
I’ Afghanistan, il Pakistan, e I’India ma una grande attenzione ¢ stata prestata anche alla
Cina benché lo sviluppo economico di questo paese negli ultimi anni induca ad una
riflessione sulla progressiva riduzione dei flussi di aiuti.

Una valutazione positiva va data al proposito, espresso dal Governo nella nota
preliminare al bilancio 2007, di accrescere ulteriormente gli stanziamenti a favore della
cooperazione allo sviluppo, anche se in verita dail’analisi finanziaria non sembra che vi siano
stati fatti concludenti in questa direzione, mentre sarebbe quanto mai opportuno e produttivo di
effetti positivi I’aumento degli stanziamenti in oggetto. Va, infatti, ricordato che nella modifica
della normativa comunitaria sul Patto di stabilita, apportata con i nuovi Regolamenti del luglio
2005, ¢ stato previsto (all’art. 2, par. 3, comma 4 del Regolamento n. 1467 del 1997, come
modificato dal Regolamento n. 1056 del 2005), che la Commissione europea, nel preparare la
relazione — di cui all’art. 104, par. 3 - in caso di rischio di disavanzo eccessivo di uno Stato
membro, debba riservare particolare attenzione, ai fini della determinazione del deficit, agli
“sforzi di bilancio intesi ad aumentare o mantenere i contributi finanziari a sostegno della
solidarietd internazionale”. Cid in attesa che venga approfondita la possibilitd di escludere
questo tipo di oneri dal calcolo del deficit.

21 operazioni di cancellazione hanno riguardato la Bolivia per 68 milioni di dollari, I'Honduras per circa 217 milioni di
dollari, il Nicaragua per circa 74,5 milioni; quelle di conversione, il Perit per 127 milioni di dollari, ’Ecuador per 26 milioni di
dollari.
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Dall’istruttoria svolta presso 1’ Amministrazione in ordine alla cooperazione allo sviluppo,
sono emerse alcune criticita riferite in particolare alle norme, al personale e ai fondi.

Quanto alle rendicontazioni (I’Amministrazione ha riferito di una situazione di 4.000
rendiconti arretrati), ¢ stato necessario creare due gruppi di lavoro ed un tavolo tecnico in
collaborazione con 1"UCB. Un gruppo ha seguito le rendicontazioni generali e 1’altro quelle
delle ONG®. A proposito di queste ultime, & utile rilevare come esse abbiano lavorato
maggiormente ed abbiano speso all’incirca il 90 per cento dei fondi assegnati; rimane d’altra
parte problematico garantirne il monitoraggio a causa della mancanza di personale qualificato,
con un calo di personale dell’11 per cento.

In proposito 1’ Amministrazione ha manifestato la necessitd di indire un concorso per
I’assunzione di personale esperto di cooperazione, nonché la creazione di piu livelli con il
relativo adeguamento delle retribuzioni. Da quanto dichiarato dalla stessa Amministrazione,
attualmente gli esperti fanno capo alla Funzione Pubblica e vengono considerati a tutti gli effetti
“contrattisti a termine”.

In ordine ai fondi, I’Amministrazione ne ha lamentato I’insufficienza rispetto agli
impegni internazionali assunti dall’Italia.

Altro aspetto di particolare rilevanza riguarda il permanere della problematica relativa
all’aggiornamento della legge n. 49 del 1987, che ha formato oggetto di numerosi disegni di
legge (da ultimo, disegno di legge n. 1537 del 2007), mai perfezionatisi.

Di rilievo rispetto ai vari programmi appare lo stanziamento per il programma in esame
(1.370.214.000,00 di euro), che costituisce il 47,33 per cento del totale dei programmi gestiti dal
Ministero (2.894.910.000,00 di euro). La massa spendibile risulta di euro 1.614.663.000,00 e il
pagato totale di euro 1.235.612.000,00, che costituisce il 90 per cento delle autorizzazioni
definitive di cassa, pari ad euro 1.372.316.000,00. I residui finali sono 291 milioni circa con un
aumento rispetto a quelli iniziali che ammontano a 244,4 milioni circa. Va notato che i residui
finali di questo programma costituiscono circa il 74 per cento dei residui finali totali della
missione. Questo dato si spiega con il fatto che il programma relativo alla Cooperazione allo
Sviluppo & concentrato sugli interventi (che assorbono la quasi totalitad degli stanziamenti), i
quali per la loro stessa natura possono comportare la formazione di residui.

Il capitolo che assorbe una parte cospicua delle risorse ¢ il 2180 (contributi per
organizzazioni internazionali, banche e fondi di sviluppo impegnati nella cooperazione con i
Paesi in Via di Sviluppo — PVS): massa impegnabile di circa 574 milioni, massa spendibile di
circa 620 milioni, autorizzazioni di cassa di circa 580 milioni e circa 550 milioni di pagamenti
che rappresentano, rispetto al pagato totale degli interventi poco meno del 46 per cento.

2 Rispetto alle ONG, il MAE ha fornito le seguenti informazioni: nel corso del 2007 sono state trattate 484 partite
contabili che costituiscono circa il 60 per cento del totale di quelle pregresse. In particolare risulta che sono stati
esaminati ¢ liquidati 201 rendiconti giacenti di progetti promossi non perenti e circa 50 rendiconti di progetti
Info/EaS (Informazione ed Educazione allo Sviluppo), anch’essi non perenti, corrispondenti ad altrettante annualita
impegnate sugli esercizi 2004-2005-2006, per un ammontare complessivo di 32,96 milioni di euro, rispettivamente
16,67 per quanto attiene a progetti impegnati sull’esercizio 2006, 10,90 per quelli impegnati nel 2005 e 5,39 per gli
impegnati nel 2004; ulteriori 112 rendiconti afferenti ad impegni gravanti sull’esercizio 2003 e su precedenti esercizi,
sono stati esaminati e trasmessi all’Ufficio Centrale del Bilancio che — previo vaglio — ha richiesto al MEF Ia
reiscrizione in bilancio delle relative somme perenti, per un ammontare complessivo di 6,51 milioni di euro (5,16
relativi a progetti nei PVS e 1,35 ad iniziative Info/EaS; Altri 121 rendiconti (saldi finali), per la maggior parte
perenti, sono stati esaminati e preparati per ’inoltro all’Ufficio Centrale del Bilancio, che se ne € riservato I’esame.
E’ in corso una verifica completa del totale dei progetti delle ONG a partire dall’anno 1987, che non risultano
formalmente chiusi sul sistema informatico SIC. Il MAE ha inoltre precisato che, nel 2008, sono pervenute le
autorizzazioni del MEF alla reiscrizione in bilancio delle somme perenti riguardanti i 112 rendiconti prima
richiamati; tali somme verranno impegnate e liquidate.
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3.2. Il Programma 4.8 “Italiani nel mondo e politiche migratorie e sociali”

I Programma 4.8 attua ’indirizzo volto alla tutela e valorizzazione delle comunita
italiane all’estero, che si esprime nella priorita politica di coinvolgimento delle comunita stesse
¢ della loro valorizzazione, priorita realizzata con I’obiettivo strategico n. 8 (che corrisponde
nella Direttiva per il 2008 all’obiettivo strategico 4.8.1), che prevede, in collaborazione con le
comunita italiane, la realizzazione di iniziative volte al miglioramento delle strutture e dei
servizi ad esse dedicati; nel 2008 all’obiettivo appena citato si aggiunge il 4.8.2 sulla piu
efficace gestione dei flussi migratori, rafforzando la lotta all’immigrazione illegale ed al traffico
di esseri umani. L attuazione del programma, affidata al C.d.R. n. 11 (Direzione Generale per
gli Italiani all’estero e le Politiche Migratorie - DGIT), per quanto riguarda I’obiettivo n. 8, si &
concretata attraverso una serie di iniziative, volte ad innovare, in modo sostanziale, la gestione
dei servizi consolari verso ’utenza e a provvedere ad un adeguato coordinamento con i Paesi
aderenti all’ Accordo di Schengen in merito all’iter procedurale dei visti. L’ Amministrazione ha
eseguito un attento monitoraggio della rete consolare ed ha realizzato vari interventi a favore
delle collettivita e dei cittadini italiani all’estero, introducendo miglioramenti significativi in
termini di rapidita e di flessibilita dei servizi resi.

In materia di italiani all’estero, 1’attenzione politica risulta senz’altro elevata; quanto alla
loro consistenza, dalle indicazioni fornite dall’ Amministrazione, attualmente se ne contano 3
milioni ai quali vanno aggiunte circa un milione di domande di riconoscimento della
cittadinanza in corso di esame.

Per quanto concerne il controllo e la gestione dei dati per I’attuazione del censimento e
dell’anagrafe degli italiani residenti all’estero, I’ Amministrazione ha richiamato la criticita
determinata dalle persistenti riduzioni delle risorse a tale proposito destinate. Cid appare
preoccupante, se si considera che con le risorse di cui al capitolo 3031 (ex 3092), oggetto della
decurtazione, sono finanziate le attivita relative alla tenuta degli schedari consolari, i quali
aggiornano i dati e le posizioni anagrafiche dei connazionali residenti all’estero e collaborano
con i Comuni italiani per I’aggiornamento delle loro AIRE (Anagrafe degli Italiani Residenti
all’Estero). A tali decurtazioni di spesa si sono aggiunte sia la prassi di effettuare
accantonamenti, pur se limitati (7,2 per cento), sulle somme disposte dalla legge di bilancio
2007, sia le tardive assegnazioni delle integrazioni di bilancio.

I fondi attribuiti dalla legge di bilancio 2007 a questo capitolo 3031/8, per un importo di
euro 2.326.749, anche se superiori del 26 per cento rispetto all’assegnazione iniziale
dell’esercizio precedente, evidenziano comunque una decurtazione del 27 per cento rispetto allo
stanziamento in bilancio dell’esercizio 2005. L’iniziale stanziamento per il 2007, su cui ha
inciso un accantonamento di euro 166.781, si ¢ attestato soltanto al 42 per cento delle spese, per
euro 5.578.692, effettuate sul capitolo nel 2006 ed appena al 40 per cento circa delle richieste di
finanziamento pervenute dalla rete consolare nel corso dell’esercizio in esame, determinando
ritardi nell’aggiornamento delle posizioni anagrafiche iniziate nel precedente biennio. Soltanto
al termine dell’esercizio sono, infatti, state rese disponibili risorse aggiuntive per euro
2.750.000, erogate in due tranche di finanziamento agli uffici consolari.

Sempre in merito agli interventi in favore degli italiani all’estero, nel 2007 con i 3,2
milioni stanziati dalla legge di bilancio 2007 al capitolo 3103, sono state finanziate le spese
relative ai Com.It.Es. (Comitati Italiani all’Estero); in questo caso, in controtendenza, si &
verificato un incremento del 44 per cento sugli stanziamenti del 2005-2006. D’altra parte, sullo
stanziamento 2007 ¢ stato operato un accantonamento di euro 285.981, pari all’8,7 per cento dei
fondi stanziati. Pertanto, si ¢ avuto un effetto negativo in quanto la minore disponibilitd ha
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condizionato la programmazione di spesa a favore dei 126 Comitati, con la conseguenza di
compromettere la loro stabilita finanziaria e contabile.

La stessa sorte ¢ toccata alle varie associazioni ed enti che operano per l'assistenza delle
collettivita italiane all'estero. Sui fondi assegnati nel 2007 al capitolo 3105 (3 milioni circa di
euro con un incremento sia rispetto al 2006 — 29 per cento — che al 2005 — 21 per cento) ¢ stato
disposto un accantonamento di euro 295.661 (9,7 per cento) che ha condizionato le assegnazioni
a questi enti. Infatti, solo con la legge di assestamento, sono state attribuite ulteriori risorse di
cui, a causa del breve lasso di tempo, hanno beneficiato soltanto enti ed associazioni con sede
centrale in Italia.

Particolare significato assume lo stanziamento (20 milioni di euro con un incremento del
49 per cento rispetto agli anni precedenti accompagnato, perd, da un accantonamento di 1,5
milioni — pari al 7,5 per cento) disposto sul capitolo 3121 per le spese a tutela ed assistenza delle
collettivita italiane all'estero e dei cittadini dell'Unione Europea nei Paesi terzi.

11 valore di questo stanziamento sta non solo nell’avere migliorato sensibilmente la
qualita degli interventi della rete consolare in favore dei connazionali pid bisognosi, ma anche
nell’aver attuato in concreto la disposizione del Trattato CE (art. 20), che tra i connotati della
cittadinanza europea, annovera anche il diritto dei cittadini comunitari, che si trovano in un
paese estero, di rivolgersi ad una qualsiasi sede diplomatico-consolare in assenza della
rappresentanza diplomatica del proprio Paese.

Appaiono significative anche le iniziative culturali, educative, ricreative ed informative in
favore delle collettivita italiane all’estero, alle quali sono dedicati gli stanziamenti dei capitoli
3122 (3,3 milioni di euro) e 3153 (29,5 milioni di euro, decurtati di 3,1 milioni in attuazione del
disposto del comma 207 della Finanziaria 2007).

Quanto alle politiche migratorie”, va ricordato che al 31/12/2007 risultavano ratificati o
in corso di ratifica n. 30 Accordi di Riammissione riguardanti Paesi di varie aree geografiche (in
particolare della Regione mediterranea, dell’Europa centro-orientale, dell’Africa, e pit
limitatamente, dell’Asia). In merito ai visti, ne sono stati rilasciati dalle nostre rappresentanze
diplomatico-consolari 1.519.816 in totale, con un incremento del 27 per cento rispetto al 2006.

I dinieghi di visto emessi nel 2007 sono stati 53.251, mentre i ricorsi presentati nello
stesso anno risultano essere 371.

Per quanto riguarda la promozione della lingua e della cultura italiana, i corsi istituiti a
tale scopo, disciplinati dal decreto legislativo n. 297 del 1994, art. 636 (ex lege 153 del 1971)
possono essere gestiti da enti, associazioni, comitati e scuole locali ai quali il Ministero degli
affari esteri, sulla base delle disponibilita di bilancio, concede contributi a valere sul cap. 3153.
Lo stanziamento per il 2007 ammontava a 29,5 milioni di euro, di cui 3.142.659 euro oggetto di
accantonamento.

Gli enti e le associazioni assumono direttamente gli insegnanti sulla base della normativa
locale. In alcuni Paesi (soprattutto europei) i corsi sono svolti in misura non marginale da
insegnanti di ruolo italiani, la cui copertura finanziaria non insiste sui capitoli di bilancio del
C.d.R. che cura I’attuazione del Programma in esame. La vigilanza ed il controllo sui corsi ¢
affidata all’Ufficio Scolastico del Consolato territorialmente competente. Presso tali Uffici
operano dirigenti scolastici e personale amministrativo-scolastico di ruolo.

% Una trattazione approfondita di questo tema si trova nel capitolo “ordine pubblico, immigrazione, soccorso civile” di questa
relazione. La Corte si ¢ occupata dei problemi dell’ immigrazione anche in altra sede. Vedi deliberazione n. 6/2008/G e relazione
sulla gestione integrata dei flussi di immigrazione negli anni 2005 —2006.
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Un breve cenno merita la nuova collocazione del Dipartimento per gli Italiani nel Mondo,
precedentemente inserito nell’ambito della Presidenza del Consiglio, riportato nell’alveo del
MAE con I’art. 1, comma 20, del DL n. 181 del 2006 (convertito nella legge n. 233 del 2006).

Al capitolo di bilancio 3031/9 sono state assegnate le risorse finanziarie del soppresso
Dipartimento degli italiani nel Mondo. Nel 2007 lo stanziamento ¢& stato pari a euro 740.000, di
cui 400.000 sono stati utilizzati per attivita culturali, educative e ricreative nelle sedi all’estero e
parte del restante per P’organizzazione e partecipazione a convegni in materia di emigrazione
con spese sostenute in Italia.

Per quanto riguarda I’analisi finanziaria, il programma in esame registra stanziamenti per
102,7 milioni di euro che corrispondono al 3,5 per cento del totale della missione, una massa
impegnabile di pari ammontare, una massa spendibile pari a 111,1 milioni circa,
un’autorizzazione di cassa di 103,3 milioni, pagamenti di 91,4 milioni che rappresentano 1’88,4
per cento circa delle autorizzazioni di cassa. Anche per questo Programma, la maggior parte
delle risorse ¢ destinata agli interventi con uno stanziamento di 86, 8 milioni di euro, una massa
impegnabile di pari ammontare, una massa spendibile di 94,1 milioni, autorizzazioni di cassa di
86,8 milioni, pagamenti di 77,7 milioni che rappresentano 1’89,5 per cento delle autorizzazioni
di cassa. I capitoli che presentano maggior quantiti di risorse sono il 3153 (contributi per
materiale didattico e relative spese di spedizioni ad enti ed associazioni e comitati per
I’assistenza educativa, etc.) ed il 3121 (spese per la tutela ed assistenza delle collettivita italiane
all’estero, dei cittadini dell’UE nei Paesi terzi). Il primo dei capitoli citati presenta 32,1 milioni
di stanziamento, una massa impegnabile di pari ammontare, una massa spendibile di 38,8
milioni, autorizzazioni di cassa di 32,1 milioni e 27,1 milioni circa di pagamenti che
rappresentano 1’84 per cento delle autorizzazioni di cassa. II secondo capitolo presenta
stanziamenti di 20 milioni, una massa impegnabile di pari ammontare, una massa spendibile di
20,03 milioni, autorizzazioni di cassa di 20 milioni e pagamenti di 18,1 milioni circa che
rappresentano il 90 per cento delle autorizzazioni di cassa.

3.3. Il programma 4.9 “Informazione, promozione culturale, scientifica e
dell’immagine del Paese all estero”

Il programma 4.9, in attuazione dell’indirizzo “riportare il Paese ai vertici mondiali del
turismo di qualita”, declinato con la prioritd politica di diffusione della lingua italiana e di
valorizzazione del patrimonio culturale italiano, & realizzato con I’obiettivo strategico n. 9,
indicato nella Direttiva per il 2007, volto a massimizzare 1’impatto della politica culturale
italiana, rafforzando la cooperazione in campo scientifico e tecnologico nelle aree di maggiore
interesse per I’Italia. La Direttiva per il 2008 ha previsto che il programma sia realizzato con
due obiettivi strategici: 4.9.1 sulla promozione dell’immagine dell’Italia all’estero attraverso la
cultura, la lingua e la cooperazione scientifica e 4.9.2, complementare del precedente, sulle
iniziative di comunicazione per promuovere 1’immagine dell’Italia; questo programma ¢
affidato a due C.d.R., n. 7 (Servizio Stampa e Informazione-STAM) e n. 10 (Direzione Generale
per la Promozione e Cooperazione Culturale - DGPC). L’ Amministrazione ritiene “pienamente
realizzato” 1’obiettivo n. 9 attraverso varie mostre ed attivitd per diffondere all’estero i valori
della cultura italiana, che hanno riscosso un grande successo in tutte le sedi nelle quali sono
state esposte le opere.

In merito alle scuole italiane all’estero, nell’istruttoria svolta presso il Ministero ¢ emerso
che il costo complessivo si aggira intorno ai 70 milioni di euro, di cui la parte pil significativa ¢
quella destinata agli stipendi (per 270 scuole in 108 paesi). Per quanto riguarda la percentuale di
frequenza, i corsi vengono seguiti da pit di 4 stranieri per ogni italiano.
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A causa dei tagli operati dalla Finanziaria, con una conseguente flessione del numero dei
docenti, si € reso necessario il ricorso a docenti supplenti.

In ordine al pagamento degli insegnanti italiani all’estero, I’ Amministrazione ha precisato
che esso spetta sempre al MAE.

Il MAE ha sottolineato come la scuola costituisca parte integrante della politica estera
italiana rappresentando uno strumento importante nell’azione svolta dai Consolati. Esterna
all’ Amministrazione, una struttura che svolge un’importante funzione nella diffusione della
cultura e della lingua italiana all’estero & rappresentata dalla Societd Dante Alighieri, che opera
anche al fine di tener vivi nei connazionali all’estero i legami culturali con I’Italia. Tale Societa,
attraverso i suoi Comitati all’estero, appositamente abilitati, rilascia un certificato attestante la
conoscenza della lingua italiana. Per [’attivitd della stessa, il MAE eroga un contributo annuale
alla sede centrale della Societa che, peraltro, si autofinanzia attraverso corsi di vario genere.

In merito agli Istituti Italiani di Cultura (IIC) che sono stati definiti “la voce culturale
della politica estera italiana”, va rilevato che essi costituiscono un importante punto di incontro
per intellettuali, artisti e altri operatori culturali, ma anche per i cittadini, sia italiani che
stranieri, che vogliano instaurare o mantenere un rapporto con il nostro Paese.

Essi sono chiamati a svolgere un ruolo di supporto all’attivita gia svolta dalle Ambasciate
¢ dagli Uffici consolari e costituiscono una sorta di vetrina dell’Italia ¢ del “Sistema Paese” ¢
come centro propulsore di attivita e iniziative di cooperazione culturale, sia per le collettivita
italiane all’estero, sia per gli stranieri che desiderano sempre pit conoscere la lingua e la cultura
italiana.

Oltre all’organizzazione di eventi culturali in diversi settori (arte, cinema, musica, teatro,
danza, fotografia, moda, design), gli IIC erogano veri e propri servizi istituzionali, in particolare
con I’organizzazione dei corsi di lingua e cultura italiana, rendendo disponibili al pubblico
biblioteche con materiale didattico ed editoriale. In tal modo gli Istituti pongono le basi per
favorire 1’integrazione di operatori italiani negli scambi culturali a livello internazionale;
forniscono informazioni e supporto logistico a operatori culturali pubblici e privati, sia italiani
che stranieri e sostengono iniziative che favoriscono il dialogo interculturale.

La rete € composta di 93 Istituti di Cultura e Sezioni, di cui 90 operativi nel 2007

A capo di ciascun IIC vi ¢ un Direttore, nominato dal Ministro degli affari esteri fra il
personale del Ministero appartenente all’area della promozione culturale. Tuttavia, in relazione
alle esigenze di particolari sedi, I’art. 14 della legge n. 401/90 prevede di assegnare la direzione
degli IIC a personalita di prestigio culturale ed elevata competenza, in numero massimo di dieci
unita, per un periodo di due anni rinnovabile una sola volta.

Dall’istruttoria svolta presso I’ Amministrazione ¢ emerso che nel bilancio degli Istituti
confluiscono varie entrate:

- trasferimenti dello Stato italiano (essenzialmente la dotazione finanziaria annuale del
Ministero);

- trasferimenti da Istituzioni ed Enti pubblici e privati italiani e locali, incluse le
sponsorizzazioni;

- proventi derivanti dall’erogazione di servizi®.

2 1a loro distribuzione geografica ¢ la seguente: 49 Istituti e Sezioni in Europa, 19 nelle Americhe, 10 nel
Mediterraneo € Medio Oriente, 12 in Asia e Oceania e 3 nell’ Africa Sub-Sahariana.
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Agli TIC ¢ destinato lo stanziamento del capitolo 2761, che nel 2007 ¢ ammontato a
17.642.251 euro.

Nel corso dell’esercizio, sono stati operati accantonamenti dal MEF che hanno reso
indisponibile una quota dello stanziamento predetto pari a 2.717.743,73 euro con uno
stanziamento residuo pari ad euro 14.924.507,27.

A seguito di assestamento di bilancio, detta disponibilita residua ¢ stata aumentata di 3,5
milioni; tale incremento ha riportato la disponibilita complessiva sul capitolo per il 2007 a
18.424.507,27 euro, per una media di circa 204.717 euro per Sede.

Nell’attribuzione dei fondi il MEF ha tenuto conto di impegni straordinari per circa 1
milione di euro®.

In ordine alle ragioni che hanno comportato una flessione degli studenti stranieri (rilevata
nella scorsa relazione), il Ministero ha riferito che si & trattato di un fenomeno meramente
contingente e che attualmente il numero € rimasto sostanzialmente invariato.

Per quanto riguarda I’analisi finanziaria, il programma in esame registra stanziamenti per
228,5 milioni di euro che corrispondono al 7,9 per cento del totale della missione. Una massa
impegnabile di pari ammontare, una massa spendibile di 244,3 milioni, autorizzazioni di cassa
di 231 milioni e pagamenti di 216,7 milioni che rappresentano il 93 per cento delle
autorizzazioni di cassa.

4. Considerazioni conclusive

Come si ¢ evidenziato nell’esposizione precedente, il Governo nell’attivita svolta nel
2007 ha confermato le priorita politiche dell’anno precedente e ciog il rafforzamento del ruolo
dell’Italia nella Comunita internazionale e nell’Unione Europea, il contributo alla sicurezza e
alla pace, I’impegno alla cooperazione e allo sviluppo e la lotta alla povertd. Per realizzare
queste priorita 1’azione dell’ Amministrazione ¢ stata volta ad affermare una presenza attiva sulla
scena internazionale intesa come fattore di crescita dell’economia italiana. Il forte impegno a
favore del processo di integrazione europea si & realizzato attraverso il contributo dato al
superamento della crisi determinatasi a seguito della mancata ratifica del Trattato costituzionale
che ha trovato, anche grazie alla presenza attiva dell’Italia, il suo sbocco nella firma del trattato
di Lisbona il 12 dicembre 2007.

Un risultato di questa maggiore presenza italiana sulla scena internazionale, sia pure
limitato ad un caso specifico, si &€ avuto con la scelta di Milano quale sede dell’Esposizione
Universale del 2015, alla cui promozione le Finanziarie del 2007 — 2008 hanno destinato risorse
per complessivi 4 milioni.

»La dotazione finanziaria del Ministero & erogata sullo stanziamento del capitolo 2761 al fine di garantire il
funzionamento e 1’operativitd degli Istituti. In concreto i trasferimenti da altre Amministrazioni dello Stato sono
sporadici. Gli Istituti possono ricevere contributi sia da soggetti italiani che locali, nelle forme di sponsorizzazione
diretta (contributo generico all’attivitd complessiva o contributo alla singola iniziativa) o sponsorizzazione indiretta
(fomitura gratuita, o a condizioni di favore, di beni e servizi utili all’attivitd complessiva o alla singola iniziativa). In
merito alle risorse derivanti dall’erogazione di servizi, va rilevato che si tratta dei proventi derivanti da erogazione di
servizi istituzionali quali, in particolare, i corsi di lingua italiana, le quote associative, la vendita di pubblicazioni, le
traduzioni.

% Si ¢ trattato in particolare di spese per iniziative culturali di particolare rilevanza, quali ad esempio le
manifestazioni varie nell’ambito del progetto Europalia a Bruxelles; la mostra su Toscanini a New York; eventi
organizzati in occasioni di visite di Stato; Biennale d’arte contemporanea a Mosca; concerti nell’ambito dei progetti
CEMAT e LATINA 2007. La spesa complessiva ¢& stata di circa 400.000 euro, nonché, per esigenze di manutenzione
e sicurezza delle Sedi, di circa 600.000 euro.
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11 Ministero ha svolto la sua attivita in molteplici direzioni, sia per la promozione della
cultura e della lingua italiana e per I’assistenza degli italiani nelle varie aree del mondo, sia
nell’azione condotta a favore della cooperazione allo sviluppo. D’altra parte su quest’ultimo
aspetto, pur nell’intensificazione degli sforzi compiuti nelle diverse aree geografiche e in vari
settori (riduzione della povertd, promozione della salute, tutela dell’ambiente, agricoltura e
sicurezza alimentare, promozione del ruolo delle donne e tutela dei minori, formazione e
diffusione delle tecnologie, cancellazione del debito, sostegno della piccola e media impresa), si
resta ancora lontani, non solo dall’obiettivo dell’1 per cento del Pil posto dalla Conferenza delle
Nazioni Unite per il Commercio e lo Sviluppo (UNCTAD) del 1968 a Nuova Delhi, ma anche
da quello piu ridotto dello 0,70 per cento prima richiamato. Un maggiore impegno in questo
campo appare tanto pitt necessario se si considerano i dati contenuti in uno studio del Fondo per
lo Sviluppo dell’Agricoltura (FISA) e dell’Inter-American Development Bank (IDB),
pubblicato nel 2007, dal quale si rileva che le rimesse degli emigrati nei paesi sviluppati alle
famiglie nei paesi di origine raggiungono 300 miliardi di dollari e cioé¢ il triplo degli aiuti forniti
dai paesi sviluppati ai paesi in via di sviluppo che nello stesso anno ammontavano a 104
miliardi di dollari.

Per migliorare la propria azione il Ministero degli affari esteri ha avviato nel dicembre
2007 una riorganizzazione in ossequio a quanto disposto dalla Finanziaria 2007, cercando di
razionalizzare le strutture e 1’impiego del personale presso gli uffici all’estero dotando di
autonomia gestionale e finanziaria le rappresentanze diplomatiche e gli uffici consolari. Una
maggiore flessibilita gestionale si ¢ ottenuta con I’istituzione del Fondo speciale previsto dal
comma 1318 della Finanziaria 2007. In relazione alle sedi all’estero 1’ Amministrazione, come si
¢ prima evidenziato, ha avviato importanti progetti di innovazione tecnologica per la gestione
informatica della mole di informazioni scritte tra centro e periferie realizzando il cosiddetto
“Consolato digitale”. Un altro risultato importante & costituito dalla dismissione del patrimonio
immobiliare all’estero.

Certamente restano alcune criticitd soprattutto nel settore della Cooperazione allo
Sviluppo, in particolare per quanto attiene alle rendicontazioni, € all’impiego di personale
esterno all’amministrazione, pur tenendo presente la peculiaritd del lavoro svolto in questo
settore.
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La Giustizia

1. Considerazioni generali.

2. Provvedimenti normativi rilevanti.

3. Analisi finanziaria.

4. Principali problematiche. - 4.1. Il personale - 4.2. Informatizza-
zione ed applicazioni tecnologiche.

5. Spese di giustizia e debiti pregressi.

6. Amministrazione penitenziaria.

7. Considerazioni conclusive.

1. Considerazioni generali

Nella nuova classificazione del bilancio dello Stato, pud considerarsi riconducibile alla
politica della Giustizia la Missione indicata con il n. 6, cui corrisponde una serie di attivita
svolte dal Ministero della giustizia, articolate su quattro programmi (1. Amministrazione
penitenziaria, 2. Giustizia civile e penale, 3. Giustizia minorile, 4. Edilizia giudiziaria,
penitenziaria € minorile), i quali vengono, quanto agli aspetti principali, tutti esaminati nel
presente capitolo.

La politica in oggetto, condivide con alcune altre (la politica estera e quella della difesa,
dell’ordine pubblico e dell’immigrazione) la caratteristica, secondo cui gli obiettivi nei quali le
stesse si sostanziano coincidono pienamente con il contenuto di funzioni fondamentali dello
Stato. La Giustizia presenta tuttavia un'ulteriore peculiarita, ovvero il fatto che dette funzioni
sono in gran parte direttamente svolte da organi (giurisdizionali) del tutto autonomi rispetto
all' Amministrazione, ed anzi riconducibili ad un diverso potere statale (pur se, dal punto di vista
amministrativo, facenti capo all'organizzazione del Ministero, il quale svolge attivita di supporto
della loro azione). Inoltre, altri importanti attori (quali ad esempio I'Avvocatura) partecipano
all'amministrazione della giustizia.

Per altro verso, il sistema-giustizia non & isolato rispetto al sistema produttivo del Paese:
Infatti, l'eccessiva durata dei processi e l'incertezza sui tempi delle decisioni su rapporti
economici pendenti determinano effetti negativi sui traffici e sugli investimenti.

Cio, com'¢ facilmente intuibile, non resta senza conseguenze in ordine alla concreta
gestione, da parte del Ministero, delle suddette attivita, rifluendo altresi sul piano piu
strettamente contabile-finanziario, come gia messo in rilievo dalla precedente relazione.
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Va altresi ricordato che la giustizia, dal punto di vista dell'Unione Europea, € un settore
ancora sostanzialmente riservato alla competenza degli Stati membri, essendo riconducibile al
"Terzo Pilastro" del Trattato, non "comunitarizzato" se non in minima parte.

Le esposte considerazioni forniscono quindi la chiave di lettura degli obiettivi perseguiti,
come anzitutto ricavabili dalla Direttiva del Ministro della giustizia per il 2007.

Accanto ad obiettivi rientranti nelle competenze e nella sfera di azione
dell' Amministrazione (valorizzazione delle risorse interne, aumento delle entrate ed incremento
dei risparmi, potenziamento dell'informatizzazione degli uffici, miglioramento delle strutture
carcerarie), ne sono riscontrabili altri (modifica delle linee direttrici della politica giudiziaria,
riforma dell' Avvocatura) che evidentemente da tali competenze esulano.

Un’articolata disamina degli obiettivi in discorso € poi rinvenibile nel Libro verde sulla
spesa pubblica e nel Rapporto intermedio sulla spesa, presentati dalla Commissione tecnica per
la finanza pubblica rispettivamente nel settembre e nel dicembre 2007, i quali analizzano
specificamente la situazione del Ministero della giustizia. :

La Commissione, istituita dalla legge finanziaria 2007 ed operante presso il Ministero
dell'economia e delle finanze, aveva il compito di tracciare un quadro generale della spesa
pubblica rivedendone l'evoluzione in prospettiva storica, ed indicando punti critici e possibili
soluzioni migliorative. Nell'ambito di questa "spending review", l'esame € stato portato piu in
dettaglio su taluni settori di spesa (ritenuti particolarmente significativi per incidenza
quantitativa sulla spesa pubblica globale ed intrinseca importanza), tra i quali appunto quello
della giustizia.

In questa ottica, il Libro verde ha effettuato un esame comparativo, sul piano europeo,
della spesa pubblica italiana, giungendo alla generale conclusione che essa appare caratterizzata
da elevata rigidita e complessivamente inefficiente, tenuto conto da un lato appunto della
comparazione con altri Paesi, dall'altro del rapporto tra l'entita della spesa ed i servizi offerti
attraverso essa.

In particolare per il settore della giustizia risulta che la spesa pubblica italiana ed il
numero di magistrati impiegati non sono inferiori - anzi, talvolta superiori - a quelli degli altri
Paesi europei, i quali tuttavia operano in sistemi che appaiono in grado di fornire servizi
migliori (minore lunghezza dei processi). Una prima spiegazione di cid viene indicata
nell'eccessiva frammentazione degli Uffici giudiziari. Infatti, la dimensione troppo limitata di
tali uffici comporta effetti negativi sulla produttivitd dei magistrati, per ragioni sia organizzative
che di specializzazione professionale (viene ritenuta ancora insufficiente la riforma degli Uffici
giudiziari nel senso dell'accorpamento, intervenuta nel 1999).

Riprende I'analisi - su di un piano pit propositivo - il ricordato Rapporto intermedio sulla
spesa. Tuttavia, proprio in dipendenza di quanto sopra osservato circa il rapporto tra
I"Amministrazione e gli Organi del sistema giudiziario, molte delle soluzioni migliorative ivi
proposte presuppongono necessariamente interventi del legislatore che incidano sull'indirizzo
della politica giudiziaria in generale, e sull'ordinamento giudiziario in particolare.

Cosi, vengono auspicati la revisione della dimensione, e conseguentemente della
geografia, degli Uffici giudiziari, l'incremento del ricorso a forme di detenzione alternative, la
riforma del meccanismo del rimborso corrisposto dallo Stato ai Comuni per gli oneri relativi ai
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locali degli uffici giudiziari, la revisione delle modalitd di remunerazione degli avvocati. Tali
iniziative, peraltro, postulano necessariamente 1'adozione di provvedimenti legislativi.

Per contro, rientrano nelle competenze dell'azione del Ministero (il quale opera attraverso
quattro Dipartimenti: per gli affari di giustizia, dell'organizzazione giudiziaria, del personale ¢
dei servizi, dell'’Amministrazione penitenziaria e della giustizia minorile) le misure indicate per
incrementare il recupero delle spese di giustizia, per modificare il regime delle intercettazioni
telefoniche, nonché, in parte, per la razionalizzazione dell'ordinamento carcerario.

Su questi temi si tornera nell'ambito della disamina dell'attivita di gestione svolta
dall' Amministrazione.

2. Provvedimenti normativi rilevanti

Vanno anzitutto menzionati due provvedimenti contenuti nella legge n. 244/2007 (legge
finanziaria 2008), che assumono notevole importanza in ordine alla gestione finanziaria della
politica della Giustizia.

L'art. 1, c. 367 della suddetta legge n. 244/2007 statuisce che la gestione dei crediti dello
Stato relativi alle spese di giustizia anticipate o comunque dovute, maturati a seguito di
provvedimenti passati in giudicato o divenuti definitivi, sia effettuata da una costituenda societa,
interamente controllata da Equitalia S.p.A., con cui il Ministero della giustizia dovra stipulare
apposita convenzione. Le modalita del relativo procedimento di riscossione (quantificazione del
credito, notifica al debitore ed eventuale iscrizione a ruolo) vengono del pari stabilite. La norma
in questione prevede altresi che le maggiori entrate, rispetto alla media del quinquennio
precedente, cosi realizzate vengano riassegnate alle UPB del Ministero, ed in particolare - nella
misura massima del 20 per cento - destinate al fondo per interventi straordinari e al fondo di
produttivita del personale dell'amministrazione giudiziaria.

La normativa descritta appare particolarmente importante, attenendo ad un settore -
quello appunto delle spese di giustizia - centrale in ordine all'attuazione dell'attivita giudiziaria,
¢ d'altra parte caratterizzato da gravi e ricorrenti problemi, gid evidenziati nella passata
Relazione, e sui quali si tornera pill specificamente appresso.

Altra norma rilevante é quella contenuta nell'art. 2, ¢. 612-613, in cui si stabilisce che,
trascorsi cinque anni dal passaggio in giudicato delle sentenze, le somme di denaro sequestrate
(fuori dai casi di confisca o di restituzione agli aventi diritto) siano devolute allo Stato. L'intento
del legislatore é quindi quello di contribuire alla soluzione dell'annoso problema
dell'insufficienza delle risorse finanziarie stanziate per la Giustizia, su cui pure si tornerd pil
avanti.

D’altra parte, I’importanza del tema appare chiara, se si pone mente al fatto che gl 30
novembre 2007 I’importo dei soli depositi giudiziari di somme sequestrate o confiscate costituiti
presso le Poste Italiane S.p.A. era di circa 1.600 milioni di euro.

Va ancora rapidamente ricordata (pur se, per le ragioni esposte nel precedente paragrafo,
il tema non ha diretta attinenza con I'attivitd del Ministero della giustizia) la legge n. 111/2007,
recante modifiche alle norme sull'Ordinamento Giudiziario, con la quale si sono apportate
ulteriori modifiche alla precedente, generale riforma del suddetto Ordinamento attuata con la
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legge n. 150/2005.

Diretta incidenza sull'assetto organizzativo del Ministero, in particolare sul
decentramento amministrativo (previsto, appunto in attuazione della citata legge n. 150/2005,
dal d.Igs. 25 luglio 2006, n. 240), avrebbero per contro avuto, se approvati, vari disegni di legge
pendenti in Parlamento e decaduti a causa del termine della legislatura. Tra essi, uno riguardava
modifiche al suddetto d.lgs n. 240, in ordine alle competenze attribuite ai capi degli Uffici
Giudiziari ed ai dirigenti amministrativi, mentre un altro avrebbe dovuto istituire un "ufficio per
il processo”, destinato, attraverso la ristrutturazione di cancellerie e segreterie giudiziarie, ad
incrementare il supporto ai magistrati.

E' infine rimasto incompiuto anche uno schema di d.P.R. che avrebbe dovuto recare il
Regolamento per l'attuazione del ripetuto decentramento di cui al d.lgs. n. 240/2006, nonché
modifiche al Regolamento di organizzazione del Ministero, contenuto nel d.P.R. 6 marzo 2001,
n. 55.

3. Analisi finanziaria

Secondo quanto piti sopra osservato, le attivitd riconducibili alla missione in oggetto
rappresentano da un lato la messa in atto, per cosi dire, del supporto amministrativo della
funzione espletata dal sistema degli Organi giurisdizionali, dall'altro il necessario complemento,
sul piano dell'amministrazione, di tale funzione (ad esempio, attraverso la gestione delle
carceri).

Poiché tutte le suddette attivitd vengono svolte dal Ministero della giustizia, i risultati
finanziari della gestione di quest'ultimo corrispondono quindi a quelli della missione stessa. Cio
fa si che - pur essendo la successiva Tavola n. 1 elaborata sulla falsariga della nuova
classificazione del bilancio statale - i dati in essa contenuti siano confrontabili con quelli relativi
alla gestione finanziaria del Ministero per l'esercizio 2006 (fermo restando, come gia indicato
nella relazione, che tale esercizio € attuato, in modo pil completo ed organico, nella Parte
Generale della stessa).
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Tavola 1
GIUSTIZIA (Missione 6)
ESERCIZIO FINANZIARIO 2007
(in migliaia di euro)
% su . i Autorizzazi
- . | % su tot. Impegni )
Macroaggregat! Residui |Stanziamenti tot. . oni . :
Progra
gramma o iniziali (*) | definitivi Prog;amm Missio effe:,t::)l tot definitive Pagato totale | Residui finali
ne di cassa
funzionamento 135.547,00 2.516.631,00 82 54; 31,621 2.315.485,00:2.530.541,00] 2.291.196,00; 101.215,00
Einterventi 39.811,000 470.636,00 1544: 5911 433.139.000 476.322,00 436.565,00: 31.539,00
investimenti 23.780,00,  52.559.00: 1,72] 0,66 43.551,00:  52.575,00 43.474,00; 17.396,00
1 AMMINISTRAZIONE itrattamenti di
PENITENZIARIA quiescenza,
integrativi e
sostitutivi 0,00 93,00 0,00 0,00: 92,00 93,00 91,00, 2,00
oneri comuni 0,00 9.106,00 0,300 0,11 6.902,00 9.663,00: 0,001 9.106,00
totale 199.138,00: 3.049.025,00; 100,00; 38,31 2.799.169,00:3.069.194,00: 2.771.326,00: 159.258,00
funzionamento 320.661,00i 3.447.839,00 75,95! 4332 3.263.519,00:3.559.394 00 3.343,02 203,71
interventi 808.601,00 972.968,00 21,431 12,231  879.436,00i1.449.206,00 1.270.64! 410,55
investimenti 168.973,00 90.655,00! 2,00 1,14 56.948,00: 106.298,00 75,95 125,75
2 GIUSTIZIACIVILEE  ltrattamenti di
PENALE quiescenza,
integrativi e
sostitutivi 1.229,00i  28.447,00 0,63 0,36 28.384,00:  28.454,00 28,37 1,23
oneri comuni 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00: 0,00
totale 1.299.464,00: 4.539.909,00 100,00 57,05 4.228.287.00i5.143.352,00! 4.717.972,00: 741.240,00
funzionamento 14.225.00:  152.253,00 85,521 191 121.125,00; 155.183,00 118.088,00; 10.761,00
interventi 1.478,00i  24.327,00 13,66; 0,31 21.632,00i 24.846,00; 20.519,00; 2.311,00
investimenti 785,00 1.461,00 0,82 0,02 1.260,00; 1.775,00 1.219,00 719,00
3 GIUSTIZIA MINORILE |T2itamenti di
quiescenza,
integrativi e
sostitutivi 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00; 0,00 0,00, 0,00
oneri comuni 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
totale 16.488,00; 178.041,00; 100,00; 2,24 144.017,00; 181.804,00! 139.826,00 13.791,00
funzionamento 0,00 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
interventi 0,00 0,00 0,00: 0,00 0.,00; 0,00 0,00 0,00
4 EDILIZIA investimenti 377.664,00!  191.156,00 100,000  2,40; 101.975,000 278.859,00 86.559,00 358.273,00
GIUDIZIARIA, : g :
PENITENZIARIA, trattamenti di
MINORILE duiescenza,
. antegrativi €
sostitutivi 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oneri comuni 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
totale 377.664,00.  191,156,00! 100,00: 240! 101.975,00; 278.859,00: 86.559,00 358.273,00
Spese missione
1.892.754,00; 7.958.131,00: 100,00; 7.273.448,00:8.673.209,00.  7.715.683,00]  1.272.562,00

(*) Comprensivi delle variazioni in conto residui
(**) impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra residui iniziali di stanziamento
(F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui
Fonte: Dati al 4 giugno 2008

4 - Doc. XIV, n. 1 Vol. 1II



Senato della Repubblica

-50 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Alcuni dei principali risultati della gestione finanziaria (stanziamenti iniziali ed importo
totale del pagato) non mostrano sostanziali scostamenti rispetto al precedente esercizio. Per
contro, I’ammontare degli impegni mostra una significativa diminuzione, essendo passato da
circa 7.750.000 migliaia di euro a circa 7.200.000 migliaia di euro.

Cid si spiega tenendo conto del fatto che 1I’Amministrazione é pervenuta ad una
sostanziale riduzione dell’importo dei residui totali, scesi (come specificato piti avanti) da circa
1.890.000 migliaia di euro a circa 1.270.000 migliaia di euro.

Per quanto riguarda pit specificamente le spese di giustizia (di cui si dira in dettaglio nel
successivo paragrafo n. 5 e che rappresentano uno dei punti piu critici della gestione finanziaria
del Ministero) va osservato che 1’andamento delle stesse ha continuato ad evidenziare nel 2007,
rispetto agli anni precedenti, la leggera tendenza alla diminuzione gia registrata nel 2006, come
risulta dalle seguenti tavole nn. 2, 3 e 4, riguardanti appunto i capitoli interessati dalle spese in
questione (non ¢ in contraddizione con quanto testé osservato il fatto che I’importo dei
pagamenti effettuati nel 2007 sui capitoli esaminati, risulti maggiore dell’anno precedente.
Infatti - a parte la considerazione secondo cui si & registrata una notevole diminuzione dei
residui - va tenuto conto della eliminazione dal bilancio del Ministero dei capitoli nn. 1363 €
1364, su cui erano appostate le uscite relative alla coperture delle spese di giustizia rimaste
insolute nei precedenti esercizi, come meglio illustrato nel successivo paragrafo n. 5).

Tavola. 2
Cap. 1360: Spese di giustizia nei procedimenti penali ed in quelli civili con ammissione al gratuito
patrocinio. Indennita e trasferte ai funzionari, giudici popolari, periti, testimoni, custodi, ufficiali ed agenti
addetti alle sezioni di polizia giudiziaria e diverse - ivi comprese quelle relative alla Direzione nazionale
ed alle direzioni distrettuali antimafia per le attivitd di cui all'articolo 371 bis del codice di procedura
penale, per 'accertamento dei reati e dei colpevoli. Trasferte alla magistratura onoraria. Spese inerenti alla
estradizione di imputati e condannati ed alla traduzione di atti giudiziari in materia penale provenienti
dall'estero o diretti ad autoritd estere ed alla traduzione per obbligo assunto con convenzione
internazionale, di atti giudiziari in materia civile provenienti dall'estero. Spese per la notificazione di atti
nelle materie civile ed amministrativa su richiesta del Pubblico Ministero, di una Amministrazione dello
Stato, di una parte ammessa al gratuito patrocinio o di uno Stato estero non recuperabile con le spese di
giustizia. '
(valori interi)

Anne Stanziamenti definitivi Pagato totale Residui totali

2005 484.850.695,00 442.598.326,11 240.052.072,50
2006 684.800.695,00 531.202.160,98 344.705.852,79
2007 589.633.120,00 729.281.916,27 131.557.660,13

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S. al 30 maggio 2008

Tavola 3
Cap. 1361: Somme dovute per P'estinzione delle anticipazioni effettuate per le spese di giustizia da Poste

italiane S.p.A., nonché per imposte relative ad esercizi pregressi.
(valori interi)

Anno Stanziamenti definitivi Pagato totale Residui totali

2005 0,00 207.462.763,27 169.377.853,19
2006 0,00 29.409.886,06 0,00
2007 0,00 66.420.465,09 28.122.288,97

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S. al 30 maggio 2008
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Tavola 4
Cap. 1362: Indennita da corrispondere ai giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, giudici onorari di
tribunale e vice procuratori onorari comprensive degli oneri sociali e dell'TRAP a carico dello Stato.

(valori interi)

Anno | Stanziamenti definitivi Pagato totale Residui totali

2005 137.319.534,00 119.698.108,80 101.242,134.65
2006 137.319.534.,00 138.292.224,79 97.213.049,26
2007 137.319.534,00 184.134.873,74 28.768.521,97

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S. al 30 maggio 2008

4. Principali problematiche

Come accennato pil sopra, sia il Libro Verde sulla spesa pubblica che il Rapporto
Intermedio sulla revisione della spesa si sono specificamente soffermati nell'analisi della spesa
pubblica in Italia nel settore della giustizia nel corso degli ultimi decenni, nonché dei risultati
con essa ottenuti.

Gia si ¢ detto, come una considerazione di fondo scaturita da un esame comparativo della
spesa a livello europeo sia quella secondo cui la spesa italiana non appare in generale inferiore -
né per l'impiego di risorse finanziarie, né per il numero di magistrati in servizio - a quella di altri
Paesi, per converso titolari di perfomances assai migliori. In particolare, negli anni ‘90 la spesa
per la giustizia risulta aumentata del 140 per cento, ed il numero dei magistrati di circa il 15 per
cento.

Per contro, negli ultimi venti anni il numero dei procedimenti civili arretrati é quasi
triplicato, mentre quello dei procedimenti penali in primo grado ¢ pit che raddoppiato. Anche la
durata media dei procedimenti € stata in costante aumento, senza peraltro che a cid abbia
corrisposto una diminuzione della produttivita dei magistrati.

Piu specificamente - come risulta dalla relazione sull'amministrazione della Giustizia nel
2007 presentata dal Ministro al Parlamento - nel settore civile, a fronte di sopravvenienze di
nuovi giudizi e numero di procedimenti definiti sostanzialmente costante rispetto al periodo
precedente, si registra un incremento delle pendenze pari a circa 1'11 per cento presso le Corti di
Appello e al 14 per cento presso i Giudici di Pace. Nel settore penale, l'incremento delle
pendenze avanti i Giudici di Pace é stato del 30 per cento.

Un ulteriore, rilevantissimo ordine di considerazioni - gia svolte nella relazione sul
precedente esercizio - € quello attinente, piti specificamente, alla natura della spesa per la
giustizia. Si era in quella sede osservato che la gestione del Ministero comporta, da un canto,
una serie di spese, figuranti sotto la dizione di "spese di giustizia" ed accomunate dal fatto di
attenere ad aspetti essenziali, appunto, della funzione-Giustizia (di guisa che le stesse
presentano la caratteristica della non-discrezionalita e della incomprimibilita).

Dall'altro, in relazione alla gestione in questione risulta in particolare negli ultimi anni
essersi accumulata una rilevantissima quantitd di debiti pregressi, in dipendenza dal mancato
pagamento di beni e servizi acquisiti dall' Amministrazione. Cid (oltre al fatto che talune delle
spese di giustizia sono esse stesse classificabili nella categoria dei consumi intermedi, e che,
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viceversa, talune spese tipicamente riconducibili a tale ultima categoria rendono in effetti
possibile l'espletamento di funzioni fondamentali dello Stato, come ad esempio quelle relative al
trattamento dei detenuti) appare verosimilmente dovuto alla "dispersione" degli Uffici
Giudiziari sul territorio nazionale, ed alle conseguenti notevoli difficolta di programmazione e
monitoraggio,

Da quanto esposto, discende che possono certo in generale condividersi le conclusioni del
Libro Verde sulla spesa, secondo cui le risorse finora impiegate per la giustizia - di per sé non
insufficienti - devono essere meglio utilizzate, per adeguare in questo campo i risultati italiani a
quelli europei.

Tuttavia, la peculiare situazione del Ministero della giustizia - la cui funzione si sostanzia,
oltre che nell'amministrazione penitenziaria, essenzialmente nel supporto organizzativo agli
organi di un diverso potere statale - fa si che solo talune delle possibili soluzioni ai problemi
menzionati siano di competenza dell'’ Amministrazione, restando evidentemente escluse quelle
che richiedono interventi legislativi. E' questo il caso dell'ulteriore accorpamento degli Uffici
Giudiziari al fine di aumentare la produttivitd dei magistrati, preconizzato dal Libro Verde, o, in
generale, di ogni modifica procedurale, come pure, ad esempio, dell'introduzione di limiti
all'indennita spettante ai magistrati onorari, a suo tempo operata dalla legge n. 311/2004.

Per converso, il Ministero gioca il suo ruolo nell'attivita di ottimizzazione delle risorse e
di razionalizzazione del loro impiego. Di seguito, saranno quindi esaminate le attivitd al
riguardo svolte nel corso dell'esercizio 2007.

4.1. Il personale

Alla stregua di quanto osservato, l'ottimizzazione della localizzazione e dell'impiego del
personale amministrativo appare un elemento fondamentale ai fini della realizzazione dei sopra
ricordati obiettivi, sia sotto l'aspetto gestionale, riguardante l'organizzazione degli uffici, sia
sotto quello pit specificamente attinente alla partecipazione all'attivitd giudiziaria, attivita
indispensabile all'esercizio della funzione " Giustizia " in senso stretto.

Dalla seguente Tavola n. 5 risulta che la percentuale di scopertura tra l'organico previsto
ed il personale non dirigente presente, sul piano nazionale, ¢ di circa il 7 per cento (pur se, a
livello centrale, la media é pressoché raddoppiata), considerate le integrazioni dell'organico
conseguenti ai comandi da altre Amministrazioni, alle assunzioni a tempo determinato ed al
personale comunale comandato presso gli Uffici del Giudice di Pace.
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Tavola 5
Personale Ministero della Giustizia
Dirigenti I fascia
Ufficio n.
Dipartimenti per gli Affari di giustizia 6
Dipartimento dell' organizzazione giudiziaria 10
Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria 25
Dipartimento per la giustizia Minorile 6*
% Altro Personale Totale Rideterm.
Organico Presenti Vacanti ° personale  presso altre resenti %
scopertura _presente** ammni T scopertura
Totale dirigenti I fascia 4 45 2 423
Dirigenti II fascia
Totale dirigenti II fasci
otale dirigenti II fascia 408 260 148 36 0 1 259 37
Personale amministrativo (esclusi i dirigenti)
Uffici Centrali
Altro Personale Rideterm.
9 Totale
Ufficio Organico Presenti Vacanti % " personale  presso altre pr:sen i %
Seopertura o resente** amm.ni scopertura
Ministero 1544 1097 447 2895 87 27 1157 25,06
Corte Cassazione 804 817 13 1,62 31 11 837 -4.1
Direzione Nazionale Antimafia 192 172 20 10,42 13 0 185 3,65
Procura Generale presso la Corte
di Cassazione 146 124 22 15,07 3 0 127 13,01
Ispettorato Generale 87 44 43 4943 0 0 44 49,43
Tribunale superiore delle acque
pubbliche 28 24 4 14,29 1 0 25 10,71
Totale personale Uffici Centrali  2.801 2278 523 19 135 38 2375 15
Uffici Periferici
% Altro Personale Totale Rideterm.
Organico Presenti Vacanti ° personale  presso altre resenti %
scopertura presente***  amm.ni P scopertura

Totale personale Uffici
periferici 44.583 38.969,50 5.613,50 12,59 2.639 105 41.503,50 6,91
Totale personale sul territorio

Rideterm.
. . . o, Altro Personale Totale o
Organico Presenti Vacanti " personale  presso altre presenti (s
scopertura presente***  amm.ni scopertura

Totale personale

amministrativo (esclusi i

dirigenti) 47.384 41.247,5 6.136,5 12,95 2774 143 43.878,5 7,40
* di cui due scoperti

** personale comandato da altre Amministrazioni e assunto a tempo determinato ai sensi della legge n. 242/2000 che non figurano
nell'organico: di cui 34 statistici € 5 analisti di organizzazione previsti solo presso I'Amministrazione centrale.

*** personale comandato da altre Amministrazioni, personale assunto a tempo determinato ai sensi della legge n. 242/2000 e
personale comunale comandato presso gli Uffici del Giudice di Pace, che non figurano nell'organico.

Fonte: Relazione al Parlamento del Ministero sullo stato della giustizia per I'anno 2007
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Tavola 6
DOTAZIONE ORGANICA DEL CORPO DI POLIZIA PENITENZIARIA
2007 ORGANICO UOMINI ORGANICO DONNE ORGANICO TOTALE
% % %
UALIF

Q 1CA Previsto PresenteDifferenzaicoperturaPrevisto:Presente Differenzaicopertura Previsto Presente Differenza copertura
Commissari coordinatori
R.O. 90 -90
Commissari coordinatori:
R.S. 20 3 -17 15,00
Commissario Capo R.O. 113 -113
Commissario Capo R.S. 30 -30
Commissari e vice
Commiss. R.O. 300 147 -153 49,00
Commissari e vice
Commiss. R.S, 150 105 -45 70,00
Ispettori superiori 590 878 288: 14881 50 11 -39 22,00 640 889 249; 138091
Ispettori 3.428 1994 -1.434 58.17 290 225 -65 77,591 3718 2219 -1.499 59,68
Sovrintendenti 4.140; 2911 -1.229 70,31 360 65 -295 18,06 4.500 2976 -1.524 66,f3
Assistenti ¢ Agenti 32.068 32.305 2370 100,74 3.480; 3.109 -371 89,34! 35548 35414 -134 99,62
TOTALE GENERALE: 40.226; 38.088 -2.138 94,69  4.1800 3.410 -770; 81,58 45.109; 41.753 -3.356 92,56

2008 ORGANICO UOMINI ORGANICO DONNE ORGANICO TOTALE
% % %

QUALIFICA Previsto:Presente DifferenzaicoperturaiPrevisto:Pr te:DifferenzaicoperturaiPrevisto Presente/Differenzaicopertura
Commissari coordinatori
R.O. 90 -90
Commissari coordinatori
R.S. 20 2 -18 10,00
Commissario Capo R.O. 113 -113
Commissario Capo R.S. 30 -30
Commissari e vice
Commiss. R.O 300 145 -155 48,33
Commissari ¢ vice
Commiss. R.S. 150 101 -49 67,33
Ispettori superiori 590 855 265 14492 50 13 -37 26,00 640 868 228 135,63
Ispettori 3.428  1.965 -1.463 57,32 290 214 -76 73,79: 3718 2179 -1.539 58,61
Sovrintendenti 4.140:  2.538 -1.602 61,30 360 61 -299 16,94:  4.500: 2.599 -1.901 57,76
Assistenti ¢ Agenti 32,068 32.286 218 100,68 3.480:  3.060 -420 87,93 35.548. 35.346 -202 99,43
TOTALE GENERALE, 40.226 37.644 -2.582 93,58 4.180! 3.348! -832 80,10; 45.109. 41.240 -3.869; 91,42

Fonte: Ministero della giustizia

Va osservato che nel corso del 2007 'Amministrazione ¢é stata autorizzata (all'esito del
procedimento previsto dalla legge n. 449/1997) ad assumere 274 persone, oltre a 372 unita a
tempo determinato presso le Corti di Appello e rispettive Procure Generali, le quali sono state
ivi dislocate tenendo conto delle vacanze in atto.

E' stato altresi emesso un bando di concorso per la copertura di posizioni dirigenziali ed
avviato il reclutamento di 88 persone appartenenti a categorie privilegiate.

In generale, ' Amministrazione ha provveduto ad attivare varie procedure di interpello per
la mobilitd interna, per la copertura dei posti vacanti individuati. Nel contempo, é stato
prorogato il comando del personale (156 unita) delle Poste Italiane S.p.A., nonché attivati, o
prorogati, 324 comandi di personale in esubero dell'Ente Tabacchi Italiano.
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Altro importante aspetto, prodromico all'ottimale impiego del personale, € quello della
formazione. Tra i corsi organizzati dall'Amministrazione nel 2007, spiccano (a parte quelli
dedicati agli aggiornamenti normativi in materia processuale) l'attivitd formativa, rivolta ai
funzionari delegati, sull'utilizzo nella contabilitd del sistema SICOGE e quella relativa
all'acquisto di beni e servizi attraverso il mercato elettronico.

4.2. Informatizzazione ed applicazioni tecnologiche

Nel corso del 2007 sono state avviate o proseguite varie iniziative volte a migliorare
l'efficienza e l'integrazione dei sistemi informativi del Ministero.

E' stata iniziata la riorganizzazione dei sistemi applicativi a livello distrettuale, in
particolare mediante la riduzione del numero delle "sale server”, da oltre mille, a 26.

Nel settore penale, si ¢ iniziata l'aggregazione e semplificazione dei numerosi sistemi
informatici a livello nazionale, che dovranno essere ridotti a tre: il sistema informativo della
cognizione (SICP), deputato alla informatizzazione della fase di cognizione del processo penale,
il sistema informativo dell'esecuzione (SIES), deputato alla informatizzazione della fase di
esecuzione, ed il sistema informativo delle misure di prevenzione (SIPPI), deputato alla gestione
delle misure di carattere personale e reale.

E' stato inoltre avviato il Nuovo Sistema Informativo del Casellario (NSC), il quale
garantisce miglioramenti sia in ordine all'affidabilita (completezza delle informazioni), sia della
disponibilita delle stesse, con conseguenze positive sulla qualita del servizio.

Anche nel settore civile, sono stati unificati ed integrati vari registri informatizzati,
ricondotti a due sistemi informativi: il SICID, riguardante i registri dell'ordinaria cognizione, ed
il SIECIC, concernente i registri dei procedimenti esecutivi.

Nel settore della giustizia minorile, é stata realizzata la banca dati dei minori adottabili
secondo la legge n. 149/2001.

E' proseguita la diffusione del sistema informatico di gestione del personale presso tutti
gli Uffici giudiziari che tuttora procedono alla rilevazione cartacea delle presenze, anche al fine
di omogeneizzare le varie prassi finora seguite, oltre al trattamento stesso dei dati. Sempre in
materia di gestione del personale, sono in corso vari progetti per l'informatizzazione ¢ la
delocalizzazione degli archivi cartacei.

Per quanto riguarda le applicazioni tecnologiche direttamente legate allo svolgimento
dell'attivitd giudiziaria, va ricordato l'importantissimo servizio di documentazione degli atti
dibattimentali. La legge n. 168/2005 aveva trasferito le competenze per la stipula del relativo
contratto dai singoli Uffici giudiziari al Ministero. A seguito di cio, la competente Direzione
generale provvedeva nel 2005 al bando di una gara europea per l'assegnazione del servizio
stesso, conclusa all'inizio del 2006. Il relativo contratto & stato stipulato il 5/5/2006 con il
consorzio Astrea — Lutech S.p.A. con efficacia a far data dal 16/11/2006, ed ha sortito un
notevole risparmio di spesa e una omogeneizzazione del prodotto.

Infatti, con i contratti stipulati in sede locale, il servizio aveva raggiunto il costo di quasi
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33 milioni di euro. Con gara europea espletata a livello nazionale i medesimi servizi, in unione a
quello della gestione informatica, hanno avuto un costo di 25 milioni di euro I’anno.

L'anno 2007 ha cosi visto radicali cambiamenti nelle modalitd di organizzazione e
gestione dell'attivita in questione (richiesta del servizio da parte degli Uffici giudiziari tramite
l'apposito portale informatico istituito).

Da un punto di vista tecnico il servizio ha presentato alcune criticita, soprattutto nei primi
mesi di attivitd, dovute soprattutto all’assoluta novit, sia per il Ministero che per gli operatori.

Una particolare criticitd si ¢ verificata nell’applicazione del regolamento, adottato con
decreto n. 40/08 dal Ministero dell’economia e finanze, riguardante 1’obbligo per le
Amministrazioni pubbliche di acquisire le certificazioni relative ai contributi previdenziali e agli
emolumenti da corrispondere al personale dipendente, prima di procedere ai pagamenti dei
canoni.

A tal proposito il predetto regolamento (peraltro successivamente abrogato con il DL n.
97 del 3/6/2008) esigeva I’esibizione della documentazione comprovante il pagamento delle
retribuzioni e dei canoni previdenziali.

I Ministero ha quindi dovuto, in attesa di ricevere la predetta documentazione,
sospendere cautelativamente il pagamento dei canoni.

In ogni caso e in considerazione del lungo tempo occorrente per ottenere detta
documentazione ed al fine di evitare la sospensione del servizio, oltre che una situazione di
sofferenza economica dei dipendenti del Consorzio, & stata richiesta ed ottenuta, su parere
conforme dell’Avvocatura Generale dello Stato, una fideiussione a garanzia dei predetti
pagamenti, in attesa del deposito dei certificati.

Tale soluzione ha consentito di evitare il blocco dei servizi € nello stesso tempo di poter
corrispondere i canoni maturati.

Il Ministero, con I’esperienza maturata in questo primo biennio, sta provvedendo, nella
nuova gara, il cui bando & in corso di pubblicazione, ad eliminare tutte le criticitd possibili
verificatesi.

In particolare, al fine di evitare il monopolio del servizio & stato predisposto un bando di
gara suddiviso in quattro lotti di cui tre — suddivisi per macro regioni geografiche — destinati ai
servizi base della trascrizione, € uno al centro di gestione nazionale. In tal modo si intende
raggiungere anche 1’obiettivo di evitare ogni rapporto tra le ditte di trascrizione e quella che
gestisce il portale.

Dai dati forniti dall'Amministrazione, risulta che gli Uffici utenti hanno segnalato, nei
primi tempi dell'applicazione delle nuove modalita, numerosi disservizi (lamentati da 70 Uffici
su un totale di 437). Tali inconvenienti - grazie anche all'intervento dell' Amministrazione a
livello centrale - sono stati in parte ovviati. La riforma del servizio ha comunque apportato
miglioramenti funzionali.

La realizzazione forse piu significativa nell'ambito della giustizia civile deve ritenersi
l'avvio del processo civile telematico presso il Tribunale di Milano, con risultati in termini di
risparmio di tempi e di spesa. E' stata attuata l'attivitd prodromica all'avviamento del processo
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telematico anche presso il Tribunale di Napoli.

Con il processo telematico, viene instaurato un interscambio di dati e documenti
informatici a valore legale, firmati digitalmente, con relativa creazione del fascicolo telematico,
sostitutivo di quello cartaceo. Oltre alla trasmissione degli atti, sono previste la consultazione
degli stessi e la disponibilitd di una casella di posta elettronica certificata, destinata agli avvisi
ed alle notifiche. Sono previsti distinti punti di accesso al sistema per avvocati e magistrati. E'
prevista in futuro la diffusione del processo telematico su tutto il territorio nazionale, con
estensione a tutti i ruoli ed i riti del procedimento civile.

Nel settore penale, va menzionato il modello di applicazione informatica realizzato nella
sede di Napoli, con riguardo alle acquisizioni delle notizie di reato. Queste ultime vengono dalle
forze di polizia giudiziaria direttamente trasmesse, con firma digitale, ad un portale delle
procure, che le riceve, provvedendo poi alla classificazione automatica.

Per meglio consentire lo svolgimento dei processi in video conferenza, ¢ stata avviata la
sostituzione progressiva dei monitor attualmente in funzione con modelli pilt avanzati, in grado
di migliorare la qualita dell'immagine e soprattutto di permettere la visualizzazione di varie aule
(fino a nove) simultaneamente collegate.

Per quanto riguarda I'Amministrazione penitenziaria, va infine ricordata la realizzazione
di un'applicazione informatica che, utilizzando la base-dati contenuta nel SICOGE (tanto per gli
ordinatori primari di spesa che per i funzionari delegati), consente di selezionare informazioni
utili ai fini dei processi decisionali in cui si sostanzia la gestione amministrativa.

Sempre nel corso del 2007, ¢ stato posto in esercizio un programma informatico per il
pagamento delle rette di mantenimento dei detenuti, il quale ha consentito l'eliminazione di
numerose aperture di credito a funzionari delegati, con notevole semplificazione della
contabilita.

Da ricordare in questa sede anche l'attivita di rilevazione, controllo e gestione dati posta
in essere dall' Amministrazione in materia di statistica giudiziaria, oltre che per lo studio della
relazione tra carichi di lavoro e costi di gestione degli Uffici giudiziari (con particolare riguardo
ai costi delle intercettazioni telefoniche € del gratuito patrocinio).

S. Spese di giustizia e debiti pregressi

Nell'ultima relazione della Corte veniva richiamata l'attenzione sulla problematica
attinente all'incremento delle spese di giustizia e alla situazione debitoria del Ministero, attesa la
persistenza di tali fenomeni, nonché - per i debiti pregressi - i riflessi sull'attendibilita dei
documenti contabili, da cui gli stessi non sono desumibili.

Va dunque esaminata 'evoluzione registrata nell'esercizio 2007.
q g

Come gia messo in evidenza nella passata relazione, sotto il nome di "spese di giustizia"
va ricondotto un insieme piuttosto eterogeneo di spese, accomunate dalla caratteristica di
attenere ad aspetti connaturati alla funzione della giustizia. Sono tra queste, principalmente, le
spese funzionali allo svolgimento del processo penale, anticipate dallo Stato, le spese per
intercettazioni telefoniche disposte in ordine ad indagini in corso, come pure le indennitd
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spettanti ai magistrati onorari.

Alle spese di giustizia in senso lato vanno inoltre ricondotte spese di natura peculiare,
quali quelle relative al contenzioso per la riparazione dell'ingiusta durata dei procedimenti, o
quelle attinenti alle procedure concorsuali per l'abilitazione alla professione forense.

Le spese derivanti dal contenzioso originato dalla (eccessiva) durata dei procedimenti
costituiscono ormai un problema che deve essere urgentemente affrontato. Come rilevato dal
ricordato Rapporto intermedio sulla revisione della spesa, 1'Ttalia si colloca, in relazione alla
durata media dei processi, agli ultimi posti tra i Paesi pill avanzati, con tempi notevolmente
maggiori. Peraltro, la durata media dei procedimenti civili - pur tenendo conto della difficolta
intrinseca di tali comparazioni - risulta aumentata del 90 per cento dal 1975 al 2004.

D'altra parte, come gia osservato, il numero dei giudizi pendenti, sia civili che penali,
risulta incrementato in misura cospicua, in particolare negli ultimi anni.

Dopo l'entrata in vigore della legge n. 89/2001 (cosiddetta "Legge Pinto"), secondo la
quale € dovuta dallo Stato una equa riparazione a chi subisce i tempi "non ragionevoli" di un
processo, il contenzioso relativo ¢ costato all'’Amministrazione, negli ultimi quattro anni, 49,8
milioni di euro, di cui 17,9 solo nel 2006.

Va poi al riguardo rilevato che i fondi necessari per il pagamento degli indennizzi in
questione sono assegnati annualmente da parte del MEF. Poiché tali assegnazioni vengono di
regola effettuate ad esercizio inoltrato, si determinano regolarmente ritardi nella liquidazione di
quanto dovuto ai terzi danneggiati, con il conseguente proliferare di azioni esecutive.

La gravitd del problema (oltre ai costi diretti dei risarcimenti e quelli indiretti derivanti
dal crescente impiego di risorse per questi giudizi) é data dal fatto che - come osservato - i
processi celebrati in Italia (ed in particolare la quasi totalitd dei 50.000 ricorsi civili in
Cassazione presentati ogni anno, nonché buona parte dei 150.000 ricorsi in Appello iscritti a
ruolo nello stesso periodo di tempo) vengono decisi in tempi notevolmente pilt lunghi rispetto
alla media degli altri Paesi europei, e quindi fuori dalla "ragionevole durata" dei processi
prevista dalla Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali
del 1955, assunta quale norma di rinvio dalla legge n. 89/2001. Tutto cid da, in prospettiva,
l'idea delle dimensioni che la spesa in questione potrebbe assumere.

La successiva Tavola n. 7 mostra 1'evoluzione della spesa in oggetto dal 2004 al 2007, ed
i notevoli incrementi della stessa (pur se nel 2007 si é registrata una lieve diminuzione).

Tavola 7
Equa riparazione "Legge Pinto"
Anno Capitolo Impegnato (milioni di euro) Pagato (milioni di euro)
2004 1264 6,40 6,30
2005 1264 10,70 10,40
2006 1264 1790 17,50
2007 1264 14,80 14,90

Fonte: elaborazione Commissione tecnica per la finanza pubblica su atti rendiconto generale dello Stato e Ministero della giustizia
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Le uscite per la riparazione dell'ingiusta durata dei procedimenti risultano in notevole
aumento anche in relazione ai giudizi celebrati avanti le magistrature speciali. La spesa
sostenuta a tale titolo nel 2007 dal MEF (cui la legge finanziaria 2007 ha trasferito tanto la
legittimazione passiva nei giudizi risarcitori, quanto la competenza al pagamento degli
indennizzi, in precedenza intestate alla Presidenza del Consiglio) é stata di circa 17,6 milioni di
euro, contro 4,9 milioni nel 2004, 8,5 milioni nel 2005 e 9,5 milioni nel 2006.

La soluzione - a parte l'ipotesi di una riforma della "Legge Pinto" volta ad evitarne 1'uso
strumentale - non pud che essere l'abbreviazione della durata dei processi. A tale riguardo,
valgono le osservazioni in precedenza formulate in generale circa la possibilita del Ministero di
porre in essere azioni tese al raggiungimento degli obiettivi della politica della Giustizia, da cui
esorbitano, ad esempio, quelle relative a modifiche procedurali, auspicabili in questo caso.

Per contro, I'Amministrazione ben potra impiegare (anche) per ridurre le spese in
questione tutte le attivita gestionali ricordate nel presente capitolo (migliore dislocazione del
personale, incremento dell'informatizzazione degli uffici, ecc.).

Il meccanismo di erogazione delle spese di giustizia era stato innovato dal d.P.R. n.
115/2002, il quale aveva stabilito che ciascun Ufficio giudiziario provvedesse al pagamento
delle stesse per mezzo dei concessionari della riscossione o degli uffici postali. I primi
dovevano compensare le somme pagate con quelle riscosse per conto dello Stato; gli uffici
postali, invece, effettuavano i pagamenti su ordine dell'ufficio giudiziario competente, con
imputazione della spesa sul corrispondente capitolo dello stato di previsione del Ministero della
giustizia. La spesa cosi anticipata era poi rendicontata, e trasmessa ai funzionari delegati del
Ministero, allora presenti nel numero complessivo di 56 presso Corti di Appello e Procure
Generali.

Tale sistema € stato modificato dal DL n. 223/2006, convertito dalla legge n. 248/2006,
che ha mantenuto la ricordata disciplina esclusivamente per le notifiche dei procedimenti penali,
e disposto per i restanti casi che alle spese di giustizia si provvedesse "secondo le ordinarie
procedure stabilite dalla vigente normativa di contabilita generale dello Stato"
Conseguentemente, i pagamenti disposti dagli Uffici giudiziari vengono ora effettuati dai
suddetti funzionari delegati, su specifici ordini di accreditamento presso le rispettive Tesorerie
provinciali dello Stato.

Cid ha comportato l'attribuzione della gestione di pagamenti nell'ordine di diverse
centinaia di migliaia per anno esclusivamente ai 56 menzionati funzionari delegati, con le
intuibili difficolta di carattere organizzativo.

Tuttavia, le ricordate modifiche normative hanno senza dubbio condotto ad un primo
risultato, propiziando in materia una semplificazione contabile. Infatti, il costante ed
esponenziale aumento delle spese di giustizia nel corso degli ultimi anni (gli importi
complessivamente pagati erano passati da circa 237 milioni di euro nel 2002 a circa 911 milioni
di euro nel 2004 e 1.137 milioni nel 2005, per ridiscendere a circa 1.012 milioni nel 2006) € le
conseguenti crescenti difficolta di tempestiva copertura delle stesse avevano fatto si che nel
bilancio del Ministero all'originario, onnicomprensivo capitolo n. 1360 (nonché al capitolo n.
1362, relativo alle indennitd da corrispondere ai magistrati onorari) se ne andassero
aggiungendo altri, su cui venivano appunto iscritti i fondi destinati a ripianare le anticipazioni
effettuate dagli uffici postali negli esercizi precedenti.
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Erano stati cosi istituiti dalla legge finanziaria 2004 (legge n. 350/2003) il capitolo n.
1361, con dotazione di 823 milioni di euro (al fine di estinguere l'esposizione debitoria
dell' Amministrazione fino al 31 dicembre 2002), e dalle successive leggi finanziarie i capitoli
nn. 1363 e 1364, destinati, rispettivamente, a ripianare l'esposizione debitoria dell'anno 2003 e
degli anni 2004 e 2005.

Per contro, per l'esercizio 2007 le risorse finanziarie destinate alle spese di giustizia
appaiono appostate solamente ai suddetti capitoli n. 1360 e 1362. Sul capitolo n. 1361 non
risultano stanziamenti iniziali, mentre non sono pill presenti i capitoli 1363 e 1364. Peraltro,
come rileva dalla superiore tavola n. 3, il capitolo n. 1361 ha continuato ad essere utilizzato
(solamente attraverso la gestione di cassa) per l'estinzione delle spese anticipate da Poste
Italiane S.p.A. negli esercizi pregressi.

Va positivamente valutato l'abbandono della pratica dell'istituzione di nuovi capitoli al
fine di ripianare precedenti situazioni debitorie, suscettibile di infirmare l'attendibilita delle
previsioni annuali di spesa, oltre che la chiarezza della esposizione delle risultanze contabili.

Peraltro, come accennato, il trend negativo concernente le spese in questione aveva
registrato un'interruzione nel 2006; l'inversione di tendenza ha trovato conferma nel 2007. In
particolare, la spesa per le intercettazioni telefoniche (che rappresenta una delle voci pit
cospicue), gia costante anche nel primo semestre 2007, come mostra la seguente Tavola n. 8.

Tavola 8
Spese per intercettazioni telefoniche
Variazione %
Costi e fatture emesse 2005 2006 biennio 1°semestre 2007
2005/ 2006
Per intercettazioni 53.822.082,51 38.513.944,22 -28,44 20.883.889,50
Per tabulati 21.033.407,40 9.002.495,61 -57,20 4,711.327,67
Per noleggio apparati 233.682.687,76; 181.703.923,06 -22.24 84.161.354,47
Totale 308.538.177,67  229.220.362,89 -25,71 109.756.571,64

Fonte:Relazione al Parlamento del Ministero sullo stato della giustizia per I'anno 2007

Dai dati ulteriormente forniti dall’ Amministrazione, risulta che la spesa totale per 1’anno
2007 ¢ ammontata a circa 224 milioni di euro.

Deve altresi osservarsi che il succitato DL n. 223/2006 ha ridotto lo stanziamento per le
spese di giustizia previsto nella legge n. 266/2005 (legge finanziaria 2006) in 684.400 milioni di
euro, di 100 milioni di euro per il 2007 e di 200 milioni di euro a decorrere dal 2008.
Conseguentemente, lo stanziamento per il 2007 sul ripetuto capitolo 1360 ¢& stato di 589.633
milioni di euro.

Sul piano organizzativo, si é provveduto ad integrare il numero dei succitati funzionari
delegati preposti alla gestione delle spese in oggetto, divenuto come si € detto insufficiente a
seguito della riforma del sistema di pagamento delle stesse. Sono stati cosi resi operativi
ulteriori 28 funzionari delegati, presso vari Tribunali e relative Procure, mentre altri ancora lo
saranno nei distretti di Bologna, Catania, Catanzaro, Firenze, I'Aquila, Milano, Napoli, Roma,
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Palermo, Torino e Venezia, dove si sono verificati inconvenienti gestionali.

Tuttavia, I’applicazione delle nuove disposizioni si & rivelato in concreto non privo di
inconvenienti. Da accertamenti al riguardo effettuati ad opera dell’Ispettorato generale del
Ministero ¢ emerso infatti che vari Uffici giudiziari non hanno messo in atto correttamente le
norme in questione.

Secondo quanto gia esposto, le spese di giustizia hanno causato — almeno fino
all’esercizio 2006 — accumularsi di debiti pregressi, con la conseguente necessitd — attesa la
loro imprescindibilita — del costante ripiano.

Diversa, quanto alle conseguenze, appare invece la situazione relativa alle obbligazioni,
non onorate, dipendenti dall’acquisizione da parte dell’ Amministrazione di beni e servizi. Qui,
data la discrezionalita della gestione, si & verificato, nel corso degli anni, a carico del Ministero
della giustizia un progressivo, rilevantissimo accumulo di posizioni debitorie. Peraltro, appunto
nel caso dell’ Amministrazione in questione molte delle spese per consumi intermedi (le quali
sono in generale essenziali al materiale funzionamento degli uffici pubblici, come le forniture di
acqua, gas, luce, ecc.) rendono in effetti possibile ’espletamento di funzioni essenziali dello
Stato (basti pensare al mantenimento dei detenuti o alla manutenzione degli edifici carcerari), il
che, in definitiva, ha verosimilmente contribuito all’incremento dei debiti stessi, oltre,
beninteso, ai vari provvedimenti “taglia spese” di portata generale sopravvenuti negli ultimi
anni.

Nella passata relazione, la Corte aveva attirato 1’attenzione sul problema, sottolineando le
negative conseguenze da un canto sulla stessa attendibilitd dei documenti contabili, dall’altro
sulla gestione contabile, atteso il frequente verificarsi, in conseguenza, di eccedenze di spesa,
riconoscimenti di debito, ecc., senza contare i danni causati dalle azioni esecutive intentate da
creditori insoddisfatti.

La Corte aveva altresi osservato come il ricordato decentramento della gestione degli
Uffici giudiziari operato dal ricordato d.lgs. n. 240 del 2006 avrebbe potuto consentire un
miglioramento della programmazione e monitoraggio delle spese in questione, a livello
periferico. Al riguardo, va preso atto che la cennata riforma non & ancora andata a regime, non
essendo stati perfezionati entro la fine della legislatura i succitati provvedimenti di modifica ed
attuazione dello stesso d.lgs. n. 240.

Peraltro, risulta che la situazione debitoria complessiva del Ministero & notevolmente
migliorata nell’esercizio 2006.

Nell’ultima relazione della Corte, il totale dei debiti pregressi imputabili al Ministero
della giustizia era indicato (senza contare 1’importo dovuto ai Comuni in dipendenza della
manutenzione degli edifici giudiziari, pari a circa 132 milioni di euro) in 261,794 milioni di
euro, ascrivibili per euro 118,239 milioni al Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria
(DOG ), per euro 132,147 milioni al Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria (DAP) e
per euro 11,406 milioni al Dipartimento della Giustizia Minorile.

Secondo i dati (non definitivi) forniti dall’Amministrazione, il suddetto importo risulta
drasticamente ridotto alla fine dell’esercizio 2007, ammontando in totale a circa 147 milioni di
euro, ascrivibili per circa euro 68 milioni al DOG, e per circa euro 69 milioni e 9,5 milioni
rispettivamente al DAP e al Dipartimento della Giustizia Minorile.
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Questo risultato va, verosimilmente, ricondotto in primo luogo all’attivita di
razionalizzazione della spesa perseguita dall’ Amministrazione, di cui pud rappresentare un
esempio quanto gia esposto a proposito della centralizzazione del servizio di documentazione
degli atti processuali, con i conseguenti risparmi.

Ancora, 1'utilizzo delle convenzioni CONSIP ha permesso al DAP di conseguire
significative riduzioni della spesa relativa tanto al noleggio a lungo termine degli autoveicoli
necessari per lo svolgimento del servizio che all’acquisto del carburante.

In altri casi, gli iniziali stanziamenti, rivelatisi insufficienti, sono stati successivamente
integrati. Cosi, per il capitolo n. 1761 (relativo alle spese per il mantenimento dei detenuti, ma
mediante il quale viene di fatto assicurata gran parte della gestione ordinaria degli istituti
penitenziari: forniture di luce, acqua, riscaldamento, manutenzione impianti, ecc.), a fronte di
uno stanziamento di competenza pari a 163 milioni di euro — dei quali peraltro disponibili solo
142,5 milioni, al netto degli accantonamenti (ex comma 507 della legge finanziaria 2007) — i
costi di gestione relativi all’esercizio 2007 sono stati di circa 180 milioni di euro.

Si ¢ quindi provveduto all’integrazione degli stanziamenti ordinari per ulteriori 63 milioni
di euro, a valere sul fondo di riserva per le spese di funzionamento del Ministero e sul Fondo
per i debiti pregressi del Ministero dell’economia e delle finanze. L’esposizione debitoria
gravante sul capitolo, pari a circa 114 milioni di euro al termine dell’esercizio 2006, ¢ cosi
discesa a circa 90 milioni di euro.

Va ancora segnalata (anche in considerazione del collegamento con la politica energetica
a livello nazionale, trattata in altro capitolo della relazione) ’iniziativa del DAP, volta in
particolare al contenimento della spesa energetica, riguardante le utenze relative a tre differenti
lotti di Istituti penitenziari.

E’ stata bandita una gara d’appalto europea per 1’affidamento del servizio a fronte di un
canone onnicomprensivo, con la previsione della volturazione delle utenze in questione
all’aggiudicatario dell’appalto, di modo che I’energia prodotta — oltre a coprire il fabbisogno
degli Istituti interessati — possa essere eventualmente rivenduta per ’eccedenza al Gestore della
rete.

Da ultimo — ma evidentemente, non in ordine di importanza — va osservato come la
succennata diminuzione della complessiva posizione debitoria del Ministero della giustizia sia
legata anche alla pit efficace gestione dei residui effettuata nel corso dell’esercizio 2007. Infatti,
la massa dei residui propri ha registrato una sostanziale diminuzione rispetto al corrispondente
importo risultante dal consuntivo 2006, passando da circa 1.890.000 di migliaia di euro a
1.272.000 migliaia di euro.

Secondo le informazioni fornite dall’ Amministrazione, tale positivo risultato ¢ soprattutto
dovuto, per i residui delle gestioni dei funzionari delegati, all’introduzione da parte della
Direzione generale per il bilancio e la contabilitd di sistemi informativi mediante i quali ¢
possibile determinare esattamente il relativo fabbisogno di cassa.

Fermo restando 1’apprezzamento nei confronti dell’ Amministrazione per le menzionate
attivita volte alla riduzione dei debiti pregressi, tuttavia, la Corte deve anche in questa sede
ribadire quanto gia osservato al riguardo nell’ultima relazione. Invero, il fatto che i consumi
intermedi del Ministero della giustizia siano — per le ragioni suesposte — in buona misura



Senato della Repubblica -63 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

incomprimibili (e considerando, inoltre, il costante aumento di prezzi e tariffe relativi a beni e
servizi) non rende realisticamente ipotizzabile, con le attuali risorse, una totale soluzione del
problema, almeno a breve termine. Cid, oltre a vanificare in gran parte gli sforzi per ridurre il
debito, viene anche ad incidere pesantemente sulla gestione stessa del Ministero.

A riprova, pud essere indicato appunto il caso del noleggio di veicoli per esigenze di
servizio da parte del DAP (pur richiamato pili sopra quale esempio del conseguimento di
risparmi nell’esercizio in questione).

Gli stanziamenti sul relativo capitolo (1671), gid oggetto di variazioni negative a
beneficio di altro capitolo del Ministero e ritenuti insufficienti dall’ Amministrazione, sono stati
ulteriormente ridotti nel 2007. Le disponibilita esistenti sono state utilizzate prioritariamente per
sanare le pendenze debitorie pill ingenti, soprattutto dovute all’approvvigionamento di
carburante, anche mediante il ripetuto impiego del riconoscimento di debito. Sono state quindi
emanate nei confronti degli organi periferici direttive volte a limitare drasticamente il noleggio
di mezzi, con la conseguenza che I’espletamento di vari servizi istituzionali appare attualmente
a rischio.

Ancora, con riferimento al ricordato capitolo n. 1761, relativo al mantenimento dei
detenuti, deve registrarsi 1’opinione dell’Amministrazione, secondo cui I’attuale esposizione
debitoria (pur diminuita nel 2007, come si & visto, di oltre 23 milioni di euro) pari a circa 90
milioni di euro, potra nel 2008 nella migliore delle ipotesi, attesi i fondi stanziati, mantenersi
allo stesso livello, con le intuibili conseguenze sull’attivita contrattuale del Ministero.

Non migliori appaiono le prospettive in ordine alle spese relative alle forniture di
elettricitd, acqua, riscaldamento e manutenzione per gli Organi periferici del DAP, Scuole di
formazione ed Uffici locali per ’esecuzione penale esterna; il relativo capitolo, n. 1761/2,
registra un’esposizione finanziaria di circa 2,3 milioni di euro.

I debiti accumulatisi in dipendenza delle spese di manutenzione ordinaria di immobili ed
impianti (capitolo n. 1671) ammontano attualmente ad oltre 9,3 milioni di euro.

Sul capitolo n. 1501, destinato alla gestione informatica attinente al Dipartimento per
'Organizzazione Giudiziaria, si € registrato un significativo aumento dell'esposizione debitoria
tra il 2005 ed il 2006. Il taglio delle spese per i consumi intermedi operato dalla legge
finanziaria 2006 ha ridotto di poco meno della meta lo stanziamento disposto nell'esercizio
2005. La situazione era particolarmente grave, attesa l'indispensabilita delle spese in questione,
relative ai servizi di rete ed all'assistenza tecnica fornita agli Uffici giudiziari, attivitd la cui
interruzione avrebbe effetti paralizzanti sulla stessa attivita giudiziaria.

Alla fine dell'esercizio 2006 i debiti accumulatisi sul capitolo in oggetto ammontavano a
quasi 31 milioni di euro.

Nel corso del 2007, sono state assunte iniziative volte alla riduzione del debito, mediante
l'utilizzazione per alcuni servizi di personale dell'Amministrazione fornito delle necessarie
qualifiche tecniche, e limitando cosi al minimo il ricorso a fornitori esterni. Inoltre, si €
proceduto al rinnovo del rapporto con il fornitore esterno a prezzi molto inferiori a quelli
praticati in precedenza. Infine, € stata assegnata al capitolo n. 1501 una quota del Fondo per i
consumi intermedi pari a 38 milioni di euro, incrementati di ulteriori 10 milioni a seguito
dell'assestamento del bilancio.
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In tal modo, l'esposizione debitoria é diminuita, al 31 dicembre 2007, a circa 15,7 milioni
di euro.

6. Amministrazione penitenziaria

La funzione dell’Amministrazione penitenziaria assume particolare rilievo tra quelle
svolte dal Ministero della giustizia, essendo caratterizzata dal prevalere delle attivita di natura
amministrativa rispetto a quelle di tipo giurisdizionale.

Cid si riflette sulla ripartizione delle competenze e delle risorse finanziarie afferenti il
Ministero.

I problemi attinenti alla realizzazione di nuovi Istituti carcerari — nonché della
manutenzione di quelli esistenti — sono divenuti di drammatica attualitd nel corso degli ultimi
anni, a seguito della continua crescita del numero dei detenuti in termini assoluti (dovuta
soprattutto all’incremento della presenza nelle carceri di stranieri, anche minorenni).

Al riguardo, si osserva che il numero massimo di detenuti compatibile con le attuali
strutture del nostro sistema carcerario € di circa 63.000 unita (in esso gia considerato un
aumento del 50 per cento dei posti corrispondenti ad una ripartizione ottimale dei reclusi, per
raggiungere la cosiddetta “capienza tollerabile™).

Nel luglio 2006, il numero complessivo dei detenuti nel nostro Paese aveva quasi
raggiunto il suddetto tetto, corrispondendo a circa 62.000 unitd. A seguito dell’indulto
approvato dal Parlamento, tale numero era sceso, nel settembre 2006, a 38.326; nel gennaio
2008, la popolazione detenuta risultava di 48.788 unitd, con un aumento medio di circa 700
unita al mese.

Tali cifre illustrano la gravita del problema, e nel contempo la necessita di una soluzione
non contingente dello stesso.

Il programma di edilizia carceraria direttamente gestito dal Ministero della giustizia
(DAP) prevede per il 2007 stanziamenti per complessivi 99 milioni di euro, a suo tempo
confluiti, secondo le previsioni della legge n. 448/2001, nel Fondo Investimenti del Ministero
(ed approvati, secondo la procedura della citata legge n. 448, nel mese di ottobre 2007 dalle
competenti Commissioni parlamentari). In corrispondenza di cid, sono affluiti nel corso
dell’esercizio al capitolo di spesa in conto capitale n. 7300 euro 88.041.972, che figurano
scritturati nel 2008 quali residui di stanziamento, oltre ad euro 11.000.000 relativi al
disaccantonamento di somme di cui al c. 758 della legge finanziaria 2007 (legge n. 296/2006).

" Per contro, la suddetta legge finanziaria 2007 ha stanziato per I’edilizia penitenziaria (c.
1360) I’'importo di euro 90.108.131 per il 2007, euro 100.108.931 per il 2008 ed euro
116.708.931 per il 2009, incrementati di euro 100.000.000 per ciascun anno.

Tali fondi peraltro, confluiti nel ricordato Fondo Investimenti, sono stati assegnati, in
seguito alla ripartizione attuata nell’ambito dell’ Amministrazione, ai capitoli di pertinenza del
DAP — effettuati gli accantonamenti previsti dal succitato c. 758 legge n. 296/2006 — solamente
in prossimita della fine dell’esercizio 2007. Anche in questo caso ¢ stata quindi chiesta la
conservazione in conto residui.
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Nel quadro del programma di edilizia carceraria in atto, vanno registrati nel corso del
2007 gli interventi di cui alla Tavola n. 9, gia completati 0 comunque da ultimare entro il giugno
2008, che assicurano un numero complessivo di 1.678 nuovi posti in Istituti carcerari.

Tavola 9
Edilizia penitenziaria - Interventi ultimati o da ultimare entro giugno 2008
Interventi conclusi nel Posti Interventi su strutture gia Posti Interventi da ultimare entro Posti
2007 disponibili utilizzabili disponibili giugno 2008 disponibili
Casa Reclusione Spoleto Casa Reclusione Casa Circondariale Rieti
88 Civitavecchia 48 250
Casa Reclusione Fossano 141 Casa Circondariale Rebibbia » Casa Circondariale Rimini 5
Casa Circondariale di Casa Reclusione Is Arenas : :
Brindisi 93 Arbus 50 Casa Circondariale Bergamo 100
Casa Reclusione Milano Casa Circondariale Casa Reclusione Milano
Opera 92 Catanzaro 67 Bollate 340
Casa Circondariale Casa Circondariale Perugia
L'Aquila 12 Capanne 30
Casa Circondariale Locri
o 100
Casa Reclusione Noto
25 180
Casa Reclusione Isili
as: 50
Totale 426 187 1.065

Totale posti a disposizione 1.678

Fonte:Relazione al Parlamento del Ministero sullo stato della giustizia per I’anno 2007

Quanto finora esposto si riferisce peraltro agli interventi di ampliamento e ristrutturazione
degli edifici carcerari gia esistenti. Per quanto riguarda invece i lavori relativi alla costruzione
di nuovi Istituti (la cui realizzazione & gestita dal Ministero delle infrastrutture), il numero di
posti risultante dal completamento dei lotti fino ad ora finanziati & stimato approssimativamente
equivalente a quelli da sopprimere nelle medesime sedi, a seguito della eliminazione dei vecchi
Istituti.

A completamento delle superiori considerazioni, va comunque osservato come la
soluzione del delicatissimo problema delle carceri non pud comunque risiedere esclusivamente
nel pur indispensabile adeguamento dei relativi edifici, ma richiede 1’adozione di un complesso
di misure (ad esempio, ampliamento dell’area della depenalizzazione ed incremento delle pene
alternative alla detenzione), la cui decisione esorbita evidentemente dal contesto dell’attivita
amministrativa.

Cid non toglie, tuttavia, che I’ Amministrazione possa attuare interventi per rendere pit
efficace la propria azione in tal senso, anche sulla base dell’ordinamento vigente.

In questa ottica, va segnalato ’avvio di un sistema di monitoraggio dei soggetti posti agli
arresti domiciliari, mediante appositi dispositivi (cosiddetto “braccialetto elettronico”),
riguardante in questa prima fase I’applicazione di 400 dispositivi, € nel quale ¢ tra I’altro
impegnato il Corpo della Polizia penitenziaria.

5 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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7. Considerazioni conclusive

Le peculiaritd che caratterizzano 1’attivita del Ministero della giustizia sono gid state
evidenziate, nella presente come nelle passate relazioni. Si € cosi pill volte osservato che la
funzione di questo si sostanzia nell’assicurare supporto organizzativo agli Organi
giurisdizionali, oltre all’espletamento di compiti amministrativi direttamente inerenti agli
obiettivi della politica della giustizia.

Da cid, come si ¢ visto, discende che talune delle principali problematiche in materia (e
tra queste, per vero, le pill eclatanti nella percezione della pubblica opinione, quale ad esempio
Peccessiva durata dei processi, con tutte le suesposte negative conseguenze, dirette e indirette)
postulino, in gran parte, rimedi e misure da adottarsi su un piano diverso rispetto a quello su cui
st svolge 1’azione del Ministero.

Cido detto, resta che quest’ultimo recita un ruolo fondamentale appunto
nell’organizzazione amministrativa, 1’ottimizzazione della quale appare comunque
indispensabile alla soluzione dei cennati problemi.

E stato altresi a pil riprese segnalato come la diretta pertinenza della maggior parte delle
spese per beni e servizi del Ministero alla funzione istituzionale dell’amministrazione della
giustizia renda arduo il tentativo di ridurre, € comunque razionalizzare, tali spese, anche in
presenza della generale riduzione degli stanziamenti intervenuta negli ultimi esercizi.

In questo contesto, il Ministero ha operato nel 2007 — per alcuni versi proseguendo la
tendenza dell’esercizio precedente — apprezzabili sforzi, da un canto per riorganizzare le
strutture amministrative, rendendole pit efficienti anche mediante 1’incremento
dell’informatizzazione, dall’altro per ridurre appunto in generale le spese. Anche la rilevante
esposizione debitoria ¢ diminuita, pur se le prospettive nell’immediato futuro non possono dirsi
positive, attesa la situazione di bilancio.

Molto resta tuttavia ancora da fare su questa strada, in particolare per I’implementazione
della riforma degli Organi periferici ancora in itinere, che potrebbe senza dubbio sortire effetti
positivi in ordine a tutti i problemi menzionati.



Senato della Repubblica -67 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La Difesa

1. La programmazione della Difesa e le analisi del controllo strategico.
2. La nuova classificazione del bilancio per politiche-missioni e
programmi. - 2.1. Rappresentazione delle Politiche, loro ripartizione in
missioni e programmi. - 2.2. I Programmi di armamento nel contesto della
nuova classificazione del bilancio.

3. Gli strumenti di bilancio e le loro problematiche. - 3.1. Le contabilita
speciali. - 3.2. I capitoli Fondo. - 3.3. Le rassegnazioni.

4. L’internalizzazione dei servizi — insourcing.

5. Alienazione e dismissione degli immobili militari.

6. Programma “Missioni militari di pace”.

7. La governance del sistema industriale della Difesa e le esigenze di
uniformita organizzativa. - 7.1. I risultati dell’ Agenzia Industrie-Difesa.

8. Considerazioni conclusive.

1. La programmazione della Difesa e le analisi del controllo strategico

La nuova classificazione del bilancio sulle cui caratteristiche e ricadute in termini di
analisi si tratterd nel successivo capitolo, indica una direzione fondamentale: quella delle
“politiche” che costituiscono i principali profili finalistici dell’azione pubblica e si declinano
nella missione che ne costituisce il core business e nei programmi che tendono a specificare i
contesti gestionali.

La prima attenzione & dunque diretta a percepire tali elementi nel sistema di
programmazione della Politica, che, per la Difesa, ha sempre costituito un ambiente di
particolare complessita del quale facevano parte la nota aggiuntiva al bilancio, una vera e
propria peculiarita della Difesa, la programmazione tecnico-finanziaria (PTF) che consente di
trasporre il bilancio nella ripartizione per programmi di investimento e la Direttiva del Ministro
sull’azione amministrativa.

Fino ai pill recenti esercizi finanziari, la nota preliminare non rivestiva particolare
importanza proprio per la presenza della nota aggiuntiva.

La Corte aveva segnalato ’esigenza di condurre ad unitarietd gli atti programmatori per
assicurare la coerenza della programmazione complessiva e per consentirne sia una pilt agevole
lettura sia la correlazione con essa del monitoraggio dei risultati affidato al SECIN.
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Va quindi considerata positivamente la riunione, avvenuta nell’attuale esercizio
finanziario, in un unico contesto, quello della Direttiva generale per Dattivitd amministrativa e la
gestione per il 2008, di tutti gli atti programmatori e I’estensione della PTF a tutto il bilancio
della Difesa.

Rimane attuale la questione dell’allineamento del conto del bilancio con il conto del
patrimonio che, per quanto attiene alla Difesa, risente delle modalita di iscrizione dei valori dei
beni mobili, come evidenziato nella relazione sull’applicazione dell’art. 111 RcgS, approvata
con la Delibera 14/2007/G dalla Sezione centrale del controllo sulle Amministrazioni dello
Stato.

Altro strumento che consente un approccio efficace al bilancio ¢ la nota preliminare nella
versione aggiornata a seguito dell’approvazione della manovra finanziaria (il c.d. bilancio a
legislazione vigente).

Nella nuova classificazione di bilancio tale attivitad pud essere anch’essa ricondotta al
“programma 6 — Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari”.

Il ciclo di programmazione strategica e formazione di bilancio per il 2008, che ha, come
si € detto, caratteristiche “integrate”, si sviluppa su quattro pilastri fondamentali:

- funzionamento dello strumento militare ispirato al rispetto degli standard di
addestramento ed interoperabilita delle forze e dei mezzi con i Paesi alleati oltre
all’espletamento delle missioni istituzionali per il territorio nazionale;

- ammodernamento dello strumento militare, sia per mantenere un livello tecnologico
adeguato a quello dei Paesi alleati, sia per garantire al Paese forze per la Difesa e la sicurezza
flessibili ed integrate;

- razionalizzazione del modello organizzativo, nel solco, ormai da diversi anni seguito, di
una riorganizzazione delle strutture e dei comandi della Difesa tale da renderli compatibili con
le risorse disponibili e migliorare, quindi, il rapporto costo/efficacia degli oneri di
funzionamento;

- miglioramento della gestione di sistemi in grado di garantire I’analisi del controllo della
spesa e dell’implementazione della contabilita economica al fine di incrementare la qualita dei
servizi.

Da un lato, quindi, & sempre marcata ’attenzione al mantenimento di un efficace
rapporto, anche in termini di tecnologia impiegata, con i Paesi alleati, nel quadro degli
Organismi sovranazionali dei quali I’Italia fa parte, mentre, dall’altro, i programmi della
missione Difesa sono interessati da un sempre pilt accentuato processo di razionalizzazione che
tenga conto delle limitate risorse a disposizione. Al riguardo, come si evidenzia in alcune analisi
della presente relazione, sussiste I’esigenza di accelerare 1’implementazione del SIV 2 (Sistema
Informatico di Vertice che dovrebbe consentire un effettivo controllo anche della spesa
decentrata).

11 monitoraggio assicurato dal SECIN si baserd su tre rilevazioni intermedie, su base
trimestrale ed una finale. E* importante sottolineare che, gia la seconda rilevazione conterra una
significativa verifica dei programmi operativi al fine di individuare i trend di realizzabilita entro
I’anno di detti programmi, consentendo quindi di suggerire gli eventuali correttivi.

La Corte considera tale aspetto di grande importanza in quanto in linea con le piu
moderne logiche di feed-forward che si basano sull’incidenza della Direttiva e su di un celere
circuito di monitoraggio ed analisi tale, appunto, da consentire interventi correttivi nel corso
dell’esercizio finanziario.
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Gia nel 2008 ¢ comunque prevista la sperimentazione, nell’ambito del controllo di
gestione, di un set di indicatori appositamente costruiti, dai quali si attendono elementi utili per
la programmazione 2010.

Uno degli indicatori classici per la valutazione della rilevanza della Difesa e del suo
bilancio nel Sistema Paese & quello del rapporto di detto bilancio con il Pil.

Rispetto al Pil nominale tendenziale per il 2008, tratto dalla Nota di aggiornamento al
Dpef 2008-2011, pari ad 1.600 miliardi di euro, lo stanziamento revisionale per la Difesa risulta
pari all’1,317 per cento rispetto all’1,308 per cento registrato per 1’esercizio 2007.

E’ interessante notare come, mentre sul totale del bilancio Difesa I’incremento raggiunga
il 4,64 per cento (21,132 milioni di euro del 2008 rispetto ai 20,195 del 2007) per i sette
programmi della missione Difesa (si mantiene avulso il programma 8 relativo alle missioni di
pace in quanto corrispondente al Fondo per le missioni internazionali ed a carico del bilancio
MEF), sussista un incremento inferiore, nell’ordine del 3,06 per cento sostanzialmente
concentrato nel 5,84 per cento del programma 2 (Approntamento e impiego delle forze terrestri)
¢ nell’8,92 per cento del programma 6 (Pianificazione generale delle FF.AA. ed
approvvigionamenti militari), nel primo caso spesa di esercizio rapportata al Centro di
Responsabilita Esercito Italiano e nel secondo caso soprattutto spesa d’investimento riferita alle
Direzioni di armamento che fanno capo al Centro di Responsabilita “Segretariato Generale”.

11 dato maggiormente negativo, riscontrato nella missione in discorso, & quello relativo al
programma 5 (Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa militare), un coacervo
piuttosto complesso, i cui stanziamenti diminuiscono del 15,27 per cento anche se in presenza di
valori assoluti sensibilmente inferiori (448,1 milioni di euro nel 2007 e 379,6 nel 2008) rispetto
a quelli precedentemente considerati (che sono nell’ordine dei 4.000 milioni di euro).

Vanno infine segnalati, quali obiettivi prioritari per la crescita 2007-8:

- Il realistico approfondimento circa la concreta sostenibilita dell’attuale “modello di
Difesa” — che prevede la cosiddetta “forza bilanciata” a 190.000 unita (si segnala come il totale
delle dotazioni organiche sia stato ridotto, rispetto al 2006, di 10.159 unitd, da 196.827 a
186.668 proprio al fine di raggiungere gradualmente nel 2020 le 190.000 unitd) oltre agli
effettivi dell’Arma dei Carabinieri — in rapporto agli impegni sul piano nazionale ed
internazionale ed alle risorse disponibili;

- una rimodulazione degli organici del personale;

- la promozione del benessere del personale (e su questo punto assume importanza la
gestione immobiliare della quale si fa un cenno in relazione);

- il completamento del progressivo inserimento delle donne, nei vari gradi, in tutte le
Unita e senza limitazioni di incarichi.

In chiusura di tale indicazione di prioritd ed in considerazione del loro impatto per la
collettivita, va sottolineato 1’accento che viene dato alla dismissione delle strutture militari non
pil necessarie alla difesa nazionale e la revisione delle servith militari, al fine di armonizzare la
presenza e Dattivitd addestrativa delle Forze Armate sul territorio, garantendo, da un lato, il

mantenimento in efficienza dello strumento militare e, dall’altro, i legittimi interessi delle
comunita locali.

Il SECIN costituisce ormai un organo integrato nel sistema piuttosto complesso della
Difesa ed ha avuto un ruolo importante nel disegno del nuovo contesto programmatico che ora
appare univoco e consente di disporre di una corrispondenza totale delle postazioni di bilancio
con gli obiettivi indicati in direttiva, in coerenza anche con la nuova classificazione di bilancio.
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Il rapporto di monitoraggio appena realizzato sul raggiungimento degli obiettivi strategici
¢ sintomatico del processo di maturazione del rapporto del SECIN con i Centri di
Responsabilita di entrambe le Aree (tecnico-amministrativa e tecnico-operativa) nelle quali €
distinta I’ Amministrazione e, per I’area tecnico-amministrativa, anche con le Direzioni generali
che ne costituiscono il fulcro operativo.

E’ interessante quindi mettere in luce un dato di sintesi:

Ritardi per Priorita Politiche

GEEGRAGERAE




Senato della Repubblica -71 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I1 SECIN, pur tenendo conto della diversa modulazione delle Direttive del Ministro negli
anni considerati, ha registrato il livello di realizzazione dei PdA (Piani d’Azione) nel
quadriennio:

Andamento PdA ultimo quadriennio

TOTALE . CONCLUSI TOTALE - RITARD!
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I risultati finali che indicano il livello di realizzazione dei 310 PdA programmati nel
2007, sono i seguenti:

- n. 247 PdA conclusi, pari al 79,7 per cento;
- n. 9 PdA annullati, pari al 2,9 per cento;
- n. 2 PdA sospesi, pari allo 0,6 per cento;
- n. 52 PdA inritardo, pari al 16,8 per cento.

Non si riscontrano significative modifiche nell’ultimo trimestre 2007 rispetto ai
precedenti monitoraggi. Pertanto, la performance complessiva & dimostrativa degli andamenti
che si sono manifestati nel corso dell’intero anno.

In particolare, la percentuale dei PdA in ritardo, pari al 16,.77 per cento, rapportata a
quella del terzo monitoraggio (17,74 per cento) rileva che non si sono aggiunte nell’ultimo
periodo dell’anno significative criticitad; anzi si registra una riduzione del numero di PdA non
conclusi.

Se si prendono in considerazione i 55 PdA la cui ultimazione era prevista entro il terzo
trimestre e che al 30 settembre risultavano invece ancora aperti, ed i 20 PdA che, nonostante il
loro termine fosse programmato nel quarto trimestre, presentavano percentuali di avanzamento
tali da prefigurare un’improbabile conclusione nei tempi previsti, va sottolineato come vi sia
stata un’accelerazione che ha consentito di completare 19 dei 55 PdA non ultimati entro il terzo
trimestre ¢ 10 dei 20 PdA che presentavano percentuali “critiche” di avanzamento.

Rispetto agli esercizi precedenti, ’andamento del 2007 appare sensibilmente migliore dei
precedenti, pur permanendo alcuni aspetti critici, in particolare in alcuni settori organizzativi
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(reparti dello Stato Maggiore Difesa ed alcune Direzioni generali). La percentuale dei PdA
realizzati rispetto ai programmati si & attestata intorno all’80 per cento, con un significativo
aumento rispetto al 60 per cento registrato nello scorso anno. Tale dato, unitamente al fatto che
il numero assoluto di PdA programmati e monitorati & stato piti elevato nel 2007 rispetto ai
precedenti esercizi, ¢ sintomatico per il SECIN di una maggiore “penetrazione” della cultura
della programmazione strategica che, grazie anche al continuo affinamento delle tecniche e dei
supporti informatici, ha portato ad un risultato finale soddisfacente.

Dopo una performance nel 2004, forse agevolata da un impianto di rilevazione ancora
embrionale e risultati nel 2005 e 2006 non particolarmente soddisfacenti, va infatti sottolineato
il risultato del 2007:

Anno PdA programmati | PdA completati | % prox di realizzazione
2004 137 107 78 per cento
2005 218 127 58 per cento
2006 217 132 60 per cento
2007 310 247 80 per cento

2. La nuova classificazione del bilancio per politiche-missioni e programmi
2.1. Rappresentazione delle Politiche, loro ripartizione in missioni e programmi

L’analisi e la valutazione delle politiche della Difesa si basano sulla stessa articolazione
per missioni e programmi del bilancio di previsione 2008, che viene rapportata al rendiconto
2007, avvalendosi dell’elaborazione messa a disposizione della Corte dal Dipartimento della
R.G.S., nonché di quelle realizzate dalla stessa Corte, al fine di assicurare I’allineamento delle
UPB e dei capitoli del bilancio amministrativo.

Ai fini di un’efficace lettura delle “politiche della Difesa™ appare opportuno, in primo
luogo, estrapolare, in parte dallo stato di previsione della Difesa ed, in parte, da quello del
Ministero dell’economia e delle finanze, la missione che costituisce il “core business”
dell’ Amministrazione e che la caratterizza, sia in ambito nazionale, sia nel pii ampio contesto
del sistema internazionale che, per quel che concerne la Difesa, ha una dimensione che, com’¢
noto, ¢ pitt ampia di quella europea essendo legata al sistema sovranazionale dell’ONU ed a
quello della NATO.

Per questa ragione si € circoscritta I’analisi alla missione 5 “Difesa e sicurezza del
territorio” ed agli otto programmi che la compongono, i primi sette riferiti al bilancio Difesa e
I’ottavo al bilancio del MEF (missioni militari di pace). Poiché la diversa attribuzione di tale
ultimo programma & legata allo specifico Fondo le cui risorse sono poi attribuite al bilancio
Difesa ed imputate pro-quota alle UPB ed ai capitoli di bilancio dello Stato di previsione Difesa
in ragione della natura della spesa (ad esempio: le risorse relative alla manutenzione sono
imputate ai capitoli dei Centri di Responsabilita di Forza Armata, quelle relative
all’ammodernamento, ai capitoli del Segretariato Generale, cosi come quelle per gli oneri
assicurativi e di trasporto, etc.), ’evoluzione contabile di detto programma presenta
caratteristiche decisamente diverse rispetto a quella degli altri programmi. Pertanto, nella
Tavola che segue si rappresenta la missione 5, senza tener conto del programma 8 che viene
analizzato separatamente nel paragrafo dedicato, appunto, alle missioni militari di pace.

Va segnalato come I’attuale classificazione sia fortemente legata al profilo strutturale,
rappresentato dall’organizzazione del Ministero e dei suoi Centri di Responsabilitd e come,
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quindi, sussistano, perlomeno allo stato attuale dell’esercizio di classificazione, delle apparenti
incongruita rispetto ad una logica totalmente funzionale.

Un elemento che non va sottovalutato € che consente di spiegare la collocazione
dell’ Arma dei Carabinieri nella missione 5 “Difesa e sicurezza del territorio” piuttosto che nella
missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”, ¢ proprio la connotazione di “Forza Armata” e lo
Status e 1’Ordinamento militare che la caratterizza'.

Va inoltre tenuto conto della peculiarita della missione affidata all’Arma, duplice nei suoi
aspetti ma unitaria nel suo complesso; da qui la difficolta di scindere le “funzioni militari” dai
“compiti di polizia”.

Questo “dualismo”, rappresentabile come le due facce di una stessa medaglia, ¢ evidente
soprattutto nelle operazioni all’estero.

“Fuori aerea”, infatti, i Carabinieri sono chiamati ad agire in zone di crisi dove,
normalmente a seguito di un conflitto, I’apparato statale, le istituzioni, i diritti fondamentali
SONO COmpromessi.

La specifica funzione operativa a cui si fa riferimento, relativamente alle Unita
Multinazionali Specializzate dell’Arma all’estero (MSU) viene definita dalla dottrina “combat
bridging” (collegamento al combattimento) ed & costituita dall’insieme organico di attivita che
agevolano il passaggio dalle fasi a pill elevata connotazione “combat” a quella di stabilizzazione
€ ricostruzione.

Le suddette argomentazioni hanno, in sostanza, motivato la classificazione del bilancio
dell’Arma di pertinenza del Ministero della difesa, che costituisce la parte preponderante delle
risorse di bilancio attribuite all’Arma, nell’ambito del solo programma “Approntamento e
impiego dei Carabinieri per la difesa e la sicurezza” (missione n. 5 “Difesa e sicurezza del
territorio”).

Non va sottovalutato che il posizionamento nella “missione ordine pubblico e sicurezza”
della quota dei finanziamenti a carico del Ministero dell’interno, essenzialmente attinenti alle
spese relative alle caserme dell’Arma, oltre che al potenziamento delle Forze di polizia,
attribuite con piani gestionali ed affidate in gran parte a funzionari delegati dell’Arma, &
analogo a quello della Guardia di Finanza e, al momento, trova una problematica distribuzione
su tre programmi “contrasto al crimine”, “pubblica sicurezza” e “prevenzione generale e
controllo del territorio” dei quali non & facile cogliere i caratteri distintivi, tanto da motivare
una modificazione nella classificazione che mutui quella dei primi quattro programmi della
missione 5 “Difesa e sicurezza del territorio”, intestandoli rispettivamente alle tre Forze di
Polizia.

La missione 5 “Difesa e sicurezza del territorio” ha sostanzialmente le stesse
caratteristiche della “funzione difesa” nella classificazione COFOG, con ['ulteriore estensione
dovuta alla parte relativa alla “Sicurezza del territorio” alla quale corrisponde [attivita
dell’ Arma dei Carabinieri, fermo restando che per “sicurezza militare”, come evidenziato dal

! Essa trova il suo fondamento “strutturale” nel dettato dell’art. 2 del d.lgs. n. 297/2000 “Riordino dell’Arma dei
Carabinieri” (in attuazione della legge n. 78/2000), che determina I’autonoma collocazione dell’ Arma dei Carabinieri,
col rango di Forza Armata, nell’ambito del Ministero della difesa, riconoscendola “Forza militare ¢ di polizia a
competenza generale e in servizio permanente di pubblica sicurezza”.

Conseguentemente, & la norma di rango primario che determina, inequivocabilmente e senza prevalenza dell’una
sull’altra funzione (militare e di polizia), I’assolvimento dei citati compiti, ferma restando la collocazione dell’ Arma
all’interno del Ministero della difesa.

? Basti notare che i servizi esterni dell’Arma sono svolti dalla stessa pattuglia con oneri a carico dei tre diversi
programmi.
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programma 7 che ha tale denomina‘zione, si intende Dattivitda di “intelligence” assicurata
dall’“*AISE” che ha preso il posto del SISMI.

MISSIONE 5: DIFESA E SICUREZZA DEL TERRITORIO

ESERCIZIO FINANZIARIO 2007

N Antorizzazioni
Residui | Stanziamenti| % suiot | % suiot Tpegl
programma macroaggregaio iniziai ) | dofinithi [prog Missione eﬂeﬂ:::niah definitive di |Pagato totale | Residui Gnali
1. APPRONTAMENTO E IMPIEGO |funzionamento 177.717,00| 5.707.361,00 99,52 2572| 5673423,00] 5.745.771,00| 547697800]  374.717,00
CARABINIERI PER LA DIFESA E LA |investimenti 8.572,00 27.374,00 0,48 0,12 26.380,00 31.093,00 9.250,00 25.627,00
SICUREZZA
totale 186.289,00] 5.734.735,00 100,00 25,85| 5.699.803,00) 5.776.864,00| 5.486.228,08 400.344,00
funzic 280238, 01 790, 21,59 4675, 866.623,00] 4.727.476,00]  213.541,00
2. APPRONTAMENTO E IMPI . nemes 238,00 4.790.553,00 99,67 4675457,00]  4.866.623,00 1
DELLE FORZE TERRESTRI investimenti 13.007,00 15.854,00 0,33 0,07 14.082,00 17.269,00 11.524,00 15.599,00
iotale 293.245,00| 4.806.407,90 100,00 21,66/  4.689.539,00)  4.883.892,00| 4.732.000,00f  229.240,00
funzionamento 166.739,00| 1.811. 8,16 751 1.860.235,00{ 1.753.697,00 140.501,00
3. APPRONTAMENTO E IMPIEGO | N - g LB 0000 993 1,751.708.90
DELLE FORZE NAVALI |irvestimenti 1.663,00 1.242,00 0,07 0,01 1.056,00 1.242,00 1.078,00 1.624,00
iotale 168.402,00| 1.812.306,00 100,00 817| 1752.764,00| 1861.477,00] 1.754.775,00 142,225,008
4 APPRONTAMENTO funzionamento 258.883,00| 2.632.305,00 99,76 11,86 2544.646,00] 2.708.207,00| 2.591.394,00] 20291500
3 MENTO E IMPIEGO | . .
investimenti A p 0,03 A ) 410, a
DELLE FORZE ARRFE 7.776,00 €.399,00 0,24 5.500,00 6.399,00 5.410,00 7.358,00
iotale 266.659,00) 2.638.704,00 100,00 11,89  2.550.546,00|  2.714.606,00| 2.595.204,80  210.273,00]
funzionamento 16.119,00 28.225,00 5,79 9,13 26.967,00 32.742,00]  29.753,00 12.595,00
interventi 128.604,00{  131.933,00 27,05 0,59 117.839,00 138.189,00]  119.076,00 104.053,00
5. FUNZIONT NON DIRETT AMENTE | Foftementt &
COLLEGATE AI COMPITI DI .q‘f:":;f’z."'
DIFESA MILITARE miegrauvie
sostitutivi 2,08|  304.283,00 62,38 1,37 302.989,00 304.283,00]  303.006,00 17,00
oneti comuni 76.861,00 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00
totale 221.586,08] 487.818,00 100,00 2,20 468.233,00 498.591,00{  472.273,00 116.665,00
funzic to 1.494.895,00{ 3.230.929,00 49,53 14,56| 3077.707,00| 3678872,00| 3.466.788,00  691.569,00
interventi 191.871,00 2,94 0,86 170.534,00 191871,00|  170.534,00 0,00
6. PLANIFICAZIONE GENERALE  |investimenti 1.870.874,00| 3.100.272,00 47,53 1397| 2951.048,00] 3.285699,00| 3.112334,00| 1.399.322,00
DELLEFORZE ARMATEE ~ [Mrattementi di
APPROVVIGIONAMENTI MILITAR] | quescenz,
integrativi e
sostitutivi 75,00 0,00 0,00 0,00
iniale 3.365.844,00| 6.523.072,00 100,00 29,400  5,199.289,00) 7.156.517,00] 6.749.731,00 2.090.891,00
interventi
7. SICUREZZA MILITARE 9.050,001  183.593,00 100,00 0,83 183.528,00 175.263,00]  169.839,00 21.830,00
intale 9.050,00{  183.593,80 100,00 0,83 183.528,00 175.263,00]  162.839,00 21.830,00
spese missione 4.511.075,08| 22.186.635,00 108,00 100,00 213543,702,80) 23.067.210,00| 21.968.650,00{ 3.211.46%,00

{(*) Comprensivi delle variazioni in conto residui

(F) rimasti nel conto residui

** impegn toteli: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e ghi impegni assunti sui residui risultanti dalle differenza tra residui inizieli di stanziamento (F) e residui firali i stanzismento

Appare opportuno, per completezza di informazione, misurare il peso della missione 5 nel
contesto dello stato di previsione del Ministero della difesa, pertanto, si rappresenta, nella
Tavola che segue, I’evoluzione contabile, registrata nell’esercizio 2007, del bilancio Difesa, che
evidenzia il ridotto peso sia della missione 17 dedicata alla Ricerca, che si spiega con la
rilevante presenza della spesa per ricerca e sviluppo nell’ambito dei programmi d’armamento e
quella decisamente marginale delle due missioni “trasversali”: 32 “Servizi istituzionali etc.” e
33 “Fondi da ripartire”.
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(in migliaia di euro)

N. Stanz. Def. | Impegni Pagato | Residui di stanz.
Mis. Missione Progr. Programma Comp. lordi totale Complessivi
Approntamento e impiego
Carabinieri per la Difesa e
5 iDifesa e sicurezza 1 ila sicurezza 5.734.735,00: 5.711.545,00: 5.486.239,00 92.791,00
Approntamento e impiego
2 delle forze terrestri 4.806.392,00: 4.689.383,00: 4.739.000,00 0
Approntamento e impiego
3 delle forze navali 1.812.307,00; 1.753.012,00; 1.754.775,00 0
Approntamento ¢ impiego
4 idelle forze aeree 2.638.704,00: 2.549.553,00: 2.596.803,00 0
Funzioni non direttamente
collegate ai compiti di
5 difesa militare 487.818,000 487.834,00: 472.273,00 0
Pianificazione generale
delle Forze Armate e
:approvvigionamenti militarii 6.523.072,00; 6.182.561,00: 6.649.731,00 0
7 iSicurezza militare 183.593,000 183.528,00i 169.839,00 0
Totale 22.186.621,00:21.557.416,00:21.868.660,00: 92.791,00
Ricerca ed Ricerca tecnologia nel
17 iinnovazione 11 isettore della Difesa 77.674,00 68.033,00 73.497,00
Totale 77.674,00;  68.033,00:  73.497,00: 0
Servizi istituzionali e
generali delle
‘amministrazioni
32 ipubbliche 2 iIndirizzo politico 20.830,00:  20.292.00 19.843,00 0
Servizi generali per le
Amministrazioni di
3 icompetenza 37.046,00 35.448,00 33.710,00 0
Totale 57.876,00:  55.740,00;  53.553,00. 0
33 iFondi da ripartire 1 {Fondi da assegnare 120.401,000  67.085,00 0 67.085,00
Totale 120.401,00:  67.085,00: o 67.085,00
Totale complessivo 22.442.572,00:52 1.748.274,00%21.995.710,00% 159.876,00

Il peso “finanziario” di tale missione, rappresenta, al netto del Fondo per le missioni

militari di pace, pressoché la totalitd dell’intero bilancio della Difesa con 22,19 miliardi di euro
di stanziamenti definitivi, (ai quali vanno aggiunti 4,51 miliardi di residui) rispetto a 22,44
miliardi totali.

Tale situazione rende necessaria un’attenta disamina dei programmi che a detta missione
fanno riferimento, ma, soprattutto, appare evidente che non pud essere considerato sufficiente
tale livello di analisi.

Si ¢, infatti, di fronte a macro-aggregati che rendono necessario un passo successivo, al
fine di scorporare dai programmi alcuni specifici sotto-programmi che consentano 1’operazione
di allineamento con le UPB ed i capitoli del bilancio amministrativo.

I primi quattro programmi della missione in esame afferiscono a tutto il complesso delle
attivitd che vanno dal mantenimento in efficienza all’impiego operativo delle quattro Forze
Armate e, quindi, alle risorse a tali fini appostate in bilancio.
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Le risorse finanziarie collegate ai primi quattro programmi ammontano a 14.99 miliardi
di euro di stanziamenti definitivi su di un totale di 22.19 miliardi, con un’incidenza del 67,5 per
cento.

In tale contesto si trova la gran parte della cosiddetta “spesa di esercizio” dedicata,
appunto al mantenimento in efficienza della “macchina” ed ormai essenzialmente allocata nelle
UPB dei Centri di Responsabilita di Forza Armata. Rimane comunque un livello consistente di
spesa di esercizio nell’ambito del programma 6 “Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari” e, in particolare, in quota parte riferita all’ammodernamento e
rinnovamento dell’armamento che prevede comunque un livello di approvvigionamento e per le
esigenze delle missioni militari all’estero nel contesto del “peace-keeping” e della lotta al
terrorismo internazionale, collegate alle funzioni attribuite alla Direzione di commissariato e
servizi generali.

Si sottolinea, al riguardo, come tale Direzione provveda alle assicurazioni ed ai
trasferimenti di uomini e mezzi nei teatri operativi.

Da un lato, ¢ quindi opportuno mirare specifici sottoprogrammi che consentano di
evidenziare profili di particolare interesse per le Forze Armate ed al riguardo, la Corte intende
proseguire nella verifica dei livelli di “reinternalizzazione”, in particolare delle attivita
manutentive, cosi come 1’analisi dei “costi” delle missioni operative all’estero che incidono
sulle attivita addestrative della forza professionale impiegata e sugli steps manutentivi dei mezzi
ovvero sulla loro sostituzione per accelerata obsolescenza o per 1’antieconomicita del loro
rientro dai teatri operativi.

Dall’altro lato, potranno coincidere con la pragmatica partizione di “sottoprogrammi” i
piu rilevanti programmi di armamento gestiti dalle Direzioni generali competenti (Armamenti
Aeronautici, Navali e Terrestri e Telecomunicazioni Aerospaziali).

Profilo di particolare interesse ¢ poi rappresentato dalla gestione e dismissione del
patrimonio immobiliare della Difesa, anche alla luce del disposto dell’art. 1, commi 320 ss.
della legge finanziaria 2008, in connessione con il programma di costruzione di nuovi alloggi di
cui all’art. 2, comma 627 e ss. della medesima Finanziaria.

2.2. I Programmi di armamento nel contesto della nuova classificazione del
bilancio

La nuova classificazione pone ’accento sui profili funzionali e finalistici e certamente per
le politiche della Difesa e per la missione Difesa € sicurezza del territorio, che ne costituisce il
fulcro, costituisce un’operazione coerente porre 1’attenzione sui Programmi d’armamento che,
per la loro particolare rilevanza sul piano dell’azione dinamica della Difesa, ne rappresentano la
pill evidente finalizzazione agli obiettivi sia per il perseguimento dell’ammodernamento degli
strumenti pid tecnologicamente avanzati, sia per la rilevanza strategica nel contesto
internazionale.

Tali Programmi, che nella nuova classificazione rientrano nel “programma 6 —
Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari” e le “Missioni
militari di pace” che corrisponderebbero in termini tematici al “programma 8” della missione
(nell’attuale classificazione in programma in realtd corrisponde al Fondo per le missioni
internazionali i cui proventi vengono distribuiti sui capitoli dei Centri di Responsabilita delle
Forze Armate e, quindi sui primi quattro programmi della missione) e che costituiscono il
contesto operativo nel quale essi esplicheranno in concreto la loro efficacia, sono quindi i due
“poli” che determinano il livello dinamico delle politiche della Difesa ed, al tempo stesso,
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consentono di interpretare in termini pili appropriati, I’impatto di queste sulla posizione
internazionale del Paese e sull’economia nazionale per il coinvolgimento delle maggiori
imprese in settori nei quali la ricerca tecnologica raggiunge i piu alti livelli in termini di ricaduta
industriale anche per usi civili.

Per tali ragioni, vengono presi in esame quattro “Programmi d’armamento”, riconducibili
alla specifica competenza delle quattro Direzioni, definite appunto d’armamento, del Ministero
della difesa (e che fanno capo al Centro di Responsabilitd Segretariato Generale), Direzione
degli Armamenti Aeronautici, Direzione degli Armamenti Navali, Direzione degli Armamenti
Terrestri e Direzione delle Telecomunicazioni aerospaziali.

2.2.1. Il Programma Nh-90 — Direzione degli Armamenti Aeronautici

I Programma prevede la realizzazione di due distinte versioni di un elicottero
“imbarcato” ed ha avuto una lunga gestazione (i primi studi in ambito NATO risalgono agli anni
1983-84). Le due versioni sono legate alle diverse missioni alle quali ¢ finalizzato: la prima &
denominata “NATO Frigate Helicopter — NFH, ed & stata progettata per operare in un contesto
tipicamente navale; la seconda & detta “Tactical Transport Helicopter — TTH”, ed ¢& stata
concepita soprattutto per il trasporto tattico di uomini e materiali.

Entrambe le versioni utilizzano una base comune per quanto attiene all’utilizzo di
materiali e tecnologie d’avanguardia (possono citarsi 1’'uso estensivo di materiali compositi,
’elevato grado di integrazione e di modularita dei sistemi di bordo, il disegno della struttura in
grado di garantire contemporaneamente un’elevata acrodinamicita, una bassa segnatura radar
ed un ampio volume interno (17 metri cubi) e ’impiego di un sistema del tipo “fly by wire”
(gestione dei comandi di volo tramite segnali elettrici) per I’ottimizzazione del comportamento
dell’elicottero in qualsiasi condizione di volo.

Un primo protocollo d’intesa (MOU)’, tra Italia, Francia, Germania ed Olanda, & stato
sottoscritto nel dicembre 90 ed ha previsto la costituzione di un Consorzio industriale con le
maggiori aziende elicotteristiche dei Paesi interessati.

Un’apposita Agenzia della NATO per la gestione del Programma (Helicopter D&D
Production and Logistic Management Agency -NAHEMA) & stata costituita nel 1992. 11
Consorzio Industriale comprende Agusta (Italia), Eurocopter France (Francia), Eurocopter
Deutschland (Germania) e Fokker (Olanda) ed & denominato NATO Helicopter Industries
(NHI), per lo sviluppo, la produzione ¢ il supporto del sistema d’arma NH-90*,

* I M.O.U. (Memorandum Of Understanding) sono accordi internazionali che non necessitano di ratifica
parlamentare.

* In particolare: AGUSTA ¢ responsabile della scatola di trasmissione principale, del sistema idraulico,
dell’integrazione dei sistemi di missione della versione NFH, dei fest a terra, dell’assemblaggio finale e dei fest di
volo del quinto prototipo e dell’installazione del turbomotore T700, sviluppato da GE Aircraft Engines e da FIAT
Avio; EUROCOPTER FRANCE sviluppa la fusoliera anteriore, 1’abitacolo, i rotori, il sistema di controllo
automatico del volo, la scatola di trasmissione di coda, il sistema elettrico, il sistema di navigazione. E’ anche
responsabile dell’assemblaggio finale e dei fest di volo dei primi tre prototipi € dell’installazione del turbomotore
RTM 322, sviluppato dalla Rolls Royce Turbo Meca, EUROCOPTER DEUTSCHLAND si occupa della fusoliera
centrale e posteriore, dell’impianto combustibile, del sistema di comunicazione, dell’integrazione dei sistemi di
missione del TTH, dell’assemblaggio finale e dei test di volo del quarto prototipo; FOKKER ¢ responsabile della
struttura di coda, di portiere e carenature per 1’alloggiamento del carrello di atterraggio, del carrello di atterraggio,
della scatola di trasmissione intermedia, dei test nella galleria del vento.
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Il contratto di sviluppo ¢ stato stipulato il 1° settembre 1992. Nel settembre 1995,¢ stato
stipulato un ulteriore contratto per attivita di sviluppo addizionali e per incorporare i “requisiti
nazionali’”.

Il MOU di produzione, nella sua versione finale, ¢ stato sottoposto agli adempimenti
previsti dalla legge del 4 ottobre 1988 n. 436, dopo aver ricevuto i pareri favorevoli sia della
Commissione Difesa della Camera dei Deputati (nella seduta del 24 maggio 2000) che della
Commissione Difesa del Senato (nella seduta del 31 maggio 2000).

Sulla base di tali approvazioni, 1’Italia ha ratificato, insieme alle Nazioni Partner, il MOU
di produzione in data 8 giugno 2000. Il Contratto di Industrializzazione e Produzione ¢ stato
firmato il 30 Giugno 2000, tra NAHEMA e NHI (NH90 PI/P0001). Alle Nazioni originarie si &
aggiunto, nel giugno 2001, il Portogallo.

In accordo a tale MOU di Produzione, ’Italia s’impegna ad acquisire 117 elicotteri, di cui
46 NFH e 71 TTH, con possibilita di estendere il numero degli ordinativi a ulteriori 79 unita. In
particolare, il numero degli elicotteri che 1’Italia si impegna ad acquisire sono i seguenti:

- n. 60 NH-90, versione TTH per I’Esercito Italiano;

- n. 10 NH-90, versione TTH per la Marina Militare Italiana;

- n. 1 NH-90, versione TTH per I’ Aeronautica Militare Italiana (opzione);
- n. 46 NH-90, versione NFH per la Marina Militare Italiana.

La versione “Navale” NFH ¢ stata studiata per assolvere principalmente, in qualsiasi
condizione meteorologica, le missioni antinave ed antisommergibile; essa & inoltre idonea a
svolgere operazioni di ricerca e soccorso (SAR), di trasporto logistico (14 soldati equipaggiati,
carichi appesi, ecc.). Le sue caratteristiche lo rendono impiegabile da bordo di unita navali tipo
fregata in condizioni di mare particolarmente sfavorevole. La possibilita di ripiegare sia le pale
del rotore principale, che la coda dell’elicottero, ne rende praticabile il ricovero in hangar di
dimensioni limitate.

La sofisticata avionica dell’elicottero & costituita da tre sistemi (comandi di volo digitali,
avionico basico ed avionico di missione) strettamente integrati tra loro. )

La versione “terrestre” TTH & ottimizzata al trasporto tattico di truppe (14-20 soldati) o di
materiali (fino a 2500 Kg di carico). Le sue elevate doti di manovrabilitd e capacita di
sopravvivenza in ambiente ostile lo rendono idoneo al volo tattico a bassissima quota in
prossimitd della zona di battaglia, nonché in grado di svolgere un’ampia gamma di operazioni,
comprese quelle di soccorso, MEDEVAC, guerra elettronica. Esso € equipaggiato con una
rampa posteriore, per facilitare le operazioni di carico dei materiali o per consentire I’imbarco di
un veicolo tattico leggero.

Per I’impiego in qualsiasi condizione meteorologica, 1’elicottero sara dotato di un radar
meteo, di un avvisatore di ostacoli, di un sistema digitale per la rappresentazione delle mappe e
di un sistema di visione notturna costituito da FLIR, Night Vision Goggles NVG) e display
integrato sul casco dei piloti.

Lo scopo del Programma ¢ quello di acquisire 376 elicotteri NH-90, di cui 283 nella
versione TTH e 93 nella versione NFH, con ’intenzione di ampliare ’acquisizione di ulteriori
229 unita (191 TTH e 38 NFH), per un totale di 605 elicotteri.

° I “Requisiti” sono indicati dalla Forza Armata.
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L’Italia & quindi gia impegnata per I’acquisizione di 71 TTH (terrestri) e di 46 NFH
(navali) ed, in prospettiva (una volta che verra sottoscritto il previsto MOU per I’ampliamento),
per altri 79 TTH.

Altri Paesi sono entrati nel Programma, a vario titolo e con diverso impegno (Svezia,
Norvegia e Finlandia per i servizi di supporto e Belgio per ’industrializzazione).

I Fondi finora stanziati in relazione al diverso impegno delle Forze Armate (60 TTH,
ridotti a 50 per I’Esercito, 46 NFH, ridotti a 40 e 10 TTH per la Marina Militare ed 1 TTH
opzionato dall’ Aeronautica Militare,ma per il quale & gia prevista la rinuncia) sono i seguenti:

- sul cap. 7101 (ex 7151) per lo sviluppo: 116 milioni di euro con impegni, a tutto il 2007
per 112,6 milioni di euro;

- sul cap. 7122 (ex 7177) per la produzione: 3.895 milioni di euro con impegni, a tutto il
2007 per 1.006,8 milioni di euro.

I Programma, che pure viene considerato valido nell’ambito internazionale, avendo
suscitato I’interesse di altri Paesi, come la Spagna, la Grecia, ’'Oman, I’ Australia e la Nuova
Zelanda, non ¢€ scevro da problematiche, oltre a quella relativa alla tempistica che la Corte non
pud non rilevare, che riguardano soprattutto la versione “Navale” destinata alla Marina Militare
e che attengono al radar, al sistema di navigazione, al carrello ed all’eccesso di peso.

Non vanno inoltre sottovalutate le rigidita dovute alle “milestones” contrattuali che
dovrebbero sempre, alla stregua dei nostri “stati di avanzamento”, far riferimento a risultati
“certi e comprovati”.

In sostanza, il primo elicottero, nella configurazione “terrestre” TTH, ¢ stato collaudato,
approvato dal Direttore degli Armamenti Aeronautici e, quindi, consegnato all’Aviazione
dell’Esercito, nel mese di dicembre del 2007, con circa tre anni € quattro mesi di ritardo sulla
tempistica contrattuale. Altri tre elicotteri sono stati consegnati in questo primo scorcio del
2008.

I ritardi di cui si ¢ detto avrebbero comunque consentito, secondo I’ Amministrazione, di
disporre di un cambio euro-dollaro (valuta nella quale sono pagate le spese di avionica) pil
favorevole e di prendere in considerazione le richieste dei Paesi citati che sono interessati ad
acquisire unita di elicotteri.

Sotto il profilo contabile va anche detto che, al di 13 del consueto compito assegnato
all’Agenzia di gestire le fasi del progetto e di regolarne i pagamenti in base alla verifica degli
adempimenti da parte del Consorzio, si rinviene un aspetto che non si riscontra normalmente in
altri programmi e che riguarda la distinta imputazione delle spese per quel che attiene, da un
lato alla ricerca (cap. 7101) e dall’altro alla produzione (cap. 7122).

Ci0 ha consentito di distinguere i due ambiti contabilmente e di mirare gli inadempimenti
che si sono verificati nella fase di produzione, rapportandoli ai pagamenti previsti.

Per quanto tale circostanza possa essere occasionale, si ritiene che corrisponda ad una
esigenza di leggere chiaramente gli andamenti contabili del Programma, distinguendone le fasi
secondo la natura dell’attivita svolta.

La Corte si riserva quindi di valutare il Programma in relazione alle ulteriori fasi di
consegna e, allo stato dell’arte, rileva i ritardi ed il peso economico dell’operazione che ha gia
determinato le diminuzioni dei contingenti di cui si ¢ detto.

In considerazione della rilevanza che presenta il settore della ricerca tecnologica per la
Difesa, va rilevato come il cap. 7101, che concerne “spese per la ricerca scientifica comprese
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quelle relative agli studi ed alle esperienze inerenti all'assistenza al volo”, interessato per la fase
di “ricerca e sviluppo” del programma, presenti nel preconsuntivo 2007 una forte diminuzione
dei residui che da 294,58 milioni iniziali sono passati a 185,21 milioni al 31 dicembre, a fronte
di 69 milioni di stanziamenti definitivi di competenza sui quali i pagamenti ammontano a 5,28
milioni e, quindi, al netto di economie per 0,97 milioni, i residui di nuova formazione
ammontano a 62,75 milioni; permane peraltro una vischiosita nel procedimento contabile che
non pud trovare una spiegazione nelle limitazioni alle autorizzazioni di cassa (pari a 73,67
milioni), in considerazione della circostanza che si rinvengono economie, anche se limitate, per
0,17 milioni.

2.2.2. 11 Programma Unitad Maggiore Nave Cavour - Direzione Armamenti Navali

La realizzazione dell™Unitda Maggiore” della Marina Militare ha rappresentato
un’operazione particolarmente complessa che, da un lato, ha assunto un forte connotato in
termini di “immagine”, dotandosi la Marina di una portaerei che ha rappresentato nella recente
esperienza un fattore importante per la posizione italiana nel contesto delle missioni di pace
(come ¢ avvenuto nell’intervento in Libano), e, dall’altro, ha consentito di alleggerire 1’onere
che finora era sopportato dalla “Garibaldi”.

La stessa scelta del nome ¢ stata piuttosto controversa e questo ¢ un elemento sintomatico
dell’importanza che si & data a questo Programma.

L’approvazione del Programma & del 1998, mentre il contratto iniziale con Fincantieri ¢
del 22 novembre 2000 e riguarda la “progettazione, costruzione e fornitura della piattaforma,
completa delle predisposizioni per la successiva installazione del Sistema di Combattimento
(SdC) e del Sistema Integrato delle Telecomunicazioni (SIT), del Set minimo del Sistema di
Combattimento, del Set minimo del Sistema Integrato di Telecomunicazione, della Nuova Unita

Maggiore (NUM)”.

Tale contratto andava comunque integrato da un ulteriore contratto che avrebbe
riguardato lo sviluppo del sistema integrato di combattimento e telecomunicazione.

Cid ¢ avvenuto mediante contratti stipulati con un Raggruppamento Temporaneo di
Impresa (RTI) che raccoglie tutte le ditte del settore Difesa coinvolte (Selex S.I., Selex
Communication, Galileo, Elettronica, Otomelara). La copertura finanziaria di tali contratti &
stata assicurata principalmente con fondi erogati dal Ministero per le attivita produttive (MAP),
a seguito di apposita convenzione tra lo stesso MAP e le Amministrazioni della Difesa,
dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’art. 5 del decreto legge n. 321/96, convertito in legge
n. 421/96, e dell’art. 144 della legge n. 388/2000.

La situazione complessiva dei contratti ¢ dei conseguenti oneri relativi al Programma
Cavour puo essere rappresentata dalla seguente Tavola:
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Situazione contratti relativi al Programma CAVOUR

STIPULA VALORE FONDI STATO AVANZAMENTO
(milioni di Euro)
Contratto 19093 (Contratto i 22/11/2000 904,00 | DIFESA Ancora in esecuzione lotti 1,3.1,3.2,5e 6
Principale) Ancora da formalizzare I’ Atto Aggiuntivo del
Sublotto 3.3
Contratto 19414 (1° Attoi 30/07/2003 16,51 : DIFESA C.S.
Aggiuntivo)
Contratto 19548 (2° Atto i 17/12/2004 10,40 | DIFESA c.s.
Aggiuntivo)
Contratto 19591 (3° Attoi 15/12/2005 6,50 : DIFESA c.s.
Aggiuntivo)
Contratto 19725 (4° Atto] 20/12/2007 3,50 : DIFESA c.s.
Aggiuntivo)
29/11/2000 21,90 | TRASPORTI ; Completato
Contratto 71/2000
21/12/2001 4,12 ; TRASPORTI | Completato
Contratto 95/2001
27/05/2002 229,50 : MSE Completato
Contratto 19247 (NUM 2.1)
25/11/2003 144,00  MSE in esecuzione
Contratto 19465 (NUM 2.2)
20/12/2006 6,90 | DIFESA in esecuzione
Contratto 19662 (NUM 3.1)
11/12/2007 14,21 | DIFESA in esecuzione
Contratto 19697 (NUM 3.2)
Contratto 19697 29,02 | DIFESA da attivare
(NUM 3.2) quota opzionale

Va considerato che saranno necessarie altre attivitd ed oneri ulteriori, che, per quel che
concerne la “piattaforma”, attengono all’acquisizione di un pacchetto di “supporto in vita” per i
primi anni, analogamente a quanto gia assicurato per la componente di combattimento. Per il
finanziamento dell’attivitd (costo complessivo stimato in 36 milioni di euro) sard necessaria
un’integrazione di circa 14,5 milioni proveniente dai fondi bilancio ordinari della Marina
Militare, mentre per il “combattimento” gli ulteriori oneri sono stimati in circa 34 milioni,
gravante sui fondi bilancio ordinari SMM.

Inoltre, per ’esecuzione delle migliorie € degli adeguamenti conclusivi da effettuarsi sia
sulla piattaforma che sul combattimento, & prevista la consueta attivitd contrattuale di fine
garanzia (lavori che si terranno a partire da aprile 2009, ad un anno dalla consegna dell’unita) il
cui importo (il costo dell’impresa non dovrebbe superare i 12 milioni) gravera sui fondi ordinari
di bilancio della Marina Militare.

11 costo complessivo del Programma lievitera dunque da 1.391,16 milioni a circa 1.473,16
milioni.

La Cavour ¢ gia in esercizio, come si & detto, e fa parte essa stessa di un programma che
tende alla realizzazione, in un futuro non prossimo in considerazione delle limitate risorse
disponibili, di un’altra Unitad maggiore che dovrebbe consentire un turn-over tra le due Unita per
la necessaria manutenzione (a carico soprattutto del cap. 4383 per il quale si riscontrano
economie per circa 49 milioni di euro su un’autorizzazione di cassa di 214,62 milioni e
pagamenti per 165,21 milioni in gran parte relativi ai residui che registrano una diminuzione da
159,56 milioni a 142,48 milioni, a fronte di stanziamenti definitivi di competenza per 168,33
milioni) che richiedono tempi piuttosto consistenti, senza rinunciare alla presenza nei teatri

6 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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operativi che si affacciano sul Mediterraneo, dove la presenza italiana assume rilevanza di
leadership.

Un aspetto che la Corte ritiene meritevole di considerazione ¢ 1’acquisizione, nell’ambito
del Programma Cavour, di apparati che verranno utilizzati anche in altri programmi (ad esempio
il sistema lancia-missili, i radar, i cannoni).

In tal modo, si raggiungono, nel contempo, due obiettivi: da un lato si realizza nel
contesto tipicamente multifunzionale di una portaerei una sperimentazione al piu alto livello di
tali apparati e, dall’altro, esportando in altri programmi il “prodotto” finito, si evitano
duplicazioni, non si ripetono le fasi di ricerca e sviluppo e si realizzano economie di scala.

2.2.3. Il Programma VTLM “Veicolo Tattico Leggero Multiruolo (Lince)” -
Direzione degli Armamenti Terrestri

Il Programma mira alla sostituzione progressiva del VM90, attualmente in servizio di
produzione IVECO S.p.A. e, al riguardo, dopo una richiesta di “manifestazione di interesse” in
ambito WEAG, la Direzione ha proceduto a trattativa privata con la stessa ditta, avendo ritenuto
che il veicolo LMV dalla stessa prodotto fosse “l’unico veicolo rispondente pienamente ai
requisiti” che erano stati indicati nel citato avviso di preselezione.

La sequenza degli atti contrattuali & la seguente:

- nel 2003 il contratto n. 692 del 19.12.2003 per la fornitura di n. 60 VILM, di cui 30 in
versione protetta, completi di dotazioni speciali, manuali, kit e attrezzatura per la riparazione
diagnostica, assistenza tecnica e corsi di addestramento. L’importo contrattuale ¢ di euro
16.837.708,42 IVA inclusa. Questa prima fornitura ha costituito il lotto pilota sottoposto
dall’Esercito Italiano all’impiego “in massa”. I veicoli sono stati tutti consegnati
all’ Amministrazione.

- nel 2004 il contratto n. 754 di rep. in data 23.12.2007 a finanziamento pluriennale per n.
1.150 VTLM in versione protetta per un importo pari a euro 334.939.095,60 IVA inclusa. Con
atto aggiuntivo n. 857 di rep. in data 06.12.2006, il numero dei veicoli ¢ stato incrementato di n.
3 unita, in seguito alla rinuncia ad un accessorio ed alla conseguente maggiore disponibilita
finanziaria nell’ambito dello stesso contratto. Complessivamente, sono state consegnate 356
unita all’ Amministrazione.

- nel 2007 il contratto n. 946 di rep. in data 20.12.2007 per lo sviluppo e la fornitura di n.
16 VTLM in versione portaferiti per un importo di euro 10.053.733,08 IVA inclusa. Il contratto
¢ divenuto esecutivo alla fine del mese di aprile. Il prototipo di portaferiti ¢ in corso di
approntamento per il collaudo da parte dell’ Amministrazione.

- sempre nel 2007 Iatto aggiuntivo al contratto n. 754, n. 972 di rep. in data 31.12.2007 per
’allestimento di n. 32 VTLM in versione “controcarro SPIKE”. L’atto aggiuntivo ha modificato
I’importo contrattuale da euro 334.939.095,60 ad euro 338.858.782,51 IVA inclusa. 1l contratto
¢ esecutivo dallo scorso marzo 2008 ed entro il c.a. sard approntato il primo prototipo con
allestimento “controcarro”.

- nel c.a. ¢ in corso la trattativa con IVECO — THALES (FR) per una versione NBC.

Il Programma esaminato che presenta una dimensione finanziaria non trascurabile che,
alla sua chiusura e tenendo conto della citata integrazione, comportera oneri per complessivi
338,86 milioni di euro, pud essere considerato un esempio di rinnovamento strettamente legato
all’esigenza di sostituire mezzi il cui ciclo vitale & ormai terminato e che, per la loro consistenza
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numerica ed il loro impiego tattico, come tale contraddistinto dalla versatilitd nell’uso, anche
per le versioni dedicate (es. trasporto feriti), rappresenta I’altra faccia del rinnovamento inteso
come ricerca tecnologica strutturata in fasi di ricerca, sviluppo e produzione di apparati di nuova
concezione.

In questo caso si tratta, infatti, di una vera e propria fornitura di prodotti sviluppati dalla
ditta offerente, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, i soli idonei a soddisfare i requisiti
tecnici contenuti nel capitolato e resi noti per le offerte nel citato avviso di preselezione.

11 contratto del 2007 al quale ha fatto seguito I’atto aggiuntivo e che ¢ in corso (le
consegne sono avvenute nella misura di circa un terzo del totale complessivo) prevede un
finanziamento pluriennale, modalitd che risente del sostanziale azzeramento dei tempi di
mantenimento in bilancio dei residui di stanziamento (ora limitati all’anno successivo) e che
potrebbe risentire in termini significativi della riduzione a tre anni del periodo di mantenimento
in bilancio (rispetto ai precedenti sette) dei residui in conto capitale, come disposto dalla
Finanziaria 2008. ¢

E’ questo un aspetto di grande interesse che porta ad una necessaria rimodulazione delle
tecniche di finanziamento adottate dall’ Amministrazione che, per I’EFA, si ¢ gia orientata per
un finanziamento su base annuale.

2.23.1. Direzione di Programma Forza NEC - Direzione degli Armamenti
Terrestri

Nel quadro della logica programmatoria, assume valore, come si vede nell’analisi che si
sta effettuando, la capacita di mettere a fattor comune pill programmi con un valore aggiunto
che deriva da una visione globale e dalle sinergie che questa consente.

E’ interessante quindi indicare, anche sinteticamente, i caratteri fondamentali di “Forza
NEC” che ricomprende tre Direzioni di Programma:

- Direzione di Programma “Digitalizzazione dello Spazio della Manovra”;
- Direzione di Programma “Soldato Futuro”.

- Direzione di Programma “Combat Training Center”.

I compiti di questa Direzione di Programma vanno:

- dalla valutazione della rispondenza dell’offerta tecnica per il Programma “Forza
NEC”;

- alla gestione degli sviluppi progettuali, architetturali, degli sviluppi SW, dei
programmi di ricerca, sviluppo, industrializzazione, pre-serie, integrazione e
produzioni.

La Direzione di Programma interagisce con le Direzioni generali, attraverso i loro
rappresentanti che ne fanno parte, i Direttori generali sono responsabili nell’ambito delle loro
competenze e il supporto amministrativo viene sostanzialmente assicurato dalla Direzione degli
Armamenti Terrestri.



Senato della Repubblica -84 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.2.4. Programma SICRAL - Direzione per le Telecomunicazioni Aerospaziali

Il Programma SICRAL (Sistema Italiano per le Comunicazioni Riservate e Allarmi) ¢ gia
stato oggetto dell’attenzione della Corte nelle passate relazioni al Parlamento per la sua grande
importanza per il sistema nazionale satellitare.

11 satellite SICRAL 1, commissionato alla fine del 2005, per un importo di 450 milioni di
euro, al Consorzio SITAB (Alenia Spazio, Telespazio, Fiat Avio) & stato lanciato il 7 febbraio
2001 dalla base di Kourou nella Guyana Francese) con un vettore Ariane IV.

Con lo stesso contratto & stata chiesta e realizzata la stazione di controllo di Vigna di
Valle che gestisce il satellite e che dal 1° gennaio 2003 & passata sotto il diretto controllo della
Direzione generale.

Poich¢ la vita operativa del SICRAL 1 dovrebbe esaurirsi nel 2011, in attesa del lancio
del SICRAL 2, I’Italia ha partecipato alla Gara NATO (SATCOM) per la fornitura di servizi di
telecomunicazioni satellitari, aggiudicandosi la fornitura insieme a Gran Bretagna e Francia.

E’ stato pertanto necessario avviare la realizzazione di un apposito satellite, denominato
SICRAL 1B, da lanciare entro il 2008, con il compito di integrare il servizio del primo
esemplare, in modo da non creare soluzioni di continuita nella disponibilita di comunicazioni e
al contempo soddisfare il requisito NATO posto nell’ambito della Gara SATCOM post 2000.

11 complesso delle attivita contrattuali legate a tale Programma e che vanno dalla fornitura
di un sistema integrato di comunicazioni a quella di sviluppo tecnologico destinata alla
realizzazione del Satellite SICRAL 1B, alla progettazione ed alle prove sperimentali del
Programma DIANA (relativo ad un dimostratore d’antenna), alla creazione di infrastrutture
presso I’ Aeroporto citato ed il Centro di controllo satellitare del Fucino, per arrivare al lancio in
orbita del satellite, ha un valore considerevole (140,40 milioni di euro i primi contratti del 2003,
180 milioni il contratto relativo al completamento del Programma e 118,67 milioni il contratto
del 2007) e coinvolge pill soggetti a loro volta raggruppati in RTI (il pitt importante & quello tra
Finmeccanica, Telespazio S.p.A. e Thales Alenia Space-Italia).

Interessanti sono le modalita individuate dall’ Amministrazione per coprire tali oneri, che,
oltre alla normale copertura a carico del bilancio della Difesa ¢ del MISE (Ministero dello
sviluppo economico), vanno: :

- dal finanziamento per 80 milioni di euro, da parte di un “soggetto terzo” (individuato
nel RTI citato), che verrebbe successivamente remunerato, anziché in denaro, con una
permuta consistente in operazioni di erogazione di servizi;

- alla cessione, da parte del Ministero della difesa, della capacita trasmissiva in banda
SHF e UHF asservita al Memorandum Of Understanding stipulato in data 22.11.2004
tra il Consorzio costituito dai Ministeri della difesa francese, italiano ed inglese e la
NATO per il Programma “NATO SATCOM POST 2000”;

- alla cessione, da parte del Ministero della difesa, di capacita trasmissiva in banda
UHF, SHF ed EHF dei satelliti SICRAL 1 e SICRAL 1B libera, ossia da asservire a
futuri contratti con clienti di gradimento del Ministero della difesa stesso.

11 lancio del SICRAL 1B ¢ previsto per dicembre 2008 da una piattaforma navale della
Sea Launch al largo della California con un vettore Zenit-3SL.

Per quanto attiene al SICRAL 2, esso viene realizzato con la Francia, in base ad un
Accordo di cooperazione formalizzato 1’11 luglio 2007, dai due Ministeri della difesa e tiene
conto della basi costituite da SICRAL 1 e 1B per I’Italia e da SYRACUSE per la Francia.
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L’obiettivo & quello di disporre di un sistema satellitare completamente integrato con
quelli attualmente operativi per le Forze Armate dei due Paesi ed in grado di supportare i
sistemi di telecomunicazioni presenti e futuri e di fornire servizi in ambito NATO, nonché agli
utenti istituzionali (nell’ottica della sicurezza pubblica compresa quella strutturale).

Al momento, lo stato di definizione delle specifiche tecniche non ha reso possibile
stipulare un contratto complessivo e, pertanto sono state messe in campo le attivitd di
progettazione ed in particolare:

- Attivitd di ingegneria sul payload nazionale italiano, finalizzate alla realizzazione del
satellite SICRAL 2 e finanziate dall’Italia;

- Acquisizione di Long Lead Items, necessari alla realizzazione del payload francese,
finanziate dalla Francia.

Per la parte a carico dell’Italia lo Stato Maggiore della Difesa ha stanziato nel 2007 10
milioni di euro, dei quali sono stati impiegati 3 milioni per la realizzazione di un “Progetto di
Antenna UHF SATCOM ricetrasmittente”, mentre gli altri 7 milioni sono stati messi a
disposizione dalla Direzione generale per le attivita di ingegneria di cui sopra.

Un aspetto degno di attenzione & quello del concorso finanziario italiano
all’ammodernamento delle componenti di payload di derivazione dal Programma SYRACUSE
I, che ha una tecnologia risalente al 1999, con conseguente obsolescenza tecnologica di dette
componenti.

La Corte ritiene opportuno segnalare come le scelte adottate per far fronte agli oneri del
Programma SICRAL, inteso nel suo complesso, vadano attentamente monitorate affinché non si
risolvano in ulteriori spese o mancato ritorno in termini di proventi per servizi resi, in quanto
ceduti al contraente privato. Analogo discorso vale per I’appena citato Accordo con la Francia
che mostra un diverso livello tecnologico delle basi esistenti e che non deve risolversi in oneri
aggiuntivi per I’Italia.

Ben diversa e certamente da perseguire & invece la fruizione del sistema per gli attori
istituzionali in un ambito che vada ad affermare un contesto di sicurezza tecnologica adeguato ai
tempi.

3. Gli strumenti di bilancio e le loro problematiche
3.1. Le contabilita speciali

Sulle contabilita speciali della Difesa, la Corte si & costantemente soffermata mettendo in
luce in seguito ad un’analisi sempre pit approfondita, come al di 14 dell’utilita dello strumento,
sotto il profilo dell’immediata disponibilitd nelle sedi periferiche delle risorse finanziarie
stanziate in bilancio, la gestione di cassa che le contraddistingue, unitamente alla “massa
critica” costituita dalle spese di personale (circa il 60 per cento dell’entitd globale) ed alla
perdurante mancanza di un sistema informatico in grado di registrare i movimenti decentrati,
abbia determinato il costante ricorso alle quadrature di bilancio, in particolare a fine esercizio,
ricorrendo ad appositi fondi di cui si parlera nella parte ad essi dedicata.

La problematica ¢ da tempo nota e si riflette sul progressivo irrigidimento degli
“strumenti di flessibilitd” presenti nel bilancio della Difesa e rappresentati, appunto, dai cennati
Fondi.

Le Forze Armate, nel corso del tempo, hanno messo in campo, sia pure in termini diversi,
strumenti che consentissero di tenere sotto controllo la “spesa periferica”.
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Un esempio ¢ costituito dal SIEFIN — Sistema Informativo dell’Esercito,il quale, partendo
dalle Direttive del Capo di Stato Maggiore dell’Esercito e tenendo conto dei criteri e delle
procedure operative in materia di pianificazione, programmazione e programmazione del
bilancio, dall’esercizio finanziario 2003, ha creato un circuito che ha collegato tutti i Centri di
spesa, ritenuto in grado di controllare ’andamento della spesa “in tempo reale” sia sotto il
profilo finanziario sia sotto quello economico.

Tale sistema, attualmente integrato con il SIV1 (Sistema di Vertice della Difesa),
consentirebbe dunque di disporre delle informazioni necessarie ai fini della valutazioni dei
progetti in itinere e della successiva programmazione di tutto il bilancio della Difesa,
ottimizzando la spesa ed evitando la formazione di economie.

Sono attualmente in corso le attivita dirette all’integrazione del SIEFIN con il SIV2, che
costituisce 1’evoluzione del Sistema Informativo di Vertice, dal quale la Corte si attende
I’effettivo collegamento con tutta la rete periferica della Difesa e che & collegato con il SECIN
ai fini dell’implementazione del controllo di gestione, nonché con il SICOGE, il Sistema di
Controllo di Gestione della Ragioneria Generale dello Stato, che dovrebbe consentire di
superare la presenza ancora massiccia di operazioni “manuali” da parte dei funzionari delegati,
proprio per I’assenza di un collegamento informatico diretto .

Tali due ultimi aspetti mettono comunque in luce uno stato dell’arte che, pur prendendo
atto dell’impegno che nei vari settori viene assicurato per disporre di quadro affidabile delle
evoluzioni della spesa periferica, ¢ ancora lontano da un govero efficace delle contabilita
speciali.

Lo stesso Stato Maggiore della Difesa fa conto sulla sperimentazione, che & prevista per il
corrente esercizio finanziario e che costituisce un’evoluzione fondamentale del citato SIV2,
della riconduzione ad un unico data-base di tutti i flussi di spesa relativi ai fondi della Difesa
gestiti in contabilita speciale.

Un passo necessario, in tal senso, ¢ quello del monitoraggio delle spese di personale che
costituiscono, come si ¢ detto, gran parte del cash-flow delle contabilita speciali. A tal fine &
stato stipulato un Protocollo d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze anche per
ottemperare ad una specifica disposizione della legge finanziaria 2007 (’art. 1, comma 447),
che prevede I’invio alla Ragioneria generale dello Stato dei dati mensili di pagamento relativi
alle competenze fisse ed accessorie del personale delle Forze Armate (e quindi anche dell’ Arma
dei Carabinieri).
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La seguente Tavola mostra il livello delle contabilitd speciali su base triennale (2005-
2007) e la strutturazione della spesa in base alla P.T.F.

Esercizio Finanziario 2005

1735.004.319,66

Esercizio Finanziario 2007

3.2. I capitoli Fondo

I capitoli Fondo, nella loro accezione positiva, sono considerati strumenti di flessibilita
che dovrebbero consentire il superamento delle rigiditd caratteristiche di gran parte delle
appostazioni di spesa del bilancio che limita 1’esercizio di alcune funzioni tipiche della missione
“Difesa e sicurezza del territorio”.
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In questo senso, per programmi fortemente legati all’acquisto di beni e servizi e ad
investimenti di grande rilievo per ’ammodernamento ed il rinnovamento degli armamenti, tre
Fondi assumono importanza fondamentale: il Fondo consumi intermedi, il Fondo per le
esigenze di mantenimento dello strumento militare ed il Fondo per la realizzazione di
programmi di investimento.

Fondo consumi intermedi

Nel 2007 il Fondo & stato finanziato con 307 milioni di euro, dei quali sono stati
accantonati, ai sensi dell’art. 1, comma 507 della legge n. 296/2006, 33,93 milioni.

La ripartizione ¢ stata, in sintesi, la seguente:

Fondo consumi intermedi

Esercizio finanziario 2007

Stanziamento definitivo € 307.000.000

Accanton. Gab.Difesa | Direzione Segretariato Esercito Marina Aecronautica | Carabinieri
Bilancio Generale

33.926.598,12 | 597.333,00 | 8.600.134,00 ;| 161.866.393,88 | 17.327.932,00 | 11.052.031,00 | 28.629.578,00 | 45.000.000,00

Nel 2008, la dotazione del Fondo ¢ di 460 milioni di euro, di cui 73,9 accantonati (art. 2,
comma 575 della Finanziaria 2008 -24,6 milioni sono destinati all’ Arma dei Carabinieri).

Le risorse disponibili sono ripartite in 269,8 milioni per le esigenze “interforze” (Stato
Maggiore Difesa, Segretariato Generale e Direzione centrale di bilancio), 39,6 milioni per
I’Esercito, 23,3 milioni per la Marina, 32,6 milioni per 1’Aeronautica e 20,6 milioni per i
Carabinieri.

Fondo per le esigenze di mantenimento della Difesa — cap. 1185

Il Fondo ¢ stato istituito con ’art. 1, comma 1238 della legge finanziaria 2007, per
assicurare 1’adeguamento delle capacita operative e dei livelli di efficienza ed efficacia dello
strumento militare.

La dotazione del Fondo, per il 2007, & stata di 350 milioni di euro, di cui 32 milioni
accantonati nel “Fondo di Tesoreria INPS” e legati al cash-flow del TFR dei dipendenti di
aziende con piu di cinquanta addetti che hanno deciso di lasciare il TFR in azienda (art. 1,
comma 758 della stessa Finanziaria sul quale la Corte si & soffermata nella passata relazione).

La ripartizione ¢ stata, in sintesi, la seguente:

Fondo per le esigenze di mantenimento della Difesa

Esercizio finanziario 2007

Stanziamento definitivo ' € 350.000.000

Accanton. Segretariato Esercito Marina Aeronautica
Generale

32.000.000,00 58.940.798,00 89.610.384,00 59.526.741,00 109.922.081,00
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Le risorse oggetto dell’accantonamento (32 milioni di euro) sono state rese disponibili
nell’attuale esercizio e ripartiti come segue: 13,265 milioni all’Esercito, 6,479 alla Marina e
12,256 all’ Aeronautica.

Nel 2008, la dotazione del Fondo ¢ di 485 milioni di euro ed & ripartita in: 76,70 milioni
per le esigenze interforze (SMD-SGD e Bilandife), 142,85 per I’Esercito, 44,72 per la Marina,
190,92 per I’ Aeronautica e 29,81 per i Carabinieri.

Fondo per la realizzazione dei programmi di investimento — cap.7144

I Fondo, istituito con la legge finanziaria 2007 (art. 1, comma 896) con una dotazione di
1.700 milioni di euro per il 2007, 1.550 per il 2008 e 1.200 per il 2009, ¢ destinato alla
realizzazione dei programmi di investimento pluriennale per le esigenze della Difesa nazionale,
derivanti da accordi internazionali.

Si &, in sostanza, preso atto dell’esigenza di salvaguardare, in qualche misura, il
perseguimento delle politiche della Difesa che sono fortemente legate ai programmi
internazionali d’armamento i quali erano fortemente compromessi dai tagli di bilancio, nonché
dalle modifiche normative che prima hanno riguardato i residui di stanziamento, praticamente
ridotti ad una sola annualitd e, con I’ultima Finanziaria, la riduzione del mantenimento in
bilancio dei residui propri per le spese in conto capitale, da sette a tre anni.

Le risorse disponibili sul Fondo sono state quindi trasferite al capitolo di spesa di
investimento ed agli articoli dello stesso sui quali impingono gli oneri finanziari dei Programmi
in atto (si cita quello relativo all’Unita Maggiore, la Portaerei Cavour, che € ormai acquisita alla
Marina Militare).

Capitolo Stanziamenti definitivi Programma esemplificativo
7120-1 507.281.784 Acquisizione Unita Maggiore
7120-2 893.196.429 Joint Strike Fighter
7120-3 298.186.000 Sistemi missilistici
7120-4 1.335.787 Sistemi sicurezza trasmissioni infrastrutturali

Vanno anche considerati due Fondi importanti per due settori che costituiscono oggetto
della presente relazione:

- Fondo per il Programma di edilizia per il personale - cap. 7146;
- Fondo per la ristrutturazione degli arsenali e stabilimenti militari — cap. 7125.

Per il primo, con la legge finanziaria 2007 art. 1, comma 1239, in un contesto legato alla
problematica delle dismissioni immobiliari della Difesa, sono stati stanziati 20 milioni di euro
per gli esercizi 2007-8-9, per un programma straordinario di edilizia per la acquisizione,
costruzione o manutenzione di alloggi destinati al personale volontario delle Forze Armate. Per
il 2007, la ripartizione per i programmi corrispondenti & stata di 15.893.000 euro per I’Esercito,
2.907.000 per la Marina e 1.200.000 per 1’ Aeronautica.

Il secondo Fondo ¢ stato istituito con 1’art. 1, comma 899 della legge finanziaria 2007 ed
ha una dotazione di 20 milioni di euro (sui quali sono accantonati 2.514.127,85 euro), destinati
alla ristrutturazione ed all’adeguamento degli arsenali militari, comprese le darsene, e degli
stabilimenti militari.
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La ripartizione ha previsto: 5.800.000,15 euro per lo Stato Maggiore Esercito,
10.690.545,07 euro per lo Stato Maggiore Marina ¢ 995.326,93 euro per il Segretariato
Generale.

L’art. 2, comma 73 della legge finanziaria 2008 ha assicurato la dotazione del Fondo per
20 milioni di euro, dei quali 7 da destinare alla prosecuzione degli interventi per ’arsenale
militare di Taranto ed 1 milione per il Polo di mantenimento Nord di Piacenza.

E’ questo un tema di particolare importanza perché sul futuro di tali apparati industriali &
in atto una riflessione, di cui si parla in altra parte della relazione, che attiene alla loro
riconfigurazione in una veste che assicuri un valore economico per il Sistema Difesa.

Mentre i Fondi, finora esaminati hanno una connotazione finalistica legata
tendenzialmente al nucleo fondamentale della missione “Difesa e sicurezza del territorio”, non
va dimenticato che altri Fondi, sui quali la Corte ha articolato, nelle relazioni sul Rendiconto le
sue considerazioni sul governo della spesa periferica, in ultimo, nel precedente paragrafo sulle
“contabilitd speciali”, mantengono le loro caratteristiche di “basker” finanziario diretto ad
assicurare la quadratura di queste in un contesto che, come si & visto, per quanto “movimentato”
da importanti iniziative, non ¢ ancora in grado di governare in pieno la spesa periferica.

Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi alle tre FF.AA. — FAD
—cap. 1121

La dotazione di 33,1 milioni di euro, dai quali vanno detratti i 9,16 milioni accantonati ai
sensi dell’art. 1, comma 507 della legge finanziaria 2007, ¢ stata ripartita in:

Fondo a disposizione

Esercizio finanziario 2007
Stanziamento definitivo € 33.100.000 (ec.0,41)
Accanton. Direzione Segretiariato Esercito Marina Aeronautica
Bilancio Generale
9.160.882 3.246.236 11.649.969 4.707.401 2.583.473 1.752.039

Nel 2008 lo stanziamento ammonta ad euro 26.921.149,00.

Su questo Fondo, come su quello che segue viene, in altra parte della relazione (generale
sull’auditing), data conferma della sua totale utilizzazione per le occorrenze delle Forze Armate.

Fondo per le anticipazioni agli Enti, Istituti, etc. per provvedere alle momentanee
deficienze di cassa (c.d. Fondo scorta— cap. 1253)

E’ un fondo (previsto dall’art. 42 del d.P.R. 21.2.2006, n. 167 il R.A.D. Difesa) che serve
a garantire agli enti periferici una “scorta” che consente di anticipare le spese in mancanza della
disponibilitd sulla contabilitd speciale. Il suo funzionamento &, infatti molto particolare, in
quanto, man mano che le anticipazioni agli enti periferici vengono coperte dalle assegnazioni
corrispondenti ai capitoli competenti, il Fondo recupera lo stanziamento originario ed il CRA
(Centro di Responsabilita Amministrativa), al termine dell’esercizio finanziario lo versa in
Tesoreria, mentre i versamenti delle contabilitd speciali costituiscono regolazioni contabili in
quanto, contestualmente, il medesimo ammontare viene reimputato nello stanziamento
dell’esercizio successivo.



Senato della Repubblica -91 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per il 2007 lo stanziamento era di euro 41.670.000, diminuito ad euro 40.603.000 per il
2008. |

La Corte ha piu volte sottolineato come, pur tenendo conto della circostanza che con
questo sistema si assicura la correttezza delle operazioni degli Enti periferici, viene meno la
governance sugli stessi, in quanto, a parte l’utilizzazione di strumenti, come il sistema
informatico dell’Esercito che in qualche misura mantengono I’attenzione sui livelli di spesa, la
carenza di una copertura complessiva del sistema informatico non permette una verifica delle
transazioni in tempo reale € non va sottovalutato che una gestione di cassa che vede quale
elemento particolarmente sensibile la spesa (e la corrispondente cassa) di personale determini
una percezione amplificata delle reali disponibilita finanziarie.

Qualche connessione con queste osservazioni pud rinvenirsi nelle richiamate disposizioni
della legge finanziaria 2007 che ha previsto 1’informativa Difesa-MEF sui dati mensili di
pagamento delle spese fisse ed accessorie al personale.

Le regolazioni contabili non possono comunque sostituire un monitoraggio complessivo
della spesa e dei suoi fenomeni generatori.

L’Arma dei Carabinieri, per I’esercizio 2007, al netto dell’accantonamento previsto
dall’art. 1, comma 507 della legge finanziaria 2007, ha potuto contare su tre Fondi:

- Il “Fondo da ripartire per ’ammodernamento del parco autoveicoli, dei sistemi
operativi e delle infrastrutture dell’Arma dei Carabinieri” — cap. 7764, con 4,37
milioni di euro utilizzati per il settore della motorizzazione.

- 11 “Fondo di funzionamento dei servizi dell’Arma dei Carabinieri” — cap. 4896, con
una dotazione di 29 milioni di euro, con i quali sono stati coperti gli accantonamenti
che hanno inciso per 23,19 milioni di euro (circa 20 milioni dei quali per il settore
“Esercizio)”.

- 11 “Fondo a disposizione” — cap. 4842, con una dotazione di 9,18 milioni di euro, che
ha consentito di rimpinguare i capitoli del settore “Esercizio” sofferenti.

11 primo Fondo non ¢ stato riproposto nel bilancio di previsione 2008.

Il “Fondo di funzionamento” con uno stanziamento di circa 40 milioni di euro ¢ stato
utilizzato per le esigenze non programmabili del settore “Esercizio”.

Sul “Fondo a disposizione” vi sono ancora risorse, al netto dell’accantonamento, pari a
7,17 milioni di euro.

3.3. Le Riassegnazioni

Il tema delle “Riassegnazioni” rappresenta un aspetto di rilievo per i programmi della
politica che si sta esaminando, in quanto la Difesa ¢ spesso chiamata ad assicurare interventi
che, a stretto rigore, non rientrano tra le funzioni istituzionali. Spesso si tratta di interventi di
emergenza in materia di Protezione Civile, mentre nel passato ¢ stata particolarmente rilevante
I’azione in materia di ordine pubblico la quale ha assunto rilevanza istituzionale (si ricorda
quella che va sotto il nome di “Vespri siciliani™).

Da un lato, quindi, le emergenze (e 1’esempio pit recente ed ancora attuale & quello
dell’*“emergenza rifiuti” in Campania) con il supporto assicurato al Commissario straordinario
appositamente nominato dal Governo, e, dall’altro, servizi come “il rifornimento idrico alle
isole minori” rappresentano contesti significativi che, sotto il profilo della nuova classificazione
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del bilancio, non sono tutti ricompresi nel programma 5 “funzioni non direttamente collegate ai
compiti di difesa militare” in quanto rimangono a carico delle Forze Armate impiegate e quindi
vengono imputate ai primi quattro programmi che alle stesse si riferiscono.

A tale “ambiente” si aggiungono tutti i servizi resi a terzi (generalmente altre
Amministrazioni pubbliche) nel contesto dell’attivita industriale.

In proposito, nella passata relazione, ci si & soffermati su di uno stabilimento della Difesa
dell’area tecnico-industriale “il Polo di mantenimento delle armi leggere di Terni” che svolge,
appunto, attivitda di manutenzione dell’armamento leggero che riguardano tutte le
Amministrazioni che lo detengono € le stesse aziende del settore.

Dal complesso di tali servizi, in un contesto economicamente orientato, sarebbe naturale
attendersi remunerazioni in grado, perlomeno, di coprire I’ammortamento degli impianti
utilizzati ed un livello minimo di rendimento.

Lo strumento delle “Riassegnazioni” dovrebbe garantire quindi il circuito di ritorno che,
attraverso la “stanza di compensazione” del bilancio MEF, riassegna, appunto, ai capitoli di
spesa della Difesa detti proventi.

Va segnalato come tale circuito trovi impedimenti significativi ed ormai legati alla
politica di contenimento della spesa tali da allontanare, paradossalmente, I’obiettivo di un
bilancio economico che pure viene considerato una priorita.

Si ricorda come i commi 615-617 dell’art. 1 della legge finanziaria 2007 abbiano previsto
forti limitazioni al livello delle entrate riassegnabili e I’istituzione di un apposito Fondo, con una
dotazione corrispondente al 50 per cento dei versamenti riassegnabili nel 2006 ai capitoli di
entrata del bilancio dello Stato.

La dotazione per la Difesa di tale Fondo ¢ di euro 56.562.000 sul cap. 1187 ed ¢ quindi
basata sull’andamento dei due esercizi precedenti.

Sulla scorta di quanto espresso in precedenza, per i programmi della Difesa, in
considerazione della particolare esposizione dell’Amministrazione, il meccanismo appare
fortemente pervasivo ed accentua una situazione negativa che nasce con la legge finanziaria per
il 2005, che limitava le riassegnazioni al limite dell’esercizio precedente aumentato del 2 per
cento ed & continuata con la legge finanziaria 2006 che, all’art. 1, comma 46°, aveva limitato il
livello delle riassegnazioni a quello dell’esercizio precedente, anche se tale limite era stato
successivamente abrogato dall’art. 4 del DL 81/2007, convertito in legge con modificazioni
dall’art. 1 della legge n. 127/2007.

8 La Sezione centrale di controllo sulle gestioni delle Amministrazioni dello Stato ha recentemente approvato, con la
Del. 9/2008/G delt’11 marzo 2008, la relazione conclusiva dell’indagine in materia, rilevando un sfondamento del
limite per alcune Amministrazioni in base all’asserito, ma non confermato, assunto che il limite valesse per il
complesso delle Amministrazioni, Per quanto attiene la Difesa, ¢ stato chiarito che il superamento del limite era
dovuto all’imputazione ritardata delle spese per le “missioni all’estero”, ma, nel contempo, & stata riproposta la
questione del peso economico delle mancate rassegnazioni per i servizi resi dall’ Amministrazione della Difesa.
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La seguente Tavola indica I’andamento delle riassegnazioni negli ultimi esercizi:

BILANCIO | pRrEVISiONi |7 Riass. |, GNAZ | o s e % Riass.

EF- | approvaTo | DEFINITIVE | StPrev. | “giooec | RIASSEGNAZIONT su riass.
, defin, s ; | richieste

A B C=EIB B E F=E/D

2003 119.375.936.575 | 21373248205 | 1,80% | 408.551.497 | 9391%
2004 19.811.040.748| 21.202.809.593 | 1,37% | 350.531.220 | B2,80%
2005 1 19.021.726.806 | 21.335.246.679 | 0,88% | 208.990.315 | 69.83%
2006 |17.782.170.713 | 20.533.137.017 | 1,02% | 246.12448 | B8482%
2007 120.194.769.912| 22.442571.333 | 1,08% | 236652732 | 100,00%

Per quanto il livello raggiunto nel 2007 possa essere considerato soddisfacente, la recente
disposizione della legge finanziaria 2008 conferma le preoccupazioni in precedenza evidenziate,
dovendosi tener conto dell’attuale basso livello di rendimento dei servizi resi che non copre,
generalmente, nemmeno i costi dell’ammortamento degli impianti e delle materie prime
impiegate.

4. L’internalizzazione dei servizi - insourcing

Nella relazione sul Rendiconto 2006, si era affrontato il tema dell’internalizzazione dei
servizi o insourcing, argomento di grande importanza per due ragioni fondamentali tra loro
connesse, la prima individuata nell’esigenza di coprire quelle esigenze, relative in particolare
alla logistica (come il servizio mensa e la vigilanza delle strutture militari) ed alla
manutenzione, la cui copertura, in seguito ai tagli di bilancio, era divenuta problematica e 1’altra
di dare “valore” all’attivitd e di perseguire 1’ottica di un possibile “bilancio economico™ che
tenga effettivamente conto di un’analisi “costi-benefici”.

Il processo, che la Corte sta monitorando, porta ad una razionalizzazione degli strumen’gi a
disposizione e della spesa ed ¢ quindi in linea con ’ottica perseguita nel sistema complessivo
della Pubblica Amministrazione della “spending review”.

Nel contesto della nuova classificazione di bilancio, vengono in evidenza i primi quattro
programmi della missione che attengono all’attivita che le quattro Forze Armate svolgono per il
mantenimento in efficienza dello specifico “strumento militare” e che marcano ulteriormente il
livello di professionalizzazione nel quadro disegnato dall’attuale Ordinamento.

Altri esempi dell’azione posta in essere dall’Amministrazione della Difesa in tale
direzione sono costituiti dalle iniziative che attengono all’’area industriale” e dai servizi che
costituiscono espressione dei livelli tecnologici pit avanzati e che sono resi disponibili per la
collettivitd e dai quali I’ Amministrazione trae proventi che, per il regime alquanto problematico
delle “Riassegnazioni”, solo in parte si traducono in effettivi ritorni economici.

Le Forze Armate hanno modificato quindi il precedente approccio che tendeva
all’affidamento a soggetti esterni di alcuni servizi logistici generali, in molti casi, soprattutto nel
settore della manutenzione, determinando una depauperizzazione di strutture fondamentali per
I’organizzazione senza trarne risultati positivi da fornitori esterni di servizi non sempre adeguati
alle esigenze tecnico-logistiche del sistema militare.
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Per quanto attiene 1’Esercito, i risparmi sono sensibili:

- nei settore del vettovagliamento, per il quale, a seguito della reinternalizzazione del
servizio per 21 reparti (per 8 di essi il servizio & stato assicurato dal giugno 2007), il
livello ¢ stato di -29 per cento sulla spesa precedente (da 8,5 milioni di euro si €
passati a 6 milioni);

- nel settore della vigilanza alle strutture (definito anche “guardiania) che, attraverso
provvedimenti intesi a ricorrere a sistemi di video sorveglianza passivi, ed a chiudere
o modificare il livello dei depositi - che in quanto tali, sono cosa diversa dalla
reinternalizzazione propriamente intesa - ha prodotto risparmi di 1,6 milioni, pari al -
9 per cento).

Mentre problemi si sono riscontrati nel settore delle pulizie, per le reazioni delle
associazioni di categoria.

Per la Marina Militare il processo di internalizzazione & in una fase critica, in particolare
per i settori del vettovagliamento e della manovalanza, a causa della mancanza di risorse umane,
dovuta anche alle esigenze di turnazione per quello imbarcato.

Cio nonostante, nell’arco di tempo 2004-2006, si sono conseguiti risparmi nell’ordine del
7 per cento grazie ad una razionalizzazione nell’impiego delle risorse umane disponibili che ha
comportato una diminuzione delle mense, evitando ulteriori esternalizzazioni.

Va anche considerato che, a differenza di Esercito ed Aeronautica Militare, la Marina ha
mantenuto in gestione diretta circa il 50 per cento delle mense (oltre ovviamente a quelle delle
Unita Navali).

Per quanto attiene alla “manovalanza”, ¢ stata proprio la drastica diminuzione degli
stanziamenti di bilancio (nel 2006 e 2007, nell’ordine del 70 per cento rispetto ai livelli del
2004) a rendere necessaria la gestione diretta e cid ha comportato una distrazione da compiti
d’istituto e, comunque, risultati non sempre soddisfacenti.

Per I’ Aeronautica Militare - al di 13 della diminuzione dell’attivita di volo (scesa dalle
circa 115.000 dell’anno 2005 alle circa 95.000 degli anni 2006-7) dovuta alle minori risorse
finanziarie, che ha comportato una conseguente diminuzione dell’attivitd manutentiva, con la
liberazione di risorse umane che si sono potute impegnare in altre attivitad — il recupero delle
attivitd di manutenzione, precedentemente assicurate dall’Industria esterna, alla Forza Armata,
ha riguardato le seguenti “linee di volo™:

- Linea Elicotteri AB212, attraverso la costituzione di un apposito polo manutentivo
presso il 9° stormo di Grazzanise, utilizzando le risorse umane che si sono rese
disponibili dopo la radiazione dei velivoli F104.

- Linea Elicotteri HH3F, attraverso 1’esecuzione delle “ispezioni periodiche”, che in
precedenza si svolgevano presso il 6° reparto di manutenzione elicotteri (RME),
presso i Centri/Gruppi SAR, consentendo in tal modo di internalizzare le cosiddette
“ispezioni maggiori” che prima venivano affidate all’industria esterna al cennato 6°
reparto.

- Linea Velivoli P180, attraverso 1’esecuzione diretta delle ispezioni di tipo “A”o delle
“150 ore”, che prima venivano affidate alla Ditta Piaggio. Il risparmio relativo &
nell’ordine di 10.000 euro ad ispezione. Si sta inoltre implementando il processo
diretto ad internalizzare anche le ispezioni di tipo “B” o delle “600 ore” il cui costo
unitario ¢ di circa 30.000 euro.
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Altre internalizzazioni hanno riguardato le Linee:
- Velivoli PA200 Tornado;

- Elicotteri NH500;

- Velivoli BR1150 Atlantic;

- Velivoli MB339.

Sono stati anche interessati i settori dei sistemi radar, dei sistemi di comunicazione e
meteo, dove i contratti precedentemente in essere con ditte esterne sono stati fortemente
decurtati.

Il livello totale dei risparmi calcolati dall’Aeronautica Militare per le cennate
internalizzazioni puo essere indicato in circa 15,36 milioni di euro.

La diminuzione dell’attivita di volo & stata quindi limitata a circa il 20 per cento a fronte
di una diminuzione del 40 per cento delle risorse assegnate alle attivita per I“efficienza delle
linee di volo™.

Per I’Arma dei Carabinieri, il ricorso all’esternalizzazione ha avuto un’applicazione piu
limitata rispetto al passato.

S. Alienazione e dismissione degli immobili militari

La materia della dismissione degli immobili della Difesa ¢ stata oggetto, nel corso de@
tempo (la prima norma che la prevede & art. 3, comma 112 della Legge n. 662 del 1996) di
continue modifiche del quadro operativo.

Dall’originaria previsione di una gestione “in proprio” delle operazioni di dismissione
delle infrastrutture non pit necessarie ai fini istituzionali, con la conseguente “riassegnazione”
dei proventi al bilancio della Difesa, per finanziare i programmi di ammodernamento, si &,
infatti, passati all’affidamento prima alla Societa CONSAP S.p.A. e poi all’Agenzia Demanio
delle relative operazioni (con due dPCM, rispettivamente, del 1997 e del 2000).

Al momento, sono in corso attivitd residuali, relative a 38 immobili di varia natura c'he
hanno presentato problemi (dalle occupazioni abusive ai contenziosi) che non hanno consentito
di arrivare alla definizione delle procedure.

Va ricordato che le due ultime leggi finanziarie (2007 e 2008) hanno recato norme che
sono dirette

- nel primo caso alla individuazione degli immobili da riconsegnare all’Agenzia del
Demanio.

- Nel secondo caso, (art. 1, comma 320), integrando le precedenti disposizioni,
all’adozione, entro il 31 luglio 2008, di un programma di razionalizzazione,
accorpamento, riduzione e ammodemamento del patrimonio infrastrutturale in uso
(sentita I’ Agenzia del Demanio).

Appare evidente la complessita dell’intero processo che, per quanto attiene
all’individuazione degli immobili, si ¢ imperniato su due provvedimenti che dovevano
assicurare il valore complessivo di 1.000 milioni di euro ’uno e dovevano essere emanati entro
il 28 febbraio per i beni da riconsegnare entro il 30 giugno 2007 ed entro il 31 luglio per quelli
da riconsegnare entro il 31 dicembre 2007.
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Nel primo provvedimento sono stati inseriti 201 beni, dei quali 188, pari al 93,55 del
totale, gia riconsegnati, mentre per gli altri sono in via definizione talune criticita, salvo che per
due, pari all’l per cento del valore che non potranno essere riconsegnati per sopraggiunte
esigenze istituzionali.

Nel secondo, del 25 luglio, sono stati inseriti 198 immobili per un valore di 1.095 milioni
di euro con ’intesa che il valore esuberante di 95 milioni viene destinato alla riallocazione di
funzioni che attualmente sono svolte in 14 immobili destinati alla riconsegna.

Al momento sono stati riconsegnati:
- 143 immobili, pari al 77,2 per cento;
- 9, pari al 4,5 per cento, in fase di consegna;
~ - 31, pari al 15,7 per cento, con criticita in fase di soluzione;
- 14, pari al 7,1 per cento, con funzioni da riallocare.

Per il 2008, in base alle disposizioni della legge finanziaria, dovra essere emanato, entro il
31 ottobre, un unico decreto che individui gli immobili non pit utilizzati per un valore
complessivo pari ad almeno 2.000 milioni di euro.

6. Programma “missioni militari di pace”

Nelle precedenti relazioni sul Rendiconto della Difesa si & messa in luce la continuita
dell’impegno nei teatri operativi legati al contesto internazionale, sotto le egide dell’ONU e
della NATO in chiave di “peace-keeping” e di lotta al terrorismo internazionale, ambiti dei quali
fanno parte anche le operazioni di “polizia militare” affidate all’Arma dei Carabinieri, alle quali
si ¢ accennato in precedenza, sottolineando le sue caratteristiche “militari”.

La consapevolezza di questo impegno costante che determina costi di rilievo per il
bilancio della Difesa ha portato alla costituzione di un apposito Fondo dell’originaria dotazione
di 1,2 milioni di euro, che fino all’esercizio 2007 prevedeva un consistente onere, in termini di
anticipazioni di risorse a carico del bilancio e che ora evidenzia una dinamica maggiormente
compatibile con le esigenze operative, consentendo la copertura delle spese di assicurazione e di
trasporto (veicolate attraverso la Direzione di commissariato e servizi generali) e superando la
divisione in due semestri che avevano caratterizzato gli esercizi precedenti.

La Corte, nella passata relazione, ha posto in evidenza come un corretto approccio a tale
impegno - che costituisce un contesto dinamico al quale va collegato lo stesso rinnovamento ed
ammodernamento degli armamenti e, quindi, in sostanza, la dinamica dell’azione della Difesa,
per la quale va decisamente superata la ormai inattuale connotazione di “spesa improduttiva”
anche per I’evidente valenza per le industrie, ad elevata tecnologia, impegnate e nei confronti
delle quali si assicura la sussistenza — debba tener conto, non solamente delle risorse provenienti
dal Fondo e successivamente imputate ai capitoli competenti, ma anche di quelle allocate nei
capitoli, che, a seconda della natura della spesa, riguardano le manutenzioni e gli addestramenti.

Va, infatti, preso atto che il coinvolgimento di quelle che, nella nuova classificazione di
bilancio, recano la denominazione di “missioni militari di pace” ¢ ormai tale da rendere
necessario un turn-over piuttosto accelerato delle risorse umane e strumentali impiegate e,
quindi, anche una valutazione piu attenta dei costi conseguenti che non possono evidentemente
paragonarsi ai diversi steps, rispettivamente, di addestramento delle forze impiegate e di
ammortamento dei beni strumentali utilizzati, per i quali si pone spesso [’alternativa
dell’abbandono nel teatro operativo a fronte di superiori costi per il loro rientro in Italia.
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Nel 2007, le leggi con le quali sono state autorizzate le missioni internazionali sono state:

11 DL n. 4 del 31 gennaio 2007, convertito con la legge 29 marzo 2007, n. 38, che ha
autorizzato il proseguimento delle missioni in corso, per tutto I’anno, tranne
I’operazione Althea nei Balcani, prorogata al 30 giugno 2007. II provvedimento ha
assegnato, complessivamente, 1.050 milioni di euro, di cui 917 per la Difesa e 133 ad
altri Ministeri.

Il DL n. 81 del 2 luglio 2007, convertito con la legge 3 agosto 2007, n. 127, con il
quale sono stati assegnati 24 milioni di euro, che ha autorizzato il proseguimento
della missione Althea fino al 31 dicembre 2007, 'impiego dei Carabinieri nelle
missioni in Afghanistan e in Kosovo, ’apporto italiano alla missione dell’Unione
Europea in Congo ed alla missione dell’Unione Africana in Somalia ed assetti
specialistici in Libano.

Infine, con la legge 6 novembre 2007, n. 211 (legge di assestamento), con
un’assegnazione di 25 milioni di euro, ha autorizzato 1’invio di assetti specialistici in
Afghanistan, per rafforzare le misure di sicurezza dei militari in loco.

In totale, sono stati quindi assegnati 956 milioni di euro (ai quali vanno aggiunti 10
milioni di euro a carico del FUA per spese di personale):

milioni di euro

Balcani-Mediterraneo 206
Sudan-Congo-Somalia 1
Afghanistan 344
Israele-Cipro 3
Libano 392
Iraq 10
Totale 956

Circa il 60 per cento (570 milioni di euro) consiste in spese di personale relative alle
diarie ed al compenso forfetario di impiego al personale militare e di assicurazione.

11 40 per cento residuo (386 milioni di euro) & distinto come segue:

60 milioni di euro per i trasporti strategici;

25 milioni di euro per le infrastrutture;

32 milioni di euro per i canoni satellitari e le spese di telecomunicazione;
7 milioni di euro per le attivita di cooperazione civile-militare;

70 milioni di euro per le spese di supporto logistico (viveri-pulizie-manovalanza etc.)
e per la cessione di materiali a Forze Armate straniere.

Considerato che, dei 386 milioni di euro indicati, 194 milioni sono considerate
“incomprimibili”, i restanti 192 milioni sono stati utilizzati per attivitd tipicamente operative
(acquisto di carbolubrificanti, ricambi, equipaggiamenti, vestiario speciale, materiali,
manutenzione di mezzi, navi ed aeromobili, approntamento del personale etc.) suddivisi in 138
milioni per I’Esercito, 22 milioni per la Marina Militare, 21 milioni per 1’Aeronautica Militare
ed 11 milioni per I’ Arma dei Carabinieri.

7 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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Come si ¢ detto in precedenza, le reali spese che vengono affrontate per le missioni
riguardano D’anticipazione dei tempi di addestramento, ma anche aspetti che attengono
all’approccio piu valido con le popolazioni residenti, come la formazione sulla cultura ed i
costumi locali e la formazione in materia diritto umanitario; i relativi costi possono quantificarsi
in circa 5,6 milioni di euro.

Si & anche parlato dei mezzi impiegati e di come una sostanziale differenza sia
rappresentata dalla rilevanza di questi. La presenza dell’*Unitd Maggiore” in Libano, la
“Garibaldi (ora la Cavour) ha infatti segnato una leadership italiana.

Pertanto, va evoluto il tentativo della precedente relazione di indicare i costi d’impiego di
alcune unita particolarmente rappresentative.

Un esempio ¢ costituito dall’Unita navale “Durand de la Penne”, impiegata nell””Active
Endeavour”, il cui costo ¢ stimato in 155.000 euro al giorno ed il cui impiego ¢ durato quattro
mesi.

Altri esempi sono costituiti dal costo di un’ora di volo per un aeromobile da trasporto
come il C-130, che ¢ pari a circa 7.300 euro, laddove 1’ Aeronautica assicura voli settimanali per
1 vari approvvigionamenti. Analogo ¢ il costo orario (7.100 euro) di un elicottero impiegato per
il trasporto del personale, rifornimenti ed esigenze di sicurezza.

pY

Il dato che, conclusivamente, & opportuno sottolineare & costituito dagli oneri che
rimangono a carico del bilancio della Difesa e che quindi sono al di fuori del programma
“missioni militari di pace” essenzialmente riferito al “Fondo”, la qualcosa implica un’attenta
riflessione in sede di aggiornamento della riclassificazione del bilancio:

Tali oneri, per il 2007, ammontano a:

- 100 milioni di euro per I’Esercito, pari al 42 per cento di esigenze non soddisfatte da
provvedimenti legislativi;

- 25 milioni di euro per la Marina Militare, pari al 53 per cento, di esigenze non
soddisfatte da provvedimenti legislativi; :

- 36 milioni di euro per I’Aeronautica Militare, pari al 63 per cento di esigenze non
soddisfatte da provvedimenti legislativi.

Un’ulteriore esemplificazione degli oneri rimasti a carico del bilancio Difesa e, quindi, al
di fuori del programma “missioni militari di pace”, elemento questo che mette fortemente in
discussione 1’attuale classificazione limitata che identifica la provvista del programma con la
dimensione finanziaria del “Fondo”, & data dall’analisi del centro di costo “efficienza di linea”
ricostruito dall’ Aeronautica Militare.

Tale centro di costo, che ha tenuto presente le linee (C130-C130J30-Predator) impiegate
nei teatri operativi con complessive 7.396 ore di volo, ha evidenziato oneri complessivi per
76.496.838,41 euro, coperti per 40.182.434,00 euro dal Fondo per le “missioni internazionali”,
con un onere per il bilancio ordinario della Difesa di 36.314.404,41 euro, pari, appunto al 42 per
cento degli oneri complessivi.
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7. La “Governance” del sistema industriale della Difesa e le esigenze di uniformita
organizzativa

1l sistema industriale della Difesa & costituito sia dagli enti e dagli stabilimenti che sono
ancora gestiti direttamente dal Ministero, sia da quelli che sono nel “portafoglio” dell’Agenzia
Industrie-Difesa.

La Corte, nella passata relazione sul rendiconto 2006, ha esaminato entrambi i contesti,
mettendo in luce sia la fase recessiva che attraversava 1’Agenzia, a causa dei tagli di bilancio
che avevano indotto la stessa Amministrazione della Difesa a limitare le commesse, sia le
problematiche degli stabilimenti che avevano conosciuto una progressiva depauperizzazione a
causa del prevalere delle scelte di outsourcing, a fronte delle quali stanno le best practices di
stabilimenti (come 1’ Armipolo di Terni che ¢ stato oggetto di una specifica analisi) che indicano
una validita industriale dalla quale potrebbero conseguire proventi di maggiore consistenza per
il bilancio Difesa, ove non compromessi da una disciplina delle “riassegnazioni” che ne limita
I’espansione, sia infine le prospettive di autonomia che sono allo studio per gli arsenali della
Marina che potrebbero assumere una veste giuridica distinta da quella dell’ Amministrazione.

Non va sottovalutata, al riguardo, come, accanto alla depauperizzazione delle strutture, vi
sia quella delle professionalita, in particolare quella degli “ingegneri” che costituisce un valore
presente nelle Forze Armate che garantisce proprio I’autonomia nei confronti dell’industria ed &
determinante in un processo evolutivo quale quello in argomento, orientato alla valutazione
economica delle attivitd non solo degli enti e stabilimenti, ma anche, ed in misura ancor pitt
importante, per i programmi di armamento gestiti dalla Direzioni generali competenti.

La Corte non puod non sottolineare in un contesto, come si vede, piuttosto variegato, che &
certamente auspicabile prevedere soluzioni che abbiano fondamenti economici nel medio-lungo
periodo con reali prospettive di mercato, che definiscano le problematiche del regime giuridico
degli addetti (1’ Agenzia Industrie-Difesa continua a vivere la difficolta di gestire personale con
caratteristiche industriali, il cui rapporto di lavoro & regolato dai CCNL dei lavoratori statali) e
che, soprattutto, privilegino la creazione di un sistema uniforme che abbia una configurazione
adeguata alle caratteristiche industriali ed orientata ad una gestione economica.

Il Comitato “Area Industrie-Difesa“, appositamente costituito, sta appunto prendendo in
considerazione tale opzione, mentre pud costituire una scelta, che al tempo stesso assicuri un
livello di “internalizzazione” ed un risultato economico per I’ Agenzia Industrie-Difesa, quella di
ottenere, al netto della spesa di personale che rimarrebbe a carico dell’ Agenzia, beni e servizi,
per Forze Armate ed Amministrazione civile, a costi pitl contenuti rispetto a quelli di mercato.

Va comunque, registrato positivamente il rinnovato interesse dell’ Amministrazione ad
individuare soluzioni che abbiano una loro coerenza per una vera e propria
“reingegnerizzazione” del settore industriale, che non pud prescindere da un’accurata analisi
sull’effettiva possibilita di “creare valore” da parte di enti e stabilimenti.

Lo stesso Comitato & impegnato attualmente in tale compiti e costituisce un fattore
importante che in tale ambito siano presenti tutti i soggetti interessati, ivi compresa I’ Agenzia
Industrie-Difesa.
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7.1. I risultati dell’Agenzia Industrie-Difesa

I risultati dell’Agenzia Industrie-Difesa per ’esercizio 2007 non possono ritenersi
lusinghieri, anche se fortemente condizionati dalla sensibile diminuzione delle commesse da
parte dell’ Amministrazione della Difesa, dovuti ai tagli al bilancio.

Problemi si sono riscontrati in tutti gli stabilimenti e vanno dal blocco di Baiano di
Spoleto, che, dopo I’incidente del 2005 non ha ancora ripreso la sua funzionalita, alle perdite
dell’arsenale di Messina che pure aveva mostrato di essere concorrenziale sul mercato e che pud
comunque contare su di una maggiore utilizzazione da parte delle unita della Marina Militare.

Va anche considerato che 1’analisi dei risultati risente di notevoli rettifiche operate sui
bilanci precedenti per I’inserimento dei costi di lavoro effettivi del personale civile e degli
ammortamenti sugli investimenti operati nel periodo 2002-2007.

I costi della produzione ammontano a 75,88 milioni di euro a fronte di un valore delle
produzione di 36,27 milioni ed un conseguente risultato operativo di -39,62 milioni, solo in
piccola parte mitigato (e portato a -39,58 milioni) da proventi finanziari, in gran parte
straordinari, per 892.000 euro.

Le problematiche relative allo szatus giuridico ed al regime di contrattazione collettiva
applicato agli operai in carico all’Agenzia continuano a costituire un elemento fortemente
negativo.

Vanno segnalate sia le azioni intese ad incrementare la capacita di commercializzazione
che passa anche attraverso quella di presentare prodotti innovativi, sia la ricostituzione di un
rapporto diretto del Direttore dell’ Agenzia con il Ministro, al quale risponde, in base al recente
decreto dell’11 marzo 2008, sia il collegamento dell’Agenzia con il Comitato “Area Industrie-
Difesa”, del quale si ¢ in precedenza detto e dal quale si attendono proposte in grado di offrire
una prospettiva dinamica e coerente a tutto il sistema industriale della Difesa.

8. Considerazioni conclusive

L’ Amministrazione della Difesa continua a manifestare una certa dinamica nel processo
evolutivo che la sta portando ad un assetto gestionale sia dei programmi d’armamento che
dell’attivita relativa al cosiddetto “efficientamento” (che riguarda sia la manutenzione sia
’addestramento), sempre pill mirato ai profili di economicita dell’azione amministrativa.

Ne sono un segno tangibile, i processi di internalizzazione che evidenziano risparmi
concreti.

Alla stessa stregua va considerato I’impegno nella ricerca di un assetto del settore
industriale che consenta di superare 1’attuale eterogeneitd delle figure in campo, aspetto sul
quale la Corte da una forte sottolineatura.

Nel segnalare anche il processo di maturazione dell’organizzazione dei Centri di
Responsabilita di Forza Armata, che, peraltro, non ha caratteristiche di omogeneita (e forse non
poteva averne per la peculiarita delle Forze Armate) e presenta scelte di tipo accentrato (quella
dell’Esercito Italiano, assimilabile a quella dell’Arma dei Carabinieri), ovvero di distribuzioni
su piu poli (Aeronautica e Marina Militare), non va sottovalutata ’esigenza di individuare,
anche in un prossimo regolamento di organizzazione del Ministero della difesa, un’istanza di
conformita, che assicuri un allineamento delle procedure contrattuali ed al tempo stesso quella
di evitare la dispersione di professionalita tecniche, significativamente presenti nelle Direzioni
generali d’armamento.
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Indubbiamente la rilevata sintesi che il sistema programmatorio ha acquisito nel 200?;,
con la nuova veste della Direttiva del Ministro, costituisce un elemento positivo proprio
nell’ottica di una maggiore efficienza ed efficacia dell’azione.

D’altra parte, non si pud dissociare la programmazione dal sistema di monitoraggio e
controllo, sul quale ¢ di rilievo 1’azione del SECIN, che, a sua volta, deve disporre di un sistema
informatico che garantisca, in tempo reale, le rilevazioni necessarie sul sistema periferico,
traguardo questo non ancora raggiunto.

Particolare attenzione la Corte ha prestato agli strumenti di bilancio, ponendo in luce le
discrasie che si determinano sull’economicita dell’azione nei casi in cui, da un lato, non si
riscontra un governo effettivo delle esposizioni debitorie anche per una sottovalutazione dei
limiti della gestione di cassa e, dall’altro, non viene assicurato, ma anzi ulteriormente

penalizzato con ’attuale disciplina delle riassegnazioni, il ritorno economico per i servizi resi a
terzi dall’ Amministrazione.

I profili economici sono stati evidenziati anche nel contesto delle missioni militari di pace
laddove ¢ stato evoluto 1’esercizio teso a mettere in luce i costi che non sono coperti
dall’apposito Fondo e che rimangono a carico del bilancio della Difesa.

La rilevanza delle analisi economiche porta conclusivamente a ritenere che nell’approccio
alla dinamica di spesa della Difesa, soprattutto nel nuovo quadro disegnato dalla classificazione
di bilancio per missioni, politiche e programmi — nel cui contesto andrd analizzata la
collocazione della spesa che attiene all’Ordine pubblico, per 1’Arma dei Carabinieri - vada
superata la logica della sua “improduttivitd”, richiamando la rilevanza che essa ha per I’intero
sistema industriale nazionale.
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L’Ordine pubblico e la sicurezza, il soccorso civile e Pimmigrazione

1. Considerazioni generali.

2. Andamenti generali di bilancio. - 2.1. Le direttive annuali del
Ministro. - 2.2. Andamenti generali di bilancio. - 2.3. Oneri sommersi.
- 2.4. Riassegnazioni.

3. Ordine pubblico e sicurezza. - 3.1. I risultati di bilancio. - 3.2. I
patti per la sicurezza. - 3.3. Fondo per le frontiere esterne. - 3.4. La
spesa per l'ordine pubblico e i modelli organizzativi. - 3.5. I Presidi
delle Forze dell’ordine.

4. Soccorso civile. - 4.1. Risultati di bilancio. - 4.2. La lotta agli
incendi boschivi. - 4.3. Le competenze. - 4.4. Corpo forestale dello
Stato. - 4.5. Corpo nazionale dei Vigili del fuoco. . 4.6. Dipartimento
della protezione civile. - 4.7. L’emergenza del 2007.

S. Immigrazione accoglienza e garanzia dei diritti. - 5.1. risultati di
bilancio. - 5.2. Immigrazione. - 5.3. I flussi di immigrazione. - 5.4.
Centri di soccorso e di prima assistenza. Centri di permanenza
temporanea. Centri per i richiedenti asilo.

1. Considerazioni generali

1l presente capitolo esamina i settori dell’ordine pubblico e sicurezza, del soccorso civile
¢ dell’immigrazione, individuati in tre missioni del nuovo schema di bilancio, che comprendono
una parte determinante delle funzioni del Ministero dell’interno € che si affiancano alla
missione, amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e
dello Stato sul territorio ed alla missione relazioni finanziarie con le autonomie territoriali, con
riferimento a due programmi, interventi, servizi e supporto alle autonomie territoriali ed ai
trasferimenti a carattere generale ad Enti locali. 11 paragrafo che segue, nell’esaminare gli
andamenti generali di bilancio, sottolineera con riferimento alle missioni ed ai programmi
richiamati, alcuni aspetti positivi ed alcune criticitd della riforma del bilancio voluta dalla legge
finanziaria 2008.

In via generale, si osserva che la politica di contenimento della spesa perseguita
attraverso le riduzioni degli stanziamenti, se non ¢ accompagnata da una attenta individuazione
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delle prioritd e da una modulazione degli obiettivi all’interno delle singole scelte politiche
coerente con I’entita delle risorse a disposizione, determina solo apparentemente dei “risparmi”,
contribuendo peraltro all’incremento degli oneri sommersi che, tra 1’altro, pregiudicano
qualsiasi attivita di programmazione.

Maggiori risparmi possono essere altresi raggiunti intervenendo sull’organizzazione degli
uffici, riducendone le duplicazioni e razionalizzandone i costi. In assenza di provvedimenti volti
a migliorare I’apparato statale, I’ Amministrazione ¢ in grado, ed in taluni casi con difficolta, di
gestire esclusivamente 1’ordinario funzionamento, i cui costi sono inevitabilmente destinati ad
incrementarsi € poco pu0 realizzare per il miglioramento dei servizi attesi dalla cittadinanza.

L’ Amministrazione, anche nei documenti trasmessi alla Corte relativi all’esercizio 2007,
ha evidenziato le ripercussioni che tagli indiscriminati alle risorse determinano sul corretto
esercizio dell’azione amministrativa, in settori particolarmente delicati, quali quelli della
sicurezza, del contrasto agli incendi boschivi e della gestione del fenomeno dell’immigrazione.
In particolare, ha valutato in 2,87 miliardi I’ammontare della spesa considerata non rinviabile ed
incomprimibile a fronte di 1,45 miliardi a disposizione.

Gia nelle precedenti relazioni la Corte ha osservato che gli interventi di contenimento
della spesa per essere efficaci € determinare reali risparmi, devono essere selettivamente
valutati, procedendo a tagli nei settori non prioritari. Peraltro questa osservazione non pud
tradursi nell’accettazione acritica degli attuali modelli organizzativi ancora suscettibili di
margini di miglioramento, anche sotto I’aspetto della riduzione dei costi.

A tale scopo, positivo appare il nuovo schema di bilancio che nel rendere pil trasparente
la lettura della spesa, proprio in quanto disegnato sulla base dell’attuale struttura organizzativa,
ne mette in luce alcune inidonee ripartizioni.

In particolare, richiede attenzione I’esame dell’attuale distribuzione delle risorse, anche
umane, sul territorio. La Corte, gia in passato, ha richiamato 1’attenzione sulla necessita di una
riflessione da parte dell’Amministrazione sull’adeguatezza dell’assetto attuale delle strutture
periferiche. Su questa linea si & mossa anche la Commissione tecnica per la spesa pubblica con
particolare riguardo ai presidi delle Forze dell’ordine’, sollecitando nell’ambito del lavoro di
revisione della spesa, un’approfondita analisi dell’efficienza della distribuzione territoriale delle
prefetture e delle Forze dell’ordine (Polizia di Stato ed Arma dei Carabinieri). Analisi dalla
quale & da attendersi la formulazione di proposte di revisione dell’assetto attuale’.

Di interesse per un approfondimento delle su esposte problematiche ¢& il rapporto’
predisposto dalla stessa Amministrazione a conclusione di un’indagine che mette a confronto le
funzione e le risorse delle prefetture. Il lavoro, da apprezzare perché per la prima volta si
descrivono in maniera compiuta le funzioni sempre pit numerose della rete degli uffici

! La Commissione tecnica per la spesa pubblica & stata istituita dalla legge finanziaria 2007 con compiti di studio su
problematica relative alla finanza pubblica. L’articolazione territoriale ¢ costituita da 1.851 presidi della Polizia di
Stato, di 360 commissariati di pubblica sicurezza; 6.140 presidi dell’ Arma dei carabinieri, di cui 4.632 stazioni.

2 In particolare, nel Rapporto intermedio sulla revisione della spesa, la Commissione ha sottolineato che:
..considerando soltanto le economie di scala, se il rapporto tra personale e popolazione della provincia fosse oggi
per le 66 prefetture con popolazione inferiore alle 500.000 abitanti lo stesso di quello medio delle 35 prefetture con
popolazione inferiore ai 500.000 abitanti, si potrebbe risparmiare il 27 per cento del personale delle prefetture a
parita di servizi”. Inoltre, a pag. 119: “Il rapporto personale delle prefetture/abitanti residenti nella provincia
appare diversissimo anche quando si tenga conto delle economie di scala presenti nella produzione di servizi e del
numero dei comuni della provincia (che incidono in qualche misura sul livello di attivita degli Uffici del Governo e
guindi sul fabbisogno di personale)”.

Rapporto dell”’ Amministrazione Funzioni-Risorse del maggio 2007.
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periferici del Governo, soprattutto con riguardo all’immigrazione ed alla depenalizzazione®,
riconduce peraltro alla sola insufficienza delle risorse, finanziarie e di organico’, gli
impedimenti ad un miglioramento delle performance dell’Amministrazione ¢ non esamina
criticamente le modalita organizzative.

Per contro, la correlazione tra organizzazione e contenimento della spesa ¢ stata presente
al legislatore che, nella legge finanziaria 2007, ha introdotto una serie di norme che prevedono
la riduzione degli uffici di livello dirigenziale (art. 1, comma 404), la gestione unitaria del
personale e di servizi comuni, la rideterminazione delle strutture periferiche presso le prefetture-
uffici territoriali del Governo, la soppressione (comma 430) a decorrere dal 1° dicembre 2007
delle sette direzioni interregionali della Polizia di Stato (previste dall’art. 7 del d.P.R. n. 208 del
2001 per la realizzazione di un decentramento delle funzioni amministrative e gestionali,
decentramento, peraltro, mai pienamente realizzato).

La riduzione degli uffici di livello dirigenziale generale, che doveva essere realizzata con
la ricomposizione ad unitd del Dipartimento per affari interni e territoriali con quello delle
politiche del personale dell’ Amministrazione civile per le risorse strumentali e finanziarie,
individuata quale priorita nella direttiva del Ministro del 26 febbraio 2007, & rimasta inattuata.
Come non ¢ stato dato seguito al disposto del comma 435 che, per conseguire un pil razionale
impiego delle risorse umane, logistiche, tecnologiche e dei mezzi delle Forze di Polizia, ha
previsto la predisposizione di piani pluriennali, di carattere interforze, di riarticolazione e
ridislocazione dei presidi territoriali delle Forze di Polizia. Si & preferito perseguire ’obiettivo
di realizzare una riduzione della spesa corrente per locazioni, manutenzioni e canoni di servizio,
quantificata dalla “finanziaria” in misura almeno pari al 5 per cento entro l'anno 2007 e ad un
ulteriore 5 per cento entro 1'anno 2008, attraverso risparmi che incidono strutturalmente sulla
dislocazione dei presidi.

L’ Amministrazione ha precisato che un piano di riallocazione era stato predisposto gia
nel 2002 proprio per superare una visione inadeguata della complessa rete dei presidi.
Nonostante tale consapevolezza non & stato possibile intervenire se non sul piano contabile,
cercando di ridurre i costi delle sedi in essere, a causa di “prese di posizione localistiche, anche
di natura politica e sindacale, tese ad evitare la soppressione o la rimodulazione di taluni
presidi”. Tale scelta non ¢ condivisibile ed appare riduttiva rispetto agli obiettivi indicati dal
legislatore di modifiche strutturali nell’assetto organizzativo tali da consentire risparmi
permanenti nel tempo.

Come gid sottolineato, si & provveduto, ai sensi del comma 430, alla soppressione a
decorrere dal 1° dicembre 2007, delle sette direzioni interregionali della Polizia di Stato -
previste dall’art. 7 del d.P.R. n. 208 del 2001 per la realizzazione di un decentramento delle
funzioni amministrative e gestionali, decentramento, peraltro, mai pienamente realizzato. Sono
state altresi soppresse alcune scuole di Polizia, fra cui quella di Roma Casal Lumbroso.

4 Basti pensare all’aumento delle competenze delle prefetture in materia di illeciti amministrativi ed alla crescita dei.
ricorsi al giudice di pace che richiedono la rappresentanza dell’ Amministrazione, all’incremento delle richieste di
concessione della cittadinanza italiana,

* Sulla situazione delle dotazioni organiche: personale dell’ Amministrazione civile — 3.328 unitd; personale del}g
Polizia di Stato — 8.382 (compreso il personale dei ruoli tecnici e sanitari); personale del Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco — 3.210. Fonte: Rapporto dell’Amministrazione Funzioni-Risorse, del maggio 2007, pag. 86.

¢ Legge 27 dicembre 2006,
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La Corte, nella precedente relazione al Parlamento’, ha anche sottolineato che negli ultimi
anni si sono succeduti interventi legislativi di segno opposto, che hanno previsto, prima,
I’istituzione di nuove Province, con 1’inevitabile aumento degli uffici statali periferici (leggi nn.
146, 147 e 148 del 2004%) e, poi, a distanza di due anni (legge finanziaria 2007) interventi di
razionalizzazione e riduzione degli uffici dello Stato sul territorio per ottenere una riduzione
strutturale dei costi. Tali discordanti indicazioni hanno finito con il creare per le
Amministrazioni situazioni di incertezza che si sono riflesse anche sull’attivitd degli uffici
centrali chiamati a dare attuazione a norme tra loro contrastanti.

Nel settore della lotta agli incendi boschivi, che nel 2007 hanno assunto una gravita
eccezionale, si sottolinea 1’eccessiva frammentazione delle competenze, che ha comportato una
proliferazione delle “sale operative” (delle Regioni, delle Province, del Corpo forestale dello
Stato, del Dipartimento della protezione civile e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, delle
associazioni di volontariato).

Deve altresi aggiungersi che solo alcune regioni hanno sottoscritto con il Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco o con il Corpo forestale dello Stato le convenzioni che dovrebbero
regolamentare il concorso dello Stato nello spegnimento degli incendi boschivi. Il quadro
normativo di riferimento attribuisce proprio alle regioni la competenza primaria relativamente
alla programmazione delle attivitd di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi
boschivi, potendo avvalersi in tale attivitd, oltre che delle proprie strutture, dei mezzi e del
personale del Corpo forestale dello Stato e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco sulla base di
accordi di programma. La mancata sottoscrizione di questi accordi ¢ da ricondurre anche alla
scarsita delle risorse regionali, che vengono preferibilmente destinate al volontariato regionale.
Anche in assenza di convenzioni, il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco ed il Corpo forestale
dello Stato svolgono un ruolo fondamentale nel contrasto agli incendi boschivi.

11 comma 439, dell’art. 1 della legge finanziaria 2007 offre un ulteriore strumento che
potrebbe consentire alle Regioni ed alle Amministrazioni dello Stato competenti di migliorare
gli interventi di prevenzione e di spegnimento degli incendi boschivi. Si tratta della possibilita
di sottoscrivere programmi straordinari, che nell’ambito dell’ordine pubblico hanno gia
consentito 1’approvazione di numerosi patti di sicurezza con gli Enti territoriali, che hanno ad
oggetto 1’elaborazione di progetti condivisi con le Regioni, ovviando alle difficoltd di
coordinamento e consentendo 1’ottimizzazione dell’uso delle risorse oltre che il miglioramento
delle capacita di risposta operativa nella lotta agli incendi boschivi.

La gestione delle emergenze nei mesi del 2007 ha messo ancor pil in luce le criticita del
sistema in termini normativi ed organizzativi. La legge-quadro del 2000, che ipotizzava una
diversa articolazione delle risorse sul territorio, non & stata pienamente attuata per quanto attiene
alla previsione, prevenzione e controllo del territorio e solo alcune regioni hanno destinato
risorse alla costituzione di squadre di Vigili del fuoco aggiuntive.

7 Relazione al Parlamento, sull’esercizio 2006, Volume II, Tomo II.

¥ Leggi 11 giugno 2004, n. 146, 147, 148 di istituzione delle Province di Monza e Brianza, di Fermo, di Barletta-
Andria-Trani. Complessivamente, le leggi n. 146, 147 e 148 hanno stanziato circa 46 milioni a partire dal 2005. La
prima annualitd ¢ andata in economia, mentre gli stanziamenti del 2006, per effetto del disposto del comma 20
dell’art. 1, della legge finanziaria 2006, sono stati ridotti a circa 37,3 milioni, di cui effeftivamente trasferiti alle
contabilita speciali circa 9,2 milioni. Nell’esercizio 2007 lo stanziamento iniziale ¢ stato ulteriormente ridotto,
scendendo a circa 28,6 milioni e successivamente decurtato per effetto degli accantonamenti previsti dal comma 509,
dell’art. 1 della richiamata legge finanziaria, di circa 3,6 milioni.
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L’esigenza di migliorare le procedure operative del contrasto al fenomeno degli incendi
boschivi e di evitare disfunzioni, in vista della campagna 2008, ha indotto i vertici dei Ministeri
dell’interno e delle politiche agricole, alimentari e forestali interessate a sottoscrivere un
accordo quadro per definire gli ambiti ed i modelli organizzativi di intervento dei due Corpi,
tenuto conto delle specifiche competenze e professionalita in relazione alla tipologia e gravita
degli incendi. Il modello organizzativo definito andra integrato con 1’elaborazione di specifici
piani regionali, articolati a livello provinciale e/o comunale, che dovranno costituire il supporto
decisionale ai livelli di coordinamento dei due Corpi.

Alla luce di queste osservazioni, si ritiene necessario un approfondimento
sull’adeguatezza dell’attuale quadro normativo, al fine di definire un modello operativo che
consenta di superare la frammentazione di competenze e le connesse difficolta di
coordinamento, di assicurare un miglior utilizzo delle risorse ottimizzando la loro destinazione.

2. Andamenti generali di bilancio
2.1. Le direttive annuali del Ministro

Del nuovo schema di bilancio si & detto al capitolo “andamenti di finanza pubblica” di
questa relazione’, al quale si fa rinvio per gli aspetti di carattere generale, con alcune
osservazioni che afferiscono anche alle missioni che si esaminano nel presente capitolo. In
questa sede si approfondiscono taluni aspetti specifici dei settori in esame relativi agli
andamenti generali di bilancio del Ministero dell’interno che hanno una immediata ricaduta
sulle missioni qui esaminate.

L’analisi del rendiconto non pud che partire dalla programmazione dell’azione
amministrativa, che da supporto alle scelte operate nell’esercizio di riferimento. II Ministro,
nell’atto di indirizzo per il 2007, ha identificato le priorita politiche nell’attuazione, in sinergia
con gli altri livelli di governo territoriale, di un nuovo programma per il coordinamento e la
modernizzazione del sistema sicurezza per corrispondere alla domanda di sicurezza della
collettivita, la realizzazione di un programma per il miglioramento del governo dei fenomeni
dell’immigrazione e dell’asilo € per il contrasto all’immigrazione clandestina, il mantenimento
del sistema nazionale di difesa civile, della prevenzione e del soccorso pubblico, Pattuazione di
interventi di semplificazione e di riorganizzazione amministrativa per il miglioramento della
qualita dei servizi.

Le priorita politiche coincidono nella sostanza con gli obiettivi strategici, a loro volta
articolati in obiettivi operativi nel cui ambito, se per il loro coinvolgimento sono interessate pitt
strutture della stessa Amministrazione, le direttive del Ministro individuano il c.d. “referente
responsabile”, che si identifica con il dirigente preposto all’ufficio maggiormente interessato. 11
“referente responsabile” in un certo senso sembra aver anticipato la figura del “coordinatore di
programma”'’, di cui alla circolare del Ministero dell’economia e delle finanze n. 21 del 2007,
per il coordinamento tra diversi Centri di responsabilitd che interagiscono nell’ambito di un
medesimo programma, anche appartenenti ad Amministrazioni diverse.

® Relazione al Parlamento della Corte dei conti sull’esercizio 2007, Volume 1. )
' Sul punto vedi anche il capitolo “Ordinamento contabile”, Volume I di questa relazione.
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Tale esigenza nell’ambito dell’ Amministrazione dell’interno si & espressa in anticipo
attesa la complessita e, per taluni versi, [’eterogeneita delle funzioni svolte, che pur nella loro
specificita spesso interagiscono, richiedendo il contestuale coinvolgimento delle diverse
articolazioni ministeriali.

La seconda prioritd politica, relativa al governo dei vari aspetti del fenomeno
dell’immigrazione, sottolinea quanto osservato in merito alla funzione del “referente
responsabile” del raggiungimento di obiettivi comuni a piu Centri di responsabilita. A titolo
esemplificativo, I’obiettivo operativo di fornire sostegno, collaborazione ed assistenza tecnica ai
Paesi terzi per la gestione delle politiche dei flussi migratori interessa i Ministeri degli affari
esteri, della solidarieta sociale, del lavoro e previdenza sociale, oltre al Dipartimento di P.S. 1l
referente responsabile ¢ individuato nel direttore centrale delle Politiche dell’immigrazione e
dell’asilo.

Nelle direttive del Ministro gli strumenti di misurazione dell’attuazione degli obiettivi
mantengono ancora un’eccessiva genericitd, a conferma delle difficolta che nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche si incontrano per un corretto monitoraggio e valutazione del grado di
efficacia dell’azione amministrativa. In particolare nel settore dell’ordine pubblico sono di
interesse le osservazioni e le indicazioni della Commissione Tecnica per la Spesa Pubblica che
individua alcuni strumenti di misurazione gia utilizzati in sedi internazionali'".

In questa fase di analisi sperimentale dell’esame del rendiconto 2007 sulla base del nuovo
schema di bilancio, le linee politiche indicate dal Ministro nelle direttive di inizio anno sono
rapportate alle nuove missioni che, in sostanza, riproducono I’attuale organizzazione
dell’ Amministrazione.

La missione “ordine pubblico e sicurezza” ¢ ripartita in quattro programmi, direttamente
riconducibili all’attivita del Ministero (contrasto al crimine, pubblica sicurezza, prevenzione
generale e controllo del territorio, sicurezza democratica), e tre programmi di altre
Amministrazioni (concorso della Guardia di finanza alla sicurezza pubblica; sicurezza pubblica
in ambito rurale e montano- Corpo forestale dello Stato; sicurezza e controllo nei mari, nei porti
e sulle coste — Capitanerie di porto) che partecipano con il loro personale alle Forze dell’ordine,
coordinate per legge dal Capo della polizia.

Premesso che non risulta evidenziato il concorso dell’Arma dei carabinieri che pur &
componente essenziale delle Forze dell’ordine, si osserva che la costruzione in astratto di un
modello che non ha corrispondenza con la struttura organizzativa rende il documento finale
inidoneo a dare reale contezza dell’andamento della spesa e dei risultati raggiunti.
L’assegnazione delle risorse ai programmi cosi individuati ha un grado di stima troppo elevato
per essere significativo se non € accompagnato da una riorganizzazione per specializzazioni
delle strutture amministrative che vi operano.

! Rapporto intermedio sulla revisione della spesa, pag. 125. 1l Rapporto, in particolare, descrive il sistema in uso
dalla Police Performanceand Productivity Measurement System (Pppms) statunitense, che prevede che siano le stesse
Forze di polizia a valutare la propria performance nell’ambito di cinque grandi aree di operativita: prevenzione alla
delinquenza, controllo della delinquenza, risoluzione dei conflitti, servizi generali, amministrazione. Il sistema
presenta due caratteristiche principali: a) il principio di considerare le misure di performance in un contesto
comparativo, temporale e spaziale; b) ’uso di questionari rivolti al pubblico per generare misure di performance non
misurabili dai dati statistici.
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Proprio I’azione amministrativa nel settore dell’ordine pubblico sottolinea queste criticita,
considerata la stretta correlazione tra il contrasto al crimine, la pubblica sicurezza, che
comprende gli interventi a tutela dell’ordine, la sicurezza pubblica e la prevenzione generale ed
il controllo del territorio.

Analoghe osservazioni possono essere formulate per le altre due missioni oggetto del
presente capitolo. Infatti in settori nei quali la componente umana & determinante (Forze di
Polizia/Corpo nazionale dei Vigili del fuoco) ma rimane indistinta nel suo utilizzo,
I’assegnazione pro quota ai singoli programmi, se non accompagnata da un’attenta stima e
valutazione delle esigenze e dalla individuazione, ove possibile, delle particolari professionalita,
puod concretizzarsi in un esercizio che mantiene un’eccessiva astrattezza.

La missione “immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti” si articola in sei
programmi, che interessano, oltre al Ministero dell’interno, i Ministeri della solidarieta sociale e
dell’economia e delle finanze. Questa classificazione non da conto della complessita della
materia, che coinvolge, come ¢& stato gia osservato, anche il Ministero degli affari esteri — basti
pensare all’attivitd degli uffici diplomatici per il rilascio dei visti o all’attivitd connessa con la
sottoscrizione di accordi di riammissione con i Paesi dai quali provengono i clandestini ~ il
Ministero del lavoro, per la gestione dei flussi, il Ministero della giustizia per la ricaduta sul
sistema carcerario dell’alta presenza di immigrati clandestini, la Presidenza del Consiglio dei
Ministri per la gestione dei flussi di ingresso.

Le direttive del Ministro riflettono tale complessa articolazione e, nell’individuare i
diversi referenti responsabili del raggiungimento degli obiettivi operativi, indicano, di volta in
volta, le strutture interne e/o esterne coinvolte, anche con riferimento a soggetti non
appartenenti all’Amministrazione centrale dello Stato ovvero ad enti europei o internazionali,
I’ ANCI, per I’accoglienza e I’integrazione dell’immigrazione regolare, gli organismi comunitari
per l'utilizzo delle risorse del Fondo europeo per i rifugiati, o internazionali quali
I’Organizzazione Internazionale Migrazioni, per il ritorno volontario assistito e la reintegrazione
nel Paese di origine di vittime di tratta o di altri casi umanitari.

La missione “soccorso civile” individua la quarta prioritd politica, che si prefigge il
mantenimento al livello di massima efficienza del sistema nazionale di difesa civile e degli
strumenti di prevenzione dai rischi e soccorso pubblico.

Si articola in cinque programmi di cui solo due assegnati all’Amministrazione
dell’interno; ¢, infatti, di rilievo il programma del Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali, per I’apporto determinante del Corpo forestale dello Stato nella lotta agli incendi
boschivi. Due programmi sono riferiti al Ministero dell’economia e delle finanze, ma attengono
esclusivamente ai trasferimenti rispettivamente al Fondo di solidarieta nazionale in agricoltura —
interventi indennizzatori ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Fondo protezione civile
per fronteggiare i primi interventi a seguito di eventi calamitosi, dal quale sono tratte le risorse
per interventi di contrasto agli incendi boschivi con i mezzi aerei.

In questo caso il nuovo schema di bilancio offre una pil esatta rappresentazione dei
raccordi tra le diverse articolazioni organizzative responsabili di programmi c.d. trasversali.
Basti pensare alla lotta agli incendi boschivi, nel cui ambito cooperano il Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco, il Corpo forestale dello Stato, il Dipartimento della protezione civile (
Presidenza del Consiglio dei Ministri), le regioni e che richiede una sempre pit incisiva attivita
di coordinamento. Per contro, tutti gli obiettivi operativi individuati dalle direttive del Ministro
nell’ambito del soccorso pubblico non prevedono la partecipazione di strutture estranee
all’ Amministrazione dell’interno.
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11 complesso di funzioni del Ministero non si esaurisce nelle tre missioni di cui si ¢ detto,
bensi si sviluppa anche nelle funzioni di rappresentanza del Governo e dello Stato sul territorio
€ nei rapporti con le autonomie territoriali, che si esprimono rispettivamente nella missione
“amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale del Governo e dello Stato
sul territorio”, che sottolinea il particolare ruolo dei prefetti sul territorio'” e nei programmi di
spesa “trasferimenti a carattere generale ad enti locali” ed “interventi, servizi e supporto alle
autonomie locali”, articolazioni della missione “relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali”.

Mentre il primo di questi programmi, che comprende le attivitd di trasferimento a
carattere generale per il funzionamento degli Enti locali, & coerente con la missione “relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali”, il secondo si sviluppa in attivita eterogenee che non
sembrano riconducibili ai rapporti finanziari Stato/Enti locali. Si va, infatti, dalla organizzazione
¢ gestione delle consultazioni elettorali, alla istituzione di nuove Province, alla gestione
commissariale ordinaria degli enti disciolti, allo scioglimento degli organi amministrativi degli
enti locali per infiltrazione della criminalita organizzata.

L’inserimento del programma in parola in una missione rappresentativa soprattutto di
operazioni di mero trasferimento di risorse appare rispondere ad un criterio di residualitd che
non ne coglie la specifica finalizzazione.

Nel concludere la disamina delle direttive del Ministro ed il confronto con la nuova
classificazione di bilancio, & necessario sottolineare che ancora scarsamente significativi si
presentano gli strumenti di misurazione degli obiettivi strategici ed operativi.

A titolo esemplificativo, si osserva che, con riferimento all’obiettivo strategico di
migliorare il sistema di sicurezza, inteso in senso ampio quale contrasto alla criminalitd,
prevenzione delle minacce terroristiche ecc., I’indicatore di impatto — andamento della
criminalitd — mantiene un livello di eccessiva genericita, che non consente una valutazione dei
risultati e, di conseguenza, un loro raffronto con 1’obiettivo prefissato. Analoga osservazione
puo essere fatta con riguardo agli obiettivi operativi, il cui indicatore (grado di avanzamento del
programma di azione) non esprime alcun giudizio circa i risultati ottenuti.

Le valutazioni espresse sulla base di questi parametri sembrano riferirsi pill al corretto
esercizio dell’azione amministrativa che alla capacita della stessa di fornire quel miglioramento
dei servizi, ritenuti a vario livello prioritari, al cui raggiungimento sono state destinate
determinate risorse.

2.2. Andamenti generali di bilancio

Mentre nei paragrafi seguenti si esamineranno, anche dal punto di vista dell’andamento
della spesa, le tre missioni di cui si & detto, in questa sede si dara conto degli andamenti generali
del bilancio del Ministero che, come osservato ai paragrafi precedenti, comprendono anche le
missioni “amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e
dello Stato sul territorio” ed i programmi “interventi, servizi e supporto alle autonomie
territoriali” e “trasferimenti a carattere generale ad enti locali” della missione “relazioni
finanziarie con le autonomie locali”, segnalando alcuni aspetti che meritano particolare
attenzione, anche per la ricaduta sulla gestione nei programmi nei quali le missioni si
ripartiscono.

12 Per un approfondimento delle problematiche relative agli uffici territoriali del governo-UTG e pil in generale
dell’organizzazione dell’amministrazione periferica si rinvia al capitolo “L’organizzazione”, Volume 1, della presente
relazione.
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Gli stanziamenti definitivi ammontano a circa 26,7 miliardi, in riduzione rispetto al 2006
quando avevano raggiunto i 28,3 miliardi (5,2 per cento del bilancio dello Stato rispetto al 5,9
nel 2006). Le tavole che seguono illustrano 1’andamento delle risorse messe a disposizione del
Ministero al netto dei trasferimenti agli Enti locali, che portano il bilancio a 11,7 miliardi. E’
questo, infatti, il dato reale delle spese dell’ Amministrazione, che individua i costi sostenuti per
I’erogazione dei servizi.

. %
: , : % revis. def. g % %
esercizi o fpg‘:smp tra;:f;n{ni’entx trasferimenti IJcli comp. ::nr:)si?:: rispetto 12‘;1'* Infl.* risp.
T EELL. [al netto trasf. 1al 2003 2003 200 prec.
2003 25.714 15.069 58,60 10.646 = 0,00 - 2,70
2004 26.898. 15.881 59,04 11.017 3,49 3,37 | 221 2,21
2005 26.749 15.475 57,85 11.274 2,33 5,70 | 4,18 1,90
2006 28.311 16.044 56,67 12.267 8,81 14,71 16,39 | 2,10
2007 26.693 14.998 56,19 11.694 -4,67 9,52 | 8,36 1,80

Stanziamenti definitivi al netto dei trasferimenti
- variazioni rispetto all'anno precedente -
10,00%
R 5,00% 4
|a T
] 0,00%
E -5,00%
200 2004 2005 2006
—@— previs. def. di 0 3,49% 2,33% 8,81% -4,67%
comp.
rispetto anno
prec.
— < — Infl.* risp. 2,70% 2,.21% 1,90% 2,10% 1,80%
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Stanziamenti definitivi al netto dei trasferimenti
- variazioni rispetto al 2003 -
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10,00%
8,00%
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6,00% .
4,00%
2,00% 4

0,00%
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—il— previs. def. di 0,00% 3,37% 5,70% 14,71% | 9,52%
comp.
rispetto al 2003

e, === |nf].* dal 0 2,21% 4,18% 6,39% 8,36%
2003

Esercizi

* Fonte ISTAT — indice NIC

Le previsioni iniziali hanno avuto durante 1’esercizio un incremento di circa 2 miliardi. Si
conferma la prassi di prevedere stanziamenti iniziali inferiori ai risultati di consuntivo
dell’esercizio precedente (gli stanziamenti iniziali del 2008 raggiungono i 25,2 miliardi). Dopo
il 1° gennaio 2008 si sono perfezionate variazioni per 12,8 milioni.

Le manovre di contenimento delle spese hanno portato ad una riduzione delle risorse per
le spese correnti, che ammontano a 23,9 miliardi rispetto ai 25,5 del 2006. La riduzione fa
scendere ’ammontare complessivo degli stanziamenti definitivi al di sotto del livello del 2004,
mentre le spese per investimenti rimangono sostanzialmente invariate, 2,7 miliardi rispetto ai
2,8 del 2006, confermando comunque il trend in diminuzione che si osserva dal 2003.

Rispetto al precedente esercizio sono diminuite sia la massa spendibile (da 36,4 a 34,4
miliardi) sia le autorizzazioni di cassa (da 28,3 a 27,1 miliardi). La capacita di spesa & rimasta
sostanzialmente stabile con riferimento alla massa spendibile (dal 74,0 al 74,0 per cento) mentre
¢ diminuita con riferimento alle autorizzazioni di cassa (dal 95,1 al 93,8 per cento).

I residui finali si sono sensibilmente ridotti (da 7,7 miliardi ad inizio esercizio a 5,2
miliardi al 31 dicembre 2007) per un miglioramento della capacita di spesa (dal 26,9 al 37,2 per
cento). Nella quota di residui finali solo 1,8 miliardi (35,6 per cento del totale) afferiscono a
spese in conto capitale.
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2.3. Oneri sommersi

Nella relazione dello scorso anno si & data notizia della notevole massa degli oneri
sommersi, quantificati al 31 dicembre 2006 in 408 milioni, da ricondurre alle spese per affitti,
per utenze varie, per casermaggio, per lavoro straordinario del personale della Polizia di Stato e
del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco. L’ Amministrazione ha sottolineato che il ricorso al
Fondo debiti pregressi istituito dall’art. 1, comma 50 della legge finanziaria 2006 ha consentito
solo per un ammontare non significativo di ridurre la situazione debitoria esistente — negli anni
2006 € 2007 le quote complessive attribuite sono state, rispettivamente, di 19 e 34,5 milioni.
Infatti, nonostante 1’incremento nell’esercizio in esame delle assegnazioni, I’ingente massa
debitoria continua a gravare sulla gestione corrente.

La Corte nelle relazioni al Parlamento degli ultimi anni, ha sottolineano che il formarsi di
elevate quote di oneri sommersi rappresenta un elemento di forte criticitd per la gestione del
bilancio: condiziona in senso limitativo le scelte programmatiche, determina un ricorso
eccessivo ai riconoscimenti di debito (pari a 89,5 milioni), annulla in parte i risultati degli
interventi per il controllo della spesa rinviando ai successivi esercizi finanziari gli oneri assunti
per prestazioni relative a precedenti esercizi, offre una non esatta rappresentazione della
gestione, lede il principio di annualita del bilancio.

Con circolare n. 7 del 5 febbraio 2008 il Ministero dell’economia e delle finanze ha
avviato una ricognizione dei debiti pregressi al 31 dicembre 2007 e degli oneri incomprimibili
ed indifferibili dell’anno corrente con I’indicazione delle risorse finanziarie complessivamente
disponibili. Per il Ministero dell’interno I’esito dell’accertamento sottolinea una situazione in
netto peggioramento anche rispetto al 2006 che pur aveva esposto debiti sommersi per 408
milioni. A fronte di debiti pregressi ed oneri incomprimibili ed indifferibili per circa 2,87
miliardi (di cui 561,6 per debiti sommersi al 31 dicembre 2007) I’Amministrazione ha
dichiarato di avere risorse a copertura per 1,45 miliardi (52 milioni per il 2007 e 1,4 per il
2008).

Nel dato sono comprese, oltre alla effettiva consistenza dei debiti al 31 dicembre 2007,
spese per le quali non ¢ stato assunto il regolare impegno per insufficienza di stanziamento,
anche le spese che sono considerate non rinviabili ed incomprimibili, quali le spese per
locazioni, contratti di pulizia locali, utenze varie. Trattasi in gran parte di impegni assunti negli
anni precedenti e che si estendono a pili esercizi e che sono comunque considerati indispensabili
per la continuita dei servizi.

I Dipartimento affari interni e territoriali che gestisce 1’organizzazione delle
consultazioni elettorali anche attraverso il rimborso ai Comuni di quanto da questi anticipato,
segnala un fabbisogno ulteriore di circa 344 milioni.

Il Dipartimento della pubblica sicurezza ha la quota maggiore sia di oneri pregressi che di
oneri indifferibili: complessivamente 1,8 miliardi (di cui 219 mila euro per oneri pregressi
totalmente privi di risorse a copertura, € 1,6 miliardi per oneri indifferibili, con 1,17 miliardi di
risorse a disposizione), con uno scoperto di 638,8 milioni. L’ Amministrazione ha sottolineato
che le situazioni debitorie che prima erano riferibili esclusivamente a spese per fitti, pulizie,
riscaldamento ecc., da alcuni esercizi si sono estese alle spese per il personale delle Forze di
Polizia e, specificatamente, per il compenso per lavoro straordinario ed indennitd di ordine
pubblico € per le missioni e relative indennita di trasferta.

8 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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Considerazioni analoghe possono essere rappresentate per il Dipartimento dei Vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, anche in conseguenza delle numerose
situazioni emergenziali nelle quali & richiesto un maggior impiego di personale (si pensi alla
lotta agli incendi boschivi v. infra paragrafo 4.2). Le posizioni debitorie raggiungono circa 70
milioni e riguardano i fitti, le utenze, la gestione dei mezzi terrestri, navali ed aerei, la gestione
della rete nazionale di ricaduta radioattiva e delle attrezzature per la prevenzione ed il contrasto
del rischio N.B.C., il compenso per lavoro straordinario € per missioni.

Nell’ambito del Dipartimento per le liberta civili e I’immigrazione, attesa la natura dei
compiti allo stesso assegnati, quali I’'immigrazione, 1’asilo, la cittadinanza ed i rapporti con le
confessioni religiose, le assegnazioni di risorse finanziarie afferiscono alla categoria economica
“interventi”, dal ché non si sono determinate particolari situazioni debitorie da ricondurre al
controllo della spese per consumi intermedi. Inoltre, a seguito del decreto legge n. 81 del 2007",
con riferimento agli accantonamenti disposti dal comma 507, dell’art. 1 della legge finanziaria
2007", il Dipartimento & Iunica struttura dell’ Amministrazione che ha ottenuto, a fronte di un
accantonamento complessivo di circa 23 milioni, un disaccantonamento di 17 milioni per
interventi nei riguardi degli immigrati, profughi e rifugiati. ‘

Peraltro, I’ Amministrazione stessa ha manifestato preoccupazione anche in questo settore
per effetto degli accantonamenti disposti per 1’anno 2008 per 30 milioni, che potrebbero
determinare un incremento della posizione debitoria nel settore dell’assistenza economica e
sanitaria a favore degli stranieri. Gli oneri latenti sono stati quantificati in circa 63 milioni.

11 Dipartimento per le politiche del personale dell’ Amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie, la cui attivita & finalizzata fondamentalmente a garantire il
funzionamento dell’apparato centrale e periferico dell’Amministrazione civile del Ministero,
alla fine dell’anno in esame presentava una situazione debitoria di poco superiore ai 122
milioni, anche in questo caso da ricondurre alle spese per fitto e manutenzione locali, spese di
pulizia, canoni e per la Scuola Superiore dell’ Amministrazione dell’Interno.

Alla luce di quanto esposto e tenuto conto delle criticita evidenziate, per raggiungere
Pobiettivo di un reale contenimento della spesa i tagli fin qui disposti non si sono mostrati
sufficienti, atteso che i “risparmi” ottenuti sono spesso solo apparenti e si riducono in uno
spostamento sugli esercizi successivi del “peso “ di impegni comunque assunti sulla base di
precedenti obbligazioni ovvero al di fuori di formali atti di impegno. Le iniziative di
contenimento della spesa che incidono direttamente sull’allocazione delle risorse devono essere
accompagnate da interventi di razionalizzazione e di riordino dell’apparato amministrativo, il
cui costo economico incide fortemente sul dato complessivo della spesa. Riconsiderare la
dislocazione delle strutture, eliminare le duplicazioni tenendo conto delle funzioni esercitate, &
un passaggio obbligato se si vogliono modificare gli attuali andamenti gestionali che inducono
ogni volta, in sede di esame del rendiconto, a sottolineare criticitd che non consentono di
realizzare gli obiettivi posti alle Amministrazioni dalle leggi del Parlamento”. In tal senso,
appare emblematica la difficoltd che incontra I’Amministrazione nell’attuare il riordino dei
presidi delle Forze dell’ordine, il cui piano non ¢ stato mai definito.

Non ¢ ulteriormente rinviabile un processo di revisione delle strutture amministrative ed
operative che ottimizzi ’organizzazione delle spese e dei costi di funzionamento, anche in linea
con le analisi della Commissione tecnica per la finanza pubblica.

3 Decreto legge 2 luglio 2007, n. 81

' Legge 23 dicembre 2006, n. 266.

'* In generale, in materia di organizzazione dell’ Amministrazione centrale si rinvia al capitolo “L’organizzazione”, di
questa relazione, Volume 1.
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2.4. Riassegnazioni

La gestione delle “riassegnazioni” presenta un ulteriore aspetto di criticitd. Diverse
disposizioni di legge stabiliscono che i proventi derivanti da specifiche attivita rese
dall’ Amministrazione a terzi vengano riassegnati al Ministero per rifinanziare proprio i centri di
spesa interessati. Altre norme prevedono la riassegnazione di determinate quote (sui diritti di
imbarco su aeromobili, sui premi assicurativi per la RC auto). Le somme affluiscono al
Ministero dell’economia ¢ delle finanze e successivamente sono attribuite al Ministero.

Dal 2005 queste riassegnazioni sono oggetto di limitazioni per effetto dell’art. 1, comma
9 della legge finanziaria 2005, che, per il triennio 2005/2007, ha disposto che le riassegnazioni
non possono superare piu del 2 per cento quelle dell’esercizio precedente. Successivamente, la
legge finanziaria 2005'” ha ulteriormente limitato gli importi delle riassegnazioni nel senso che
P’ammontare complessivo non pud superare, per ciascuna Amministrazione, [’importo
complessivo ricevuto nel 2005. Peraltro, il legislatore ha ritenuto di modificare questa ultima
disposizione e, con riferimento al solo 2007, ha previsto che tale ultimo limite non trovi
applicazione.

La richiamata problematica interessa tutti i dipartimenti dell’Amministrazione
dell’interno. Infatti, per gli anni 2005/2006, le quote delle tasse aeroportuali spettanti ai
Comuni, a titolo di addizionale sui diritti d’imbarco'® sono state trasferite oltre la chiusura dei
rispettivi esercizi finanziari, determinando un ritardo nell’assegnazione agli Enti locali
interessati. Per I’anno 2007 non ¢& stata assegnata la somma di circa 5 milioni, relativa al periodo
gennaio/ottobre.

Nell’esercizio in esame le somme in entrata richieste dal Dipartimento dei Vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile sono state quasi totalmente riassegnate. Non si
¢ cosi riproposta la situazione di criticitd degli anni 2005/2006 quando, per la mancata
riassegnazione di circa 10 milioni, di cui circa 3,2 milioni connessi alle convenzioni stipulate
con gli Enti locali per la campagna di contrasto agli incendi boschivi (v. infra paragrafo 4) ha
costretto il Dipartimento a far fronte con le risorse correnti agli oneri degli esercizi precedenti,
incidendo nella programmazione e rendendo piu difficile la gestione ordinaria.

Al Fondo di solidarietd per le vittime dell’usura e dell’estorsione sono mancate
riassegnazioni per 6,4 milioni. Al Dipartimento della pubblica sicurezza negli anni 2005/2006
non sono stati riassegnati circa 7,6 milioni ed 8,7 per il periodo gennaio/ottobre 2007.

3. Ordine pubblico e sicurezza
3.1. I risultati di bilancio

La nuova classificazione di bilancio per il 2008 nella missione 7 - ordine pubblico e
sicurezza considera solo alcune delle funzioni che la classificazione in sede europea (COFOG)
attribuisce all’analoga voce. Ne sono esclusi i servizi antincendio (che verranno esaminati nel
paragrafo relativo al soccorso civile) ed il settore della giustizia (di cui al capitolo Giustizia in
questa relazione). Come gia osservato nel capitolo L ’ordinamento contabile (Volume 1 della
presente relazione) i criteri e le metodologie di individuazione dei nuovi aggregati nel loro
sviluppo dovrebbero tener conto dei criteri di classificazione funzionale adottata a livello

' Legge 30 dicembre 2004, n. 311.
' Legge 23 dicembre 2005, n. 266.
1% Art. 2, comma 11 della legge 24 dicembre 2003, n. 350.
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internazionale ed europeo anche per assicurare una lettura coordinata dei risultati dell’azione
amministrativa nell’ambito di macroaggregati condivisi.

I programmi nei quali & articolata la missione non corrispondono sufficientemente
all’esigenza di individuare ed aggregare le finalizzazione delle spese. La sicurezza coesiste nella
missione 5 - difesa e sicurezza del territorio e nella missione 7 — ordine pubblico e sicurezza. In
quest’ultima non sono rappresentate le spese dell’ Arma dei carabinieri, quale componente delle
Forze dell’ordine, ad eccezione di quelle sostenute direttamente dal Ministero dell’interno, con
conseguente insufficiente significativita della classificazione funzionale delle spese.

La missione in esame ¢ ripartita in sette programmi, che coinvolgono oltre al Ministero
dell’interno i Ministeri dell’economia e delle finanze (concorso della Guardia di finanza alla
sicurezza pubblica, programma 5), delle politiche agricole alimentari e forestali (sicurezza
pubblica in ambito rurale e montano, programma 6) e dei trasporti (sicurezza e controllo dei
mari, nei porti e sulle coste, programma 7). Come gia detto, non ¢ stato previsto alcun
programma relativo al concorso dell’Arma dei carabinieri pur trattandosi di una componente

essenziale delle Forze dell’ordine.

Complessivamente per la missione ¢ stata autorizzata una spesa di circa 10,3 miliardi (v.
tavola 1), di cui circa 8,2 nel bilancio del Ministero dell’interno (pari al 60 per cento degli
stanziamenti complessivi dell’ Amministrazione, detratti i trasferimenti agli enti territoriali); 1,3
del Ministero dell’economia e delle finanze (lo 0,44 per cento rispetto al totale degli
stanziamenti del Ministero) per il concorso della Guardia di finanza nell’ordine pubblico; 165
milioni del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (circa I’8 per cento del totale
degli stanziamenti dello stesso Ministero) per la sicurezza pubblica nell’ambito rurale e
montano; circa 662 milioni del Ministero delle infrastrutture e trasporti (il 15,4 per cento degli
stanziamenti del Ministero e del 6,4 per cento della missione ordine pubblico e sicurezza) per la
sicurezza ed il controllo nei mari, nei porti € sulle coste.

Le Amministrazioni mantengono una elevata capacitd di impegno ed una velocitd di
spesa che si attesta, in rapporto alla massa spendibile, al 78,6 per cento ed alle autorizzazioni di
cassa al 92,6 per cento.

La spesa dell’ Arma dei carabinieri per 1’attivita di ordine pubblico non € quantificabile se
non per alcune voci di spesa a carico del bilancio dell’ Amministrazione dell’interno. Infatti,
come gia osservato, nessun programma ¢ stato evidenziato nell’ambito della missione 7, e tutti
gli oneri relativi all’Arma dei carabinieri sono inseriti nella missione 5 — difesa e sicurezza del
territorio.

Sulla spesa complessiva della missione gli oneri per il personale sono pari all’89 per
cento dell’intera missione. Come & ovvio la quota principale & sostenuta dai programmi del
Ministero dell’interno, complessivamente per circa 6,9 miliardi e per 1,2 miliardi dalla Guardia
di finanza. Del tutto residuale la spesa a carico del Ministero delle politiche agricole e forestali,
pari a 162 milioni ¢ del Ministero delle infrastrutture e trasporti (Capitanerie di porto) pari a
circa 583 milioni.
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ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA (missione 07)
ESERCIZIO FINANZIARIO 2007

Tavola 1

(in migliaia)

. . -
Programma | Macroaggregato ixfi{zeis:l(ihzi) St::iziinail:il:inﬁ p:{:gi‘l;lt:::r.m f;:“ leffn}le)tet%\[:ll A(lllet;)i:lliztfxlg?l l::tg;? Rgfli:[lili
Missione | totali (**) cassa
funzionamento | 204.708,30 | 2.236.050,94 90,71 | 21,641 2.14257924 | 2.251.336,14 | 2.120.189,00 | 213.490,24
interventi -1 67.014,08 2.7 0,65] 60.750,33 67014081  60.750,33 -
investimenti 315109891 161.650,11 6,56 156 173.16481 186.809,58 |  176.151,99 | 224.859,96
contrasto al tra'ttamentidi
orimine | O enativi o 142,20 454,76 002 000 356,74 454,76 360,84 4,56
sostitutivi
oneri comuni - - - . - - - -
totale 519.960,39 | 2.465.169,89 100,00 | 23,86 2376.851,12 1 2.505.614,56 | 2.357.452,16 | 438.354,77
funzionamento | 174.671,63 | 2.181.961,66 9308 21,12 2.098.07497 | 2.201.913,47 | 2.081.391,39 | 178.806,33
investimenti 264.063,81 |  161.650,11 6,90 1,56 | 164.764,34 177.72928 | 167.071,70 | 183.305,33
oneri comuni - - - - - - - -
pubblica | trattamenti di
slourezza | A erativi - 142,20 454,76 002} 000 356,74 454,76 360,84 4,56
sostitutivi
oneri comuni - - . . - - - -
totale 438.877,63 | 2.344.066,53 100,00 | 22,68 | 2.263.196,05 | 2.380.097,50 | 2.248.823,93 | 362.116,22
funzionamento | 219.303,50 | 2.809.259,78 8495 | 27,191 269632537 2.833.690,75 | 2.672.819,36 | 225.42534
interventi - . - - . - - -
investimenti 558.88124 | 293.19493 8,87 2841 33637020 292.537,63 1 269.10501 | 487.141.26
prevenzione | operi comuni - - - - - - - -
contoto der | atamen di
territorio f‘;‘é‘:;‘:fjfc 7690251 204.363,38 6,18 198 137.06549 208.864,52 1  24.610,38 | 181.952,57
sostitutivi
oneri comuni - - - - - - - .
totale 785.874,99 | 3.306.818,59 100,001 32,00 3.169.761,07 | 3.335.092,90 | 2.966.534,76 | 894.519,18
sicurezza | interventi 2465661  67.35472 100,00 0,651 67.354,60 59,653,961 57.988,74 | 11.829,87
democratica | tgtale 246566  67.354,72 100,00 0,65 67.354,60 59.653,96 | 57.988,74 | 11.829,87
funzionamento 43310,02 | 127131281 96,091 12,30 126872725 1273.937,16| 1.227.534,39 | 83.743,08
investimenti 54284071  50.474,84 3,81 0491  48.856,94 5086004  42.807.87 | 6093829
co:l\:ﬁ;so oneri comuni - 53,45 0,00 0,00 53,45 53,45 53,45 -
Guardia di | trattamenti di
finanza alla | 0 v o -l 125825 010  001] 125825 125825 125825 -
pubblica | sostitutivi
oner1 comuni - - - - - - - -
totale 97.594,09 | 1.323.099,35 100,000 12,80 | 131889589  1.326.108,89 | 1.271.653,96 | 144.681,37
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sy . . % su Impegni ; Autorizzazioni Pagato -
Programma | Macroaggregato ifi;is;lc: 12;) St::;ﬁ::!m Z‘; srl;::rtr‘m tot. effettivi definitive di totale Rgs nl:]:l !
1o prog missione | totali (**) cassa
funzionamento 19.185,85 162.229,10 98,23 1,571 152.469,86 170.985,49 | 151.436,04 12.153,43
sicurezza | investimenti 4.653,07 2.149,44 1,30 0,02 1.152,55 3.871,22 2.740,29 2.997,04
pubblica in | trattamenti di
ambito quiescenza,
ruralee | integrativi & 10,13 777,94 0,47 0,01 166,31 771,94 147,43 20,83
montano | sostitutivi
totale 23.849,05 165.156,48 100,00 1,601 153.788,71 175.634,66 | 154.323,77 15.171,30
funzionamento 31.991,80 583.458,31 88,16 5,65: 570.771,36 600.556,32{ 558.958,18 39.303,47
interventi - 41,32 0,01 0,00 41,32 41,32 37,18 4,13
sicurezza e | investimenti 93.711,20 71.006,52 10,73 0,69 70.739,12 78.691,47 71.143,33 72.123,12
controllo nei {“faramenti di
mari, nei :
port ¢ sulle | inteprativi & - 730270 . 1L10] 007 730270 730270 730270 -
coste sostitutivi
oneri comuni 257,34 - - - - - - 221,46
totale 125.960,34 661.808,85 100,00 6,40 | 648.854,49 686.591,81 63744140 111.652,18
m:f;.i;e 1.994.582,16 ; 10.333.474,40 100,00 | 9.998.701,93 | 10.468.794,28 : 9.694.218,71 | 1.978.324,88

* comprensivi delle variazioni
** impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra
residui iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui

3.2. I patti per la sicurezza

Tra gli aspetti piu significativi che hanno caratterizzato il 2007 si collocano i patti per la
sicurezza, forme di cooperazione tra Stato, Regioni ed Eenti locali nel settore definito della
“sicurezza integrata”. Questa forma di cooperazione & stata avviata negli ultimi anni in
coincidenza con una maggiore sensibilitd generale verso gli aspetti della sicurezza ed ¢ stata
ulteriormente confermata dalla legge finanziaria 2007 (art. 1, comma 439) che prevede che il
Ministro dell’interno e, per sua delega, i prefetti, possano stipulare convenzioni con le Regioni
ed 1 Comuni per la realizzazione di programmi straordinari di incremento dei servizi di Polizia,
di soccorso tecnico urgente e per la sicurezza dei cittadini. Le Regioni e gli Enti locali devono
contribuire ai costi dei programmi straordinari attraverso conferimenti di beni logistici o
strumentali, ovvero con risorse finanziarie.

L’aspetto qualificante ed innovativo dello strumento risiede nella possibilita attribuita alle
Regioni ed agli Enti locali di sostenere il finanziamento di programmi straordinari delle Forze di
Polizia che devono aggiungersi agli ordinari programmi.

In data 20 marzo 2007, si & proceduto alla stipula di un “patto per la sicurezza” con
I’ANCI che individua le linee di indirizzo operativo che costituiscono il quadro di riferimento
per gli accordi che i singoli enti locali vogliano sottoscrivere. Accordi che devono tener conto
delle specifiche problematiche territoriali.

Dare una risposta efficace alla domanda di sicurezza della collettivitd, operando in
sinergia con gli altri livelli di governo territoriale, & tra le priorita politiche del 2007. L’adozione
di misure di controllo del territorio anche in collaborazione con le istituzioni locali va
inquadrata nell’ambito del programma prevenzione generale e controllo del territorio.

La stessa Amministrazione ha sottolineato alcuni elementi di criticita, che suggeriscono
una riflessione sul modello costruito € sulla sua efficacia nel raggiungere gli obiettivi di
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maggiore sicurezza che, nella ratio della legge, devono essere sottesi alla stipula dei patti in
esame. In particolare, alcuni impegni assunti nei programmi sono caratterizzati da eccessiva
genericita, cosi da presentarsi pil come dichiarazioni di intenti che come forme di
collaborazioni operative. Inoltre, non sempre sono chiaramente indicati gli impegni e le risorse
finanziarie che devono sostenere i progetti proposti.

Il “patto” individua gli interventi complessivi che si intende porre in essere per
incrementare i servizi di sicurezza; le modalita di erogazione del contributo finanziario dell’Ente
locale per le maggiori spese connesse con il potenziamento dei servizi sono oggetto di separata
convenzione attuativa. Per semplificare ’acquisizione dei finanziamenti che devono essere
erogati in base ai “patti” dagli Enti locali ed assicurare una loro tempestiva disponibilita, in
considerazione del ruolo attribuito ai prefetti, & stato previsto il versamento delle risorse
finanziarie alle contabilitd speciali appositamente aperte presso le Prefetture-Uffici Territoriali
di Governo (UTG).

Sul punto, la Corte osserva che il trasferimento diretto dei finanziamenti alle contabilita
speciali senza che affluiscano preventivamente al bilancio dello Stato, per essere poi riassegnate
alle contabilita medesime, in assenza di una esplicita previsione normativa, potrebbe
configurare un’ipotesi di gestione fuori bilancio in contrasto con la legge n. 559 del 1993 che ne
ha disposto la soppressione. Si richiama pertanto 1’attenzione dell’ Amministrazione dell’interno
¢ del Ministero dell’economia ¢ delle finanze sulla opportunitd di un ‘approfondimento anche al
fine di valutare la possibilita di richiedere un intervento legislativo di chiarimento.

I “patti”, a seconda delle particolari situazioni ambientali, possono prevedere
I’acquisizione di risorse strumentali, il potenziamento degli organici, 1’organizzazione di
seminari di formazione, interventi per contrastare il degrado ambientale ed il disagio sociale, la
lotta al commercio ambulante abusivo ecc..

Nel 2007 sono stati sottoscritti diversi “patti”, non tutti ancora seguiti dalle convenzioni
attuative che ne regolano gli aspetti finanziari. Le convenzione perfezionate riguardano: Napoli
— convenzione stipulata il 31 gennaio 2007 con la Regione € la Provincia, che hanno contribuito
rispettivamente con 1 milione e 2,350 milioni; Friuli Venezia-Giulia — convenzione stipulata il 2
novembre 2007, successivamente modificata con atto aggiuntivo, con la Regione che ha
contribuito con circa 250 mila euro; Milano - convenzione stipulata il 22 gennaio 2008 con il
Comune ¢ la Provincia, che hanno contribuito rispettivamente con 2 ed 1 milione; Torino -
convenzione stipulata il 21 febbraio 2008 con il comune e la provincia che si sono impegnati a
contribuire con 1,050 e 2,1 milioni; Venezia — convenzione sottoscritta il 25 febbraio 2008 con
la Regione che ha assunto 1’impegno per circa 278 mila euro.

I “patti” cui non hanno ancora fatto seguito le convenzioni hanno interessato due regioni,
nove citta metropolitane e sette comuni.

Altro elemento di criticita sottolineato dall’Amministrazione riguarda il profilo delle
risorse umane. Difficoltd che si sono manifestate subito dopo la stipula dei primi “patti”
pergarantire gli incrementi di unita delle Forze di Polizia previsti nelle convenzione, in
considerazione di carenze degli organici. E’ necessario che tale aspetto, prima della stipula delle
convenzioni, sia attentamente valutato per evitare impegni svincolati dalla programmazione
nazionale, ai quali € poi arduo tenere fede.

Considerato che i “patti della sicurezza” sono stati sottoscritti nel 2007 e nei primi mesi
del 2008 e che non tutti sono operativi, non & possibile al momento riferire sui risultati
raggiunti. In sede di relazione sul 2008 potranno essere fornite le prime valutazioni sulle

ricadute in termini di maggior controllo del territorio di questi nuovi strumenti.
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3.3. Fondo per le frontiere esterne

Con decisione n. 574/2007/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 maggio
2007, ¢ stato istituito il “Fondo per le frontiere esterne” per gli anni 2007/2013, nell’ambito del
programma generale “solidarietd e gestione dei flussi migratori”, con ’indicazione di alcuni
obiettivi di carattere generale, quali una piu efficace attivita di controllo delle frontiere esterne
ed il miglioramento della gestione dei flussi, con I’applicazione uniforme delle disposizioni
comunitarie in materia, ed altri specifici indicati dall’art. 4 della Decisione stessa.

All’Ttalia, nel 2007, sulla base di dati statistici forniti dalla Commissione secondo
parametri fissati dall’art. 14 della Decisione, sono stati assegnati 24,9 milioni, ripartiti in: circa
17,2 milioni per le frontiere marittime; 3,3 per gli aeroporti; circa 2,7 per le frontiere terrestri e
1,7 per gli uffici consolari per I’attivita di rilascio dei visti. Per I’anno 2008 sono stati assegnati
circa 17,2 milioni: 12,2 per le frontiere marittime; 3,4 per gli aeroporti, 1,6 per gli uffici
consolari.

Queste risorse sono assegnate a titolo di sovvenzioni; sono pertanto complementari a
finanziamenti degli Stati membri, che si impegnano a perseguire gli obiettivi indicati nella
Decisione e sulla base linee guida e di priorita specifiche per la programmazione 2007/2013. Le
prioritd riguardano la graduale organizzazione di una gestione comune ed integrata delle
frontiere; lo sviluppo e la realizzazione delle “componenti” nazionali del sistema di sorveglianza
europeo delle frontiere esterne e della rete di pattugliamento europeo delle frontiere marittime
meridionali degli Stati membri; nel settore del rilascio dei visti e del contrasto all’immigrazione
clandestina attraverso il miglioramento delle attivitd dei consolati; per una migliore applicazione
degli strumenti giuridici comunitari nell’ambito dei controlli alle frontiere esterne e dei visti.

by

Per I’avvio del “Fondo” ¢ stato necessario nominare € comunicare alla Rappresentanza
permanente d’Italia presso 1’Unione Europea 1’autorita responsabile della gestione e reperire le
risorse nazionali per il cofinanziamento dei progetti. Solo in data 28 febbraio 2008 il Ministero
dell’economia e delle finanze ha assicurato I’assegnazione della quota nazionale per le somme
complementari. E’ ragionevole pensare che il finanziamento sara perfezionato nei prossimi
mesi. Si riferird sull’utilizzo di queste somme nella relazione sul corrente anno.

3.4. La spesa per [’ordine pubblico e i modelli organizzativi

Anche con riferimento ai risultati del lavoro della Commissione tecnica per la spesa
pubblica, nelle considerazioni generali si & detto della necessita di interventi per migliorare gli
assetti organizzativi dell’Amministrazione, con riguardo alla distribuzione delle risorse sul
territorio ed alla necessita di interventi sull’articolazione territoriale.

Come ¢ noto, 1’attivita di Pubblica sicurezza ¢ affidata al Ministero dell’interno che opera
con cinque Forze di Polizia, la Polizia di Stato, I’Arma dei carabinieri, la Guardia di finanza, il
Corpo della Polizia penitenziaria e il Corpo forestale dello Stato. Quattro di questi Corpi
dipendono da altri Ministeri. La Polizia di Stato e I’Arma dei carabinieri operano in servizio
permanente di pubblica sicurezza, con 230.000 unita, di cui poco pit di 214.000 unitd con
compiti operativi. Le altre tre Forze svolgono in prevalenza attivitd specialistiche, pur
concorrendo, in percentuale complessivamente non superiore al 2 per cento, a servizi coordinati
di ordine e sicurezza pubblica.

Per effetto degli interventi legislativi che, per il contenimento della spesa, hanno ridotto la
possibilitd di nuove assunzioni ed il pieno ripianamento del turn over, alla fine del 2006 la
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carenza di organico tra la Polizia di Stato e I’Arma dei carabinieri era di circa 8.500 unita
operative. Per la sola Polizia di Stato a partire dal 2006 la carenza di organico & pari al 4 per
cento, rispetto ad una media dell’1-2 per cento a partire dal 2000". A cid deve aggiungersi
I'utilizzo di personale delle Forze di Polizia anche per attivita di supporto che
I’ Amministrazione non ¢ in grado di coprire con personale civile, nonostante che per anni le
direttive annuali indicassero tra gli obiettivi I’esonero del personale della polizia di Stato da
questi compiti.

Il rapporto prosegue confrontando i dati sulle risorse umane disponibili con quelli relativi
ad altre realtd in Europa. Come gia osservato, nella classificazione COFOG, ordine pubblico e
sicurezza, a differenza di quanto avviene nel nuovo schema di bilancio italiano, sono indicate
tutte le spese sostenute per i servizi di polizia, dei Vigili del fuoco, delle corti di giustizia, del
sistema carcerario. Le differenze sia di tipologie di Forze dell’ordine considerate sia di dotazioni
di bilancio privano i risultati del confronto del necessario livello di attendibilita®,

Sul fronte dei dati finanziari, il rapporto della Commissione Tecnica per la Spesa
Pubblica (pag. 115) ha evidenziato che, sulla base dei dati disponibili e che si riferiscono al
2005, a fronte di una spesa pubblica per 1’ordine pubblico € la sicurezza nell’Euro-zona pari
all’1,7 per cento del Pil*!, I’Italia nel 2005 avrebbe superato la media del circa il 18 per cento,
mostrando peraltro negli ultimi cinque anni una tendenza meno sostenuta all’incremento della
spesa nel settore in esame™.

Considerando la composizione della voce economica, la spesa per redditi da lavoro &
determinante. Nel 2005, anno di riferimento dei dati EUROSTAT, in termini di quota rispetto al
Pil, la quota della spesa per il personale & pili elevata della media europea per circa due decimi
di punto.

Tenuto conto di questi dati e delle informazioni fornite dall’Amministrazione nel
Rapporto Funzioni-Risorse, che lamenta la forte carenza degli organici e una inferiore dotazione
finanziaria rispetto alla media dei Paesi europei, la Commissione Tecnica della Spesa Pubblica
sottolinea che “le differenze presenti nei dati utilizzati rendono non pienamente confrontabili le
due analisi”. Differenze che, come gia osservato, riguardano sia le forze dell’ordine considerate
sia le dotazioni di bilancio. Quanto alle prime il rapporto dell’ Amministrazione considera solo
la Polizia di Stato e 1’Arma dei carabinieri mentre 1’European Sourcebook of Crime and
Criminal Justice Statistics considera tutte le Forze comunque coinvolte nel perseguimento della
funzione ordine pubblico e sicurezza.

Invece, con riferimento ai dati sulla spesa, EUROSTAT considera quelli desunti dal
Conto economico di consuntivo mentre 1’ Amministrazione si riferisce ai dati ricavati dai bilanci
di previsione.

' Fonte: Rapporto Funzioni-Risorse, pag. 37.

0 L’ European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics (edizione 2006) ha esaminato la situazione di 35
Paesi negli anni 2000/2003, evidenziando un’incidenza dei reati denunciati rispetto alla popolazione assai
differenziata. L’Italia presenta un’incidenza inferiore alla media complessiva di circa il 30 per cento. Nel 2003, il
numero delle unita assegnate alle Forze di polizia in Italia, rispetto alla media europea, risulta il piu elevato dopo
quello della Grecia, con un valore prossimo alle 470 unita per 100.000 abitanti. La media nell’Euro-zona & pari a 349
unita. Si evidenzia una rapporto inverso tra entitd degli organici delle Forze di Polizia e numero di reati. I Paesi con
Forze di Polizia pil numerose sarebbero quelli con minori reati. Fonte: Rapporto della Commissione Tecnica della
Spesa Pubblica.

Hla quota massima ¢ del Regno Unito con una percentuale sul Pil del 2,6 per cento, la pii bassa della Danimarca
con Il per cento del prodotto.

z rapporto spesa pubblica in ordine pubblico e sicurezza rispetto al Pil ¢ di fonte EUROSTAT ed ¢é riportato nel
rapporto della Commissione Tecnica della Spesa Pubblica.
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Si ripropone, pertanto, ’esigenza “di seguire le linee ispiratrici della classificazione
funzionale COFOG adottata a livello internazionale ed europeo”23, che consentono, tra 1’altro, di
procedere ad analisi comparative attendibili.

3.5. I presidi delle Forze dell 'ordine

La legge n. 78 del 2000** attribuisce al Direttore generale della Pubblica Sicurezza la
competenza ad istituire gli uffici della Polizia di Stato, conformemente alla direttive del
Ministro dell’interno, mentre il Comandante Generale dell’Arma dei carabinieri provvede alla
istituzione o soppressione dei comandi territoriali di livello non superiore a comando
provinciale, previo assenso della Ministro della difesa, che si pronuncia di concerto con il
Ministro dell’interno®. Il Comandante Generale della Guardia di finanza determina 1’assetto
ordinativo dei comandi del Corpo, con I’osservanza delle direttive del Ministro dell’economia e
delle finanze.

La ripartizione territoriale tra la Polizia di Stato e I’Arma dei carabinieri si uniforma ad
alcuni principi: un’ampia diffusione sul territorio dei presidi dell’Arma dei carabinieri (44
tenenze € 4.616 stazioni), la cui operativita € coordinata ed integrata dai comandi provinciali, di
gruppo ¢ di compagnia; 1’eccezionalitd dei commissariati di pubblica sicurezza, dislocati solo in
228 comuni diversi dal capoluogo, ove insistono 136 commissariati sezionali; una presenza di
reparti specializzati di entrambe le Forze di Polizia.

L’ Amministrazione stessa sin dal 2001 si ¢ posta il problema di una verifica della
dislocazione e della consistenza dei presidi territoriali delle Forze di Polizia a competenza
generale, per valutare una loro eventuale ricollocazione pil funzionale ad un efficace controllo
del territorio, con I’eliminazione di duplicazioni, sovrapposizioni o vuoti operativi.

Ancora recentemente ’art. 1, comma 435 della legge finanziaria 2007 chiede 1’adozione
di un programma di razionalizzazione di tutti i presidi delle Forze di Polizia, al fine di
conseguire riduzioni della spesa sui capitoli relativi alle locazioni, manutenzioni e canoni, pari
al 5 per cento nel 2007 e nel 2008. Entro il 30 giugno 2007 I’ Amministrazione avrebbe dovuto
provvedere alla predisposizione dei piani interforze di riarticolazione e ridislocazione dei presidi
stessi. Il successivo comma 439, come gia illustrato al punto 3.2., prevede la partecipazione,
attraverso contributi in termini di logistica e finanziamenti, delle regioni e degli Enti locali alla
realizzazione di programmi straordinari di incremento dei servizi di polizia, di soccorso e per la
sicurezza dei cittadini.

Nell’indagine avviata nel 2001, svolta da un gruppo di lavoro coadiuvato da commissioni
interforze, ¢ stata evidenziata la “non piena aderenza alle mutate esigenze demografiche e di
sicurezza” del quadro ordinativo, caratterizzato “dalla capillaritd diffusa e dalla presenza
costante su tutto il territorio delle Forze di Polizia a competenza generale, fondata
principalmente sul criterio dell’aderenza geografica (un presidio ogni fot chilometri)”. I sistema
lascia di fatto “sguarniti molti agglomerati urbani, mentre mantiene presidi in territori interessati
da progressivi spopolamenti, determinando per questo situazioni di eccessiva sovrabbondanza e
in definitiva di sottoimpiego e di minore produttivita di risorse”.

ZIn questa Relazione, Volume 1, capitolo L ‘ordinamento contabile.
** Legge 31 marzo 2000, n. 78.
 D.1gs. 5 ottobre 2000, n. 297, art. 18.
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A seguito di questa indagine, nel 2002, & stato avviato un nuovo “piano di controllo
coordinato del territorio” che suddivide le citta capoluogo di provincia in settori in relazione
all’estensione del territorio ed alle caratteristiche ambientali e della criminalita, attribuisce la
responsabilita del controllo in ciascun settore ad una delle due Forze di Polizia a competenza
generale, integra I’attivitd di controllo con il servizio del poliziotto/carabiniere di quartiere,
intensifica lo scambio di informazioni su eventi ed attivitd svolte nelle aree di competenza,
anche attraverso la progressiva interconnessione delle centrali operative, prevede il concorso dei
comparti di specialita e della Guardia di finanza, nonché il coinvolgimento dei Corpi di polizia
municipale.

Il servizio ¢ stato avviato in via sperimentale nel 2002 in 28 capoluoghi di provincia e
successivamente esteso in tutti i capoluoghi di provincia ed in 79 centri urbani, con I’impiego di
3.701 operatori, di cui 1.827 poliziotti e 1.874 carabinieri.

Peraltro, I’ Amministrazione ha comunicato che detto piano non ha avuto ricadute sulla
dislocazione dei presidi anche a causa delle “prese di posizione localistiche, anche di natura
politica e sindacale, tese ad evitare la soppressione o la rimodulazione di taluni presidi, sia della
consistente condizione debitoria del settore accasermamento delle Forze di Polizia e della
connessa riduzione di risorse finanziarie, sia, infine, a causa delle differenti posizioni assunte da
entrambe le Forze di Polizia per le problematiche sostanzialmente connesse con il
mantenimento della copertura del territorio di interesse e di natura infrastrutturale”.

Per dare attuazione all’art. 1, comma 435, della legge finanziaria 2007,
I’ Amministrazione ha optato per soluzioni di ordine contabile, “secondo il criterio di
privilegiare I’ipotesi del risparmio piuttosto che incidere strutturalmente sul delicato dispositivo
dei presidi territoriali”, consistenti in manovre di contenimento dei costi di funzionamento, che
dovrebbe comportare una riduzione della spesa di circa 30 milioni, a fronte di una soglia del 5
per cento indicata nel comma 435 pari a circa 22,8 milioni.

La Corte, pur apprezzando gli sforzi di contenimento della spesa, osserva che il disposto
normativo mira ad interventi di razionalizzazione strutturale del numero e della dislocazione di
presidi che, oltre a ridurre i costi, devono condurre ad una maggiore efficienza ed efficacia dei
servizi, nell’interesse della collettivitd e della richiesta di una maggiore sicurezza. Pertanto, si
sottolinea che il problema della ridefinizione sul territorio del presidi non ¢ ulteriormente
rinviabile. Sono queste scelte che appartengono alla sfera dell’autoritd di Governo e di ben
scarso valore appaiono le motivazioni che hanno indotto il Ministero a soprassedere dal dare
I’avvio al programma elaborato nel 2002 con il riferimento a “prese di posizioni localistiche” di
contrario avviso, che proprio in quanto tali non coincidono sempre con I’interesse generale.

4. Soccorso civile
4.1 Risultati di bilancio

Come gia osservato al precedente paragrafo, 1a classificazione funzionale europea nel
macroaggregato Ordine pubblico e sicurezza comprende come classificazione di secondo livello
anche la difesa civile, che corrisponde, sostanzialmente alla missione 8 - Soccorso civile, ad
eccezione degli interventi di contrasto agli incendi boschivi che la COFOG include
nell’aggregato Agricoltura, tutela del patrimonio forestale.
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Il soccorso civile si articola in cinque programmi: interventi per soccorsi, del Ministero
per le politiche agricole, alimentari e forestali; organizzazione e gestione del sistema nazionale
di difesa civile e Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico del Ministero dell’interno;
Interventi per le pubbliche calamita e Protezione civile del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Questi ultimi due programmi si riferiscono ai trasferimenti al Fondo di solidarieta
nazionale in agricoltura (interventi indennizzatori) ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Fondo della protezione civile per i primi interventi a seguito di eventi calamitosi, Fondo grandi
eventi della protezione civile, contributi ad associazioni di volontariato ecc..).

Complessivamente per la missione 8 (Tavola 2) sono stati stanziati circa 4,3 miliardi, di
cui 153 milioni per gli interventi del Corpo forestale dello Stato nella lotta agli incendi boschivi,
pari al 7,42 per cento del bilancio complessivo del Ministero delle politiche agricole (le risorse
sono destinate anche al controllo del manto nevoso ed alla previsione del rischio valanghe, oltre
ad attivita consultive e statistiche connesse); circa 15 milioni per la difesa civile, pari allo 0,05
per cento del bilancio del Ministero dell’interno; 1,8 miliardi per I’attivita di prevenzione e
soccorso pubblico del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, pari al 6,92 per cento del bilancio
sempre dell’ Amministrazione dell’interno.

I trasferimenti dal bilancio del Ministero dell’economia e delle finanze al Fondo di
solidarietd nazionale in agricoltura sono stati circa 202 milioni, pari allo 0,06 per cento dello
stanziamento del Ministero; mentre i trasferimenti alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
circa 2 miliardi sono pari allo 0,69 per cento del bilancio del Ministero dell’economia e sono
destinati per la Protezione civile.

Complessivamente, per il Ministero dell’interno la missione comporta oneri pari a 1,8
miliardi (per il 2008 il bilancio di previsione ha stanziato 1,7 miliardi).

Mentre ¢ elevata la capacitd di impegno, rimane piuttosto bassa la velocita di spesa
rispetto alla massa spendibile (46,9 per cento), mentre & di poco pil elevata la percentuale
rispetto alle autorizzazioni di cassa (59,8). Il dato ¢ fortemente condizionato dai ridotti
pagamenti (418 milioni) del Ministero dell’economia e delle finanze a fronte degli impegni
assunti (circa 2 miliardi) per il programma protezione civile finalizzato al trasferimento di
risorse alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per il Fondo protezione civile, analogamente a
quanto avvenuto per i trasferimenti sempre dal Ministero dell’economia al Fondo di solidarieta
nazionale in agricoltura®.

%8 Sul punto si veda il capitolo II in questa Relazione. Volume L.
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Tavola 2
SOCCORSO CIVILE (missione 08)
ESERCIZIO FINANZIARIO 2007
(in migliaia)
programma macroaggregato l:izels;ﬁlzi) St::tz.li:i::‘e’?“ p:f:gsl‘l;lt::;la f:):.u Ier;lf}e)teg\lllll A(‘;:;l:ﬁ:‘::u l::tg:lteo Rﬁ :l:l i
Missione | totali (*¥) cassa
funzionamento 12.782,97 | 108.126,06 70,54 2,531 10162328 113.952,74 | 100.928,47 8.100,29
interventi 635168 1539220 10,04 0361 1457523 16469441  14.806,49 5.718,93
A . investimenti 106.566,74 | 29.246,95 19,08 0,68 23.57845 96353,50 | 7496596 | 1147294
htegrativi o 6,76 518,63 034 0,01 110,87 518,63 98,29 13,89
sostitutivi
totale 125.708,14 153.283,85 100,00 3,58 | 139.887841 22729431 190.799,21]  25306,04
funzionamento 769,09 827129 54,00 0,19 7.653,82 8.435,93 7.384,97 984,52
interventi 2.664.29 3234,00 21,11 0,08 2.792,79 3234,00 2.776,40 2.680,60
organizzazione | investimenti 448125 381231 2489 0,09 320138 428322 3.590,31 4.089,99
ege§ﬁonedcl oneri comuni N N - N K R - R
sistema
nazionale i | trattamenti di
difesa civile | quescenza, - _ R - R - - -
unegrat‘lvAle
sostitutivi
totale 7914,63 | 1531760 100,00 036 13.647,99 15953141  13.751,69 7.755,11
funzionamento 137.97590 | 1.737.859,91 94081 40,621 1.673.512,69| 1.741.541,91| 1.638.387,731 162211,17
interventi - 210,58 0,01 0,00 56,49 210,58 34,62 21,87
investimenti 22359850 1 106.512,56 577 2491  85.649,18 15377438 1 13361325 165.460,72
prevenzione  oneri comuni - - - - - -
das]og:zige tta?tamentidj
pubblico fg;gfa?jf‘e 2.439,52 2.705,04 0,15 0,06 2.148,54 5.143,58 1.722,47 2.840,59
sostitutivi
oneri comuni - - - - . . - -
totale 364.013,92 1 1.847.288,13 100,00 | 43,18 | 1.761.366,89 | 1.900.670,46 | 1.773.758,08 | 330.534,35
interventi 8,62 156,61 0,08 0,00 - 156,61 - -
interventi per | investimenti 368.91636 |  109.419,50 5422 2,561 10828523 186.952,93 1 172.021,831  98.313,79
'Zi?::;cit}f "c‘}i‘:pit’:lze in 99272,00f  92.212,00 45,70 2,06 9221200 129.820,10 |  127.383,40;  61.881,20
totale 468.196,98 |  201.788,11 100,00 4721 20049723 31692964 . 299.40523 |  160.194,99
_ oneri comuni -1 83386909 407 1961 23.860,00 83.869,09 -] 23.869,09
p";t;zi'l‘;“e oneri comuni 504.918,77 ¢ 1976.529,54 95931 4620 2.006.8%2,53 | 1964.520,541 418.418,77 | 2.063.029,54
totale 504.918,77 | 2.060.398,63 100,00 48,16 2.030.751,61 ] 2.048.398,63| 418.418,77 | 2.086.898,63
spese 1.470.752,44 | 4.278.076.32 100,00 | 4.146.151,56 1  4.509.246,18 | 2.696.132,96 | 2.610.689,12

* comprensivi delie variazioni
** impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risuitanti dalla differenza tra
residui iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) timasti nel conto residui
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4.2. La lotta agli incend; boschivi®’

La lotta agli incendi boschivi trova collocazione in tre programmi della missione 8,
attribuiti alla competenza di tre diverse Amministrazioni. Rispettivamente, il programma 1
interventi per soccorsi del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (attivita di
pubblico soccorso e interventi di rilievo nazionale di protezione civile su tutto il territorio
nazionale con riferimento anche al concorso con le Regioni nella lotta attiva agli incendi ed allo
spegnimento con mezzi aerei degli stessi); programma 3, interventi per pubbliche calamita del
Ministero dell’interno (attivita di soccorso tecnico urgente); programma 5, protezione civile del
Ministero dell’economia e delle finanze (trasfenmenu al Fondo protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri,)

Y

Alle Regioni, a seguito della riforma del Titolo V della Costituzione, ¢ attribuita la
competenza legislativa esclusiva nel settore dell’agricoltura e foreste, con i limiti della
competenza concorrente in materia di protezione civile®.

Piu articolato ¢ stato il processo di riparto delle competenze amministrative tra Stato e
regioni.

La legge n. 47 del 1975%, abrogata dalla legge quadro n. 353 del 2000%, aveva attribuito
alle Regioni il compito di elaborare piani per la difesa e la conservazione del patrimonio
boschivo dagli incendi, piani che dovevano essere coordinati ed approvati dal Ministero per le
politiche agricole ed alimentari, con il concerto dei Ministeri dell’interno e per i beni e le attivita
culturali; la legge, peraltro, non aveva definito nel dettaglio le rispettive competenze riguardo al
compito di organizzare strategie e strutture per il contrasto degli incendi.

Le competenze amministrative sono state trasferite dal d.P.R. n. 616 del 1977°! alle
Regioni a statuto ordinario, imponendo loro I’obbligo di predisporre i piani antincendio boschivi
e di costituire i necessari servizi, con la facolta di avvalersi dell’opera del Corpo forestale dello
Stato. In particolare, 1’art. 69 ha attribuito agli organi statali la competenza in ordine alla
organizzazione ed alla gestione, d’intesa con le regioni, del servizio aereo di spegnimento degli
incendi, prevedendo anche la possibilita di utilizzare il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco
(CNVF), attesa la sua istituzionale preposizione alla tutela della vita umana indipendentemente
dalla natura dell’evento pregiudizievole e dall’ambiente in cui lo stesso si verifica.

" In materia di interventi per la previsione, prevenzione e lotta sugli incendi boschivi, la Corte dei conti, Sezione
centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato ha svolto un’indagine il cui esito € stato
approvato con deliberazione n. 26 del 2006. Successivamente, si & anche espressa la Sezione Regionale di Controllo
ger la Calabria, con deliberazione n. 384 del 2007.

La Costituzione del 1947, articolo 117, attribuiva alle Regioni a statuto ordinario la potesta legislativa concorrente
nella materie dell’agricoltura e delle foreste, nell’ambito delle quali erano ricondotte tutte le attivitad attinenti.
Successivamente, il nuovo art. 117 della Costituzione (modificato dalla legge costituzionale n. 3 del 2001) ha
attribuito alle Regioni a statuto ordinario la competenza legislativa esclusiva nel settore dell’agricoltura e foreste,
mantenendo, peraltro, i limiti della competenza concorrente (gia disposti dall’art. 107 del d.Igs. n. 112 del 1998) per
quanto attiene alle funzioni di protezione civile. Come & noto, nelle materie a legislazione concorrente spetta alle
Regioni la potestd legislativa, salvo che per la determinazione dei principi fondamentali riservata alla legislazione
dello Stato. Nella materia che qui interessa, allo Stato sono attribuiti i compiti di determinare gli indirizzi per la
predisposizione e 1’attuazione dei programmi di previsione e prevenzione degli incendi boschivi.
¥ Legge 1 marzo 1975, n. 47.
3° [egge 21 novembre 2000, n. 353.

31 D.P.R. 24 luglio 1967, n. 616.
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Peraltro, al fine di superare possibili difficolta al ricorso al CNVF, I’art. 3 del DL n. 275
del 1995%, ha consentito alle Regioni, previa stipula di apposite convenzioni con il Ministero
dell’interno, di avvalersi del CNVF compatibilmente con la disponibilita di personale e mezzi,
assumendo a proprio carico le relative spese.

In materia ¢ intervenuta anche la Corte costituzionale (sent. n. 157 del 1995), affermando
che il problema della lotta agli incendi boschivi, per la molteplicitd dei riferimenti normativi,
per la pluralita e la convergenza di competenze, nonché per la gravita dell’interesse sotteso,
esigeva un’opera legislativa che riconducesse a sistema le attribuzioni esistenti, secondo un
impianto organico e coordinato.

A tale esigenza ha corrisposto la legge quadro n. 353 del 2000, che ha definito
organicamente gli ambiti delle competenze amministrative statali e regionali in materia di
“incendi boschivi”, riservando allo Stato sia la funzione di indirizzo, coordinamento e
sostituzione sia alcuni compiti tecnico-operativi, integrativi di quelli attribuiti agli Enti
regionali. Le nuove disposizioni costituiscono principi fondamentali dell’ordinamento a cui la
legislazione regionale concorrente avrebbe dovuto adeguarsi nel termine di un anno dall’entrata
in vigore della legge quadro.

La legge n. 353 individua nelle Regioni il soggetto centrale del sistema. In particolare,
alle Regioni ¢ affidata ’approvazione dei piani regionali per la programmazione delle attivita di
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi, piani che devono tener conto
delle linee guida e delle direttive deliberata dal Governo.

Le azioni di contrasto agli incendi consistono in attivitd di previsione, prevenzione € lotta
attiva con mezzi da terra e aerei, nonché in attivitd di formazione, informazione ed educazione
ambientale, che devono essere eseguite in conformita del piano regionale di programmazione. In
particolare, gli interventi di lotta attiva comprendono le attivitd di ricognizione, sorveglianza,
avvistamento, allarme e spegnimento con mezzi da terra ed aerei.

Le operazioni a terra di spegnimento degli incendi boschivi sono invece coordinate dalle
regioni stesse che, oltre alle proprie strutture ed ai mezzi aerei di supporto all’attivita delle
squadre a terra, possono avvalersi dei centri operativi antincendio del Corpo forestale dello
Stato (COA), nonché delle risorse, i mezzi ed il personale del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco e del Corpo forestale dello Stato, sulla base di accordi di programma. Possono altresi
utilizzare personale appartenente ad organizzazioni di volontariato, mezzi aerei di altre regioni
ed, in caso di riconosciuta ed urgente necessita, risorse, mezzi e personale delle Forze armate e
delle Forze di Polizia dello Stato.

Le attivitd aeree di spegnimento, oltre che con la flotta delle regioni, sono garantite e
coordinate, ai sensi dell’art. 7 della legge n. 353*, dal Dipartimento della protezione civile che
si avvale del Centro operativo aereo unificato (COAU), che assicura I’operativita della flotta
aerea statale, che consta di 13 aerei Canadair CL 415, 4 elicotteri S64, 6 aerei AT-802F, 6
elicotteri del CFS, 2 elicotteri dell’Esercito Italiano, 2 elicotteri della Marina Militare, 2
elicotteri del CNVF, 1 elicottero della Capitaneria di Porto.

L’impianto normativo di riferimento ¢ integrato altresi dalla legge n. 225 del 1992 ghe h_a
istituito il Servizio nazionale di protezione civile**; dalla legge n. 36 del 2004, che ha previsto il
nuovo ordinamento del Corpo forestale dello Stato, cui sono affidati, tra gli altri, interventi di

*2 DL 10 luglio 1995, n. 275.

3311 Dipartimento a tal fine si avvale del Centro operativo aereo unificato (COAU).

** 11 Servizio nazionale di protezione civile & stato prima trasformato nell’ Agenzia della protezione civile dal d.Igs. n.
300 del 1999, art. 79 e successivamente nel Dipartimento della protezione civile con il d.1. 7 settembre 2001, n. 343.
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pubblico soccorso e di protezione civile con riferimento anche al concorso con le regioni nella
lotta attiva agli incendi boschivi; da alcune specifiche disposizioni del d.lgs. n. 139 del 2006, di
riordino delle funzioni e dei compiti del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (soccorso
pubblico - Capo IV del decreto).

4.3. Le competenze

Gli interventi di lotta attiva agli incendi boschivi comprendono le attivita di ricognizione,
sorveglianza, avvistamento, allarme e spegnimento con mezzi da terra ed aerei (art. 7, della
legge n. 353).

Alle Regioni compete ’avvio dell’intero sistema e la predisposizione degli interventi
necessari nella lotta agli incendi boschivi, utilizzando i mezzi (terresti ed aerei) ed il personale
di loro appartenenza. Mentre ¢ confermato il ruolo di indirizzo e di impulso dello Stato nella
materia in esame, la competenza primaria regionale sembrerebbe suggerire nelle attivita di
spegnimento degli incendi boschivi un ruolo secondario ed eventuale all’ Autorita centrale, il cui
intervento sarebbe richiesto solo in presenza della necessita di ricorrere alla componente aerea,
ovvero qualora 1’evento si qualifichi quale soccorso tecnico urgente, di competenza del Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco.

Tale lettura, peraltro, non appare in linea con il dettato del complesso quadro normativo
tuttora vigente. La legge n. 225 del 1992 riconosce un ruolo centrale allo Stato nel settore
emergenziale, il d.gs. n. 139 del 2006 affida al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco gli
interventi per operazioni di soccorso tecnico urgente, mentre la legge n. 36 del 2004 attribuisce
al Corpo forestale dello Stato compiti di pubblico soccorso e di protezione civile. Trattasi di
interventi operativi che istituzionalmente appartengono alla competenza statale ed ai quali si
affiancano i compiti di coordinamento propri del Dipartimento della protezione civile su tutto il
territorio nazionale delle attivita aeree di spegnimento con la flotta aerea statale, al cui
potenziamento ed ammodernamento provvede il Dipartimento medesimo.

Le operazioni a terra di spegnimento sono invece coordinate dalle stesse regioni che, oltre
alle proprie strutture ed ai mezzi aerei di supporto all’attivita delle squadre a terra, possono
utilizzare le risorse, i mezzi ed il personale del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e del Corpo
forestale dello Stato in base ad accordi e programmi, nonché il personale appartenente al
volontariato, le risorse, i mezzi ed il personale delle Forze armate e delle Forze di Polizia in
caso di riconosciuta ed urgente necessitd, i mezzi aerei di altre regioni, in base ad accordi e
programmi.

Le norme che in materia si sono susseguite®, spesso sovrapponendosi ed al di fuori di un

35 La materia del contrasto agli incendi boschivi ¢ attuale anche nell’ambito della Comunita Europea. L’attualita
dell’interesse comunitario al problema si & manifestato con 1’adozione del regolamento n. 2158 del 1992,
successivamente parzialmente modificato dal regolamento n. 1485 del 2001, relativo alla protezione delle foreste
contro gli incendi che, immediatamente efficace, ¢ stato applicabile senza la necessita di ulteriori interventi legislativi
di recepimento.

Il regolamento, avviando un’azione comune dei Paesi membri per la protezione delle foreste dagli incendi, ha
individuato quali obiettivi il contenimento del numero della cause di incendio delle foreste e la riduzione delle
superfici colpite. Gli Stati membri hanno dovuto procedere alla classificazione a livello provinciale del territorio
secondo il grado di rischio di incendio (alto, medio e basso). 1l territorio italiano ¢& stato classificato, in tal senso si &
espressa la Commissione europea il 24 giugno 1993, ad alto rischio in tutte le regioni della fascia tirrenica, del sud e
delle isole nel periodo estivo e quelle dell’arco alpino nel periodo invernale-primaverile.

Scaduto il 31 dicembre 2002 il regolamento “2158”, per evitare un vuoto normativo, la Commissione ha adottato il
regolamento n. 2152 del 17 novembre 2003, che ha assicurato la copertura delle spese effettuate successivamente al
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organico quadro di riferimento, hanno determinato una frammentazione delle competenze e
delle responsabilitd. Si & verificata una proliferazione di sale operative permanenti (delle
regioni, delle province, del Dipartimento della protezione civile, del Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco e del Corpo forestale dello Stato). La legge quadro (art. 7) affida alle regioni il
coordinamento delle proprie strutture antincendio con quelle statali, istituendo e gestendo le sale
operative unificate (SOUP), presso le Regioni stesse ed in taluni casi presso le Province. Le
SOUP generalmente sono afferenti alle Centrali Operative del Corpo forestale dello Stato

(COR), che ne assicurano in taluni casi I’operativit.

Se alla luce della legge quadro ¢ chiara la responsabilitd dell’indirizzo generale ¢ di
gestione della flotta aerea e del coordinamento, nelle ipotesi previste dalla legge n. 225 del
1992, del Dipartimento della protezione civile, pit complessa ¢ la definizione dei ruoli del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e del Corpo forestale dello Stato nei confronti delle
Regioni alle quali, come gia osservato, & attribuito il coordinamento delle operazioni a terra,
anche avvalendosi del Corpo forestale dello Stato. Il problema si pone in particolare con
riferimento alla responsabilitd tecnica degli interventi in considerazione delle rispettive
professionalita.

Deve altresi aggiungersi che i prefetti, in relazione all’esercizio del potere sostitutivo,
assicurano il coordinamento delle risorse umane e dei mezzi disponibili sul territorio,
avvalendosi del Corpo forestale dello Stato € del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, previa
specifica pianificazione dell’emergenza®.

Il ruolo di coordinamento dei prefetti anche nella materia in esame ha trovato un nuovo
impulso nel disposto del gia richiamato comma n. 439, dell’art. 1, della legge finanziaria 2007,
che ha previsto la sottoscrizione di programmi straordinari di incremento dei servizi di polizia,
di soccorso tecnico urgente e per la sicurezza dei cittadini, attraverso la stipula di convenzioni
che prevedano anche la partecipazione degli Enti territoriali.

In previsione della campagna estiva 2008 ¢ stata emanata il 5 giugno 2008 la direttiva
sugli indirizzi operativi per ridurre il rischio e fronteggiare le situazioni di emergenza. Viene
sottolineata I’attivita di prevenzione, alla quale contribuisce ’istituzione del catasto delle aree
incendiate, disposto dalla legge quadro n. 353 (art. 10) e confermato con le ordinanze 3603 del
2007 e 3624 del 2007 del Presidente del Consiglio dei ministri. Il catasto & finalizzato
all'applicazione dei divieti e delle sanzioni previsti dalla stessa normativa, con particolare
riferimento al divieto di cambio di destinazione dei suoli percorsi dal fuoco, € costituisce un
importante strumento preventivo, soprattutto rispetto alle motivazioni di carattere speculativo.
La realizzazione del catasto presenta stati diversi nelle varie Regioni, in ordine a difficolta
tecniche, operative e amministrative riscontrate.

La direttiva del 2008 conferma la responsabilita della gestione dei sistemi di
monitoraggio e degli interventi da terra alle Regioni ed alle Province autonome, che devono
predisporre adeguati piani di emergenza, ¢ garantire un migliore coordinamento del
volontariato.

1° gennaio 2003, a condizione che gli interventi da finanziarsi non fossero gid ultimati al momento dell’entrata in
vigore delle norme comunitarie.

La nuova normativa ha istituito un sistema armonizzato ¢ completo di monitoraggio su tutto il territorio della
Comunita, con I’obiettivo di sviluppare ulteriormente, a fini preventivi, le rilevazioni dei singoli Stati relative agli
incendi boschivi, alle cause ed agli effetti provocati.

3 In tal senso, si & espresso il d.m. del 20 dicembre 2001, emanato ai sensi dell’art. 3, della legge 353 del 2000.

9 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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4.4. Corpo forestale dello Stato

I1 Corpo forestale dello Stato, forza di polizia ai sensi dell’art. 1, comma 1 della legge n.
36 del 200437, concorre nell’espletamento di servizi di ordine e sicurezza pubblica ai sensi della
legge n. 121 del 1981, Svolge funzioni di pubblico soccorso ed interventi di protezione civile
ed a seguito dell’introduzione al Titolo IV del codice penale della norma di legge specifica sul
reato di incendio boschivo™, e del successivo aggiornamento delle misure sanzionatorie da parte
della legge 353 del 2000, svolge funzioni di polizia giudiziaria nelle attivitd di indagine negli
incendi di origine colposa e dolosa. A tal fine ¢& stato istituito il Nucleo Investigativo Antincendi
Boschivi (N.ILA.B.), che opera su tutto il territorio nazionale svolgendo funzioni di
coordinamento ed indirizzo delle attivita investigative™.

Complessivamente nel periodo 2000/2006 ¢& stato individuato solo il 7 per cento degli
autori dei reati (pari a 3.091 persone rispetto al numero di quelle rimaste ignote valutato in
42.330), percentuale diminuita nel 2007 al 6,1 per cento.

La stessa Amministrazione sottolinea la necessita di interventi per migliorare la capacita
investigativa, attraverso una migliore organizzazione del personale impegnato nelle attivita
investigative e di soccorso, il coordinamento ed il coinvolgimento delle altre Forze di Polizia,
anche in sede di prevenzione ed una pil incisiva applicazione delle sanzioni amministrative.

IL Corpo forestale ha un organico complessivo di poco superiore alle 9.000 unita, pari ad
un addetto ogni 23 kmgq circa, solo in parte destinati al contrasto agli incendi boschivi. Le
vacanze nell’organico ammontano a 800 unita*', che dovrebbero essere colmante nel prossimo
triennio a seguito delle autorizzazioni contenute nella legge finanziaria 2008. Peraltro, ¢ proprio
il settore del contrasto agli incendi boschivi che, a parere dell’ Amministrazione, richiederebbe
un aumento di organico di almeno 500 unita.

Per le attivita di contrasto agli incendi boschivi sono attivi 15 Centri operativi antincendi
(COAB) e 14 Unita operative territoriali (UOT). L’attivita a terra & coadiuvata dal concorso di
mezzi aerei; il Centro operativo aeromobili (COA) del Corpo ¢& articolato in sette basi fisse.

Opera con mezzi aerei, schierati sul territorio nell’ambito delle direttive del Dipartimento
della protezione civile e con il personale a terra, che svolge funzioni di direzione delle
operazioni di spegnimento in raccordo convenzionale con le Regioni. Il Centro operativo
elicotteri (COA) ¢ stato istituito nel 1979; attualmente opera con 29 elicotteri € con un organico
di 237 unita. La spesa complessiva per Iattivita svolta nell’anno in esame ¢ stata di circa 7,1
milioni, di cui 1,9 per la manutenzione, 1,5 per spese di missione e 1,4 per indennita di
straordinario.

Dal Fondo unico per gli investimenti in agricoltura foreste e pesca sono stati assegnati al
Corpo forestale 13 milioni, destinati per 6,9 milioni alla lotta agli incendi boschivi, in
particolare per garantire I’operativita della flotta elicotteristica. Peraltro, queste risorse sono
state trasferite al bilancio dell’ Amministrazione in prossimita della fine dell’esercizio, con la
conseguente formazione di residui passivi (8 milioni dei 13 sono stati resi disponibili sui
capitoli di bilancio di pertinenza oltre il 31 dicembre 2007).

37 Legge 6 febbraio 2004, n. 36.

38 Legge 1° aprile 1981, n.121.

% Art. 423 bis.

“ Nel 2007 sono state segnalate all’autorita giudiziaria 588 persone (353 nel 2006), di cui 13 tratte in arresto per
incendio doloso o in applicazione di misure di custodia cautelare.

“! La struttura operativa del Corpo forestale dello Stato & costituita dall’ispettorato generale, da 15 comandi regionali,
75 comandi provinciali, istituiti presso le Regioni a statuto ordinario, da circa 1.100 comandi stazione e da ulteriori
100 uffici ed articolazioni territoriali.
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Ulteriori 11,486 milioni sono stati assegnati dalla legge di assestamento. Inol'tfe, !’art. 18
bis della legge n. 248 del 2006 ha previsto I’assegnazione dal 2007 di 10 milioni per le
esigenze operative del Corpo forestale connesse alle attivita di contrasto agli incendi boschivi.

4.5. Corpo nazionale dei Vigili del fuoco

Come gia osservato, problemi di organico sono sottolineati anche dal Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco che lamentano carenze per 1.700 unita e difficolta ed insufficienza di risorse da
destinare all’ammodernamento dei mezzi.

Dal 15 maggio al 17 settembre 2007 gli interventi per il contrasto degli incendi di bosco
si sono incrementati del 117,6 per cento, passando dai 29.076 del 2006 a 63.282, con la
presenza di complessive 226.094 unita operative in turno di servizio e oltre 76.364 di turno
libero. Nello stesso periodo, la componente aerea del Vigili del fuoco, che & distribuita sul
territorio in dodici nuclei elicotteri, & stata impegnata per gli incendi boschivi con oltre 800 ore
di volo per soccorso tecnico urgente.

A seguito della emanazione dell’ordinanza di protezione civile del 28 agosto 2007, il
Dipartimento dei Vigili del fuoco ha richiesto al Dipartimento della protezione civile
I’assegnazione di circa 2,8 milioni, da destinare al pagamento dei compensi per lavoro
straordinario prestato dal personale operativo e circa 2,1 milioni per i costi determinati
dall’impiego delle risorse logistiche e strumentali.

L’ordinanza, che ha nominato il commissario delegato per il superamento
dell’emergenza, ha individuato nei presidenti delle Regioni e delle Province interessate i
soggetti attuatori che collaborano con il commissario all’adozione delle iniziative necessarie al
superamento dell’emergenza. Il rimborso delle spese sostenute dal Dipartimento dei Vigili del
fuoco dovrebbe essere sostenute dal commissario per il tramite dei richiamati soggetti attuatori.
I rimborsi non sono ancora stati accreditati al CNVF.

4.6. Dipartimento della protezione civile

Ai mezzi aerei del Corpo forestale dello Stato e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco
si affianca la flotta aerea gestita dal Dipartimento della protezione civile che ha il compito di
coordinare le attivita di spegnimento degli incendi boschivi con la flotta antincendio dello Stato
in collaborazione con le regioni.

4.7. L’emergenza del 2007

Come ¢ noto nel 2007 il fenomeno degli incendi boschivi ha assunto una gravita
eccezionale, in controtendenza rispetto agli anni precedenti che avevano registrato una costante,
seppur limitata diminuzione del numero degli eventi e delle superfici percorse dal fuoco.
Nell’anno in esame ¢ aumentato il numero degli eventi, con vittime e danni molto gravi, dovuti
anche alla circostanza che questi incendi si interfacciano sempre pill spesso con strutture urbane
o manufatti. Soprattutto dal mese di giugno, nelle regioni centro-meridionali e nelle isole, il
fenomeno si ¢ accentuato.

Si sono verificati, complessivamente, 10.614 incendi boschivi, che hanno percorso
225.563 ettari, di cui 115.242 boscati € 110.321 non boscati. Rispetto al 2006, quando gli

* Legge 4 agosto 2006, n. 248 di conversione del DL 4 luglio 2006, n. 223.
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incendi erano stati 5.643, I’aumento & stato pari al 260 per cento e gli ettari interessati sono
passati da 39.946 ettari ai 225.563%.

Le Regioni maggiormente interessate sono state:

Regioni N. incendi Superficie totale percorsa dal
fuoco (ha)
Calabria 1.880 43.125
Campania 1.779 26.307
Sicilia 1.254 46.450
Sardegna 1.097 28.561
Lazio 778 13.566
Toscana 580 1.329
Puglia 593 19.968
Basilicata 406 7.974
Piemonte 393 3.639

Rispetto agli anni precedenti € notevolmente aumentato anche il numero delle vittime: 21
nel 2007; 1 nel 2006; 3 nel 2005; 2 nel 2004; 7 nel 2003.

S. Immigrazione accoglienza e garanzia dei diritti
5.1. Risultati di bilancio

La missione si articola in cinque programmi che riguardano: i flussi migratori per motivi
di lavoro del Ministero della solidarietd sociale; la garanzia dei diritti e interventi per lo
sviluppo della coesione sociale e la gestione dei flussi migratori del Ministero dell’interno;
interventi di integrazione sociale delle persone immigrate e in favore dei minori stranieri non
accompagnati del Ministero della solidarieta sociale; i rapporti con le confessioni religiose sia
del Ministro dell’interno sia del Ministero dell’economia e delle finanze.

Gli stanziamenti complessivi assegnati alla missione (Tavola 3) sono stati di circa 1,5
miliardi, ripartiti in 7 milioni per la gestione dei flussi da parte del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale (0,48 per cento della missione); 390,0 milioni per le attivita volte alla
garanzia dei diritti ed agli interventi per la coesione sociale del Ministero dell’interno per (25,42
per cento della missione); 57 milioni per la gestione dei flussi migratori del Ministero
dell’interno (pari al 3,74 per cento della missione); 57 milioni per gli interventi di integrazione
sociale degli immigrati regolari ed in favore dei minori stranieri non accompagnati (3,75 per
cento della missione); 1 miliardo per i rapporti con le confessioni religiose del Ministero
dell’economia (66,52 per cento della missione).

Con riferimento a quest’ultimo programma, che rappresenta la percentuale prevalente
degli stanziamenti complessivi, si sottolinea che la quota maggiore si riferisce ai trasferimenti
alle confessioni religiose per il riparto dell’8 per mille Irpef.

Sono molto alte sia la capacita sia di impegno, sia la velocita di spesa.

“ Fonte: Corpo forestale dello Stato.
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Tavola 3

IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA E GARANZIA DEI DIRITTI (missione 27)
ESERCIZIO FINANZIARIO 2007

(in migliaia)

- . - % su Impegni | Autorizzazioni i
programma ; macroaggregato ml:zels;l‘:'z;) St:niz.la.':?ef‘tl % su tot. tot. effettivi definitive di 1::?;? Rg:::l;l !
elmtivi Programma | nrssione | totali (¥*) cassa
Flussi | junzionamento 28,63 1.021,58 13,99 0,07 748,34 1.044.26 731,39 50,34
migratori per | interventi 1.870,60 6.280,57 85,98 041 6.136,98 7451,17 1988401 584282
“;Z':;’rlodi investimenti 1,57 2,20 0,03 0,00 3,44 2,20 - 1,87
totale 1.900,81 7.304,35 100,00 0,48 6.388,77 8.497,63 2.719,79 | 5.895,03
fanzionamento 7492,46 26.593,75 6,81 1,747 2255250 2822127 23613331 613317
interventi 35.904,59 |  351.251,80 89961 22961 34221020 240.946,88 1 207.870,69 | 163.861,81
Gacrl%r!ftiia dei | investimenti 83.701,08 12.599,70 323 0821 1420078 43212721 4026406 2721141
Iritti € . .
interventi per { ONCT comuni - - - - - - - N
lo sviluppo o
della tra_ttamentl di
coesione | quiescenza, _ R B R . - - -
sociale integrativi e
sostitutivi
totale 127.098,13 | 390.445,25 100,00 | 2552 378.963.48 312.380,86 | 271.748,08 | 197.206,38
funzionamento 4.733,16 54.810,48 95 88 3581 5046679 56.413,751  51.828471 290572
interventi 222352 100,00 0,17 0,01 87,20 1.300,00 885,78 |  1.400,18
investimenti 5.734,69 2.252,98 3,94 0,15 1.832,80 1.476,99 1283921 582786
Gestione oneri comuni . _ _ _ - - _ N
flussi e
migratori | traftamenti di
quiescenza, R _ N -
integrativi e h " h -
sostitutivi
totale 1269137  57.163,46 100,00 3,74 52.386,80 59.190,75 |  53.998,17! 10.133,76
Interventi di | funzionamento 23,43 835,84 146 0,05 612,28 854,39 598,41 41,19
1nt
ool g | interventi 1683542 | 5652509 98,54 3,690 5523286 67.06051| 1789560 52.58535
persone | investimenti 1,29 1,80 0,00 0,00 2,82 1,80 - 1,53
immigrate e
in favore dei
minori - | totale 16.860,13 57.362,73 100,00 3,751 55.847,96 67.916,71 1  18.494,01 | 52.628,07
straniert non
accompagnati
funzionamento 1.552,12 7.382,27 0,73 0,48 6.169,62 7.890,48 6.541,391 112744
1‘:11;1;‘;:;3; interventi -1 1.008.715,12 99,11 65,93 | 1.008.715,121 1.007.821,12 | 1.007.821,12 894,00
religiose | investimenti 862,95 1.695.27 0,17 0,11 132647 352,31 311,251 1.802,40
totale 241507 | 1.017.792,66 100,00 66,52 1.016.211,20 F 1.016.06391] 1.014.673,76; 3.823,84
i 160.965,50 i 1.530.068,45 100,00 | 151029820 i 1.464.049,85 | 1.361.633,82 | 269.687,08

(*) Comprensivi delle variazioni in conto residui
** impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra
residui iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui
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Il nuovo schema di bilancio nella missione in parola non indica gli oneri connessi con le
attivitd svolte dagli uffici diplomatici all’estero per il rilascio dei visti di ingresso, né le spese
per la gestione negli istituti di pena dei detenuti stranieri, sempre in numero maggiore, che
richiedono anche interventi di mediazione linguistico-culturale“. Inoltre, nel bilancio dello
Stato non sono rappresentate le spese della Presidenza del Consiglio dei Ministri che, come €
noto, ha un suo bilancio autonomo e che sono destinate a diverse attivitd di interesse della
missione in esame. In particolare, non si evincono le attivitd connesse con 1’approvazione dei
c.d. decreti flussi e della predisposizione del documento di programmazione in materia di
immigrazione nonché gli interventi di protezione diventati ormai una costante, come si dira nel
paragrafo che segue.

Peraltro, nella gestione del fenomeno immigrazione gli interventi di disciplina dei flussi,
di contrasto all’immigrazione clandestina e di prima accoglienza, devono essere affiancati
dall’azione di sostegno e di integrazione della immigrazione regolare, funzionali, tra I’altro, a
garantire la coesione sociale.

Nonostante che la competenza primaria in questo campo sia degli enti locali, frequenti
sono i programmi di sostegno ai quali partecipano anche le amministrazioni dello Stato. La
complessitd del quadro di riferimento, nel quale interagiscono anche diversi livelli di governo,
non consente, allo stato, di conoscere I’ammontare complessivo delle risorse che la P.A. destina
all’immigrazione.

5.2. Immigrazione

1l legislatore del 1998%, tenuto conto della complessita della materia dell’immigrazione,
nella quale sono chiamate ad operare diverse Amministrazioni pubbliche e differenti livelli di
governo, ha previsto un momento unitario di programmazione*, che con cadenza triennale deve
indicare gli interventi che il Governo intende porre in essere nello specifico settore, i criteri
generali da applicare per la definizione dei flussi di ingresso, le azioni per I’inserimento e
I’integrazione degli stranieri. La norma ¢ stata confermata dal d.Igs. n. 189 del 2002.

Dalla entrata in vigore del testo unico sull’immigrazione sono stati approvati i documenti
programmatici del triennio 2001/2003 ¢ del triennio 2004/2006, quest’ultimo seppur con ritardo
rispetto al periodo di riferimento. Non ¢ stato predisposto il documento relativo al triennio
2007/2009. Inoltre, la mancata presentazione da parte del Governo del documento di
programmazione di settore € da parte del Ministro dell’interno della relazione annuale sui
risultati raggiunti, anch’essa prevista dal d.Igs. 286, rende piu ardua la ricostruzione del quadro
complessivo relativo alla politica pubblica dell’immigrazione, intesta come contrasto
all’immigrazione clandestina e sostegno a quella legale.

“ La presenza di immigrati extracomunitari tra la popolazione detenuta & diventata sempre pit numerosa; il loro
trattenimento in carcere & conseguenza non solo della gravita del reato ma anche della difficolta di accesso alle
misure alternative ed ai progetti trattamentali esterni per mancanza di riferimenti familiari, lavorativi e logistici. Per il
Ministero della giustizia acquista un peso sempre maggiore la gestione negli istituti di pena di questi detenuti, che
richiedono anche interventi di mediazioni linguistico-culturale.

Particolare ¢& la situazione degli stranieri detenuti minorenni, la cui gestione investe anche altre Amministrazioni nella
realizzazione di interventi per contenere gli effetti immediati della loro permanenza nelle strutture del Ministero della
giustizia e di programmi strutturati per iniziative a medio e lungo termine.

* Legge 6 marzo 1998, n. 40, d.Igs. 25 luglio 1998, n. 280 e al 31 agosto 1999, n. 39.

§ Lart. 3 del d.lgs. n. 286 del 1998 ha introdotto il metodo della programmazione delle politiche migratorie prima
limitata alla definizione dei flussi di ingresso ed ha attribuito al Presidente del Consiglio dei Ministri la responsabilita
della predisposizione del documento programmatico, che deve essere approvato dal Governo e trasmesso al
Parlamento. Acquisito il parere delle Commissioni parlamentari, & emanato con decreto del Presidente della
Repubblica.
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Si ripropone ormai dal 2002 il ricorso alla gestione straordinaria attraverso le ordinanze di
protezione civile degli interventi per affrontare I’immigrazione clandestina. Con d.P.C. del 12
ottobre 2007 & stato prorogato fino al 31 dicembre 2007 lo stato di emergenza su tutto il
territorio nazionale. In effetti, il ricorso alle ordinanze di protezione civile & diventato
’ordinario strumento attraverso il quale opera I’Amministrazione sia per realizzare le strutture
necessarie a fronteggiare 1’afflusso di clandestini sia per assumere, con contratti di lavoro a
tempo determinato, unitd di personale anche con riferimento all’espletamento degli
adempimenti connessi al riconoscimento dello status di rifugiato.

Oltre all’ordinanza richiamata, nell’anno ¢ stata emanata anche un’ordinanza (del 29
marzo) per fronteggiare le esigenze organizzative connesse con I’incremento delle istanze di
asilo e consentire alla Commissione nazionale per il diritto di asilo ed alle Commissioni
territoriali per il riconoscimento dello status di rifugiato di operare. E significativo che anche
per consentire i lavori di una commissione & stato necessario ricorrere ad un provvedimento di
“emergenza”, che consente 1’assunzione di lavoratori a tempo determinato al di fuori delle
ordinarie procedure concorsuali e che autorizza la stipula di contratti professionali con esperti
estranei all’ Amministrazione, per la realizzazione di progetti per I’implementazione dei servizi
informatici della banca dati del Dipartimento delle liberta civili e I’ immigrazione.

Il ricorso generalizzato alle ordinanze di protezione civile, anche per risolvere
problematiche che dovrebbero essere affrontate con gli ordinari strumenti normativi, deve
indurre ad una riflessione in merito sia alla funzionalita ed efficienza delle strutture
amministrative competenti nel settore, sia all’adeguatezza dell’attuale quadro normativo rispetto
alla necessitd di intervenire, in via ordinaria, nella gestione di fenomeni particolarmente
complessi.

Appare non conforme ai principi generali ’utilizzo delle ordinanze di emergenza, alle
quali si dovrebbe fare ricorso solo per affrontare situazioni realmente imprevedibili, per
governare avvenimenti che ormai hanno acquisito un carattere ripetitivo ed atteso. Appare poi
ancora pill sproporzionato il ricorso a questo tipo di ordinanze solo per affrontare problemi
organizzativi, quali la disponibilitd di personale o la possibilitd di compensare ore di lavoro
straordinario altrimenti non retribuibile, derogando a vincoli posti da norme di carattere
generale.

Al di 12 delle finalita proprie delle deroghe, cid che si intende sottolineare ¢ la circostanza
che la disciplina di settore appare inadeguata alla complessita dei compiti attribuiti
all’ Amministrazione e richiede interventi di semplificazione atti a consentire
all’ Amministrazione di corrispondere tempestivamente alle diverse maggiori esigenze ma con
strumenti di carattere ordinario. A tal fine dovrebbe essere lo stesso Ministero a darsi carico di
migliorare le proprie strutture organizzative per ottimizzare 1’utilizzo delle risorse, umane e
finanziarie, a disposizione.

5.3. I flussi di immigrazione

La legge n. 189 del 2002, nella parte che disciplina la gestione dei flussi immigratori di
soggetti che non appartengono a Paesi dell’Unione Europea, & stata effettivamente applicata
solo nel 2005. Sulla materia la Corte dei conti ha di recente approvato un’indagine*’ che ha
approfondito 1’attivita di gestione dei flussi migratori nel biennio 2005/2006, alla quale si fa
rinvio. Qui si richiama I’attenzione su taluni aspetti particolari che riguardano gli sportelli unici
per I’'immigrazione.

*7 Sezione centrale del controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato, deliberazione n. 6/2008/G.
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Il trasferimento dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale al Ministero
dell’interno delle attivita di gestione dei flussi risponde al maggiore peso che ¢ stato dato dal
legislatore agli eventuali aspetti penalmente rilevanti dei comportamenti dei futuri immigrati
rispetto alla verifica della capacitd del mercato del lavoro di assorbire I’offerta da selezionare
annualmente. Presso le Prefetture-Uffici territoriali del Governo sono stati istituiti gli sportelli
unici per I’immigrazione, responsabili dell’intero procedimento relativo all’assunzione di
lavoratori stranieri, con compiti di supporto per il rilascio dei nulla osta, di assistenza per la
stipula di contratti di soggiorno ecc. '

L’attivita svolta ha messo in evidenza le criticita del procedimento. Le attivita di gestione
dei “flussi 20067, svolte dagli sportelli per la parte del procedimento costituita dal rilascio del
nulla osta, si sono completate a fine dicembre 2007 per poco pitt del 90 per cento delle domande
presentate, con tempi medi, calcolati dall’Amministrazione, in circa 220 giorni solari per le
prime 200.000 domande, tempi che dovrebbero essersi ridimensionati in 154 giorni per le
pratiche successive.

Per quanto riguarda la concessione dei permessi di soggiorno al 30 settembre 2007, circa
un quarto delle istanze totali pervenute (95.849) erano state definitivamente chiuse.
Complessivamente, la procedura di avvio al lavoro dei cittadini stranieri non appartenenti
all’Unione Europea ha richiesto in media oltre 400 giorni decorrenti dalla data delle domande di
assunzione. Sul punto, la Corte ha sottolineato che: “Il disagio prodotto dalla durata dell’esame
delle istanze concorre a non escludere che la complessita del procedimento, rivelatosi alquanto
faticoso per I'utenza, possa accrescere, anziché reprimere, il fenomeno della clandestinita, e
arrecare danni al sistema economico favorendo il lavoro sommerso, 1’evasione contributiva e
quella fiscale”. I ritardi, dunque, risultano solo in parte imputabili alle Amministrazioni “che
hanno dovuto gestire operazioni regolamentate con criteri non sempre adeguati ad accelerare le
attivita, o prive quasi del tutto di regolamentazione formale™.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 gennaio 2007, come
anticipazione delle quote massime di ingresso di lavoratori non comunitari per 1’anno 2007, &
stato previsto un massimo di 80.000 unita; successivamente, con decreto del 30 ottobre 2007 la
quota massima ¢ stata stabilita 170.000 unita, di cui 47.100 riservati a cittadini di Paesi che
hanno sottoscritto accordi di cooperazione in materia migratoria.

Complessivamente, sono state presentate 740.278"* domande, delle quali, alla data del 17
giugno, ne sono state esaminate dalle questure 155.063 con esito positivo e 6.388 con esito
negativo. Delle domande che hanno avuto esito positivo, gli uffici del Ministero del lavoro ne
hanno esaminate 82.287, di cui 19.311 con esito negativo. Sono stati rilasciati 39.343 nulla osta
e 7.047 visti. Complessivamente sono state definite 67.627 domande (comprendendo gli esiti
negativi — questure ¢ Ministero del lavoro — nulla osta e domande chiuse)®.

L’esame dei dati mette in evidenza le difficoltd che incontrano soprattutto il Ministero del
lavoro e gli “sportelli unici” ad esaminare tempestivamente le domande. Per quanto riguarda gli
“sportelli”, le prefetture con una minore percentuale di smalitimento delle domande sono la
prefettura di Cuneo (4,07 per cento), Gorizia (5,56), Torino (6,23), Foggia (8,86), Rimini
(10,94), Roma (12,37) a fronte di una media nazionale del 32,5 per cento. Le prefetture piut
“virtuose”: Parma (99,44 per cento), Pescara (97,39), Ragusa (93,44), Bologna (93,41),
Frosinone (84,95).

Al di fuori degli ingressi previsti dai “decreto flussi”, ’art. 27 del d.1gs. n. 186 del 1998
ha previsto ingressi ulteriori ingressi per casi particolari, dirigenti o personale altamente

* Per la prima volta la domanda doveva essere presentata via INTERNET.
* Fonte: Ministero dell’interno, Dipartimento per le liberta civili ¢ I'immigrazione.
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specializzato, professori universitari ecc.. A fronte di 151 domande, ne sono state definite 23
(con un esito negativo).

Risultano sottovalutati anche i problemi organizzativi legati al rilascio dei visti di
ingresso; il Ministero degli affari esteri ha precisato di aver completato i collegamenti
informatici, per la connessione con gli sportelli unici, Ministero del lavoro ed Amministrazione
centrale degli esteri, a fine 2006.

I dati fin qui esposti sottolineano la necessita di modifiche normative per la
semplificazione delle procedure di esame delle domande, modifiche che, per essere efficaci,
devono essere accompagnate da incisivi interventi di riorganizzazione delle strutture delle
amministrazioni che intervengono nel procedimento.

L’analisi comparativa predisposta dal Ministero dell’intemo ha consentito
Pindividuazione, con riferimento alle prefetture, di una media nazionale di smaltimento delle
domande. Il passaggio successivo deve essere nei confronti di quelle strutture che si
mantengono al di sotto della media, al fine di eliminare le cause di criticita.

E’ auspicabile che analogo monitoraggio venga posto in essere dal Ministero del lavoro
nei confronti dei propri uffici che, come i dati del Ministero dell’interno hanno evidenziato,
dimostrano una capacita di smaltimento certamente migliorabile.

3.4. Centri di soccorso e di prima assistenza. Centri di permanenza temporanea.
Centri per richiedenti asilo

L’Amministrazione gestisce tre tipi di Centri, destinati alla prima assistenza dei
clandestini, al trattenimento fino ad un massimo di trenta giorni degli extracomuntiari in attesa
della identificazione e dell’espulsione, ai richiedenti asilo.

Nel secondo semestre 2006 ¢ stata istituita la Commissione de Mistura, incaricata di
procedere ad un’indagine conoscitiva sulle condizioni di sicurezza e vivibilita delle strutture
destinate al trattenimento temporaneo degli immigrati irregolari. L’ Amministrazione, alla luce
delle conclusioni della Commissione anzidetta e sulla base della direttiva del Ministro
dell’interno del 24 aprile 2007, ha disposto la cessazione dell’attivita dei Centri di Permanenza
Temporanea ed Assistenza (CPTA) di Brindisi, Crotone e Ragusa ed ha avviato un primo esame
nella prospettiva di ulteriori soppressioni ed eventuali interventi di riqualificazione, anche in
funzione di una diversa missione istituzionale dei centri suddetti. In tale ottica, erano state
modificate le direttive in materia di accesso ai centri che restano operanti, anche al fine di
favorire la collaborazione degli enti e degli organismi di tutela delle associazioni di volontariato
e delle cooperative di solidarietd sociale.

La recente modifica alla denominazione dei Centri di Permanenza Temporanea in “centri
di identificazione ed espulsione” disposta dal decreto legge n. 92 del 2008%, corrisponde a
rilevanti modifiche che il legislatore sta apportando alla normativa in materia di contrasto
all’immigrazione clandestina. Si tratta di un processo appena iniziato ed ancora non definito.
Qualsiasi osservazione in merito & pertanto rinviata alla prossima relazione. Di certo, questi
cambiamenti avranno delle rilevanti ricadute anche sul piano organizzativo, in quanto
modificheranno la natura e la funzione dei Centri in parola la cui gestione, ¢ da supporre,
dovrebbe formare oggetto di uno dei programmi della missione ordine pubblico e sicurezza.

%0 DL 23 maggio 2008, n. 92.
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Allo stato attuale, invece, tutti questi centri, indipendentemente dalle ragioni per le quali i
clandestini sono accolti o trattenuti, rientrano tra le attivitd connesse con il programma gestione
dei flussi migratori della missione immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti. Anche sul
punto la Corte si riserva di esprimere le proprie valutazioni.

Nel 2007 I’Amministrazione ha proceduto a lavori di riqualificazione del Centri di
Milano, Bologna, Modena e Gorizia e sta procedendo ad un aumento della capienza del Centri
di Trapani ¢ Torino.

Complessivamente sono state trattenute 10.113 persone (11.428 nel 2006), di cui 4.410
(6.047 nel 2006), pari al 43 per cento, sono state rimpatriate’’ . La durata media del trattenimento
& stata di 29 giorni, anche se vi sono differenza tra i diversi Centri*>.

Nei Centri di Identificazione per i richiedenti asilo (CID) di Crotone, Foggia,
Caltanissetta, Trapani e Milano sono state ospitate 7.817 persone (5.919 nel 2006)53.
All’aumento delle persone richiedenti asilo, che si sono concentrate nei mesi di luglio ed agosto,
ha corrisposto un incremento del tempo di permanenza.

Per i richiedenti asilo & operativo un sistema di protezione (SPRAR), istituito dalla legge
n. 189 del 2002*, che prevede 104 progetti attivati, sulla base di una convenzione con I’ ANCI,
da 95 enti locali che hanno messo a disposizione 2.411 posti di accoglienza (2.428 nel 2006).
Per fronteggiare la situazione di emergenza che si & determinata in conseguenza degli sbarchi
avvenuti sulle coste italiane nei mesi di luglio ed agosto, con ordinanza del presidente del
Consiglio dei Ministri del 12 ottobre 2007 sono stati stanziati 5 milioni per ampliare la
disponibilita di posti in seconda accoglienza e rendere contemporaneamente disponibili posti nei
centri di soccorso ed assistenza. Altri 57 Enti locali hanno messo a disposizione ulteriori 501
posti per otto mesi. Lo SPRAR ¢& finanziato anche attraverso risorse comunitarie che
provengono dal Fondo Europeo per i Rifugiati (FER).

Per ovviare alla mancanza di posti disponibili nell’ambito dei progetti SPRAR, con la
citata ordinanza dell’ottobre 2007 ¢ stata prevista la concessione di un contributo straordinario
di 250 euro, del quale hanno beneficiato in uscita 1.300 persone.

5

512 Fonte: Ministero dell’interno.

Centro Capienza Trattenuti Rimpatriati Permanenza media
Torino 96 1.093 649 18
Milano 112 1.175 585 27
Gorizia 136 718 319 34
Bologna 95 568 223 23
Modena 60 516 149 28
Roma 360 2.422 821 30
Bari 200 1.422 524 40
Catanzaro 75 713 353 35
Caltanisetta 96 1.223 708 Nd
Trapani 26 263 79 34
Totale 1.256 10.113 4410 29 giorni
53
Centri Capienza Persone accolte 2007 Persone accolte 2006 Permanenza media Permanenza media
2007 2006
Crotone 300 2.715 1.813 27 26
Foggia 398 2.348 2.828 50 31
Caltanissetta 97 1.214 Nd 20 Nd
Trapani 210 1.303 1.064 33 14
Milano 20 237 214 20 20
Totale 1.25 7.817 5.919 30 23

** Legge 30 luglio 2002, n. 189.
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Nel Centro di soccorso € prima assistenza di Lampedusa nel 2007 sono transitate 11.461
persone (18.096 nel 2006)>. I dati pit recenti del Ministero dell’interno (al 17 giugno) che si
riferiscono ai primi sei mesi del 2008, mettono in evidenza I’incremento delle persone sbarcate
sulle coste italiane rispetto all’analogo periodo del 2007, da 3.504 a 7.712. Di questi ultimi,
6.526 uomini, 699 donne e 487 minori.

Nel mese di agosto ¢ stata aperta una nuova struttura con una capacita di 381 posti,
raddoppiabili in emergenza. Cid nonostante, nei giorni di massimo afflusso la presenza ¢ stata
anche di oltre 900 persone contemporaneamente per pit di due giorni. La permanenza media &
di 3 giomi (2 nel 2006).

Sbarchi si sono verificati anche sulle coste della Sicilia e della Sardegna, dove & stato
necessario allestire delle strutture provvisorie avviando la loro trasformazione in centri di
permanenza (complessivamente 3.909 persone, rispetto a 1.189 nel 2006).

Dal primo gennaio al 15 giugno del corrente anno sono sbarcate 7.712 persone rispetto
alle 3.504 dello stesso periodo del 2006, di cui 6.526 uomini, 699 donne e 487 minori
(rispettivamente nel 2006, 2.992, 113 e 399) nella maggior parte provenienti dalla Somalia,
dalla Nigeria e dalla Tunisia.

Complessivamente per la gestione dei Centri, nel 2007, sono stati spesi circa 67,5 milioni
e circa 37,6 per interventi strutturali sugli immobili; per aliri interventi assistenziali anche al di
fuori dei Centri circa 10; per ’accoglienza alle frontiere 869 milioni; per i rimpatri assistiti 287
milioni; per il sistema di protezione per i richiedenti asilo ed i rifugiati (SPRAR) 23 milioni.

Nel 2007, sono state presentate 14.053 domande di asilo, esaminate 13.509, concessi
1.408 riconoscimenti, respinte senza protezione 4.908 istanze, con protezione 6.318. Sono in
attesa di esame 544 richieste e 894 di riesame. L’andamento delle domande nell’anno in esame
mostra una forte crescita dal mese di luglio. Infatti, si passa dalle 2.042 ¢ 2.286 del primi due
trimestri, alle 4.788 e 4.937 del terzo e del quarto trimestre.

Nel primo trimestre del 2008 le domande presentate sono state 5.287, in ulteriore crescita
rispetto all’ultimo trimestre dell’anno precedente e pilt del doppio rispetto all’analogo periodo
del 2007. Di queste domande le Commissioni territoriali ne hanno esaminate 4.613.

Situazione commissioni territoriali dal anno 2008 (gennaio-aprile)

Roma Crotone Trapani Siracusa | Foggia Milano Go:;zm Totale

Domande pervenute 1040 1039 506 737 852 698 415 5.287

Domande esaminate di cui: ;| 554 903 368 737 642 583 826 4.613
Domande in attesa esame 674
Istanze di riesame 0 62 63 18 38 11 0 192

% Dj cui, 9.501 uomini, 865 donne e 1.523 minori (nel 2006, rispettivamente 16.143, 891 e 1.378).
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RELAZIONI FINANZIARIE CON LE AUTONOMIE TERRITORIALI (missione 03)

ESERCIZIO FINANZIARIO 2007

Tavela 4

(in migliaia)

Residui Qtansi “ % su tot. % su Impegni Autorizzazioni
programma : macreaggregato 3 s tot. effettivi totali definitivedi | Pagato totale | Residui finali
Iniziali (*) definitivi programma |\ o ) cassa
Erogazionia | interventi 54.110,97 70.276,50 15,00 0,07 30.091,49 79.599,89 20.330,25 36.405,90
enti . . .
territoriali per Investimenti 207.515,05 383.168,01 81,80 0,00 333.625,47 382.001,70 | 332.117,53 196.675,31
mt;;verm di | oneri comuni - 15.000,00 3,20 0,01 15.000,00 15.000,00 15.000,00 -
settore
totale 261.626,02 468.444,51 i 100,00 0,45 378.716,96 476.601,58 | 367.447,78 |  233.081.21
funzionamento 7.972,44 30.430,78 58,19 0,03 24.159,68 31.694,08 24.877,34 5.710,83
. . interventi 44,72 8.903,70 17,03 0,01 8.897,79 8.912,67 8.906,76 -
interventi,
servizi ¢ investimenti 42.282,37 12.961,00 24,78 0,01 6.838,87 26.393,84 25.625,79 24.351,17
supporto alle | yayrament di
a“t‘f“"'.“i? quiescenza,
territoriali integrativi e
sostitutivi - - - - - . -
totale 50.299,53 5220548 | 100,00 0,05 30.896,34 67.000,59 59.409,89 30.062,01
funzionamento 902,92 10.430,46 0,07 0,01 7.333,47 10.860,01 7.344,18 358,45
trasferimenti | interventi 1.879.118.91 | 13.074.847,31 87,07 12,68 13.040.212,77 | 13.333.477,75 | 12.688.646,61 | 2.124.283,74
a carattere
generale ad | investimenti 3.425.281.43 | 1.931.217,02 12,86 1,87 1.923.152,36 | 2.049.585,41 | 1974.262,34 1  690.389,67
enti locali oneri comuni - - - - - - - -
totale 530530326 | 15.016.494,79 | 100,00 14,57 | 14.970.698,59 | 15.393.923,18 | 14.670.253,13 | 2.815.031,86
interventi 7.840.265,79 | 48.855.094,50 96,19 4739 | 48.855.094,50 | 48.969.102,74 | 46.826.161,91 | 6.345.261,11
federalismo | jyvestimenti 74.204,98 | 1.932.608,62 3,81 1,87 1.921.605.91 | 1.932.534,06 | 1.932.409,35 53.610,40
totale 7.914.470,76 . 50.787.703,12 | 100,00 4927 | 50.776.700,41 | 50.901.636,80 i 48.758.571,26 | 6.398.871,52
et ed  Linterventi 662.001,00 | 2337350733 | 9887 | 22,67 | 23306.04875  24.180.909,98 | 23.836.149,75 | 101.700,00
atri i investimenti 103.000,53 267.240,88 1,13 0,26 266.143,62 315.831,93 311.733,62 15.213,47
trasferimenti -
alle regioni a
statuto
speciale totale 765.001,53 | 23.640.748,21 i 100,00 22,93 | 2357219237 | 24.496.741,90 ; 24.147.883,36 |  116.913,47
“;‘e’a?s'ao ol interventi 428729832 | 10.047.411,07 76,59 9,75 8.540.418,53 1 9.517.310,36 | 8.095.640,25 | 4.082.135,63
finanziamento | investimenti 139.814,76 | 3.035.105,61 23,14 2,94 3.031,207,34 1 3.091.510,85 778.287,66 | 2.392.734,44
della
onitae | oneri comuni - 3600000 | 027 0,03 - 36.000,00 . -
totale 4.427.113,08 | 13.118.516,68 | 100,00 12,73 | 11.571.625,88 i 12.644.821,21 | $.873.927,91 | 6.474.870,07
spese
missione 18.723.814,18 | 103.084.202,78 100,00 | 101.309.830,54 | 103.980.725,26 | 96.877.493,34 | 16.068.830,14

* comprensivi delle variazioni

** impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra residui
iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui
Fonte: elaborazione Cdc su dati R.G.S..
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Le politiche pubbliche del settore
dello sviluppo economico
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L’Agricoltura, le politiche agroalimentari e la pesca

1. Considerazioni generali.

2. Contesto normativo e programmatico. - 2./. Quadro di
riferimento europeo. - 2.2. Quadro di riferimento nazionale ed
attuazione della politica relativa all’agricoltura, alle politiche
agroalimentari e pesca a livello nazionale. - 2.3. La direttiva del
Ministro. - 2.4. Il Piano Strategico Nazionale (PSN) per lo sviluppo
rurale.

3. Il ruolo degli enti strumentali nell’attuazione della politica
agricola. - 3.1. L’Agenzia per le erogazioni in agricoltura e gli
organismi pagatori regionali. - 3.2. L Istituto di servizi per il mercato
agricolo alimentare (ISMEA). - 3.3. L Istituto nazionale di ricerca per
gli alimenti e la nutrizione (INRAN). - 3.4. L’Istituto nazionale di
economia agraria (INEA). - 3.5. L’Ente nazionale risi. - 3.6. L’Ente
nazionale delle sementi elette (ENSE).

4. Missione e programmi. - 4.1. Sviluppo e sostenibilita del settore
agricolo agroalimentare agroindustriale e mezzi tecnici di produzione
- 4.2. Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e forestale.

S. Considerazioni conclusive.

1. Considerazioni generali

La politica relativa all’agricoltura, politiche agroalimentari e della pesca costituisce un
valore aggiunto all’interno del sistema italiano, rappresentando il secondo comparto produttivo
e garantendo un’ampia occupazione, specie in alcune aree del Sud che da sempre presentano
problemi di sviluppo delle altre attivitd economiche.
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11 territorio coltivato € pari a circa 14 milioni di ettari e la presenza dell’attivita agricola,
oltre alle finalita economiche, costituisce presidio anche a tutela della salvaguardia del territorio
in relazione agli aspetti ambientali, paesaggistici e culturali’.

\

La presenza sul territorio nazionale dell’attivitd agricola & capillare e la produzione,
assistita da garanzie sanitarie e di qualit, non & rivolta al solo mercato nazionale o comunitario
ma anche a quello internazionale, ove perd implicazioni dovute al ritardo competitivo del settore
provocano, ogni anno, un saldo negativo fra esportazioni ed importazioni. La politica in esame
riveste grande importanza anche a livello europeo, ove costituisce elemento centrale degli
“obiettivi di sviluppo del millennio” da conseguire entro il 2015 ed ¢ intesa come un settore
fondamentale per la crescita economica dei vari Paesi, assorbendo un importo rilevante dal
bilancio complessivo dell’Unione Europea (UE).

La principale peculiarita della politica agricola & data dall’intreccio di competenze fra
livello europeo, statale e regionale.

Gli indirizzi generali vengono formulati in sede comunitaria e I’attuazione pratica di tutti
gli aspetti inerenti le attivitd agricole spettano alle Regioni. Il ruolo dello Stato &,
principalmente, quello di coordinamento nell’attuazione delle politiche comunitarie a livello
regionale e di indirizzo e verifica dell’omogeneita delle soluzioni adottate, in relazione alla
tutela della salute ed alla coerenza del complessivo ordinamento nazionale.

'

Un ruolo particolare e significativo spetta alla “Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano” che ¢ competente ad
esaminare tutti i provvedimenti di attuazione delle politiche comunitarie e di coordinamento,
proprie dello Stato.

Nel prosieguo della relazione vengono illustrate le caratteristiche principali della politica,
anche in relazione alle competenze dei soggetti che sono chiamati ad attuarla, ¢ vengono
approfonditi gli aspetti finanziari inerenti a due dei programmi che, in base alla nuova
classificazione del bilancio, rientrano nella politica in esame: lo Sviluppo e sostenibilita del
settore agricolo agroalimentare agroindustriale e mezzi tecnici di produzione e la Vigilanza,
prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo, agroalimentare, agroindustriale e
Sforestale.

2. Contesto normativo e programmatico
2.1. Quadro di riferimento europeo

11 quadro di riferimento per le politiche agricole si trova, a livello europeo, nel Trattato
istitutivo della Comunitd Europea (CE). Infatti, al fine di promuovere, tra Ualtro, “uno sviluppo
armonioso delle attivita economiche nell’insieme della Comunita”, gli Stati membri si sono
impegnati ad “instaurare una politica comune nel settore dell’agricoltura” (art. 3 del Trattato),
al quale, inoltre, ¢ dedicato il Titolo II (dall’art. 38 all’art. 47), in cui viene regolamentato il
funzionamento del mercato comune per i prodotti agricoli, illustrata la finalitd della politica
agricola comune, delineate le modalita per il raggiungimento degli obiettivi, tracciate le linee
direttrici, fissati i criteri per garantire I’eliminazione di eventuali ostacoli e garantire 1’equilibrio
negli scambi e la “Jealtd” nella concorrenza, rafforzando, altresi, I’unita delle economie dei vari
Stati.

' 1 dati relativi all’attivita agricola nel nostro Paese sono indicati ed analizzati nel documento illustrativo del Piano
strategico nazionale per lo sviluppo rurale del 5 luglio 2007, predisposto dal Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestale (MIPAAF).
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L’agricoltura e la pesca sono inserite tra i settori prioritari che la Commissione europea, a
richiesta del Consiglio, ha individuato perché costituiscono elemento centrale degli “obiettivi di
sviluppo del millennio” (OSM), da conseguire entro il 2015 e per i quali ¢ necessario realizzare
sinergie con gli obiettivi della politica di sviluppo (ambiente, commercio, sicurezza, trasporti,
energia, ecc.).

Infatti, per I’agricoltura I"UE intende portare avanti i suoi sforzi volti a ridurre al massimo
le distorsioni degli scambi, dovute alle misure di sostegno, ed a facilitare la crescita del settore
nei paesi in via di sviluppo.

In relazione alla pesca, nel contesto della nuova politica comunitaria in materia di accordi
di partenariato con i paesi terzi nel settore, che ¢& stata avviata a partire dal 2004, la CE continua
a facilitare la conclusione di accordi per contribuire ad uno sfruttamento razionale e sostenibile
delle eccedenze delle risorse marine degli Stati costieri, nell’interesse reciproco delle parti.

In sostanza, nell’ambito dell’UE, I’agricoltura & intesa come un fattore fondamentale per
la crescita economica e per la sicurezza alimentare, cosicché le politiche del settore e le norme
internazionali ed europee, quali, in particolare, la Politica agricola comune (PAC) e i regimi di
aiuto alimentare, le norme sanitarie e fitosanitarie, devono svolgere un ruolo positivo nella
creazione di un contesto internazionale favorevole all’agricoltura e alle zone rurali.

Draltra parte, I’obiettivo di migliorare la coerenza delle politiche di sviluppo assume
dimensioni ancora pill ampie quando si trattano questioni quali la sicurezza alimentare, lo
sviluppo rurale, la gestione del territorio, ’accesso alla terra o 1’uso sostenibile delle risorse
naturali.

Al riguardo, vale la pena mettere in luce che il 42,9 per cento del bilancio europeo, che &
pari a 115,7 miliardi di euro nel 2007, in evoluzione rispetto al 2006 (circa 1’1 per cento del PIL
europeo € il 2,1 per cento della spesa pubblica europea), € assorbito dall’agricoltura, compresi
gli aiuti allo sviluppo rurale. Si tratta di un importo estremamente rilevante, anche se in
diminuzione da alcuni anni (nel 1985 la percentuale superava il 70 per cento) e con la
prospettiva di una progressiva riduzione (nel 2013 dovrebbe essere pari al 35 per cento del
totale).

Nell’ambito dei paesi appartenenti all’UE, all’Italia spetta una posizione di rilievo nel
settore agricolo, tant’¢ che la quota nella produzione agricola comunitaria & pari al 14,2 per
cento del totale (Francia 20,3 per cento, Germania 12,6 per cento, Estonia 12,7 per cento - dati
del 2005 -).

Il punto nodale in questa materia & rappresentato dalla citata PAC, I’origine della quale
risale agli anni cinquanta. Inizialmente aveva quale scopo quello di favorire I’incremento della
produttivitd agricola, danneggiata sensibilmente dal secondo conflitto mondiale, in modo che i
consumatori potessero fruire di un approvvigionamento costante e sicuro di prodotti agricoli.
Con la PAC venivano garantiti sussidi agli agricoltori che producevano determinati beni,
incentivandone cosi [attivita.

A partire dalla meta degli anni ottanta il quadro & andato cambiando poiché, anche a
seguito dell’incentivazione insita nel meccanismo della PAC, la CE si & trovata con eccedenze
sempre maggiori di prodotti agricoli, alcuni dei quali consumati all’interno della Comunita ed
altri esportati all’esterno, anche con sovvenzioni comunitarie.

Nell’ambito della verifica sulla sostenibilitd ambientale dell’agricoltura che ha interessato
I’intera comunitd mondiale, la PAC & stata modificata profondamente prevedendo diversi
meccanismi, quali, a puro titolo di esempio, I’introduzione di limiti alla produzione di alcuni

10 - Doc. XIV, n. 1 Vol. 1II
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precisi beni (al riguardo, vale la pena menzionare, per il rilievo che continua ad avere anche
oggi, ’'introduzione nel 1983 delle quote latte).

Negli anni successivi, nell’ambito di numerosi processi di riforma, nel 1999 ¢ stata
adottata “Agenda 2000 che ha confermato una nuova impostazione della PAC, diretta a
contenere alcune produzioni € ad incentivare attivitd agricole rispettose dell’ambiente, nonché
promuovere una politica di sviluppo rurale diretta ad agevolare iniziative ed incentivare la
ristrutturazione delle aziende agricole, diversificando e migliorando la commercializzazione dei
prodotti (Regolamento CE n. 1258/99 relativo al finanziamento della PAC).

Di particolare interesse ¢ I’introduzione di massimali di bilancio da destinare al settore
agricolo, anche al fine di garantire i contribuenti in relazione ai costi della PAC, con precisi
limiti di incremento.

Il processo di riforma si & consolidato nel 2003, con un nuovo meccanismo di aiuti,
denominato “regime unico di pagamento” che, nella determinazione delle agevolazioni da
versare ai produttori, tiene conto anche della domanda di prodotti proveniente dal mercato
comunitario. Le agevolazioni pertanto non dipendono piu esclusivamente dalle quantita
prodotte, ma dalle necessitd del mercato e dalle modalitad di coltivazione che devono tendere
sempre piu al rispetto delle norme fitosanitarie, ambientali e relative alla sicurezza alimentare.

A partire dal 2005, la specifica politica di sviluppo rurale, diretta a sostenere le zone
rurali, ¢ stata rafforzata mediante 1’istituzione del “Fondo Europeo Agricolo di Garanzia”
(FEAGA) e del “Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale” (FEASR), rispettivamente con
regolamenti CE n. 1290/2005 e n. 1298/2005%. 1l secondo viene a sua volta finanziato dalla
riduzione dei pagamenti diretti, in precedenza effettuati a favore delle aziende agricole.

Negli ultimi anni I’insieme della politica agricola europea ha subito alcune profonde
mutazioni a seguito dell’adesione alle Comunita europee di numerosi nuovi Stati che hanno
provocato non solo un allargamento del mercato agricolo, ma anche ’entrata in scena di nuovi
produttori, soggetti agli obblighi comunitari sulla produzione, ma anche titolari di diritti in
ordine alla partecipazione alle contribuzioni previste dalla PAC.

Infine, & d’interesse la circostanza che il 20 novembre 2007 la Commissione europea ha
presentato la comunicazione “In preparazione della valutazione dello stato di salute della PAC
riformata”, che contiene le indicazioni ed il programma dell’UE, diretto a rendere pin efficiente
e moderna la PAC (COM n. 722/2007).

Dopo [I’attivitd preparatoria della Commissione, ¢ iniziato 1’esame ed approfondimento
delle tematiche relative alla riforma della PAC da parte del Parlamento europeo.

Si tratta di azioni propedeutiche in vista della revisione della struttura del bilancio
comunitario, per il biennio 2008 - 2009.

Sul processo di riforma della PAC e sulla sua attuazione in Italia, la Sezione di controllo
per gli affari comunitari ed internazionali della Corte dei conti redige annualmente una
dettagliata Relazione con oggetto “Rapporti finanziari con I'UE I’utilizzazione dei Fondi
comunitari”, ove vengono analizzate, oltre alle scelte fatte in sede nazionale relative
all’applicazione della riforma, gli stanziamenti nel bilancio generale della UE, i pagamenti a
favore degli operatori agricoli italiani, le compensazioni effettuate dall’autorita di collegamento
nazionale Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) e le relazioni finanziarie con
I’Unione, comprese le richieste di rimborso e le decisioni di liquidazione e conformita della

2 Nell’ Ambito della politica agricola comune, il FEAGA ¢ il FEASR sono destinati a sostituire il precedente fondo
globale FEOGA — “Fondo europeo Agricolo di Orientamento e Garanzia™.
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Commissione Europea’. Un capitolo apposito inoltre viene dedicato al prelievo supplementare
nel settore latte, di cui si tratterd in modo pil approfondito nel prosieguo della Relazione.

2.2. Quadro di riferimento nazionale ed attuazione della politica relativa
all’agricoltura, alle politiche agroalimentari e pesca

L’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee ha inciso profondamente sulla politica
agricola nazionale che & sempre stata diretta ad attuare a livello interno le decisioni comunitarie,
anche in ragione delle specificitd territoriali.

A questo proposito vale la pena mettere in luce che la materia dell’agricoltura, anche
prima della riforma costituzionale del 2001, rientrava tra le materie nelle quali le Regioni a
Statuto ordinario avevano competenza legislativa concorrente, nell’ambito dei principi fissati
dalle leggi nazionali.

Cid, con specifico riferimento all’esteso ambito di intervento comunitario, ha significato
che la competenza nazionale & sempre stata oggetto di una lettura “riduttiva” che ¢ culminata
nel referendum popolare che ha abrogato la legge istitutiva dell’originario Ministero
dell’agricoltura e che ha condotto alla istituzione del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali (MIPAAF), al quale sono affidati, principalmente, compiti di
coordinamento e di attuazione delle politiche comunitarie, sempre in accordo con le Regioni.

Inoltre, dall’esame degli statuti delle Regioni a statuto speciale si ricava che, da sempre,
la materia dell’agricoltura rientra fra quelle a prevalente competenza regionale.

Dal processo di riforma della Costituzione attuato nel 2001 con la modifica del Titolo V,
parte seconda del testo fondamentale, emerge un ruolo particolare delle politiche agricole che
vanno assumendo una connessione speciale con le politiche regionali, poiché nelle elencazioni
delle materie contenute nell’art. 117 commi 2 e 3 non & prevista alcuna competenza specifica
dello Stato, cosicché deve ritenersi che, in linea di principio, la pos31b111ta di legiferare in
materia rientri tra i compiti residuali delle Regioni (art. 117, comma 4)*.

Tuttavia, poiché nell’art. 117, comma 3 fra le materie di competenza concorrente sono
ricompresse, sia quella relativa all’ “alimentazione”, sia quella relativa ai rapporti con I’UE da
parte delle Regioni, si configura un concorso fra lo Stato e le Regioni nell’ambito
dell’attuazione nazionale delle politiche comunitarie e della fissazione dei principi fondamentali
di coordinamento degli interventi da attuare a livello regionale.

Inoltre, anche in relazione alla politica in esame opera il generale principio che si ricava
dalla giurisprudenza costituzionale secondo la quale “in presenza di un’esigenza di un esercizio
unitario a livello statale di determinate funzioni amministrative lo Stato ¢ abilitato a disciplinare
siffatto esercizio per legge e cid anche se quelle stesse funzioni siano riconducibili a materie di
legislazione concorrente o residuale™. La deroga agli ordinari criteri di riparto delle competenze
¢ giustificata dai principi di sussidiarietd e di adeguatezza in ragione della valutazione

La relazione per I’anno 2006 ¢& stata approvata con la deliberazione 22 gennaio 2008, n. 4/2007.

4 Al riguardo, si & pronunciata recentemente la Corte costituzionale con la sentenza 12 ottobre 2007, n. 339 che,
dichiarando la parziale illegittimitd costituzionale della disciplina relativa all’agriturismo, introdotta dalla 1. n.
96/2006, ha ribadito che le materie dell’agricoltura e del turismo rientrano all’interno della competenza residuale
regionale prevista dal citato art. 117, comma 4 della Costituzione.

* Corte costituzionale sentenza n. 399/2007, che, con questa motivazione, ha ritenuto conformi alla Costituzione
alcune disposizioni inerenti la 1. n. 96/2006, relativa alla disciplina dell’agriturismo ed in particolare quella relativa
alle caratteristiche igieniche che devono presentare i locali da dedicare a quest’attivita.
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dell’interesse pubblico che sta alla base dell’intervento, fermo restando il coinvolgimento delle
Regioni interessate.®

In conclusione, in questo ambito la competenza regionale ¢ prioritaria, tant’¢ che ogni
provvedimento governativo che intervenga in relazione alla fissazione di principi o alle modalita
di attuazione di decisioni comunitarie, viene preceduto da specifiche intese nell’ambito della
Conferenza Stato-Regioni che praticamente in ogni seduta si occupa di questioni inerenti le
politiche agricole’.

2.2.1. 11 livello statale

L’attuazione della politica a livello statale & affidata al Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali (MIPAAF) al quale, come si ¢ accennato, sono affidati principalmente
compiti di coordinamento unitario delle attivita di competenza delle Regioni, anche in relazione
all’attuazione della normativa di origine comunitaria.

In base alla struttura organizzativa operante nell’anno 2007, il MIPAAF si articola in: a)
Dipartimento delle filiere agricole e agroalimentari; b) Dipartimento delle politiche di sviluppo;
c) Ispettorato centrale per il controllo della qualitd dei prodotti agroalimentari, d) Corpo
forestale dello Stato, che fungono da Centri di Responsabilitd. Le prime tre strutture sono
suddivise in Direzioni generali, rispettivamente, tre, due e quattro, a loro volta composte da
trentadue unita dirigenziali, non generali, alle quali vanno aggiunti gli uffici di diretta
collaborazione del Ministro, oggetto di riorganizzazione con un diverso provvedimento. Inoltre,
all’interno del Ministero operano il Consiglio nazionale dell’agricoltura, dell’alimentazione e
della pesca, organo tecnico consultivo in materia, ¢ il Comitato nazionale italiano per il
collegamento tra il Governo italiano e 1’Organizzazione delle Nazioni Unite per 1’alimentazione
e Pagricoltura

Per I’organizzazione del Ministero e la ripartizione delle competenze al suo interno,
occorre segnalare che, a seguito del processo di riorganizzazione avviato dall’art. 1, commi 404
— 416 e 1017 della legge n. 296/2006, & stata effettuata 1’attivita di verifica del funzionamento
della struttura ministeriale che ha condotto all’emanazione del d.P.R. n. 18/2008, “Regolamento
recante riorganizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, a norma
dell’art. 1, comma 404, della legge n. 296/2006”. In attuazione della specifica previsione
contenuta nell’art. 9 del citato d.P.R. n. 18/2008, il Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali ha emanato il decreto di natura non regolamentare con il quale ha individuato gli uffici
dirigenziali non generali € definito le attribuzioni e i compiti di ciascun ufficio. In sintesi, in atto
il Ministero ¢ organizzato su tre Dipartimenti (Politiche europee ed internazionali, Politiche di
sviluppo economico e rurale, Ispettorato centrale per il controllo della qualita dei prodotti agro-
alimentari). A loro volta, i Dipartimenti sono articolati in uffici di livello dirigenziale non
generale, rispettivamente tre, tre e due.

Da ultimo, si precisa che il recente intervento normativo diretto a disciplinare il numero e
la configurazione dei Ministeri non ha interessato il MIPAAF (DL n. 852008,). Passando
all’esame delle attribuzioni del MIPAAF, occorre mettere in luce che, in linea generale,
richiamando anche le competenze dello Stato nella materia delle politiche agricole, come

6 Sul punto la giurisprudenza costituzionale & costante. A puro titolo di esempio si vedano le sentenze n. 303/2003 ¢
n. 383/2005.

7 In relazione all’ampiezza dell’attivita della Conferenza nel settore delle politiche agricole si rinvia al successivo
paragrafo 2.2.3.
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risultante dalla Costituzione vigente, al Ministero in questione spettano principalmente poteri di
vigilanza e raccordo con il livello europeo.

I compiti e le funzioni di amministrazione attiva sono estremamente limitati e si
riferiscono ad ambiti ristretti di intervento.

Infatti, in linea generale, in relazione alle politiche agricole ed al raccordo con il livello
europeo, al Ministero ¢ attribuita la competenza in ordine ai rapporti con la Commissione
europea in relazione a tutte le attivita inerenti la politica agricola comunitaria e, in particolare,
alle attivitd di monitoraggio dell’evoluzione della spesa in seno al FEOGA — Garanzia (legge n.
441/2001), alla questione relativa alle quote latte (legge n. 119/2003) ed al coordinamento

nazionale della (PAC).

Per quanto, in particolare, riguarda I’attuazione in sede nazionale di tale Politica, la citata
Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali, nella Relazione annuale per il
2007, ha evidenziato che I’Italia, dopo aver individuato e segnalato alla Commissione Europea
le proprie scelte e motivazioni a sostegno, ha prodotto un “coordinato insieme di atti normativi
che — in relazione alle peculiari situazioni del comparto agricolo nazionale e del suo sistema di
gestione € di controllo — hanno disciplinato procedimenti e responsabilitd per la concreta ed
effettiva attuazione del regime del premio unico e degli altri istituti innovativi introdotti dalla
regolamentazione comunitaria”. Il complesso degli atti normativi risulta articolato su decreti
quadro di indirizzo del Ministro delle Politiche agricole, alimentari e forestali, assunti a seguito
di accordi, come si vedra in seguito, con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano ed attuati con circolari degli organismi di
pagamento operanti in Italia.

La concreta attuazione della riforma in sintesi, passando attraverso una serie di fasi
procedimentali, ha consentito di definire i titoli di pagamento, individuare i beneficiari,
determinare il valore dei citati titoli, acquisire le domande uniche di pagamento. Nel biennio
2005-2006, a titolo di domanda unica, sono stati effettuati pagamenti per complessivi 2.731
milioni di euro, di cui 2.099 per aiuti diretti disaccoppiati (648.009 aziende interessate) e 632
per altri atuti (esempio: premi per prodotti lattiero-caseari, aiuti per superfici a riso, pagamenti
per produzioni qualita).

2.2.2. 11 livello regionale

Anche prima della riforma del 2001, la Costituzione riconosceva il ruolo centrale delle
Regioni nell’ambito della politica agricola. Tuttavia, a seguito del nuovo sistema di competenze
delineato dal novellato art. 117 pud ritenersi che la materia dell’agricoltura e della pesca
rientrino all’interno della competenza residuale regionale prevista dal comma quarto.

Conseguentemente, tutte le attivitd inerenti le politiche agricole forestali e della pesca
devono essere svolte dalle Regioni che, quindi, sono enti a competenza generale a fronte della
competenza speciale e limitata dello Stato.

Spettano alle Regioni i compiti di programmazione dell’attivita agricola sul ter{*itorio di
loro competenza, in attuazione delle previsioni comunitarie, e tutte le attivita di assistenza e
vigilanza in ordine allo svolgimento di detta attivita.

In particolare, le Regioni predispongono i piani di utilizzo dei fondi comunitari e delle
quote di cofinanziamento regionale. Ciascuna Regione, inoltre, a seconda delle caratteristiche
territoriali e delle decisioni politiche locali destina quote di risorse proprie al sostegno
dell’attivita agricola.
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A puro titolo di esempio, si indica nella tabella che segue 1’andamento dei dati finanziari
del settore che nel 2007 hanno interessato la Regione Lombardia, evidenziando le fonti di
finanziamento e I’ammontare complessivo.

Regione Lombardia: Agricoltura

Fonti di finanziamento Assestato Impegnato c /col::ﬁztznz a
Regione 77.423.412,03 77.309.005,40 62.172.210,24
Stato 108.066.681,96: 42.272.454,00 41.596.424,64
UE 7.148.026,05 3.234.088,15 3.234.088,15
Totale Regionale 192.638.120,04 122.815.547,55 107.002.723,03

Fonte dati: Regione Lombardia — Direzione centrale programmazione integrata.

Per 1’anno 2007, sono inoltre transitate nel bilancio dell’Organismo pagatore regionale
della Lombardia le spese a favore della PAC, riportate nella tabella seguente, coperte dai fondi

FEAGA e FEASR®.
Organismo pagatore regionale per 1a Lombardia
Contributi Comunitari Nazionali Regionali Totali

Contributi correnti 608.207.758,52; 2.476.011,07 610.683.769,59
Totale FEAGA 608.207.758,52 2.476.011,07 - 610.683.769,59
Contributi correnti 30.193.708,91 38.227.197,22 200.653,22 68.621.559,35
Contributi per investimenti 5.877.770,44; 6.004.206,21 3.178.091,37 15.060.068,02
Totale FEASR 36.071.479,35: 44,231.403,43 3.378.744,59 83.681.627,37
Totale contributi 644.279.237,87 46.707.414,50: 3.378.744,59: 694.365.396,96

Fonte dati: Regione Lombardia — Direzione centrale programmazione integrata.

2.2.3. 11 raccordo tra livello statale e regionale: il ruolo della Conferenza
Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di
Trento e Bolzano

Nell’ambito dell’attuazione nell’ordinamento nazionale delle politiche agricole ha
assunto un ruolo centrale la Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni € le
Province autonome di Trento e Bolzano (in seguito “Conferenza Permanente Stato-Regioni”)
all’interno della quale vengono definiti i contenuti e le modalita di svolgimento dell’attivita di
competenza dello Stato, le modalita di attuazione nell’ordinamento nazionale della disciplina di
derivazione comunitaria ¢ le modalita di ripartizione dei fondi comunitari e nazionali destinati al
settore.

I maggior numero di provvedimenti adottati dalla “Conferenza Permanente Stato-
Regioni” riguarda proprio le politiche agricole che formano oggetto di trattazione ad ogni seduta
della Conferenza, poiché, di fatto, la quasi totalitad dell’attivitd del MIPAAF presenta ricadute
sull’attivitd regionale, cosicché i provvedimenti ministeriali vengono adottati a seguito di
specifica intesa o accordo raggiunto in quella sede.

Nel 2007, in particolare, in sede di “Conferenza Permanente Stato-Regioni” sono stati
raggiunti accordi o intese in relazione a circa 115 questioni, sottoposte dal Ministero all’esame
della struttura.

¥ Per un consolidato corretto, le spese coperte da fondi di finanziamento regionale sono gia incluse nel bilancio della
Regione Lombardia.
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Le intese ed i pareri vincolanti hanno toccato tutti i principali aspetti della politica
agricola, cosicché I’indicazione degli argomenti affrontati e decisi in sede di Conferenza illustra
le principali attivita che nel corso del 2007 hanno connotato la politica in esame.

Innanzitutto, la “Conferenza Permanente Stato—Regioni” si & occupata delle questioni
inerenti il riparto di una parte delle risorse finanziarie relative all’attuazione delle politica
agricola, rendendo uno specifico parere in ordine:

- alla proposta di riparto per I’anno 2007 delle risorse finanziarie, recate dall’art. 2 del
dPCM dell’11 maggio 2001, per I’esercizio delle funzioni conferite alle Regioni e Province
autonome in materia di agricoltura e pesca, ai sensi dell’art. 4, comma 1 del d.lgs. n. 143/1997,
(Conferenza del 31 maggio 2007);

- alla proposta del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali sul
prelevamento e riparto per ’anno 2007, tra le Regioni e le Province autonome, di 49,104
milioni di euro per interventi compensativi di cui al Fondo di solidarieta nazionale in agricoltura
(Conferenza del 18 aprile 2007).

Inoltre, la Conferenza ha reso il parere in ordine all’attuazione, sia di alcune norme
contenute nella Finanziaria per il 2007 che riguardano il settore, sia di altre attivita di
regolamentazione e sostegno delle politiche agricole’.

® L’ambito di intervento della Conferenza ¢ vasto e, in via esemplificativa, ha riguardato lo schema di decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali di attuazione sia dell’art. 1, comma 1065, della 1. n. 296/2006,
riguardante i mercati riservati all’esercizio della vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli (Conferenza del 1
agosto 2007) sia del successivo comma 1074 - Fondo per lo sviluppo dell'imprenditoria giovanile in agricoltura -
(Conferenza del 27 giugno 2007).

Sulla questione delle “quote latte” e sulla attivitd di recupero che & in corso nel nostro paese da alcuni anni, la
Conferenza Permanente Stato — Regioni” & intervenuta esprimendo il parere in ordine:

- allo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali recante modifiche al
decreto ministeriale del 31 luglio 2003 sulle modalita di attuazione della 1. n. 119/2003, concernente il prelievo
supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (Conferenza del 14 giugno 2007);

- allo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali recante ulteriori
disposizioni per le procedure di rateizzazione del prelievo supplementare sul latte bovino, ai sensi dell’art. 10, comma
34, della 1. n. 119/2003 (Conferenza del 14 giugno 2007).

In relazione agli altri settori della politica agricola, le principali intese hanno riguardato:

- il piano di riparto fra le varie Regioni delle assegnazioni dei fondi di cui agli articoli 6 ¢ 7 del Regolamento
CE n. 320/2006 (riforma Organizzazione Comune di Mercato dello zucchero), relativo al regime temporaneo per la
ristrutturazione dell’industria dello zucchero (Conferenza del 15 novembre 2007);

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali recante “Disposizioni per
Iattuazione della riforma della politica agricola comune (PAC) nel settore del pomodoro destinato alla
trasformazione™ (Conferenza del 18 ottobre 2007);

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali recante "Disposizioni per
l'attuazione della riforma della politica agricola comune (PAC) nel settore degli agrumi” ai sensi dell'allegato VII,
lettera M, del Regolamento CE n. 1782/2003 (Conferenza del 18 ottobre 2007);

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali relativo al settore biologico
che fissa, a decorrere dal 1 gennaio 2009, la soglia dello 0,1 per cento di Organismo Geneticamente Modificato
(OGM) come quantitd massima consentita, per presenze esclusivamente accidentali e tecnicamente inevitabili, nei
prodotti biologici destinati all’alimentazione umana ed animale (Conferenza del 27 giugno 2007);

- D’intesa sullo schema di decreto recante “Modificazioni al decreto 24 marzo 2005, concernente la gestione
della riserva nazionale del regime di pagamento unico della PAC” (Conferenza del 14 giugno 2007);

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali recante “Modifica al decreto
1 agosto 2003 relativo a criteri, modalitd e procedure per I’attuazione dei contratti di filiera” (Conferenza del 14
giugno 2007);

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali recante la procedura a livello
nazionale per la registrazione delle DOP (Denominazione di Origine Protetta) e IGP (Indicazione Geografica
Protetta) ai sensi del Regolamento CE n. 510/2006 (Conferenza del 10 maggio 2007);
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Inoltre, la Conferenza permanente Stato-Regioni ha approvato la modifica dell’intesa del
14 dicembre 2006 tra il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e le Regioni e
Province autonome sulle procedure di recupero del prelievo supplementare, mediante
compensazione, con previsione di affidamento all’Agenzia per le erogazioni in agricoltura
(AGEA) la riscossione coattiva dell’importo ancora dovuto dal produttore, mediante I’iscrizione
a ruolo delle somme indebitamente percepite, allo scopo di garantire un piu efficace
monitoraggio delle operazioni di recupero stesso (Conferenza del 14 giugno 2007).

In relazione al regime del pagamento unico ha varato lo schema di due decreti del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali:

- “Disposizioni riguardanti il regime di pagamento unico”, in relazione a quanto previsto
dal Regolamento CE n. 1182/2007 del Consiglio del 26 settembre 2007, recante norme
specifiche per il settore ortofrutticolo; esso, in particolare rimuove il divieto contenuto nell’art.
51 del Regolamento CE n. 1782/2003, liberalizzando la coltivazione degli ortofrutticoli sulle
parcelle utilizzate con regime di pagamento unico e concedendo agli Stati membri la facolta,
entro il 1 novembre 2007, di rinviare la rimozione del divieto per un massimo di tre anni, con
decadenza automatica alla data del 31 dicembre 2010;

- “Disciplina del regime di condizionalitd dei pagamenti diretti PAC e abrogazione del
decreto ministeriale 15 dicembre 2005 (Conferenza del 18 ottobre 2007).

Particolarmente significativa & stata 1’attivitd programmatoria nell’ambito della quale la
Conferenza permanente Stato—Regioni ha approvato:

- il Programma nazionale triennale 2007 — 2009 della pesca e dell’acquacoltura, previsto
dal decreto legislativo 26 maggio 2004, n. 154 (Conferenza del 12 luglio 2007);

- il Piano Strategico Nazionale (PSN) previsto dall’art. 15 del Regolamento CE n.
1198/06 del Consiglio del 27 luglio 2006, in base al quale ogni Stato membro deve adottare,
previa consultazione con i soggetti coinvolti interessati, un proprio Piano per il settore della
pesca, da sottoporre alla Commissione europea per 1’avvio di un dialogo di negoziazione,
contenente le linee strategiche della politica sulla pesca e sull’acquacoltura, in coerenza con le
relative disposizioni comunitarie ed in sintonia con la normativa di sviluppo sostenibile
(Conferenza del 20 settembre 2007);

- il parere, ai sensi dell’art. 2, comma 4 del d.lgs. n. 281/1997, sul Piano d’azione per lo sviluppo
dell’imprenditoria giovanile in agricoltura (Conferenza del 15 marzo 2007),

- lo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali concernente “Proposta di
ripartizione tra le Regioni e le Province autonome delle risorse finanziarie ¢ degli ettari oggetto del regime di
ristrutturazione e riconversione dei vigneti per la campagna 2006/2007 di cui al Regolamento CE n. 1493/99”
(Conferenza del 15 marzo 2007);

- D’intesa, ai sensi dell’art. 13 del d.lgs. n.169/2004, sul Piano di vigilanza per I’anno 2007 sugli integratori
alimentari commercializzati come prodotti alimentari e presentati come tali (Conferenza del 15 febbraio 2007);

- Dintesa ai sensi degli artt. 3 e 4 del d.Igs. n. 102/2005 sullo schema di decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali per I’attuazione del d.Igs. n. 102/2005, sulla regolazione dei mercati a norma dell’art. 1,
comma 2, lettera c), della 1. n. 38/2003, recante i requisiti minimi per il riconoscimento delle Organizzazioni dei
Produttori e le modalita per il controllo e per la vigilanza di dette Organizzazioni, al fine di accertare il rispetto dei
requisiti per il riconoscimento nonché le modalitd per la revoca (Conferenza del 25 gennaio 2007).

La Conferenza ¢ intervenuta anche in relazione al settore della pesca, con una serie di decisioni che hanno
riguardato lo schema di decreto attuativo del Fondo di solidarieta nazionale della pesca e dell’acquacoltura, previsto
dall’art. 14, comma 6 del d.lgs n. 154/2004," che ha quale principale obiettivo la promozione di interventi di
prevenzione per far fronte ai danni alla produzione ed alle strutture produttive causati da calamita naturali, avversita
meteorologiche e meteomarine, di carattere eccezionale, nel settore della pesca e dell'acquacoltura (Conferenza del 15
novembre 2007).
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- la proposta di Delibera CIPE concernente la definizione dei criteri di cofinanziamento
nazionale per gli interventi del Fondo europeo per la pesca (FEP), di cui al citato Regolamento
CE n. 1198 che istituisce il FEP, sostitutivo del precedente strumento finanziario
d’orientamento della pesca (SFOP), con 1’obiettivo di favorire 1’applicazione delle misure tese a
garantire una pesca sostenibile, con diversificazione delle attivita economiche nelle zone di
pesca, anche allo scopo di supportare le Regioni maggiormente colpite dalla perdita di posti di
lavoro nel settore, ¢ con la previsione di un cofinanziamento nazionale, per il periodo di
programmazione 2007-2013. In particolare, si € previsto di utilizzare, per le misure gestite dalle
Amministrazioni dello Stato, risorse da attingere integralmente dalle disponibilita del Fondo di
rotazione di cui alla legge n. 183/1987, mentre, per le misure gestite dalle Amministrazioni
regionali, si utilizzano risorse derivanti per 1’80 per cento dal citato Fondo e per il restante 20
per cento dai bilanci regionali (Conferenza del 18 ottobre 2007).

2.3. La Direttiva del Ministro

La Direttiva con la quale il Ministro ha definito gli obiettivi strategici ¢ operativi, nonché
i singoli programmi relativi all’azione amministrativa e alla gestione & stata emanata il 10
gennaio 2007 ed ¢ il frutto di un procedimento circolare di concertazione tra organi di indirizzo
politico e dirigenza. Infatti il documento & stato redatto tenuto conto sia delle indicazioni
contenute nella legge finanziaria per il 2007 e nel successivo d.m. del 29 dicembre 2006, con il
quale il Ministro dell’economia e delle finanze ha ripartito in capitoli le UPB, sia di quelle

fornite dal Servizio di controllo interno.

Peraltro, anche al fine di programmare con tempestivita ’attivitd dell’ Amministrazione, il
documento ¢ stato definito prima ancora che il Presidente del Consiglio dei Ministri emanasse la
propria direttiva del 12 marzo 2007 sugli indirizzi per I’attuazione, il monitoraggio e la
valutazione del Programma di governo.

Le linee programmatiche fissate dal Ministro, riconducibili a specifici obiettivi strategici,
sono dettate dall’individuazione di alcune prioritd politiche, che devono essere perseguite
nell’ordinaria azione amministrativa, individuabili nella riduzione della spesa complessiva, nella
visibilitd dei risultati dell’azione amministrativa, nella individuazione di particolari politiche di
sostegno alle imprese, nella difesa delle produzioni e valorizzazione dei marchi di qualita, nella
tracciabilitd della produzione e nella determinazione di una appropriata governance del
territorio.

Al fine di realizzare le priorita politiche sopra citate, nelle schede tecniche allegate alla
direttiva sono indicati gli obiettivi strategici assegnati a ciascun Centro di responsabilitd
amministrativa mediante 1’individuazione di specifici indicatori di carattere finanziario previsti
in linea generale con riferimento ad ogni priorita. In tale contesto, risultano anche individuate le
somme assegnate a ciascun Centro, in modo che vengono fornite indicazioni omogenee di
valutazione dell’attivita gestionale ed amministrativa affidata ai singoli responsabili.

Da ultimo, viene ribadito che, anche in relazione alla disciplina introdotta dagli artt. 6 € 8
del d.lgs. n. 286/1999, gli obiettivi indicati nella direttiva formano oggetto del monitoraggio,
previsto ai fini della valutazione dei dirigenti preposti a ciascun settore, ad opera del Servizio di
controllo interno che, con relazioni quadrimestrali, ¢ tenuto a riferire al Ministro sul grado di
raggiungimento degli obiettivi e sull’individuazione di possibili rimedi, in presenza di
scostamenti tra quanto previsto nella direttiva ed i piani e programmi effettivamente posti in
essere.
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2.4. Il Piano Strategico Nazionale (PSN) per lo sviluppo rurale

Il Regolamento CE n. 1698/2005 del Consiglio, del 20 settembre 2005, sul sostegno allo
Sviluppo rurale da parte del FEASR, ha stabilito gli obiettivi che gli Stati devono perseguire al
fine di attuare uno sviluppo degli insediamenti rurali compatibile con la tutela ambientale, da
conseguire per gli anni dal 2007 al 2013, con la definizione delle priorita, da attuarsi tramite gli
Orientamenti strategici del Consiglio, a livello comunitario, € con i PSN, adottati da parte dei
singoli Stati membri, nonché con la previsione di norme sul partenariato, sulla gestione
finanziaria e sui controlli.

In particolare, il Regolamento suddivide gli obiettivi fissati a livello comunitario in
quattro “Assi” riguardanti rispettivamente il “Miglioramento della competitivitd del settore
agricolo e forestale”, il “Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale”, la “Qualita della
vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale”; il “IV Asse” ¢ orizzontale
metodologico (Metodo Leader) e con esso si affida ad ogni Stato membro istituzione di una
rete rurale nazionale allo scopo di riunire tutte le Organizzazioni ed Amministrazioni impegnate
nello sviluppo rurale.

In attuazione della previsione comunitaria, il processo di predisposizione del PSN ¢ stato
avviato il 3 febbraio 2005, con ’approvazione da parte della Conferenza Permanente Stato-
Regioni di un documento contenente gli orientamenti nazionali di riferimento e con la
previsione di scadenze temporali.

Dopo la predisposizione, il PSN per la programmazione 2007-2013 ¢ stato approvato
dalla Conferenza in data 31 ottobre 2006, unitamente ad un documento sulle procedure di
ripartizione finanziaria tra i 21 Programmi regionali, nonché sulle modalit del cofinanziamento
regionale. Tuttavia, dopo i rilievi formulati dalla Commissione europea, alla quale ¢ stato
sottoposto, € stato integrato e, da ultimo, riapprovato dalla stessa Conferenza nella seduta del 21
dicembre 2006.

A seguito di ulteriori modifiche, rispondenti alle osservazioni avanzate dalla
Commissione europea nel corso del relativo negoziato, riguardanti principalmente: il settore del
tabacco; gli aspetti di impatto ambientale; le politiche strutturali in rapporto con lo sviluppo
rurale, previe consultazioni effettuate da parte dello stesso Ministero con rappresentanti delle
Amministrazioni centrali e regionali interessate. Il Piano ¢& stato definitivamente approvato nella
Conferenza del 1 agosto 2007.

I1 PSN, nel rispetto delle indicazioni contenute nella disciplina comunitaria, prevede che i
21 programmi che lo costituiscono vengano attuati utilizzando fondi comunitari e nazionali, sia
statali che regionali.

In base al programma concordato fra lo Stato e le Regioni e Province autonome ed
approvato in sede comunitaria, gli interventi previsti nel periodo di durata del Piano ammontano
a 16.867 milioni di euro, dei quali 8.292 milioni provenienti dalla Comunita e 8.395 milioni di
provenienza nazionale. Di questi ultimi, 1.487 milioni sono posti a carico dei bilanci e, quindi,
delle risorse regionali, mentre la rimanente quota, pari a 6.908 milioni di euro, verra posta a
carico del bilancio dello Stato.

Una quota delle risorse, pari allo 0,5 per cento ¢ destinata alla creazione della Rete di
sviluppo rurale (RSR).

La tabella che segue illustra la ripartizione delle quote di finanziamento provenienti dalla
CE fra i 21 programmi regionali e, al loro interno, fra i diversi Assi. In particolare, vengono
riportati i tre Assi con I’aggiunta della percentuale di spesa per assistenza tecnica, nonché la
percentuale delle somme destinate all’Asse Leader. Dalla tabella inoltre si evince I’entita delle
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assegnazioni ripartite fra i PSN delle varie Regioni, distinte fra “Competitivitd”, che riguarda
quattordici Regioni e due Province autonome per un totale di 4.109,72 milioni di euro, €
“Convergenza”, destinata a cinque PSN per un importo complessivo di 4.140,83 milioni di euro.

FEASR - Equilibrio finanziario per Asse

di cui:
Programmi 2007-2013 Assegnato FEASR ‘??;oe I;f,ze I;i;: Assistenza Tecnica ;| Totale Asse
IV Leader
1 Abruzzo 168.911.000:44,00 38,33 13,67 4,00 100,00 5,00
2 Bolzano 137.575.000:24,95: 62,04 13,01 0,00 100,00 5,00
3 Emilia Romagna 411.251.000:42,13:43,15:13,72 1,00 100,00 5,11
4 Friuli Venezia Giulia 108.773.000:44,00: 38,65: 13,85 3,50 100,00 6,50
5 Lazio 288.384.002: 48,80 32,561 14,88 3,76 100,00 6,00
6 Liguria 106.047.000: 57,46 1 25,06 14,40 3,08 100,001 30,41
7 Lombardia 395.949.000:33,39:52,31:11,52 2,78 100,00 5,00
8 Marche 202.320.000: 42,21 : 38,791 15,00 4,00 100,00 6,00
9 Piemonte 394.500.000:39,58 145,02 : 12,02 3,38 100,00 6,51
10  iToscana 369.210.000: 39,23 :40,00: 19,77 1,00 100,00 10,00
11 Trento 100.652.000:33,93:52 9212 65 0,50 100,00 5,96
12 Umbria 334.430.000: 40,00 43,001 14,00 3,00 100,00 5,00
13 Valle d’ Aosta 52.221.000:11,33 169,92 16,08 2,67 100,00 5,87
14  iVeneto 402.457.000:45,40:39,90:11,20 3,50 100,00 9,00
15 Molise 85.790.000: 44,78 1 34,87 117,35 3,00 100,00 5,00
16 Sardegna 551.250.000: 28,00 : 56,00 15,00 1,00 100,00 13,56
Totale
Competitivita 4.109.720.002: 38,70 | 44,53 : 14,26 2,51 100,00 8,12
17 iBasilicata 372.650.000: 27,70 : 54,60 : 14,20 3,50 100,00 6,00
18 Calabria 623.341.000:42,15:41,23 1 14,62 2,00 100,00 6,00
19 _iCampania 1.082.349.000: 41,65 : 36,82 117,53 4,00 100,00; 5,00
20 . [Puglia 851.327.000; 45,46 130,00 21,54 3,00 100,00 628
21 Sicilia 1.211.163.000: 35,321 52,68 : 10,00 2,00 100,00 5,00
Totale )
Convergenza 4.140.830.000: 38,46 : 43,07 : 15,58 2,90 100,00 5,66
Programmi regionali 8.250.550.000: 39,16 : 43,46 : 14,74 2,64 100,00 6,74
Rete rurale nazionale 41.459.883
Totale Italia 8.292.009.883: 38,77 : 43,69 : 14,86 2,68 100,00

Fonte: dati tratti dal documento di approvazione del PSN della Conferenza Stato- Regioni.
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3. 11 ruolo degli enti strumentali nell’attuazione della politica agricola

L’attuazione della politica agricola avviene anche per il tramite di una serie di organismi
ai quali sono affidati compiti finalizzati al perseguimento della politica stessa.

Si tratta, in alcuni casi, di enti strumentali al MIPAAF e, in altri, di enti ai quali sono
affidati specifici interventi. '

Al fine di delineare un quadro complessivo, si ritiene opportuno definire compiti ed
attivita di alcuni di questi enti.

3.1. L’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura e gli organismi pagatori
regionali( AGEA).

Nell’ambito delle attivita statali nella materia della politica agricola, occupano un ruolo di
rilievo Dattivitd del’AGEA’’ e, parallelamente, a livello regionale quella degli Organismi
pagatori regionali (OPR).

AII’AGEA, infatti, fin dalla sua istituzione, avvenuta con d.gs. n. 165 del 27 maggio
1999, risulta attribuito, nell’ambito dei compiti di competenza del MIPAAF, la funzione di
Organismo di coordinamento e di Organismo pagatore (subentrando all’ Azienda di Stato per gli
Interventi nel Mercato Agricolo — AIMA, contestualmente soppressa).

Si tratta di un ente pubblico non economico, sottoposto alla vigilanza del MIPAAF,
dotato di autonomia statutaria, regolamentare, organizzativa, amministrativa, finanziaria e
contabile.

Il compito principale del’AGEA, quale Organismo pagatore, & quello di provvedere
all’erogazione di aiuti, premi, contributi ed ogni altra forma di intervento comunitario e
nazionale, assicurando I’attuazione uniforme della normativa comunitaria per il sostegno
all’agricoltura.

L’AGEA non ¢, pero, 'unico Organismo pagatore poiché, anche in considerazione del
fatto che la politica agricola rientra, come si & visto, fra le competenze regionali, ciascuna
Regione puo istituire, con una propria legge, un OPR, dotato delle stesse funzioni e competenze
dell’AGEA sotto il profilo dell’erogazione (le indicazioni generali ed i criteri che le Regioni
debbono seguire nell’istituzione di detti organismi sono contenuti nel d.m. del 12 ottobre 2000.
A puro titolo di esempio: AGREA in Emilia Romagna, istituita con la legge regionale n.
21/2001; AVEPA in Veneto, istituita con la legge regionale n. 31/2001).

L’assunzione della qualita di OPR ¢ subordinata al duplice riconoscimento da parte del
MIPAAF e dell’U.E..

Ovviamente i criteri di riconoscimento da parte del MIPAAF sono individuati in un
provvedimento ministeriale che & il frutto di concertazione con le Regioni. Da ultimo, la
“Conferenza Permanente Stato - Regioni”, nella seduta del 15 marzo 2007, ha:

- espresso la sua intesa sullo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, recante “Disposizioni attuative del Regolamento CE n. 885/2006
relativamente al riconoscimento degli organismi pagatori”, diretto a conformare la disciplina
nazionale al dettato comunitario;

' Con specifico riferimento ai compiti dell’ AGEA, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati finanziari si
rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti, 20 luglio 2007, n. 51.
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- revisionato le procedure e le condizioni da rispettare ai fini del riconoscimento degli
organismi istituibili da parte delle Regioni e Province autonome;

- stabilito gli adempimenti procedurali per la liquidazione dei conti del FEAGA e del
FEASR, definendo la relativa tempistica e contemplando, tra I’altro, una supervisione costante
da parte dell’ Amministrazione centrale, con 1’attivazione del potere sostitutivo in caso di inerzia
od inadeguatezza.

AI’AGEA spetta la funzione di coordinamento, vigilanza e monitoraggio in ordine
all’attivita svolta dagli OPR, fornendo a questi ultimi consulenza e supporto nello sviluppo delle
procedure operative, al fine di garantire la coerenza della loro attivita rispetto alle indicazioni
comunitarie (come risulta dal regolamento CE n. 1258/1999 del Consiglio del 17 maggio 1999).
La responsabilitd nei confronti dell’'UE resta, comunque, in capo al’AGEA che, a questo
proposito, cura anche I’interscambio dei dati tra le banche dati regionali e quelle centrali.

Una rappresentazione significativa dei rapporti fra i vari livelli di governo nella materia
delle politiche agricole ¢ data dall’annosa vicenda delle quote latte, da ultimo affrontata nella
citata relazione della Sezione affari comunitari del febbraio 2008, dalla quale emerge che il
MEF ha versato all’AGEA complessivamente 519 milioni di euro a copertura delle somme che
la Commissione europea ha trattenuto all’Ttalia per le multe non pagate in relazione alle
campagne che vanno dal 2002 al 2007.

A fine 2007 il debito dei produttori italiani di latte nei confronti della Comunita era pari a
1,5 miliardi di euro.

3.2. L’ Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA)

L’Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA) ¢ un ente pubblico
economico, strumentale del MIPAAF, che ha quale compito quello di assicurare la necessaria
trasparenza dei mercati agricoli ed agro—alimentari e consentire 1’accesso al credito ed ai servizi
assicurativi per i rischi di mercato ed ambientali'.

In particolare sono compiti dell’ ente quelli relativi a:

- supporto a favore delle Amministrazioni pubbliche nella conduzione delle politiche
agro-alimentari, in fase di programmazione, di intervento e di attuazione della riforma della
politica agricola comunitaria, ivi compreso il significativo supporto per l’attuazione dei
programmi operativi dei piani di sviluppo rurale;

- rilevazione dati ed analisi per la costituzione di basi informative necessarie per i servizi
finanziari e assicurativi ¢ per favorire ’orientamento al mercato dell’offerta agricola e la
costituzione di relazioni di filiera in grado di aumentare la competitivitd, di rendere trasparenti i
rapporti di filiera, di valorizzare la qualita dei processi e delle produzioni;

- interventi di riordino fondiario nel rispetto delle competenze e della programmazione
delle Regioni;

- funzionamento senza soluzione di continuitd del Fondo interbancario di garanzia (FIG)
e della Sezione speciale del FIG che ha quale scopo I’implementazione ed il rafforzamento delle
attivita relative all’accesso al credito da parte degli operatori agricoli;

- messa a regime del fondo di solidarieta nazionale di cui al d.lgs. n. 102/2004;

' Con specifico riferimento ai compiti dell'ISMEA, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati finanziari
si rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti del 21 novembre 2006, n. 76.
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- riassicurazione dei rischi per sostenere la competitivita delle imprese agricole.

Si tratta di un ruolo pienamente coerente con le previsioni del nuovo titolo V della parte
II della Costituzione, come, peraltro, affermato dalla Corte costituzionale con sentenza n. 14 del
13 gennaio 2004 (emessa nell’ambito di una questione di legittimita costituzionale sollevata a
proposito della istituzione del fondo per I’assicurazione dei rischi atmosferici assegnato all’
ISMEA) che ha affrontato la questione del rapporto tra le politiche statali di sostegno al mercato
¢ le competenze delle Regioni , anche nell’ottica della qualificazione di tali interventi quali
“aiuti di Stato”, incidenti sulla concorrenza e la cui disciplina si articola sui due livelli,
comunitario e statale.

L’attivita di supporto dell’ISMEA al MIPAAF per il triennio 20062008 ¢& codificata in
uno specifico accordo di programma, concluso il 20 luglio 2006, con il quale il MIPAAF ha
affidato all’ente 1’attivita di raccolta ed elaborazione dati, inerente gli aspetti principali della
politica agricola. '

In relazione al ruolo dell’ente nell’ambito di detta politica, inoltre, deve essere messo in
luce che nella “Conferenza Permanente Stato—Regioni” del 12 luglio 2007 & stata raggiunta
un’intesa sullo schema di accordo di programma, ai sensi dell’art. 15 della 1. n. 241/1990, tra il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, Regioni e Province autonome e I’
ISMEA per la prestazione di garanzie nell’ambito dei Piani di sviluppo rurale (PSR) 2007-2020.

3.3. L’Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione (INRAN).

L’Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione (INRAN) ¢ un ente di diritto
pubblico soggetto alla vigilanza del MIPAAF'2.

L’Ente promuove e sviluppa attivita di ricerca sulla qualita degli alimenti, finalizzata alla
certificazione, etichettatura nutrizionale e valorizzazione della specificita dei prodotti nazionali,
nonché allo sviluppo di applicazioni biotecnologiche nel settore alimentare, operando in
collaborazione con Illstituto superiore di sanitd. Compito dell’ente ¢& altresi quello di
promuovere l’educazione nutrizionale ed alimentare, anche mediante la preparazione e
diffusione periodica di linee guida, di raccomandazioni nutrizionali e di tabelle di composizione
degli alimenti. Sotto il profilo operativo - oltre all’introduzione di un piano triennale di attivita,
coerente con gli obiettivi del programma nazionale della ricerca - & stata aggiunta
’autorizzazione ad eseguire, a pagamento, studi, ricerche e consulenze anche per conto di altri
soggetti.

3.4. L’Istituto nazionale di economia agraria (INEA)

L’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) ¢ un ente di ricerca di diritto pubblico,
dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa e finanziaria, inserito,
sotto ’aspetto funzionale, nel sistema statistico nazionale (SISTAN) e sottoposto alla vigilanza
del MIPAAF"®,

L’attivita dell’ente si svolge principalmente con il MIPAAF, in relazione alla
programmazione e gestione delle politiche agricole, per il tramite dell'Osservatorio sulle

12 Con specifico riferimento ai compiti dell’INRAN, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati finanziari
si rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti, 22 maggio 2007, n. 29.

B Con specifico riferimento ai compiti del’INEA, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati finanziari si
rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti, 24 luglio 2007, n. 64.
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politiche strutturali, dell'Osservatorio sulle politiche agricole dell'UE e dei progetti sull’uso
delle risorse idriche in agricoltura.

Significativo & anche ’ambito di intervento in relazione alla Commissione europea in
ordine all’attivita di assistenza tecnica e di valutazione dei programmi in campo agricolo e di
sviluppo rurale, nonché di progettazione e gestione della rete di informazione contabile agricola
(RICA).

D’altra parte, il processo di regionalizzazione in atto, in campo agricolo, ha contribuito
notevolmente ad accrescere la domanda di supporto tecnico e metodologico da parte delle
Amministrazioni regionali.

1l ruolo di questo ente nell’ambito della complessiva politica agricola nazionale ¢ messo
in luce dalla circostanza che la “Conferenza Permanente Stato-Regioni”, nel corso della seduta
del 1 agosto 2007, ha espresso il suo parere in ordine al Piano triennale 2007 — 2009 delle
attivita dell’INEA, cosi come previsto dal d.lgs. n. 454/1999, recante “Riorganizzazione del
settore della ricerca in agricoltura”, che prevede, al comma 7 dell’art. 10, che detto Istituto
predisponga un piano triennale di attivita, in coerenza con gli obiettivi del Programma nazionale
della ricerca (PNR), di cui all'art. 1, comma 2, del d.gs. n. 204/1998, da sottoporre
all’approvazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, previo parere della
Conferenza.

3.5. L’ Ente nazionale risi

L’Ente nazionale risi ¢ un ente pubblico economico sottoposto alla vigilanza del
MIPAAF™,

L’attivita istituzionale dell’Ente mira, principalmente, alla promozione ed alla tutela del
settore risicolo italiano, nell’ambito degli specifici compiti demandati dalle vigenti norme di
settore. Altro compito di rilievo dell’Ente & rappresentato dallo svolgimento, per conto dell’UE,
dell’attivita di organismo d’intervento nel settore risicolo (ammasso pubblico) e di organismo
pagatore degli aiuti comunitari destinati ai produttori risicoli (misure di sostegno).

3.6. L'Ente nazionale delle sementi elette (ENSE).

L’ente nazionale delle sementi elette, in occasione del recepimento delle direttive europee
sulla commercializzazione dei prodotti sementieri, che hanno reso obbligatoria la certificazione
ufficiale delle sementi, & stato riconosciuto come ente pubblico, sottoposto alla vigilanza del
MIPAAF"”. L’Ente & ricompreso tra gli istituti scientifici di ricerca e sperimentazione ritenuti
necessari per lo sviluppo del Paese e, avvalendosi di sezioni e laboratori periferici, svolge i
compiti derivanti dall’applicazione delle norme che disciplinano la produzione e la

commercializzazione dei prodotti cementieri; in particolare:

- la certificazione ufficiale dei prodotti sementieri, anche in conformita delle normative
regolanti il settore;

- ’analisi e i controlli qualitativi delle piantine di ortaggi e dei relativi materiali di
moltiplicazione;

' Con specifico riferimento ai compiti dell’Ente nazionale risi, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati
finanziari si rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti, 30 ottobre 2007, n. 69.

'% Con specifico riferimento ai compiti dell’ENSE, alla sua organizzazione, funzionamento ed ai risultati finanziari si
rinvia alla deliberazione della Corte dei conti, Sezione Enti, 2 aprile 2008, n. 21.
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- gli esami tecnici per il riconoscimento varietale e la tutela delle novita vegetali di specie
agrarie e ortive nonché le prove di controllo, previste dalle norme comunitarie, per 1’iscrizione nel
registro nazionale delle varieta vegetali;

- gli studi e le ricerche per la messa a punto di nuove metodologie per la valutazione
tecnologica e varietale delle sementi.

4. Missione e programmi.

La missione che tratta I’agricoltura, politiche agroalimentari e pesca ¢ la numero 9 € si
articola, come da tavola riportata nella pagina seguente, in cinque programmi:

- Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo, agroalimentare, agroindustriale € mezzi
tecnici di produzione;

- Regolamentazione, incentivazione e vigilanza in materia di pesca;
- Sostegno al settore agricolo;
- Tutela, valorizzazione e vigilanza della qualita dei prodotti tipici e biologici;

- Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo, agroalimentare,
agroindustriale e forestale.

L’attuazione della missione ¢ seguita dal MIPAAF, la cui struttura, come gia indicato, si
articola in cinque centri di responsabilita:

- Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione;

- Dipartimento delle filiere agricole e agroalimentari;
- Dipartimento delle politiche di sviluppo;

- Ispettorato centrale repressione frodi;

- Corpo forestale dello Stato (la cui attivitd confluisce anche nel programma Sicurezza
pubblica in ambito rurale e montano della missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”).

Tra i cinque programmi vengono approfondite le tematiche relative al primo ed al quinto
in considerazione, rispettivamente, della consistenza degli stanziamenti e della peculiarita della
funzione svolta.

Tra i programmi, stanziamenti di rilievo confluiscono anche al Sostegno al settore
agricolo, ma sono allocati nel bilancio del Ministero dell’economia e delle finanze.
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(in migliaia)
- Tmpegni N
Residui . . % su > . Autorizzazioni! -
Programma Macroaggregato; iniziali St::tz.lm.r:.lefm' % su tot. tot. e:fettt;ivn. Ma:ls.s;ﬂ definitive di l:z;g;teo Rtf;l:lli"
*) nitivi {programmag, . ?*:) ispendibile; cassa 1

Sviluppoe funzionamento 21.964 40406/ 399 2,59 48291 71370 48912 34.350, 28.545

sostenibilita del jinterventi 38.662 212255 17,14 11,15 | 201.142. 250916 231.926/ 205.660; 23.511

settore agricolo, investimenti 1.175.643 942320, 76,11 4948 | 875.292i 2.117.963 1.106.764 760.760. 921.982

agroalimentare onerj comuni 6.147 34060 275 1,79 34.874F  40.208 340600 15950 24.054

. totale 1242416 1.238.041 100,00 | 65,01 11.159.599 2.480.457 1.421.662i1.016.720. 998.092

Regolamentazione funzionamento 6.039 17.671 18,11 0,93 16.924;  23.710 21.586 10.135 11.986

incentivazione ¢ interventi 107.426 65.523 67,17 3,44 62.453  172.950 121.8500 23271, 105.875

vigilanzain  iinvestimenti 25.112 14357 14,72 0,75 10.552]  39.468 324320 139100 16.927

materia di pesca totale 138.577 97.551: 100,00 5,12 89.929! 236.128! 175.868! 47.316] 134.788

interventi 58.000 368.141 8439 19,33 | 368.140 426.141 368.142] 255.024, 171.117

Sostegnq al iinvestimenti 29.917 68.120: 15,61 3,58 741741 98.037 85.6331 85.342 3.345

settore agricolo ‘oneri comuni 0, 0 0,00 0,00 0 0 0 0 0

totale 87.917 436.261 100,00 | 2291 | 442314 524.178 453.775! 340.366/ 174.462

"l.'utele}, funzionamento 2472 8.147: 10,95 0,43 7.960; 10.619 9.794 8.021 2.029

valorizzazione e jinterventi 14.574 8.5420 1148 045 8421 23115 17.8150 6222 12.581

Vlﬁﬁ;ﬁf; g:iﬂa investimenti 75.208 57.705 77,57 3,03 35.688] 132.914 513931 18.339] 86.821

prodotti totale 92.254 74394 100,00 3,91 52069, 166.648 79.002 32.582) 101.431

funzionamento 9.365 51.884; 8934 2,72 49629 61249 56.018 51.943  6.694

o investimenti 9.493 6.159, 10,61 0,32 1507, 15.652 6.864 3.920, 7.937
prz“,ill:f‘za’ Trattamento. di

10ne ¢ 4 H
repressione frodi ipteorativi o 67 3005 | 000 0 98 31 0 0
nel settore  goeritntivi

agricolo s comuni 41 o 000 0,00 0 41 0 0 0

totale 18.966 58.074! 100,00 3,05 51136,  77.040 62.913 55863 14.631

Spese missione 1.580.130,  1.904.321 100,00 11.795.047 3.484.451  2.193.2201.492.847.1.423.404

(*) Comprensivi delle variazioni in conto residui.
(**)Impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra residui
iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui.
Fonte dati: sistema R.G.S.

4.1. Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo agroalimentare agroindustriale e
mezzi tecnici di produzione.

Il programma, gestito dai Dipartimenti delle filiere agricole e agroalimentari e delle

politiche di sviluppo, si articola nelle seguenti attivita: elaborazione e coordinamento delle linee
di politica agricola, agroindustriale e forestale in coerenza con quella comunitaria;
incentivazione nel settore agricolo ed agroindustriale; realizzazione di opere di irrigazione;
regolamentazione in materia agroindustriale e nel settore dalla silvicoltura; rapporti
internazionali in materia di sviluppo agricolo ed agroindustriale, nonché nel settore della
silvicoltura; controlli sulle importazioni ed esportazioni nel settore silvicoltura e sullo stato delle
foreste; trasferimento fondi alle Regioni.

Dalla tavola sopra riportata, gli stanziamenti definitivi di competenza ammontano a
1.238,04 milioni di euro, pari al 65,01 per cento del totale della missione, in prevalenza
assegnati agli investimenti (76,11 per cento) ed, in particolare, al capitolo 7439 “fondo di
solidarietd nazionale-incentivi”, gestito dal Dipartimento delle politiche di sviluppo, per una
somma di 220 milioni di euro. Il 17,14 per cento degli stanziamenti confluisce negli interventi e
viene allocato per il 45,63 per cento sul capitolo 2083 “contributi da assegnare al Consiglio per
la ricerca e la sperimentazione in agricoltura”, anch’esso gestito dal Dipartimento delle politiche

11 - Doc. XIV, n. 1 Vol. 1l
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di sviluppo. A fronte di una massa spendibile pari a 2.480,46 milioni di euro per l’intero
programma, sono stati effettuati pagamenti per il 41 per cento, con la formazione di residui
finali pari al 40,24 per cento. In particolare, per quanto riguarda gli investimenti su una massa
spendibile di 2.117,96 milioni di euro, risultano pagamenti per il 35,92 per cento, mentre il tasso
di realizzazione degli interventi ha raggiunto la percentuale dell’82 per cento.

Sviluppando un ulteriore esame per settori di competenza, riportato nella tavola seguente,
si evidenzia che 189,71 per cento delle risorse assegnate sono gestite dal Dipartimento delle
politiche di sviluppo, ed i relativi pagamenti ammontano al 40,99 per cento della massa
spendibile.

(in migliaia )

Imp. Pagato tot.
Settore di competenza S:;:;z. Pro% su . Massa . effet[t)ivi Imp../massa M’:;sl?.l l:atgalto sugmassa
. gramma; impegnabile totali imp. spendibile otale spend.

Dipartimento delle filiere
agricole e agroalimentari| 127.414 10,29 153.616 141.894 92,37 2956521  92.450 31,27
Dipartimento delle
politiche di sviluppo 1.110.627 89,71 1.216.504; 1.017.705 83,661 2.184.805 924.270 42,30

Totale 1.238.041; 100,00 1.370.120; 1.159.599: 84,63 2.480.457: 1.016.720, 40,99

Fonte dati: sistema RGS.

Nell’ambito dell’attivita svolta nel 2007, in relazione alle previsioni contenute nella legge
finanziaria. ed alle specifiche indicazioni della direttiva ministeriale, occorre mettere in luce che
la maggior parte delle attivita rientranti in questo programma sono state svolte, come sopra
evidenziato, dal Dipartimento delle politiche di sviluppo, il quale si & occupato, in particolare,
della promozione e lo sviluppo delle filiere agroenergetiche, mediante la predisposizione di un
programma per lo sviluppo di tali colture, il sostegno alla realizzazione di programmi
sperimentali, lo studio e la realizzazione di un progetto per la certificazione delle macchine
degli impianti alimentati da colture energetiche.

Come si ¢ visto anche in relazione agli atti approvati in sede di “Conferenza Permanente
Stato-Regioni”, una parte significativa dell’attivita svolta nel 2007 ha riguardato
I’implementazione e le successive modifiche del Piano strategico nazionale di sviluppo rurale e
la realizzazione di interventi programmatori a favore delle aree rurali montane svantaggiate.

E’ stato predisposto, inoltre, il nuovo programma comunitario relativo alla Rete rurale
nazionale, che ¢ approvato dalla Commissione europea, prima dei piani presentati dagli altri
paesi.

Particolarmente significativa & stata anche 1’attivita inerente sia il sostegno al processo di
internazionalizzazione delle imprese agricole che il supporto alle amministrazioni regionali
impegnate nell’attuazione dei Programmi di sviluppo rurale.

Nell’ambito della Cooperazione agricola e delle politiche creditizie, D’attivitd ha
riguardato, principalmente, il sostegno finanziario a detta cooperazione, il monitoraggio
dell’attivitd svolta dai consorzi agrari, con ’ausilio dell’ISMEA, il supporto allo svolgimento
dell’attivita dell’Osservatorio per la cooperazione agricola.

4.2. Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e forestale.

Il programma, gestito dal Gabinetto e dall’Ispettorato centrale per il controllo della
qualitd dei prodotti agroalimentari, si articola nelle seguenti attivita: controlli in materia di
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prodotti agroalimentari e di sostanze di uso agrario; indirizzo, coordinamento e vigilanza
sull’attivita svolta dai laboratori; monitoraggio e verifica della qualitd dei laboratori; attivita
sanzionatorie; attivita del nucleo specializzato dei carabinieri.

Dalla tavola riepilogativa della missione 9 sopra riportata, gli stanziamenti definitivi di
competenza relativi al programma in esame ammontano a 58,07 milioni di euro, pari al 3,05 per
cento del totale della missione “Agricoltura, politiche alimentari e pesca”, in prevalenza
assegnati al funzionamento (89,34 per cento), il 10,61 per cento degli stanziamenti confluisce
negli investimenti e viene allocato per 1°84,22 per cento sul capitolo 7855 “spese per il
potenziamento delle strutture centrali e periferiche dell’Ispettorato centrale per la prevenzione €
la repressione delle frodi, per l'acquisizione delle attrezzature da destinare ai laboratori,
contributi da assegnare al consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura”. A fronte
di una massa spendibile pari a 77,04 milioni di euro per I’intero programma, sono stati effettuati
pagamenti per il 72,51 per cento, con la formazione di residui finali pari al 19 per cento. In
particolare, per quanto riguarda gli investimenti su una massa spendibile di 15,65 milioni di
euro risultano pagamenti per il 25,04 per cento.

Sviluppando un ulteriore esame per settori di competenza, riportato nella tavola seguente,
si evidenzia che la quasi totalitd delle risorse assegnate (98,97 per cento) sono gestite
dall’Ispettorato centrale per il controllo della qualitd dei prodotti agroalimentari, ed i pagamenti
totali ammontano al 72,51 per cento della massa spendibile.

(in migliaia )

Imp. Pagato tot.
. Stanz. % su Massa . . | Imp./massa | Massa | Pagato
Settore di competenza def. | programma : impegnabile eg;it:;i“ imp. % | spendibile . totale s';pl::;fa

Gabinetto e uffici di diretta
collaborazione all'opera del 601 1,03 613 601 98,04 642 570 88,92
Ministro
Ispettorato centrale per il
controllo della qualita dei 57473 98,97 57.640;  50.535 87,67 76.398: 55293 72,37
prodotti agroalimentari

Totale 58.074; 100,00 58.253; 51.136 87,78 77.040;  55.863 72,51

Fonte dati: sistema RGS.

Nel corso del 2007, I’Ispettorato ha svolto un’estesa attivita di verifica che ha portato a
compiere sul territorio nazionale 39.459 sopralluoghi e controllare 29.638 aziende, rilevando
irregolarita in 3.756 cast, pari al 12,7 per cento delle strutture controllate.

Sono stati esaminati 91.965 prodotti, prelevando 10.601 campioni per le successive
analisi e disponendo 733 sequestri.

In ottemperanza a quanto previsto dalla Direttiva ministeriale, I’Ispettorato ha operato al
fine di ridurre l’arretrato sanzionatorio, definendo le procedure inerenti contestazioni
amministrative effettuate negli anni precedenti.

A completamento dell’esame del programma, va evidenziata anche la circostanza che
1’1,03 per cento degli stanziamenti, pari a 601.000 euro, & gestito dal Gabinetto e per il 97,5 per
cento ¢ allocato sul cap. 1107, destinato all’ “acquisto beni e servizi per il Comando Carabinieri
politiche agricole”. Su detto capitolo peraltro, a fronte di una massa impegnabile di 588 mila
éuro, sono stati effettuati pagamenti per 547 mila. Al riguardo, risulta che detto Comando
nell’anno 2007 ha effettuato 836 ispezioni in aziende del comparto agricolo, accertando 160
violazioni a normative di carattere penale e 409 a disposizioni amministrative, effettuando
altresi accertamenti in ordine a 83 milioni di euro di contributi. Sull’intero territorio nazionale,
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inoltre, sono stati eseguiti controlli alle strutture agrituristiche esercitate da imprenditori
agricoli, con attivita di ricezione ed ospitalitd. I risultati pit interessanti possono sintetizzarsi in
169 strutture controllate, 23 proposte di diffida e/o sospensione di licenza, 51 contravvenzioni
amministrative, 2 proposte di recupero finanziamenti comunitari per un ammontare di circa
18.000 euro.

5. Considerazioni conclusive

L’attuazione della riforma della politica agricola nonché la notificazione alla
Commissione Europea dei PSR da parte di alcune Regioni sono gli elementi maggiormente
caratterizzanti I’anno in riferimento. Per quanto attiene al primo aspetto, si ¢ concluso I’iter che
ha determinato 1’ingresso nel regime di pagamento unico dei settori olio, latte, bieticolo-
saccarifero e tabacco. Fuori del detto regime restano solo il comparto ortofrutticolo e quello
vitivinicolo, a cui vengono corrisposti pagamenti accoppiati alla produzione. In realtd anche
questi settori confluiranno ben presto, alla luce delle proposte di modifica dei regolamenti di
riferimento.

Al fine di tracciare il flusso dei fondi comunitari & da rilevare come la Finanziaria per il
2007 abbia introdotto I’importante novita dell’obbligo di indicare un c¢/c bancario o postale sulle
istanze per il premio unico, cancellando la possibilita di utilizzare gli assegni postali e bancari.
Sempre piu strategico, inoltre, si sta dimostrando il fascicolo aziendale, elemento centrale del
sistema integrato di gestione e controllo che, da quest’anno, si & arricchito di ulteriori elementi
che permettono di avere un quadro sempre piu chiaro delle realtd aziendali. Infatti ¢ stata
prevista I’implementazione di informazioni quali la manodopera, i fabbricati rurali ed i mezzi di
produzione.

Per quanto attiene ai PSR, tutte le Regioni hanno notificato i propri programmi alla
Commissione Europea, elemento fondamentale in considerazione che 1’erogazione dei fondi da
parte della Comunita & legata proprio all’approvazione dei rispettivi piani.

Nell’anno 2007, ¢ stato dato 1’avvio al PSR che ¢ stato definitivamente approvato, anche
con l’individuazione delle risorse che dovranno essere impegnate sia dallo Stato che dalle
singole Regioni.

Anche I’iter di approvazione del Programma nazionale triennale 2007-2009 della pesca e
dell’acquacoltura, previsto dal d.lgs. n. 154/2004, si & concluso e sono stati adottati numerosi
provvedimenti attuativi.

E’ proseguita un’intensa attivita di modifica ed aggiornamento normativo che ha
riguardato tutti i settori che interessano la politica agricola e che ha visto sempre il -
raggiungimento di intese in seno alla “Conferenza permanente Stato-Regioni” che, in numerose
occasioni, ha rilasciato il parere positivo solo a seguito di specifiche modifiche introdotte dopo
il negoziato tra il MIPAAF e le Regioni.

Considerato il numero di provvedimenti adottati, il modello previsto dalla Conferenza
sembra funzionare poiché il contenzioso costituzionale inerente le sfere di competenza nella
materia della politica agricola &€ molto al di sotto della media registrata in altri ambiti.

La riorganizzazione funzionale dell’ Amministrazione ha inoltre portato, oltre alla prevista
riduzione dei costi, la razionalizzazione delle risorse del personale in relazione alle effettive
esigenze connesse all’espletamento dei compiti assegnati.

Di interesse & stato il lavoro svolto dal Servizio di controllo interno, focalizzato in
particolare nell’attivazione del controllo di gestione, realizzato anche tramite il Programma
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“Circe” della Presidenza del Consiglio, nell’opera di sensibilizzazione nei confronti dei vari
responsabili per la formazione di una spiccata cultura del bilancio e del controllo e nel
coordinamento di un gruppo di lavoro, composto da altre cinque Amministrazioni Centrali su
richiesta del Comitato tecnico-scientifico della Presidenza del Consiglio, per I’approfondimento
delle materie del settore.

In tale contesto, la relazione finale, redatta dal SECIN sull’andamento dell’anno 2007,
mette a sistema la missione, i programmi, le priorita politiche assegnate ai singoli Dipartimenti,
rilevando tra 1’altro tempi di realizzazione, stanziamenti programmati, risorse di personale
utilizzate, valutazione dei risultati e percentuali di raggiungimento dell’obiettivo, con le
motivazioni addotte a giustificazione degli scostamenti rilevati rispetto agli obiettivi strategici
programmati. L’analisi condotta dal Servizio sottolinea un rallentamento dell’attivitd per una
serie di criticita che riguardano principalmente i ritardi o le riduzioni degli stanziamenti, i tempi
di attesa all’interno dell’ Amministrazione per disallineamenti strutturali, i tempi di deposito
presso strutture esterne all’ Amministrazione, di cui perd non sono responsabili i Centri di costo.

Sono queste delle osservazioni ritenute utili perché costituiscono suggerimenti che
potranno facilitare la fase di programmazione e la stesura della Direttiva per il 2008,

'8 La legge finanziaria per il 2008 ha peraltro incrementato i compiti del SECIN con Paffidamento di ulteriori attivita:
- art. 2 comma 597 (Piani triennali di riduzione di spesa per dotazioni strumentali, auto di servizio, beni immobili);

- art. 3 comma 32 (perizia asseverata dei SECIN sui nuovi trasferimenti di risorse umane e finanziarie a societd
controllate);

- art. 3 comma 65 (invio alla Corte dei conti dei referti del controllo strategico);

- art. 3 comma 68 e comma 69 (istruttoria da parte del Servizio su alcune attivita dell’ Amministrazione, prima della
presentazione della Relazione del Ministro alle Camere, entro il 15 giugno di ciascun anno, sullo stato della spesa,
’efficacia nell’allocazione delle risorse ed il grado di efficienza dell’ azione amministrativa).
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Lo sviluppo del sistema produttive: competitivita e sviluppo delle
imprese, regolazione dei mercati, commercio internazionale e
internazionalizzazione del sistema produttivo

1. Considerazioni generali.

2. Contesto normativo e programmatico: gli obiettivi di carattere
generale.

3. Missioni e programmi. - 3.1. Analisi finanziaria. - 3.2. Competitivita e
sviluppo delle imprese. - 3.3. Regolazione dei mercati. - 3.4. Commercio
internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo.

4. Considerazioni conclusive.

1. Considerazioni generali

La legge n. 245 del 24 dicembre 2007, recante il bilancio preventivo dello Stato per
l'esercizio finanziario 2008, ha introdotto una nuova classificazione del bilancio stesso, articolata
non piu sulle singole Amministrazioni centrali, ma per missioni e corrispondenti programmi di
spesa, nell'intento di focalizzare l'attenzione non tanto sull'aspetto della competenza gestionale,
quanto su quello funzionale.

Il bilancio dello Stato viene cosi ripartito su 34 missioni, in cui si sostanziano le finalita di
fondo che sottendono la spesa statale, alle quali corrispondono 168 programmi di spesa; questi
ultimi sostanziano aggregati omogenei di spesa, caratterizzati dai risultati rispettivamente
individuati.

Come indicato nella premessa della Relazione, la Corte ha ritenuto di “anticipare” la suddetta
riforma nell'esame del rendiconto 2007, adottando la classificazione per missioni e programmi
anche nell'esame del Rendiconto generale dello Stato per il 2007 (il quale ultimo, peraltro, & invece
ancora evidentemente incentrato sui singoli Ministeri). Cio ha richiesto un preliminare esercizio di
raffronto dei capitoli del rendiconto del 2007 con quelli del bilancio 2008, al fine di stabilire la
concordanza tra le attivita gia svolte da ciascuna Amministrazione centrale € quelle ora contenute
nelle ripetute missioni € programmi.
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Peraltro, 1'analisi intrapresa dalla Corte presenta un ulteriore aspetto, ovvero la sussunzione di
missioni e programmi in “politiche”, intese queste ultime quali insieme di obiettivi di carattere
generale, perseguiti dall'Amministrazione.

Sono state cosi individuate quali componenti di un'area in generale connotata da obiettivi di
incremento dello sviluppo: la politica di sviluppo (comprendente appunto la missione n. 11, oltre
alle missioni n. 12 (regolazione dei mercati) e n. 16 (commercio internazionale ed
internazionalizzazione del sistema produttivo), la politica dell'energia, corrispondente alla missione
n. 10 (energia e diversificazione delle risorse energetiche), quella della ricerca e innovazione,
corrispondente alla missione n. 17 (ricerca e innovazione), ed infine quella dello sviluppo e
riequilibrio territoriale, corrispondente alla missione n. 28 (sviluppo € riequilibrio territoriale).

Da tutto cio, dunque, discende che la trattazione puntuale concernente le azioni di impulso al
sistema produttivo, specialmente incentrate sul supporto della ricerca, ovvero su base territoriale, a
fini di riequilibrio e quelle in materia di energia, sono contenute in altri capitoli della Relazione.

Appare peraltro evidente come i contenuti di tutte le ricordate missioni siano tra loro
complementari, in forza dei comuni obiettivi di fondo. In particolare, come giad accennato, si
verifica di norma che attraverso i medesimi strumenti legislativi vengano allo stesso tempo
implementate e finanziate, tanto azioni focalizzate specificamente sulla ricerca e l'innovazione
quanto su altri obiettivi. Cid ¢ tanto pili vero in particolare per l'esercizio 2007, nel quale - come
sara meglio illustrato piti avanti - & stata sostanzialmente proseguita la gestione del 2006, mentre
sono state gettate le basi per la messa in atto di una nuova regolamentazione introdotta con la legge
finanziaria 2007, la quale, invece, individua e caratterizza in modo piu forte rispetto al passato i
fondi destinati alla ricerca.

Uno degli elementi che corroborano la cennata scelta metodologica compiuta dalla Corte
(rendendo sempre meno significativo un approccio fondato sui singoli Ministeri) &, in particolare, il
ripetuto verificarsi, nel corso degli ultimi anni, di rilevanti mutamenti, oltre che nell'assetto
organizzativo, nella struttura stessa - € di conseguenza nelle competenze - delle Amministrazioni
centrali dello Stato.

Tipico esempio di quanto test¢ detto & appunto rappresentato dai Ministeri dello sviluppo
economico ¢ del commercio internazionale, attualmente responsabili delle missioni, riconducibili,
alla stregua della classificazione del bilancio statale in vigore dal 2008, a quella che la Corte ha
individuato quale politica di sviluppo del sistema produttivo.

Si tratta delle missioni n. 11 (competitivita e sviluppo delle imprese), n. 12 (regolazione dei
mercati) e n. 16 (commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo).

Per converso, tuttavia, proprio tale ultima circostanza rende opportuna, liminarmente, una sia
pur sintetica considerazione delle vicende che hanno caratterizzato nei tempi pilt recenti
I'evoluzione della struttura dei suddetti Ministeri (di cui le precedenti Relazioni hanno gia in gran
parte dato conto).

Il DL n. 181 del 18 maggio 2006, convertito dalla legge n. 233 del 2006, ha istituito il
Ministero dello sviluppo economico (MISE), disponendo che questo subentrasse nelle funzioni in
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precedenza intestate al Ministero delle attivitd produttive; facevano peraltro eccezione le funzioni
attribuite al (contestualmente) istituito Ministero del commercio internazionale, nonché altre piti
specifiche funzioni attribuite al Presidente del Consiglio dei Ministri. Per contro, il ripetuto DL n.

181 trasferiva al MISE talune funzioni gia attribuite al Ministero dell'economia e delle finanze
(MEF).

Lo stesso DL n. 181 disponeva che si procedesse mediante dPCM, d'intesa con il Ministro
dell'economia e delle finanze e sentiti i Ministri interessati, alla ricognizione delle strutture trasferite
da un Ministero all'altro, oltre alla provvisoria individuazione del contingente minimo degli uffici
strumentali e di diretta collaborazione.

Veniva cosi emanato il dPCM, in data 12 gennaio 2007, recante la ricognizione delle strutture
e delle funzioni dei Ministeri dello sviluppo economico e del commercio internazionale, cui
facevano seguito il dPCM, in data 28 giugno 2007, avente ad oggetto “Termine e modalita di
trasferimento delle risorse finanziarie, umane e strumentali dal Ministero dell'economia e delle
finanze al Ministero dello sviluppo economico”, ed il dPCM, in data 22 ottobre 2007, concernente
la ricognizione delle competenze e relative risorse trasferite dal Ministero dello sviluppo economico
alla Presidenza del Consiglio per l'esercizio delle competenze in materia di turismo.

Anche l'assetto organizzativo del MISE ¢ stato mutato, nel quadro dei generali spostamenti di
competenze cui s'¢ accennato. Di particolare rilevanza al riguardo appare il d.P.R in data 14
novembre 2007, n. 225, contenente il nuovo regolamento di organizzazione del Ministero. Con il
suddetto provvedimento infatti veniva ripristinato il modulo organizzativo basato sui Dipartimenti,
originariamente previsto dal d.Igs. n. 300 del 1999 per il (cosi allora denominato ) Ministero delle
attivita produttive, ma mai attuato nella pratica, essendo rimasta di fatto la struttura
dell'’Amministrazione sempre articolata in Direzioni generali (situazione peraltro rispecchiata dal
d.lgs. n. 34 del 2004, modificativo del ricordato decreto n. 300 del 1999). Sono per contro ora
appunto previsti tre Dipartimenti, ciascuno comprendente quattro Direzioni generali.

Sempre in ordine all'organizzazione del Ministero, vanno infine menzionati il d.P.R. 14
maggio 2007, n. 78, recante il regolamento per il riordino degli organismi operanti presso il MISE
ed il dPCM, in data 11 maggio 2007, contenente le disposizioni relative al riordino stesso,

provvedimenti entrambi emanati ai sensi del DL 4 luglio 2006 n. 223, convertito con legge 4 agosto
2006, n. 248.

Il Ministero del commercio internazionale, come accennato, € stato istituito con il ricordato
DL n. 181 del 18 maggio 2006, con cui gli venivano attribuite talune delle funzioni gia svolte dal
Ministero delle attivitd produttive. Il succitato dPCM del 12 gennaio 2007 ha provveduto alla
ricognizione delle strutture e delle funzioni del Ministero.

Con dPR., n. 175 in data 17 settembre 2007, & stato emanato il regolamento di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro; con d.P.R., n. 253 in data 14
novembre 2007, & stato emanato il regolamento di riorganizzazione della struttura del Ministero.

Infine, con decreto del Ministro del commercio internazionale in data 23 gennaio 2008, si €
proceduto all'individuazione delle unita dirigenziali di livello non generale.
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2. Contesto normativo e programmatico: gli obiettivi di carattere generale

L'analisi della gestione, in primo luogo da parte delle Amministrazioni centrali dello Stato,
delle “politiche” come sopra indicato intese, postula anzitutto la ricostruzione degli obiettivi in cui
le stesse appunto si sostanziano.

Nell'attuale contesto ordinamentale, l'esame di tali obiettivi non pud evidentemente
prescindere - prima ancora di considerare il livello statale - dalla normativa comunitaria,
direttamente vincolante l'attivita degli Stati membri.

Per quanto riguarda la politica di sviluppo, le disposizioni del trattato contenute negli artt. da
98 a 124 (politica economica e monetaria), nonché quelle del Patto di stabilitd costituiscono un
costante, pur se generale, punto di riferimento. Piu specificamente, va poi ricordata la “Strategia di
Lisbona”, lanciata dal Consiglio europeo nel 2000 e successivamente integrata, sullo sviluppo
sostenibile, in particolare, per quanto riguarda le iniziative che gli Stati membri sono tenuti a
realizzare in tema di liberalizzazioni (il Governo italiano ha appunto presentato in sede comunitaria,
per la relativa attuazione, il PICO, Piano per l'innovazione, la crescita e l'occupazione).

Si aggiungono - oltre beninteso al quadro normativo concernente la programmazione dei
fondi strutturali - varie decisioni della Commissione incidenti nella materia in oggetto.

Sul piano nazionale, vengono anzitutto in esame il Dpef per gli anni 2006-2009 (aggiornato
nel settembre 2007) e quello per gli anni 2007-2010. L'analisi contenuta nel primo di essi parte da
lontano, ricordando le caratteristiche dell'economia italiana fino alla metd degli anni novanta:
continuo aumento del deficit pubblico ed alto tasso di inflazione, con conseguente erosione della
competitivita, recuperata attraverso periodiche svalutazioni della moneta.

Questo sistema ha fortemente subito 1'impatto della necessaria convergenza verso i parametri
europei € della progressiva globalizzazione dei mercati, penalizzando 1Ttalia in misura maggiore
rispetto ad altri Paesi membri dell'UE.

Attesa la natura strutturale dei problemi succitati, incidenti sulla crescita del sistema
economico, veniva indicato quale obiettivo per il loro superamento (oltre all'incremento degli
investimenti pubblici ed interventi di carattere finanziario) la liberalizzazione dei mercati, nonché,
con specifico riferimento ai contenuti della ricordata Strategia di Lisbona, la piena attuazione della
riforma degli incentivi alle imprese (contenuta nella legge finanziaria 2004 e nella legge n. 80 del
2005 e di cui le precedenti Relazioni della Corte gia hanno dato conto).

I suddetti obiettivi sono stato ulteriormente precisati nel Dpef per gli anni 2007-2010, in cui
figura I'impegno prioritario del Governo per il ridimensionamento - ¢, in prospettiva, l'eliminazione
- dei vincoli di mercato che ostacolano la concorrenza, limitando sviluppo ed occupazione in vari
settori economici. Tra questi ultimi, in particolare, quelli in cui maggiori si prevedono i benefici di
politiche di apertura, nonché disallineati rispetto alle direttive comunitarie e/o gia oggetto di
raccomandazioni da parte dell'Autorita per la concorrenza.

Altra fondamentale linea d'azione, quella finalizzata a sostenere il sistema produttivo, anche
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attraverso l'accelerazione del processo di internazionalizzazione delle imprese.

Le due direttrici sono peraltro strettamente collegate, poiché 1'apertura dei mercati, oltre al
beneficio dei consumatori legato alla conseguente riduzione dei prezzi, favorisce anche le imprese,
determinando riduzione del costo del lavoro e dei servizi offerti.

Alla menzionata riforma degli incentivi alle imprese (attraverso la trasformazione dei
contributi in finanziamenti agevolati) si affianca quindi la spinta all'internazionalizzazione delle
stesse, mediante 1'utilizzo di specifici strumenti di sostegno.

Il quadro sopra delineato & completato dalla Relazione previsionale e programmatica per il
2007. In questultimo documento, vengono ancora ribaditi i ripetuti obiettivi di sviluppo del sistema
produttivo: maggiore concorrenza sui mercati, in particolare dei servizi, incentivazione delle
imprese (con particolare riguardo al potenziamento della ricerca), internazionalizzazione di queste
ultime.

Il principale strumento per perseguire tali risultati nel 2007 viene indicato nella legge
finanziaria, con la quale vengono altresi modificati i preesistenti € creati nuovi strumenti finanziari
di appoggio alle imprese (anche allo scopo di alleggerire gli effetti negativi sulla liquidita a loro
disposizione, derivanti dal trasferimento allTNPS di una quota del TFR “inoptato™).

Da ultimo, vanno menzionate le Direttive dell'azione delle Amministrazioni interessate
all'attuazione della politica di sviluppo, il MISE ed il Ministero del commercio internazionale,
emanate per il 2007 dai rispettivi Ministri.

La Direttiva per il 2007 del Ministro dello sviluppo economico ribadisce - in particolare nelle
parti contenenti le linee guida per I'amministrazione e gli obiettivi strategici ed operativi assegnati -
quanto esposto pil sopra. Tra gli obiettivi indicati spiccano il rilancio della competitivitd del
sistema produttivo industriale, l'incremento dell'efficienza energetica, la prosecuzione della politica
di tutela degli interessi dei consumatori. In ordine alle attivita di sostegno al sistema industriale, la
Direttiva prescrive che I'Amministrazione identifichi la funzione dei diversi strumenti previsti dalla
vigente normativa, effettui la relativa programmazione finanziaria e definisca poi le rispettive
procedure di gestione.

Le attivitd in particolare ricondotte, secondo la nuova classificazione di bilancio, alla
missione n. 16 “commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo”, sono
svolte a livello dell'Amministrazione centrale dello Stato dal Ministero del commercio
internazionale. Non ¢ stata emanata per il 2007 una Direttiva di carattere generale, ma solo le linee
direttrici dell'attivitd promozionale (le quali ultime, secondo la legge n. 68 del 25 marzo 1997,
disciplinano anche l'attivitd in materia dell'lstituto per il commercio estero, Ente strumentale del
Ministero). Viene in esse rilevato come il progressivo spostamento, a livello mondiale, dell'asse
economico verso Paesi emergenti, unitamente alla forte dipendenza energetica dell'ltalia, spingano
VErso una sempre pill pronunciata internazionalizzazione del sistema produttivo.

Questa suppone prima la scelta strategica dei Paesi di destinazione, poi la scelta degli
strumenti operativi. Le linee direttrici, dopo aver appunto indicato i Paesi di prioritario interesse per
le attivita di internazionalizzazione, preconizzano altresi l'integrazione, sul piano interno, dei vari



Senato della Repubblica -171 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

soggetti che, oltre al Ministero, hanno responsabilitd in materia, potenziando gli accordi di
programma con le Regioni e gli accordi di settore con le Associazioni di categoria interessate.

3. Missioni e programmi
3.1. Analisi finanziaria

Come appare chiaro dalla precedente descrizione degli obiettivi della politica in oggetto - e
come sard ulteriormente precisato nel prosieguo del capitolo - le diverse missioni ricondotte alla
comune finalitad dello sviluppo sono tra loro indissolubilmente legate. Invero, il rafforzamento in
generale del sistema produttivo, attuato mediante l'incentivazione delle imprese, non potrebbe
prescindere, nell'attuale scenario economico mondiale, dal sostegno allo sbocco delle imprese stesse
sui mercati internazionali. D'altra parte, tutto cid suppone altresi una sempre maggiore
liberalizzazione dei mercati interni, che favorisca la concorrenza, e tuteli quindi nel contempo i
consumatori.

La classificazione del bilancio dello Stato in vigore nell'esercizio 2007, basata sulle attivita
dei singoli Ministeri, faceva si che i contenuti finanziari delle attivitd in questione venissero a
coincidere con quelli della gestione operata dalle Amministrazioni fornite di competenze nelle
materie de quibus, ovvero il MISE ed il Ministero del commercio internazionale. Non ¢ pilt cosi alla
stregua della nuova classificazione, imperniata sulle funzioni piuttosto che sui soggetti titolari delle
stesse. D'altra parte, come si ripete, la Corte ha adottato il nuovo schema quale base gia dell'esame
compiuto sul Rendiconto del 2007.

Da tutto ci¢ discende evidentemente che nei casi (come si verifica appunto per quella che
viene qui definita politica dello sviluppo) in cui varie missioni, individuate nel bilancio, siano
riconducibili ad un solo Ministero, o, per converso, una missione ricomprenda attivitd svolte da
diversi Ministeri, 1'analisi dei dati finanziari non vada attuata (come di norma avveniva per le
passate Relazioni) con riferimento alle singole Amministrazioni centrali, ma invece finalizzata alla
ricostruzione del contenuto finanziario della missione in questione (pur se, essendo il Rendiconto
2007 ancora strutturato per Ministeri, analisi finanziarie del tipo precedente vengono effettuate, con
riguardo all'insieme dei flussi finanziari, nella parte generale della Relazione).

Le tavole nn. 1, 2 e 3 che seguono si riferiscono quindi, rispettivamente, alle missioni nn. 11,
12 e 16, in cui ¢ articolata la politica dello sviluppo.

Le ricordate problematiche non si riscontrano invece per la missione “regolazione dei
mercati” e per quella“commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo”,
le cui attivita fanno capo, per quanto concerne il bilancio dello Stato, esclusivamente al MISE e al
Ministero del commercio internazionale. Per contro, come si precisera pill avanti, attraverso lo
strumento dei fondi normativamente istituiti per incentivare lo sviluppo (la maggior parte dei quali €
gestita dal MISE) vengono, secondo il sistema vigente, finanziate anche attivita che attengono
specificamente alle missioni ricerca e innovazione, sviluppo e riequilibrio territoriale ed energia, €
che non vengono quindi considerate nella tabella n. 1. Cid & stato tenuto presente nell'effettuare
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comparazioni con i dati finanziari del precedente esercizio, che venivano classificati secondo il
sistema dei Centri di Responsabilita .

Cio posto, puo dirsi che per la missione n. 11 si registra una diminuzione dei pagamenti,
verosimilmente dovuta alla necessita di adeguare il sistema degli incentivi alle importanti modifiche
introdotte con la legge finanziaria 2007. Viene cosi interrotta la tendenza del 2006, in cui invece i
pagamenti avevano visto un notevole aumento rispetto all'esercizio 2005.

Inoltre, i risultati della gestione finanziaria in questione (“storicamente” caratterizzati dalla
formazione di una rilevante massa di residui in conto capitale) risultano fortemente incisi dalla
disposizione contenuta nell’art. 3, comma 36 della legge finanziaria 2008, con la quale ¢ stato
ridotto da sette a tre anni il periodo massimo di permanenza in bilancio di tali residui.

Come mostra la tabella n. 1, infatti, si & registrata a seguito di ci0 una diminuzione assai
significativa dei suddetti residui dovuta al corrispondente prodursi di economie.

I principali dati finanziari relativi alle missioni regolazione dei mercati e commercio
internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo non mostrano significativi
scostamenti rispetto al 2006. Vanno segnalati 'aumento degli stanziamenti per la missione n. 16, in
gran parte attribuibile all'incremento della dotazione finanziaria per la promozione del made in Italy
operata dalla legge finanziaria 2007, nonché l'incremento dello smaltimento dei residui interessante
sia la missione n. 12 che la n. 16, verosimilmente dovuto, per la prima, ai tempi di riassegnazione
delle somme relative alle sanzioni comminate dall'Autoritd per la concorrenza, per la seconda,
all'impiego - per attivita inerenti il made in Italy i cui finanziamenti sono scaduti nel 2006 - di
risorse finanziarie in precedenza all'uopo impegnate ma non utilizzate.

Le due missioni in questione sono entrambe di rilevanza finanziaria relativa rispetto alla
missione n. 11, come rileva dalle tabelle. Peraltro, la prevalenza, rispetto a taluni dei programmi in
cui le stesse si articolano, delle attivita di carattere strettamente amministrativo (impulso,
coordinamento, monitoraggio, ecc.) rispetto a quelle di gestione, & rispecchiato dall'importanza
percentuale delle spese di funzionamento rispetto al totale.
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Competitivita e sviluppo delle imprese (missione 11)
Esercizio finanziario 2007

Tavola 1

(in migliaia)

Residui . . Impegni | Autorizzazioni -
Programma | Macroaggregato | iniziali Stzntz-lalttrl}er.m % su tot. z.[,'su.tot. effettivi | definitive di }:;gaa]teo REIS‘TEI
™ efinitivi | programma issione | | i **) cassa
funzionamento 6.506 44361 3.1 13! 40236 47083 | 36.582 9.504
Incentivagione LiMterventi 48264 70.535 49 2,11  64.854 80.559 | 63783 49.286
per lo sviluppo | investimenti 57758371 1.323.460 920 39,8 | 1.842.331 1.699.741 | 1.315.983 | 1.843.618
industriale oneri comuni
p.c. 4266 0 0,0 0,0 4200 4263 4263 0
Totale 5.834.873 1 1438356 100 432 11.951.621 1.831.646 | 1.420.611 | 1.902.408
Promozione € | gionamento 1.009 8.181 177 02 7.594 8.643 7.152 1.309
mcentivazione
dello sviluppo | interventi 3.841 7.876 17,1 0,2 7.689 10.254 4,753 5.109
settoriale, 5 . .
imprenditoriale |L2vestimenti 110 30.088 65.2 0,9 111 30.088 721 30107
e produttivo | Totale 4.960 46.145 100 14 15.394 48,985 11.977 36.525
_ Riassetti | fynzionamento 152 1.641 2,0 0,0 1.486 1.447 1.099 519
industrialidi i -
settore e di | investimenti 325.778 79.178 98,0 24 147.657 125660 | 103908 |  50.140
area Totale 325.930 80.819 100 24 149.143 127.107 . 105007 |  50.659
interventi 94,183 486.906 27,6 0,1] 463.721 483906 | 346688 : 165.406
investimenti 865.655 | 1.007.980 572 0,3 | 1.378.961 1227433 | 1.117.631| 522.119
Incentivi alle | altre spese in
imprese (MEF) | p.c. 346.048 154.018 3,7 0,0 270.000 149.018 | 72377 279.018
oneri comuni
p.c. 0 113.000 6.4 0,0 0 113.000 0] 113.000
Totale 1.305.886 1  1.761.904 100 0,5 2.112.682 1.973.357 | 1.536.696 | 1.079.543
Spese missione 74716491 3.327.224 100 | 4.228.840 3.981.095 | 3.074.291 | 3.069.135

(*) Comprensivi delle variazioni in conto residui.

** Impegni totali: dato calcolato sommando gli impegni effettivi e gli impegni assunti sui residui risultanti dalla differenza tra residui
iniziali di stanziamento (F) e residui finali di stanziamento (F) rimasti nel conto residui.
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Regolazione dei mercati (missione 12)

Tavola 2

(in migliaia)
L. . . Impegni ; Autorizzazioni -
Programma | Macroaggregato li{:iszliil]lil Stgzéi?efm % su tot. ;ﬁ’ Su tot. effettivi definitive di I:Stg;teo ngxslﬁ‘in
itivi programma issione | " cassa

L funzionamento 1.739 3317 7.7 44 3.035 3.445: 2788 1.466

Iniziative per | T
la tutela dej ..interventi 63.203 39.949 92,1 53,4 14.592 46314 : 39.150 i 32.168
consumatori | yvectimenti 129 91 02 0,1 123 86 55 107
Totale 65.071 43.357 100 57,9 17.750 49.845: 41.993 | 33.741
funzionamento 939 7.852 30,4 10,5 7.160 8.277% 6315 1.662

Interventi per |, .
promuovere la | interventi 935 802 3.1 1,1 275 732 205 488
CONCOIenza | 4nvegtimenti 6.686 17.153 66,5 2291 14192 17.658 1 86121 9166
Totale 8.560 25.807 100 34,5 21,627 26.667 1 15.132 : 11.316
funzionamento 558 4.735 83,2 6,3 4,391 4.537: 3918 945

Vigilanza sui | .
mercati e sui | interventi 10 800 14,1 1,1 788 800 798 0

prodotti . . .
investimenti 220 157 2.8 0,2 211 149 97 184
Totale 788 5.692 100 7,6 5.390 5486 : 4.813 1.129
Spese

missione 74419 74.856 100 44.767 81.998 1 61.938 : 46.186
Tavola 3

Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo (missione 16)

(in migliaia)
.y . . Impegni | Autorizzazioni Lo
Residui ; Stanziamenti | %sutot. | % sutot. > . . i Pagato | Residui
rogramma Macroaggregato iniziali definitivi | programma ; Missione effemyl definitive di totale finali
totali cassa
funzionamento 595 6.158 96,8 2,5 5.528 6.459 5.598 518
Politica commerciale interventi 0 76 1,2 0,0 76 76 76 0
investimenti 60 127 2.0 0,1 75 127 77 75
Totale 655 6.361 100 2,5 5.679 6.662 5.751 593
funzionamento 4.249 4.220 1,8 1,7 4.374 6.395 4.497 2.345
Promozione del made in : interventi 126.222 194,358 84,5 77,6 | 170.964 221808 ! 193.321 ! 66.372
Italy
investimenti 87.800 31.531 13,7 12,6 1 25.736 553461 23.555: 81.083
Totale 218.271 230.109 100 91,9 : 201.074 283.549 : 221.373 | 149.800
Sostegno funzionamento 715 4.579 327 18 4131 48411 4281 278
" e T
allinternazionalizzazione | i ogtimenti 12.82] 9443 673 381 14.145 18443 | 4.118| 17.487
delle imprese
Totale 13.536 14.022 100 56 18.276 23.284 8399 17.765
Spese missione 232.462 250.492 100 | 225.029 313495 | 235.523 | 168.158
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3.2. Competitivita e sviluppo delle imprese

Le attivita volte ad incrementare la competitivitd e lo sviluppo del sistema produttivo sono
riconducibili - nell'ambito della nuova classificazione - alla missione n. 11 del bilancio dello Stato
articolata in quattro programmi: 1) incentivazione per lo sviluppo industriale; 2) promozione e
incentivazione dello sviluppo settoriale, imprenditoriale e produttivo; 3) riassetti industriali di
settore e di area; 4) incentivi alle imprese, di cui vengono di seguito esaminati i programmi nn. 1 ¢ 4
e sono svolte, con riferimento alla gestione di questo, dal (MISE).

Peraltro, molti degli strumenti all'uvopo normativamente previsti postulano una ricaduta diretta
sulle Regioni, le quali operano da volano rispetto ai fondi provenienti dal bilancio statale, ovvero
rappresentano, con gli enti locali, le controparti nei procedimenti di programmazione negoziata
(oltre ad operare direttamente investimenti su base territoriale, con propri interventi legislativi).

Analogamente, le Regioni (e, attraverso queste, le autonomie locali in genere) si inseriscono
a pieno titolo nei procedimenti di attuazione della programmazione dei fondi strutturali comunitari,
destinati appunto, direttamente ed indirettamente, al sostegno delle attivitd produttive, e le cui
azioni sono, a loro volta, cofinanziate, per la quota nazionale, attraverso i ricordati strumenti
legislativi.

Va ancora ricordato, come nel corso del 2007 sia mutata la struttura di un attore importante
nel contesto in questione (in quanto gestore di interventi di supporto al sistema produttivo finanziati
attraverso fondi del bilancio dello Stato), ovvero Sviluppo Italia S.p.A.(trasformata nell'Agenzia per
l'attrazione degli investimenti), su cui & in corso un’indagine della Sezione centrale di controllo
sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato della Corte.

Per quanto concerne la gestione del bilancio statale, l’attivita in discorso viene
prevalentemente svolta dal Ministero dello sviluppo economico, ma un ruolo rilevante compete
altresi al Ministero dell’universita e della ricerca.

Il sistema degli incentivi alle imprese opera, nel nostro ordinamento, attraverso una congerie
di provvedimenti legislativi (i quali prevedono una vasta gamma di interventi, quali contributi,
finanziamenti agevolati, crediti d'imposta, ecc.), oltre che, in generale, attraverso la
programmazione negoziata. Tutti questi strumenti attingono le risorse finanziarie necessarie al loro
funzionamento da una serie di fondi, all'uopo costituiti, la cui gestione ¢ di regola inserita nel
bilancio del MISE, a seguito, in particolare, della riconduzione al bilancio dello Stato delle gestioni
non aventi natura di fondi di rotazione, disposta dalla legge n. 289 del 2002. Le suddette risorse
vengono poi utilizzate anche per il finanziamento dei programmi cofinanziati dall’Unione Europea,
nell'ambito delle azioni strutturali.

Va ancora ricordato, tra gli strumenti finanziari cui s'¢ fatto cenno, il Fondo rotativo per il
sostegno alle imprese, istituito dalla legge finanziaria 2005 (legge n. 311 del 2004) presso la Cassa
Depositi e Prestiti, nell'intento di attenuare l'impatto degli interventi a favore delle imprese sul
bilancio dello Stato. Le risorse del fondo - ripartite tra i diversi strumenti normativi di
corresponsione degli incentivi con delibera del CIPE, su proposta del MISE - vengono poi
corrisposte ai rispettivi beneficiari (spesso, secondo la specifica disciplina applicabile, con
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l'intermediazione di soggetti “terzi” quali gli istituti bancari), senza passare per il bilancio del
Ministero.

Peraltro, il meccanismo di funzionamento degli incentivi in discorso & stato oggetto, negli
ultimi anni, di notevoli modifiche, di cui la Corte ha gia dato atto nelle passate Relazioni. Infatti,
dapprima la legge n. 289 del 2002, poi la legge n. 311 del 2004 ed infine la legge n. 80 del 2005
hanno gradualmente introdotto per tutti gli strumenti di erogazione di incentivi il generale principio
secondo cui le misure, in precedenza attuate mediante contributi a fondo perduto, dovessero
consistere - almeno per il 50 per cento - in finanziamenti agevolati. Per alcuni di essi veniva inoltre
prevista una quota obbligatoria di finanziamento bancario.

1l passaggio dall'uno all'altro sistema doveva avvenire mediante provvedimento ministeriale,
di concerto con il MEF, di adeguamento delle diverse misure ai detti principi (tale processo &
risultato particolarmente arduo in ordine alla programmazione negoziata, la cui applicazione & stata
sospesa con il DL n. 262 del 2006 convertito con legge n. 286 del 24 novembre 2006, prima
dell'emanazione del d.m. del 24 gennaio 2008, che ha dettato le nuove norme in materia).

La legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296 del 2006) & a sua volta intervenuta sull'impianto
degli incentivi alle imprese, apportandovi rilevanti modifiche, in seguito alle quali, come accennato,
l'asse del sistema ¢ stato focalizzato sul supporto alle attivita di ricerca ed innovazione.

L'art. 1, comma 841 della legge n. 296 del 2006 ha istituito, presso il MISE, il fondo per la
competitivita e sviluppo, cui sono conferite le risorse del preesistente fondo unico per gli incentivi
alle imprese, di cui all'art. 60 comma 3 della legge n. 289 del 2002, nonché del fondo di cui all'art.
52 della legge n. 448 del 1998, i quali sono stati contestualmente soppressi. Secondo il disposto del
suddetto comma 841, confluiscono nel nuovo fondo, oltre alle risorse suddette, quelle assegnate dal
CIPE al MISE nell'ambito del riparto del fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) previsto dall'art. 61
legge n. 289 del 2002. La stessa norma ha poi stanziato la somma di 300 milioni d1 euro per il 2007
e di 360 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009.

Le attivita del neo istituito strumento vengono convogliate su due direttrici principali: da un
canto, il finanziamento di progetti di innovazione industriale, individuati nell'ambito di specifiche
“aree tecnologiche”, dall'altro I'assicurazione della continuita degli interventi gia intrapresi secondo
la normativa previgente.

Sempre la legge n. 296 del 2006, al comma 847, ha istituito il fondo per la finanza d'impresa,
per D’effettuazione di interventi volti a facilitare la concessione di garanzie su finanziamenti e di
partecipazione al capitale di rischio delle imprese, al quale venivano conferite le risorse finanziarie
erogate in dipendenza da vari provvedimenti legislativi preesistenti, oltre all'importo di euro 50
milioni per il 2007, 100 milioni per il 2008 e 150 milioni per l'anno 2009.

Infine, Ia ripetuta legge n. 296 del 2006 ha stabilito (comma 271) l'attribuzione di un credito
d'imposta alle imprese che acquisissero determinati beni strumentali, indicati nel successivo comma
273.

Le precedenti Relazioni hanno dato atto di come i tempi non brevi di attuazione delle
modifiche introdotte dalla legge n. 289 del 2002 avessero determinato un sostanziale blocco dei
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pagamenti nel 2004, seguito da un lieve aumento degli stessi nell'anno successivo (peraltro in gran
parte riconducibile all'accumulo di cospicui residui di stanziamento), mentre nel 2006 la
“macchina” degli incentivi aveva ripreso a funzionare, pur se le erogazioni effettuate avevano
essenzialmente riguardato pagamenti in dipendenza di finanziamenti decisi negli anni precedenti.
Neppure il 2006, del resto, ha visto la completa attuazione della riforma in questione, tanto che su
quest'ultima ¢ dovuto intervenire il ricordato DL n. 262 del 2006, con cui sono anche state revocate
le proposte relative a 30 contratti di programma, approvati dal CIPE "sub condicione" € non
registrati dalla Corte dei conti.

Per quanto riguarda specificamente i principali incentivi, sono stati approvate nel 2007 le
graduatorie relative ai progetti ammissibili alle agevolazioni previste dalla legge n. 488 del 1992 (in
relazione alla quale il DL 2 luglio 2007, n. 81, convertito con legge n. 127 del 2007, ha
semplificato le procedure di concessione), con l'erogazione di contributi per l'importo di euro 401,3
milioni, e di euro 18,4 di finanziamento agevolato.

Nell'ambito del nuovo fondo per la competitivitd e sviluppo, la ripartizione delle risorse
(effettuata, secondo le previsioni della norma istitutrice dello stesso, con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, emanato in data 11 luglio 2007) ha visto l'assegnazione ai progetti di
innovazione industriale della somma complessiva di euro 990 milioni per il triennio 2007-2009, (dei
quali 270 milioni per il 2007), e per la continuita degli interventi di euro 60 milioni per il 2007.

Per quanto riguarda il FAS, risultano trasferiti dal Dipartimento per le politiche di sviluppo e
di coesione del MISE (il quale coordina la gestione del suddetto fondo) agli uffici dello stesso
Ministero preposti alla gestione degli incentivi alle imprese circa 680 milioni di euro. Al riguardo,
va ricordato che il FAS viene impiegato per la quota nazionale dei succitati finanziamenti
comunitari, relativi alle azioni previste dai programmi operativi nazionali e regionali. In ordine alla
programmazione negoziata, oltre alla stipula di nuovi contratti di localizzazione, si & provveduto
alla preparazione dei provvedimenti necessari al reimpiego delle risorse gia stanziate per contratti di
programma successivamente revocati, secondo quanto in generale disposto dal succitato DL n. 81
del 2007, il che permettera tra l'altro 1’utilizzo delle risorse relative ai trenta contratti sopra
ricordati.

E’ proseguita infine, nell'ambito del Programma operativo nazionale "Sviluppo
imprenditoriale locale" (inserito nella programmazione dei cofinanziamenti comunitari per il
periodo 2000-2006) la gestione dei "PIA" (pacchetto integrato di agevolazioni, un sistema in grado
di semplificare, integrandole, le procedure di accesso alle agevolazioni stesse), che annoverano il
PIA "innovazione" ed il PIA “networking”.

Come si € piu sopra accennato, le risorse stanziate per il supporto alla competitivita sono tra
l'altro impiegate per l'attuazione dei programmi operativi nell'ambito dei fondi strutturali, con
riguardo alle azioni appunto volte al raggiungimento di tale obiettivo, tanto per la parte di intervento
esclusivamente nazionale, che per la quota cofinanziata dall’Unione Europea.

Da cid discende, sul piano operativo, che il MISE funga, secondo la specifica normativa

comunitaria al riguardo, da “Autoritd di gestione” (come si & in particolare verificato, per il
Programma operativo nazionale “Sviluppo imprenditoriale locale”, nell'ambito della
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programmazione 2000-2006), e pertanto si occupi, oltre che della programmazione stessa, della
verifica dell'ammissibilitd dei diversi interventi e del monitoraggio, sorveglianza e coordinamento
delle azioni.

La materia ¢ stata oggetto nel 2007 di un'indagine di controllo della Corte, portante su
irregolaritad e frodi in materia di fondi strutturali, che ha riguardato in particolare la gestione dei
programmi in questione nelle Regioni sede degli interventi del cosiddetto “obiettivo 1 (Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sicilia ¢ Sardegna). L'esame compiuto ha evidenziato vari
problemi attinenti la procedura di erogazione dei contributi, specificamente con riguardo all'azione
degli “organismi intermedi” parte del procedimento.’

3.3. Regolazione dei mercati

L'attivita di regolazione dei mercati corrisponde, nella nuova classificazione del bilancio,
alla missione n. 12, cui sono riconducibili tre programmi 1) iniziative per la tutela dei consumatori,
2) interventi per promuovere la concorrenza, 3) vigilanza sui mercati e sui prodotti, dei quali
l'esame compiuto nella presente Relazione prende in esame i primi due.

La funzione in questione assume rilevanza nell'esercizio 2007, in accordo con quanto piu
sopra osservato a proposito degli obiettivi della politica di sviluppo, soprattutto in ordine all'attivita
di liberalizzazione (la quale ultima, peraltro, ha interessato altresi la materia della politica
energetica, profilo che sara quindi ivi trattato).

Anche in questo caso, si tratta di attivitd di carattere eminentemente amministrativo, €
pertanto non molto significativa in rapporto all'insieme delle risorse finanziarie gestite dal
Ministero. Va al riguardo menzionata 1'attivitd di finanziamento e monitoraggio di iniziative in
favore dei consumatori, svolta dall'Amministrazione mediante le risorse provenienti dalle sanzioni
comminate dall'Autoritd garante della concorrenza e del mercato, ed all'uopo riassegnate, come
previsto dalla legge n. 388 del 2000.

La gestione di questa attivitd deve tuttavia tener conto del meccanismo delle riassegnazioni
da parte del MEF, mediante il quale le risorse in questione vengono attribuite al MISE; di
conseguenza, l'effettiva disponibilita dei fondi relativi a ciascun esercizio si verifica di regola molto
dopo il suo inizio, se non in quello successivo. Cid si ¢ puntualmente verificato anche per il 2007
quanto al relativo importo di circa 18 milioni di euro, riassegnati solo in data 27 dicembre.

Tra i provvedimenti emanati al riguardo nel corso del 2007 (che hanno fatto seguito al DL 4
luglio 2006 n. 223, convertito con legge n. 248 del 2006), va anzitutto ricordato il DL n. 7 del 31
gennaio 2007, convertito nella legge n. 40 del 2 aprile 2007, con cui, in base alla legge n. 248 del
2006, venivano introdotte norme liberalizzatrici di diversi settori economici (telecomunicazioni,
assicurazioni, mutui immobiliari, trasporto ferroviario, nonché varie attivita del terziario), oltre ad
una serie di disposizioni a tutela dei consumatori, in materia di pubblicitd ed informazione
commerciale. Oggetto analogo a queste ultime hanno poi il d.Igs. n. 145 del 2 agosto 2007 in tema

! Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali deliberazione n. 2 /2007 del 20 febbraio 2007.
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di pubblicita ingannevole, ed il d.gs. n. 146, in pari data, in tema di pratiche commerciali sleali,
entrambi attuativi della Direttiva 2005/29/CE.

Secondo le rilevazioni effettuate dall'ISTAT, i prezzi in vari settori interessati dai suddetti
provvedimenti (in particolare, i farmaci da banco, la telefonia mobile, il trasporto aereo, oltre alle
spese collegate all'accensione di mutui immobiliari) hanno registrato nel 2007 una diminuzione.

In subiecta materia, non si pud certamente tralasciare, infine, 1'istituzione da parte della legge
24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008), presso il MISE, del Garante per la sorveglianza
dei prezzi, tra le cui competenze spiccano da un canto la tenuta ed elaborazione delle informazioni
sulla evoluzione dei prezzi - raccolte tramite varie Autorita - € la loro diffusione, anche in forma
comparativa, per via telematica, dall'altro I'attivita di referto su dinamiche ed eventuali anomalie dei
prezzi al Ministro dello sviluppo economico, il quale provvede, ove necessario, ad effettuare
segnalazioni all'Autoritd garante della concorrenza e del mercato ed a formulare proposte
normative.

Merita sottolineare come le norme istitutive della nuova figura abbiano disegnato uno
strettissimo legame tra questa ed il MISE. A parte la ricordata collocazione del Garante “presso” il
Ministero, infatti, & previsto che lo stesso sia nominato (con dPCM, su proposta del Ministro dello
sviluppo economico) tra i dirigenti di prima fascia del MISE, si avvalga delle strutture di questo, ed
infine mantenga le proprie funzioni nell'organico dell'’Amministrazione.

La (sia pur di recentissimo inizio) attivita del Garante & consistita anzitutto nel monitoraggio
dei prezzi e nella conseguente informazione nei confronti rispettivamente delle categorie produttive
¢ dei consumatori, mediante 1'utilizzo delle banche dati esistenti (in particolare, dell'Osservatorio
prezzi e tariffe, gia operante presso il Ministero, che curava anche un apposito sito internet, sul
quale € stata ora aperta una casella di posta elettronica destinata alle segnalazioni dei consumatori,
in attesa che divenga operativo il portale delle imprese, dei consumatori e dei prezzi previsto dalla
ricordata legge finanziaria 2008).

L'Unione delle Camere di commercio (Unioncamere) ha poi reso operativo, dal febbraio
2008, un numero verde, attraverso il quale i cittadini possono inviare segnalazioni al Garante, come
pure previsto dalla ripetuta Finanziaria 2008. La sintesi delle relative rilevazioni & utilizzata dalle
strutture ministeriali di supporto del Garante per fornire a quest'ultimo una periodica relazione.

Sempre allo scopo di incrementare la raccolta di informazioni in materia di prezzi, sono in
corso di definizione apposite convenzioni, oltre che con la succitata Unioncamere, con 'ANCI e
I'Autorita per l'energia elettrica e il gas.

Anche precedentemente all'istituzione del Garante, peraltro, le strutture del Ministero
preposte alla funzione di regolazione dei mercati (ex Direzione generale per l'armonizzazione del
mercato ¢ la tutela dei consumatori, divenuta, a seguito dei provvedimenti di riorganizzazione cui si
¢ fatto cenno pit sopra, Direzione generale per la concorrenza e i consumatori) avevano operato per
monitorare prezzi e tariffe. Al riguardo, vanno ricordate le iniziative congiunte con il Ministero
delle politiche agricole per la convocazione di “tavoli” - di confronto tra Associazioni dei
consumatori e operatori della grande distribuzione alimentare e relativi ai settori cerealicolo e
lattiero-caseario - per l'individuazione di iniziative comuni volte al contenimento dei prezzi.
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Sempre in coordinamento con il Ministero delle politiche agricole, & stato attivato un “Piano
antispeculazione” per contrastare le tensioni dei prezzi sui mercati cerealicolo e lattiero-caseario,
con l'istituzione di una fask force interministeriale con il compito di effettuare controlli mirati in tali
settori.

Di particolare rilievo, atteso il carattere generale degli interessi coinvolti, l'attivita di
monitoraggio sull'attuazione della disciplina relativa al risarcimento diretto dei danni derivanti dalla
circolazione stradale. La materia com'¢ noto & stata regolata dal d.P.R. n. 254 del 2006, entrato in
vigore nel 2007 ed emanato ai sensi del “Codice delle assicurazioni private” contenuto nel d.1gs. n.
209 del 2005. L'Amministrazione (gia partecipe del procedimento di preparazione dei suddetti
provvedimenti) continua a seguire i risultati della riforma, sulla base dei dati appositamente
elaborati da ISVAP, CONSAP ed ANIA.

Da tali dati, risulta che gia nel primo anno di operativitd del nuovo sistema (1 febbraio - 31
dicembre 2007) i tempi di liquidazione dei sinistri sono diminuiti.

3.4. Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo

Come gia accennato, le attivitd in materia di commercio internazionale e sostegno al sistema
produttivo sono svolte, nell'ambito dell'Amministrazione centrale dello Stato, dal Ministero del
commercio internazionale. Tre le funzioni ad esse riconducibili: politica commerciale, sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del made in Italy.

La funzione della politica commerciale - coordinata con le altre attivitd di promozione e
supporto del sistema produttivo riconducibili a quella che nella nuova classificazione del bilancio
statale ¢ indicata come missione n. 16 - cui vanno ricondotti tre programmi, 1) politica
commerciale, 2) promozione del made in Italy, 3) sostegno all'internazionalizzazione delle imprese,
tutti esaminati in questo paragrafo - & strategica. Essa appare incentrata sulla tutela delle nostre
produzioni nell'ambito appunto dei rapporti commerciali internazionali, e tesa sia a favorire le
esportazioni, che a difendere settori vitali della nostra economia dalla concorrenza sleale attuata
attraverso le importazioni illegali.

Due le principali linee direttrici: la definizione degli indirizzi di politica commerciale e la
gestione degli scambi. Si tratta quindi di attivitd che si estrinsecano pressoché esclusivamente
attraverso la partecipazione e/o l'organizzazione di incontri, ovvero di natura squisitamente
amministrativa, € che non hanno quindi una rilevante ricaduta sulla gestione finanziaria del
Ministero del commercio internazionale.

In ordine alla politica commerciale, I'Amministrazione ha attivamente partecipato, in
rappresentanza dell'Ttalia e dei suoi interessi commerciali, a negoziati ed incontri svoltisi in diverse
sedi internazionali, oltre che nel nostro Paese (Organizzazione mondiale del commercio, numerose
Commissioni miste intergovernative, Organi composti da rappresentanti delle parti sia a livello
politico che amministrativo, Comitati intergovernativi, incontri bilaterali con Paesi ritenuti strategici
per il nostro commercio internazionale, nonché, da ultimo ma certo non meno importante, I'ambito
comunitario, nelle sue varie articolazioni).
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Proprio sul piano comunitario appare particolarmente rilevante (ed evidentemente
strettamente collegata con la promozione del made in Italy) l'attivita svolta presso la Commissione,
per il mantenimento e rafforzamento degli strumenti di difesa commerciale (in primo luogo quello
dell'antidumping), contribuendo al superamento di una linea contraria portata avanti nel corso del
2007 nel seno della stessa Commissione.

In ordine alla gestione del regime degli scambi, oltre all'attivitd relativa agli scambi dei
prodotti cosiddetti “duali” (ovvero progettati e fabbricati per 1'utilizzo civile, ma che possono anche
venire impiegati nella costruzione di armi), va ricordata quella di rilascio delle licenze di
importazione relative a settori commerciali interessati da misure di contingentamento a livello
comunitario, nonché dei provvedimenti autorizzatori per l'esportazione dei prodotti agro-alimentari.

Il rilascio di questi ultimi titoli consente agli operatori interessati di beneficiare delle
restituzioni all'esportazione previste dalla normativa comunitaria.

Propedeutico a tale rilascio & peraltro, secondo la normativa vigente, il deposito di una
cauzione, incamerata dall'’Amministrazione in caso di mancata utilizzazione del relativo titolo. Cio
da luogo alla gestione delle cauzioni stesse, nonché degli eventuali contenziosi sorti dai
provvedimenti di incameramento. Le somme versate all'erario nel 2007 in seguito a tali vicende
ammontano a circa 307.000 euro.

L'attivita di sostegno all'internazionalizzazione delle imprese - strettamente connessa alla
politica commerciale, ed a questa accomunata dall'impulso alla produttivita - ha visto la
prosecuzione, iniziata nel 2000, dell'assistenza tecnica alle Regioni interessate al Progetto “ Italia
internazionale™: sei Regioni per cinque continenti. Si tratta di un progetto inserito nel programma
operativo regionale presentato da sei Regioni dell'obiettivo 1, co-finanziato dalla UE.

Sempre con riferimento ai co-finanziamenti comunitari, I'’Amministrazione ha svolto azioni di
definizione di programmi presentati da singole Regioni, € partecipato, con i rappresentanti del
MISE, a riunioni concernenti la nuova programmazione 2007-2013, l'assistenza tecnica in favore
delle Regioni dell'obiettivo 1 (ed in generale delle Autoritd di gestione di programmi operativi
aventi ad oggetto 1'internazionalizzazione delle imprese), nonché la definizione degli accordi di
programma. Infine, su richiesta del MISE, & stata promossa la realizzazione di progetti di
gemellaggio tra Regioni dell'obiettivo 1 e dell'obiettivo 2.

A livello regionale, la “Task force internazionalizzazione”, oltre a porre in essere la suddetta
assistenza tecnica, ha contribuito all'implementazione degli SPRINT, sportelli attraverso cui
operano i programmi regionali di internazionalizzazione, mediante la partecipazione alle riunioni
del relativo Organo di coordinamento ed il costante contatto con le autorita regionali.

Da ricordare poi l'attivita di “tutoraggio” nei confronti delle imprese, al fine sia di
accrescerne la capacitd progettuale che di identificare idonei strumenti di sostegno
all'internazionalizzazione. In questa ottica, sono stati avviati vari progetti multiregionali.

I Ministero esercita la programmazione ed il monitoraggio nei confronti della SIMEST
S.p.A. (dallo stesso partecipata per il 76 per cento), ed alla quale il d.lgs. 31 marzo 1998 n. 143 ha
attribuito la gestione degli interventi di sostegno al sistema produttivo, la cui azione presenta



Senato della Repubblica - 182 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rilevanza finanziaria. I dati qui esposti vanno peraltro coordinati con quelli contenuti in altra parte
della Relazione, che si occupa in generale dei fondi di rotazione.

Tra le specifiche disposizioni in base alle quali la SIMEST opera, si ricordano la legge n. 394
del 1981 (concessione di finanziamenti agevolati per la realizzazione di programmi di penetrazione
commerciale nei Paesi extra UE), la legge n. 304 del 1990 (concessione di finanziamenti agevolati
per la partecipazione a gare internazionali) ed il d.m. n. 136 del 2000 (concessione di finanziamenti
per la realizzazione di studi di fattibilita e di programmi di assistenza tecnica).

In ordine ai finanziamenti ex legge n. 394 del 1981, sono pervenute nel corso del 2007 92
domande, per un importo complessivo di euro 105,2 milioni, mentre altre 30 risultavano pendenti al
31 dicembre 2006. Sono state accolte 74 domande per un importo di circa euro 81,3 milioni. Le
domande ex legge n. 304 del 1990 sono state nel 2007 in numero di 7, per I'importo di circa euro
2,5 milioni (6 le domande pendenti al 31/12/2006). Sono state accolte 5 domande per un importo di
circa euro 2,3 milioni. Relativamente al d.m. n. 136 del 2000, risultano pervenute 32 domande nel
2007, mentre altre 8 erano pendenti al 31 dicembre 2006. Sono state accolte 24 domande, per un
importo di circa euro 4,6 milioni. g

La legge 26 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) ha disposto, all'art. 1, comma
932, l'unificazione di tutte le risorse finanziarie gestite dalla SIMEST quali fondi di “Venture
capital” in un unico fondo, dotato di 228 milioni di euro e denominato “Fondo unico per operazioni
di Venture capital”. Delle 74 istanze di finanziamento di questo tipo presentate, 49 sono state
accolte, per I'importo di euro 35.366.000.

Sono stati effettuati controlli a campione su programmi di finanziamento agevolato ex legge
n. 394 del 1981 e su investimenti partecipati da fondi di Venture capital.

Infine, vanno menzionate l'attivitd svolta dall' Amministrazione quale portavoce della
delegazione italiana presso la UE e 'OCSE, nonché la regolare partecipazione a riunioni in materia
di aiuti di Stato presso il Dipartimento per le politiche comunitarie, e di cooperazione allo sviluppo
presso il Ministero degli affari esteri, e l'attivita di monitoraggio dell'interscambio commerciale
italiano, che da anche luogo alla pubblicazione di una rivista specializzata.

L'attivita promozionale del “made in Italy” (inteso come complesso delle nostre produzioni di
eccellenza, comprendente i settori tessile, calzaturiero, alimentare ed altri) viene necessariamente ad
affiancare quelle, gia esaminate, riguardanti la politica commerciale e l'internazionalizzazione delle
imprese, supportando quest'ultima e trovando, per cosi dire, una “sponda” nell'attuazione della
prima a tutela del nostro sistema produttivo.

La promozione del “made in Italy” - sia per quanto riguarda direttamente il Ministero del
commercio internazionale che i rapporti con lIstituto per il commercio estero (ICE), Ente
strumentale dello stesso - ruota, dall'esercizio 2004, intorno alla gestione dei fondi straordinari
all'vopo stanziati in ogni legge finanziaria, a partire dalla legge n. 350 del 2003 (legge finanziaria
2004). Questa infatti destinava alla promozione in questione 20 milioni di euro per il 2004, 30
milioni per il 2005 e 20 milioni a decorrere dal 2006, oltre a disporre una serie di misure specifiche
di sostegno, quali l'attivitd formativa (demandata alla Scuola superiore dell'economia e delle
finanze), uno speciale fondo di assistenza alle imprese ¢ l'istituzione di appositi uffici preposti alla
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tutela del marchio e delle denominazioni di origine presso le rappresentanze diplomatiche e le sedi
dell'ICE all'estero, un' esposizione permanente del design italiano in Roma.

Delle suddette vicende la Corte ha dato atto nelle passate Relazioni in sede di parifica del
Rendiconto dello Stato, nonché nell'ambito di una recente Relazione di controllo specificamente
dedicata a tali argomenti.?

Nel 2007, si registra 1'esaurimento degli stanziamenti corrispondenti ad alcune tra le misure
ricordate, che erano stati previsti dalla citata legge n. 350 del 2003 solo per il triennio 2004-2006: &
questo il caso dell'Esposizione del design, del fondo di assistenza alle imprese e degli uffici per la
tutela del marchio. D'altro canto, i fondi destinati alla formazione sono stati, a partire dall'esercizio
2005, attribuiti direttamente alla Suola superiore dell’economia e delle finanze, la quale ha quindi
direttamente programmato le relative iniziative. Tuttavia, nel 2007 le attivita relative ai suddetti
fondi ed uffici sono proseguite con l'utilizzo dei relativi residui del precedente esercizio, come si
dird piu avanti.

Lo stanziamento dei fondi destinati ad azioni di sostegno del made in Italy - gia ridotto per
l'esercizio 2006 a 10 milioni di euro, ed ulteriormente diminuito per effetto dei provvedimenti di
compressione della spesa contenuti nella legge finanziaria 2006 - previsto nel d.d.l. di bilancio
nell'importo di euro 9.303.255, ¢ stato successivamente integrato dalla legge finanziaria 2007 (legge
26 dicembre 2006, n. 296, comma 936) di 20 milioni di euro per il 2007 e di 26 milioni di euro per
gli anni 2008 e 2009. Tale infatti & I'importo figurante. Tuttavia, su detto stanziamento ha ancora
inciso l'accantonamento previsto dal comma 507 della suddetta legge finanziaria, per cui le somme
effettivamente disponibili sono state pari a euro 27.133.776.

La legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del 2006) ha stabilito che per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 2009 una quota del fondo per la promozione del made in Italy, pari ad un milione di
euro, fosse destinata all'erogazione di contributi per la realizzazione di studi e ricerche diretti alla
certificazione di qualita di taluni specifici prodotti tessili, secondo modalita da definire con decreto
del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro del commercio internazionale.

Gran parte dell'attivitd promozionale in discorso viene svolta, come accennato, dall'ICE. In
effetti, questa specifica azione si & naturalmente inserita nel contesto della tradizionale azione
dell’Istituto, finalizzata alla promozione in generale delle produzioni italiane all'estero secondo
l'indirizzo annualmente dettato dal Ministero mediante linee direttrici (attraverso le quali, oltre ad
incanalare l'attivitd dell'Istituto, viene altresi indirettamente orientata una serie di iniziative di
Regioni, Camere di commercio, Associazioni di categoria cofinanziate dallo stesso ICE).

Negli esercizi precedenti, lo strumento utilizzato per l'attribuzione all'ICE delle competenze
dei fondi per l'attivitd di promozione del made in Italy erano state apposite convenzioni stipulate dal
Ministero. Per il 2007, si & invece fatto ricorso ad un decreto ministeriale (in data 31 maggio 2007),
con il quale sono stati indicati i settori ed i Paesi interessati dai progetti da realizzare ed i relativi
fondi (nei limiti del suddetto importo di euro 27.133.776), riservando il trasferimento di questi
ultimi all'Istituto e la definizione delle modalitd di rendicontazione da parte dello stesso ad un

? Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato deliberazione n. 13/2007/G del 25 giugno
2007.
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successivo provvedimento dell'’Amministrazione.

L'esercizio 2007 ha poi visto la messa in atto di due delle misure per la promozione del made
in Italy piu sopra ricordate, ovvero la costituzione presso le sedi estere ICE degli uffici per la tutela
del relativo marchio, nonché delle attivita agli stessi collegate, finalizzate all'assistenza alle imprese
in materia di tutela della proprieta intellettuale.

Infatti, si ¢ proceduto - secondo i termini di apposita convenzione stipulata tra Ministero ed
ICE nel 2006 - alla selezione del relativo personale. Gli uffici sono attualmente in corso di
attivazione in varie sedi (tra cui New York, Pechino, Mosca, Dubai, ritenute strategiche per l'attivita
da svolgere). Del pari, I'ICE & stato delegato alla realizzazione di varie attivitd di assistenza alle
imprese, collegate al funzionamento degli uffici, da realizzare mediante 1'apposito fondo sopra
ricordato. Come gia accennato, le azioni suddette sono state finanziate con fondi stanziati negli anni
precedenti e non utilizzati.

In generale, in ordine ai rapporti tra il Ministero e I'ICE, va ancora osservato che il contributo
annuale corrisposto per il 2007 a quest'ultimo Ente per l'attuazione di iniziative a sostegno ed
impulso del commercio estero ¢ ammontato ad euro 59.977.000.

Sull'lstituto il Ministero esercita, oltre all'indirizzo, anche la vigilanza, attraverso
l'approvazione sia del programma promozionale (redatto in base alle ricordate linee direttrici del
Ministro) che di specifiche, rilevanti delibere assunte dal Consiglio di amministrazione, ed il
monitoraggio dello svolgimento delle iniziative intraprese.

L'Amministrazione ha poi proseguito l'attivitd di sostegno all'internazionalizzazione delle
imprese e di promozione delle produzioni italiane, attraverso la consueta gestione degli strumenti
finanziari previsti da vari provvedimenti normativi (legge n. 1083 del 1954 sui contributi per lo
sviluppo delle. esportazioni, d.lgs. n. 143 del 1998 sulle intese operative attuative di accordi di
settore, legge n. 83 del 1989 sui contributi ai consorzi multiregionali per I'esportazione, legge n. 394
del 1981 sui consorzi agro-alimentari e turistico-alberghieri).

Per tutti i suddetti strumenti, sono state esaminate le domande di contributi presentate, ec.l
emessi i provvedimenti di concessione degli stessi in ordine a quelle accolte, oltre all'esame dei
rendiconti relativi a progetti gia finanziati in precedenza.

Va osservato che sullo stanziamento inizialmente previsto hanno gravato le riduzioni operate
per effettuare gli accantonamenti prescritti dalla legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del 2006, art. 1
comma 507), nonché lo storno di euro 590.000 al Dipartimento del turismo presso la Presidenza del
Consiglio, titolare, nell'attuale assetto delle Amministrazioni centrali dello Stato, di funzioni in
precedenza attribuite al MISE.

E' infine proseguita l'attivita, gid iniziata negli anni precedenti, volta a stipulare accordi di
programma con le Regioni, al fine di evidenziare le esigenze specifiche, legate alle caratteristiche
territoriali, in materia di internazionalizzazione. Sono state cosi cofinanziate (con la partecipazione
anche di capitali privati) convenzioni operative con 13 Regioni, attinenti a settori strategici per la
nostra economia, quali quelli della moda, della meccanica e dell'elettronica. I dati finanziari
attinenti a queste attivita sono riassunti nella seguente tavola 4.
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Accordi di programma con le Regioni - esercizio finanziario 2007
in migliaia di euro

Ministero 12.837,0
_Regioni 15.266,0
Finanziamento privato 5414,0
Totale MCI/Regioni 33.517,0
Totale cofinanz. 6 Regioni * 5.182,0
Totale cofinanz. 7 Regioni ** 7.655,0

*Veneto, Marche, Liguria, Valle d’ Aosta, Puglia, Calabria
**Emilia-Romagna, Lazio, Lombardia, Bolzano, Toscana, Umbria, Piemonte

Dai dati forniti dall'ISTAT relativi allo stato della nostra bilancia commerciale, sembra
potersi inferire che le azioni in generale volte all'internazionalizzazione del sistema produttivo -
ricomprendenti quindi tutte le attivitd sopra descritte - hanno prodotto risultati concreti. Nei primi
mesi del 2008 infatti, a fronte di un saldo complessivo ancora negativo, ma in progresso rispetto
all'anno precedente (4,5 miliardi di euro contro i 5,56 miliardi del 2007), si registra per le
esportazioni verso i Paesi UE un saldo positivo di 1,14 miliardi di euro contro i 493 milioni di euro
del 2007.

4. Considerazioni conclusive

Gli obiettivi ed i contenuti della politica dello sviluppo esaminata nei paragrafi precedenti,
pur molteplici e vari, appaiono in effetti strettamente collegati tra di loro, e tutti funzionali al
recupero del sistema produttivo.

I problemi strutturali della nostra economia richiedono un deciso intervento di incentivazione
delle imprese, attuato sempre pil in forma di finanziamenti agevolati, in luogo dei tradizionali
contributi. Va poi incrementata la competitivita, tanto attraverso l'apertura dei mercati interni (con
conseguenti benefici effetti sui prezzi, a vantaggio dei consumatori) quanto rendendo le imprese
italiane pill attrezzate per misurarsi sui mercati globali.

Legate a questi obiettivi sono, intuitivamente, anche le politiche dell'energia, della ricerca ed
innovazione, dello sviluppo e riequilibrio territoriale, trattate in altri capitoli della Relazione.

Attesa la portata e la molteplicitd dei fini in questione, appare chiaro come il loro
perseguimento debba necessariamente involgere un intervallo temporale non breve; per le stesse
ragioni, d'altra parte, numerosi sono gli attori interessati, oltre alle Amministrazioni centrali
coinvolte. '

11 2007 ha visto lo sviluppo di una generale riforma degli incentivi alle imprese intrapresa gia
da vari anni - di cui la Corte ha dato e continuerd a dar conto - ma altresi un notevole impulso
(anche in attuazione di norme comunitarie) alla liberalizzazione dei mercati interni, ed il
proseguimento dell'attivita di sostegno all'internazionalizzazione delle imprese, con specifico
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riguardo alle produzioni di eccellenza del made in Italy.

Se per la riforma degli incentivi (tuttora in itinere, come s'¢ visto) e gli altrettanto recenti
interventi nel campo della concorrenza non appare ancora possibile trarre conclusioni, qualche
concreto risultato positivo sembra registrarsi, come esposto pill sopra, in ordine al sostegno alle
imprese nell'azione sui mercati esteri anche se, sulla base delle precedenti considerazioni in ordine
alla interdipendenza degli obiettivi in questione, & verosimile ritenere che questi risultati siano stati
in parte propiziati anche da azioni riconducibili alle rimanenti missioni.
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Il Turismo

1. Considerazioni generali.

2. Contesto normativo e programmatico. - 2./. Quadro normativo
comunitario. - 2.2. Quadro normativo ed amministrativo italiano.

3. La politica del turismo in Italia: obiettivi e risorse.

4. La missione turismo — programmi e attivitd. - 4.1. Iniziative
assunte in tema di turismo dalla legge finanziaria 2007. - 4.2. ENIT e
Promuovltalia. - 4.3. Coordinamento e promozione turistica.

5. Considerazioni conclusive.

1. Considerazioni generali

Pur rappresentando il turismo, specie se ben indirizzato e coordinato, una delle principali
fonti di ricchezza per un Paese quale I’Italia, provvisto di innumerevoli bellezze naturali e di
incomparabili reperti artistici e beni culturali, esso & stato sempre considerato di interesse
prevalentemente regionale e locale, tanto da non figurare fra le materie intestate dall’articolo
117 novellato della Costituzione alla potesta legislativa dello Stato, non solo di natura esclusiva
ma neppure concorrente.

Eppure lo Stato, a livello di legislazione ordinaria, ha sempre rivendicato a sé competenze
soprattutto di indirizzo, coordinamento e regolazione in tema di turismo, per I’indubbio rilievo
che esso riveste per I’economia nazionale.

Negli ultimi tempi il turismo & stato poi variamente intestato, ai fini dell’esercizio delle
funzioni amministrative, a diversificate strutture del Potere esecutivo, in un susseguirsi di norme
che non ¢ chiaro se abbia ormai avuto fine.

Attribuite alla competenza del Ministero delle attivita produttive con I’art. 27 del decreto
legislativo 30 luglio 1999 n. 300, le funzioni in materia di turismo sono state trasferite, con
Part. 1, comma 11 bis del decreto-legge n. 181 del 2006, nel testo modificato dalla legge di
conversione n. 233 del 2006, nonché con il successivo decreto-legge n. 262 del 2006, convertito
con la legge n. 286 sempre del 2006, al Presidente del Consiglio dei Ministri che provvede, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico, all’individuazione ed all’utilizzazione delle
relative risorse finanziarie.

Per lo svolgimento delle dette attribuzioni, il comma 19 gquater dell’art. 1 del gia citato
decreto legge n. 181 del 2006, anch’esso modificato dal decreto legge n. 262 nel testo
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convertito, ha disposto I’istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri del
Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita del turismo, con contestuale soppressione della
Direzione generale del turismo dell’ex Ministero delle attivita produttive.

I Dipartimento svolge funzioni di valorizzazione, armonizzazione, € sviluppo del sistema
turistico, vigilanza sugli Enti (Agenzia ENIT, ACI, e Club Alpino Italiano), tutela e sostegno
dei turisti e dei viaggiatori. Le attivitd di vigilanza sull’Agenzia ENIT, sull’ACI, sugli
Automobil Club provinciali e locali e sul CAI (Club Alpino Italiano) si sostanziano in una
verifica sia degli atti inerenti la specifica attivita istituzionale sia di quelli relativi alla corretta
gestione delle risorse in osservanza delle vigenti disposizioni. Per quanto riguarda 1’Agenzia
ENIT viene svolta anche una funzione di indirizzo con particolare riguardo all’attivita
istituzionale dell’Agenzia, che si concretizza nelle programmazioni triennali e annuali di
promozione turistica dell’Italia all’estero. Inoltre il Dipartimento ha provveduto al trasferimento
delle risorse per il funzionamento all’ENIT e al CAT'.

L’organizzazione del Dipartimento del Turismo ¢ stata definita con il dPCM del 6
febbraio 2007, con il quale ne sono state organizzate le strutture. In particolare:

- il Dipartimento & organizzato in due Uffici di livello dirigenziale generale: 1’Ufficio per la
programmazione e il coordinamento delle politiche turistiche e 1’Ufficio per lo sviluppo del
turismo e la gestione degli interventi;

- ciascun ufficio & articolato su servizi di livello dirigenziale non generale, quattro per il
primo degli uffici e quattro per il secondo;

- il Capo del Dipartimento & assistito da due servizi di supporto, alle sue dirette dipendenze.

A fronte di 10 posti di funzione dirigenziale (8 nei servizi degli Uffici e 2 presso i servizi
di supporto) risultano in servizio presso il Dipartimento solo 5 dirigenti.

2. Contesto normativo e programmatico

2.1. Quadro normativo comunitario

\

Il processo di sviluppo della maggior parte dei Paesi europei ¢ influenzato
quotidianamente dal turismo, che nel suo insieme svolge un ruolo di particolare importanza.

Il trattato CE originariamente non consentiva alla Comunitad di condurre una politica
propria in materia di turismo, ma in seguito alla riforma del Trattato di Roma, avviata con I’Atto
Unico Europeo e completata con il Trattato di Maastricht, si & provveduto ad ampliare le
competenze della Comunitd prevedendo la possibilita di intraprendere “una politica nel settore
dell’ambiente™ (art. 3/k) e “misure in materia di energia, protezione civile e turismo” (art. 3/t).
Rispetto al tema dei rapporti tra turismo ¢ ambiente, il Trattato identifica delle priorita e delle
linee di azione di grande rilevanza, quali ad esempio: protezione dei consumatori; politiche di
trasporto; tutela della salute dei cittadini; tutela della qualita ambientale; tutela del patrimonio

culturale e storico.

! Esercizio finanziario 2007 - Capitolo 864  Contributo per le spese di funzionamento e sviluppo dell’ENIT” per un
importo di 49.290.549,00 euro - Capitolo 865 “Contributo annuo a favore del Club Alpino Italiano” per un importo di
1.201.268,00 euro — Capitolo 866 “Contributo annuo al Club Alpino Italiano per l'assicurazione dei volontari del
Corpo nazionale del soccorso alpino e speleologico e per la relazione e gestione di un centro di coordinamento delle
attivitd del corpo stesso” per un importo di 449.446,00 euro — Capitolo 867 “contributo annuo a favore del Club
Alpino Italiano per le attivita del Corpo nazionale del soccorso alpino e speleologico” per un importo di
1.113.166,00.
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La possibilita di adottare delle misure a favore del turismo autorizza ad assumere, nel
quadro di altre politiche, misure di orientamento e di sviluppo in questo settore. Si applicano al
turismo le disposizioni relative alla libera circolazione delle persone, delle merci e dei servizi,
alle piccole e medie imprese e alla politica regionale.

Nel corso degli anni, ’andamento dei flussi turistici ha fatto registrare una continua
crescita. Nell’Unione Europea e nelle sue istituzioni, il turismo ha acquistato sempre pit
I'immagine di un’attivitd e di un fenomeno economico dall’importanza strategica per il
conseguimento di numerosi obiettivi che sono alla base dell’esistenza dell’UE e delle sue
politiche, nonché della sua volonta di costruire un’Europa migliore per le generazioni attuali e
per quelle future.

Nell’ambito comunitario, quindi, viene conferita una grande importanza al turismo, che si
rivela ben presto uno dei settori trainanti dell’economia nel mondo intero.

Il suo crescente peso economico giustifica perfettamente il fatto che le istituzioni europee
si siano occupate del settore anche in assenza di una vera e propria base giuridica. La prima
risoluzione del Consiglio in materia, in data 10 aprile 1994, riconosceva l'importanza del
turismo ai fini dell'integrazione europea € invitava la Commissione a formulare proposte in
merito. Si & proceduto ad adottare delle misure particolari a favore dei turisti, delle imprese e dei
professionisti, nonché degli Stati e delle Regioni.

Il settore turistico, infatti, comprende una grande varietd di prodotti e di destinazioni,
nonché diversi operatori pubblici e privati, dalle competenze molto decentrate, spesso a livello
regionale e locale. Al settore & riconosciuto un considerevole potenziale per contribuire ad
alcuni dei principali obiettivi dell’'UE, quali lo sviluppo sostenibile, la crescita economica e
I’occupazione, a cui si aggiunge la coesione economica e sociale.

Questa crescente importanza economica del turismo nella Comunitd europea ¢
chiaramente illustrata nella comunicazione della Commissione intitolata “Un approccio di
cooperazione per il futuro del turismo europeo™.

Da questo documento ¢ utile estrapolare e mettere in evidenza alcuni passi significativi:
“Nell’Unione Europes, il settore turistico comprende circa due milioni di imprese, soprattutto
P.M.L, che contribuiscono per il 5 per cento sia al Pil che all’occupazione. Tali cifre variano dal
3 per cento all’8 per cento a seconda degli Stati membri”.

Ovviamente tale impatto varia considerevolmente a seconda dei diversi Paesi europei.

Riconoscendo, quindi, il ruolo cruciale che il turismo svolge per 1’economia dell’Unione
Europea, la Commissione nel marzo del 2006 ha adottato una politica del turismo rinnovata’,
con ’obiettivo principale di contribuire a “migliorare la concorrenzialita dell’industria europea
del turismo e creare pill posti di lavoro e di qualita migliore grazie alla crescita sostenibile del
turismo in Europa a livello mondiale”. La Commissione ha anche riconosciuto esplicitamente
che “considerare la crescita € 1’occupazione come il traguardo immediato va di pari passo con la
promozione di obiettivi sociali e ambientali” ed ha annunciato la preparazione dell’Agenda
europea 21 per il turismo®, basata sui risultati dei lavori del Gruppo per la Sostenibilita del

? Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale, ¢ al
Comitato delle Regioni — Un approccio di cooperazione per il futuro del turismo europeo. COM/2001/0665 def.

? Comunicazione della Commissione — Rinnovare la politica comunitaria per il turismo — Una partnership piu forte
per il turismo europeo. COM/2006/ 134 def. del 17/03/2006.

* Comunicazione della Commissione ~ Agenda per un turismo europeo sostenibile e competitivo. COM/2007/0621
def., Bruxelles 19/10/2007.
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Turismo (GST) presentati nel rapporto “Azione per un turismo europeo pill sostenibile”,
pubblicato nel febbraio 2007.

Il quadro comunitario attuale per I’elaborazione delle politiche economiche, sociali ed
ambientali, basate sulla parmership per la crescita e 1’occupazione e sulla strategia per lo
sviluppo sostenibile, favorisce la realizzazione degli obiettivi prefissati dalla suddetta “Agenda”,
che consistono nel creare prosperitd economica, coesione ed equitd sociale, nonché tutela
ambientale e culturale. Nel perseguire tali obiettivi si affrontano diverse tematiche inerenti al
settore turistico, che comprendono prevalentemente: la conservazione e la gestione sostenibile
delle risorse naturali e culturali; la riduzione dell’impatto ambientale dei trasporti connessi al
turismo al minimo dell’impiego di tali risorse e dell’inquinamento delle destinazioni turistiche,
ovvero della produzione di rifiuti; la gestione del cambiamento a favore del benessere della
comunitd; la riduzione dell’effetto stagionale sulla domanda; la riduzione dell’impatto
ambientale dei trasporti connessi al turismo; la disponibilitd da parte di tutti senza
discriminazioni delle esperienze turistiche ed il miglioramento della qualitd del lavoro nel
settore turistico, anche affrontando la questione dell’occupazione illegale di cittadini dei Paesi
terzi nel quadro della politica comunitaria sulle migrazioni. Un’altra azione necessaria,
condizione fondamentale per uno sviluppo positivo del settore, & garantire la sicurezza sia per i
turisti che per le comunita locali nelle quali vengono offerti i servizi turistici.

Per raggiungere gli obiettivi dell’Agenda ed affrontare le suddette tematiche serve
un’azione coerente che pud essere sostenuta da adeguate politiche pubbliche: gestione
sostenibile delle destinazioni, integrazione dell’aspetto “sostenibilitd” da parte delle aziende e
sensibilizzazione dei turisti in merito a tale aspetto.

Con la comunicazione viene ufficialmente avviata e sostenuta un’Agenda a medio-lungo
termine nella quale tutti gli interessati devono provvedere ad attuare le iniziative necessarie a
potenziare il contributo delle prassi sostenibili per incrementare la concorrenzialitd dell’Europa,
quale destinazione turistica pil interessante. La Commissione europea conta, tra 1’altro, sul
sostegno politico a tale iniziativa da parte delle altre istituzioni comunitarie e, nel 2011,
presentera la valutazione sui progressi compiuti verso questa direzione.

La normativa di maggior rilievo riguardante 1’impiego di fondi comunitari nel settore del
turismo & costituita dai seguenti regolamenti: regolamento CE n. 2081 del 1993 che ha
disciplinato, sulla base del regolamento CE n. 2058 del 1988, ’impiego dei Fondi strutturali nel
corso del periodo di programmazione 1994-1999; regolamento CE 