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LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL MINISTERO
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

Con D.P.R. 30 gennaio 2008, n. 43 & stato approvato il regolamento concernente
Vorganizzazione del Ministero dell'Economia e delle Finanze, in attuazione delle legge
finanziaria 2007, art. 1, comma 404 e seguenti, secondo logiche di efficientamento dei
servizi e di economicita della gestione. In particolare, le nuove disposizioni tendono
alla revisione delle modalita di erogazione dei servizi strumentali e di supporto, a
partire dalia gestione del personale e delle infrastrutture informatiche e telem.ﬁtiche.

Per il MEF il processo & risultato particolarmente laborioso anche per la
necessita di rivedere I'articolazione delle sedi periferiche. Contestualmente si &
proceduto alla pianificazione del progetic di riduzione del numero delle sedi
(Direzioni provinciali servizi vari e Ragionerie provinciali dello Stato) nonché del
personale di supporto, anche dell’amministrazione centrale, entro la soglia del 15%
secondo quanto previsto dalla legge finanziaria stessa,

I Ministero dell'Eco'noxﬁia e delle Finanze persegue le proprie finalita
attraverso i Centri di Responsabilita amministrativa direttamente destinatari della
Direttiva Generale per l'azione amrﬁiriistrativa e per la gestione da un lato e dall’altro,
attraverso le Agenzié Fiscali per il conseguimento di specifici obiettivi di politica
fiscale. | | |
- _Conseguénfémente,._ il prbcesso di formulazione del piano strategico all'interno
del Ministero dell’E'c_c;nor.fﬁa e delle Finanze avviene attraverso la individuazione di
priorita poiitiche' fo:ﬁaalfziate negli Atti di Iiﬁdi’rizzo_, nella Direttiva Generale per
I'azione amministtativa e pe'r la gestione emanata ai sensi degli artt. 4 e 14 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ¢ nelle Convenzioni friennali stipulate con le Agenzie

Fiscali! ai sensi deii’ért. 59 del decieto legis-lah'v'd 30 iuglio 1999, n. 300.

1 Pey quanto riguarda I'Agenzia del Demanio la conenzione assiime la forma del contratto di servizi.
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Gli obiettivi sono definiti in funzione della realizzazione delle priorita politiche
(criterio di pertinenza) in quanto essenziali al soddisfacimento di ciascuna di esse
(criterio di rilevanza}.

Supportano, inoltre, la mission del Ministero dell'’Economia e delle Finanze
alcune societd a capitale pubblico che esercitano attivita strumentali all’azione

dell’ Amministrazione, quali:

o Consip SpA nell’azione di procurement ed a supporto all'informatizzazione del
settore economia.

o  SOGEI SpA, a supporto nel governo del sistema informativo della fiscalita

o SOSE SpA a supporto delle elaborazioni negli studi di settore;

o Equitalia SpA (e societa controllate) nel settore della riscossione dei tributi.

Organigramma del Ministero dell’Economia e delle Finanze

UFFICIDIRETYA -
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1. QUADRO GENERALE DI RIFERIMENTO E POLITICHE
PUBBLICHE

Coerentemente con il Documento di programmazione economica e finanziaria per
ghi anni 2007-2011, gli obiettivi di sviluppo, equita e risanamento dei conti pubblici, sono
stati declinati nell’ambito del processo di pianificazione strategica per l'esercizio 2007

nelle seguenti politiche pubbliche di settore:

interventi finalizzati al rispetto del patto di stabilita e crescita;

H

interveniti tributari e di equita fiscale;
riduzione dei debito pubblico e contenimento della spesa pubblica;

modernizzazione della Pubblica Amministrazione;

H

. applicazione del patfo di stabilita interno.

Conseguentemente, la Direttiva generale per l'azione amministrativa e la gestione
per Yanno 2007 ha assegnéto ai Centri di responsabilita amministrativa, _secio‘r_ldo il sis.ter.na
delle attribuzioni e competenze istituzionali, l'insieme degli obiettivi strategici diretti a

dare attuazione alle deliberate priorita politiche, cosi come illustrato nella figura

successiva.

Riduzione del debito e

Aggiustamento strutturale dei conti pubblici ed | contenimento della spesa pubblica
efficiente gestione del debito

Interventi finalizzati al rispetio del
patto di stabilitd e crescita

Intervent! finalizzati al rispetio del

Sviluppo dell'economia patto di stabilitd e crescita

Strategia triennale nel setfore della cooperazione | Interventi finalizzati &l rispetto del
multilaterale internazionale patto di stabilitd e crescita

Miglioramento dell'organizzazione ¢ dell'azione | Modernizzazione dellz  Pubblica
amministrativa. Amministrazicne
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Puntuale coordinam - .
uale namento dei flussi di cassa e Riduzione del debito e

attuazione di
funzionali al rispetto del patto di stabilita interno

procedure di  monitoraggio

contenimento della spesa pubblica

finanziario

Verifica e valutazione deli'impatto delle scelte
politiche settoriali sull'intero sistema economico-

Riduzione
contenimento della spesa pubblica

del debito <]

Ottimizzazione della gestione del Bilancio dello
Stato e del fondo di rotazione e pieno supporto
alla riforma del Bilancio deflo Stato

Riduzione
contenimento delia spesa pubblica

del debito e

Attivazione

centrali, sia

organizzativa, ai sensi della L. 27 dicembre 2006,
n. 296 (lLegge finanziaria), sia sulle strutture

reingegnerizzazions dei processt operativi e di
controllo anche attraverso un mirato programma
di formazione e aggiornamento del personale

di  interventi di revisione

sulle  strutture territoriali e

Modernizzazione
Amministrazione

della  Pubblica

dei processi

Ottimizzazicne organizzativa e razionalizzazione

Modernizzazione
Amministrazione

della  Pubbiica

hilaterali

Potenziamento  dell’analisi
produzione normativa, per equita fiscale e la
semplificazione del sistema, anche ai fini della
definizione della posizione italiana nelle sedi
comunitarie ed internazionali e nelle relazioni

a8 supporto della

Interventi
fiscale

tributari e di equita

Potenziamento  ed
informative per le analisi fiscali ed il governo
defie Agenzie fiscali

integrazione delle basi

Modernizzazione
Amministrazione

della  Pubblica

Contenimento e razionalizzazione della spesa
delia Pubblica Amministrazione

Riduzione del debito e contenimento
della spesa pubblica

- Miglioramento dell'efficacia dei servizi e
dell'efficienza dei processu cell ammmlstraznone

Modernizzazione della Pubbhca
Amministrazione

. Vélorizzazione e sviluppo delle risorse umane

'Modern;zzazrone della Pubbhca
Amministrazione

Riorganizzazione strutturale e gestionale

Modernizzazione- della Pu'b'bfica'
Amministrazione -

Interventi di contrasto al gioco illegaie e
comunicazione istituzionale

Interventi ’cnbutan edi equxta
fiscale

Sviluppo e consolidamente del mercato e
dell'industria dei giochi

Interventi tnbutan e dl equnta
fiscale

Gestione tributi sui tabacchi

Interventi tributan edi eqmta
fiscale
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Realizzazione di percorsi di formazione tributaria
anche attraverso l'uso di modalita e-learning a
supporto di una pid efficace lotta all’evasione

Interventi tributari e di equita
fiscale

Formazione finalizzata ai processi di innovazione
e modernizzazione della Pubblica
Amministrazione e ai processi volti aila
formazione economica

Riduzione del debito e
contenimento della spesa pubblica

Modernizzazione della Pubblica
Amministraziche

4 Sviluppo e miglioramento dell'efficacia e
dell'efficienza dei processi della S.S.EF. e
miglioramento dei processi di digitalizzazione
della P.A

Modernizzazione della Pubblica
Amministrazione

Strategie di contrasto all'evasione fiscale

Interventi fributari e di equita
fiscale

Misure fiscali e di sviluppo def sistema tributario

Interventi tributari e di equita
fiscale

Potenziare gualitativamente e quantitativamente
l'azione di contrasto all'evasione ed all’elusione
fiscale, nonché il controllo economico del

Migliorare l'azione di prevenzione e repressione
defle frodi al bilancio dello Stato, degli Enti iocali
e dell’'Unione Europea

territorio, per quanto concerne il contrasto del %';g'\éent' tributeri e di equita
sommerso dazienda e di lavoro, del gicco
ilegale, delie frodi fiscali e contributive ¢ dei
traffict Meciti
Riduzione del debito e

contenimento della spesa pubblica

Interventi finalizzatl al patto di

| stabilita e crescita

Tutelare il correfto funzionamento del mercato
dei capitall, i consumatori e il sistema produttive

Interventi tributari e di equith
fiscale

Interventi finalizzati al patto di
stabilitd e crescita

: Migliorare lefficienza e lefficacia dell’azione

amministrativa

Riduzione del debito e
contenimento della spesa pubblica
Modernizzazione della  Pubblica

Amministrazione
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1.1 LA CONSISTENZA DI PERSONALE
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1.2 LE RISORSE FINANZIARIE

AlYatto della predisposizione della Nota preliminare al bilancio di previsione dello
Stato per I'anno 2007, i Centri di responsabilita amministrativa, sulla base deile Direttive
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e della Circolare 18/2006 della Ragioneria
Generale dello Stato, hanno definito gli elementi di proposta per I'individuazione degli
obiettivi strategici, quantificandone le congruenti risorse in termini di spesa necessaria al
loro conseguimento.

In particolare, si segnala che, conformemente alle vigenti disposizioni, il processo
di allocazione delle risorse sulle attivita & stato reso evidente soltanto con riferimento al
fabbisogno corrispondente agli esiti dell’azione amministrativa a valenza strategica.

Le risorse finanziarie disponibiﬁ {previsioni definitive), per l'anno 2007,
nell’ambito del controllo strategico del MEF (inclusa I’ Amministrazione Autonoma dei
Monopoli di Stato —~ AAMS - ed escluse le risorse destinate alla Presidenza del Consiglio
~dei Ministri ed alla Avvocatura Generale dello Stato), in conto competenza, sono state pari
a € 500.831.288.990 (di cui € 488.173.668.253 relative allo stato di previsione del MEF ed €
12.657.620.467 relative allo stato di previsione dell’ AAMS). I pagamenti effettuati al 31

dicembre 2007 sono stati pari a € 443,472.286.245, cosi ripartiti per Centro di responsabilita

amministrativa:

Uffici di Diretta Coliaborazione e SECIT € 40.987.040,21

Dipartimento dellAmministrazione Generale, de!

Personale e dei servizi del Tesore €1.821.747.062,00

Dipastimento del Tesoro € 268.445.246.105,81
Dipartimento della Ragioneria Generale delio Stato € 109.784.301.6569,39
| Dipartimento per le Politiche Fiscali e SSEF € 46.620.989.672,90
Guardia di Finanza € 3.592.285.007,00
{AAMS — Amministrazione Autonoma Monopoli di Stato €1 3.‘i 66.729.687,00

TOTALE: € 443.472.286.244,31
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2. T CENTRI DI RESPONSABILITA” AMMINISTRATIVA:

Risultati Conseguiti

Relativamente ai processi tecnici di programmazione strategica, la Direttiva
Generale per l'azione amministrativa e la gestione per I'anno 2007 & stata indirizzata ai
seguenti 8 Centri di responsabilita amumninistrativa:

1. Dipartimento del Tesoro

2. Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato

3. Dipartimento delle Politiche Fiscali

4. Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del personale e dei servizi del Tesoro
5. Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS)

6. Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze

7. Servizio Consultivo ed Ispettivo Tributario - SECIT

8. Corpo della Guardia di Finanza

2.1 DIPARTIMENTO DEL TESORO

Tutti gli obiettivi strategici affidati nel 2007 al Dipartimento del Tesoro si fondano
sulla prioritd politica del Rispetto del Patto di Stabilita e crescita ad eccezione del
“Miglioramento dell’'organizzazione e dell’azione amministrativa” coerente con la
Modernizzazione della P.A.

~ L'obiettivo strategico "Aggmstamen’co strutturale dei co:ntl pubbhc: ed efﬁmente
ges‘aone del debito” fa leva, anche riel 2()0'7 sulla nforma del Patto di stabxhta che ha
introdotto nella sorveglianza multilaterale dei conti pubblici elementt-c_h_ va_lutazxone
nuovi e piir articolati rispetto alla rigida interpretazione data in precedenza ai ﬁaﬁémetri
del Trattato. Il nuovo Patto risulta infatti caratterizzato da una maggiore. ﬁéssibilit& e si
fonda su un’analisi economica pil robusta, che petmette di tenere conto degli a’mdémenti
congiunturali nella valutazione dei risultati di finanza pubblica. Con il p'i:ano.:_;i'_’_ézione
collegato all'obiettivo, che comprende ben otio linee di azione di altae media. _ﬁigvéﬁ%a, si
& oftenuta una maggiore incisivita della posizione negoziale italiana nelPambito della

procedura di disavanzo eccessivo e, nel contempo & migliorata la gestione del debito, oltre
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che con la sempre piit efficiente gestione degli immobili pubblici, anche imponendo alle
societd partecipate di seguire indicazioni gestionali volte alla diminuzione dei costi,
all’aumento dei ricavi, alla riduzione dell'indebitamenio, alla valutazione dei ritorni
economici di specifiche iniziative o progetti, al miglioramento dell’efficienza delia

. struttura operativa, laddove ritenuto opportuno. Solo il prdgetto “Elaborazione di uno
studio relativo ai possibili effetti delle modifiche apportate alle aiiquoté di tassazione sui
titoli di Stato” risulta sospeso con uno stato d’avanzamento del 75% a causa della mancata
emanazione del provvedimento normativo di revisione del regime di imposizione dei
redditi finanziari.

Quanto  all’obiettivo  strategico  “Sviluppo  dell’'economia” finalizzato
all'innalzamento del potenziale di crescita dell’economia Italiana anche mediante strategie
di cooperazione multilaterale per lo sviluppo negli anni futuri, al rafforzamento delle
attivita di contrasto al finanziamento del terrorismo e agli interventi a tutela dei
risparmiatori, si rileva che solo due linee di azione operativa di cui si compone non hanno
raggiunto il risultato atteso a fine 2007 e precisamente: a} il progetto annuale relativo al
sistema di prevenzioné delle frodi sulle carte di pagamento e nel settore del credito al
consumo Tisulta aftuat_o solo all’'80% in quanto la Banca dati sulle carte di paganiento,
necessario presu?posto per le verifiche programmate, non & ancora entrata in funiione b)
lo schema di regolamento in materia di investimenti e di conflitti di interesse nella
gestione di fondi pensione non & stato predisposto in quanto il decreto di recepimento
della Direttiva CE in tema di attivith e di supervisione degli enti pensionistici aziendali e
professionali & stato emesso il 6 febbraio del 2007 ed ha modificato la procedura per
Yindividuazione dei criteri di investimento e le regole da osservare in materia di conflitto
di interessi.

Nel perseguire la strategia di prevenzione del riciclaggio di denaro di
provenienza illecita, il Dipartimento, coerentemente con la politica di accelerazione del
processo di modernizzazione della pubblica amministrazione ed in ottemperanza alle pils
recenti disposizioni comunitarie e nazionali, si ¢ impegnato nel miglioramento della
propria attivita amministrativa attraverso il decentramento di alcuni procedimenti
sanzionatori in materia di antiriciclaggio alle Direzioni provinciali dei servizi vari (DPSV),

fermo restando la funzione di indirizzo e coordinamento della Direzione antiriciclaggio.
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Nell'ambito del presidio e gestione del debite pubblico, nel periodo di gennaio-

maggio, lo stock di titoli di Stato in circolazione al 31 dicembre 2007 ammonta a

}.288.577.600.000,00 di euro con una vita media dei titoli di 6,85 anni.
REPORT DI SINTESI TESORO

Effettuato monitoraggio procedura del disavanzl
accessivi nei confronti deliTtalia e definizione della
Monitoraggio della strategia di uscita.
qpplscazwne del . Valutazione congiuntura egonomica per politica fiscale e
rmnc_;ya}o Patto ‘d' negoziazione di competenza nelle “linee guida integrate
Stabilitae crescita e | Pg | peria crescita e Foccupazione 2008/2010"
analisi delle implicazioni Analisi situazions fi bl
per la finanza pubblica nalisi situazione finanza pubblica.
italiana Organizzazione seminario per presentazione CE del
rapporte di finanza pubblica 2007 concentrate su parte
preventiva del Patto di Stabilité.
Rafforzamento delle
tecniche di analisi degh E stata completata la valutazione degh indicatori di
indicator! di finanza p finanza pubblica relativi al raggiungimento delf'obiettivo
pubblica utilizzati nei S | di medio periode e Indicatore & stato presentato alla
process! di sorveglianza CE.
europei
gfg?,g;z?:g?oﬁzl c?é;amd' £ stata coordinata ka preparazione dei dossier ed
ossier Ecofin, formato df note o8 appuntspe s preparedons dei
attra;/ferso untmagg;ore Pg dossier Ecofin ed Eurogruppo, tipicizzandoli in base ai
caordinamento on i livelli di discussione in seno alle riunioni e secondo io
altre Direzioni stato di negoziazione.
interassate
Sona stati pubblicati sut sito del MEF report, relativi alla
. Vendita immobili vendita nel 2007di immobili trasferiti alla SCIP. Sono
Ind. sintetico = | trasferiti alla SCIP statt predisposti: un provvedimento di concambio per
97% (societa di Pg | regolarizzare catastalmente alcuni cespiti, un decreto di
cartolarizzazione * 1 individuazione degli immobill di maggior pregic e la
fmmaobili pubblici) Relazione al Parlamento sul monitoraggio dei proventi
relativa al primo semestre 2007,
Monitoraggio e
ggﬁgﬁgﬂgﬁgﬁ:;gg& Sono stati approvati i bilanci 2006 per ia totalitd delle
industriali da esse Pg | societa a partecipazione statale, con indicazioni alle
: societd per fa diminuzione dei costi di funzionamento.
assunte, nel rispetto
del ruolo deli’azionista
‘ i ) Si & concluso, ai sénsi della convenzione stipulata
g;anscsst;g;::ﬁa raccolta Pg | MEF/Poste, il trasferimento dei fondi provenienti da
clientela privata al di fuori del conto di tesoreria.
1i gruppo di lavoro ha completato Iz redazione dei
documenti conclusivi riguardanti sia 'aspetio propositive
Strumenti del debito che I'analist storica dello strumento reteil finalizzati ad
pubblico dedicati al Pg | accertare la rilevanza strategica della fonte di
retail approvvigicnamento finanziario e la necessitd di
consalidarne la presenza tra i detentori del debito
pubblico.
Elaborazione di 1 studio
relativo ad effetti delle E stata efaborata una proposta di * Micre Risparmio”
modifiche apportate p gestito per i titoli di debito pubblico che & stata valutata
alle afiquote di d positivamente dal DPF che ha perd espresso parere
tassazione sui titoli d negativo allinserimento nella LF 2008.
Stato
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89%

gqe'ﬁ!g:é; ]:cgﬁma e E stata implementata Fattivita di ricerca secondo le tre
queila del prodotti principali djrettrici Endivld‘uate nella “Dir‘ettiva
delfanaiisi, con produttivita, competitivita e sostenibilita delle finanze
particolar e' riguardo ai Pg | pubbliche” e sono stati ultimati 17 progett di r‘icerc‘a
documenti di quali: evoluzione del rng@to familigre, campettt_i\.:ita
programmazione economia itghana, gnaérst mdgc\a@or: prgzzo/quahta,
economico-firanziaria venture capital e privaie equita in Italia.
Recepimento della
Direttiva 2004/35/CE
relativa ai mercati deghi
strumenti finanziari
(MIFID - Markets in Pd ta Direttiva 2004/39/CE & stata recepita con decreto
Financiat Instruments legislative n. 164 del 17/09/07,
Directive} per la
costruzione di un
mercato europeo
integrato
Aumentare la capacita
di portare avanti gli
interessi strategici
dell'Italia attraverso un
gz%‘;ast]z\:g?:& Comitato E stato rafforzato il ruolo dell'ltalia nefie sedi )
di Politica Economica Pg intemazionaii attraverso qn'attiva_n pegljtecipazic_)ni in
dell'UE e rappresentare ambito UE e OCSE ed altri organisimi :nten_-naznonain.
adeguatamente {Malia
nelle varie sedi
istituzionali e negli
organismi internazionali
gﬁ;ig{?;%g;igag /CE od La direttiva transparency & stata recepita con decreto
- legistativo n. 195 del 06/11/07.
ransparency
Receplmenta della La Direttiva OPA & stata recepita con il decreto
ggittsva 2004/25/CE Pd legislativo n. 229 del 19/11/07.
Predisposizione dello
schema di regolamento .
in-materta di E stato predisposto lo schema di documento di
investimenti e di conflith | Pd | consultazione finalizzato alla raccolta di osservazioni ¢
di interesse nella proposte utili per 'a redazione del Regolamento.
gestione di fondi
pensione
E’ stata allestita una innovativa appficazione
. A informatica integrata con il Sistema ACT e al fine di
aﬁ?a?%?“’ gzﬁladﬁa;tge n garantire un rapido iter per il rilascio delle autorizzazioni
185 d.el 9 luglio 1950 ' glle operazioni bancarie connesse con i movimenti di
nella gestione delle Pg materiali di armamento mediante verifica delle
competenze in materl transazioni. Per dare adeguata informazione sul
&t commercio degli Sistema dei Controlli di cui alla Legge 185/90
armamenti unitamente alle istruzioni necessarie per ia procedura di
invio delle notifiche art, 27, & stato erganizzato un
seminario aperto agli operatori bancari.
‘ Si & provveduto ad aggiudicare la gara di appalto
Istituzione di un relativa alla realizzazione delfa banca dati delle carte di
sisterma di prevenzione pagamento, Si & proceduto allindividuazione degli
delle frodi sulle carte di Pd | strumenti normativi necessari per {intervento dello
pagamento ¢ ne! setiore Stato in materia di credito al consumo (art. 8 Legge
del credito al consumo 166/2005) ma la soiuzione proposta non é stata inserita
nelia Finanziaria 2008,
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Ind. Sintetico =
100%

Coordinamento delle
attivith ed iniziative -
nelle materie della
cooperazione ailo

Sono state realizzate varie forme di contatto
rappresentate da parert, orientamenti e indirizzi da e

Ind. Sintelico =
100%

sviluppo con i Direltort Pg verso | direttori esecutivi ed & stata organizzata una
Esecutivi (DE) delie risnione di tutti i DE lo scorso dicembre.
Banche Multilaterali di
Sviluppo
£ stata analizzata la documentazione atiinente diverse
. R questioni riguardanti temi di attualita delle BMS {es.
z;?;"; z;;taavar‘g;;plznatwe rifjuzione del debito) e la rIcostitu;fone di diversi fgrgdj
Vefficacia e Vefficienza df sviluppo internazionaﬁ_. Inoltre & stata! svoita attivita
della partecipazione Pg di supporto all'ufﬁc_io legistativo per la discussione
italiana alle banche e ai parlamentare relativo a; iegge 222/2007, Iegge )
fondi multilaterali g 244/2097, Iegge 246/2(3(}7, in tema d'i partecupaz;qne
sviluppo deliTtalia a diversi fondi internazionali ed alliniziativa
MDRI per Ia riduzione de! debito dei Paesi in via di
sviluppo.
Decentramento Sono state pofenziate ie procedure informatiche
amministrative dei tendenti alla digitalizzazione dei documenti
procedimenti amministrativi per mezzo di un efficace coordinamento
sanzionatori relativi ad Pg | e monitoraggio delle attivitd condivise con ie DPSV.
alcune tipologie di Sono state organizzate 4 video conferenze in materia di
fliecito in materia di antiriciclaggic piti una in occasione della terza Direttiva
antiriciclaggio CE.
Realizzazione di Terminato lo studio dei processi relativi agh interventi
pracedure informatiche finanziari si & proceduto ad individuare le linee guida
di supporto alla gestione necessarie ad identificare possibili ambiti di
dei processi afferenti gli Pg | omogeneizzazione dei processi e di sviluppo delle
interventi finanziari di procedure informatiche condivise per assicurare una
competenza delia dinamica gestione defle attivita relative alla erogazione
Direzione Vi della spesa per il raggiungimento del risultato atteso.
E stata portata a termine la sperimentazione del
Riorganizzazione degii sistema di archiviazione unico dello SDAG ed & stata
archivi del Dipartimento effettuata la formazione del personale addetto
det Tesoro - Gestione all'attivita di archiviazione. Per sostituire il Sistema di
elettronica dei P protocollazione PIT & stato realizzato un sistema pilota
documenti - % | conte seguenti funzionl: gestione delle immagini

Sostituzione del Sistema
Protocolio di Informatico
Tesoro (P.1T.)

elettroniche dei documenti nel sistema con
automazione della stampa de! protocolio direttamente
dagli scanner, centralizzazione dell'immagazzinamento

- dellinformazione.
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2.2 DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

La Direttiva generale per l'esercizio 2007 ha assegnato al Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato un insieme di obiettivi diretti a realizzare politiche
pubbliche di riduzione dell’ammontare del debito e di contenimento della spesa pubblica
nonché di modernizzazione della sfrutfura a supporto dell’attivita istituzionale. il
conseguente processo implementativo ¢ informato al miglioramento delle procedure di
monitoraggio funzionali in particolare al rispetto del Patto di Stabilita Interno, allo
sviluppo di idonei sistemi per migliorare la valutazione dell'impatto delle scelte politiche
settoriali sul sistema economico-finanziario per garantire la corretta gestione delle risorse
pubbliche. Di particolare evidenza & la pianificazione focalizzata sulla strategia
individuata ai fini dell’attivita di supporto alla riforma del Bilancio dello Stato cii cui &
stato incaricato il Dipartimento con la finalita “della maggiore leggibilita del documento,
ristrutturato sotto il profilo cIassi,f.:ica‘corio,' nell’ambito della cornice legislativa vigente”.
Parimenti un focus particolare viene posto sulle linee di attivita preordinate agli interventi
di revisione orgahizzativa, ai sensi della legge 27 dicembre 2006 n. 296 ( legge finanziaria)
sia sulle strutture Centrali sia sulle strutture territoriali.

1 quattro obiettivi strategici, affidati con la Direttiva alla RGS, sono stati declinati in
35 linee di azione corrispondenti ad altrettanti obiettivi operativi. Di questi, quatiro hanno
raggiunto uno stato di attuazione vicino ma non uguale al 100% entro fine anno; si
registra comunque un elevato grado cii conseguiménto di tutti gli obiettivi strategici.

Sono, state, anche consolidate le attivita concernenti la nuova classificazione del
bilancio dello Stato, strutturato in missioni e programmi di spesa, che, oltre a migliorare
Vaccountability, la flessibilita e la trasparenza dei conti pubbiici, consente la necessaria
conoséenza (spending review) delle criticita ed il perseguimento delle possibili strategie di
riallocazione delle risorse, permettendo, altresi, di liberare risorse al fine di destinasle a
nuove priorita e contribuire alla riduzione dell'indebitamento.

Per gairantire rapidamente l'operativita della nuova classificazione, I'intervento &
stato effettuato “a legislazione vigente”: la nuova struttura del bilancio si basa ancora

sulla legge n. 468 del 5 agosto 1978, come modificata dalla legge n. 94 del 1997,



Camera dei Deputati - 20 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

valorizzandone lo spirito ed il processo di riforma che, passa da una struttura basata sulle
Amministrazioni e sulle sottostanti unita organizzative ad una struttura che pone come
fulcro principale le funzioni da svolgere. |

Il perno della nuova classificazione & costituito dalle Missioni, che si realizzano
attraverso uno o piu programmi. Le Missioni rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici perseguiti con la spesa pubblica. I Programmi rappresentano aggregati
omogenei di attivita svolte all'interno di ogni Ministero per perseguire gli obiettivi
specifici delle Missioni.

1l nuovo sistema di classificazione del bilancio, entrato in vigore con la sessione di
bilancio per il 2008, migliorando la trasparenza dello stesso, agevola il processo

~ decisionale del Governo e del Parlamento circa la pilt idonea allocazione delle risorse

dispoﬁibili pér perseguire .ie f'inalité pubbliche e diventa un potente strumento per
favorire il processo di revisione della spesa che Ia Commissione Tecnica ha avviato nel
corso del 2007 su cinque Ministeri.

E’ stata posta, inoltre, particolare attenzione al processo di analisi e valutazione dei
programmi di spesa (spending review), ottimizzando l'efficienza e V'efficacia dell’azione
amministrativa anche .attra\'rerso Vattuazione del processo di riconfigurazione

organizzativa.
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REPORT DI SINTES! RGS

Definizione ed
alimentazione di un
cruscotto direzionale Cruscotto direzionate con Ia finalita di raccogiiere e
con banche dati P rendere fruibili al top meanagement le informaziont
economico-finanziari di 9 | chiave a supporto delle attivith istituzionall
supporto per [attivita di deil’Amm.ne.
monitoraggio e di
interrelazione
Definizione nell'ambito
del gruppo di lavoro . Relazione unificata sulfeconomia e la finanza
interistituzionale pubblica
coordinato dal Prof. ) o
Faini di una revisione . leor{na Qelta s‘gruttura del Bilancio defio Stato
delta tempistica e dei 2 legislazione vigente
documenti di finanza P «  Libro verde sulla spesa pubblica
; g
pubblica e . Rapporto mensite sul fabbisogno dei settore
collaborazione con la pubblico
::jg;nég;ﬁ;c;n}qewsta B Ade,mpimernto_ ggii obiettivi indicati per RGS
dell'articolo 18 del nel’atto dindirizzo del Ministro 1° agosto
disegno di legge 2007.
finanziaria per it 2007.
Sviluppare {'analisi in
terminidi simae +  Implementazione nel modello di Finanza
previsione di indicatort Pubblica deffa metodologia U.E. compieta per
strutturel di bilancio per Pg it calcolo de! bitancio strutturate
la valutazione deghi ] . ) . A
effetti del cicio +  Sviluppo di metodi a{ltemat;w per i caicolo
Ind. Sintatico = | €conomico sui saldi di delle elasticita e delf'output gap.
94% . finanza pubbhca
Progetto SIOPE - Awio
a regime del
monitoraggio SIOPE per
comuni con popolazione
inferiore ai 20.000
abitanti, comunita
montane, comunita
Eesgtimi :ﬁ E;g;;%gﬁatm Sono state completate futte le attivita del progetto di
dallarticolo 2 del Py monitoraggio mediante sistema di ri!evaziong .
decreto fegislativo 18 telematicaA (SEQPE) d_egli _an@amer;ti hdei. flussi di cassa
agosto 2000, n. 267, per gl enti territoriali indicati nell’obiettivo.
individuati nef'elenco
- annuatmente pubblicato
dal'ISTAT in
applicazione di guanto.
stabilito dall'art. 1,
comma 5, della legge 30
dicembre 2004, n, 311
Informatizzazione
attivita di gestione per il Emanata circolare informativa per la gestione
rinnovo del pagamento Pg | informatizzata del rinnovo del mandati non andati a
dei mandati non andati buon fine.
a buon fine
. A - Completate ie rilevazioni trimestrali del monitoraggio
Rilevazione ed analisi del PSI per it 90% degli enti territoriali.
dei dati ai fini del Patto Pg ' ansa R .
di stabilith interno NB solq it 90% degh_entl ha inviato i flussi di cassa
‘ (incassi e pagamenti).
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Ind. Sintetico =
94%

Progetto SIOPE:
predisposizione decreti
di codifica enti

Tt decreto di codifica enti previdenziali & stato inviato
per la firma al Ministro ed & stato dato awvio alla fase

Ind. Sintetico =
93%

prevgdenz1al|- € awWio Pg sperimentale dellinvio dei flussi di cassa (incassi e
sperimentazione per enti)

Fapplicazione degli pagam :

stessi
Progetto SIOPE -
sperimentazione

rilevazione strutture
sanitatie (aziende P Inviate istruzioni agli enti in sperimentazione e verfficati
sahitarie, aziende 9 1 i dati
ospedaliere, IRCSS,

paticlinici ospedalieri,

istituti zeoprofilattict)

Manitoraggio e
consolidamento dei
conti delle universitd
ggaléi:gt;f;:ﬁd&bbiici di Emanato provvedimento di programmazione del
ricerca, Monitoraggio fabbisogno finanziaric del sistema universitario statale )
deip reé evamenti dai Pg 2007. Supporto alt'attivits legislativa per riconferma dei
conti di tesoreria statale vincoli ai prefevamenti di tesorerfa statale strumentale
di enti - o per conseguimento obiettivi di finanza pubblica del

i enti @ amministrazioni triennio 2008-2010

rientranti nef conto ’
economico consofidato
delle amministrazioni
pubbliche

Affiancamento per Si sono concluse:
Fadozione ¢ la verifica « Iz prima verifica sullo stato di attuazione degfi
dei piani di rientro dei obiettivi intermedi previsti nei piani di rientro di
dﬁ:::g'z‘rg’?;gs' di Lazio, Campania, Abruzzo e Molise.
gall*intega stato-regioni Fg + laseconda ver_iﬁca di Liguria, Campania,
del 23 marzo 2005 e Abruzzo e Molise.
dalla legislazione . lafase istruttoria delta terza verifica per le tre
vigerte per gl anni ' ultime regioni e quelta di prima istruttoria per
2006-2009 Sicilia e Sardegna.

Predisposizione di

strumenti per il .
;”;Eté’gﬁfifn? é’: nirofio Realizzata la componente di potenziam‘ento del Sistc?ma
reddito, tramite il tessera sanjtan‘g per Vacquisizione degli eif_er_achi degli . -
poten zi'a mento del Pg | esenti per reddito trasmessi dalle ASL', indlvsgiuqndo, .
progetto tessera con Min. Salg_t_e, Ag.ﬁntrate e Sogei, i prgmi indicatori di
sanitaria (art 50 del analisi per gli aspetti inerenti le esenzioni,
decreto-legge n.

269/2003)

Verifica @ monitoraggio

del processo di

razionalizzazione del

personale docente ed
ggttdoegilﬁ:r?elﬂa zgr?:ent o | Pg Awvio acquisizione dei dati relativi alla riduzione di

del rapporto alfclasse
della riconversione dei
docenti di lingua della
scuola primaria (DDL
Fin. 2007)

personale realizzata nell'anno scolastico 2007/2008.
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93%

Monitoraggio delle
dinamiche occupazionali
del settore statale, delle
Agenzie e degli enti
pubblici non territoriali e
del personale delle
Forze Armate volontatio
ad in servizio
permanente effettivo

Pg

Emesso DPR di autorizzazione alla stabiizzazione del
personale non dirigenziale a tempo determinato c/o le
amministrazioni dello Stato (finanziaria 2007). Per le
forze armate controfirmato decreto interministeriale di
rettifica trattamenti economicl del personale volontario.

Anticipazione della
rilevazione " refazione al
conto annuale” riferita
alle amministrazioni
centrali al fine di fornire
it supporto conoscitive
necessario per lavvio e
it monitoraggio dei
processi di
riorganizzazione,
razionalizzazione e
ottimizzazione delle
risorse umane

Pg

Reallzzato il Quadro complessivo di riferimento relativo
ali’'organizzazione interna delle Amm.ni Centrali sulla
base dei dati raccolti,

Verifiche def servizi
ispettivi di finanza -
settore I1 presso le sedi
periferiche, entl |
pravidenziali, autorita
portuali; capitanerie di
porto; societa di
gestione aeroportusie ¢
direzione di
circoscrizioni
aeroportuali

pd

Sono state completate le 27 verifiche programmate per
it contenimento delle spese degli enti di contro
specificati.

Verifiche servizi ispettivi
di finanza - settore 171~ »
presso aziende sanitatie
e ospedaliere; comitati
provinciali CRI, progetto
provv. interreg. 0o.pp;
progetto coordinato
{uu.ss.It.) consorzi
interuniversitari

Pd

Song state completate le 83 verifiche programmate per
#f contenimento dele spese degii enti di contre
specificati.

" Verifiche servizi ispettivi

di finanza - setiore IV -
attivita d'intesa con altre
amministrazioni
{Dipartimento delia
funzicne pubblica;
dipartimento della
protezione civile; unsc)

Pd

Sono state compietate in anticipo 83 verifiche contro le
70 programmate per it contenimento defle spese dei
Coruni, Comunita montane ed enti diversi (enti locali,
universita, onlus}.

Verifiche servizi ispettivi
di finanza - settore V -
autonomie iocali;
aziende servizi pubblici
focali; ambit] territorialt
ottimati; agenzie ed entl
regionali; uffici locali
delle entrate

Pd

Sono state completate in anticipo le 42 verifiche
programmate per il contenimento delle spese degli ent
di contro specificati.
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ind. Sintetico =
290%

Manuale operativo per
la valutazione di
conformita (controlli
U.E)

Pg

Codificazione delle procedure per la valutazione di confor,
alla normativa comunitaria dei sistemi di gestione e contr
(controlli U.E.).

Attivazione delle
funzioni per o scambio
telematico dei dati con il
sistema comunitario SFC
2007

Pg

Definizione del processo per la gestione degli utenti del
sistema nazionale; invio telematico a Bruxelles dei
Prograrnmi Operativi e della programmazione
strategica,

Realizzazione delle
prime funzionalita per il
monitoraggio
dell'avanzamento dei
programmi operativi
2007-2013

Py

Collaudo delle prime funzionalitd del sistema di
monitoraggio delf'avanzamento dei programmi operativi
2007/2013. :

Fornire alle
amministrazioni un
supporto informatico
(SICOGE) per la
gestione del proprio
bilancio in applicazione
dei commi 192,193 e
194 dell'art. 1 defia
legge finanziaria 2005

Pg

Completato io sviluppo defle prime realizzazioni della
nuova piattaforma tecnologica; avvie dell’applicativo
presso un‘Amministrazione pilota; miglioramento
delt'evoluzione funzionale e tecniologica del Sistema con
Futilizzo deila firma digitale e deli’archiviazione ottica
dei documenti.

Progetti di gemellaggio
con la Turchia, fa
Bulgaria & la Romania:
capacity building for the
compilation of
accaunting data in all
institutions and
agencies within general
government sector in
the context of e~
government
(TR/2005/ib/st/01);
building up integrated
state treasury in the
ministry of finance
(BG2004/ib/f/09);
capacity buiiding for the
presentation of the
financial consolidated
statements and the
consolidated reports
regarding budgst
implementation
(ROQ4/ib/fi/04);
strengthening the
financial management
and control systems in
the ministry of public
finance
{RO2004/ib/fi/03)

Pg

E stata data esecuzione e realizzazions ai progetti di
gemellaggio, interamente finanziati dall'UE, che si
basano su specifiche regole definite per assicurare sia il
raggiungimento degii obiettivi che il rispetto degli
adempimenti amm.vi e contabili. )

Sviluppo delle attivita di
realizzazione del sistema
di contabilitd economica
dello Stato

Pg

E stato realizzato laggiornamente del piano dei conti,
implementato il Sistema Informativo conoscitivo ai fini
del miglioramento dell’analisi dei dati e
dell'automazione del documento parlamentare e
riclaborato il manuale del principi e delie regole
contabilt,
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Revisione del processo £ stata effettuata la riclassificazione del Bilancio dello
di bilancio e della sua - P Stato 2 legislazione vigente. La nuova struttura del
approvazione da parte ¢ | Bilancio fonda le previsioni di spesa secondo Missioni e
del Parlamento Programmi (Legge 245/2007).
Monitoraggio delle
spese del comparto
stato, anche con
;E?ZQ;”;? f?g;:zgfettt £ stata predisposta una procedura informatica per
pubblica, al fine detia Pg | valutare i prowedimenti di variazioni di bilancio alia
, L "
verifica del rispetto dei luce dei limiti definiti dalla LF 2005 e dal DL 81/2007.
vincoli di spesa fissati
dalle leggi finanziarie
2005, 2006 e 2007
Ind. Sintetico =
90% Verifica dei risuitati
conseguiti in seguito alia
revisione della L'attivitd & stata sospesa in quanto si & dovuto
cadificazione gestionale Pg | adeguare ia procedura informatica alle nuove esigenze
nrell'ambito del SIOPE i ristrutturazione del bilancio finanziario.
riferito alle '
amministrazioni centrali
Introduzione di un
sistema contabile
"Iit?c';;% C?g Ct;tgsrimm Definizione requisiti, stesura def relativo “documento
g ‘all processi Pg | requisiti” e realizzazione di un primo nhucleo di funzioni
contabili finanziari con del sistema contabile integrato
rilevazioni integrate di grato.
natura ecoenomico-
patrimoniale
Miglicrata efficacia ed efficienza del processo di
contabilizzazione e fruizione del dato “Entrate”
mediante fruibilité di nuove procedura:
« gestione anagrafe e agenti contabili,
Nuovo sistema entrate — «  gestione sintetica di accertamenti & riscossioni,
sisterna informativo Pg . . L
entrate (S.LE.) » consultazione dati contabili,
- consultazione e verifica quietanze di versamenti
da parte di RPS, UCB, ed enti esterni,
«  gestione, accertamento € riscossione dogane e
monopoli.
gfg;%i{g::?n 2 Banca Collaudata ed avviata procedura di collegamento
Ind. Sintetico = | d'Htalla per la gestione Py Ee;lfgs‘sg&gzgacon la Banca d'Italia per la gestione dei conti
0g%% dei conti di tesoreria '
Fornire un unico
supporto informatico
per la protocollazione
dei documenti e la
gestione informatizzata
dei medesimi, It Rilascio versione avanzata dell‘applicativo con test
supporto inoltre p collaudo funzionale, avvio di ulteriori due ufficl pilota e
permette I'acquisizione 9 | certificarione della versione avanzata presso i
e |a tratfazione ottica laboratorio informatico.
dei document! (D.Lvo 7
marzo 2005 h. 82
“Codice
dellamministrazione
digitale”)
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Ind. Sintetico =
98%

Sviluppo del sistema
informativo per
l'integrazicne del

Utilizzo del Sistema informativo a supporto della

processo di acquisizione | Pg | gestione del processo di acquisto di benj che consenta

di beni e servizi della di pianificare le acquisizioni e garantisca efficienza.

Ragioneria generale

dello Stato

?:;!;?:égz ‘cii: un 1 documento conclusivo, ora al vaglio del Capo

comportamenta per | Pg | Dipartimento, sard subito dopo diffuso e comunicate al

dipendenti della RGS personaie delfRGS.

Predisposizione di un

modetio di valutazione

deil‘apprendimento

come completamento

?::n?ae;‘c:r::'gél A seguito deli'elaborazione e definizione del piano

personale ai fini della operativo e delle formazione di sei gruppi ed alla

crescita professionale Pg | selezione dei corsi gia conclusi, si & provveduto ad

continua del dipendente avviare l'attivita di sperimentazione che si € conclusa

e dellintera nel mese di novernbre,

organizzazione

nel'ambito degli

obiettivi rivolti alla

learning organization )

Gesticne delle missioni Realizzazione di un sistema informativo dedicato alla
Pg

del personale della RGS

gestione delle missioni, italiane ed estere, del personale
MEF. .
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2.3 DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

11 Piano sﬁategico per 'esercizio 2007 del Dipartimento per le politiéhe fiscali
prevedeva la realizzazione di obiettivi di consolidamento e sviluppo delle capability in
tema di analisi e verifica di impatto della produzione normativa finalizzata ad una
maggiore equita ed accessibilita del sistema fiscale in un contesto di compatibilizzazione
della normativa interna a quellé comunitaria e di origine pattizia derivante dai tréttati
internazionali. Contestualmente ed in una dimensione di efficientamento dei zx_}e_ccanismi
operativi tale opzione strategica & stata supportata da scelte volte a potenziare ed
arricchire il sistema informativo sia per I'analisi dei fenomeni inerenti alla fiscalita che per
l'esercizio delle funzioni di controllo delle Agenzie fiscali. La gestione efficiente__inﬁne &
assicurata atiraverso la messa in valore di investirﬁe,nti volti al ridisegno dei procéssi e alla
implementazione di iniziative di ottimizzazione delle strutture.

Gli obiettivi risultano nel complesso raggiunti nei tempi e con le iﬁodalité.s_tgbiiite
in programmazione, anche se sono state riscontrate difficolta imﬁlementative nell’__aiﬁbito
del “Potenziamento ed integrazione delle 5asi informative per le analisi ﬁséaii ed il
governo delle Agenzie fiscali”. In particolare, sono intervenute criticita riconducibili,'in
parte, alla diminuzione di risorse finanziarie ed in parte al venir meno delle condiziohi di
fattibilith progettuale relative a talune macroattivita. Pertanto, nel contesto da‘to, il Centré
di responsabilita ha opportunamente e tempestivamente:

| o riformulato i programmi per due " obiettivi operativi che presentavano

criticita implementative anche in ragione del venir meno di risorse
finanziarie; |

o  sospeso I'obiettivo operativo carente di copertura finanziaria.
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REPORT DI SINTESI Dipartimento delle Finanze

Ind, sintetico =
100%

Supporto allattivita
volta alfa revisione del
numero del componenti

E stato predisposto un documento finale illustrativo
delle metodologie di determinazione delle dotazioni

Ind. sintetico =
100%

la pressione fiscale, con
particolare attenzione
alle imposte direfte e
all'TvA

degli organt di giustizia Pd organiche, trasmesso in data 18 dicembre 2007 al
tributaria di cui alf'art. Consiglio di Presidenza della Giustizia tributaria.
18, legge n. 53/2006
Riorganizzazione E stata elaborata una proposta di revisione
funzionale delle - organizzativa tenendo conto anche det D.P.R. di
strutture centrali e unificazione del Ministero dell'Economia e defle Finanze
periferiche del Pd
dipartimento orientata
alla riduzione defle
spese di funzionamento
Adozione di nuove In accordo con {a recente modifica defla struttura del
modalita organizzative Bilancio dello Statp, sono stati individuati gli indicator
interhe per la per la fisurazione dégli obiettivi strategici e strutturali
rilevazione delle attivita Pg | nonché delle relative azioni. Sono stali concertati con
¢ controllo di gestione gl UFfici nuovi flussi informativi per alimentare la
ai sensi del d. Igs. n. programmazione ed # controllo di gestione
286/95
Studio comparativo di
?;Eﬁgé?ggg& a E stato redatto lo studio comparato s_ugli statuli delle
regioni a statuto pd regio.ni a st?tuto_ gpeciale e delk_a province autonome, a
speciale & province seguito dell'analisi delle norme in materia
autonome
Riording defta
normativa, in
particolare, potenziando
gli strumenti di analisi di La predisposizione delle norme in materia si & svolta
impatto della Pd | secondo le previsioni, anche integrandosi con 1 lavori
regolaziong, in materia per il varo della manovra finanziaria 2008
di redditi di capitale e )
redditi diversi di natura
finanziaria
Coordinamento defla
rappresentanza defla
posizione nazionale L'attivita & stata regolarmente svolta. Il numerc di

- presso i diversi Pd | incontrifaccord internazicnali cui ha preso parte il
organismi internazionali, Dipartimento & stato superiore a quanto previsto
comunitari & non, : ERES
generali e settoriali
Attuazione di un regime
g: ﬁtﬁaglﬁgsa@'ign?ég € Sono stati svoiti i monitoraggio delle agevoiazion{ fiscali
alfelusione per ridurre per le persone fisiche & la relazione della tavola di

Pd i concordanza tra disposizioni nazionali e comunitarie in

materia di Iva, anche in funzione della manovra
finanziaria per i 2008
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Camera dei Deputati

29

XVI LEGISLATURA —

DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

Ind, sintetico =
90,6%

Coordinamento dei
servizi di informazione e
comunicazione a
sostegno della lofta
alfevasione e
realizzazione di una
indagine sulle percezioni
e aspettative dei
cittadini verso il
fenomeno dell'evasione
fiscale

Pg

Con nota del 2 marzo 2007 il Dipartimento ha
comunicate di non poter conseguire I'obiettivo per
insufficienza di fondi. Cid impedira fo svolgimento della
campagna informativa a sostegno della lotta
afl'evasione.

Integrazione delie basi
dati statistiche tra
I'anagrafe tributatia e
altre basi informative
disponibili, in particolare
con riferimento alla
banca dati delie
automobili

Pg

1! progetto si & svolto regolarmente. In particolare, &
stata realizzata un‘applicazione pilota relativa
allarchivio dei soggetti attivi Iva intestatari di veicoli
potenzialmente interessati alile modifiche normative

Sviluppo € integrazione
delie-bash dati statistiche
a disposizione
del'anagrafe tributaria
con riferimento ai dati
immobiliari e
implemeniazione dei
modeili di
microsimulazione per la
stima del gettito IRPEF
ed ICI

Pg

11 progetto & stato realizzato attraverso la messa a
nunto di due modelii di microsimulazione in materia di
incrocio tra dichiarazioni fiscall e banca dati catastale e
la predisposizione di un‘applicazione pilota in tema di
valutazione deghi effetti sul getiito della stima delle
nuove rendite catastali

Valutazione integrata e
sistematica
deif'andamento degli
oblettivi assegnati alle
agenzie sttraverso
I'analist dei risultati
dell'azione
amministrativa rispetto
agli obiettivi di politica
fiscale e di gettito

Pg

A seguito della modifica del programma operativo, &
stato predisposto il prototipo del bilancio soclale
consclidato della fiscalith ed & stato elaborato lo studic
che attraverso la valutazione dell’azione complessiva e
degli assetti organizzativi interni, consente di attribuire
un rating alle Agenzie fiscali

Attuazione del
pragramma annuale di
vigilanza sull'azione
compiessiva delie
agenzie per il rispette
dei principi di
trasparenza, imparzialita
e correttezza nei
confronti del
contribuente

Pd

Attesa ja strutturale difficolta nel rispettare l'esatta
tempistica del programma d'azione, F'obiettivo & stato
riprogrammato. Le attivita realizzate sono risultate
superiori al nuovo target. Le relazioni di conformita
relative ai sei procedimenti originariamente previsti
potranno essere realizeate solo nel corso dei 2008

Risorse proprie UE

Pd

I documento di previsione 2007-2008 & stato inviato,
come richiesto dalla commissione europes, entre il 24
aprile 2007, le attivitd sono proseguite nei termini

Attuazione interventi a
supporto deila funzione
di governo del contratto
di servizi quadro
2006/2011 stipulato con
SOGEL

Pg

L'obiettive & stalo raggiunto in anticipo rispetto al
previsto (risultava conseguito gia al termine del
secondo monitoraggia).
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2.4 DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE, DEL
PERSONALE E DE] SERVIZI DEL TESORO

Con la Direttiva 2007, in attuazione delle misure di contenimento previste dalla
legge finanziaria 2007, sono stati affidati al Dipartimento dell’amministrazione generale
del personale e dei servizi del Tesoro obiettivi in linea con le priorit‘a pélitiche di
riduzione del debito e contenimento della spesa pubblica.

_ Il Dipartimento dell’amministrazione generale é stato chiamato in via principale a
guidare gli interventi riorganizzativi per tutta la struttura centrale e periferica del MEF
{commi 404 e seguenti, art. 1 legge 296/2006). Il progetto di riorganizzazione & compreso
nell’obiettivo strategico “Contenimento e razionalizzazione della spesa della’ pubblica
amministrazione” unitamente ad altri due prbgetti relativi al pagamento degli stipendi ed
alla promozione degli acquisti tramite CONSIP, parimenti derivanti dall’osservanza della
medesima legge finanziaria (commi 446-449).

| Il DAG esercita il ruolo di “service”. per altri Dipartimenti fruitori dei servizi
comuni e, per le materie indicate dalla legge, per le altre amministrazioni dello Stato.
L'ulteriore sviluppo di strumenti di razionalizzazione degli acquisti e l’impostaziﬂne di
condizioni organizzative ed informatiche pilt coerenti sono stati finalizzati al
miglioramento di efficienza con impatto s‘ull-a spesa. Di fatto, gia a maggio, risulta
' 'pz‘édisposta la proposta complessiva di riorganizzazione del MEF comprensiva del piano
di riordino che contempla la chiusura di alcune sedi periferiche. Detta elaborazione
formalizzata in uno Schema di Regolamento ha visto pl.:olungare il suo iter oltre dicembre
2007, il ritardo nel perfezionamento del provvedimento normativo ha sospésd il progetto
descritto in Direttiva gia al 70% del suo stato d’avanzamento che & stato ripropoéto nel
2008, '

L'obiettivo di “Miglioramento dell'efficacia dei servizi e dell’efficienza dei processi
dell’amministrazione”, collegato alla “Revisione dell’organizzazione del DAG” ha, tra
['altro comportato la proposta del nuovo organico che, formulata a seguito di analisi dei
fabbisogni delle strutture di servizio e/o di supporto e predisposta nei termini, ¢ stata

allegata allo schema di regolamento di riordino del Ministero approvato dal Consiglio del
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ministri il 14 giugno 2007 ma la fase attuativa del progetto & slittata al 2008, stante il
mancato perfezionamento del Regolameﬁto di riorganizzazione. '

| Infine, opéfando n- direziéne di un pitt inc¢isivo efficientamehto dell’azione
amministrativa si ¢ intervenuti sull'area dell'erogazione degli stipendi ai pubblici
dipendenti (Ministeri) i cui pagamenti telematici a dicembre 2007 sono ammontati a
86.795.88é.046 di euro. A tale importo & da aggiungere quello relative alle lavorazioni

informatiche per amministrazioni autonome con pagamenti ordinate dalle medesime.

REPORT Di SINTESI DAG

Revisione

La proposta di riordino delte struttlre centrali

ggg:giﬁ:ﬁg‘e del P periferiche del DAG & contenuta nella proposta di
p’ - . 9 | siordino di tutto i MEF, allegata allo schema di

def’Amministrazione Regolamento

Generale g ' _
Al fini deli‘applicazione del comma 448 della legge
finanziaria 2007. 1 dati aggregati prodotti dal Data
Warehouse dell'zpposita area della banca dati di SPT
sono stati resi accessibili ai referenti del Dipartimento
della Funzione Pubblica, af quali sard fornita specifica

Estensione SPT Web PO | tenza. e Pubbl g P

| Ind. %'gf;:‘co = Inoltre, sono stati attivati | servizi integrat] SPT-SIAP ad
) alcune Amministrazioni (Accad. Lincei, Autorita bacino
Amo,JSTAT e INVALSI). Definito schema di

convenzione per altre Amm.ni.

. In applicazione della finanziaria 2007,s0no state

Promozione degli individuate con DM nuove tipofogie per

acquisti per beni e
servizi nell'ambito del
programma di
razionalizzazione defla
spesa

Pg

I'approvvigionamento di beni & servizi con vincolo di
obbligatorieta di adesione al Sistema delle convenzioni
Consip. .

Sono state elaborate quattre relaziont sulla base dei dati
trimestrali forniti dalia Consip suflo stato di attuaziohe
det Plano Annuate del Programma.
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* I, sintetics =
o0%

Riduzione personale di
supporto aflinterno
del’Amministrazione

Pg

Redatto un documento contenente il piano operativo
per la riduzione del personale di supporto. L'obiettive
& stato riproposto nel 2008.

Incentivazione all'ttilizzo
del sistema informativo
deqli acquisti del DAG

Pg

Dotatosi di un prodotto per la gestione delle spese di
funzionamento (5.1.G.M.A) per allineare dette spese di
funzicnamenio con il sistema di contabilita analitica
dei costi, il DAG ha esteso l'uso dell'applicativo a tutti
gli Uffici, centrali e periferici, che svolgono attivita di
approvvigionamento di beni e servizi. Risultano messe
in atto tutte le operazioni abilitanti le Direzioni
Provinciali e le Ragionerie Provinciall ed & stata
emanata la Circolare contenente le istruzioni di
servizio per {'utifizzo det prodotto. E stato realizzato 1l
progetto di collegamento dell’'applicative gestionale
con la piattaformia di e-Proctiremet (acquisti su negozi

| Elettronici par convenzioni e su mercato glettronico).

Interventi organizzativi
connessi all'evoluzione
del SIAP

Pg

Ulteriore snelliménto neff'ottica di riduzione dei fiussi -
cartacei:

»  per la mobilit3 interna & stata avviata la
procedura riguardante la gestione automatica
delliter delie domande di mobifita nel SIAP-
MEF.

s per I} processo “gestione onorificenze” & stata
definita la procedura da attivare su Siap per
far affluire le informazioni relative af
conferimento di onorificenze direttamente
suflo stato matricotare.

Quanto agh istituti di Comando e Fuori ruolo il sistema
& pienamente operativo e si sta provvedendo ad
inserire anche le situazioni relative ai Distacch: ed
Assegnazioni temporanee,

Ind. sintetico =
90%

Diffusione attraverso
intranet del servizi agli
utenti ed ampliamento
deila conoscenza

Pg

Sono stati attivati per tutti i dipendenti e dirigenti det
DAG una serie di servizi seif-service realizzati tramite
Vintegraziona tra lintranet dipartimentale e i sistema
informativo di gestione del personale SIAP. Tali servizi
riguardano Iz richiesta delle ferie, la situazione
mensile delie presenzefassenze e, per i dirigenti, la
reportistica di supporto alla foro attivita
amministrativa (presenti in sede, dati rlepilogativi

_ presenzefassenze del personale, e!enco assenze da

giustificare,...).

Rilevaziong customer
satisfaction allinterno
del Dipartimento
delfAmministrazione
Generale

Pg

Completata Vanalisi dei risultati e individuate fe
criticita, sono state poste in essere le azioni di
miglioramento. Completato i monitoraggio dei risultati
per verificare la validitd degli interventi adottati.

Ind. sintetico =
100%

Definizione di un piano
di formazione
pluriennale sulla base
dei GAP di competenze
ritevate.

Pg

Elaborate le informazioni relative ai gap di
competenze rilevati sul personale {centrale e
periferico) secondo la nuova organizzazione, & stato
definito # pianco formativo per [‘anno 2008 per il
personale dirigenziale e non dirigenziale .

Procedure di sefezione
per i passaggi tra le
aree

Pg

Per il passaggio alla posizione B1 & stato emanato it
decreto di approvazione della graduatoria finale con
inquadramento del personale risultato vincitore. Per il
passaggio alla posizione economica C1 & stata
elaborata [a graduatoria di merito ed inviate ie
comunicazione di convocazione ai candidati ammesst
ai corsi che si svolgeranno a partire da gennaio 2008.
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2.5 SCUOLA SUPERIORE DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

| La Scuola superzore dell'economia e delle - fmanze, nell’anno 2007, ¢ stata
impegnata, nello svoig;mento del proprio ruolo 1snmzzonale, a garantire percorsz
formativi di livello tecnico-specialistico nelle materie economico-finanziarie e fiscali,
nell’ambito dell'attuazione della riforma amministrativa e delle politiche di
miglioramento interno e valorizzazione del personale che investono in modo-specifico il
MEF, in riferimento ai tre obiettivi assegnati che di seguito si espongond

A fme anno, si conferma il trend gia emerso in relazione afla reahzzazmne degh
obxettlvx strategici nvolti ad mterventi formanv;, che mostrano risuliati plenmnente
raggumti ed, in quaiche caso, superiori alle attese, in particolare, nell'ambito di
Realizzazione di percorsi di formazzone tributaua anche attraverso V'uso di I_nodailta e-
learning a .suppo'rto di una piu efficace lotta all’evasione, che nel precedente monitoraggio
presentava obiettivi operativi gia con un avanzamento oltre il 100% del p_rev.iéto..ll
fenomeno & stettamente correlato alle difficolth insite nella fasatura tra la
programmaziohe interna dei corsi e la pianificazione strategica, programmazioﬁi non
sempre comczdenﬁ sotto il profilo temporale, in quanto il momento di sintesi tra offerta
formatwa da parte della Scuola e richieste da parte delle amministrazioni mteressate
dipende anche dalla necessita di soddisfare esigenze di formazione sopravvenute di
quest’ultime.

Si registra, in riferimento all’attuazione degli obiettivi strategici rientranti
ﬁell’attivité didattica, V'attivazione, nel corso del 2007, di iniziative volte al contenimento
dei costi di formazione, sia riducendo le spese per missione che mediante la previsione di
compensi differenziati ai docenti, in linea con le intervenute disposizioni in materia di
spesa pubblica.

Per quanto attiene gli obiettivi operativi non inerenti alla formazione, che
costituiscono quasi integralmexite I'obiettivo strategico Sviluppo e miglioramento

dell’efficacia e dell’efficienza dei processi della $,S.EF. ¢ miglioramento dei processi di
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digitalizzazione della P.A, si rileva che i risultai conseguiti si presentano

complessivamente in linea con la programmazione.

REPORT D! SINTESI SSEF

J

Formazione per gli
operatori defle
Amministrazioni jocali Pd N. 276 giornate di formazione Risorse finanziarie
del Mezzogiorno anche impegnate € 354.629

attraverso f'uso di )
maodalitd e-learning

Ind. Sintetico Realizzazione di percorsi
Giornate di formativi di
formazione aggiornamento &
=126,9% su specializzazione in
2.500 pianificate | materia fiscale per il
contrasto all’economia pd N. 2.667 giornate di formazione Risorse finanziarie
sommersa e per la impegnate € 3.969.788
riduzione dell’evasione e
elusione fiscale rivolti ad
Agenzia Entrate,
Dipartimento Finanze.
ad AAM.S.

Realizzazione di master

in econometria e in Pd N. 633 ore di docenza
C3MPOo economico- Risorse finanziarie impegnate € 104.477
tributario
Ind. Sintetico
Ore di docenza
= 103,6% su B
2.500 pianificate
Realizzazione di percorsi
formativi, anche Pd N. 1.934 ore di docenza
mediante aula virtuale, Risorse finanziarie impegnate € 340.612

in materia economica
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Ind. sintetico =
106,37%

Indicatore

% Spesa /
Pravisione
hilancio

71, 57%
su € 451,156
pianificatt

Analisi, studio e
progettazione di uno
strumento metodologico
per la valutazione delie
risorse umane

Pg

Predisposizione e diffusione ai dipendenti del Manuate
di valutazione delle risorse umane

Analisi, studio e
progettazione di uno
strumento metodologico
per ia valutazione dei
fornitori

Pg

Attuazione del progetto informatico per la valutazione
dei fornitori

Risorse finanziarie impegnate € 42,261

Razionalizzazione e
semplificazione delle
procedure di iscrizione
agl eventi }
formativifconcorsuati
attraverso
l'implementazione di
una procedura
informatizzata on-line
per la presentazione
telematica delle istanze

Pg

Awviata procedura di presentazione telematica delle
istanze degli eventi didattici e concorsuall Risorse
finanziarie impegnate € 12.097

Gestione della
certificazione dei
compensi di cui all'art,
4, commiGlered
guater del D.P.R. 22
fuglio 1998, n. 322,
refativa all'anno 2006

Pg

Utilizzo del processo di miglioramento.del progetto
informatico in refazione ai CUD per l'anno 2006

Risorse finanziatie impegnate
€14.088

Formazione specialistica
a supporto dei processi
di digitalizzazione delia
pubblica
amministrazione volta
alla valorizzazione delle
competenze e delie
professionalith in
materia di: gestione
tnformatica def flussi
documentali & degli
archivi, conservazione e
classificazione del }
documento informatico,
protocolto informatico,

150 delta firma digitale, -

scarnbio di messaggi
ufficiali attraverso fa
posta elettronica
certificata

Py

N. 59 edizioni
Risorse finanziarie impegnate € 254.436
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2.5 AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

_ .' Al 31 diéembi'e 2007 i risultati raggiunti a livello di o.bie'ttivo‘ Stijatégico
evidenziano il parziale conseguimento dell'obiettivo “Riorganizzazione strutturale e
gestionale”. In particolare non & stata completata la prevista “definizione di nuovi modelli
organizzativi della struttura”, tesa all’adeguamento organizzativo degli uffici centrali e
periferici nell'ambito del riassetto del mereato dei giochi, che, gia in ritardo nei primi due

- periodi di monitoraggio, ha subito una definitiva interruzione a seguito dell’'emanazione
del D.Lgs. 159/2007, non risultando intraprese attivita che rendano l’organizzézione
funzionale alla trasformazione in una Agenzia fiscale.

In merito alla “implementazione di una rete integrata per. la. gestione
amministrativa dei punti vendita dei generi di monopolio”, sono state realizzate solo le
attivita iniziali in ragione di una valutazione parziale dei presupposti giuridici per la
costituzione della rete integrata in esame. _

Le attivitd relative all'obiettivo “Interventi di contrasto al gioco illegale e
comunicazione istituzionale” sono state svolte nei tempi e con i risultati attesi. In
particolare, in ossequio alle disposizioni dell'art. 1, comma 50 della legge ﬁnan.ziaria.per il
2007, I'Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato, in collaborazione con la
Guardia di Finanza e la Polizia postale e delle télecomunicazioni, anche grazie
all'adozione di una procedura informatizzata di controllo, ha proceduto alla emanézidne
di n. 11 provvedimenti finalizzati “alla rimozione dell’offerta di giochi, scommesse o
concorst pronostici con vincita in denaro in-difetto di concessione, autorizzazione o altro
titolo autorizzatorio o abilitativo”, indirizzati ai fornitori di servizi intem"et:, ‘con
conseguente pubblicazione sul sito dell’ AAMS degli indirizzi web di 1.255 siti.

Per quanto riguarda i due obiettivi strategici “di gettito”, “Gestione dei tributi sui
tabacchi” e Sviluppo e consolidamento dell industria dei giochi”, si osserva che sulla base
degli elementi di valutazione forniti dall’ Amministrazione dei Monopoli, essi appaiono,
in relazione al dato dell'introito nelle casse erariali, pienamente raggiunti. In particolare, il
gettito erariale complessivo derivante dal settore dei giochi, & stato pari a 7.195 milioni di

euro, rispetto ai 7.000 milioni di euro previsti per il 2007 (+ 2,8%).
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Nel corso dell'anno 2007, inoltre, come rappresentato dalla Amministrazione
autqnc_)ma," sono state infensificate le a_tfiviti; poste in éapo agli Uffici regionali, relative alla
gestibn&e‘ ed il controllo del‘comparto degli apparecchi da divertimento ed intrattenimento
e, in particolare, le attivita connesse alla introduzione, con la finanziaria per il 2007,
dell’istituto del PREU - prelievo erariale unico sugli intrattenimenti.

Il gettito derivante dalla gestione dei tributi sui tabacchi (imposta di consumo ed
Iva) si ¢ attestato su 12.953 milioni di euro (di cui circa 10.052 di euro per accisa e 2.901 di
euro per IVA), rispetto 12.329 milioni di euro previsti per il 2007 (+ 5,1 %). Tale risultato,
raffrontato con il valore del gettito registrato nello stesso periodo dell'anno precedente

(circa 12.531 milioni di euro), mostra un incremento del + 3,4%.

REPORT DI SINTESI AAMS

Predisposizione delle
ativita di contrasto al
gioco Hegale su reti Bg | Delineazione della disciplina del setiore
telematiche e di
comunicazione

o Espletamento delle

Ind. sintetico = | attivity di contrasto al
100% gioco illegale su retl Pd | Miglioramento dell'azione di contrasto

. telematiche e di

comunicazione

Realizzazione di eventi
ed approfondimenti
suli'assetto dei giochi a
livello internazionale

Pd | Diffusione del nuovo ruclo di A.A.M.S.

Esecuzione delle attivita istituzionali di gestione e

controlio.
Gestione  dei unti I provvedimenti di assegnazione, rinnovo e voltura di
vendita autorizzat P Pd | rivendite sono stati 10.074 su 5,000; le ispezioni e
controlli sullz regofarita della distribuzione e sulla
Entrate erariali capillarita della rete disttibutiva soho state 6.483 su
pari a 105,1% 1.000 previste
su 12.329 milioni
di € previsti Gestione dei depositi fiscali.

1l numero di ispezioni e controlli svolti sut depositi fiscali
Presidio deffaccisa sui | . | & stato par a 847, rispetto a 600 previsti; il numero dei
tabacchi controlli di conformitd dei prodotti da fumo alfa
normativa nazionale e comunitaria & stato pari 2 1.448
rispetto a 1,000 previsti
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Consclidamento della
gestione ed innovazion

Introduzione delle innovazioni gestionali.
in fase di definizione le procedure per introduzione

dei punti vendita di
generi di monopolio

?;g;gf;ﬁg%gm settore | Py dgile procedure gestionall in esame agli uffici territoriali
intrattenimento” di AAMS
Gestione del comparto Gestione deFla mstlai_iazione degh apparecchi. .
“apparecchi da pg | T numero di esercizi con@ro!iau attravgrso accessi €
intrattenimento® \.:erlﬁche & pari al 30% di guanto previsto (1.812
rispetto a 6.000)
o La definizione normativa delle innovazioni si &
Innovazioni df prodotto prolungata rispetto al previsto.,
ed ‘organizzative nel Pg - R : .
.| comparto ippico II_ relative regoiament.o'e_ stato trasmesso allUNIRE in
Entrate erariali dicembre per la condivisione
pari a 102,8%
su 7.000 milioni | Procedure per
di € previstf Yassegnazione della A sequito del dilatarst del tempo necessario per
concessione per ia I'espletamento delila gara, individuazione del
gestione dei giochi Pg | concessionario cui affidare la gestione dei giochi
numerici a totalizzatore numerici a totalizzatore nazionale & avvenuta in data 26
nazionale compreso i gennaio u.s.
. superenalotto
Definizione ed attuaz;one di mtervenh sul gloco del
Innovazione dét lotto.
prodotto lotto Pg | Introdotta Tautomazione delle estrazmm per le ruote di
Milano e Napoii. E in corso lo studio di ulteriori
interventi
;23;?,;’;;22@532@“ Pg In merito_aua introduzione dgi nuovi pmgotti, sono
virtuali state realizzate solo le attivita preliminari previste
Reakizzata la mappatura dei processi degli uffici
Definizione dei nuowi periferici. La individuazione dai nuovi modeli
modelli organizzativi | Pg | organizzativi a livello centrale e periferico & stata
della struttura A.AM.S. sospesa a seguito delle modifiche introdotte dali'art.
40, d.lgs. 159/2007
Ind. sgtne/zgco - In fase di analisi della struttura della rete integrata
Implementazione di una sone emerse problematiche in merito afla
rete integrate per la Megittimazione” da parte della FIT & svelgere il ruolo di
gestione amministrativa | Pg | unico interfaccia di AAMS, certificatore per conto dei

rivenditori associati. Previsto {'avvio di un test
sperimentale per la valutazione delia compahbfhta
tecnica tra la retl mformatlve
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2.7 SERVIZIO CONSULTIVO ED ISPETTIVO TRIBUTARIO

In coerenza con gli amBiﬁ di intervento ipotizzati negli atti di indirizzo
dall’ Autorith politica La Struttura ha proceduto alla elaborazione nei termini degli studi
ed approfondimenti previsti. Unica eccezione riguarda lo studio relativo a “Gli studi di
settore quale strumento di contrasto all’'evasione fiscale: misurazione sul campo del livello
di efficacia”, che ha subito lo slittamento de.ﬂa conclusione oltre il termine previsto, a
causa della incompletezza dei dati acquisiti presso enti esterni.

Nel loro complesso, i prodotti elaborati contengono appiofondite riflessioni circa
gli effetti delle misure fiscali adottate in occasione della riforma del mercato del lavoro ed
ipotesi di nuovi strumenti da adottare in favore dei redditi delle famiglie, a tutela

dell’ambiente, ed in materia di servizi energetici.

REPORT DI SINTESI SECIT

Valutazione dellattendibilitd degli studi di setiore in
relazione alla definitivita del rapporto tributario. . |
Suggerimentt e proposte per modernizzare lo strumento
ed adeguario all‘atfuate realts economica. (L'elaberato
& stato consegnato, in ritardo, ali’Autorita politica in -
febbraio 2008)

Gl studi di settore quale
strumento di contrasto
all'evasione fiscale: Pg
misurazione sul campo
del lvello di efficacia

Le regole processuali nel
giudizio tributario, in

particotare fa posizione Verifica del trend di ordinarizzazione del giudizio
dell’Amministrazione P tributario e del rilievo della posizione
finanziaria ed il regime 9 | dell’Amministrazione finanziaria el giudizio medesimo,
deilte prove. Profi anche al fine di ridurre 'ambito della sua soccombenza.
o sostanziali e processuali
Ind. sintetico = | gegli studi di settore
98,83%
ta possibile emersione
del scramerso in campo Valutazione dellimpatto di una tassarione secca sul
immobiliare e le Pg | redditi da fabbricati sullimposta sul reddito delle
interazioni con persone fisiche. '

Fimposizione diretta

Connessioni tra
evasione e riciclaggio di
denaro. Potenziamento valutazione deffidoneita delle procedure in vigore,
degli strumenti di lotta p anche ai fini delia lotta all‘evasione,in relazione alla
all'evasione fiscale 9 sproporzione tra costi e mezyg implegati & sanzioni
tramite le rilevazioni comminate.

dell’attivita di :
antiriciciaggio
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ind, sintetico =
98,83%

Profili giuridici ed aspetti
attuativi derivanti
dall'obbligo, per gl

Verifica della concrata attuazione della novita legislativa
che ha esteso agli organi di polizia e giurisdizionali

Ind. sintetico =
- 100%

noncheé sulla possibitita
di introdurre forme di
fiscalita regionali di
vantaggio allinterno def
processo di attuazione
del federalismo fiscale

g;gig}ﬁ:gg?;ﬂ?ggh’ d Pg I'obbligo di riferire afla Guardia di finanza le ipotesi
costituenti viclazioni costituenti viclazionj fiscali-.
fiscalt
Lavaro nero e grigio: Prospettare possibili soluzioni operative finalizzate
misure di contrasto tra anche attraverso il potenziamento dell’attivita di
inattivitd, occupazione, Pg | intelligence, allincremento deli‘attivita di pravenzione e
disoccupazione e forme repressione del'evasione fiscale € contributiva che
di lavaro flessibile caratterizzano il fenomeno.
Tassazione e riforma
del mercato del lavoro: Costruzione di un ™ catalogo” esaustivo tutte le figure
inquadramento cvilistico p di favoro atipico introdotte con la riforma del mercato
delle figure di lavoro 9| gel tavoro e ricognizione del relativo trattamento fiscale.
atipico e relativo Valutazione df possibili interventi di riforma.
frattamento fiscate
1l reddito famitiare
zgmgiﬁzz‘%n © per Valutazione delta compatibilita costituzionale e giuridica
alcun tipi i d etrgzi oni: Pg | dell’assunzione del reddito familiare come base per la
profifi giuri dico- commisurazione delle detrazioni.
costituzionali
1l rispetto degli obiettivi
fissati dal protocollo di Redazione di un documento di base utile per valutare
Kyotoela w0 o Pg i seintraprendere un‘attivita legisiativa perla: ©
(relintroduzione della refntroduzione delle carbon'tax -~ -
“carbon-tax” o : R . .
Modalita di tassazione
gggfggg}:l:fo Elaborazione di ipotesi di trasferimento alle comunita
dell'autonomia Pg | territoriali, prevalentemente comuni, delfintero
finanziaria degli enti perimetro impositive gravante sut comparto immobiliare
locali ’
Studio
giuridico/costituzionale
sufla possibilita di
implementare le forme
gbggg:::égn;sg;ia Ricognizione delle pratiche i sussidiarieta fiscale €
‘ y Pg | valutazione delie possibility di implementazione delle

sue applicazioni in prospettiva federalista
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2.8~ CORPQ DELLA GUARDIA DI FINANZA

Nell'area del contrasto all’evasione fiscale il Corpo era destinatario dell’esecuzione
di un mirato programma di attivita ispettiva composto da un mix di verifiche e controlli.

Gli obiettivi stabiliti per tutti i processi operativi oggetto di programmazione sono
stati conseguiti.

Nel dettaglio i valori di prodotto sono i seguenti:

e le verifiche sostanziali concluse ammontané a 32.854, a fronte di un programma
annuo di 31.000 interventi (attuazione 105,98%). Le percentuali di realizzazione
esprimono, per ogni fascia di volume d’affari, il livello di conseguimento degli
obiettivi:

o 105,7% per le verifiche nei confronti dei soggetti di 1* fascia di v.a.,
o 107,44% per i soggetti di 2* fascia di v.a,
o 108,38% per i soggetti di 3" fascia di v.a;
¢ i controlli effettuati sono §5.943 rispetto ai 72.000 previsti dal programma annuo, con
una percentualé di attuazione del 119,37%;
e i controlli strumentali effettuati sono 818.276 rispetto ai 750.000 programumati
{(attuazione 109,1%). | '

Anche per il 2007, come gia nel 2006, accanto ai consueti obiettivi di prodotto
costituiﬁ dal mix di verifiche e controlli rientranti nella missione istituzionale della
”pre\}enZiOne € repressione delle violazioni agli obblighi tributari”, & stato previsto un
ulteriore oBiettivo inerente le ispezioni antiriciclaggio. A ‘fror_{‘te dei 320 " interventi
programmati sono state concluse 340 ispezioni (attuazione al 106,25%).

Nel report di sin;cesi sono inoltre evidenziati i valori di conseguimento riferiti
all'insieme degli obiettivi strategici assegnati in Direttiva seéondo il piano d'azione

declinato per obiettivi operativi.
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REPORT DI SINTESI GUARDIA DI FINANZA
!E;ic;zg;%;?;a del g La produzicne & _stata reaiizza_at_a Aconformemente al dato
controll di piano con esiti pit: che positivi,
Contrasto ali'economia
o sommersa, alle frodi Lindicatore di impiego delle risorse inerente all'obiettivo
Ind. Sintetico = | fiscali ed pd | rileva variazioni pili che positive nel numero di ore
100% allimmigrazione dedicate al conseguimento del risultato.
clandestina
gac’ar;:z[;?:tga agi;(l’lcl::?ciﬁ n Liindicatore di impiego delle risorse inerente all’'obiettivo
scomm esse.? o COl”I corst Pd | rileva variazioni piti che positive nel numero di ore
pronostici dedicate al conseguimento del risultato.
Nuovo sistema E stata resa operativa la realizzazione del Nuovo
informativo Pg | Sistema Informativo. Sone state rispettate pienamente
le specifiche di progetto predefinite,
Informatizzazione e
gme:tt;i%g?ageé fgg[’[; Sono intervenute difficolta implementative imputablli a
documentazione del Pg | fattori esterni con conseguente disallineamento rispetto
personale delfa Guardia alle previsioni di piano.
Ind. Sintetico = di Finanza
91,6% ‘Esternalizzazione dei
servizi di logistica e P Le attivita progettuali sono state realizzate secondo i
movimentazions ¢ parametri di schedulazione adottati nel piano.
materiali }
Revisione del comparto P Le attivitd progettuali sono state realizzate secondo §
aeronavale g parametri di schedulazione adottati nel piano.
Potenziamento ed Le attivitd previste dal Piano soho state
ammodernamento deffa | Pg | prevalentemerite realizzate. Gli scostamentt rilevati
flotta aeronavale sono imputabili a fattori esterni,
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Ind. sintetico =
100%0%

Contrasto agli illeciti in
materia di tutela della

Lindicatore di impiego delle risorse inerente all’obiettivo

Ind. sintetico =
100%%

- Pd | rileva variazioni ampiamente positive nel numero di ore
spesa pubblica ) : :
nazionate dedicate al conseguimento del risuitato.
g}%@ggfﬁ;ﬂyggﬁghgﬂ Lindicatore di impiege delle risorse inerente all‘obiettivo
spesa pubblica pd | rileva variazioni pili che positive nel numero di ore
comunitaria dedicate al conseguimento del risuitato.
Contrasto alta
ggn;:rﬂaaﬁ;zr;gﬁ amarchl Lindicatore di impiego delle risorse inerente all'obiettive
audiovicva ed attivita di Pd | rileva variazioni ampiamente positive nel numero di ore
controfio in tema di dedicate al conseguimento del risultato.
sicurezza dei prodotti
L'indicatore di impiego delle risorse inerente all'obiettivo
Lotta al carovita Pd | rileva variazioni pili che positive nel numero di ore
dedicate al conseguimento det risultato.
La produzione & stats realizzata conformemente ai dato
Contrasto al riciclaggio Pd | di piano con esiti pili che positivi.

Senato della Repubblica
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3. LE AGENZIE FISCALI: Risultati Conseguiti

Le Agenzie fiscali definiscono i propri piani industriali secondo i target individuati
ed i livelli di servizio determinati tramite lo strumento delle Convenzioni (contratto di
servizio, per I’ Agenzia del Demanio) sulla base degli Atti di indirizzo, in particolare I'Atto

di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale (art. 59 legge n. 300_/99).

3.1 AGENZIA DELLE ENTRATE

I 2007 rappresenta Vanno in cui tendono a stabilizzarsi gli effetti di
consolidamento derivanti dall’azione di correzione dei fenomeni evasivi intrapresa,
nonché dal miglioramento dei rapporti con il contribuente in una prospettiva di massima
compliance atiraverso correttezza e trasparenza. |

A livello di “grandi strategie”, I'attenzione permane incentrata sul potenziamento

dell’azione di contrasto a fenomeni evasivi ed elusivi che assorbono oltre il 39% delle

risorse complessive in dotazione alla struttura. Secondo il Piano aziendale approvato in
data 27 luglio 2007 dal Comitato di gestione delle Entrate, la strategia tende a consolidarsi
nel prossimo ftriennio, in quanto il relativo programma prevede una consistente
riallocazione delle risorse di personale, in particolare dall’area “gestione tributi” a quella
dell’accertamento: al’area dell accertamento e controllo verrebbero assegnate risorse per
un valore almeno pari al 50% di quelle disponibili.

L’impegno profuso per lattivita di prevenzione e contrasto ai fenomeni evasivi ed
elusivi trova sostanziale riscontro:

1. nellincremento delle entrate tributarie derivanti da attivitd di accertamento e
controllo che a fine esercizio 2007, ammontano (in termini di cassa) a
complessivi 3,72 €/Mld a fronte dei 2,73 riscossi nel 2006, con una crescita di
circa 1 miliardo di euro pari a +36 punti percentuali;

2. nell'incremento ‘dei controlli fiscali: durante V'esercizio in analisi risultano
effettuati circa 1,1 milioni di controlli fiscali ponderati. Significativi, in tale

ambito, sono i controlli nei confronti dei soggetti di grandi dimensioni e gli
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interventi eseguiti nel campo delle frodi IVA che superano rispettivamente di
44 ¢ 53 punti percentuali il dato di Piano;

3, nella‘capac;ité da parte dell’Agenzia di filtrare e selezionare i dati provenienti
dalle banche dati disponibili e di valorizzare le attivitd di analisi e ricerca. Da
tale considerazione deriva la produzione di oltre 200.000 controlli effettuati |
su. iniziativa diretta délle strutture interne dell’Agenzia e di circa 5.300 a
segﬁito di indagini finanziarie;

4. nell'aggioramento degli studi di settore, con la finalita di renderli

-rispondenti all'evoluzione econonﬁca dei settori di rifeﬁmento, nonché
introdurre nuovi indicatori in modo da ridimensionare la tendenza da parte
del contribuente a comunicare dati non congrui oppure cause di-glﬁs_iohe non
effettive. A fine esercizio risultano revisionati 65 studi di settore, ﬁonéhé
eseguiti circa 44.000 controlli ordinari nei confronti dei Céhtﬁbuenﬁ che
hanno dato luogo ad una maggiore imposta accertata pari ad oltre 142 milioni
di euro.

Di seguito si rappresenta, per il periodo 2004-2007, una visione di sintesi inerente

o l'esito di efficacia istituzionale per I'azione di controllo;

o il potenziamento dell’area di prevenzione e contrasto in termini di risbrs_e di
personale dedicate; o

o laredistribuzione dei mix professionali;

o la formazione erogata in funzione dell’azione di contrasto all’evasione ed
elusione;

o lefficienza dell’azione di contrasto misurata rapportando 'ammontare delle

entrate tributarie da accertamento e controllo (UPB2) al perscnale dedicato.
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E' opportuno considerare che accanto ad una crescita della percentuale di

personale dedicato alle attivita di accertamento e controlio, tra il 2005 ed il 2007, (pari a

circa il +2% delle risorse) corrisponde una crescita della potenzialita individuale di

generare gettito da parte delle singole risorse notevolmente pill elevata (+61% relativa ai

medesimi esercizi, come rilevabile nell'ultimo grafico).

Accanto all'obiettivo strategico del miglioramento di efficacia nelle attivita di

prevenzione e contrasto all’evasione, obiettivo primario dell' Agenzia risulta essere quelio

inerente al presidio della centralita del rapporto_con il contribuente al fine di favorire
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V'adempimento spontaneo degli obblighi tributari; garantendo, di conseguenza, una
ma.gg'ic‘a.re eqmta del sistema fiscale.
Positivi riscontri in tale ambito sono rilevabili nel:

1. trend incrementale delle entrate tributarie da gestione ordinaria in termini di
competenza rispetto alle risultanze emerse per gli esercizi 2005 e 2006
(rispettivamente +16,6% e +4,7%). Il gettito derivante dall’adempimento
spontaneo & in parte riconducibile all’effetto deterrenza proprio delle azioni
attuate dall’Agenzia, nonché da un maggior grado di servizio ed assistenza
verso i contribuenti (tax compliance). Si sottolinea che, in téie contesto,
risulta in crescita il fenomeno della autoliquidazione IRPEF (+18,5 rispetto al
2006 e +21,4 rispetto al 2005); |

2. potenziamento dei servizi telematici (olire 600.000 versamenti F24 tramite
transazione elettronica effettuati al 31 dicembre da utenti non obbligati per
legge con un incremento del 290% rispetio al dato rilevato nel 2006) e nel
miglioramento dei servizi di assistenza fiscale (oltre 2 milioni di contribuenti
che, nel corso dell’anno, sono stati serviti attraverso strumenti di assistenza
multicanale ~ telefono, sms e web mail =}

Un significativo coﬁtributd all obiettivo di massimizzare I'adesione del cittadino al
sistema della fiscalita attraverso la “tax compliance”, deriva anche dalle azioni poste in
essere dall’Agenzia in rneﬁto all'eliminazione delio stock dell’arretrato dei rimborsi
richiesti dagli aventi diritto. 5i segnala, in tal senso, che, anche per l'esercizio in analisj,

| sono staté cenﬁpletameni:e utilizzate le somme stanziate (circé 34 miliardi di euro).

L’Ageﬁzia, si & adoperata per una progressiva diminuzione della conflittualita nei
rapporti con i contribuenti attraverso il potenziamento degli istituti deflativi del
contenzioso. Si rileva, a tal proposito, un aumento del 47% del numero dei controlli
def"miti con adesione ed acquiescenza rispetto a quanto rilevato nel precedente esercizio,
cui & corrispdstd un incremento di 43 punti percentuali della relativa maggiore imposta
definita (MID). |

Nel merito, si riporta a seguire una tabella che visualizza Pevoluzione del flusso di

cassa derivante dall’applicazione dei medesimi istituti deflativi.
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Valori in mitioni df Euro

Da ultimo, si segnalano gli esiti derivanti dalla riscossione a seguito delle attivita
poste in essere da Equitalia SpA, operativa dal 1 ottobre 2006: a fine esercizio 2007 il
volume della riscossione derivante dalle attivitdh di accertamentc e controllo (in
prevalenza da ruoli, istituti deflativi, sanzioni e interessi) ha raggiunto quota 5,1 miliardi,
con un incremento del 33,6% rispetto al 2006, per un importo pari a circa 1,3 miliardi di

euro,

3.2 AGENZIA DELLE DOGANE

Analizzando gli esiti dell’anno 2007, si evince che Vazione della Struttura e
I'andamento degli obiettivi di gestione, di cui alla convenzioﬁe per ii triennio 2007- 2009 e
all'Atto di Indirizzo per il triennio 2007-2009, risultano essere cbnsegﬁiﬁ in modo
sostanziale, raggiﬁngendo, e in alcuni casi superando, fe perforfnanée programmate.

L’ Agenzia, pur evidenziando criticité riconducibili alla contenuta disponibilita di
risorse urnane, sensibilmente inferiore alla dotazione orgéni'ca fidéfemﬁna’ca sulla base di

interventi "orgahiz':zétiﬁ nonché dallintroduzione di semplific;azior{i nei processi operativi,
ha fatto registfare un éomplessive migh'oramen{o di efficienza operativa che ha
riguardato le attivith di “core business” e le attivita di supporto al funzionamento.

Nel 2007 le strategie dell’ Agenzia hanno riguardato, in particolare, le azioni mirate
al recupero della base imponibile non dichiarata, il miglioramento della qualita dei servizi
e la semplificazione degli adempimenti, il miglioramento dell’efficienza interna.

Gli introiti derivanti dalle entrate tributarie, nel ioro'compi;:sso, hanno raggiunto
circa 45.218 milioni di euro di diritti accertati e circa 44.734 milioni di diritti riscossi. In

particolare, nel 2007, con riferimento alle principali imposte del settore dogane e accise, le
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entrate tributarie, in termini di competenza, hanno generato accertamenti per un
ammontare di 42.682 milioni di euro con un decremento di circa 1,4 punti percentuali
rispetto allo stesso periodo del 2006, Nello specifico il gettito accertato dell' TVA derivante
dalla tassazione delle iﬁlportazioni sulle operazioni di scambio effettuate con Paesi extra-
Unione Europea subisce una lieve flessione dello 0,4% e nel settore accise, si registra una
flessione rispetto al 2006 pari a circa 1'1,9%. Tali andamenti risultano influenzati
dall'instabilita dei mercati delle materie prime energetiche e da una riduzione dei
consumi.

1 settore delle verifiche e controlli ha conseguito una performance positiva in
termini sia di volumi di produzione sia di efficacia ed economicita dell’azione
amministrativa, infatti, i valori degli indicatori di tali attivita superano i valori
programmati per l'esercizio in esame. Inoltre, la strategia di incremento dei maggiori
diritti accertati .(MDA) pef I’ilnposta sul valore aggiunto, conformemente alle disposizioni
di cui alla legge 248/2005, viene confermata dal risultato piit che positivd con un valore
pafi a circa 852 mﬂioni di euro, rispetto éi 664 préirisﬁ p‘ér' fine anno. Parallelamente, si

 riscontra un incremento delfammontare complessivo dei maggiori diritti accertati nel
2007 (;:irca 1.011 milioni di €} rispetto al 2006 (888 milioni di €).

1l circuito doganale di controllo (CDC) - aggiornato nel corso dell’anno nei profili
di rischio, in conformith anche agli indirizzi a livello comunitario - ha consentito un
potenziamento degli interventi verso alcuni settori ritenuti piti rischiosi sia per la
ﬁpblogia merceologica che per la provenienza dei prodotti. Gli indicatori analitici, nel
comples's'o, presentano risultanze in linea con le asl:;ettative.

Le attivita di intelligence sono state rafforzate dall’Agenzia sia attraverso il
monitoraggio dei séttori merceologi maggiormente a rischio di frode che attraverso
1’;1naiisi dei flussi commerciali e delle loro variazioni, quantitative e di pefcorsi, in ambito
nazionale e comunitario.

Relativamente aila strategia e all’'esigenza di semplificazione degli adempimenti,
tra gli interventi messi in atto nel 2007, di particolare riguardo ¢ il potenziamento
tecnologico e la diffusione di automazioni, di sistemi e procedure telematiche (che
présenténo indicatori con esiti, in termini di percentuale, positivi sia rispetto alle attese di

fine anno che rispetto al trend degli anni precedenti). In tale ambito, si segnalano, l'avvio
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del nuovo sistema ECS (Export Control System) e lo sviluppo di un progetto di
telematizzazione anche nel settore delle accise, che ha come obiettivo la drastica riduzione
degli adempimenti da parte di una platea d'utenza non eccessivamente estesa ma
estremamente specializzata - ed in larga misura concentrata in un settore altamente
strategico come quello energetico.

Tra gli interventi messi in atto si evidenzia anche il rafforzamento e la
diversificazione dei canali di ascolto e di interazione con gli utenti. In tale ambito, si rileva
anche limpegno profuso dall’Agenzia nella implementazione della proéedura per il
rilascio della Certificazione di Operatore Economico Certificato Autorizzato (AEQ),
istituto introdotto dalla normativa comunitaria a decorrere dal 1° gennaio 2008, che
sostituira integralmente la Certificazione nazionale ed introdurra la figura dell’operatore
accreditato in tutti ghi Stati Mermbri. | | |

La valorizzazione e qualificazione del personale ha visto interventi formativi volti
a realizzare uﬁ crescente adeguamento delle professionalita esistenti - attraverso una
formazione sia di tipo generico, sia di specializzazione mirata - soprattutto per
fronteggiare la carenza di risorse umane disponibili, al fine di assicurare il funzionamento
dei servizi e di mantenere costante il livello di éfficienza. Per quanfo attiene, le modalita di
erogazione dei corsi I'Agenzia ha inteso massimizzare 1’ecoﬁomicité degli interventi
formativi privilegiando i corsi decentrati e I'apprendimento con modalif‘a e-learning che,
corso dell’anno, ha registrato un tasso di formazione pari al 53,2%. |

1 ricavi commerciali complessivi, rapprésentativi dello sviluppo dei servizi di
mercato, fanno registrare apprezzabili risultati che indicano, a fine anno, un inctemento

dell'efficacia delle attivita di mercato sotto il profilo economico.
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3.3

AGENZIA DEL TERRITORIO

Analizzando i risultati conseguiti nell'anno 2007 si rileva un andamento
sostanzialmente in linea, e talvolta sovra-performaﬁte, rispetto ai target di periodo
deliberati nella Convenzione per gli anni 2007-2009, coerenti con le principali linee
strategiche formalizzate nell’Atto di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di
politica fiscale.

L’Agenzia ha sviluppato la propria azione in un contesto di forti interazioni con
altri Organismi ed Enti, in uno scenario peraltro ormai famiiiaré all’analisi strategica della
Struttura e coerente con la pianificazione di lungo periodo.

In sintesi, le linee strategiche generali e in particolare la strategia triennale (e

I'andamento della loro attuazione) possono essere cosi generalizzate:

¢ Semplificazione dei processi amministrativi verso i cittadini:

o potenziamento dei servizi con accesso diretto: sono pervenute circa 153.000
istanze al Contact center, che hanné consentite di apportare 118.000
correzioni alle banche dati. |

e Supporto alla realizzazione degli obiettivi di politica fiscale ed erariale:

o miglioramento dell'equita fiscale in campo immobiliare con conseguente
recuper'c'i di getﬁto tributario: sono state variate rendite pari al 27% delle
unita immoi:iliari urbane (ULU.) verificate in sopralluogo;

o variazione totale delle rendite relative ad aggiornamenti catastali presentati
per U.‘i.ﬂ. gia in categoria F3 e F4 (c.d. categorie fittizie: unita in corso di
costruzione o di definizione): circa € 111 milioni;

o il saldo netto delle variazioni, distinte per categoria, del valore delle rendite
derivanti dalle modiﬁche di qualificazione e classamento delle U.LU. di
categoria E (immoBili a desﬁnazione particolare: stazioni, aeroporti,
fortificazioni, torri, fari, ecc.) ai sensi del DL 262/06, & stato pari a € 28,4
milioni;

o  cooperazione tra Agenzia/Comuni per il recupero di significative sacche di

evasione ed elusione connesse a classamenti e valorizzazioni estimali non
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aggiornati: alla data del 31 dicembre 2007 sono state variate UTU i)er circa €
29 milioni.

e Evoluzione dell’anagrafe dei beni immobiliari, ossia un sistemna nazionale, integrato
(base dati conservatoria e catastali), multicanale e dotato di capacita di interscambio
informativo bidirezionale con le banche dati degli enti locali:

- o condivisione con i Comuni delle bahche dati riferibili ai beni immobiliari,
banca dati catastale e anagrafi fiscali comunali e integrazione dei principali
processi di aggiornamento: la cooperazione con i Comuni, alla data del 31
dicembre 2007, ha prodotto circa 13.700 aggiornamenti alle banche dati su
34.400 unita immobiliari oggetto di notifiche, da parte dei Comuni (art. 1,
comma 336 della Legge Finanziaria 2005) |

o Decentramento catastale: |

© Coﬁ sentenza 4259/2008 il TAR del Lazio ha annullato il DPCM 14 giugno
2007 che regolava I'insieme delle opzioni di decentramento del Catasto ai
Comuni, per aver attribuito a detti Enti, in violézione delle disposizioni di
cui all'art. 1, comrﬁa 197, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 in materia di
classamento degli immobili, funzioni decisorie e provvedimentali e non
esclusivamente istruttorie e partecipative. Si evidenzia comunque che al 31
dicembre risultavano pervenute 5.035 delibere da parte dei Comuni, con un
}Soténziale di popolazione coinvolta di circa 43 milioni di abitanti. 1
dipendenti dell’ Agenzia che ”avrebbe_'ro dovuto essere interessati dal
decentramento ammontavano, secondo le ultime valutazioni, a 2.955 unita,

;5azi a circa il 28% della dotazione di personale.

3.4 AGENZIA DEL DEMANIO

Dail'analisi complessiva dei risultati raggiunti nel corso del 2007, ad eccezione di
talune criticith rilevate nell'ambito della riscossione delle entrate che I'ente presidia, la cui

imputabilith non & da ricondursi all’Agenzia, emerge un graduale consolidarsi della
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struttura in termini di capacita espréssa nel conseguimento degli obiettivi, anche con
riferimento alle performance realizzate nelle annualita precedenti.

In particolare, per gli obiettivi pianificati nel Contratto di Servizi 2007 - 2009, si
registra un sensibile incremento deila‘ produzione rispetto al 2006 (con valori anche
superiori al doppio dei livelli realizzati nell’esercizio precedente}. -

La tabella seguente riporta una valutazione di sintesi dei livelli di produzione
realizzata, espressa attraverso un paniere di produzioni chiave opportunamente
ponderate mediante il quale & possibile sintetizzare con un unico indice la produzione
equivalente.

Al riguardo, rispetto al livello di conseguimento atteso per l’élnno 2007 si rileva
una d_iffergnza percentuale posiﬁva del +41%. Dal confronto con lo stesso periodo del 2006

i risultati sono migliori in misura pari al +85,4%.

Con riferimento all'obiettivo concernente le entrate ordinarie presidiate

dall’Agenzia, si rileva uno scostamento pari al -37,7% rispetto al dato di piano ed in

misura pari al -12,2% rispetto al precedente esercizio.
H risultato differenziale & da attribuirsi a talune difficolta incontrate da un lato, in
materia di adeguamento dei nuovi canoni del demanjo marittimo (in applicazione della

nuova normativa introdotta con la Legge finanziaria per il 2007), dall’altro alla riforma del
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settore dei diritti di prospezione e ricerca mineraria (intervenuta con la Legge n. 40/2007
che ha traslato il periodo di riscossione delle relative entrate ad ottobre-marzo).

Per quanto concerne il primo ambito, si evidenzia che I’ Agenzia ha intrapreso ogni
iniziativa volta a fornire i necessari chiarimenti sulle nuove metodologie di applicazione
dei canoni, a sensibilizzare gli enti interessati all’emissione delle richieste di pagamento
ed a garantire adeguato supporto tecnico. Nonostante cid, una sola parte dei comuni
costieri si & resa coerente alle nuove modalita di richiesta di pagamento e rispetto ai 223
milioni di euro attesi secondo le previsioni della Legge di Bilancio per il 2007, ne sono stati
incassati solo 87 con una differenza del -61%.

In merito, invece alle minori entrate derivanti da diritti e permessi di prospezione
e ricerca mineraria, esse vanno imputate agli effetti derivanti dalle modifiche legislative
introdotte con la Legge 2 aprile 2007, n. 40 e con il decreto del 12 tuglio 2007 del Ministro
dello sviluppo economico laddove la nuova norma prevede che il pagamento
dell’ahquota da parte dei concessionari allo Stato sia successivo alla vendita del prodotto

“sul mercato regolamentato, mentre la precedente disciplina prevedeva il pagamento di
wa percentua}e (7%) suglhi idrocarburi hqmch e gassosx predoth o '
. Per quanto attiene, mvece, alla: riscossione deHe t1polog1e ch entrata gestite
'- dlrettamente daIl’Agenzxa, esse sono risultate supenorx deI 24,4% nspe‘&o al!’eserc;zm
precedente _ ' _ _
' Circa le attivita voIte ad ottimizzare la comp031zxone del portafogho umnobzhare,
if nsultato consegulto é pati a 103 6 mihom d1 euro, con un mcremento percentuale del
- +15,1% nspetto al dato di pxano pari a 90 rmhom di euro. In realtd, 1! pm ‘che
'conseguimento deli’obxettlvo derlva dal consmtente hvello d1 entrata ottenuta per la
: vendlta di beninon strateglcx e non gia per Ia vendata denvante dalla dzsnussmne dei bem
deli’ex Mmistero deila Difesa (esclusi dalle szzatlve di valorizzazione o di
razionalizzazione). In merito, I’ Agenzia ha incontrato talune criticita nella fase di presa in
consegna di tali beni che hanno limitato a 4 le operazioni di vendita per un valore di soli
8,7 milioni di euro, (pari al 8,4% rispetto al totale delle vendite) rispetto ai 67 milioni
pianificati (pari al 74% rispetto al totale delle vendite).
In merito alla razionalizzazione funzionale degli utilizzi dei beni dello Stato, in

termini di valore complessivo delle operazioni di consegna, dismissione permuta e
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trasferimenti a titolo gratuito dei beni, nell’anno 2007 si rinvéngoﬁo risultati ampiamente
positivi, avendo realizzato 994 milioni di euro rispetto ai 350 definiti nel Piano, con una
differenza percentuale positiva del 184% (+ 258% rispetto all’esercizio 2006).

Per quanto riguarda I'applicazione della riduzione del 10% dei canoni annui ai
sensi dell’art. 1, comma 478 della Legge Finanziaria per il 2006, nonostante una certa
difficoltd net dare piena attuazione alla norma (per l'accoglimento della richiesta di
riduzione del canone), l'effettiva riduzione si & configurata, sinora, nell’ambito di 31
contratti realizzando un risparmio complessivo annuo pari a 492 milioni di euro.

Relativamente alla gestione dei beni confiscati alla criminalita organizzata,
prosegue in maniera pilt che efficace I'attivita di destinazione dei beni (+41% rispetto ai
piano), che consta della fase preliminare di emissione del decreto e di quelia successiva di
effettiva consegna del bene ai soggetti destinatari e si evidenzia un lieve decremento dello
stock complessivo dei beni confiscati da gestire.

Parimenti, la gestione dei veicoli confiscati subisce nel corso dell’anno una forte
accelerazione delle attivita, attraverso l'alienazione/rottamazione di oltre 35.000 veicoli
(+46% circa rispetto all'obiettivo annuale), Inoltre, si segnala che lo stock di veicoli
presente alla data del 31.12.2005 (pari a 61.358 veicoli) risulta completamente smaltito e
che i veicoli giacenti al termine dell’anno 2007 sono 9.847, di cui 6.395 generano oneri di
custodia.

Nell'ambito dei servizi volti ad accrescere il valore economico e sociale del
patrimonio deilo Stato, si rinvengono risultati ampiamente positivi nell’ambito degli
interventi di valorizzazione economica dei beni, dovuti in larga misura alla realizzazione
di gran parte dei processo di valorizzazione eseguito su un complesso monumentale if cui
intervento non era stato pianificato.

In merito alle nuove forme di valorizzazione dei beni introdotte con la Legge
Finanziaria per il 2007, ossia i programmi unitari di valorizzazione e le concessione di
valorizzazione di lungo periodo, ' Agenzia sta provvedendo a dare piena attuazione alla
normativa definendo varie forme di intesa con i soggetti coinvolti, in tal modo
confermando il proprio ruolo centrale nell’ambito della massimizzazione degli interessi

pubblici connessi alla gestione e amministrazione dei beni immobiliari dello Stato.
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Da ultimo, circa le iniziative volte ad assicurare la piena conoscibilita del
patrimonio immobiliare dello Stato, si segnala la conclusione delle operazioni di
censimento dei beni del patrimonio e degli usi g;ovemativi, nonché _dei beni del demanio
storico - artistico e 'avvio della prima ricognizione per i beni dismessi dal Ministero della
Difesa. In merito, inoltre, alla vigilanza si rileva il sostanziale rafforzamento e la crescita di

efficacia dell’azione.
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1. QUADRO GENERALE DI RIFERIMENTO E PRIORITA’
POLITICHE

Per Vesercizio in corso, il ciclo della pianificazione strategica & stato avviato
con I'Atto di Indirizzo in data 8 giugno 2007, con cui sono state definite nel contesto
dato le priorita politiche del Ministero dell'Economia e delle Finanze per la
definizione degli obiettivi strategici e di finanza pubblica attesi, in una logica di
integrazione e riconciliazione tra l'ammontare del fabbisogno finanziario e il
complesso delle attivith e servizi erogabili da parte delle strutture che operano al
conseguimento delle finalita istituzionali del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
cosi prefigurando legami di causa effetto tra risorse ed esiti dell'azione
amministrativa complessiva.

Cid & stato reso possibile in virtl dell’avvenuta riclassificazione del bilancio
dello Stato per missioni e programmi a seguito della Circola_fe n. 21/2007 della R.G.S.
secondo cui le risorsé complessive sono rapportate al totale degli obiettivi, non solo
“strategici”, ma anche quelli riconducibili alle attivith istituzionali, definiti obiettivi
“strutturali”.

In attuazione delle linee di politica economico-finanziaria ed in continuita con
gli atti della ?ianiﬁcézione strategica emanati nell'anno 2007, I'Amministrazione &
stata impegnata nel primo quadrimestre 2008, a contribuire alla crescita ed al
risanamento strutturale del sistema-paese. Parimenti, nell’ambito del quadro di
riferimento programmatico delineato nella Direttiva P.C.M. del 12 marzo 2007 e sulla
base delle disposizioni contenute nel comma 480, dell’art. 1 della legge finanziaria per
Fanno 2007,  Amministrazione ha supportato il processo di analisi e valutazione dei
principali programini di spesa (cd. spending review) di revisione dei programmi di
competenza.

Le priorita politiche formali per Yindirizzo dell’azione amministrativa per

I'anno 2008, sono di seguito rappresentate per ambito di rilevanza strategica.
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Y Vv Y V¥V

Elaborazione delle linee di programmazione economica e ﬁnaniiaria, nel
rispetto del patto di stabilita e crescita, delle politiche di bilancio, del
coordinamento e della verifica degii andamenti di finanza pubblica e dei
controlli di regolarita contabile:

Riforma della struttura del bilancio dello Stato e delle regole contabil,
strutturazione del bilancio per missioni e programmi {finalizzazione della
spesa).

Responsabilizzazione dei singoli Ministeri sui livelli qualitativi e
quantitativi della spesa (cd. Spending review)

Accessibilita delle banche dati a tutt i livelli istituzionali

Rispetto del patto interno sui saldi di bilancio

Comprensibilitd e chiareézza dei flussi delle entrate

Sviluppo delle metodologie e degli strumenti per il controllo di gestione e

consolidamento de]la‘cultura del controlio a tutta Y Amministrazione

Gestione del debito pubblico, della copertura del fabbisogno finanziario, della
valorizzazione dell’attivo e del patrixhonio dello Stato e dell’esercizio dei diritti
dell’ Azionista-Stato. | |
Valorizzazione del patrimonio pubblico immobiliare anche in
collaborazione con gli enti locali

Rigorosa verifica delle cartolarizzazioni immobiliari in corso

Analisi, elaborazione e monitoraggio delle politiche fiscali e di sostegno alla
competitivita delle imprese, della programmazione -degli obiettivi per la
gestione delle funziond fiscali da parte delle Agenzie e degli altri Enti impositori
e del supporto agli organi della giurisdizione tributaria.

Redistribuzione del reddito e sestegno ai redditi da lavoro

» Restituzione di strumenti, autonomia e risorse alle Agenzie fiscali

Nuove politiche fiscali per le imprese - Maggiore stabilita, certezza e
semplificazione della normativa

Sviluppo imprenditoriale e crescita dimensionale

> Riforma del catasto
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» Completamento ed attuazione del federalismo fiscale (riequilibrare la

disponibilita di risorse per le Regioni e gli Enti Locali)

4. Azioni di contrasto all’evasione, di regolazione e controllo del comparto del
gioco pubblico e dei monopoli di Stato, di lotta alla criminalita economica e di
prevenzione all'utilizzazione del sistema finanziario a scopo di finanziamento
del terrorismo.

%> Azione di conirasto dell’evasione fiscale e contributiva

» Riforma del Servizio nazionale della Riscossione

Lotta all’erosione fiscale - Rafforzamento della cooperazione tra Stati a

livello europeo e internazionale |

Allargamento della base imponibile e stadi di settore

Regolamentazione e presidio dei giochi

Regolamentazione e presidio del settore tabacchi

Y ¥V V¥V ¥V

‘Sicurezza economica e controllo del territorio

@

Organizzazione e gestione del personale e delle risorse strumentali e della

progettazione, gestione e presidio dei sistemi informativi e della comunicazione

istituzionale.

> Riconfigurazione organizzativa del Ministero dell’economia e delle finanze

» Valorizzazione e sviluppo delle professionaliti della Pubblica
,Amministrazione.

> Superamento del precariato del lavoro stabilizzando i lavoratori con
confratto a tempo determinato collocati nell’attivitda ordinaria delle
Amministrazioni

» Controllo sui tempi effettivi di conclusione dei procedimenti e conoscenza
immediata, da parte degli utenti, deilo stato di avanzamento

> Diffusione dell’Open Source

» Riuso del patrimonio applicativo

6. Sviluppo del capitale umano e delle attivita di studio e ricerca applicata, a
supporto dell’azione del Ministero dell'economia e delle finanze.

» Riforma del sistema delle Agenzie di formazione
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> Interventi di formazione permanente per la djﬁgenza e i funzionari di
servizio
> Facilitazione dell’accesso 'per fini conoscitivi al patrimonio statistico del

MEF

7. Iniziative di coordinamento con gli altri Dicasteri e Amministrazioni,
relativamente alle priorita politiche che presentino caratteristiche di accentuata
“trasversalita”. In particolare, & necessario che vengano attivati o rafforzati tutti
gli adeguati meccanismi di collegamento laterale riguardo alle seguenti
politiche pubbliche.

> Interventi per la competitivita e lo sviluppo

» Rilancio e diffusione della carta d'identita elettronica

Modernizzazione e rafforzamento del welfare.

Conseguentemente, gli obiettivi di declinazione delle priorita politiche, sono
stati articolati per missioni e programmi di cui al Bilancio dello Stato per I'anno 2008
e secondo gli indicatori di verifica dell’azione amministrativa definiti in sede di
predisposizione della Nota preliminare al Bilancio stesso.

La Direttiva generale per 'azione amministrativa e la gestione, ha assegnato
agli otto Centri di responsabilita 63 obiettivi a carattere annuale o pluriennale a
seconda del piano di azione sottostante, come evidenziato nelle successive figure.

Gli obiettivi strutturali rappresentano il complesso delle attivita istituzionali

per Centro di Responsabilita.
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1.1. LA CONSISTENZA DI PERSONALE

AREA I (ex A) 1.099 1.138 1.223 -7,0
AREA TI (ex B) 9.012 8.818 9.275 -4,9
AREA 11I (ex C) 5.462 5.899 5,770 2,2
DIRIGENTI 815 817 832 1,8

UFFICIALL 373

DIRIGENTI 357 339 5,3
UFFICIALL 2.333 2.262 2.368 -4,5
ISPETTORI E 34.303

SOVRAINTENDENTI 35.292 35.393 -0,3
APPUNTATI E 25.850 -

FINANZIERI 25.975 26.480 -1,9
ALLIEVI 352 352 441 -20,2

'égg; DELLE. n.d. 36.030 36.304 -0,75%
S DELLE 9.595 9.570 9.754 1,89%
N 10.247 10.561 10.665 -0,98%
AGENZIA DEL. nd. 1.006 n.d.

sponibiliti del dato.
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1.2 LE RISORSE FINANZIARIE E LA RIFORMULAZIONE DEL
FABBISOGNO PER MISSIONI E PROGRAMMI

It processo dl razionalizzazione ‘della spesa pubbhca ha visto riaffermata
e51genza di trasparenza del bﬂancio s’catale al fine di consentlre il momtoragg;o del
livello di servizio erogato, attraverso obiettivi di consohdamento delle strategie di
innovazione e di miglioramento della performance complessiva, secondo modelli di
classificazione funzionale e per macroaggregati di spesa in modo da evidenziare le
destinazioni e le nature delle risorse e consentirne I'analisi e valutazione sotto il
profﬂo della qualita e proficuita degh impieghi.
In particolare, per 'anno 2008 le risorse ﬁnanzxarie sono state correlate, sulla
base delle predefinite missioni e programm1 di cui al Bﬂanc:lo de!io Stato, sia agli
-'.specxﬁm obiettivi strategl(:l attuahw delle formaiizzate priorita pohtmhe, che agh
obiettivi strutturali c_aratter:zzanh la mission d1 struttura. L’ms1eme deﬂe attivita
dellamministrazione cosi definite e classificate hanno costituito il .pfesupposto
motivazionale indispensabile alla determinazione delle previsioni di bilancio per
Vanno 2008, per essi & stata operata la necessaria quadratura contabile con gh
stanziamenti sui capitoli definiti nel sistema informativo SICOGE della Ragioneria

Generale dello Stato.
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Stanziamenti in conto competenza, per tipologia di Missione per I'anno 2008

L'Italia in Europa e nel Monde

€ 24.871.537.523,00

Ordine pubblico e sicurezza

€ 1.261.909.322,00

Politiche economico-finanziarie e di bifancio {esclusi rimborsi e

€ 21.101.512,631,00

{Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche € 873.500.873,00,
- Programmi a esecuzione diretta € 48.108.460.349,00
Orgapi F:osti?uzi.opaii., a rilevanza costituzionale e Presidenza del € 3.340.905.419,00
Consiglio dei Ministri "
Relazioni finanziarie con autonomie locali € 99.007.478.503,00
Difesa e sicurezza del territorio € 1.000,000.000,00
Soccorso Civile € 2,027.885.362,00
Agricoltura, politiche agroalimertari e pesca € 268.451.000,00
Competitivita e sviluppo delle imprese € 1,481.553,755,00
Diritto alla mobilita € 6.881,837.713,00
Infrastrutture pubbliche e logistica € 792,000.000,00
Comunicazioni € 1.108,213,723,00
Ricerca ed innovazione ~ €161.278.318,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente € 77.222.555,00
Casa e assetto urbanistico € 116.824.827,00
Istruzione scolastica € 154.937.070,00
Diritti sociali, solidarietd sociale e famiglia € 7.141.608.523,00
Politiche previdenziali € 10.856.144.253,00
Politiche per il favoro - €7.304.475,00
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti € 1.069.307.599,00
Politiche economico-finanziarie e di bilancio (solo rimborsi e regolazioni) € 54.206.817,822,00
Giovani e sport € 962.522.493,00!

€ 111.175.000,00

€ 13.908.945.008,00

€ 276.305.065.636,00

Programmi finanziari

€ 480,987.573.454,00

TOTALE

£€529.096.033.803,00

Nel dettaglio, i Centri di responsabilith amministrativa hanno individuato 142

obiettivi da conseguire nell’ambito delle 25 Missioni assegnate al MEF articolate in 45

Programmi; 30 obiettivi sono stati classificati come “strate ici”', a fronte dell’analisi di
gr 8

contesto effettuata entro il 31 dicembre 2007, e i restanti 112 sono stati indicati come

“strutturali”.
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Il complesso degli obiettivi richiederanno per il loro conseguimento risorse
finanziarie per 529,1 miliardi di € di cui circa 48,1 €/miliardi per gli obiettivi dei
programumi di diretta esecuzione e i restanti 481,0 €/miliardi per gli obiettivi dei
.pré'gl‘fammi “finanziar{” (di cui circa 276,4 €/mi1iardi: péf. la sola missione “34 ~ Debito

pubblico”).

Avanzamento dell'impiego di risorse finanziare al 30 aprile 2008

€ 49.948.625,00 €7.808.112,6.}.l | | 156% | 8
€2.274.720.830,00 €296.76.3382,05  | iah,'go/o 15

€ 317.775.445.540,00 €114.778.676.877,'857 36,'1% 50

€ 135,229.591.276,00 €12.185317.91802 | 9,0% | 31

€ 58.002.620.648,00 € 15.793.567.586,47_ |  32-','4% 29

€ 3.596.713.891,00 €1.161.925.572,92 '323% | 4
eiz.165.992_993,oo €273.652.520,§2- | 2 5

TOTALE| € 529.096.033.803,00 €147.soz.742.1'7o,39 27,9%| 142

Nei programmi ad esecuzione diretta sono staﬁ.individliéﬁ dai CRA 82
obiettivi, di cui 30 classificati come “strategici” (per il cui conseguimento sono stati
previsti 14,7 €/miliardi) e 52 “strutturali” (con una previsione di risorse finanziarie
per 33,4 €/miliardi). Nei restanti programmi finanziari sono stati individuati 56
obiettivi di trasferimento risorse alle altre Amministrazioni incaricate delle
erogazione dei servizi (per un ammontare di circa 149 €/miliardi) e 4 obiettivi
finanziari per la gestione del debito pubblico, i rimborsi di imposta e le regolazioni

contabili (per un ammontare di 330,5 €/miliardi).
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2. TCENTRI DI RESPONSABILITA” AMMINISTRATIVA:

Risultati Conseguiti

Relativamente ai processi tecnici di programmazione strategica e
pianifiéazioné finaﬁ:ziar-ia, la Direttiva Generale per l'azione amministrativa e la
gestione per I'anno 2008 (conseguente e coerente alla Nota preliminare aj bilancio di
previsione per I'anno 2008) ¢ stata indirizzata ai seguenti 8 Centri di responsabilita
amuministrativa:

1.  Dipartimento del Tesoro
2. Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
. 3. Dipartimento delle Politiche Fiscali
4 'Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, del personale e dei servizi del
Tesoro
Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS)
Scuola Superiore dell'Economia e delle Finanze

Servizio Consultivo ed Ispettivo Tributario - SECIT

® Noe @

Corpo della Guardia di Finanza
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2.1

DIPARTIMENTO DEL TESORO

2.1.1.

Missioni, programmi, priovitd politiche ed obiettivi,

CONTRIBUTO ALLINNALZAMENTO DEL POTENZIALE
. DI CRESCITA DELL'ECONOMIA ITALIANA
RISPETTO DEL PATTO DI STABILITAE | ATTRAVERSO INTERVENTI FINALIZZATI AL
CRESCITA RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA' E CRESCITA ED
ALLA VERIFICA DEGLI ANDAMENTI DI FINANZA
PUBBLICA
CONTENIMENTO DEL COSTC DEL DEBITO CON
PARTICOLARE ATTENZIONE AL PROFILO
PROGRAMMAZIONE | CONTENIMENTQ DELL'ESPOSIZIONE Al COSTO/RISCHIO DEL DEBITO
ECONOMICO- RISCHI FINANZIARI AT FINT DEL
FINANZIARTA E CONTROLLO DEL COSTO DEL DEBITC | EFFICIENTE GESTIONE DEL PROFILO DELLE
POLETICHE DI _ SCADENZE DEL TTTOLE DI DEBITO PUBBLICO AL
BILANCIO FINE DI CONTENERE IL RAPPORTO DEBITO/PIL
wooRos vesich e T
CARTOLARIZZAZIONI IMMOBILIARL IN h
POLITICHE CORSD TRASFERITO ALLA SOCIETA DI
ECONOMICO- CARTOLARIZZAZIONE E/O AL FIP
FINANZIARIE E
DI BILANCIO VALORIZZAZIONE DELUATTIVO E DEL | MIGLIORAMENTO DELLE PERFORMANCE OPERATIVE,
PATRIMONIO DELLO STATO £ FINANZIARIE ED ECONOMICHE DELLE SOCIETA
DELL'ESERCIZIO DEI DIRITTI PARTECIPATE ANCHE IN VISTA DI UNA POSSIBILE
DELUAZIONISTA - STATO APERTURA DEL LORO CAPITALE A SOGGETTI TERZL
- INTERVENTI PER LA COMPETITIVITA | LOTTA ALLUSURA, AL RICICLAGGIO DI DENARQ, AL
E PER LO SVILUPPO ' FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO, ATTIVITA DI
- SICUREZZA ECONOMICA E REVISIONE NORMATIVA IN MATERIA VALUTARIA E
. CONTROLLO DEL TERRITORIO DI COMMERGIO DEGLI ARMAMENTI
REGOLAMENTAZION g -
EEVIGILANZASUL | jNTERVENTI PER LA COMPETITIVITAE | REVISIONE DELLA NORMATIVA RIGUARDANTE GLI
SETTORE PER LO SVILUPPO ‘ INTERMEDIARI FINANZIART NON BANCARI
FINANZIARIO
SICUREZZA ECONOMICA E CONTROLLO
BEL TERRITORIO REVISIONE DELLA NORMATIVA VALUTARIA
ggng%&g”égfgggg;?ﬁ? MIGLIORAMENTO DELL'ORGANIZZAZIONE &
CONOSCENZA IMMEDIATA. DA PARTE | DELLAZIONE AMMINISTRATIVA ATTRAVERSO LO
d SVILUPPO DI SERVIZI APPLICATIVI E LA
SERVIZI DEGLI UTENTI DELLO STATO DI
ISTITUZIONALL E | SERVIZLEAFFARL o e e REINGEGNERIZZAZIONE DEI FLUSST DOCUMENTALI
GENERALI PER LE o
GENERALI DELLE
AMMINISTRAZIONI
AMMINISTRAZIO | oot MIGLIORAMENTO E RAZIONALIZZAZIONE DELLE
NI PUBBLICHE RICONFIGURAZIONE ORGANIZZATIVA | PROCEDURE AMMINISTRATIVE E OTTIMIZZAZIONE
DEL MINISTERQ DELL' ECONOMIA E DELLE RISORSE UMANE E STRUMENTALI ANCHE IN
DELLE FINANZE ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO DI
REORGANIZZAZIONE
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E;g%m‘;\"z‘fo?é%‘cﬁi%ﬁg ELABORAZIONE DELLE LINEE DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA
E FINANZIARIA
ANALIST DEL CONTRIBUTO DELLE POLTTICHE DI
BILANCIO ALLA CRESCITA, CON REFERIMENTO ALLA
NECESSITA DI GARANTIRE UN FUNZIONAMENTO
PROGRAMMAZIONE EFFICIENTE DELL'UNIONE MONETARIA E UN SUPPORTO
ECONOMICO- ANALIST PROBLEMI ECONOMICL, | b CONVERGENZA DEI NUOVI PAEST MEMBRI
FINANZIARIA E MONETARI £ FINANZIARE DELUUNIONE EUROPEA
POLITICHE DI INTERNI ED INTERNAZIONALI
BILANCIO LE RISPOSTE ALLE SFIDE DELLA GLOBALIZZAZIONE: LA
POLETICHE RIFORMA DELLE ISTITUZIONI FINANZIARIE
ECONGMICO- INTERNAZIONALL E DELLA COOPERAZIONE ALLO
FINANZIARIE E SVILUPPO DELLTTALIA
DI BILANCIO
NORMATIVA ECONOMICO - COCPERAZIONE GIURIDICA INTERNAZIONALE IN
FINANZIARIA MATERLA ECONOMICO - FINANZIARIA
_ ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE COMUNITARIE £
. NORMATIVA SECONDARIA -
R OSOUACITEZIONE | REGOLAMENTAZIONEE e p—
e . | ViGILANZASUI MERCATE CENTRALIZZAZIONE DELLE INFORMAZIONI NECESSA
R0 - | FINANZIART ALLA PREVENZIONE DELLE FRODI SUL MEZZI DI
PAGAMENTO DIVERSI. DAL CONTANTE E SUGLI
STRUMENT] ATTRAVERSO I QUALI VIENE EROGATO 1L
CREDITO AL CONSUMO

Con la Direttiva 2008, sono stati assegnati al Dipartimento del Tesoro dieci
obiettivi strategici in linea con le priorita politiche di “ Rispetto del Patto di Stabilita e
Crescita”, “Contenimento dell’espf‘)sizibne ai rischi finanziari ai. fini del controllo del
costo del debito” “rigorosa verifica delle cartolarizzazioni immobiliari in corso”
“Valoriz_zazibne dell'attivo e del patrimonio dello Stato” “Interventi per la
competitivita e per lo sviluppo” “Sicurezza economica e controllo del territorio”,
“Controllo sui tempi effettivi di conclusione dei procedimenti e conoscenza
immediata da parte &egii utenti dello stato d‘avanzamento” nonché
”Riconfigurazione organizzativa del Ministero economia e finanze”

Detti obiettivi strategici risultano aver raggiunto ad aprile 2008 uno stato di
attuazione coerente col proprio piano d’azione e con il breve lasso di tempo trascorso
dall’avvio del piano stesso. Degna di nota & Yattivita di predisposizione, in tempi
rapidi, di bozze di provvedimenti normativi per il recepimento e I'attuazione di
Direttive Europee sia in materia di antiriciclaggio ed antiterrorismo che di valutario,
in partiéolare per il controllo sulle operazioni sospette connesse con attivita di -
armamento nonché per 1a revisione della normativa riguardante gli intermediari

finanziari rion bancari,
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1l piano di emissione dei titoli di Stato 2008, attento ad assicurare il
cdnteﬁimeritb del Costo; del debito, ha subito alcuni adattamenti per 'froﬁieggiare le
criticita determinate da inizio anno sia dal pericoloso abbassamento del liveilo del
conto di disponibility del Tesoro presso la Banca d'Italia che dal riaccendersi delle
tensioni di mercato originatesi con la crisi dei sub-prime

Si riporta qui di seguito la tabella contenente lo stato di attuazioni degli

obiettivi strategici.

£’ stato avviato il progetto per il potenziamento della fotta all’usura in
collaborazione con if Ministero dell'interno e con i coinvolgimento delle
direzioni territoriali (DTEF). In particolare:

- 50n0 stati acquisiti dalie DTEF ed analizzati dalla Direzione V. 1 dati
sull'cperato dei canfidi nel 2007;

- & stato organizzato un seminario, con la partecipazibne degli esponenti
nazionali dei Confidi assegnatari dei fondi, per fustrare i dati sull'operato
dell'anno 2007; ‘

- & stata iniziata Vattivita di formazione dei funzionati delie DTEF attraverso
{invio telematico di note e linge guide;

Ind. sintetico =
27.8% - sono state analizzate le problematiche emerse nefl’attivita sperimentale di
decentramento del monitoraggic.

In materia di antiriciclaggio e di contrasto del finanziamanto al terrorismo
secondo la normativa di cui alla terza direttiva CEE si & pravveduto afla
predisposizione di due bozze schema di decreto attuativo delle modalita di
segnalazione di operazioni sospeite da parte dei professionisti iscritti agli
ordini, nonché di asselvimento delt'obbligo di registrazione da parte delle
case da gioco, inclusa la ricognizione delle necessitd informatiche finalizzate
al protocolio d'intesa con le autoritd interessate.

E’ stato effettuato uno studio di fattibilita per un intervento normativo
relativo alle cormunicazioni valutarie ed uno finalizzato al controllo del MEF
sulle operazioni di finanziamento di attivita di armamento.

Song state avviate le attivitd preliminari alla predispasizione di pili schemi
Ind. sintetico = - | di provvedimenti normativi nel settort degli intermediari finanziari non

17,5 % banicari noriché delfe aitre attivitd di prevenzione e controllo dei fiussi
finanziari sospetti.

Sono state avviate le attivita preliminari alla predisposizione di pid schemi
di provvedimenti normativi modificativi &/ integrativi ed abrogativi delle

disposizioni vigent! in materia valutaria per Vadeguamento alla normativa
comunitaria.

Ind. sintetico =
30%
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33%

Ind. sintetico =

PNR).

E” stata avviata 'attivita di ricerca e di analisi dell'economia italiana ed
internazionale ampliando il perimetro dell'analisi anche con la
predisposizicne di banche dati omogenee interne.

Al fine di rappresentare con ruolo propositivo Fitalia nel comitato dei
politica economica dell’UE e dell'OCSE & stata posta particolare cura nella
comunicazione e nel reporting a livello europeo per garantire una corretta
rappresentazione dei progressi fatti daliTtalia nel perseguimento degli
oblettivi di crescita economica e delfimpegne profuso nel rigpettare gli
impegni assuntl in ambito internazionale (es. questionari per 'OCSE,
coordinamento Aggiornamento Programma di Stabilita ai fini della
sorveglianza multilaterale esercitata dal consiglio e dalla commissione sui
disavanzi eccessivi, redazione del rapporto sulfo stato di attuazione de!

29,7%

Ind. sintetico =

problematico. -

Prosegue I'attivita mirate al contenimento del costo del debito pubblico
mediante la valutazione delle emissioni dei titoli al fine di formulare
strategie di contenimento del costo/rischio anche in presenza di un mercato

33,0%

Ind, sintetico =

E’ in atto il monitoraggio delle vendite anche effetiuate mediante il
procedimento d' asta con aggiornamento costante sull‘attivita-degii enti ed
aggiornamento del sito web. Net periodo che interessa le vendite cumuiate
hanne mostrato incassi per 168 milioni di euro circa, E' proseguito il
moni{oraggio sut complesso delle attivita afferenti la dismissione del
patrimonio nonché i tavoli di verifica con i gestori, ’

21,8%

Ind. sintetico =

breve periodo.

Sono in corso Vanalisi dei piani dimpresa e iindividuazione delle criticita in
interazione con le societd nonché analist degl andamenti gestionali di
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Fin dallinizie dellanno ¢ol piano di emissione dei titoli di Stato per it 2008 si
sta portando avantl la strategia di scefte pilt opportuna di date di
Ind. sintetico. = godimento e sgadenze dei titoli di dabito pubblico. La modulazione delle
'32 30/ scelte di emissione dei vari strumenti & coarente con la dinamica
g infrannuale dei flussi di cassa per assicurare che la crescita def debite da un
anno all'altro sia influenzata il meno possibile datla dinamica mensile e
giomaliera del fabbisogno di cassa.

£* &l 70% la realizzazione del progetto di smaterializzaziorie dei flussi

. documentali e gestione attraverso motore di work — flow management.

Ind. sintetico =
54,4% . e

L.a riorganizzazione del Dipartimento del Tesoro & infziata con ia redazione

dej piani di classificazione per ogni Direzione del Dipartimento

E' stata avviata l'attuazione de! Regolamento di Rnorganszzazuone. In
particolare:

- & in'corso di elaborazione il Piano di riallocazicne del personale di
supporto soggetto alla riduzione del 15%;

- & stato redatto it Programma di formazione 2008, in collaborazione con la
SSEF, sulla base della rilevazione delle competenze e delta definizione degh
interventi formativi utili per dotare delie opportune conoscenze il personale
che dovrd svolgere nuove funzioni,

Ind. sintetico =
21,0%

Sono state individuate Je risorse umane e finanziarie necessarie alla
realizzazione del progette di reingenerizzazione del processt riguardanti e
aree dei beni perdut! al'esters, delle verifiche e dei controlli sull'TPZS, del
Portafoglio deflo Stato nonché del'erogazione delle somme per le politiche
scanomico-finanziarie e di bilancio.

I sei obiettivi strutturali che riassumono I'attivita istituzionale di competenza
del Dipartimento del Tesoro risultano regolarmente avviati con uno stato

d’attuazione coerente con le previsioni di aprile 2008.
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—_— Sono state predisposte la bozza-della Relazione Generale sulla situazione
. Ind. sintetico = - ; ] ) ;
65.5% economica del Pagse e fa Relazione Unificata sull'economia e la finanza
r n N
pubblica

. Assicurata un'efficace partecipazione deliTtalia alle discussioni in ambito
Ind. sintetico = R oy [ X
33 0% europes sui programmi di stabilita e convergenza e sulia sorveglianza
L
fiscale.

E stata rispettata la scadenza degli Spring Meetings per il raggiungimento di
un accordo per [a redistribuzione delle quote e la partecipazione dei Paest a

- basso reddito al processoe decisionale del Fonde Monetario Internazionale
Ind. sintetico =

55,2%
Nel rispetto della strategia triennale def settore della cooperazione
multilaterale allo sviluppo & stato curato i lavoro preparatorio di analisi della
documentazione e preparazione dei discorsi necessari per fa partecipazione
dellTtalia alle riunioni delle BMS e di alcuni negoziati per la ricostruzione
delle risorse dei Fondi Multilaterali,

ind. sintetico = 1l progetto Bulgaria sugh appalti pubblici ed 1| progetto vaccini registrano
28,0% uno stato d'avanzamento det 40%.
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E’ stato redatto il testo definitivo della bozza di regolamento dei consulenti
finanziari ex art, 18 bis TUF ed & stato trasmesso alla PCM ed al Ministero di
Giustizia

£ stato redatto il testo definitivo delia bozza di regolamento contenente le
norme sull‘individuazione def criteri di identificazione dei clienti professionali
pubblici ed & stato trasmesso alla PCM ed al Ministero di Giustizia

Ind, sintetico = . . ) e s . .
52,6% E' stata redatta la bozza di regolamento sui conflitti di interesse sui fondi

pensione.

E’ stata redatta una prima bozza di regolamento sul requisiti di onorabilita,
professicnalita ed indipendenza degii esponenti aziendali

E' stato redatto il testo definitivo della bozza di Decreto legislativo per il
recepimento della Direttiva CE™ Fusiont Trasfrontaliere™

Sono state avviate le attivitd di attuazione della legge 166/2005 recante
“Istituzione di un sistema di prevenzione delle frodi sulie carte di
pagamento” nonché di individuazione degli strumenti normativi necessari
per rendere operative le competenze in materia di prevenzicne delle frodi
sugli strumenti di credito al consumo. i

Ind. sintetico =
33,0%
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2.2 DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA DELLO STATO

2.2.1 Missioni, programmi, priorita politiche ed obiettivi.

LITALAIN | o CPIONE i | RAFFORZAMENTO DELLA POLITICA | PIENO SVILUPPO DEJ SISTEMI DI GOVERNO E DI
EUROPAE | prPLtAe ALLE POLTICHE | COMUNITARIA DI COESIONEE | CONTROLLO DEI RAPPORTI FINANZIARI CON
NELMONDO | O SOCIALE L'UNEONE EUROPEA

RIFORMA DELLA STRUTTURA DEL
POLITICHE

) BILANCIO DELLO STATO E DELLE

;ﬁ&'ﬁggﬁ?ﬁ g‘égﬁgmg&gﬁ:imm REGOLE CONTABILI - RIFORMA DEL BILANCIO DELLO STATO E PIENG
o ECONOMICO-FINNZIRIY | STRUTTURAZIONE DEL BILANCIO | SUPPORTO ALLA SPENDING REVIEW
o PER MISSIONI E PROGRAMMI

(FINALIZZAZIONE DELLA SPESA)
— RICONFIGURAZIONE RIORGANIZZAZIONE DELLA RGS E DELLE
rerrmuzona | ORGANIZZATIVA DEL MINISTERO | STRUTTURE TERRITORIALL IN APPLICAZIONE DEL
O SERVIZI E AFFART | DELL/ECONOMIA E DELLE FINANZE | NUOVO REGOLAMENTO
GENERALI | GENERALI PER LE
DELLE - AMMINISTRAZIONI DI PROGE?"ZIONE' GESTIONE E
AMMINISTRAZ | COMPETENZA ?Sggéifgf/fﬁgﬁmm . SVILUPPO DELLTNFRASTRUTTURA TECNOLOGICA A
IONI PP SUPPORTO DEI PROCESSI RGS
PUBBLICHE .

ISTITUZIONALE . :

ATTIVITA' ISPETTIVA DI FINANZA ,

PUBBLICA ATTIVITA' ISPETTIVE DEI SIFIP
POLITICHE
ECONOMICO- | PROGRAMMAZIONE PUNTUALE MONITORAGGEO DEGLI ANDAMENTI
FINANZIARIE | ECONOMICO-FINANZIARTA | MONITORAGGIO FINANZA DELLA SPESA PUBBLICA E SVILUPPO DI ADEGUATE
EDI E POLITICHE DI BILANCIO | PUBBLICA, LEGGI DI SPESA, PATTO | 51eTEMI INFORMATIVI DI MONITORAGGIO
BILANCIO DI STABILITA" INTERNO, SPESA *

§?\C1ALE' COSTO DEL PERSONALE | pyTUALE MONITORAGGIO DEGLI ANDAMENTI

A DELLA SPESA PER PRESTAZIONI SOCIALT

Con la Direttiva 2008, sono stati assegnati al Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato quattro obiettivi strategici in linea con le priorita politiche di
“Rafforzamento della politica comunitaria”, “ “Riforma della struttura del Bilancio
dello Stato e delle regole contabili — strutturazione del bilancio per missioni e
programmi (Finalizzazione della spesa)”, “Riconfigurazione organizzativa del
Ministero economia e finanze” nonché * Pr.ogettazione, gestione e presidio dei sistemi
informativi/ informatici e della comunicazione internazionale”.

Gli obiettivi afferenti la Riforma del Bilancio e i sistemi di monitoraggio dei

flussi finanziari Ifalia-UE sono pluriennali.



Camera dei Deputati - 76 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I quattro obiettivi strategici affidati con la Direttiva Generale 2008 alla
Ragioneria Generale dello Stato risultano aver rag:iunto ad aprile 2008 uno stato
attuazione coerente col proprio piano d’azione e con il breve lasse di tempo trascorso
dall’avvio del piano stesso.

Solo l'obiettivo relativo alla “riforma del bilancio dello stato e pieno supporto alla
spending review”, declinato in diciotto azioni alcune con durata pluriennale, fa
registrare un rallentamento nell‘avvio ‘di - alcune’ attivita 'anéhe per l'incertezza

| sull'indicazione del Dipartimento' affidatario del cOordinamenté- c.ieiié': “Relazione
unificata sull’economia e la finanza pubblica”.

Il Dipartimento & fortemente impegnato nel proseguire lazione di
razionalizzazione della spesa statale mediante un puntuale monitoraggio della spesa
del comparfo Stétb, anche con riféfixﬁénto agli effetti su1 saldi &i finanza pubblica.

La riformulazione della missione istituzionale delle Ragionerie provinciali in
coerenza con il processo di riorganizzazione in atto, sara il risultato di ipotesi
condivise di un modello organizzativo delle sedi periferiche che vede impegnato il
personale nei briefing tematici |

Gl approfondimenti relativi ai processi di vigilanza sulla gestione dei beni

" deraniali e dei beni imimobili del patrinonid dello Stato, di vigilanza sulla gestione
dei beni mobili dello Stato nonché dei controlli preventivi sui provvedimenti relativi
al personale in servizio ed in quiescenza, hanno portato alla formulazione di proposte

di intervento e ad azioni mirate di reingegnerizzazione.
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E’ stata avviata limplementazione delle attivith relative al sistema di
contabiiita economica deflo Stato.

In particolare & state messa a punto una funzionalita in grade di assistere
le Amministrazioni nellintero processo di compilazione, elaborazione e

» | trasmissione delle Note Preliminari che saranno allegate al Bilancio di
Previsione 2009, che permettera I'agevole utilizzo per la predisposizione
delle Note Preliminari ed una semplificazione delle procedure, gestite non
pilt manualmente dai diversi atfori ma in forma integrata con i sistemi
automatizzati. Inolire & stata introdotta per Ia prima volta un attivita di
consuntivazione per 'esercizio finanziario 2007 rappresentata in termini di
obiettivi conseguiti e di performance raggiunte confrontabili con gli obiettivi
iniziaimente definitl dalle Amministrazioni, in coerenza con le Missioni
Istituzionali, e riportati nelle Note Preliminari compilate dai CdR delle
Amministrazioni stesse al sensi della circolare di previsione n. 18 del 28
o aptile 2006, avente per oggetto “Previsioni di bilancio per 'anno 2007 e per
Ind. sintetico = | | riennio 2007-2009- Budget per Fanno 2007,

0,
5.6% Coh determinazione del Ragioniere Generale dello Stato emanata in data
10 marzo 2008, & stata formalizzata la costituzione del Nucleo revisione
delta struttura del bilancio inquadrato nel’Area bifancio, quate adottata, in
via sperimentale per il bilancio 2008, perseguendone, tra 'altro, una
maggiore correlazione aila classificazicne COFQG adottata a fivelio
internazionale. ‘

E' stata avwiata la definizione del progetto per Fadeguamento e lo sviluppo
delf'area modellistica riguardante la finanza pubblica con la richiesta aila
Consip di definizione di un progetio di attuazione delle iniziative per la
realizzazione di alcune ipotesi di adeguamento della modellistica in materia
di finanza pubblica di interesse de! Dipartimento della Ragionetia Geherale
deflo Stato.

E’ stato awviato il progetto di definizione univoca def contenuto degli
aggregati di finanza pubblica con determina del Ragioniere Generale deilo
Stato del 10 marzo 2008.

E’ stata avviata la “Revisione dei briefing delle Ragionerie Provinciali dello
Stato” .

Nella videoconferenza del 15 aprile & stato presentato Il nuovo applicativo
che si sta reafizzando per gestire in maniera integrata tutte ke attivita dei
briefing circoscrizionali, dei briefing tematici, della conferenza nazionale e
det gruppi progettuali (proposizione tematiche, trattazione condivisa,
trasferimento tematiche tra diversi livelli organizzativi, convocazione

Ind. sintetico = riunione, ordine del giorno, verbalizzazione).

50,0 % E' stata avviata l'analisi e revisione dei processi ed in particolare la
reingegnerizzazione del processo di controllo preventivo dei provvedimenti
ghuridici del personale della scuola, Tra le proposte di intervento e ad azioni
mirate di reingegnerizzazione & stata avviata quella finalizzata
all'informatizzazione dei provvedimentt giuridict ralativi al personale della
scuola, in coltaborazione con il Dipartimento deli'amministrazione generale,
del persenale e dei servizi del tesorg, it Ministero della pubblica istruzione e
# CNIPA. :
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oA a5,

E’ stata avviata ia “Realizzazione, nell'ambito dellarchitettura del DWH, del
data smart sui flussi finanziari Italia - Unione Europea”. , Le aftivitd sono
state dirette alle operazioni di progettazione complessiva dell'intera
architettura e nel contempo sone state avviate le operazioni che riguardano
la fase di realizzazione del Data Warehouse. Si intendono interamente
realizzate le atlivitd associate alle suddette fasi con particolare riguardo alla
costruzione degii “universi “dei dati afferenti i contributi dell'Ttalia al bifancio
europeo e quelli che riguardano e entrate e le uscite registrate dai conti
correnti di tesoreria gestiti dal Fondo di Rotazione ex lege 183/1987.

E’ stata avviata “Vanalisi e valutazione di conformith dei sistemi di gestione
Ind. sintatica = @ controllc dei programmi U.E. 2007/2013 ai fini del rilascio
32,5% defl'attestazione di cui afl'articolo 71 regolamento C.E. n, 1083/2006." In
particolare, a partire dal mese di Gennaio hanno avuto uogo una serie di
incontri bilaterali con le amministrazioni fitolari dei programmi cofinanziati,
a valle dei quali le singole autorita dei programmi hanno provveduto ad
inviare una descrizione dei Sistemi di Gestione e Controlio da esse attivati.
La documentazione trasmessa & stato oggetto di un‘attivita di analisi e
valutazione effettuata sulie base delle check list di controllo realizzate
dallTGRUE quale Organismo Nazionale responsabile del rilascio
deli‘attestazione di Conformita dei sistemi, Sono via via $eguit! appositi
riscontri in loco presso Je amministrazioni titolari dei programmi, finalizzati
ad acquisire gli ulteriori elementi necessari per ia successiva stesura delle
hozze di relazione ex articolo 71 del Regolamento 1083/2006.

E’ stata avviata la digitalizzazione del fondo fibrario della biblioteca RGS
“Luca Pacioli®. E' stato consegnato al fornitore e quindi acquisito a sistema
il data hase access che gestisce Ja biblioteca “Luca Pacioli”. Sono stati
definitf | protocolii di interfacciamento con if sistema SBN integrato nel
sisterna rebotizzato “Bertello” ed i sistema campus RGS.

Seong state avviate le analisi ed il disegno del sito web della biblioteca
virtuale & lo studio delle funzionalith base della ricerca e visualizzazione del
catalogo con riguardo anche ai dettagli dell'opera.

E" al 50% l‘attivita relativa alia fornitura di un unico suppaorto informatico
per la protocaliazione dei documenti e I3 gestione informatizzata dei
medesimi. Acquisizione e trattazione ottica dei documenti {decreto
legislativo 7 marzo 2005 n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale®).

H software applicativo rappresentato dalle funzioni necessarie affinché
possano essere superati attraverso il protocolio ASP, i sistemi FLU in.
dotazione da anni presso ke Ragionerie Provinciali, & stato rilasciato,
testato, e messo in finea in coerenza con i tempi previsti nel piano dazione.
'E’ stata, altresi, rilasciata la certificazione dél laboraterio informatico.

E’ stato avviato it Potenziamento del Data Warehouse defla RGS attraverso
I'acquisizione di nuove fonti di dati di interesse per il monitoraggio della
finanza pubblica e ampliamento delle classi di interesse. £’ stata ultimata
Ianalisi dei fabbisogni informativi degli utenti di fingnza pubblica.

E’ stato avviato il Nuovo sistema entrate - Sisterna Informativo Entrate
(S.LE.). E' stata realizzata la macroattivita riguardante “Versamenti diretti
ex sac” ed & in fase di realizzazione la macroattivita concernente i “Ruch
della Riscossione”. .

E' stata avviata 'alfivita relativa alla fornitura afie amministrazioni il
SICOGE per la gestione del proprio bilancio in applicazione dei ¢. 192,193 e
194 dell'art. 1 Legge Finanziaria 2005. Con riferimento allo stato di
realizzazione dell‘obiettivo, al 30 aprile 2008, & stato fornito if servizio ASP a
4 Amministrazioni, £’ steta, incltre, ultimata V'attivita riguardante
l'aliminazione del titolo cartaceo.

Ind. sintetico =
28,5 %o,
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I tre obijettivi strutturali che riassumono I'attivita istituzionale di competenza

della RGS risultano regolarmente avviati con uno stato d’attuazione coerente con le

previsioni di aprile 2008,

Ind. sintetico = Sono state ultimate 102 verifiche sulle 264 programmate per 14 setiori
39,0% SIFIP.

® E' stata predisposta la circolare esplicativa circa le regole de! Patto di
Stabilita Interno per 'anno 2008 diretta agli enti locali

] Sono state individuate le informazioni relative agli andamenti della
spesa pubblica da inserire nefia banca dati deliTGAE per il
monitoraggio delie feggi di spesa correlate ai settori dintervento.

s E’ stata emanata la nota ministeriale n. 17601 per la programmazione
Ind. sintetico = del fabbisogno finanziaric dei sistema universitario statale nonché le

20,6% note del 5 e 7 marzo 2008 per il fabbisogno finanziario dei principali
enti pubblici di ricerca,

= £’ stata avviata la rllevazione peri il monitoraggio degh andamenti
finanziari delle strutture sanitarie.

» E' stato realizzato 'aggiornamento delia modellistica pér {'acquisizione
dei dati revisionali al bilancio 2009 relativamente alle spese di
personale a seguito delia nuova struttura det bilancio.

Lo stato d‘avanzamento del monitoraggio delf'attuazione del plani di rentro

Ind. sintetico = dai disavanzi sanitati 2007-2009 e relative affiancamento (IGESPES) & al
28,0% 50%.
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2.3

DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

2.3.1 Missioni, programmi, priorita politiche ed obiettivi.

INTERVENTI PER LA
COMPETITIVITA E PER LO
SVILUPPO i

- SVILUPPO IMPRENDITORIALE E
CRESCITA DIMENSIONALE

- COMPLETAMENTO ED
ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO
FISCALE (RIEQUILIBRARE LA
DISPONIBILITA DI RISORSE PER LE
REGIONI E GLI ENTT LOCALL)

- NUQVE POLITICHE FISCALI PER
LE IMPRESE - MAGGIORE
STABILITA, CERTEZZA E
SEMPLIFICAZIONE DELLA
NORMATIVA

EVOLUZIQNE DEL SISTEMA DI GOVERNG DELLA
FISCALITA ANCHE AL, FINE DI ACCRESCERE LA
COMPETITIVITA DEL SISTEMA PAESE

PUBBLICHE

DI COMPETENZA

DELLECONOMIA E DELLE FINANZE

roumare | SCOMONE macumanone e accsso e | SO0 DELA TS ARSIA LR
ECONOMICO- I FINI CONOSCITIVI AL 4
FINANZIARIE E DI COORDINAMENTO PATRIMONIO STATISTICO DEL MEF MEDIANTE LO SVILUPPO E LA DIFFUSIONE DELLE
BILANCIO DEL SISTEMA ] METODOLOGIE DY CONTROLLO
DELLA FISCALETA .
LOTTA ALUEROSIONE FISCALE ~
RAFFORZAMENTO DELLA LOTTA ALL'EROSIONE FISCALE — RAFFORZAMENTO
COOPERAZIONE TRA STATI A DELLA COOPERAZIONE TRA STATI A LIVELLO
LIVELLO EUROPED E EUROPEQD ED INTERNAZIONALE
INTERNAZIONALE :
- REDISTRIBUZIONE DEL REDDITO
E SOSTEGNO DEI REDDITI DA .
LAVORO- AZIONE DI MIGLIORAMENTO DELLEQUITA FISCALE
- AZIONE DI CONTRASTO E DI CONTRASTO ALLEVASIONE
DELL'EVASIONE FISCALE £ .
CONTRIBUTIVA L
RESTITUIRE AUTONOMIA, AZIONE PER IL POTENZIAMENTO DEI SERVIZL;
STRUMENTI E RISORSE ALLE ASSISTENZA Al CONTRIBUENTI FINALIZZATA
AGENZIE FISCALI ALLINCREMENTO DELLA TAX COMPLIANCE
SERVIZI SERVIZT E AFFARI MODERNIZZAZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE
ISTITUZIONALT E GENERALI PER LE RICONFIGURAZIONE FINANZIARIA E'COMPLETAMENTO DELLA
GENERALI DELLE AMMINISTRAZIONT QRGANIZZATIVA DEL MINISTERO | RIORGANIZZAZIONE DELLA STRUTTURA DEL
AMMINISTRAZIONI

MINISTERQ, MASSIMIZZANDO LE RISORSE A
DISPOSIZIONE. . . .

Repubblica
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ANALISI DELLE POLITICHE E DELLE MISURE
GIUREDICO-TRIBUTARIE
RELAZIONI CON L'UNIONE EUROPEA E ALTRI
ORGANISMI INTERNAZIONALT IN MATERIA FISCALE,
NONCHE COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA NELLE
ELABORAZIONE DELLE LINEE RELAZIONI CON I PAESI NON UE
DELLA POLITICA FISCALE E
PRODUZIONE DELLE RELATIVE | GESTIONE ED INTERPRETAZIONE DELLE NORME
NORME NAZIONALT SULLA FISCALITA’ LOCALE
CONTROLLO E DIREZIONE DELLAZIONE DEL
DIPARTIMENTO, AL FINE DI GARANTIRE It
NECESSARIO COORDINAMENTO, NONCHE
POLITICHE REGOLAZIONE ESERCIZIO DELLA FUNZIONE DI VIGILANZA SULLE
GIURISDIZIONE E
ECONQMICO- COORDINAMENTO AGENZIE.
FINANZIARIE E DI
BILANGIO DELSISTEMA | COORDINAMENTO E CONTROLLO | GOVERNANCE DELLE AGENZIE FISCALI £ DEGLI
DELLA FISCALITA | DELLE AGENZIE FISCALI ACTRI ENTE DELLA FISCALITA’
COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE E PROMOZIONE
DELLE RELAZIONI CON I CONTRIBUENTE.
f,,%ﬁ'}?g;’:’ég?g%é_ SISTEMA ANALISLELABORAZIONE E VALUTAZIONE DELLE
bl POLITICHE ECONOMICO - FISCALL
PIANTFICAZIONE E MONTTORAGGIO DEL SISTEMA
DELLA FISCALITA.
ASSISTENZA ALUATTIVITA’ DELLE '
COMMISSIONI TRIBUTARIE ED SUPPORTO ALLA FUNZIONE GIURISDIZIONALE E
ORGANISMI DI GIUSTIZIA TRASFERIMENTI VART
TRIBUTARIA
SVOLGIMENTO DI ATTIVITA' -
STRUMENTALT A SUPPORTO DELLE
SERVIZL SERVIZI E AFFAR: | AMMINISTRAIZONI PER
IsTIUZIONAL E | 2otV EAEPART | GARANTIRE IL FUNZIONAMENTO | GESTIONE DELLA SPESA DEL DIPARTIMENTO E
GENERALI DELLE | bV PER LR | GENERALE (GESTIONE DEL DELL/ACQUISIZEONE DELLE RISORSE STRUMENTALT
AMMINISTRAZIONT | phe 0o TREZIONT | pERSONALE, AFFARI GENERALL, | AL SUO FUNZIONAMENTO
PUBBLICHE GESTIONE DELLA CONTABILITA',
ATTIVITA' 1 INFORMAZIONE E DI
COMUNICAZIONE)

1l Piano strategico per I'esercizio 2008-del Dipartimento delle Finanze prevede

fa realizzazione di strategie connesse agli ambiti operativi stabiliti con I'Atto di
indirizzo per la definizione delle priorita politiche per il 2008 in coerenza con I'Atio
di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale emanato ai sensi
dellart. 59, D.lgs. 300/99.

Nel contesto definito il Centro di responsabilith supporta I Autorita politica
nel rendere pilt selettive ed efficaci le misure di contrasto all’evasione e all’elusione in
una pxos?ettiva di massimizzazione dell'equita e di rafforzamento del federalismo
fiscale, anche al fine di ogni possibile Aill}cren.nento del potere di acquisto dei
posséssori di reddito pitt basso, con particolare riferimento alle famiglie pih
numerose ed ai titolari di reddito da pensione e da lavoro dipendente.

L'intera azione strategica tende a potenziare ed arricchire il sistema

informativo sia per I'analisi dei complessi fenomeni inerenti alla fiscalita che per
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V'esercizio della verifica di conformita dell’azmne tecmco—operaﬂva delle Agenzie
flscah aglz attt dl mdmzzo ed alle convenzioni. _ _

Di segu:to si rappresenta la strategza complessiva, quale declinata in specifici
obiettivi correlati alle missioni e programmi di spesa di cui al bilancio delio Stato ed
alle priorita politiche formalizzate negli atti di indirizzo.

Per quanto concerne le attivita istituzionali ordinarie, declinate in termini di
obiettivi strutturali, & stato predisposto un analogo collegamento con le missioni e
programmi del 5ilanc‘io dello Stato.

Nel corso del primo quadrimestre F'avanzamento degli obiettivi strategici e
strutturali appare nel complesso in linea con quanto previsto in fase di
programmazione e le attivita sono state complessivamente avviate, Al momento non
sono si‘ate” rriscontrate, per il periodo di riferimento analizzato, difficolta
implementative.

Si da comungue evidenza che allinterno degli obiettivi strategici, alcune

~ azioni presentano criticita dipendenti da fattori esogeni, come nel caso di quella
refativa all'estensione del protocollo informatico al sistema della fiscalita — Obiettivo
strategico ."Miglioramento della trasparenza e della fruibility del sistema fiscale,
anche mé_diante lo svituppo e la diffusione delle metodologie di controllo”, per ia
quale & stata chiesta la rimodulazione delle fasi e il cambiamento dell'indicatore di
conseguimento. In un altro caso, relativo alla all’azione diretta alla stipulazione di
accordi internazionali -~ Obiettivo strategico “Lotta all’erosione fiscale -
rafforzamento della cooperazione tra stati a 1ive1fo europeo ed internazionale”, il
ritardo nella prima fase & stato causato da imiareviste battute di arresto nella fase di
negoziazioni degli accordi.

Si sottolinea inoltre che l'azione reiativa al rilancio del programma per il
contenimento della spesa pubblica finalizzato all'acquisto di beni e servizi collegata
all'obiettivo  strategico “Modernizzazione dellamministrazione finanziaria e
completamento della riorganizzazione della struttura del Ministero, massimizzando
limpiego delle risorse a disposizione” ha subito un lieve scostamento rispetto a

quanto programmato per via di una ulteriore riduzione di stanziamento sui capitoli
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di bilancio per acquisto di beni e servizi che ha reso necessaria una nuova
riprogrammazione degli acquisti.

Nelle tabelle seguenti viene rappreseniato il grado di realizzazione degli

obiettivi strafegici e strutturali.

Ind. sintetico = | 1 piani d'azione presenténo un andamento conforme ai contenuti di
38,8% programmazione ed in inea con il periodo di riferimento analizzato.

Ind. sintetico = |  Piani di azione risuitanc tendenzialmente conformi alla strategia

32,8% programmata. sono rifevate criticita implementative, dipendenti da cause
esogene, dirca I'estensione del protocollo informatico. & stata richiesta la
riprogrammazione.

‘ L'andamento deli‘chiettivo risuita soddisfacente. va rilevata una criticita
Ind. sintetico = | relativa all'azione diretta alla stipula di accordi internazionali che, tuttavia,

28,6% sono soggetti ad occorrenze non preventivabili nellandamento delle
contrattazioni ¢ nel timing degli incontri,

Risuftato in linea con quanto programmato. sono state avviate le attivita
pianificate ed €' iniziato il processo di aggiornamento del modello di
microsimulazione IRPEF con linserimento delle variazioni normative

Ind. sintetico = rievar.
35 4% Sono stat, inoltre, definiti un database per I'effettuazione di uno studio

sulle valutazioni del livello di evasione fiscale. 1l piario delle convenzioni con
le agenzie fiscali per la parte relativa all'azione di controllo e’ stato
modulato sulla base di indicatori di risultato che mirano ad una maggiore
proficuita delle performance attese.

Ii risultato €' coerente con quanto inserito in programmazicne,

E’ stato predisposte #f documento di impostazione a seguito della direttiva
ind. sintetico = | def 23/01/2008 del ministre dell'ecoromia e delle finanze € il documento

66,1% "sistema di comunicazione con le province - proposta per limposta RC
auto". incltre in linea con quanto programmato risuitano intrapresi studi e
confronti con altre amministrazioni anche eurcpee ed internazionali per
lindividuazione di indicatori idonel da inserire nelle convenzioni con le
agenzie

Le attivita risultano iniziate e in linea con quanto programmato. Si &
registrato un lieve scostamento nelf'azione relativa all'acquisto di beni e
servizi,a causa di una ulteriore contrazione degli stanziamenti sui
competent] capiteli di bilancio che ha reso necessario, per it contenimento
delia spesa, una revisione per il corrente anno, delia programmazione degli
acquist.

Sono state, inoltre, avviaie ke prime attivita di préedisposizione della bozza
di D.M. di organizzazione, € accordi con agenzie sulle tematiche inerenti ta
costituzione del ruolo unico e ia soppressione dei ruoli di provenienza. il
raggiungimento dell'obiettive e’ subordinato all’ approvazione del D.M. di
attuazione del DPR 43/2008 e alla definizione dotazion! erganiche,

Ind. sintetico =
15,2%
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I dieci obiettivi strutturali che riassumono Y attivita istituzionale di competenza del

Dipartimento - delle Finanze risultano regolarmente avviati con uno stato d’attuazione

coerente con le previsioni di aprile 2008.

Ind. sintetico =
35,0%

Obiettivo in linea con quanto previsto. E' stata effettuata 'analisi e la
predisposizione ‘dei documenti normativi e si € fornito riscontro nel termini
alle richieste provenienti dall’Autorita politica.

ind. sintetico =
20,0%

£’ stata predisposta e realizzata la manutenzione delle entrate tributarie e la
revisione del modello di previsions. Sono stati realizzati schemi di previsione
e avviata la predisposizione della relazione sulle elasticita delle entrate
tributarie

Ind. sintetico =
33,0%

Le attivita si svolgono regolarmente assicurande la partecipazione a incontri
sia in ambito comunitario che interniazionale.

Ind. sintetico =
33,0%

Sono state avviate regolarmente le attivita previste provvedendo a
formulare anche una nota contenente i rilievi evidenziat

Ind, sintetico =
35,0%

H risultato ¢’ conforme a quanto programmato. E' state effettuata la verifica
degli stanziamenti annuali In bilancio per fe agenzie, nonché 'esame del
piano e degli aliegati. Previa condivisione e contraddittorio con le agenzie
dei vari aspetti della convenzione st & concordata une bozza spedita alla
firma del ministro del'economia e defle finanze

Ind. sintetico =
38,0%

i.'azione programmata risulta lievemente in ritardo perché nel periodo
elettorale le attivita di comunicazione istituzionale sono state sospese daila
data di convacazione dei comizi elettorali e fino alfa chiusura delie
operazioni di voto. Pertanto, Fattivitd di comunicazione via web & stata
limitata all‘ordinaria amministrazione

* Ind. sintetico =
35,0%

I risultati sono in linea con quanto previsto. E’ stata avviata 'elaborazione di
6.000 domande (contenute nei questionari trasmessi-e compifati dagli uffici
delle Agenzie) per individuare la sensibilita ai principi di trasparenza,
imparzialita e correttezza riportanti le informazioni presenti nel
corrispondenti attf come previsto dal programma della direttiva.

Ind. sintetico =
50,0%

Sono state emanate nei tempi pravisti le direttive dirette a tutte le strutture
organizzative del sistema informative della fiscalita e alla SOGEL, nonché e
linee guida per la compilazione d! piano triennale. .

£’ stato inoltre predisposto e condiviso con fe strutture organizzative il
documento sulle possibili modifiche da apportare al contratto servizi quadro.
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E' stata predisposta e inviata alle commissioni tributarie nei termini previsti
Finformativa generale sui tempi di consegna dei fascicoli processuali.

2.4

Ind. sintetico =
40,0%

tempo medio stabilito.

|'esame delle risultanze del menitoraggio sui tempi di consegna 2007 ha
permesso di effettuare il richiamo a 18 commissioni per sforamento del

Ind. sintetico=
46,5%

Andamento in linea con le previsioni: e’ stato effettuato # monitoraggio defle
spese annuall per formulare previsioni su guelle dell'anno successivo e si e’
proceduto all'assestamento dei capitoll che necessitano di uiteriori fondi.

DIPARTIMENTOQ DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE, DEL
PERSONALE E DEI SERVIZI DEL TESORO

2.4.1 Missioni, pragmmmi, prioritd politiche ed obiettivi.

.

VALORIZZAZIONE E SVILUPPO DELLE DEFINIZIONE DELLE LINEE GUIDA DI UNA
PROFESSIONALITA DELLA PUBBLICA PROPOSTA METODOLOGICA PER LA
et VALUTAZIONE DELLE PRESTAZIONI DEL
PERSONALE NON DIRIGENTE
SERVIZI E AFFARI ‘
GENERALI PER LE SICUREZZA ECONOMICA E CONTROLLO DEL | ATTIVAZIONE DI NUOVI SERVIZI PRESSO
AMMINISTRAZIONI DI | TERRITORIO LE DIREZIONI PROVINCIALE
SRV COMPETENZA
ISTITUZIONALL RICONFIGURAZIONE ORGANIZZATIVADEL | OOROTNAMENTE DELUATTUAZIONE DEL
£ GENERALI MINISTERO DELL’ ECONOMIA £ DELLE RIORGANIZZAZIONE DEL MINISTERG
DELLE FINANZE RIGRDING DEL DAG
AMMINISTRAZI
ONI PUBBLICHE CONTROLLO SUI TEMPI EFFETTIVI DI RAZIONALIZZAZIONE /OTTIMIZZAZIONE
SERVIZI GENERALL, CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI € DEI SERVIZI INFORMATICI, ANCHE IN
FORMATIVI, CONOSCENZA IMMEDIATA, DA PARTE DEGLI | OTTICA DI DEMATERIALIZZAZIONE £
ASSISTENZA LEGALE ED | UTENTI, DELLO STATO DY AVANZAMENTO RIDUZIONE COSTI
APPROVVIGIONAMENTI
PER LE RESPONSABILIZZAZIONE DEI SINGOLI -
AMMINISTRAZIONI | MINISTERI SU LIVELL QUALITATIVE E B aEarg T N
PUBBLICHE QUANTITATIVI DELLA SPESA (SPENDING S L RIS
REVIEW)
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‘ PROCEDURE DI 5¥EZIONE PER 1L
SVILUPPO RISORSE UNANE PASSAGGIC TRA LE AREE. .-
COMPLETAMENTO E AVVIO DI PROGETTI
SERVIZI E AFFARI SERVIZI INFORMATICI PER LO SVILUPPO DEI SISTEMI
GENERALI PER LE INFORMATICI
SERVIZI AMMINISTRAZIONT DI | SYOLGIMENTO DI ATTIVITA STRUMENTALL A
ISTITUZIONAL | COMPETENZA SUPPORTO DELLE AMMINISTRAZIONI PER
£ GENERALL GARANTIRNE IL FUNZIONAMENTO GENERALE
DELLE (GESTIONE DEL PERSONALE, AFFART | \TIIZZ0 DEVLE SOMME DISPONIBILI PER
AMMINISTRAZI GENERALL, GESTIONE DELLA CONTABILITA,
ONI PUBBLICHE ATTIVITA DI INFORMAZIONE E D
COMUNICAZIONE)
Egmg&n&mu, SVOLGIMENTO DI ATTIVITA STRUMENTALT A | EROGAZIONE DEL SERVIZIO "STIPENDI
ASSISTENZA LEGALE £p | SUPPORTO DELLE AMMINISTRAZIONI PER AD ALTRE AMMINISTRAZION" E
ASPROVWISTONAMENTT | GARANTIRNE IL FUNZIONAMENTO GENERALE | MANTENIMENTO DET LIVELLI DI
DER LE AMMNT (GESTIONE DEL PERSONALE, AFFARL FUNZIONALITA DELLA PIATTAFQRMA DI
PUBBLICHE GENERALI, GESTIONE DELLA CONTABILITA} | E_PROCUREMENT
PROTEZIONE SOCIALE EROGAZIONE DEI SERVIZ PER LA
DIRLTTL PER PARTICOLARI PENSIONI DI GUERRA GESTIONE DEGLI ACCERTAMENTI ED IL
?3&‘3;\”&@' CATEGORIE PAGAMENTO DELLE PENSIONI DI GUERRA
SOCIALE E SVOLGIMENTO EFFICACE ED EFFICIENTE
FAMIGLIA e ot DIRITTL | cays o1 seRVIZIO DI TUTTE LE ATTIVITA' RIGUARDANTI LE
CAUSE DI SERVIZIO

Con la Direttiva 2008 sono stati assegnati al  Dipartimento
dell’amministrazione generale del personale e dei servizi del Tesoro cinque obiettivi
strategici in linea con le priorita politiche di * Valorizzazione e sviluppo delle

”oor

professionalita della pubblica amministrazione”, “sicurezza economica e controllo del
territorio”, “Controlio sui tempi effettivi di conclusione dei procedimenti e
cc;nosceﬁza immediata da parte degli utenti dello stato d’avanzamento” nonché
”Résp0n~sabiii22'a;ziéne dei singoli Ministeri sﬁi 1ivei.li.qualitaitivi e quahfitativi della

44

spesa ( spending- review)”. Inoltre, in coerenza con la Riconfigurazione
6rganizzaﬁva- del Ministero economia e finanze” cui € stato chiamato il Dipartimento
in via principale, & stato predisposto il piano d'azione per concretizzare I'obiettivo”
Coordinamento dell’attuazione del nuovo regolamento di riorganizzazibne del
Ministero e riordino del Dipértimento” (commi 404 e seguenti, art. 1 legge 296/2006).
Di fatto, gia a maggio 2007, risultava predisposta la proposta complessiva di
riorganizzazione del MEF comprensiva del piano di riordino che contempla la
chiusura di alcune sedi perifériche. Detta e_iab_orazione formalizzata in uno Schema di
Regolamento ha visto prolungare il suo iter oltre dicembre 2007, il ritardo nel

perfezionamento del provvedimento normativo aveva sospeso il progetto che & stato

riproposto nel 2008,
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Al 30 aprile 2008 i cinque obiettivi strategici affidati con la Direttiva Generale
al Dipéi't_imento deﬂ’Anuﬁinistrazioﬁe Generale, dei personale e dei servizi del
Tesoro risultano aver raggiunto uno stato di attuaiion_e coerente col proprio piano
d’azione e cén il breve lasso di tempo trascorso dall’avvio del piano stesso. Come
indicato nella tabella di seguito proposta, solo il “Coordinamento dell’attuazione del
nuovo regolamento di riorganizzazione del Ministero e riordino del Dipartimento” fa
registrare un rallentamento nellavvio delle attivita rivolte all’attuazione del
provvedimento in quanto, pubblicato il 18.03.2008, e entrato in vigore solo il 2 aprile.

Sono comungue gia definite le bozze di riorganizzazione delle nuove Direzioni

quanto al numero di uffici e competenze.

E’ stata avviata Vattivita preordinata alla proposta metodologica,

. In particolare & stata effettuata l'analisi della normativa vigente in materia
Ind. sintetico = | o yno studio delle esperienze consolidate nel settore pubblico, con

20,0% particolare attenzione alle tematiche di integrazione del sistema della
valutazione con altri strumenti per le politiche del personale, primo fra tuiti
il sistema incentivante. ’

Sono state avviate le 5 - atiivita pianificate per il raggiungimento
deli’obiettivo,
In particolare risuitano completati:

« Studio novita normative introdotte per versamento Addizionali
all'IRPEF

o Analisi tecnica ed amministrativa per invio elettronico CUD 2009

= Analisi tipologie residuali det pagamenti manuali per passaggio a
procedure di pagamento telematico

« Proposta per migliorare gestione utilizzo degli applicativi informatici
in uso (SPT, SIAP, SIGED, CDG}

« Proposte di miglioramento della Posta Elettronica

ind. sintetico =
16,0%
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Ind. sintetico
= 53,0%

s

Sono state avviate le tre attivitd pianificate per Vutilizzo del programma di
razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi sia col sistema delle convenzioni che
con il mercate elettronico.

In particolare, secondo quanto previsto dalla Legge Finanziaria 2008 - art. 2 comma
569, le Amministrazioni statali centrali e periferiche {con e previste esclusioni), sono
tenute ad inviare al Ministero dell'Economia e delle Finanze un prospetto contenente |
dati relativi alla previsione annuale dei propri fabbisogni di beni e servizi, per il cui
acquisto st applica i codice di cui al detreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

A questo scopo & stato avviato nel corso dei primi mesi del 2608 un gruppo di lavoro
MEF /Consip che ha preliminarments individuato i Centri di responsabilita / costo delle
Armministrazionl coinvolte ( circa 450 centri di costo) ed ha successivamente definito
I'alberatura delle categorie merceologiche oggetto della rilevazione (la rilevazione &
relativa a circa 300 merceclogie) sulla base del sistema di contabilita economica.

Al termine del collaudo dell'applicative di rilevazione, del test effettuato con una
Amministrazione pilcta, e della definizione della sezione, si & proceduto, il 1 febbraio
2008, alia pubblicazione ed attivazione del servizio sul sito Acquisti in Rete, ed alla
comunicazione del progetto mediante le consuete modaiitd (newsletter, Portale
Acquisti in Rete circolare condivisa con Ja Ragloneriz Generate dello Stata).

Ind. sintetico
= §,0%

1! decrato di riorganizzazione de! Ministero € stato pubblicato sulla G.U, del 18 marzo
2008 ed & entrato in vigore it 2 aprile. Lincertezza della pubblicazione e il cambio del
vertice -del Ministero hanno determinato un rallentamento defla attivitd rivolte
all'attuazione del regolamento.

£ stata avviata lanalisi per valutare impatto che i nuovo assetto territoriale pud
avere sul sistema SPT Web e sono in corso approfondimenti sulla possibile gestione
dalf'applicazione dall'attuale livello provinciale al futuro assetto pluri-provinciale e
regionale, visto che V'attuafe struttura del sistema & predisposta per gestire F'evento.
Sano alfo studio, inoltre, le attivitd che saranno necessarie per governare le fusioni

nonché la definizione degli eventuali upgrade infrastrutturali sulle sedi che
accorperanno le Direzioni Territoriali da chiudere,

Ind. sintetico

27.3%

Sono state awviate le iniziative per il decentramento dell'attivitd di anti-usura e in
materia di sanzioni sulle * ricette sanitarie sospette” presso fe Direzioni Territoriali
nonché per l'estensione dell‘attivita di antiriciclaggio.

In particolare:

s Attivitd antiusura: sono state individuate, di concerto con il Dipartimento del
Tesoro, le 14 Direzioni Territoriali alle quali verrd formaimente decentrata
{'attivitd :

«  Attivita antiriciclaggio; sono state individuate altre & Direzioni territoriaii alle
quali verranno formatmente delegate alcune competenze in materia e of sta
procedendo aliindividuazione delle risorse umane cui sard erogata la
necessaria formazione propedeutica aif'awio delfattivita.

e Attivita “ricette sanitarie”: il progetto“Tessera Sanitaria” con lobiettivo di
potenziare il monitoraggio della spesa sanitaria attraverso il controlio delle
ticette farmaceutiche e spedialistiche e la verifica della. correttezza delle
prescrizioni, per la parte relativa allsttivith sanzionatoria, & awviato
gradualmente presso tutte le Regioni con una prima fase "sperimentale”,
termine della quale e il conseguente avvio dell'attivita "a regime” vengono
stabliii con decreto del Ministro deli'Economia e delle Finanze. A seguito
della chiusura della fase "sperimentale” presso le Regioni: Emilia Romagna,
Liguria, Valle d'Aosta, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Puglia, Sicilia e Sardegna
si sta procedendo ad effeftuare appositi incontri formativi coinvolgendo le
Direzioni Territortali e le Ragionerie Territoriali nonché i Comandi Provinciali
deltz Guardia di Finanza. In particolare sona stati i avviati gli incontri con i
soggetti istituzionali del’Emilia Romagna, della Liguria e della Valle d'Aosta e
sone stati gia pragrammati i prossimi incontri con e restanti Regioni,
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Parimenti gli obiettivi strutturali che in numero di sei riassumono Iattivita

istituzionale di competenza del DAG e risultano regolarmente avviati con uno stato

d’attuazione coerente con Je previsioni di aprile 2008 indicate in Direttiva.

Ind. sintetico = Sono stati conclusi i corsi di formazione per le procedure di sefezione

70,0% relative al passaggio alla posizione economia C1
obabioe o L'attivita relativa al pagamento deghi stipendi ed ¥ livello di funzionalita
Ind. sintetico = ! i " ? ey
33,004 della piattaforma di e-procurement & stato assicurato senza criticita dal
RS Direzioni territoriall. )
Ind. sintetico = Sono in corse di realizzazione i progetti previsti per I'anno corrente al fine
15,0% di realizzare nuove funzionakita.

N Sono state impegnate le somme . disponibili sui capitoli di funzionamento
Ind. sintetico = 5
.28 0% per garantire le attivitd strumentali & supporto delle strutture del
! Dipartimento.

Ind. sintetico = £’ stato assicurato it servizio delie “Pensioni di Guerra”
33,0%

Ind. sintetico = ; . . L o . o
33,0% E' stato assicurate il servizio delle “Cause di Servizio
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2.5 AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONQPOLI DI STATO

2.5.1 Missioni, programmi, prioritd politiche ed obiettivi.

GESTIONE DEI GIOCH] § SVILUPPO DELLE RETI
POLITICHE REGOLAMENTAZIONE E PRESIDIO | D15 TRIBUTIVE DET GIOCHI
ECONOMICO REGOLAZIONE DEI GIOCHI -
- GIURISDIZIONE £ AMMODERNAMENTO DE! GIOCHT ESISTENTIE
FINANZIARIE COORDINAMENTO DEL INTRODUZIONE DI NUOVI GIOCH]
EDI SISTEMA DELLA FISCALITA
BILANCIO RICONFIGURAZIONEAMMINISTRAT
1VA DEL MINISTERC TRASFORMAZIONE DI AAMS IN AGENZIA FISCALE
DELLECONOMIA E DELLE FINANZE :

POLTTICHE L
CONTRASTO ALLE ATTIVITA” CRIMINALI O
FCONQMICO REGOLAZIONE ATTIVITA ISTITUZIONALE IN | FRAUDOLENTE NEL SETTORE DEI GIOCHI

- GIURISDIZIONE E

FINANZIARIE | COORDINAMENTO DEL | "= DLHONOFOLT O STATO SU

EDI SISTEMA DELLA FISCALTTA GESTIONE DELUACCISA E DELLA RETE
BILANCIO DISTRIBUTIVA DEL TABACCHI

L'esercizio 2008 & caratterizzato dall'esigenza di dare piena attuazione al
processo di riorganizzazione secondo quanto previsto dal DL n. 159/2007, art. 40 che
prevede Fistituzione di una Agenzia fiscale chiamata a sostituirsi nella gestione delle
funzioni attualmente esercitate da AAMS. Nelle more dellémanazione da parte
dell’Autorita politica delle direttive necessarie a tale trasformazione, la Struttura,
oltre a svolgere i’attivi_’té amministrativa "diretta alla regolazioi;e e cbntrollo del
comparto giochi, ha proceduto all’analisi dei possibili sce;ﬁaii'.nc_)hché"de_l'relaﬁvo
impatto che l'istituenda Agenzia potrebbe avere sull’attuale assetto'organi.z'zéﬁvo.

In particolare, relativamente all’obiettivo strategico “gestione dei giochi e
sviluppo delle reti distributive dei giochi” risuitano avviate tutte le attivita pianificate
per il periodo gennaio-aprile e risulta conseguito I'obiettivo sia in termini di volume
di raccolta dei prodotti da gioco (15.983, 3 €/milioni con una crescita pari all'11,6%
rispetto all’analogo periodo del 2007), sia di enirate erariali (2.658,4 €/milioni, in

crescita di oltre il 7%).
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Nell'ottica del processo di “ammodernamento dei giochi esistenti e

mtroduzxone di nuov1 giochi”, I’Ammmastrazwne sta curando l’adeguamento dei

' prodottl esistenti alle nuove tecnologxe nonche alle evoluzioni del mercato ed alle
_tendenze risconirate neglx altri mercatl europe1 (in parhcoiare sono in fase di
valutazione i meccanismi per il rllancao del gioco del lotto attraverso forme di gioco
opzionale; & stato predisposto uno schema di decreto per l'introduzione di interventi
sul Superenalotio ed & stato elaborato uno schema di regolamentoe per I'ampliamento
dell’offerta dell'ippica nazionale). AAMS sta, inoitre, procedendo alla progettazione
ed ailo sviluppo di nuove forme di gioco.

Al fine di assicurare livelli crescenti di legalita nel settore del gioco e di
garantire I'incremento del gettito erariale AAMS, oltre a sviluppare l'attivita di
cooperazione con la Guardia di Finanza e le altre Forze dell’Ordine per la repressione
delle atﬁviﬁ illecite svolte sul territorio nazionale, sta provvedendo ad intensificare

Tattivita di diffusione della propria mission, nella veste di regolatore del gioco
pubbhco nnpegnato nel contrasto al gioco illegale ed irregolare soprattutto attraverso
11 coerdmamento ela xeahzzazmne di una serie di attivitd comumcazxonah finalizzate
a promuovere ed a assxcurare Ia presenza “del marchio g;oco sicuro” in numerosi
eventie mamfestaz:om ‘ _

Relahvamente, da ultimo, alla gestione del settore tabacchi, la Struttura sta
continuando a svolgere anche per il 2008 il ruolo di regolazione e controllo del settore
al fine di garantire allo Stato il gettito erariale derivante dalle accise e dall'TVA sui
prodotti da fumo. Nel periodo in esame sono state registrate entrate complessive pari
a 4.170, 9 €/milioni (3.236,3 per I'accisa e 934,6 per 'IVA), con un incremento del 3,7%
rispetto ai primi 4 mesi del 2007. |

~ Alivello complessivo, pertanto, gli obiettivi risultano sostanzialmente in linea
con le modalita stabilite in programmazione e tutte le attivith sono state
complessivamente avviate. Non sono state riscontrate, per il periodo di riferimento

analizzato, difficolta implementative.
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Ind. sintetico =
33,7%

G S ) B e e R 5 ! i

Sono state avviate tutte le attivitd planificate ed & stato raggiunto
V'obiettivo sia in termini di volume di raccolta che di entrate erariali:
RACCOLTA PRODOTTI DA GIOCO 15.983,3 €/milioni (+11,6%
rispette analogo periodo annc precedente)

ENTRATE ERARIALI 2.658,4 €/milioni {+7,3% rispetto
analogo periodo anno precedente)}

Ind. sintetico =
41,0%

Sono stati avviati gif studi di fattibilita degli interventi di innovazione dei
prodotti di gioco. E' stato dato awio alia raccolta defle formule di
scommessa denominate:  “Vincente internazionale”, “Accoppiata
internazionale”. & “Tris internazionale”. Risulta, inoltre, predisposto i
regolamento di gioco ed i protocoli di comunicazione della nuova
scommessa ippica, denominata “V7".

Ind. sintetico =
730,@%

Nelle more del'emanazione da parte dell'Autoritd politica delle direttive
necessarie per la trasformazione ¢ AAMS in Agenzia fiscale, si @
proceduto allavvio delle analisi del possibill scenari e del relativo impatto
che la nuova Struttura potrebbe avere sull'attuale assetto organizzativo.

Ind. sintetico =

Soro state avviate efficacemente tutte le attivita pianificate e sono state
realizzate le atlivita previste nel periodo.

38,0%
=
ORE BELUACCTSS .
CEARETE Ind. sintetico =
L C@E . 56,9%

Sono state avviate tutte le attivith planificate ed & stato raggiunto

I'obiettivo in termini di entrate erariali :

ENTRATE ERARIALY 4,170,9 €/milioni {di cui 3.236,3 per Accise
934,6 per IVA) con un incremento del 3,7% rispetto all'analogo periodo
dellanno precedente,
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2.6

SCUOLA SUPERIORE DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

2.6.1 Missioni, programmi, prioritd politiche ed obiettivi,

FORMAZIONE MIRATA A FORNIRE AL
*
son: o1 conasro UL Pl Tz
DELL'EVASIONE FISCALE £
CONTRIBUTTVA GESTIONALL, SEMPRE PIY’ EFFICACE, A
POLITICHE REGOLAZIONE SUPPORTQ DELLA LOTTA ALL'ELUSIONE E
ECONOMICO- GIURISDIZIONE E ALLEVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA
FINANZIARIE | CCORDINAMENTO
EDI \DEL SISTEMA DELLA | RIFORMA DELLA STRUTTURA DEL FORMAZIONE FINALIZZATA AL MONITORAGGIO
BILANCIO FISCALITA BILANCIO DELLO STATO E DELLE DELEA FINANZA PUBBLICA CON PARTICOLARE
REGOLE CONTABILI- RIFERTMENTO AL SUPPORTO DELLE DECISIONI
STRUTTURAZIONE DEL BILANCIO PER | SULLA SPESA E PER LE PREVISIONI, DIRETTA AL
MISSIONL E PROGRAMMI PERSONALE INTERNO ED ESTERNG
(FINALIZZAZIONE DELLA SPESA) ALLAMMINISTRAZIONE FINANZIARIA

SER.V[ZI GENERALL, OTTIMIZZAZIONE DELLA GESTIONE DELLE
SERVIZL FORMATIVI, RISORSE STRUMENTALI
ISTITUZIONAL] | ASSISTENZA LEGALE | ATTIVITA' IST'ITTTUZIONA‘LE DELLA FORMAZIONE MIRATA A FORNIRE STRUMENTI
E GENERALT ED SCUOLA SUPERIORE DELL'ECONOMIA
GIURIDICI, GESTIONALI £ ORGANIZZATIVO~
DELLE APPROVVIGIONAMENT | E DELLE FINANZE IN TEMA DI
INFORMATICI DIRETTA A PERSONALE INTERNG
AMMINISTRAZI ] IPER LE FORMAZIONE ED ESTERNO ALL’AMMINISTRAZIONE
ONI PUBBLICHE | AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE ECONOMICO-FINANZIARIA, ANCHE

EVOLUZIONE DEL SISTEMA INFORMATIVO E

PROVENIENTE DALLESTERO SUPPCRTATI DA
ATTIVITA' DI STUDIO E RICERCA

In considerazione della rilevanza strategica che la formazione assume
nell’émbito delie attivita del Ministero, la Scuola superiore dell’'economia e delle
finanze in sede di pianificazione per Vesercizio 2008 ha dedicato particolare
attenzione a progettualita di sviluppo di strumenti e metodologie voite ad accréscere
il livello delle specifiche competenze professionali secondo verificate dinamiche di
contesto .

La pluralita delle tematiche di carattere economico-fiscale connesse sia alle
innovazioni normative che ai processi operativi gestionali, e la pluralita dei soggetti
che fanno riferimento alla- Scuola ha comportato l'adozione di prospettive
ricostruttive delle esigenze di formazione che consentissero di compaﬁbﬂizzare
l'efficienza della gestione, la qualitd del servizio reso, anche attraverso ritorni di

gradimento espressi dall’aula, secondo criteri di flessibilita dell’offerta. Gli strumenti
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di conoscenza resi disponibili in questa prima frazione di anno hanno interessato il
personale dell’ Amministrazione economico-finanziaria, delle Agenzie fiscali e degli.
Enti che opefano nel settore della fiscalita. In particolare le tematiche che vengono
affrontate ineriscono alla finanza pubblica, ai metodi e strumenti per l'azione di
contrasto all’elusione ed all’evasione fiscale e contributiva, nonché allo sviluppo di
competenze, sia in ambito giuridico, che nella gestione aziendale e delle tecnologie
or : : | o . | L
Relativamente all’attivita svolta dalla Struttura gli obiettivi strategici risultano
in linea con le modalita stabilite in programmazione e le attivita istituzionali,
declinate per obie&ivi strutturali, sono state complessivamente avviate. Non sono
state riscontrate, per il periodo di riferimento analizzato, difficolta implementative.
Si da tra Valtro evidenza che per I'obiettivo strategico “Formazione mirata a
fornire al personale dell’ammmzstrazmne finanziaria strumenti tributari e gestionali
- sempre pil efﬁcacz, a supporto delia lotta all’elusione e all’evas;one fiscale e
contributiva” e per I'obiettivo strutturale “ormazione mirata a fornire strumenti
giuridici, gestionali e organizzativo-informatici diretta a personale interno ed esterno
all’amministrazione economico-finanziaria, anche proveniente dall’estero supportati
da attivita’ di studio e ricerca” si rileva uno scostamento positivo delle ore di docenza
rispetio a quelle inizialmente programinate per il periodo gennaio-aprile 2008
derivante dalla richiesta da parte delle strutture committenti di una diversa
calendarizzazione delle attivitd con conseguente maggiore realizzazione di azioni
formative nei primi mesi dell’anno.
Si rappresentano qui di seguito i ﬁsﬁltati realizzati alla data del 30 aprile 2008

per ogni sihgoio obiettivo strategico e strutturale assegnato.
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1l risultato e’ stato conseguito.
Si evidenzia che detto risultato & stato condizionato da una diversa

Ind. sintetico =

11/
36,9% calendarizzazione delle attivita richiesta dai committenti,
Ind.ssanf)eg:o = |1 rsultato conseguito &' di massima in linea con le aspettative
r

L'analisi defle esigenze derivant! dalla azione di mighioramento det
Ind. sintetico = monitoraggio e del controflo della spesa, di rinnovo deliinventario dei beni di
35,5% proprieta della scuola e di miglioramento del servizio di documentazione

economica e tributaria, e stata portata a termine nei tempi previsti.

Ind. sitetico = 1} risustato e stato conseguito.

29.8% Si evidenzia che detlo risultato e’ stato condizionato da una diversa
4 calendatizzazicne delle attivita richiesta dai committenti,
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2.7

SERVIZIO CONSULTIVO ED ISPETTIVO TRIBUTARIO

'2.7.1 Missioni, programmi, prioritd politiche ed obiettivi,

RETRIBUZIONE DEL REDDITO E SOSTEGNO
Al REDDITI DA LAVORC

STUDI FINALIZZATI A DARE SUPPORTO
TECHICO/INFORMATIVO ALL'AUTORITA’ POLITICA
PER OPERARE ULTERIORI INTERVENTI
FINALIZZATI AL CONSEGUIMENTQ DI OBIETTIVI
DI EQUITA” VERTICALE ED EQUITA’ ORIZZONTALE

NUQOVE POLITICHE FISCALI PER LE
IMPRESE ~ MAGGIORE STABILITA

STUDI FINALIZZATL A DARE SUPPORTO
TECNICO/INFORMATIVO ALLAUTORITA’ POLITICA
PER LA PREDISPQSIZIONE DI ULTERIORI

REGOLAZIONE | CERTEZZA E SEMPLIFICAZIONE DELLA INTERVENTI CORRETTIVI IN TEMA DI FISCALITA'
POLITICHE GIURISDIZIONE | NORMATIVA DELLE IMPRESE
ECONOMICHE | E EEE—
-FINANZIARIE | COORDINAMEN STUDI FINALIZZATI A DARE SUPPORTO
EDI TO DEL TECNICO/INFORMATIVO ALLAUTORITA’ POLITICA
SILANCIO SISTEMA DELLA | RIFORMA DEL CATASTO IN RELAZIONE ALLTMPLEMENTAZIONE DEL
FISCALITA’ PROCESSO DI DECENTRAMENTO BI FUNZION!
CATASTALT UTILIZZANDO TECNOLOGIE ICT
STUDI FINALIZZATI A SUPPORTARE L’AUTORITA’
COMPLETARE ED ATTUARE IL POLITICA NELLA DEFINIZIONE PUNTUALE

DELL'ARTICOLAZIONE DEI POTERY IMPOSITIVI A
LIVELLO LOCALE, IN COERENZA CON L'ART. 119
DELLA COSTITUZIONE, INDIRIZZANDO L'AZIONE
VERSO LA DEFINIZIONE DI UN SISTEMA
FEDERALISTA

FEDERALISMO FISCALE (RIEQUILIBRARE
DISPONIBILITA' DI RISORSE PER LE
REGEIONI E ENTI LOCALY)

L’attiwta 1st1tuzmnaie del SECIT fmahzzata a supportare I’Au’corita Politica

Vmedzante i’approfondlmento delle temabche inerenti. a alla: pohtlca econormica,

.tributana e di- analisi fiscale & mdznzzata per’ I’anno 2008 ad elaborare studi

nell’'ambito dell’attuale scenario tributario - fiscale. L'analisi e gli approfondimenti si
inseriscono nel pitt ampio contesto delle priorita politiche: enunciate ‘con I'Atto di
Indirizzo per la definizione delle prioritd politiche i:ﬁer I'anno 2008. Rigda.rdano il
sostegno ai redditi da lavoro, la semplificazione, certezza ¢ stabilith 'dél_la.normaﬁva
nell'ambito delle politiche fiscali per le imprese, la riforma del catasto ed il
completamento ed attuazione del federalismo fiscale. |

In coerenza con le priorita sopraindicate, la Direttiva 'Genéraié per l'azione
amministrativa per I'anno 2008 ha assegnato al SECIT quatiro obiettivi strategici
fissati anche nell’ambito della Nota preliminare al Bilancio dello Stato per lo stesso

esercizio finanziario. Gli esiti di avvio delle attivita sono di seguito descritti per

singolo obiettivo e in particolare:
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1. “Studi finalizzati a dave supporto tecnico/informativo all’Autorita politica per operare
ulteriori interventi finalizzati-al conseguimento di obiettivi di equitd verticale ed equitd
orizzontale” :

Attraverso la ricognizione dell’attuale assetto dellVIRPEF, saranno valutati
possibili interventi di riforma, mediante lo studio di strumenti di riduzione
dell’incapienza,. della struttura degli oneri deducibili e delle detrazioni, di ipotesi
di interventi finalizzati alla riduzione della pressione fiscale sui redditi da lavoro
particolarmente incisi dai contributi sociali sia in riferimento alle imprese che ai
lavoratori, sulla formulazione di interventi di riforma della tassazione del lavoro

atipico.

2. “Studi finalizzati a darve supporto tecnicolinformativo all’Autoritd politica per la
predisposizione di ulteriori interventi correttivi in tema di fiscalitd delle imprese”

11 SECIT é impegnato ad individuare misure per ridurre i costi di adempimento,
per aurentare Vefficacia del sistema di iﬁc_enﬁvi e correggere le distorsioni di
natura distributiva associate all’arﬁpliémento della base imponibile ERES.. In
particolare, si procedera all’analisi dé}le situazioni di criticita nell’applicazione, in
dichiarazione, degli studi di settore che investono le aree imprenditoriali. Saranno
predisposte ipotesi di soluzioni semplificative delle regole di applicazione e
riscossione dell'IVA ini determinati settori economici. Sulla base delia valutazione
dei rapporti tra legislazione nazionale e comunitaria in materia di fiscalith diretta
ed indiretta, saranno formulate proposte per migliorare le procedure e rendere
stabile la legislazione in tema di fiscalita delle imprese. Infine, verranno valutati gli
effetti redistributivi della riforma IRES attraverso indicatori quantitativi riferiti a

settore di attivith economica, dimensione e localizzazione geografica delle imprese.

3. “Studi finalizzati a dave supporto tecnicoloperativo all’Autorita politica in relazione
all'implementazione del processo di decentramento delle funzioni catastali utilizzando le
tecnologie ICT”

Saranno proposte ipotesi risolutive per i singoli aspetti di criticitd emersi in merito
alla riforma del catasto, attraverso il monitoraggio dello stato di attuazione del
processo di decentramento delle funzioni catastali nonché delle modalita

organizzative poste in essere dai Comuni per la gestione delle funzioni. Al
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riguardo, sara effettuata la ricognizione e la valutazione dei progetti di riforma
degli estimi catastali sotto il profilo delle procedure e dei contenuti, V'analisi delle
modalita di interscambio dei dati tra Agenzia del territorio e Comuni ai fine di
valutarne la congruita rispetto alla funzione catastale ed a quella di controllo degli

adempimenti tributari.

4. “Studi finalizzati a supportare 'Autorita politica nella definizione puntuale
_ dell’articolazione dei poteri impositivi a livello locale, in coerenza con Vart. 119 della
Costituzione, indirizzando 'azione verso la definizione di un sistema federalista”

Saranno elaborate proposte di soluzione delle problematiche relative ai temi del
riequilibrio della disponibilita di risorse, per regioni ed enti locali, e del
coinvolgimento delle autonomie locali nella programmazione finanziaria.

Con riferimento ai rappresentati obiettivi strategici, le attivita svolte dal SECIT nel
corso dei primi quatiro mesi dell’anno 2008 risuitano confermare le attese di
periodo. Tale allineamento si evince sia dalle risultanze trasmesse dal Centro di
responsabilita, sia dall’indicatore di conseguimento rappresentato nefla precedente
scheda che misura il contributo di periodo al raggiungimento dell’obiettivo, pari in

media a circa il 32%.

. Le attivita istituzionali complessivamente realizzate sono cosi state declinate:

u Programmazione delle fasi di lavorazione;

= Nomina del personale di collaborazione ai singoli studj;

*  Definizione con la partnership informatica e con gli altri enti coinvolti delle
linee programmatiche della collaborazione.

s Ricognizione della normativa, regolamentare e giurisprudenziale della

disciplina di settore.
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1 Sono state avviate tutte je attivita propedeutiche al corretto awvio delle
azioni sottostanti 'abiettive: programmazione delie fasi di lavoro, nomina
del personale di collaborazione, definizione con la societd generale di

. informatica e con gli altri enti coinvolti dei dati ed elaborazioni da svolgere
Ind. sintetico = per le successive analisi; ricerche normative e giurisprudenziali riguardanti
34,0% ie normative di settore ed anche delle aitre analisi in materia, con
particolare riguardo al libro bianco predisposto dalla commissione di studio
suli'imposta dei redditi delle persone fisiche e sul sostegne alle famiglie
che ha operato presso it Gabinetto dei Ministro dell’'Economia e delie
Finanze.

Sono state avviate tutte le attivith propedeutiche e di organizzazione delle
fasi lavorative: ricerche normative e giurisprudenziali riguardanti le
Ind. sintetico = discipline di settore, concordate le linee programmatiche della i
'30 50/ coliaborazione con SOGEI e gii altri enti coinvolti, nomina del personale di
’ | coliaborazione assegnato ai singoll studi. si procede, in linea con le singole
. | fasi di programma degli studi, alla richiesta & raccolta dei dati necessari a
{ realizzare un quadro quantitativo d'insieme. : .

Sono state avviate le attivita propedeutiche: organizzazione delle fasi
Trd. sintetico = Ia_woraﬁ\_re e nominardel personale di collab'or_azione ai s_,ingoﬁ Stﬂcili, o ]
30,0% ricognizione normativa, regolamentare e giurisprudenziale d_ella disciplina di
' settore, analisi deile iniziative legislative , dei pregressi studi del SECIT e
delle refazioni dell'Agenzia del Territorio.

Sono state avviate le atfivita propedeutiche all'esecuzione degli studi:
Ind. sintetico = programmazione delle fasi di !avom & nomina del personaleAdi‘ o
‘33 0% collaborazione, ricerca normativa e giurisprudenziale sulla discipiina di
! setfore, concordate le linge programmatiche della collaborazione con la
Societa Generale di Informatica.
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2.8 CORPO DELLA GUARDIA DI FINANZA -

. 2.8.1 Missioni, programmi, prioritd politiche ed obiettivi.

: PREVENIRE LEVASIONE FISCALE, MIGLICRARE 1t

AZIONE DI CONTRASTO RECUPRO A TASSAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE NON

PREVENZIONEE | DELLEVASIONE FISCALE E
DICHIARATA £ DELLTMPOSTA SOTTRATTA,

POLITICHE | REPRESSIONE | CONTRIBUTIVA SUPPORTARE LATTIVITA' DI RISCOSSIONE
ECONGMICO- | DELLE FRODI £ ra’
FINANZIARIE E | DELLE VIDLAZIONI :
DIBILANCIO | AGLI OBBLIGHI

FISCALI o
SCAL - | SICUREZZA ECONOMICA & MASSIMIZZARE LEFFICACIA DELL'AZIONE DI

CONTROLLO DEL TERRITORIO

CONTRASTO AGLI ILLECITI ECONOMICI E FINANZIARI
E IN MATERIA DI SPESA PUBBLICA

CONCORSO DELLA
CRDINE GUARDIA DI FINANZA | FUNZIONT IN MATERIA DI CONCORRERE ALLA SICUREZZA INTERNA ED ESTERNA
puBBLIcOE | SUARCH B SICUREZZA PUBBLICA svoLTE | SONCOREE
SicUREZzA | hph SO DALLA GUARDIA DY FINANZA

La Direttiva generale pér Vazione amministrativa e la gestione ha attribuite al
Corpo della Guardia di Finanza il perseguimento di diverse azioni incardinate in due

obiettivi strategici:

- prevenire I'evasione fiscale, migliorare il recupero a tassazione della base
imponibile non dichiarata e dell'imposta sottratta, sup};orta're Vattivita di
riscossione; _ . o

~ massimizzare Vefficacia dell'azione di contrasto agli"_i11eciﬁ- ‘economici e

finanziari e in materia di spesa pubblica.

Con riguardo 21 primo obiettivo strategico le tendenze in atto, alla data del 30
aprile, valutate sui diversi indicatori previsti dalla Direttiva lasciano presumere il

conseguimento degli obiettivi annuali:
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26.900 31,54%
2.860 929 32,48%
1.240 441 35,56%

31.000 2.855 31,79%

72.000 26.755 37,16%

750.000 261.908 34,92%
708.000 264.35% 37,77%

- Anche in relazione al secondo obiettivo strategico i valori degli indicatori,

rilevati al 30 aprile, sono coerenti con il raggiungimento degli obiettivi annuali:

2.500,000 1.013.895 40,56%
320 85 26,56%
200.000 105.260 52,63%
1.000.000 503.634 50,36%
250.000 112.556 45,02%
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ind. sintetico = Sono state awiate éfﬁcaceménte tutte le affivita pi’éniﬁcate e ie tendenze
34,2% in atto fanno presumere il conseguimente degli cbiettivi annuati

i

B

e
8

ind. sintetico = Sono state avviate efficacemente tutte le attivita pianificate e le tendenze
42,56% in atto fanno prasumere il conseguimento degli obiettivi annuali

B
e
R
e
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3. LE AGENZIE FISCALI: Risultati Conseguiti

3.1. AGENZIA DELLE ENTRATE

Relativamente al periodo gennaio-aprile 2008, I’Agenzia conferma quali attivith
“core business” l'azione di correzione dei fenomeni evasivi intrapresa nonché il

miglioramento dei rapporti con il contribuente in una prospettiva di massima compliance .

Per quanto inerente all’attivitd di accertamento e controllo risultano incassati 800

- milioni di euro a fronte dei 645 dei primi 4 mesi del 2007, con una crescita del 24%.

Yalori in milioni oi Euro

AlVimporto relativo all’esercizio 2008 vanno aggiunti ulteriori 142 milioni di euro
inerenti agli incassi da comunicazioni di irregolarita inviate fino al 30 aprile c.a. nonché

ulteriori 33 milioni di euro relativi a contributi previdenziali, IRAP e tributi locali.

Le tabelle sottostanti forniscono una visione complessiva delle attivitd poste in

essere dalla Struttura in termini di produzione e di maggiore imposta.
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137.444 115.880 -12,8%
47,990 50.773 58%
11.666 9,373 -19,7%
77.788 59.734 -23,2%
3.021 3.583 18,6%

185 253 36,8%

38.037 23.480 -38,3%

50.051 45.561 -9,0%

Valort in milioni df Euro

Relativamente al numero degli studi di settore sottoposti a revisione, con
decreti del Vice Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 marzo 2008 (pubblicati
nel SS. alla Gazzetta Ufficiale ~ Serie Igenei.'ale n. 76 del 31.03;2008) sono stati
épprovati 68 stud'i in vigére dal periodo d’ilhposta 2007, In.parﬁcolare, i complessivi
68 studi riguardano le evoluzioni di |

o 21 studi relativi ad attivita economiche del comparto delle manifatture;
o 21 studirelativi ad attivita economiche del comparto del. commercio;

o 20 studirelativi ad attivita economiche del comparto dei servizi;

o 6 studi relativi al comparto delle attivita professionali.

Ulteriore obiettivo strategico per I’Agenzia risulta essere quello inerente al

presidio della centralita del rapporto con il contribuente che favorisca I'adempimento
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s.;'ébntaneb degli obblighi triButari, garantendo, di conseguenza, una maggiore equita
del sistema fiscale. '
In tale ambito & possibile rilevare:

1. il trend incrementale delle entrate tributarie da gesti_one ordinaria in termini
di competenza per quanto riguarda il primo trimestre 2008 rispetto alle
risultanze emerse per gli esercizi 2006 e 2007 (rispettivamente +12,9% e
+6,2%);

20 il pérfezidnamento di oltre 933.000 rimborsi con la conseguente erogazione di

un importo complessivo pari a 447,8 milioni di euro. Le comﬁnicazioni agli
aventi diritto sono state inviate nel mese di marzo e, pér i éontrib’uenti che
hanno fornito le coordinate bancarie, I'accredito ¢ stato tempestivamente
effettuato. Nella stipulanda Convenzione triennale tra Ministro ed Agenzia,
per I'anno 2008 & previsto che, ferma restando Iutilizzazione del 100% delle
‘risorse finanziarie stanziate nel Bilancio dello Stato, sia completata la
lavoraiione dei rimborsi richiesti fino all’anno d’imposta 2000, sia istruito
I’SO% dei rimbdfsi iI.DD. riferiti agli anni di imposta 2000-2004 nonché '80%
di quelli IVA riferiti .fino all'anno di imposta 2006; |

3. Ié realizzazione del modello di dichiarazione dei red.diti perle persdne fisiche
“Pronto Unico Web” che potra essere compiléto ed inviato d_irett:arﬁente on
line. Con tale modello & partita, anche, la sperimentazione dei modelli on line
precompilati che risulta disponibile sul si.to“ deil’Agenzia e che risulta

funzionale al progressivo contenimento degli errori in fase di compilazione,

Le tabelle a seguire danno evidenza al numero degli accessi da parte
dell'utenza al sito Internet dell’Agenzia, nonché al numero dei contribuenti serviti

attraverso la multicanalita.
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18.064.266 20.325.601

12,5%
7.100.230 6.223.113 -12,4%

219,819,249 246,826.778 12,3%

664.435

49.940 95.030 90,.3%

Da ultimo, quale ulteriore elemento informativo, si fornisce il dato relativo

alle ore persona allocate per area strategica alla data del 30 aprile 2008.

3.613.000 1.305.594

36,1%

15.9/6.000 5.571.617 34,9%
23.478.000 8.068.648 34,4%
7.158.000 2.818.877 39,4%

50.225.000 17.764.736 35,4%
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3.2. AGENZIA DELLE DOGANE

L’ Agenzia nel periodo gennaio-aprile 2008 prosegue nella costante azione di
potenziamento di contrasto all'evasione fiscale e di promozione della massima

compliance.

In tema di attivita di controllo risultano effettuati n. 482.191 controlli in materia

doganale ed accise ed in ambito antifrode, attivita core dell’Agenzia si sono effettuati, con

esito positivo, n. 6.668 controlli antifrode meici e n. 9.911 controlli antifrode passeggeri,

derivanti sia da attivita di intelligence che dal sistema di analisi dei rischi che supporta e
potenzia il circuito doganale di controllo (CDC)

Gli importi monetari in termine di maggiori diritti accertati sono pari a circa

454 milioni di-euro, mentre i maggiori diritti riscossi risultano pari a circa 80 milioni

di euro.

Il gettito delle entrate tributarie erariali risulta:

1. enirate derivanti da accertamento nel seftore ’dogane:
o diritti accertati €. 5.453.860.000,00;
o diritti riscossi €. 5.136.292.000,00.

.2 entrate derivanti da accertamento nel settore accise:
o ifn;ﬁoste accertate €. 7.835.774.414,00;

o  imposte riscosse €. 8.212.397.880,00.

Nelle attivita di contrasto all’evasione tributaria ed extratributaria si segnala
anche l'introduzione della procedura per il rilascio della Certificazione di Operatore
Economico Certificato Autorizzato (AEO),. istituto previsto dalla normativa
comunitaria a decorrere dal 1° gennaio 2008 che sostituira integralmente la
Certificazione nazionale. Tale procedura riconosce agli operatori che ne fanno
richiesta, I'identificazione di operatore affidabile sotto il profilo della sicurezza e della

correttezza delle operazioni connesse ai traffici commerciali. Alla data del 30 aprile
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2008 sono state presentate n. 53 istanze per le quali sono in corso le attivita istruttorie
necessarie per verificare la sussistenza dei requisiti richiesti dalle norme comunitarie.

Tale istituto contribuisce anche al miglioramento della qualita dei servizi e
dell’apparato organizzativo della struttura in cui si colloca anche il potenziamento '
tecnologico e la diffusione delle automazioni.

In tale ambito & possibile rilevare:

1. la diffusione delle dichiarazioni telematiche sul totale delle dichiarazioni &
pari 905%. Su un totale di 3.588.508 di bollette registrate a sistema,
3.248.333 sono telematiche. |

2. lo “Sportello doganale”, istituito con legge n. 350/2003 (Legge finanziaria
2004, art. 4, commi 57/60), prosegue nello svﬂuppo di un modello operativé
di interoperabilita import/export — estendibile a tutte le amministrazioni - di
gestione automatizzata di certificati e dei controlli. Le realizzazioni concluse
riguardano i titoli agrim/agrex ovvero i certificati rilasciati dal Ministero
dello Sviluppo Economico - Commercio Internazionale, che autorizzano
all'importazione/esportazione di determinati quantitativi di prodotti
agricoli. Le relative procedure sono in fase di sperimentazione operativa;

3. il numero degli accessi al sito Internet dell’Agenzia & di n. 2.379.979 visite
complessive con una media giornaliera di 19.669. La durata media delle
visite & di circa 10 minuti;

4. il grado di soddisfazione del servizio di “assistenza on line”; nel primo
quadrimestre del 20()8 riguarda gli accessi al s;erviiio che sono stati 501.695.
Nello stesso periodo circé 10.000 utenti hémno inviato feedback (opinioni
sulla qualita dell'informazione ricevuta); tra questi 9.615 utenti, pari al 95%,
dichiarano di aver trovato le informazioni cefcate mentre il rimanente 5% o
non él riuscito a réperire I'informazione nel sito, oppure considera le

informazioni reperite poco esaustive.
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Da ultimo, quale‘ulteriore elemento informativo, si fornisce il dato relativo

alle ore persona allocate per area strategica alla data del 30 aprile 2008.

1.992.647
2.040.517
357.912
688.563
177.502

5.257.141

In termini di consistenza del personale in organico al 30 aprile 2008 risulano
9.595 unita.

Le somme stanziate a favore dell’ Agenzia sono pari a 174,3 milioni di euro ed
al 30 aprile 2004 le somme impegnate risultano 151,6 milioni di euro. Si precisa che
nelle more della stipula delia Convenzione con il Ministro dell’'Economia e delle
Finanze nei primi quattro mesi dell’anno & stato attivato 1'esercizio provvisorio che
prevede I'assegnazione mensile di un importo non superiore ad un dodicesimo del

budget dellesercizio precedente.

3.3 AGENZIA DEL TERRITORIO

Come & noto, sia il DPCM 14/06/07, che aveva attivato il processo di scelta da
parte dei Comuni del livello dei servi,;zi catastali da decentrare, che il protocollo
d’intesa Agenzia - AI_\iCI del 04/06/07, sono sfati annullati dalla sentenza del TAR del
Lazic n. 4259 del 15/05/08, a segﬁito del ricorso presentato dalla Confedilizia e da
altre associazioﬁi di catégorié, in quanto -ﬁon coerenti coﬁ i contenuti degli artt. 65-66

del D.Lgs n. 112 del 1998, come modificati dalla_prgdetta Legge 296/06. In particolare,
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la c.d. “opzione c)” che assegnava piena autonomia al Comune nella approvazione di
tutti gli atti di aggiornamento, deve essere rivisitata totalmente.

Conseguentemente, anche il successivo DPCM riguardante l'assegnazione
delle risorse umane ai Comuni - proposto dal Ministero della Economia e delle
Finanze, a seguito dei lavori preparatori svoltisi in sede di Cabina di Regia (2), &
superato di fatto dalla sentenza, atteso che la sua formulazione & fondata sul DPCM
annuilato. ' _ o

Al riguardo, si evidenzia cfxe YAgenzia del ‘I’er’ritéi:io, dﬁ;ante i lavori
preparatori al testo del DPCM 14/06/07 e del connesso ?rot’o(:ollo d'Intesa Agenzia -
ANCI, aveva sottolineato l’impoftanzé di mantenere in éapo.. allo Stato la
responsabilita defla "’_ conclusione” del proc_edimento‘. di determinazione degli estimi
catastali, ferma restando la “ pa.rtecipaz.iohe‘; dei Comuni al i:)roced.ﬁﬁento stesso, in
coerenza con il dettato letterale della Legge 296/06 e con la annessa relazione
illustrativa.

Quanto premesso per evidenziare come la sentenza del TAR del Lazio apra

due possibili scenari:

1) .attendere i risultati di un eventuale ricorso in appelio al Consiglio di Stato,
preannunciato da ANCI, il (iuale fa presumere tempi non brevi per la
sentenza di secondo grado definitiva (fatto salvo un eventuale accoglimento,
in tale sede, della sospensiva della sentenza in oggetto); -

2) ' adeguare il testo del DPCM, partendo da quanto previsto dalla Finanziaria

2007 e tenendo conto dei contenuti della sentenza del TAR.

Ove questo secondo percorso si ritenga praticabile, il nuovo DPCM dovrebbe
“rivisitare” i contenuti delle opzioni di esercizio diretto delle funzioni catastali, per

assicurare il mantenimento allo Stato (Agenzia del Territorio} della funzione di

2 Gruppo di lavore, non previsto dalla normative, che ha funzionato, con il coordinamento di un Sottesegretario,
coinvoigendo nei lavori preparatori dei DPCM i soggetti a vario titolo coinvolti: UCL Finanze, Agenzia del
Territorio, ANCI, Sogei, Dipartimento Affari Regionali ed Autonomie Locali, ed in occasione delln tratiazione di

specifici argomenti, la RGS, il Dipartimento della Funzione Pubblica ed il Ministere dell'Interno,
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“conclusione” del procedimento di attribuzione defle rendite catastali e degli altxi atti
di aggiornamento. | |

La riformulazione dei testi dovrebbe, tuttavia, tenere in debita considerazione
anche 1’ev61u2ione del sistema informativo catastale 'avvenuté in epoca recentissima e
che ha portato, tra l'altro, ad un utilizzo sempre pili esteso della consultazione della
banca dati e della presentazione degli atti in modalita telematica.

Ferma restando la necessita di risolvere I'impasse conseguente alla sentenza, si
evidenzia, comunque, il generale interesse dei Comuni alla collaborazione nella
gestione dei servizi catastali. In particolare, la percentuale dei Comuni inseriti in
mappatura & stata molto elevata al Nord (40%, se si escludono Valie d’ Aosta e Friuli
Venezia Giulia) ed al Centro (35%) mentre & risultata notevolmente pil1 bassa al Sud
{16%). Precedentemente all'intervento del TAR aveva scelto la c.d. “opzione c)” il 55%
dei Comuni in mappétura, per un bacino d'utenza di 18,7 milioni di abitanti (32%

totale nazionaie).

NORD
1.570 Comuni
837 opzicne C

.......................................................................

CENTRO
453 Comuni
256 opzione C

s tdnEaanevhuan s aea ks e

SUD ed ISOLE
351 Comuni
201 opzione C

Opzione ¢)
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Si consideri inoltre che circa 2.200 Comuni, avendo presentato richieste non
conformi, sono stati esclusi dalla mappatura ufficiale.

Nell'evidenziare il diffuso interesse al decentramento e opportuno, perd,
segnalare Ia presenza di un rischio di diffusione ‘deEl’eserc_i'zio diretto delle opzioni
pilt avanzate anche presso “realtd” locali che pofrebbero essere caratterizzate da un
inadeguato livello di preparazione e maturazione alla gestione catastale. Al riguardo,
quindi, risulta essenziale il rafforzamento delle funzioni di coordinamento e controllo
da parte dell’Agenzia (governance), al fine di minimizzare i rischi di disarticolazione

del sistema e di riduzione dej livelli di servizio.

Telematizzazione dei servizi e delle procedure

Nel 2007 si & proceduto ad estendere all'intero territorio nazionale il servizio
di trasmissione telematica del modello unico informatico catastale, relativo alle
dichiarazioni per I'accertamento delle unita immobiliari urbane di nuova costruzione
e alle dichiarazioni di variazione dello stato, consistenza e destinazione delle unita
immobiliari urbane censite. Restano esclusi da tale servizio gli ambiti territoriali
ricadenti nella competenza delle province autonome di Trento e Bolzano, che, in
forza del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 280, svolgono, per delega dello Stato,
le funizioni amministrative statali in materia d1 catasto

Al 30 aprile 2008, risultano elaborate ed inserite in atti 208.928 unita
immobiliari urbane (UIU) da DOCFA telematico nspetto ad un totale di 749.672 UIU
classate ed inserite in atti con DOCFA.

Dopo una fase sperimentale del servizio di trasmissione telematica del
modello unico informatico catastale relativo agli atti di aggiornamento geometrico
del Catasto Terreni (PREGEO), con provvedimento 30 maggio 2007 la nuova
procedura telematica & stata estesa su tutto il territorio naz.onale, ad eccezione delle
province autonome di Trento e Bolzano.

Al 30 aprile 2008, risultanc 83.648 gli atti di aggiornamento cartografico
accettati con tali modalita su un totale di 317.953 atti di aggiornamento cartografico

accettati con PREGEQ.



Camera dei Deputati — 113 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Servizi di Pubblicita Immobiliare

Nel settore della pubblicita immobiliare, nel corso del primo quadrimestre
2008 sono proseguite le attivita di migrazione del sistema operativo in ambiente web,
indispensabili per poter avv.iare, eniro I'anno, la sperimentazione della trasmissione
del “titolo” in via telematica: cid nell! intento di rendere completamente
informatizzata la procedura di trascrizione, nell’ ambito dell’ “adempimento unico”.
Al 30 aprile 2008, la nuova architettura centralizzata del sistema di pubblicita
immobiliare risultava estesa a 116 (50 fino al 31/12/2007 e ulteriori 66 al 30 aprile
2008) Conservatorie su 138.

- Sistema di interscambio e “Portale per i comuni”

L’art. 37, comma 54, del decreto legge n. 223/2006, attuativo del comma 7-bis,
art. 59, del decreto legisiétivo 7 marzo 2003, n. 82, prevedeva che entro i} 31 dicembre
2006 risultasse assicurata la circolazione e la fruizione della base dei dati catastali
gesﬁté dall’Agenzia del Territorio, con pagamento, per regioni, province e comurii,
dei soli costi di connessione.

Al 30 aprile 2008, dei 7.763 comuni complessivi (esclusi i comuni delle

province autonome di Trento e Bolzano):

o 6.342 sono stati abilitati ad utilizzare il Portale (81,69%);
o 2.986 hanno utilizzato i servizi a pubblicazione (38,46%);

&  3.936 hanno utilizzato i servizi a richiesta (50,70%).

Individuazione degli immobili censiti in catasto terreni che hanno perso i
requisiti di ruralita ai fini fiscali.

Il perseguimento di questo obiettivo si fonda sulla cooperazione tra I’Agenzia
del Territorio e la Guardia di Finanza, con il coinvolgimento, per alcune informazioni
riguardanti gli “aspetti soggettivi” dell’Agenzia delle Entrate e dei comuni. Le attivith

svolte hanno_consentito di individuare circa 680.000 immobili —~ prevalentemente
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localizzati in agglomerati urbani - i cui intestati in catasto non risultavano iscritti nel
Registro delle imprese. La pubblicazione degli elenchi & avvenuta in data 28.12.2007;
la data di scadenza degli adempimenti spontanei & stata ulteriormente differita al

31.10.2008 dalla L. n. 31/2008 di conversione del D.L. n. 248/2007.

Accatastamento degli immobili non dichiarati.

Anche il perseguimento di questo obiettivo si fonda sulla cooperazione tra
I'Agenzia del Territorioc ¢ VAGEA - con la quale & stata sottoscritta apposita
Convenzione ii 31 maggio 2007 - e sull’integrazione di diverse procedure e tecnologie
d’intervento, quali verifiche amministrative, telerilevamento e fotcidentificazione,
incrocio informatico di ortofoto digitali, acquisite mediante apposite attivita di volo e
di fotoréstituzione, e mappe catastali vettoriali. Al 31 dicembre 2007, la percentuale
dei fogli confrontati con ortofoto & risultata pari a circa il 61% dell’ intero territorio
nazionale. Ci0 ha permesso di individuare la presenza di fabbricati o lore
ampliamenti su circa 1.250.000 particelle del Catasto dei Terreni. Al fine di richiedere
I'adempimento dei cittadini interessati alle verifiche delle situazioni sopra riportate,

sie proceduto, come previsto dalla normativa, alla pubblicazione di 4 comunicati
dell’Agenzia sulla Gazzetta Ufficiale (il 10.08.2007, il 26.10.2007, il 7.12.2007 e il
28.122007) con lelenco dei comuni oggetto delle suddette verifiche e,
contestualmente, alla pubblicazione presso gli Uffici provinciali, sul sito internet
dell’Agenzia e presso gli albi pretori dei comuni interessati, dell’elenco delle
particelle sulle quali ricadono ghi immobili identificati. |

Al 30 aprile 2008 non risultavano ancora scaduti i terrnini per 'adempimento
spontaneo, previsti dall’art. 26 bis .della L. n. 31/2008 in sette mesi dalla data di

pubblicazione degli elenchi in G.U.

Variazioni colturali AGEA

Con provvedimento dell’ Agenzia del 29 dicembre 2006, sono state definite le
modalita tecniche e operative di interscambio dati e cooperazione operativa per

I'aggiornamento del catasto nell’ambito delle dichiarazioni per i contributi agricoli. Si
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fratta di una semplificazione del rapporto cittadino — P.A. (il soggetto interessato, con
la dichiarazione presentata all’AGEA, viene esentato dalla dichiarazione catastale di
variazione colturale) e di una cooperazione interamministrativa, basata sullo scambio
e l'incrocio di dati di comune interesse. Le dichiarazioni rese ad AGEA dai soggetti
interessati all’accesso ai contributi agricoli o ai finanziamenti europei, pertanto,
producono automaticamente effetti ai fini dell’aggiormnamento della banca dati
catastale. Mediante tale flussi, nel corso del 2007 sono state aggiornate le colture di
circa 3,5 milioni di particelle del catasto terreni con riferimento al 2006 e circa 2,9
milioni di particelle, con riferimento al 2007; per il 2008 & prévisto I'invio dei dati da

- parte di Agea per il prossimo mese di settembre

Da ultimo si evidenzia I'andamento delle attivita di controlio in sopralluogo

relative alle unita immobiliari urbane

173.010

46.057
47109 12.977

296 U.LU. segnafate
“incoerenti”;

170 variazioni di
rendita relative ad
U.LU. con
segnalazione

289 U.LY. segnalate
“incoerenti”;
580 variazioni di rendita
refative ad U.I.U. ¢on
segnalaziohe
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3.4. AGENZIA DEL DEMANIO

L’Agenzia del Demanio, nei primi quattro mesi del 2008 ha dato avvio a futte
le attivita operative assicurando gia nel corso del primo periodo livelli soddisfacenti
di performance con riguardo alle azioni dirette a conseguire gli obiettivi contenuti
nell’ambito del Contratto di Servizi per gli anni 2008 - 20011, siglato in data 1° aprile

- 2007,

I livelli di produzione chiave, opportunamente ponderati secondo indici di
equivalenza, mostrano un grado di avanzamento rispetto all’obiettivo annuale pari
complessivamente al 38% dell’obiettivo annuale, in finea con la percentuale di
conseguimento realizzata nello stesso periodo del 2007. Si evidenzia, in particolare,

che il dato di piano per I'anno 2008 & maggiormente sfidante, risultando incrementato

in misura pari al 17%.

In merito alle attivita inerenti alla gestione delle entrate ordinarie, si

prospettanc al termine dei primi quattro mesi del 2008 i seguenti risultati:

o entrate riscosse sui codici tributo direttamente gestiti dall’Agenzia: 27,8

milioni di euro rispetto ai 60 pianificati, con un avanzamento pari al 46,3%;
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o entrate riscosse sui codici tributo ove I'Agenzia svolge una funzione di
presidio: 30,6 milioni di euro rispetto ai 270 di piano, con un avanzamento

pari al 11,3%.

Nell’abito delle entrate presidiate dall’Agenzia si segnala, in particolare, i
permanere di talune criticitd in materia di canoni ed indennizzi relativi ai beni del
demanio marittimo (pari a 23,8 milioni di euro) e di diritti di prospezione e ricerca
mineraria (pari a 150 mila euro); tale ultima tipologia di entrata risente ancora delle
modifiche legislative intervenute nel corso del 2007 di cui si & fatto nella precedente
relazione di esiti di performance per il medesimo periodo.

Relativamente, invece, al processo di acieguamento dei nuovi canoni del
demanio marittimo in applicazione della normativa introdotta con la Legge
finanziaria per il 2007, si segnala V'ulteriore criticita derivante dalla disomogeneita
nella applicazione, da parte dei diversi enti territoriali competenti del_la decorrenza
deli’adeguamento ISTAT relativo a tali canon#. In merito, I’Agenzia ha promosso
I'istituzione di un tavolo tecnico con I'Associazione Imprenditori Balneari ed & in’
corso di definizione, di concerto tra Agenzia e Ministero dei Trasporti, una circolare
tecnica esplicativa volta a chiarire taluni quesiti rivolti ad ‘entrambe I
amministrazioni. |

In merito alle attivita volte ad ottimizzare la composizione del portafoglio
immobiliare, il valore complessivo dei contratti di vendita e delle entrate incassate
per vendite trénsattive & pari a circa 13,4 milioni di euro, corrispondente in termini di

avanzamento al 15% dell’obiettivo annuale (90 milioni di euro).

Proseguono i risultati positivi nell’ambito della razionalizzazione funzionale

degli utilizzi dei beni dello Stato, in termini di valore compiessivo delle operazioni di

11 parere dell’ Avvocatura Generale dello Stato ( marzo 2008) ha definito la decorrenza dell'adeguamento ISTAT a
partire dal 1998, in contrasto con guella definita dall’Ufficio del Coordinamento Legislativo ~ Finanze (maggio
2007) che zwevé condiviso la posizione dell’Agenzia in merito alla decorrenza del 1994. Ulteriori criticita sono,
z'.no‘ltre, emerse nelle Regioni Emilia Romagna e Puglia le cui Giunte Regionali hanne rispettivémante deliberato Ia
decorrenza dell'adeguamento dal 2007 e dal 1998 dando istruzioni ai Comuni 4i applicare tale adeguamento in attesa

di indicazioni certe da parte degli Organi conpetenti,
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consegna, dismissione permuta e trasferimenti a titolo gratuito dei beni. Nei primi
quattro mesi dell’anno 2008 sono stati realizzati 457 inili-oni di euro rispetto ai 570
definiti nel Piano, con un avanzamento percentuale pari al 80% circa (lo stesso
risultato dell’esercizio precedente, il cui valore di piano era minore, pari a 350 milioni
di euro).

In merito alla gestione dei beni immobili ed aziende confiscate alla criminalith
organizzata sono state completate le procedure di destinazione per cbmplessivi 463
beni, di cui 18 aziende, con un avanzamento pari al 77% circa rispetto al piano che ne
prevede 620.

Relativamente allo stock complessivo di beni immobili confiscati da gestire,
alla data del 30 aprile si rileva una parziale diminuzione del numero di unita,
corrispondente a 3.549 beni.

Con riferimento ai beni iscritti nei pubblici registri, Vattivita di
alienazione/rottamazione ha interessato 10.420 veicoli, con un avanzamento pari al
35% rispetto all’obiettivo annuale di 30.118 unita, N

Nell’ambito dei servizi volti ad accrescere il valore economico e sociale del
patrimonio dello Stato, si registra, in termini di interventi edilizi ed investimenti
immobiliari effettuati da soggetti terzi, un valore pari a 9,4 milioni di euro rispetto ai
75 pianificati (avanzamento del 13% circa). Per quanto riguarda, invece, le altre
attivita di valorizzazione economica risultano stipulati 2 Protocolli di Intesa e 2
Programmi Unitari di Valorizzazione.

In merito all’attuazione dei progra:ﬁmi di dismissione e valorizzazione dei
beni del Ministero della Difesa, si segnala la presa in conségna da parte dell’ Agenzia
di 330 beni (e rilascio dell'autorizzazione per la ripresa in consegna di altri 35). Tali
beni sono oggetto di analisi finalizzate a costituire insiemi omogenei di beni per
attivare percorsi di trasformazione, anche con il coinvolgimento degli enti locali, in
funzione della loro potenziale destinazione.

Sotto il profilo dell’attuazione degli specifici obiettivi assegnati all’ Agenzia del
Demanio dalla Legge n. del 24 dicembre 2007 (legge finanziaria per I'esercizio 2008),
nell’axftbito dei piani d; razionalizzazione degli spazi e di riduzione della spesa

pubblica, si segnala che I'Agenzia ha avviato una serie di contatti con il Ministero
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dell'Interno, il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali ed il Ministero dei Trasporti.
Risultano, inolire, in avanzato stato di definizione alcuni Protocolli d'Intesa che
coinvolgono le amministrazioni ubicate nel territorio di uno stesso Comune, al fine di

individuare situazioni logistiche idonee.



