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Schema di decreto legislativo recante: «Attuazione della
direttiva 2006/22/CE sulle norme minime per 1’applicazione
dei regolamenti n. 3820/85/CEE e n. 3821/85/CEE del
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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante “Attuazione della direttiva 2006/22/CE sulle norme minime per
l'applicazione dei regolamenti n. 3820/85/CEE e n.3821/85/CEE relativi a
disposizioni in materia sociale nel settore dei trasporti su strada e che
abroga la direttiva 88/599/CEE del Consiglio”, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri del 13 giugno 2008.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega Le segnalo, a
nome del Governo, 'urgenza dell’esame del provvedimento da parte delle
competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere della
Conferenza Stato-Regioni, che mi riservo di trasmettere non appena sara

da me acquisito.
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Sen.

Renato Giuseppe SCHIFANI
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione
della delega di cui alla legge 25 febbraio 2008, n. 34, recante disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Ttalia alla Comunitd
europea — Legge comunitaria 2007, allegato B, nel quale & indicato il recepimento,
tra le altre, della direttiva 2006/22/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
15 marzo 2006, sulle norme minime per l'applicazione dei regolamenti n.
3820/85/CEE e n. 3821/85/CEE de! Consiglio relativi a disposizioni in materia
sociale nel settore dei trasporti su strada ¢ che abroga la direttiva 88/599/CEE del

Consiglio.

1l termine di recepimento della direttiva 2006/22/CE (di seguito la direttiva)
& venuto a scadenza il 1° aprile 2007 e pende procedura d’infrazione contro la
Repubblica Italiana allo stadio di parere motivato ex Art, 226 del Trattato, per
mancato recepimento. E’ quindi necessario procedere con urgenza alla sua
trasposizione nell’ordinamento nazionale atteso che ai sensi dell’articolo 1, della
legge n. 34 del 2008 (legge comunitaria 2007) per le direttive elencate negli Allegati
A e B il cui termine di recepimento sia gia scaduto ovvero scada nei tre mesi
successivi alla data di entrata in vigore della presente legge, i1 Governo & delegato
ad adottare i decreti legislativi di attuazione entro e non olire novanta giorni dalia

data di entrata in vigore della stessa legge.

Il decreto si compone di quattordici articoli ed un allegato che, in conformita

all’atto normativo europeo, dettano disposizioni circa:

* I} numero minimo annuo e le modalitd di svolgimento dei controlli in
materia di tempi di guida e di riposo dei conducenti, su strada e presso la sede delle

imprese.

* La costituzione di un Ufficio di coordinamento che sarad incaricato della
raceolta e trasmissione delle statistiche su detti coutrolli alla Commissione e che

dovra altresi curare le relazioni con i corrispondenti Uffici degli altri Paesi membri



ed organizzare annualmente operazioni congiunte di controllo ed interventi di

formazione degli operatori.

* L’adozione di un sistema di classificazione del rischio che comporti un
incremento della frequenza dei controlli a carico delle imprese sulla base del numero

relativo e della gravitd delle infrazioni accertate,

81 illustrano di seguito le disposizioni del provvedimento.

Con Darticolo 1 viene precisato il contesto normativo comunitario
nell’ambito del quale vengono svolti i controlli disciplinati dat presente decreto. Tali
controlli infatti riguardano esclusivamente i conducenti, le imprese e i veicoli di
tutte le categorie di trasporto che rientrano nel campo di applicazione del
regolamento (CEE) n. 3821/85 del Consiglio, del 20 dicembre 1985, relativo
all’apparecchio di controllo nel settore dei trasporti su strada e del regolamento (CE}
n. 561/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2006, relativo
all'armonizzazione di alcune disposizioni in materia sociale nel settore dei trasporti
su strada e che modifica i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 3821/85 e (CE) n.
2135/98 e abroga e sostituisce il regolamento (CEE) n. 3820/85 del Consiglio.

I riferimenti normativi contenuti nel testo del decreto, come sopra riportati,
differiscono da quelli originariamente indicati all’articolo 1 della direttiva 2006/22,
in guanto, & entrate in vigore, fin dall’aprile 2006 il sopra citato regolamento (CE) n.
561/2006 che abroga e sostituisce il regolamento (CEE) n. 3820/85

L’articolo 2 dello schema di decreto legislativo, individua le Auloritd
nazionali cornpetenti ¢ le funzioni loro autribuite, In particolare all'Ufficio di
coordinamento — individuato, come per il passato, nell’ambito della direzione
generale del trasporto stradale del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — &
attribuita la funzione di pianificazione strategica dell’attivitd di controllo, Il predetto
Ufficio, inoltre, funge da colleitore dei dati statistici che devono essere trasmessi
biennalmente ¢ rappresenta 1'organismo di riferimento per ia Commissione e le

autoriti competenti degli altri Stati membri.



L’attivita di pianificazione e coordinamento su tutte le operazioni di
controllo su strada & comunque attribuita al Ministero dell’interno, come Iattivita di
controllo presso i locali delle imprese, da chiunque svolta, & pianificata e coordinata
dal Ministero del lavoro della salute e delle politiche sociali.

Sono fatte comunque salve le specifiche competenze ed attribuzioni previste
in capo ad altri soggetti, muniti di pubblici poteri, in materia di controlli su strada e
presso la sede delle imprese, derivanti da disposizioni normative vigenti per ambiti

di applicazione diversi da quelli del decreto.

A norma dell’articolo 3 ( articolo 2 della direttiva) 1 controlli sono effettuati,
ogni anno, almeno sul 2 % dei giorni di lavoro effettivo dei conducenti di veicoli
che rientranc nel campo di applicazione dei regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE)
n. 3821/85. La percentuale sara portata al 3 %, dopo il 1 gennaio 2010. A partire dal
2012, la percentuale minima di controlli da effettuare sard aumentata al 4% in base
alle indicazioni che potrd dare la Commissione Europea conformemente a quanto
disposto con 'articolo 2, paragrafo 3, della direttiva 2006/22/CE,

Con 1o stesso articolo si determinano, in conformita con le prescrizioni della
direttiva ( articolo 2. paragrafo 3, comma 3) le percentuali dei controlli da effettuarsi
su strada e nei locali delle imprese.

Il testo della direttiva prevede che il numero dei controlli da assicurare sia
pari all'1% del numero totale dei giomi lavorativi fino al 31 dicembre 2007 e che
dal 1 gennaio 2008 tale numero sarebbe stato incrementato al 2 %. Poiché la data di
entrata in vigore del decreto legislativo di recepimento, & sicuramente posteriore al 1
gennaio 2008, si & ritenuto di cadenzare direttamente da quella data gli incrementi

previsti della percentuale del numero dei controlli,

Premesso che, come & noto, la direttiva 2006/22 prevede un aumento del
numero dei controlli da effettuare, gli articoli 4 e 5, dello schema di decreto dettano
disposizioni, per il caicolo delle percentuali di controlli minimi da svolgere in

relazione al parco circolante e per la determinazione del campione di riferimento



nonché per le successive operazioni di raccolta, organizzazione e trasmissione dei

dati all'Ufficio di coordinamento.

Con ’articolo 4 di definiscono i meccanismi mediante i quali si perviene
alla determinazione del numero dei controlli da assicurare ne} corso dell’anno
solare.

Tale numero & determinato dal prodotto tra il numero dei veicoli soggetti al
regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE) n. 3821/85 registrati al 31 dicembre
dell’anno immediatamente precedente ed numero complessivo dei giorni di lavoro
che ciascun conducente deve effettuare nel periodo di riferimento.

In relazione ai dati di cui sopra, trasmessi rispettivamente dal sistema
informatico del Dipartimento dei trasporti terrestri ¢ il trasporto intermodale del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dal Ministero del lavoro della salute ¢
delle politiche sociali, I'Ufficio di coordinamento determina il numero minimo dei

controlli da garantire ai sensi dell’articolo 3.

L articolo 5 stabilisce i termini entro i quali It Ministero dell’interno, ed il
Ministero del lavoro della salute e delle politiche sociali , comunicano all’Ufficio di
coordinamento i dati ¢ le informazioni di loro competenza, riferiti all’anno
precedente.

Sulla base di tali dati 1I'Ufficio di coordinamento comunica allg
Commissione, ai sensi dell’ articolo 17 del regolamento (CE) n. 561/2006, le
informazioni necessarie per ’elaborazione della relazione ivi prevista.

Gli articoli 6 e 7 del provvedimento in esame disciplinano le modalitd di

svolgirnento dei controlli.

L'articolo 6 che detta indicazioni sulle modaliti di svolgimento dei controlli
su strada, recepisce le disposizioni dell’articolo 4 della direttiva 2006/22/CE e della
parte A dell'allegato I alla direttiva stessa ed i primi tre commi del predetto articolo

6 del decreto ne recepiscono le disposizioni contenute nei paragrafi 1, 2, 3e 4,



Al fine di razionalizzare |'impianto normativo, e per garantire una maggiore
coerenza interna del provvedimento, le disposizioni dell’articolo 3 della direttiva,
relative ai dati da raccogliere durante i controlli su strada per I'elaborazione delle
statistiche, sono trasfuse in due appositi commi, il quarto e il quinto, direttamente
nel corpo dell’articolo 6, che cosi detta una disciplina organica circa le modalita di
svolgimento dei controlli su strada.

11 sesto comma dell’articolo in commento, che innova rispetto al testo della
direttiva, ha I'intento di ricondurre ad unitd, mediante 'utilizzazione di un singolo
formulario, le disposizioni normative contenute in vari punti nel testo della direttiva
(articolo 2, comma 4; articolo 3, allegato 1, parte A) relative alla modalitd di
svolgimento dei controlli su strada.

Il modello di lista di controllo, da adottarsi con decreto dirigenziale delle
competenti strutture del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € Ministero
dell’Interno e contenente tutte le indicazioni prescritte dalla direttiva, nell’attuare le
disposizioni dell’articolo 4, paragrafo 5, della direttiva stessa, oltre a consentire una
piti agevole elaborazione statistica dei dati pud altresi rivelarsi un utile strumento

per agevolare le operazioni di controlio.

L'articolo 7 che detta indicazioni sulle modaliti di svolgimento dei controlli
presso la sede delle imprese, recepisce le disposizioni dell'articolo 6 della direttiva
2006/22/CE e delle parti A e B dell'aliegato 1 alla direttiva stessa.

Con il secondo comma dell’articolo in esame si da attuazione alle
prescrizioni contenute nell’articolo 3 , comma 1, lettera b), della direttiva
concementi le informazioni statistiche che devono essere raccolte nel corso. delle
visite ispettive presso le imprese.

Anche per le operazioni condotte presso Ia sede delle imprese, viene prevista
I’elaborazione di un formulario unificato per 1’atiivitd di controllo. I modello di
lista di controllo, da utilizzarsi presso la sede delle imprese & adottato con decreto
dirigenziale delle competenti strutture del Ministero delle infrastrutture e dei

trasporti e del Ministero del lavoro della salute e delle politiche sociali e le



indicazioni in tal senso sono contenute nel comma quattro dell’articolo in
commento.

Con i commi 5, 6 e 7 dell’articolo 7 del decreto, nel dare attuazione alle
disposiziom dei paragrafi 1 ¢ 4 dell’articolo 6 della direttiva vengono altresi indicate
el dettaglio le modalith con le quali D'ufficio di coordinamento individua le
imprese, stabilite in Italia 0 in uno dei Paesi membri, sanzionate per gravi
infrazioni, da segnalare all’ispettorato del Lavoro affinché vengano assoggetiate a

controllo.

L’articolo 8 dello schema di decreto attua le disposizioni di cui all’articolo 5
della direttiva, ed individua nell'Ufficio di coordinamento, istituito ai sensi dell’
articolo 2 sopra descritto, I’ organismo deputato a concludere accordi, con le autorita
competenti dei Paesi Membri individuate ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva
2006/22/CE, per I'organizzazione di operazioni concertate per controllare su strada
i conducenti e i veicoli oggetto dei regolamenti (CEE) n. 561/2006 & (CEE) n.
3821/85.

Poiché la titolaritd delle operazioni di controllo su strada spetta, in via
principale al Ministero dell’interno, & previsto il concerto con le compeienti strutture
di quel Ministero per la definizione delle modalita operative per lo svolgimento

delle operazioni concertate,

Con I'articolo 9 deflo schema di decreto, in attuazione delle disposizioni
contenute nell’articolo 11, paragrafo 3 della direttiva, si disciplina compiutamente
I'adozione di un documento di controllo obbligatorio, relativo alle assenze dei
conducent! per malattia, ferie annuali o perché alla guida di un altro veicolo escluso
dal campo di applicazione del regolamento (CE) 0. 561/2006.

Il documento, che deve essere conforme a quello elaborato dalla
Commissione Europea e riportato in allegato alla decisione della Comrmissione
2007/230/CE del 12 aprile 2007 ,'é conservato dall'impresa di trasporto per un anno

dalla scadenza del periodo cui si riferisce ed il conducente di un veicolo a cui si



applicano i regolamenti (CE} n, 561/2006 ¢ (CEE) n. 3821/85, deve avere con sé il
modulo che deve essere esibita ad ogni richiesta degli organi di controllo.

Con i commi 4 e 5 dell’articolo in commento si delinea un sistema
sanzionatorio da applicarsi nel caso in cui non vengano rispettate le prescrizioni di
cui ai commi precedenti in materia di formazione e conservazione del documento di

controllo © nel caso in cui il modulo non venga esibito agli organi di controllo.

L’articolo 10 detta disposizioni per l'acquisizione e fa successiva
comunicazione dei dati oggetto dello scambio di informazioni tra gli uffici di

coordinamento dei diversi Stati membri, come previsto dall’articolo 8 della direttiva

Con {'articolo 11 dello schema di decreto si attuano le disposizioni di cui
all’articolo 9 della direttiva 2006/22/CE.

Viene introdotto un sistema di classificazione del rischio da attribuire alle
imprese sulla base del numero relativo e della gravitd delle infrazioni commesse
dalle singole imprese alle disposizioni di cui ai regolamenti (CE) n. 561/2006 e
(CEE) n. 3821/85.

Sulla base del coefficiente di rischio attribuito, viene calibrata ['attivitd di
controllo, assoggettando a controlli pitt frequenti le imprese che presentano un
indicatore della classe di rischio elevato.

Poiché la puntuale applicazione della norma prevede una fase di
organizzazione necessaria per procedere alla creazione di un registro informatico
delle imprese ¢ delle infrazioni - la cui istituzione & peraltro ipotizzata nell’ambito
delle discussioni in sede comunitarie relative alla nuova disciplina per 1'accesso alla
professione ed al mercato per le imprese di autotrasporto - la definizione dei criteri
e delle modalitd del sistema di classificazione del rischio da applicare alle imprese
di autotrasporto sono demandate ad un decreto del Ministro delle infrastrutiure e dei
trasporti, di concerto con i Ministri dell’intemo e del lavoro, la salute e delle
politiche sociali, da adottarsi entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del

presente decreto.



L’articolo 12 dello schema di decreto da attuazione alle norme di cui
all’articolo 11 della direttiva, ed in particolare ai paragrafi 1, 2 e 4 riguardanti la
formazione periodica degli addetti ai controlli, svolta nell’ambito degli ordinari
stanziamenti di bilancio del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Sara compito dell'Ufficio di coordinamento nazionale, 1'elaborazione con
cadenza biennale di un programma di formazione, destinato agli operatori addetti ai
controllo, tenuto conto degli orientamenti pubblicati nella relazione biennale della
Commissione sulle migliori prassi adottate nell’ambito dell’Unione Europea. E’
altresi compito dell’ Ufficio di coordinamento !'organizzazione degli scambi
formativi e del personale con gli organismi di collegamento intracomunitario di altri

Stati membii.

Con I'articolo 13, relative alle norme finanziatie, si stabilisce I'invarianza
degli oneri a carico del bilancio dello Stato,

Poiché l'attivita di controllo ¢ attivitd istituzionale, di tutte le
Amministrazioni coinvolte, per Iattuazione delle disposizioni contenute nel decreto,
gli uffici interessati si avvalgono delle tisorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili sulla base della legislazione vigente, con particolare riferimento
all'Ufficio di coordinamento previsto dall’articolo 2 del decreto legislativo, le
cui funzioni saranno assolte nell’ambito dell’apposita struttura della Direzione
Generale del trasporto statale — Dipartimento per i trasporti terresiri e il

trasporto intermodale.

L articolo 14 contiene le norme finali disponendo ['abrogazione del decreto
ministeriale 12 luglio 1995, recante disposizioni per 'attuazione della direttiva del
Consiglio 23 novembre 1988, n. 88/599/CEE, sulle procedure uniformi concernenti
Papplicazione del regolamento CEE n. 3820/85 relativo ali’armonizzazione di
alcune disposizioni in materia sociale nel settore dei trasporti su strada e del
regolamento CEE n. 3821/85 relativo all’apparecchio di controllo nel settore dei

{rasporti su strada.



L’abrogazione esplicita del decreto ministeriale in questione, pur se
operata con lo strumento del decreto legislativo, si rende opportuna in quanto in
analogia con quanto operato dalla diretiiva 2006/22/CE che ha abrogato la direttiva
BB/599/CEE, con il decreto legislativo in commento viene operata 1'abrogazione
della norma interna di recepimento della citata direttiva 88/599/CEE.

L’allegato I allo schema di decreto & integralmente riproduttivo dell’allegato
I alla direttiva 2006/22/CE, salvo 1 riferimenti normativi al regolamento
3820/85/CEE.

Poiché tale rtegolamento & stato abrogato dal successivo regolamento
561/2006/CE, sono stati indicati i riferimenti normativi corrispondenti del nuovo
regolamento.

Gli allegati II ¢ T delia direttiva non sono stati inseriti nel testo del decreto in
quanto, per ¢id che attiene all'allegato II, gli organi di controllo italiani, hanno gii in
dotazione o sono in procinto di dotarsi delle apparecchiature in grado di rilevare i
dati registrati negli apparecchi di bordo. _

Per quanto riguarda Dallegato III, non si ¢ ritenuto opportuno I'immediato
inserimento nel decreto di prescrizioni che nella loro formulazione attuale risultano
piuttosto generiche, preferendo demandare ad aliro provvedimento normativo — in
particolare al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con
i Ministri dell’interno ¢ del lavoro, della salute e delle politiche sociali, da emanarsi
a norma dell’articolo 11 dellp schema di decreto, relativo al sistema di
classificazione del rischio delle imprese in relazione alle infrazioni commesse — Ja
specificazione delle fattispecie previste come infrazioni, alla luce anche di eventuali
ulteriori orientamenti della Commissione in materia di armonizzazione delle norme

dei vari Paesi membri.



RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA
1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Analisi dell’impatto normativo delle norme proposte sulla legislazione vigente.

Il provvedimento, adottato sulla base della direttiva 2006/22/CE, disciplina il
nurmero minimo annuo ¢ le modalitd di svolgimento dei controlli in materia di tempi
di guida e di riposo dei conducenti, su strada e presso la sede delle imprese
analogamente a quanto gia previsto in passato con la direttiva comunitaria
B8/599/CEE.

La direttiva 2006/22/CE, ha peraltro introdotto significativi aspetti di novita
rispetto alla direttiva abrogata ed in particolare prevede la costituzione di un Ufficio
di coordinamento che sard incaricato della raceolia e trasmissione delle statistiche su
detti controlli alla Commissione e che dovra altresi curare le relazioni con i
corrispondenti  Uffici degli altri Paesi membri ed organizzare annualmente
operazioni congiunte di controllo ed interventi di formazione degli operatori. Viene
inoltre introdotta 1"adozione di un sistema di classificazione del rischio che comporti
un neremento della frequenza dei controlli a carico delle imprese sulla base del

numero relativo ¢ della gravita delle infrazioni accertate.

Apalisi de] quadre normativo e delle situazioni di fatto che giuétiﬁcano

Pinnovazione della legislazione vigente



Accertamento dell’esistenza nella materia oggetto di intervento di riserva
assoluta o relativa di legge.

L’articolo 11 della direttiva 2006/22/CE, al paragrafo 3, stabilisce
I"obbligatoria redazione di un documento di conirollo, relativo alle assenze dei
conducenti per malattia, ferie annuali o perché alla guida di un altro veicolo escluso
dal campo di applicazione del regolamento (CE) n. 561/2006.

Il documento & conservato dall'impresa di trasporto per un anno dajla
seadenza del periodo cui si riferisce ed il conducente di un veicolo a cui si applicano
i regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE) n. 3821/85, deve avere con sé una stampa
del modulo che deve essere esibita ad ogni richiesta degli organi di controllo.

Con i commi 4 e 5 dell’articolo 9, si delinea un sistema sanzionatorio da
applicarsi nel caso in cui non vengano rispettate le prescrizioni in materia di
formazione e conservazione del documento di controllo o nel caso in cui il modulo

non venga esibito agli organi di controllo

Analisi della compatibilita dell’ intervento con I’ordinamento comunitario.
Non si ravvisano elementi di contrasto al riguardo in quanto il provvedimento viene

emanato in applicazione del diritto comunitario.

Analisi della compatibiliti con l¢ competenze costituzionali delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale.

Non si ravvisano elementi di contrasto al riguardo.

Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il
trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

Non si ravvisano elementi di contrasto al riguardo,



2 Valutazione dell'impatto amministrativo.

Ricognizione degli obiettivi del progetto e analisi dei tempi e mezzi individuati per
il perseguimento.

La legge 25 febbraio 2008, n. 34 (Legge comunitaria 2007}, ha delegato il
Governo ad adottare il provvedimento di recepimento della direttiva.

Il termine di recepimento della Direttiva 2006/22/CE & venuto a scadenza il
1° aprile 2007 ¢ pende procedura d'infrazione contro la Repubblica Italiana, E’
quindi necessario procedere con urgenza alla sua irasposizione nell'ordinamento

nazionale.

Valutazione dell’esistenza di oneri organizzativi a carico delle pubbliche
amministrazioni.

Le disposizioni del provvedimento non comportano nuovi oneri organizzativi
per Je pubbliche Amministrazioni, in quanto gli Uffici interessati si avvalgono delle
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili sulla base della legislazione

vigente.

Valutazjone dell’eventuale previsione della ereazione di nuwove strutture
amministrative.

Non si prevede I'{stituzione di nuove sirutture amministrative.



11 decreto prevede la costituzione di un Ufficio di coordinamento che sarad
incaricato della raccolta e trasmissione delle statistiche su detti controlli alla
Commissione e che dovré altresi curare le relazioni con i corrispondenti Uffici degli
altri Paesi membri ed organizzare annualmente operazioni congiunte di controllo ed
interventi di formazione degli operatori.

Tale ufficio non & da ritenersi nuova struttura atnministrativa in quanto le

funzioni individuate dal decreto saranno assolte nell’ambito del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti — Dipartimento per i trasporti terrestei ¢ il

trasporto intermodale ~ direzione generale per il trasporto stradale.

Elementi di drafting e linguaggio normativo.
Ul provvedimento:
» contiene riferimenti legislativi corretti ;

« introduce nuove definizioni normative;



RELAZIONE TECNICO -~ FINANZIARIA

It provvedimento non comporta nuove spese a carico del bilancio dello Stato,
né minori entrate. Gli uffici interessati i avvalgono delle risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili sulla base della legislazione vigente, con particolarc
riferimento all'Ufficio di coordinamento previsto dall’articolo 2 del deereto
legislativo, le cui funzioni saranno assolte nell’ambito dell’apposita struttura
della Direzione Generale del trasporto stradale — Dipartimento per i trasporti
terrestri e il trasporto intermodale.

Il provvedimento inolire, non cormporta nuovi o maggiori oneri a carico delle
Amministrazioni dello Stato interessate all’attivitd di controllo su strada in quanto
I'oggetto dei controlli stessi, ai sensi dell’art 11 del Decreto Legislative 30 aprile
102 n. 285 e successive modificazioni costituisce parte dei compiti istituzionale di
tutti gli organi di polizia stradale di cui all’art. 12 dello stesso Decreto Legislativo,
Le risorse umane e strumentali utilizzate per 1’aitivitd di controllo sono, percid,
reperite nell’ambito dell’ordinaria dotazione di ciascuna Amministrazione.

Per quanto infine attiene all’attivita di controllo presso i locali delle imprese si

precisa che per l'acquisto del software da utilizzave per Ia lettura dei dati del



cronotachigrafo vetranno utilizzati 1 fondi relativi agli stanziamenti dei capitolo di
bilancio gestiti dalla Direzione generale per 1'innovazione tecnologica e la
comunicazione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale. Inoltre, per i
controlli che dovranno essere effettuati dal personale ispettivo del Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali, non si fard ricorso a specifiche
assunzioni ma verranmno utilizzate le risorse umane gia in servizio presso e Direzioni
provinciali del lavoro,

Per quanto riguarda infine Pattivitd di formazione di cui all’articolo 12, i
relativi onmeri rientrano negli ordinari stanziamenti del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti — Direzione generale per il trasporto statale.
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SCHEMA D1 DECRETO LEGISLATIVQO DI RECEPIMENTO DELLA
DIRETTIVA 2006/22/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO,
DEL 15 MARZO 2006, SULLE NORME MINIME PER L’APPLICAZIONE DEl
REGOLAMENTI N. 3820/85/CEE E N, 3821/85/CEE DEL CONSIGLIO
RELATIVI A DISPOSIZIONI IN MATERIA SOCIALE NEL SETTORE DEI
TRASPORTI SU STRADA E CHE ABROGA LA DIRETTIVA 88/599/CEE DEL
CONSIGLIO )

Visti gii articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la Leggé 25 febbraio 2008, n. 34, recante disposizioni per 1'adeguamento
'di obblighi derivanti dall’appartenenza deli’ltalia all’Unione Europea — Legge
cormunitaria 2007 — ed in particolare 1articolo 1, commi 1 ¢ 3, e V'allegato B;

Visto il Decreto- Legislativo 30 aprile 1992, n 285, nuovo codice della strada, e
successive modificazioni;

Visto il regolamento (CEE} n. 3821/85 del Consiglio, del 20 dicembre 1985,
relativo all’apparecchio di controllo nel setiore dei trasporti su strada;

Visto il regolamento (CE) n. 561/2006 del Partamento europeo e del Consiglio,
del 15 marzo 2006, relativo all'armonizzazione di alcune disposizioni in materia sociale
nel settore dei trasporti su strada ¢ che madifica i regolamenti del Consiglio (CEE) n,
3821/85 e (CE} n, 2135/98 ¢ abroga e sostitvisce il regolamento (CEE) n. 3820/85 del
Consiglio;

Vista 1a direttiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15
marzo 2006 sulle norme minime per 1'applicazione dei regolamenti (CEE) n. 3820/85 ¢
(CEE) n. 3821/85 del Consiglio relativi 4 disposizioni in materia sociale nel settore dei
trasporti su strada & che abroga e sostituisce 1a direttiva 88/599/CEE del Consiglio;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nefla
rivnione del... ...,

Acquisito it parere il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra
Stato, Regioni e Provinee autonome di Trento e di Bolzano nella seduta del........;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato dells Repubblica;

Vista la delibgrazione del Consiglic dei Ministri adottata nella riunjone

) Su proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri dell’interno, del lavoro delia
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salute & delle politiche sociali , degli affari esteri, della giustizia, dell’economia e delle
finanze;

EMANA

Il seguente decreto legisiativo

Art. 1
{Ambito di applicazione)

1. Ilpresente decreto disciplina i controlli sui conducenti, le isnprese e i veicoli di
tutte ‘le categorie di trasporto che rientrano nel campo di applicazione del
regolammento (CEE) n. 3821/85 del Consiglio, del 20 dicembre 1985, relativo
all*apparecchio di controllo nel settore dei trasporti su strads e del regolamento
(CE) n. 561/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2006,
relativo all'armonizzazicne di alcune disposizioni in materia sociale nel settore
dei trasporti su strada e che modifica i regolamenti del Consiglio (CEE} n.
3821/85 e (CE) n. 2135/58 ¢ abroga e sostitvisce il regolamento (CEE) n.
3820/85 de] Consiglio.

Ar. 2
{Autoritd Competenti)

1. Le funzioni dell'Ufficio di Coordinamento di cui all’ articolo 7 della direttiva
2006/22/CE sono attribuite al Minisiero delle infrastrutture e dei trasporti —
Dipartimento dei trasporti terrestri e i trasporti intermodali ~ direzione generale
de] trasporto stradale, utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie in
dotazione a Jegislazione vigente.

2. I'Ufficio di eoordinamento:

a) assicura il coordinamento con gli organismi corrispondenti degli altri
Stati membri nelle azioni intraprese ai sensi dell’articolo 8 del presents

. decreto;

b) definisce gli obiettivi dell’attivita nazionale di controlio;

c) trasmette alla Commissione i dati statistici biennali, ai sensi dell'articolo
17 del regolamento (CE) n. 561/2006;

d) rappresenta I'organismo principale di riferimento per la Commissione e
le autoritd competenti degli aliri Stati membri.

3. Le ativita di controllo su strada e le attivita di controllo presso i locali delle
imprese ai sensi dell’articola 1 del presente decreto, da chiungue svolie, sono
pianificate e coordinate rispettivamente, dal Ministero dell’interno e dal
Ministero del lavoro della salute e delle politiche sociali .

4. Sono in ogni caso fatte salve le specifiche competenze cd attribuzioni previste
dalle disposizioni mormative vigenti, in materiz di controlli su strada e presso Ja
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sede delle imprese, per ambiti di applicazione diversi da quelli del presente
decreto,

Art. 3
{Sisterni di controtlo)

1. I controlli, sia su strada che nei locali delle imprese, di tutte le calegorie di
trasporto di cui all'articolo 1 del presente decreto, sono effettuati, ogni anno,
almeno sul 2 % dei giomi di lavoro effenivo dei conducenti di veicoli ¢he
rientrano nel campo di applicazione dei regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE)
n. 3821/85, La percentuale sard portata al 3 %, dopo i1 1° gennaio 2010. A
partire dal 2012, la percentuale minima di controlli da effettuare potra essere
aumentata al 4% in base alle indicazioni chre potrd dare 1a Commissione
Europea conformemente a quanto disposto con ["articolo 2, paragrafe 3, della
direttiva 2006/22/CE.

2, Nell’ambito del numero totale dei controlli di cui al comma 1, almeno il 30 %
del nurnero totale di giorni laverativi controllati & verificato su strada e almeno
il 50 % nei locali delle imprese,

Art, 4
{Dererminazione del numero dei controfli)

1. Tl Ministero del lavoro della salute e delle politiche sociali comunica all’Ufficio
di coordinamento, entro il mese di gennaio di ogni anno, i dati relativi al numero
complessivo dei giomi di Javoro che ciascun conducente deve effettuare nel
periodo di riferimento. .

2. L’individuazione dei veiccli soggetti ai regolamenti (CE) n. 561/2006 ¢ (CEE)
n. 3821/85 & effettuata, al 31 dicembre di ogni anno, sulla base dei dati di
immatricolzzione dei veicoli registrati nel sistema informatico del Dipartimento
dei trasporti terrestri del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in
conformita alle indicazioni di cui alParticolo 2, paragrafo 1, deflo stesso
regolarnento (CE) n. 561/2006. .

3. In relazione ai dati di cui ai precedent commi, I'Ufficio di ccordinamento -
determina il numero minimo dei controlli da garantire ai sensi dell’articolo 3.

Art. 5 :
(Comgnicazfone dei dati relativi ai controlli)

1. Ii Ministero dell’intemo, ed il Ministero del lavoro della salute e delle politiche
saciali, entro il 31 marzo di ogni anno, comunicano all' Ufficio di coordinamento
i dati e Je informazioni di loro competenza, riferiti all’anno precedente,
utilizzando il formulario approvato con decisione ‘della Commissione
93/173/CEE del 22 febbraio 1993.
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2. L Ufficio di coordinamento, sulla base dei suddetti dati, comunica alla

Commissione, ai sensi dell’ articolo 17 del regolamento (CE} n. 561/2006, le
informazioni necessarie per I’elaborazione della relazione ivi prevista.

Art. 6
{Controlii su strada)

I controlli su strada sono effettuati in luoghi ed ovari diversi e riguardano una
parte sufficientemente cstesa della rete stradale, in modo da ostacolare
1'aggiramento dei posti di controllo e le relative operazioni sono condotte in
modo che vengano verificati alimeno i punti elencati nella parte A dell'allegato I
al presente decreto. Se la situazione lo rende necessario, il controllo pud essere
concentrato su un punto della parie A dell'allegato 1.

Salvo quanto previsto dall'articolo 11, comma 3, i controlli su strada sono
eseguiti senza discriminazioni. In particolare, néssuna discriminazione pud
essere operata in relazione al paese di immatricotszione del veicolo, 2] paese di
residenza del conducente, al paese di stabilimento dell'impresa, al puuto di
partenza e destinazione del viaggio, al tipo di tachigrafo.

I controlli vengono effettuati sepuendo un criterio di rotazione casuale, con un
adeguato equilibrio geografico. 1 posti di controllo sono effettuati sulle strade,
presso le stazioni di servizio ¢ le aree di parcheggio; quando & necessario a
tuelare I'incolumita delle persone o la'sicurezza della circolazione, 1 veicoli da
controllare possono essere indivizzati in luoghi sicuri situati nelle loro vicinanze,
Nel corso delle operazioni di controllo su strada sono inoltre rilevate le
informazioni relative al tipo di strada, ossia se si tratta di avtostrada, strada
statale o secondaria, al Paese in cui & stato immatricolato il veicolo sottoposto a
controllo ed 4l tipo di tachigrafo se analogico o digitale;

Le imprese responsabili dei conducenti conservano per un anno i verbali loro
rilasciati dagli organismi di controllo, i protocolli dei risultati e altri dati
pertinenti relativi ai controlli effettuati,

Al fine di agevolare le operazioni di controllo di cui ai precedenti commi, &
stabilito un modello di lista di controllo, da adottarsi con decreto dirigenziale del
Ministera delle infrastrutture e dei trasporti e Ministero dell’interno, entro il
termine di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

Art. 7
(Controlli nei locali delle Imprese)

I controlli nei locali delle imprese sono svolti in modo che vengano verificati
almeno i punti eleocati nelia parte A, punto 1), ¢ B dell'allegato 1 al presente
decreto.
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Nel corso delle operazioni di controllo nei locali delle imprese sono inoltre
rilevate le informazioni relative al tipo di attivita di trasporto, ossia se si tratta di
attivitd a livello nazionale o internazionale, passeggeri o merci, per conto
propric o per conto terzi, alle dimensjoni del parco veicoli dell'ipresa ed al tipo
di tachigrafo se analogico o digitale.

Le imprese responsabili dei conducenti conservano per un anno i verbali lorg
rilasciati dagli orgamismi di controllo, i protocolli dei risultati e altri dati
pertinent: relativi ai contralli effettvati.

Al fine di agevolare le operazioni di controllo di cui al precedente comma, €
stabilito un modello di lista di controllo, da adoniarsi con decreto dirigenziale del
Ministero delle infrastrutture £, dei trasporti e del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali , entro il termine di sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

I controlli nei locali delle imprese si effettuano, inoltre, guando siano state
accerlate su strada gravi infrazioni al regolamenio (CE) n. 561/2006 o al
regolamento (CEE} n. 3821/85; a tal fine il Ministero dell’interno comunica ogud
tre mesi all'Ufficio di coordinamento )’elenco delle imprese, stabilite in Italia o
in uno det Paesi membri, sanzionate per le infrazioni di cui all’allegato THI della
direttiva 2006/22/CE.

L’Ufficio di coordinamento sulla base delle informazioni ricevute dal Ministero
dell'interno ¢ tenuto anche conto delle informazioni eventualmente fornite dagli
organismi di collegamento designati degli altri Stati membri, comunica al
Ministero del lavoro Uelenco defle imprese italiane da controllare.

L'Ufficio di eoordinamento compila altresi 1"elenco delie imprese stabilite negli
altri Stati membri che hanno commesso gravi infrazioni ai regolamento (CE) n.
561/2006 o al regolamento (CEE) n, 3821/85 sul territorio nazionale e ne da
comunicazione alle rispettive autoriti competenti, individuate ai sensi
dell'articolo 7 deila direttiva 2006/22/CE.

Art. 8
{Controlli concertatt)

L°Ufficio di coordinamento, sulla base di appositi accordi con le autoritd
competenti dei Paesi membri individuate ai sensi dell’articolo 7 defla direwiva
2006/22/CE, e di concerto con le competenti strutture del Ministero dejl’interno,
orgamizza almeno sei volte I'anno, operazioni concertate per controllare su sirada
i conducenti e } veicoli oggetto dei regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE) n.
3821/85.

Art. 9
{Modiio di controllo delle assenze dei conducents)

L'assenza per malattia, per ferie annuali oppure la guida di un altrg veicolo
escluso dal campo di applicazione del regolamento (CE) n. 561/2006, da parte
del conducente nel periodo indicato all'articolo 15, paraprafo 7, del regolamento
(CEE) n. 3821/85, deve essere documentata attraverso il modulo in formato
elettronico e stampabile previsto dall’articolo 11, paragrafo 3 della direttive
2006/22/CE, elaborato dalla Commissione Europea e riportato in allegato alla
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decisione della Commissione 2007/230/CE del 12 aprile 2007 che deve essere
compilato in ogni sua parte,

Il module di cui al commalé conservatu dall'impresa di trasporto per un anno
dalla scadenza del periodo cui si riferisce.

Per il periodo di tempo indicato all'articola 15, paragrafo 7, del regolamenio
(CEE) n. 3821/85, il conducente di un veicolo a cui §i applicano i regolamenti
(CE) n. 561/2006 ¢ {CEE) n. 3821/85, deve avere con sé it modulo di cui al
comma 1 che deve essere esibita ad ogni richiesta degli argani di controllo.
Salvo che il fatto costituisca reato e ferma restando 1'applicazione delle sanzioni
di cui agli articoli 174, 178 e 179 del Decrato Legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
e successive modificazioni, il conducente che non ha con 5é ovvero che tiene in
modo incompleto o alterato it modulo di cui al comma 1 & sopgetio alla
sanzione amminisirativa del pagamento di una somma da euro 143,00 a euro
570,00. Si applicano le disposizioni del titolo VI e dell’articolo 180, comma 8,

_ del Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285 e successive modificazioni.

Alla stessa sanzione & soggetta 'impresa che non conserva il modulo per il
periodo di tempo indicato al comma 2. §i applicano le disposizioni del titola VI
e dell’articolo 180, comma 8, del Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285 ¢
successive modificazioni,

Art. 10
{Scambio di informaziont)

it Ministero dell’intemo comunica due volte all’anno, eniro il mese di settembre
ed entro il mese di marze all*Ufficio di coordinamento i dati semestrali relativi
alle infrazioni di cui ai regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE) n. 3821/85
commesse da vettori non residenti e le sanzioni inflitte per tali infrazioni.

Sulla base di tali dati, I'Ufficio di coordinamento, con cadenza semestrale,
provvede a comunicare le informazioni previste dall’articolo 22 del regolamento
(CE) n. 561/2006 e dall'articolo 19, paragrafo 3, del regolamento (CEE) n.
3821/85 alle autorith competenti dei Paesi membri individuate ai sensi
dell’articolo 7 della direttiva 2006/22/CE.

L'Ufficio 'di coordinamento, a seguito di richiesta specifica da parte della
aulorith competente di un Paese membro, comunica le informazioni di cui-al
comma precedente, anche in relazione a singoli cast.

Art, 1)
(Sistema di classificazione del rischio)

Con decreto del Ministro delle infrestrutture e dei  trasporti, di concerto con i
Ministri dell’interno e del lavoro , da adotiarsi entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, tenuto anche conto deile indicazioni del
Comitato istituito dall'articolo 18, paragrafo 1, del regolamento (CEE) n,
3821785, sono definiti | criteri e le modalith del sistema di classificazione del
rischio da applicare alle imprese di autotrasporto, sulla base del numero relativo
e della gravitd delle infrazioni commesse dalle singole imprese alle disposizioni
di eui ai regolamenti {CE) n. 561/2006 & (CEE) n. 3821/85.

Sulla base del decreto di cui &l comma 1, U'Ufficio di coordinamento, provvede
ad atiribuire alle imprese stesse un indicatore della classe di rischio.
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3. Le imprese che presentano un indicatore della classe di rischio elevato sono
assoggettate a controlli pid rigorost e frequenti.

Art, 12
(Migliori prassi)

1. L'Ufiicio di coordinamento, elabora ogni due anmi, un programma di
formazione, destinato agli operatori addeiti al controllo, tenuto conto degli
orientamenti pubblicati nella relazione biennale della Commissione sulle
migliori prassi adoftate nell’ambito dell’Unione Europea.

2. L'Uffitio di coordinamento organizza, almeno una volta all’ammo, scambi
formativi e scambi del personale con gli organismi di collegamento
intracomunitario di attri Stati membri.

3. L'Ufficio di coordinamento promuove, inolire, anche mediante accordi e
convenzioni con Enti pubblici e privati, 1a formazione periodica degli addetti ai
controlli, in generale sulla funzione di controllo e, in particolare, sulla corretta
applicazione delle disposizioni di cui ai-regolamenti (CE) n. 561/2006 e {CEE)
n. 3821/85.

Art, 13
(Norma finonziaria)

1. Dallatezione del presente decreto legislativo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carice del bilancio dello Stato, né minori entrate, Gli uffici
interessati s} avvalgono delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
sulla base della legislazione vigente.

Art. 14
{Disposizions finali)

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto & abrogato it decreto
ministeriale 12 luglio 1995, recante disposizioni per I’attuazione dellz direttiva
del Consiglio 23 novembre 1988, n. 83/599/CEE, sulle procedure uniformi

. concerenti I'applicazione del regolamento  CEE . 3820/85 relativo
all'armonizzazione di alcune disposizioni in materia sociale nel setlore dei
trasporti su sirada e del regolamento CEE n. 3821/85 relativo all’apparecchio di
controllo nel setore dei trasporti su strada.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito pella Raccolta
ufficiale degli atti nommativi dellz Repubblica italiana. E' fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farla osservare.
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ALLEGATQ1

PARTE A

CONTROLLI 8U STRADA

Nei controlli su strada oceorre verificare, almeno | seguenti punti:

1) i periodi di guida giomalieri e settimanali, le interruzioni di tavoro ¢ i periodi di
riposo giornalieri e settimanali; i fogli di repistrazione dei piorni precedenti, che
devono trovarsi a borde del veicolo, conformemente all'articolo 15, paragrafo 7, del
regolamento (CEE} n. 3821/85 efo i dati memorizzati per lo stesso penodn nella’
carta del conducente /o nella memoria dell'apparecchio di controllo efo sui tabulati;

2} per il periodo di cui aW'articolo 15, paragrafo 7, del regolamento (CEE) n.
3821/85, gli eventuali- superamenti della velocitd autorizzata del veicolo, definiti
come ogni periodo di durata superiore a un minuto durante il quate la velocita del
veicolo supera 90 km orari per i veicoli della categoria N3 o 103 km orari per i
veicoli della categoria M3. Per categorie N3 e M3 si intendono le categorie definite
all'allegato II, parte A, della direttiva 70/156/CEE del Consiglio, del 6 febbraio
1970, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative
all'omologazione dej veicoli a motore e dei loro rimorchi,

3) all'occorrenza, le velocita istantanee del veicolo qualiregistrate dall'apparecchio
di controllo durante, le ultime ventiquattro ore di uso del veicolo;

4) il comretto funzionamento dell'apparecchio di contrallo {verifica di eventuali
manipolazioni dell'apparecchio efo della carta del conducente efo dei fogli di
registrazione) oppure, se del caso, Iz presenza dei documenti indicati amcolo 18,
paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 561/2006.

PARTEB
CONTROLLI NEI LOCALI DELLE IMPRESE

Nej iocali delle imprese occorre controflare i punu seguenti, in aggiunta 2 quanto
stabilito al punto 1) della parte A:

1) i periodi di riposo settimanale e i pediodi di guida tra detti peri odi di riposo;
2) l'osservanza della limitazione bisettimanale delle ore di guida;

3} i foghi di registrazione, i dati e 1 tabulati deli'unitd di borda e della carta del
conducente.
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Nel caso venga acceriata un'infrazione durante la catena di trasporto, gli Stati
membri possong, s¢ opportuno, verificare la corresponsabilitd di altri soggetti che
hanno istigato o in altro modo contribuito & commettere tale infrazione, ad esempio
caricatori, commissionari di trasporto o subappaltatori, compresa la verifica che i
contrattt per la fornitura di servizi di trasporto siano conformi alie disposizioni dei

regolamenti (CE) n. 561/2006 e (CEE) n, 3821/85,



