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Deliberazione 18 dicembre 2007, n. 328/07

Monitoraggio dello sviluppo degli impianti di generazipne distribuita, di piccola
generazione e di mierogenerazione im Ialia per Panne 2005

L AUTORITA PER L’ENERGIA ELETTRICA E IL GAS

Nella riunione del 18 dicembre 2007
Visti:

lalegge 14 novembre 1995, n. 481/95;
la legge 23 agosto 2004, n. 239/04 (di seguito: legge n. 239/04);

e il decreto legislativo 8 febbraio 2007, n.20/07 (di seguito: decreto legislativo
n. 20/07);

¢ la deliberazione dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas (di seguito: I Autorita)
25 luglio 2006, n 160/06;

e il documento “Monitoraggio dello sviluppo degli impianti di generazione distribuita
per I'anno 2005.” predisposto dalla Direzione Mercati (di seguito: Monitoraggio)
(Allegato A).

Considerate che:

e ai sensi dell’articolo 1, comma 89, della legge n.239/04, come modificato e
integrato dal decreto legislativo n.20/07, ’Autorita ¢ tenuta ad effettuare
annualmente il monitoraggio detlo sviluppo degli impianti di piccola generazione e
di microgenerazione e ad inviare una relazione, sugli effetti della generazione
distribuita sul sistema elettrico, al Parlamento, al Minisiro dello Sviluppo
Economico, al Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, al
Ministro dell’Interno ed alla Conferenza unificata;

o il Monitoraggio indica:

a) lo stato di diffusione della generazione distribuita e della piccola generazione
in Italia relativamente all’anno 2005;

b) il gquadro regolatorio attualmente applicabile alla generazione distribuita;

¢) le considerazioni circa alcune problematiche relative all’ordinato sviluppo
della generazione distribuita.

Ritenuto che sia oppertuns:

e condividere i contenuti riportati nel Monitoraggio, ivi inclusi gli orientamenti circa i
futuri approfondimenti e i futwi eventuali interventi di competenza dell’ Autorita
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attinenti alla generazione distribuita, alla piccola generazione e alla
microgenerazione secondo quanto evidenziato nel Monitoraggio;

e procedere alla pubblicazione del Monitoraggio anche al fine di dare ampia
informazione circa i contenuti in esso richiamati

DELIBERA

1. di approvare il documento recante “Monitoraggio dello sviluppo degli impianti di

generazione distribuita per 'anno 20057 predisposio dalla Direzione Mercati
. dell’ Autorita ai sensi dell’articolo 1, comma 89, della legge n. 239/04 e allegato alla
presente deliberazione di cui & parte integrante e sostanziale (4llegaro A);

2. di trasmettere il presente provvedimento al Ministro dello Sviluppe Economico, al
Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e de! Mare, al Ministro
dell’Interno, alla Conferenza unificata e al Parlamento, secondo quanto previsto
dalt’articolo 1, comma 89, della legge n. 239/04;

3. di pubblicare il presente provvedimento nel sito intemet dell’Autorita
{(www.autorita.energia.it).

18 dicembre 2007 1l Presidente: Alessandmf()rtis
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Aflegato A

MONITORAGGIO DELLO SVILUPPO DEGLI IMPIANTI DI GENERAZIONE DISTRIBUITA
PER L’ ANNO 2005

18 dicembre 2007
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Al sensi dell articolo 1, comma 89, della legge 23 agosto 2004, n. 239/04, I’ Autoritd per [’energia
elettrica e il gas (di seguito: I'Autorita) & tenuta ad effettuare annualmente il monitoraggio dello
sviluppo degli impianti di piccola generazione e di microgenerazione e invia una relazione sugli
effetti della generazione distribuita (che ricomprende la piccola e la microgenerazione) sul sistema
elettrico al Ministro delle attivita produitive (ora Ministro dello Sviluppo economico), al Ministro

dell’ambiente e della tutela del territorio, al Ministro dell’interno, alla Conferenza unificata e al
Parlamento.

Con la presente relazione, I'dutoritd attua la predetta disposizione analizzando:

a)  lo stato di evoluzione della diffusione della generazione distribuita in Italia velativamente
all’anno 20035;

b) il quadro regolatorio attualmente applicabile alla generazione distribuita per quanto di
pertinenza dell’Awiorita, vale a dire relativamente alle condizioni di accesso alle reti
elettriche e all’'accesso al mercato elettrico;

¢)  alcuni aspetti ritenuti di grande importanza per rendere sempre pit ordinata la gestione della
generazione distribuita nel sistema elettrico.

La presente relazione é stata predisposta dalla Direzione Mercati, i dati utilizzati per analizzare la
diffusione e la penetrazione della generazione distribuita nel territorio italiano sono stati forniti
dall’Ufficio Statistiche della societa Terna — Rete elettrica nazionale Spa.
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CAPITOLO 1
INTRODUZIONE

1.1 L’attivitd di monitoraggio dell’ Autoritd

Al sensi dell’articolo 1, comma 89, della legge 23 agosto 2004, n. 239/04, 1’ Autorita per ’energia

elettrica e il gas (di seguito: I’ Autoritd) & tenuta ad effettuare annualmente il monitoraggio dello

sviluppo degli impianti di piccola generazione e di microgenerazione e invia una relazione sugli

effetti della generazione distribuita (di seguito: GD) sul sistema elettrico al Ministro dello Sviluppo

economico, al Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, al Ministro

dell’interno, alla Conferenza unificata e al Parlamento.

Con la presente relazione, I’ Autorita attua la predetia disposizione analizzando:

a) Ievoluzione della diffusione della generazione distribuita e della piccola generazione® in Italia
relativamente all’anno 2005;

by il quadro regolatoric attualmente applicabile alla generazione distribuita per quanto di
pertinenza dell” Autorita, vale a dire relativamente alle condiziond di accesso alle reti elettriche e
ai regimi di cessione;

¢} alcuni aspetti ritenuti di grande importanza per rendere sempre pitt ordinata la gestione della
generazione distribuita nel sistema elettrico nazionale.

Gia con la deliberazione n. 160/06 I’ Autoritd ha pubblicato il primo monitoraggio dello sviluppo
‘della generazione distribuita relativo ai dati disponibili per ’anno 2004 mettendo in evidenza in via
qualitativa i potenziali effetti della generazione distribuita sul sistema eletirico. In seguito a tale
monitoraggio, 1’Autoritd con la deliberazione 26 febbraio 2007, n.40/07 ha avviato un
procedimento in materia di valutazione dell’impatto sul sistema eletirico della generazione
distribuita ai fini dell’aggiornamento del relativo quadro regolatorio, per quanto di pertinenza della
medesima Autoritd, nell’ambito del quale sono state sviluppate le attivitd che hanno portato alla
definizione delle condizioni tecnico-economiche per la connessione degli impianti di produzione di
energia elettrica alle reti elettriche con obbligo di connessione di terzi in bassa tensione e alla
definizione e razionalizzazione delle norme in materia di misura dell’energia elettrica prodotta,
specialmente della generazione distribuita. Ulteriori attivita sono tuttora in corso e i relativi risultati
saranno rest noti in futuro.

La deliberazione n. 160/06, tra laltro, stabiliva [’istituzione presso la societd Terna Spa di un
sistena informativo dei dati e delle informazioni relative alla generazione distribuita e alla
microgenerazione finalizzato a consentire all’Autorita di espletare gli adempimenti di cui
all’articolo 1, comma 89, della legge n. 239/04. Suila base di tale disposizione, nel corso dell’anno
2007, la Direzione Mercati ha dato impulso all’attivita di razionalizzazione dei flussi informativi
relativi alla GD che ha visto impegnati, oltre all’ Autoritd, anche Terna e la societd Gestore dei
servizi elettrici Spa: si ségnala che tale attivita & tuttora in corso.

Il punto 2 della deliberazione n. 160/06, dava mandato alla Direzione Energia Eletirica dell’ Autorita
{ora Direzione Mercati) di effettuare valutazioni sull’efficienza degli impianti di produzione di
energia elettrica. La Direzione Mercati ha, pertanto, avviato uno studio mirato all’effettuazione di
‘un’analisi tecnico-economica sui diversi modelli di sviluppo energetico per la produzione di energia
elettrica e termica. I risultati di tale analisi saranno disponibili nei primi mesi deli’anno 2008.

Infine, si segnala che con la deliberazione n. 160/06 & stata indicata una possibile definizione di
generazione distribuita® e di microgenerazione delle quali si & tenuto conto per I’elaborazione del

! Per la definizione di piccola generazione cft. capitolo 2.
? Generazione distribuita & 'insteme degli impianti di generazione con potenza nominale inferiore 2 10 MVA.
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presente monitoraggio alla luce anche delle modificazioni alla legge n. 239/04 introdotte dal decreto
legislativo n. 20/07°,

La presente relazione raccoglie e confronta, nel capitolo 2, un aggiornamento delle definizion:
relative alla generazione distribuita. Nel capitolo 3 viene presento un quadro di sintesi e di
confronto tra la sithazione rilevata nell’anno 2005 e quella rilevata nell’anno 2004.

Nel capitolo 4, come gia effettuato in occasione del monitoraggio per Panno 2004, viene effettuata
una ricognizione fattuale della generazione distribuita e della piccola generazione in Italia sulla base
dei dati relativi all’anno 2005 ponendo in evidenza la diffusione delle diverse fonti primarie
utilizzate e delle diverse tipologie impiantistiche installate suddivise per aggregazione geogratica
(nazionale/regionale).

Segue il capitolo 3 relativo alla descrizione dell’evoluzione del quadro normativo e regolatorio
attualmente in vigore applicabile anche alla generazione distribuita, alla piccola generazione e alla
microgenerazione.

Infine, nel capitolo 6 sono presentate le conclusioni del monitoraggio indicando alcuni elementi
suscettibili di ulteriori approfondimenti e sviluppi nell’ambito dell’attivita dell’ Autorita in relazione
all’ordinata gestione della GD, nonché gli elementi posti alla base dell’analisi tecnico-economica
sui diversi modelli di sviluppo energetico per la produzione di energia elettrica e termica avviato
secondo le predette disposizioni di cui al punto 2 della deliberazione n. 160/06.

Si sottolinea il fatto che i dati oggetto del presente rapporto contemplano la quasi totalitd degli
impianti da generazione distribuita installati in Italia e connessi alla rete elettrica. In particolare,
rimangono ancora esclusi dalla presente analisi gli impianti alimentati da fonti rinnovabili di
potenza fino a 20 kW per i quali Particolo 10, comma 7, della legge n. 133/99 prevede I’esonero
dagli obblighi di cui all’articolo 53, comma 1, del testo unico approvato con decreto legislativo n.
504/95 (denuncia all'ufficio tecnico di finanza dell’officina elettrica). Al fine di garantire che negli
anni futur] siano ricompresi nel monitoraggio anche i suddetti impianti I’Autoritad ha avviato nel
corso del 2007 alcune iniziative (cfr. capitolo 6). Dal 2006, inoltre, sard sicuramente possibile

tenere conto dei dati relativi agli impianti fotovoltaici incentivati ai sensi del decreto ministeriale 28
luglio 2005.

Ii rapporto & completato da un Execufive summary e da un’appendice che riporta puntualmente i
dati del monitoraggio.

3 Cft. capitolo 2 del presente documento.
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CAPITOLO 2
DEFINIZIONE DI GENERAZIONE DISTRIBUITA, PICCOLA GENERAZIONE E MICROGENERAZIONE

Nell’Allegato A alla deliberazione n. 160/06 erano state date le definizioni di generazione
distribuita e di microgenerazione:

e Generazione distribuita (GD): insieme degli impianti di generazione con potenza
nominale inferiore a 10 MVA.
Sottoinsieme della GD ¢ la microgenerazione definita sulla base di quanto stabilito
dall’articolo 1, comuma 85, della legge n. 239/04:

e Microgenerazione (MG): insieme degli implanti per la produzione di energia eleftrica,
anche in assetto cogenerative, con capacita di generazione non superiore a 1 MW,

Con il decreto legislativo n. 20/07 sono state apportate modificazioni alla legge n. 239/04 fali per

cui risulta che:

- ¢ definito come impianto di piccola generazione un impianto per la produzione di energia
elettrica, anche in assetto cogenerativo, con capacita di generazione non superiore a 1 MW,

- ¢ definito come impianto di microgenerazione un impianto per la produzione di energia
eleitrica, anche in assetto cogenerativo, con capacitad massima inferiore a 50 kWe;

Lo stesso decreto legislativo n. 20/07, all’articolo 2, comma 1, stabilisce che:

- unita di piccola cogenerazione & un’unitd di cogenerazione con una capacita di generazione
installata inferiore a 1 MWe;

- unitd di microcogenerazione € un’unitd di cogenerazione con una capacitd di generazione
massima inferiore a 50 kWe,

Le suddette definizioni presentano un profilo di incoerenza per quanto concerne la piccola
generazione e, in particolare, rignardo alla ricomprensione o meno nella definizione di piccola

generazione degli impianti con potenza nominale paria 1 MW.

Alla luce di quanto predetto, nell’ambito del presente monitoraggio sono state adottate le seguenti

definizioni:
® Generazione distribuita (GD): D'insieme degli impianti di generazione con potenza
nominale inferiore a 10 MVA.

Sottoinsieme della GD & la piccola generazione e la microgenerazione definite come:

® Piccola gemeraziome (PG): 'insieme degli impianti per la produzione di energia elettrica,
anche in assetto cogenerativo, con capacitd di generazione non superiore a 1 MW;

o Microgenerazione (MG): I'insieme degli impianti per la produzione di energia elettrica,
anche in assetfo cogenerativo, con capacita di generazione non superiore a 50 kWe.

Si segnala che per effetto del cambiamento delle definizioni introdotto dalle disposizioni normative
primarie, quella che nel monitoraggio relativo all’anno 2004 (deliberazione n. 160/06) & stata
classificata come microgenerazione & ora classificata come piccola generazione. Si segnala, inolire
che, data la recente introduzione della definizione di microgenerazione, non & risultato possibile
effettuare un’analisi separata della medesima microgenerazione dalla piccola generazione.
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CAPITOLO 3
ANNI 2004 £ 20058 A CONFRONTO

3.1 Livello di diffusione della generazione distribuita

Da un’analisi complessiva emerge che dal 2004 al 2005 il settore della generazione distribuita non
ha subito delle rilevanti trasformazioni, sebbene si intraveda un certo fermento e una crescita nella
installazione di nuovi impianti. I numeri sono tali da far trasparire un, seppur piccolo, trend di
crescita. La motivazione di ¢id & probabilmente da ricondurre al fatto che, nell’anno 2005, i
meccanismi per la promozione degli interventi per I'incremento dell’efficienza energetica tramite
cogenerazione diffusa non erano ancora a regime e non erano ancora stati avviati i meccanismi di
incentivazione della produzione di energia eletirica da generazione distribuita quali, ad esempio, i
sistemi di conto energia®. Con ogni probability, alla luce dell’avvio dei meccanismi di
incentivazione della produzione di energia elettrica da fonte fotovoltaica, nonché dell’atteso avvio
dei sistemi di incentivazione in conto energia per la piccola generazione di energia eletirica, i
monitoraggi relativi agli anni successivi al 2005 cominceranno ad evidenziare I'incremento del
volume di generazione distribuita’.

3.1.1 Confronto a livello nagionale

Pi nel dettaglio, si nota che a fronte di un incremento degli impianti installati (+63 unitd, +2.5%) e
deila potenza efficiente lorda (+39 MW, pari all’1% della potenza efficiente lorda del 2004), la
produzione di energia elettrica da generazione distribuita nel 2005 & caratterizzata da una sensibile
flessione (-8%) passando a 13,1 TWh rispetto ai 14,3 TWh del 2004, Flessione imputabile
principalmente alla forte riduzione della produzione idroelettrica che & passata dai 7,7 TWh del
2004 ai 6,4 TWh del 2005 (-17%)), nonostante un aumento di impianti (+ 25) e solo in minima parte
compensata dall’incremento di produzione registrato dal settore termoeletirico (+ 0,2 TWh).

Detl resto anche a livello di sistema elettrico nazionale la produzione idroelettrica del 2005 ha
registrato una flessione di ben 7 TWh (-14%) ¢ quindi la flessione nella produzione idroelettrica &
da ascrivere alla scarsa disponibilitd della risorsa idrica nel 2005, piti che ad una causa di pertinenza
det settore GD.

Il settore termoelettrico registra un incremento di impianti (+32), 23 alimentati da fonti non
rinnovabili, 8 da fonti rinnovabili ¢ 1 di impianti ibridi, a cui comrisponde un aumento della potenza
efficiente lorda installata di circa 61 MW, mentre delle alire fonti primarie solo ’eolico registra un
incremento in termini di impianti e di potenza, con una piccola riduzione di produzione.

La forte riduzione della produzione idroelettrica determina una modifica nel mix di fonti primarie
utilizzate nel 2005 per la generazione distribuita, con un incremento del peso delle fonti non
rinnovabili (+3,7%) e di biomasse, rifiuti ¢ biogas (+1,2%) e quindi, complessivamente, il peso
della produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili in GD passa dal 72% del 2004 al 68% del
2005.

Sul versante della produzicne termoelettrica complessiva da GD si nota, invece, una sostanziale
conferma di quello che era il mix energetico registrato nel 2004, a fronte di un quadro nazionale in
cul la produzione termoelettrica vede un rafforzamento nell’uso di gas naturale (si passa dal 53%
del 2004 al 59% del 2005) a discapito dell’utilizzo degli altri prodotti petroliferi e del carbone
(rispettivamente -5% e —1%). Quadro confermato anche andando ad analizzare i sottosettori della

* Si rimarca il fatto che il meccanismo di ritiro dedicato di cui alla deliberazione n. 34/05, pur includendo numerose
semplificazioni e agevolazioni per la produzione di piccola tagha da fonte rinnovabile, non rappresentava uno
strumento di incentivazione.

> Una prova di cid ¢ il riscontro crescente di problematiche relative alle connessioni di generazione distribuita alle reti
elettriche in bassa tensione.
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produzione termoeletirica da GD per produzione combinata di energia elettrica e calore e per sola
produzione elettrica.

3.1.2 Confronio a livello regionale

Anche su scala regionale non si notano particolari differenze tra il 2004 ¢ il 2003, soprattutto per
quanto riguarda gli impianti eolici, fotovoltaici e geotermici, mentre vale quanto detto relativamente
agli impianti idroeletirici e a quelli termoelettrici.

Nel pord Italia la produzione da impianti idroeletirici ha registrato una diminuzione rispetto al
2004 in tutte le regioni (con valori minimi del 10% in Piemonte e valori massimi del 33% in
Liguria), eccetto la Valle &’ Aosta dove la produzione idroelettrica & rimasta pressoché costante e il
Trentino Alto Adige dove si ¢ registrato un incremento del 21% della produzione idroelettrica da
GD. Da notare che in Veneto, nonostante un aumento del numero di impianti idroelettrici, passati da
151 del 2004 a 163 del 2005 con un conseguente aumento della potenza installata (+9%), si &
registrata una diminuzione nella produzione idroelettrica 2005 rispetto al 2004,

[} nord Ttalia ha avuto inoltre una leggera crescita nell’installazione di impianti termoelettrici con
conseguente crescita della potenza installata. In particolare in Veneto il numero di impianti
alimentati da combustibili non rinnovabili & passato da 115 a 130 con un aumento della potenza
installata del 16% (182 MW nel 2005), mentre in Friuli Venezia Giulia il numero di impianti
alimentati da combustibili fossili & passato da 25 a 19 con una riduzione della potenza installata del
26% (26 MW al 2005). Nell’Italia settentrionale la produzione termoelettrica & rimasta pressoché
costante, ma ad un’analisi su scala regionale si osserva la presenza di regioni come il Veneto ¢
I'Emilia Romagna in controtendenza che hanno registrato un incremento della produzione. Inoltre si
nota anche la presenza di regioni come il Friuli Venezia Giulia in cui si registra una diminuzione
della produzione da fonti fossili (da 96 a 78 GWh) ed un incremento di quella da fonti rinnovabili
(da 19 a 25 GWh). ,

Nel centro Italia il numero di impianti e la potenza idroelettrica installata non sono variati rispetto
al 2004, mentre si ¢ avuta una diminuzione della produzione in tutte le regioni, dato che segue
quello nazionale.

Nel caso della produzione da termoelettrico, sia con combustibili fossili che rinnovabili, in tutte le
regioni si registra un incremento con valori minimi pari al 4% per la produzione da non rinnovabili
in Toscana e valori massimi del 59% per la produzione da rinnovabili nelle Marche. Caso contrario
invece si presenta nel Lazio che insieme a una leggera diminuzione della potenza installata ha
registrato una diminuzione del 15% della produzione sia da fonti fossili che rinnovabili.

Nel sud Italia ¢ melle isole si riscontra lo stesso andamento decrescente registrato su scala
nazionale per quanto riguarda la produzione idroelettrica. Viceversa nel settore termoelettrico si
assiste mediamente ad una leggera crescita, soprattutto in Campania e Sicilia, sia in termini di
impianti in esercizio sia in termini di potenza installata e di produzione. In Campania gli impianti
alimentati con combustibili fossili sono passati da 7 a 13 con un aumento della potenza pari al 71%
ed un aumento della produzione del 79%. In Sicilia gli impianti alimentati da fonti rinnovabili sono
passati da 6 a 9 e contestualmente & aumentata la potenza da 8 a 14 MW e la produzione ha
raggiunto nel 2005 1 76 GWh (+23%).

3.2 Livello di diffusiome della piccola generazione
3.2.1 Cownfronto a livello nazionale
Sul fronte della piccola generazione lo scenario appare rispecchiare quanto gia detto in riferimento

alla GD. Si registra una forte riduzione della produzione da idroelettrico (-15%) con conseguente
modifica del mix di produzione che registra una minima flessione del peso delle rinnovabili. Si
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passa da un 91% di energia elettrica prodotta da rinnovabili ad un 90%. Sul fronte termoelettrico si
registra un lieve incremento della percentuale di produzione da gas naturale (+2%) a scapito
dell’impiego di gasolio, mentre andando ad amalizzare i mix di fonti primarie impiegati nella
produzione combinata di energia elettrica e calore e di sola energia elettrica si nota che si registra
un aumento dell’impiego di biogas e di gas naturale a scapito del gasolio nel termoelettrico per
produzione di sola energia elettrica e dell’impiego di gas naturale nel caso della produzione
combinata di energia elettrica e calore.

3.2.2  Confronto a livello regionale

Come per la Generazione distribuita, anche per la piccola generazione a livello regionale non si
notano particolari differenze, soprattutto per quanto riguarda gli impianti eolici, fotovoltaici e
geotermici. Le uniche differenze riscontrate riguardano gli impianti idroeletirici e quelli
termoelettrici.

Nel perd Italia la produzione da impianti idroelettrici ha registrato una diminuzione in tutte le
regioni, con valore minimo del 6% in Valle d>Aosta e massimo del 31% in Liguria rispetto al 2004.
Da notare che il Trentino Alto Adige e il Veneto hanno registrato un incremento nel numero di
impianti e nella potenza installata: in Trentino il numero di impianti & passato da 246 nel 2004 a 251
nel 2005 con un incremento della potenza efficiente lorda del 4%, mentre in Veneto il numero di
impianti in esercizio al 2005 ha toccato le 128 unita con un conseguente incremento della potenza di
poco pitt del 2%. Per quanto riguarda il settore termoelettrico, mediamente i dati si sono mantenuti
stabili con alcune regioni che hanno registrato un leggero incremento del numero di impianti e della
potenza efficiente lorda installata ed altre che hanno registrato delle diminuzioni; casi singolari sono
il Piemonte e la Lombardia: il primo presenta un incremento nel numero di impianti da fonti fossili
© una riduzione di quelli da fonti rinnovabili, mentre in Lombardia si manifesta una situazione
opposta. La produzione termoeletirica ¢ rimasta pressoché costante nell'ltalia settentrionale; da
notare che in Trentino Alto Adige & diminuita la produzione da fonti fossili (da 22 a 11 GWh)yed &
incrementata quella da fonti rinnovabili (da 4 a 6 GWh),

Nel centro Italia il numero di impianti e la potenza efficiente lorda da idroelettrico non sono variati
rispetto al 2004, mentre si & registrato mediamente un leggero incremento, ad eccezione della
Toscana, della produzione in tutte le regioni, con percentuali massime del 10% nel Lazio. La
produzione termoeletirica ha registrato un aumento in tutte le regioni, con valori minimi del 5% per
la produzione con combustibili rinnovabili in Umbria e massimi del 66% per la produzione con
combustibili non rinnovabili sempre in Umbria. L unica regione che ha evidenziato un andamento
in leggera controtendenza & stata la regione Marche.

Nel sud Italia e nelle isole si ¢ registrato mediamente un incremento della produzione da
idroelettrico con percentuali varjabili tra 1'11% della Campania e il 50% della Sicilia. L unica
regione ad aver evidenziato un trend in diminuzione ¢ la Calabria che ha prodotto il 33% in meno di
energia idroelettrica. Nel settore termoelettrico si registra, invece, mediamente una riduzione del
numero di impianti in esercizio e della potenza efficiente lorda in tutte le regioni, accompagnata da
una diminuzione della produzione,
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CAPITOLO 4
ANALISI DEI DATI RELATIVI ALLA GENERAZIONE DISTRIBUITA ED ALLA PICCOLA GENERAZIONE
NELL’ANNO 2005 IN ITALIA

4.1 Introduzione generale

I dati utilizzati per analizzare la diffusione e la penetrazione della GD e della PG nel territorio
italiano sono stati forniti da Terna Spa il cui Ufficio Statistiche®, inserito nel Sistema Statistico
Nazionale (Sistan), cura la raccolta dei dati statistici del settore eletirico nazionale sulla base della
direttiva 21 gennaio 2000 del Ministero dell’Industria al GRTN, del DPCM 23 marzo 2004
“Approvazione del programma statistico nazionale per il triennio 2004-2006” ¢ del DPR 3
settembre 2003 “Elenco delle rilevazioni statistiche, rientranti nel Programma Statistico Nazionale
2003-2005, che comportano obbligo di risposta, a norma dell’art. 7 del Decreto Legislativo 6
settembre 1989, n. 322”. A tal fine Terna, in forza della deliberazione n. 160/06 ha integrato i suoi
archivi con i data base del GSE al fine di rendere disponibili i dati relativi agli impianti che
accedono ai regimi incentivanti.

Tali dati non includono la totalita degli impianti alimentati da fonti rinnovabili di potenza fino a
20 kW per i quali larticolo 10, comma 7, della legge n. 133/99 prevede I'esonero dagli obblighi di
cui all’articolo 53, comma 1, del testo unico approvato con decreto legislativo n, 504/95 (denuncia
all’ufficio tecnico di finanza dell’ officina elettrica).

Per I'analisi sono state adottate le definizioni dell’Unione Internazionale dei Produttori e
Distributori di Energia Elettrica (UNIPEDE), la cui ultima edizione risale al giugno 1999, nonché le
definizioni di cui al decreto legislativo n. 387/03". Nel presente monitoraggio ’analisi dei dati &
stata fatta utilizzando una classificazione per fonti secondo quanto previsto dalla legislazione
vigente nel 2005. Pertanto i rifiuti non bicdegradabili sono stati equiparati alle fonti rinnovabili,
come previsto dall’articolo 17 del decreto legislativo n. 387/03.

Gli impianti idroelettrici sono classificati, in base alla durata di invaso dei serbatoi, in tre
categorie: a serbatoio, a bacino, ad acqua fluente. La durata di invaso di un serbatoio & il tempo
necessario per fornire al serbatoio stesso un volume d’acqua pari alla sua capacita utile con la
portata media annua del o dei corsi d’acqua che in esso si riversano, escludendo gli eventuali
apporti da pompaggio. In base alle rispettive “durate di invaso” i serbatoi sono classificati in:

a) serbatoi di regolazione stagionale: quelli con durata di invaso maggiore o uguale a 400 ore;

b} bacini di modulazione settimanale o giornaliera: quelli con durata di invaso minore di 400 ore e
maggiore di 2 ore.

Le tre categorie di impianti sono pertanto cosi definite:

1. impianti a serbateio: quelli che hanno un serbatoio classificato come “serbatoio di regolazione”
stagionale;
2. impianti a bacimo: quelli che hanno un serbatoio classificato come “bacino di modulazione™;

¢ L’Ufficio statistiche di Terna era gia parte del Gestore della rete di trasmissione nazionale Spa ed & stato accorpato in
Terna a seguito dell’entrata in vigore del DPCM 11 maggio 2004, recante criteri, modalitd e condizioni per
Punificazione della proprietd e della gestione della rete elettrica nazionale di trasmissione.

11 decreto legislativo n. 387/03, che recepisce la direttiva 2001/77/CE, definisce Ie fonti energetiche rinnovabili come
“le fonti energetiche rinnovabili non fossili (eolica, solare, geotermica, del moto ondoso, maremotrice, idraulica,
biomasse, gas di discarica, gas residuati dai processi di depurazione e biogas). In particolare, per biomasse si intende: la
parte biodegradabile dei prodotti, rifiuti e residui provenienti dall'agricoltura (comprendente sostanze vegetali e
animali) e dalla silvicoltura e dalle industrie connesse, nonché l1a parte biodegradabile dei rifiuti industriali e urbani.”
L’articolo 17 del medesimo decreto legislativo include i rifiuti tra le fonti energetiche ammesse a beneficiare del regime
riservato alle fonti rinnovabili. L’articolo 1120, lettera a) delia legge n. 296/06 ha abrogato i commi 1, 3 & 4 dell’art. 17,
del d.Igs. n. 387/03. Pertanto, a partire dal 1 gennaio 2007 i rifiuti non biodegradabili non sono pill equiparati aile fonti
rinnovabili.
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3. impianti ad acqua fluente: quelli che non hanno serbatoio o hanno un serbatoio con durata di
invaso uguale o minore di due ore.

Gli impianti termeelettrici sono analizzati oltre che considerando Pimpianto nella sua totalita,
anche (nel caso dell’analisi relativa al solo termoelettrico, cioé i paragrafi 4.2.4 e 4.3.4)
considerando le singole sezioni® che costituiscono I'impianto medesimo. Naturalmente il limite di
10 MVA utilizzato per definire la GD & riferito alla potenza apparente dell’intero impianto, cosi
come il limite di 1 MW per la PG & riferito alla potenza elettrica dell’intero impianto.

Nella presente relazione si & scelto di scorporare dal termoelettrico gli impianti geotermoelettrici al
fine di dare a questi ultimi una loro evidenza. Pertanto tutti i dati e le considerazioni sul
termoelettrico sono riferiti agli impianti (o alle sezioni) termoelettrici al netto degli impiani
geotermoeletirici.

Laddove non specificato si intende per potenza la potenza efficiente lorda dell’impianto o della
sezione di generazione. Per potenza efficiente di un impianto di generazione si intende la massima
potenza eletirica possibile per una durata di funzionamento sufficientemente lunga per la
produzione esclusiva di potenza attiva, supponendo tutte le parti dell’impianto interamente in
efficienza e nelle condizioni ottimali (di portata e di salto nel caso degli impianti idroelettrici e di
disponibilita di combustibile e di acqua di raffreddamento nel caso degli impianti termoelettrici). La
potenza efficiente ¢ lorda se misurata ai morsetti dei generatori elettrici dell’impianto o netta se
‘misurata all’uscita dello stesso, dedotta ciod della potenza assorbita dai servizi ausiliari
dell’impianto e delle perdite nei trasformatori di centrale.

Laddove non specificato si intende per produzione la produzione lorda dell’impiants o della
sezione. Essa ¢ la quantita di energia elettrica prodotta e misurata ai morsetti dei generatori eletirici.
Nel caso in cui la misura dell’energia elettrica prodotta sia effettuata in uscita dall’impianto,
deducendo cioé la quantitd di energia elettrica destinata ai servizi ausiliari della produzione (servizi
ausiliari di centrale e perdite nei trasformatori di centrale), si parla di produzione netta. La
produzione netta & suddivisa tra produzione consumata in loco e produzione immessa in rete. Tale
ripartizione & stimata e in qualche caso potrebbe essere imprecisa.

Nelle tabelle relative agli impianti di produzione combinata di energia elettrica e calore si sono
riportati anche i quantitativi di calore utile prodotto. Tali quantitd sono ricavate tramite I’utilizzo di
parametri di riferimento teorici di clascuna sezione (potere calorifico inferiore del combustibile in
keal/kg o kcal/me, consumo specifico elettrico in kcal/kWh, rendimento di caldaia per la
produzione di vapore pari al 90%). Non sono quindi valori misurati, bensi stimati. -

Nel testo del presente capitolo vengono esposte alcune considerazioni relative all’attuale diffusione
della GD e della PG, le pi significative delle quali sono anche evidenziate per mezzo di grafici.
Tutti i dati puntuali, a livello regionale ¢ nazionale, sono riportati nell” Appendice, cui si rimanda.

Infine si rammenta che nel riportare i dati contenuti nel presente capitolo, nonché nelle tabelle
presentate in Appendice, si ¢ adottato il criterio di arrotondamento comumerciale dei dati elementari
da kW(h) a MW(h) 0 a GW(h) e TW(h). Cid pud determinare alcune lievi differenze sull’ultima
cifra significativa sia tra una tabella ed un’altra per le stesse voci eletiriche che nei totali di tabella.

¥ La sezione di un impianto termoelettrico & costituita dal gruppo (o dai gruppi) di generazione che possono generare
energia elettrica in modo indipendente dalle alire parti dell’impianto. In pratica, la singola sezione coincide con il
singolo gruppo di generazione per tutte le tipologie di sezione tranne per i cicli combinati, per i quali clascuna sezione &
composta da due o pitt gruppi tra loro interdipendenti.
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4.2 La Generazione Distribuita

4.2.1 Quadro generale

La produzione lorda di energia elettrica da impianti di generazione distribuita nel 2005, in Italia, &
stata pari a 13,1 TWh (circa il 4,3% dell’intera produzione nazionale di energia elettrica), con una
flessione, rispetto al 2004, di ben 1,1 TWh. A tale produzione corrispondono 2.544 impianti per una
potenza efficiente lorda di 3.891 MW (circa il 4,4% della potenza efficiente lorda del totale parco
impianti di generazione presente in Italia), di cui 1.717 (il 67,5% del totale impianti di GD) sono
impianti idroelettrici, per una potenza efficiente lorda di 2.008 MW (52%) ed una produzione lorda
di 6,4 TWh (49%); 725 sono impianti termoelettrici (28,5%) per una potenza efficiente lorda di
1.577 MW (40%) ed una produzione di 6,1 TWh (46%); i restanti sono 4 impianti geotermoelettrici
(30 MW complessivi), 85 impianti eolici (269 MW complessivi) e 13 impianti fotovoltaici (7 MW
complessivi) che rappresentano in totale poco pit dell’8$% della potenza efficiente lorda da GD e
quasi il 5% della produzione lorda da GD (tabella 4.A e figura 4.1).

. Num ‘?'ﬁ‘.’. ;gi?:::e Produzione lorda Produzione netta {MWh)
mpianti | rda (MW) (MWh) - Cons,gg:: tain Immessa in rete
ldroelettrici 1.717 2.008 6.428.258 286.830 6.038.068
Biomasse e riflufi 230 438 1.821.262 148.515 1.597.511
Fonti non rinnovabil 480 1.104 4.124.193 2.926.066 1.064.790
Ihridi 15 35 148.705 81.982 50.192
Totale termosletirici 725 1.577 6.084.160 3.157.563 2.712.482
Geotermoelettrici 4 30 219.272 4] 206.587
Eolict 85 269 401.476 2.880 396.322
Fotovoltaici 13 7 3988 8 3.916
|[TOTALE jl 2544 | 3891 | 13.147.154 | 344r.282 | 9.357.385
Tabella 4.A : Impianti di GD.
O drica D Biomasse e nfiuti O Fonti non rinnovabili O Geotermica DEolica O Solare

Eolica Solare
Geotermica 31% 0.0%

1,7%

Fonti non rinnovabili
31,9%

Idrica
48,9%
Biomasse e nfiuti___—~
14,5% Totale: 13,15 TWh

Figura 4.1: Produzione lorda di energia elettrica dalle diverse fonti nell’ambito della GD.
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Nel complesso, quindi, pitt del 68% dell’energia elettrica complessivamente prodotta dagli impianti
di generazione distribuita & di origine rinnovabile’ (figura 4.2), rispefto ad un quadro a livello di
sistema elettrico nazionale in cui la %uota di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili & pari al
16,4% della produzione lorda totale'”. Piti nel dettaglio, la produzione totale di energia elettrica in
Italia & dovuta (ci si riferisce sempre al 2005) per il 14% ad impianti idroeletirici (circa 43 TWh),
inclusi gli apporti da pompaggio, a fronte di una potenza efficiente lorda pari al 24% (21.343 MW)
del totale, per I’ 83% circa (253 TWh) ad impianti termoelettrici (con una potenza efficiente lorda
di 64.646 MW, circa il 73% del totale) ed infine per il restante 3% dovuta ad impianti
geotermoelettrici (2%), eolici e fotovoltaici con una potenza efficiente lorda complessiva del 3%
rispetto al totale pari a 88.345 MW (figura 4.3).

Totale: 2.644 Totale: 3.891 MW Totale: 13,15 TWh
100% - e e S =
0,6% | 0,9% 1,1%
90% - - 18,9% f
28.4% 31,4%
80% |
70% i
O lbridi
60%
D Nen rinnovabili
50%
D Rinnovabili
40% - 80,5% -
70,6% 67,5%
30%
20% e
10%
0% + — - —— > S — —
Numero impianti Potenza efficiente lorda Produzione lorda

Figura 4.2: Impianti alimentari da fonti rinnovabili, nown vinnovabili e impianti ibridi nella GD,

Andando a considerare, invece, quale sia la quota di energia elettrica da generazione distribuita che
viene utilizzata per autoconsumo si nota che nel 2005 circa il 26% della produzione lorda di
energia elettrica da impianti di GD ¢ stata consumata in loco, mentre il 71% di energia prodotta &
stata immessa in rete e il restante 3% ¢ stata utilizzata per ’alimentazione dei servizi ausiliari della
produzione (servizi ausiliari di centrale e perdite nei trasformatori di centrale). In particolare, con
riferimento alle singole tipologie impiantistiche utilizzate, si nota che la percentuale di energia
prodotta e consumata in loco risulta essere fortemente maggiore nel caso di impianti termoelettrici
(52%), fino a raggiungere livelli elevatissimi nel caso di impianti termoelettrici alimentati da fonti
non rinnovabili (71%), mentre la produzione da fonti rinnovabili, sia essa termoelettrica o no,

? In figura 4.2 la classificazions & fatta evidenziando anche gli impianti ibridi (alimentati sia da combustibili rinnovabili
che da combustibili fossili) e percid il totale dell’energia eletirica da fonti rinnovabili & ripartito fra impianti alimentati
da fonti rinnovabili e impianti ibridi.

"% Nella figura 4.3 energia elettrica prodotta da fonte idrica include anche Ia produzione da apporti da pompaggio che
non & considerata energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili, coerentemente con quanto previsto dal decreto
legislativo n. 387/03. Pertanto I'energia eletirica complessivamente prodotta da fonti rinnovabili in Italia nel 2005 & pari
a circa 49,9 TWh, il 16% della produzione lorda totale.
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presenta percentuali di consumo in loco molto basse (5%), se non addirittura nulle per numerosi
impianti (tabella 4.A e figura 4.4).

l Dldrica OBiomasse erifiuti  ©Fonti non rinnovabili  @Geotermica  DEolica  OSolare |
Eolica
Geotermica 0.8% Solare idrica
1.8%

0,0% 14,1%

Biomasse e rifiuti
g 2,0%

Fonti non nnnovabili
81,3%

Totale: 303,7 TWh

Figura 4.3: Produzione lorda di energia elettrica dalle diverse fonti nell'ambito della generazione nasionale totale,

D Energia consumata in loco O Energia immessa in rete O Consumi dei servizi ausiliar
Totale: 8,87 TWh Totale: 4,13 TWh Totale: 0,15 TWh
100%
i 11,1%
0% ——
80% — 1 4 —_ 5 —_
0% ——1
60%

50% 1--

40% -

30%

20%

10% -

0%

Rinnovabili Non rinnovabili |bridi

Figura 4.4: Ripartizione della produzione lorda da GD tra energia iminessa in rete ed energia autoconsumata (per
impianti alimentati da fonti rinnovabili, non rinnovabili e per impianti ibridy).
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Come gia evidenziato nel rapporto dello scorso anno, guesto dato mette in luce in maniera chiara le
motivazioni e i criteri con i quali si & sviluppata la GD in Italia. Da un lato gli impianti
termoelettrici classici nascono, molto spesso anche con produzione combinata di calore, per
soddisfare richieste locali di energia elettrica e/o calore (circa il 70% della potenza efficiente lorda
termoelettrica da GD ¢ costituita da impianti con produzione combinata di energia elettrica e calore
alimentati da fonti non rinnovabili — figura 4.5), dall’altro, gli impianti alimentati da fonti
rinnovabili nascono prevalentemente al fine di sfruttare le risorse energetiche locali. Pertanto
mentre i primi trovano nella vicinanza ai consumi la loro ragion d’essere e la loro piustificazione
economica, gli altri perseguono ’obiettivo dello sfruttamento di risorse energetiche rinnovabili
strettamente correlate e vincolate alle caratteristiche del territorio.

OTotale termoelettrici con prod. combinata di energia elettrica e calore

D Totale termoelettrici con sola prod. di energia elettrica

Totale: 1.212 Totale: 1.577 MW Totale: 6,1 TWh
100% 4 ’—-——\ —_ —— r_ ,
54,5% ’
10:2% 73.0% |
]
; 45,5%
]
29,8% 27,0%
I |
S— - —— — S— —————

Numero sezigni Polenza efficiente lorda Produzione lorda

Figura 4.5: Impianti termoelettrici nell’ ambito della GD.

Complessivamente, quindi, il 71% dell’energia elettrica prodotta nell’ambito della GD viene
immessa in rete. Di questa, perd, soltanto una minima parte viene direttamente collocata sul
mercato (28%), menire il restante 43% viene ritirato in via amministrata. Dalla figura 4.6 emerge
come il 16% dell’energia prodotta da impianti di GD sia oggetio di incentivazione ai sensi del
provvedimento CIP n. 6/92, mentre il 26% dell’energia prodotta sia ritirata ai sensi della
deliberazione n. 34/05 ed il restante 1 % acceda al regime previsto dalla deliberazione n. 108/97. In
particolare gli impianti che usufruiscono del regime di incentivazione previsto dal provvedimento
CIP n. 6/92 sono complessivamente 316 per una potenza installata di circa 622 MW, di cui il 42%
degli impianti (199 MW) alimentati a biogas, il 10% (134 MW) alimentati a biomasse e rifiuti solidi
urbani, it 37% (148 MW) idroelettrici, I'8% eolici (100 MW) e il 3% (41 MW) alimentati da
combustibili di origine fossile. In figura 4.7 si riporta la produzione di energia elettrica da impianti
CIP 6/92 suddivisa per fonti. Come si evince dal grafico gran parte della produzione CIP 6/92, il
95%, & da fonti rinhovabili.
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__ D Autoconsumi e Ausiliari
[ 29% mCIP 6/92
16%

Bdel. 108/97
1%

" mdel. 34/05
26%

O Mercato
28%

Totale: 13,1 TWh

_ Figura 4.6: Ripartizione dell’energia elettrica prodotia nell'ambito della GD fra mercato, autoconsumi e regimi di
ritiro anuministrato.

D Altri combustibili
32% __OGas da estrazione

O Gasolio @O Gas naturale 1,1%

0% "\ 1.0%
O Altri combustibili gassosi
} y 0.2%

ORifiuti solidi urbani
11,5%

®mColture e rifiuti agro
industriali
12,5%

O Idrica

Totale: 2,1 TWh

B Biogas
41.2%

Figura 4.7: Ripartizione per fonte dell’energia eleftvica prodotta da impianti CIP § rientranti nella GD.

In fipura 4.8 si riporta, invece, la ripartizione per fonti dell’energia ceduta ai sensi della
deliberazione n. 108/97 dagli impianti che rientrano nella GD. Complessivamente si tratta di 17
impianti per una potenza efficiente lorda di 46 MW prevalentemente a gas naturale {(73% in termini
di potenza efficiente lorda).
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OEolica
O Idrica 6%
— B Gas naturale
e 36%

OBiogas
18 G D Altre fonti calore
@ Colture e rifiuti agro : DORifiuti solidi urbani 1%
industriali 10%
20%

Totale: 73,5 GWh

Figura 4.8: Ripartizione per fonte dell ‘energia elettrica prodotta da impianti 108/97 rientranti nella GD.

In figura 4.9 si riporta, infine, la ripartizione per fonti dell’energia ceduta ai sensi della
deliberazione n. 34/05 dagli impianti che rientrano nella GD. Complessivamente si tratta di 1.186
impianti per una potenza efficiente lorda di 1.524 MW di cui 1.041 impianti idroeleftrici (quast
1.209 MW), 76 impianti a gas naturale (circa 178 MW), 19 impianti a gasolio (35 MW), 21
impianti a biogas (29 MW), 12 impianti eolici (43 MW), 8 impianti a biomasse e rifiuti (25 MW), 7
impianti fotovoltaici (2,5 MW) e 2 turboespansori (3,8 MW).

D Altre fonti calore

O Gasolio D Gas naturale / 0,0%
mSolare 0.5% 5,5% O Rifiuti solidi urbani
0,0% ' - 1,6%
OEolica 1] Coltu_re e flﬁ.l.llll agro
A o industriali

; 0.2%
D Biogas
Totale: 3,5 TWh

0 Idrica
89,6%

Figura 4.9: Ripartizione per fonte dell'energia elettrica prodotta da impianti che cedono ai sensi della deliberazione n.
34/05 rientranti nella GD
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Dai seguenti grafici si osserva la distribuzione del totale degli impianti di GD in Italia in termini di
potenza e di energia (figura 4.10) ¢ degli impianti di GD alimentati da fonti rinnovabili in Italia in
termini di potenza e di energia (figura 4.11).
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Figura 4.10: Dislocazione regionale degli impianti di G (Poténza efficiente lorda totale: 3.891 MW: Produzione
lorda totale: 13.147 GWhj
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In particolare si nota una elevata differenziazione sia in termini di potenza efficiente lorda che in
termini di produzione fra le regioni del Nord Italia e le regioni del Centro-Sud. Questa differenza,
gia evidenziata nel precedente rapporto, sembra essere molto correlata al differente livello di

industrializzazione delle varie regioni, per lo pitt con riferimento allo sviluppo della generazione
termoeletirica.
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Figura 4.11: Dislocazione regionale degli impianti di GD alimentati da fonti rinnovabili (Potenza efficiente lorda
totale: 2.74% MW; Produzione lorda totale: 8.872 GWh)",

" 11 dato di energia prodotta da fonti rinnovabili non comprende Fenergia eletirica da rinnovabili prodotta negli
impianti ibridi,
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In ogni caso, poiché le considerazioni che si possono trarre dipendono dalle diverse fonti si ritiene
pitt opportuno metterle in evidenza nei prossimi paragrafi.

Infine la figura 4.12 descrive, in termini di potenza efficiente lorda e di energia, la penetrazione
delia GD sul fotale regionale.
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Figura 4.12: Penetrazione della GD in termini di potenza e di produzione sul totale regionale.
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4.2.2  Gli impianti idroelettrici nell’ambito della GD

Con i suoi 6,4 TWh di energia elettrica prodotta nel 2005 (circa il 49% dell’intera produzione lorda
da impianti di GD ed il 15% dell’intera produzione idroelettrica italiana), la fonte idrica rappresenta
la prima fonte di energia primaria per la produzione di energia elettrica nell’ambito della GD. Una
produzione derivante per pit dell’86% da impianti ad acqua fluente (ben 1.616 impianti per
complessivi 1.617 MW di potenza efficiente lorda), mentre la produzione da impianti
programmabili si attesta intorno agli 876 GWh ripartiti fra 39 impianti a serbatoio (1290 MW per
complessivi 226 GWh di produzione lorda), 61 impianti a bacino (259 MW per 648 GWh di
produzione lorda) e 1 impianto a pompaggio misto di gronda. Un mix molto diverso da quello che
caratterizza I’idroelettrico nella sua totalitd e che vede una pitt equa ripartizione della produzione
elettrica fra gli impianti a serbatoio (9,5 TWh), bacino (11,6 TWh) e acqua fluente (15 TWh), con
una produzione da pompaggi di 6,7 TWh (figura 4.13).
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Figura 4.13; Energia elettrica prodotta da impianii idroelettrici nella GD e rella generazione totale.

Rispetio alla totalita degli impianti idroelettrici installati in Italia, ’idroelettrico da GD ne
rappresenta 1’85% in numero e meno del 10% in termini di potenza installata. In particolare la
percentuale di impianti ad acqua fluente di taglia sotto i 10 MVA, rispetto al totale & del 93% in
numero e del 39% in termini di potenza efficiente lorda, per una produzione che & pari al 37% della
produzione di energia elettrica totale da idroelettrico ad acqua fluente. Inoltre, come del resto gia
evidenziato nel precedente monitoraggio, gran parte degli impianti ad acqua fluente (il 93%) & sotto
i3 MW, con un buon 71% da piccola generazione (figura 4.14) e con fattori di utilizzo che si
aggirano, nel 2005, mediamente intorno alle 3.800 ore, contro le 2.400 ore degli impianti a bacino e
le 1.800 ore degli impianti a serbatoio. Naturalmente a fronte di un minore utilizzo, la capacita di
regolazione degli impianti a bacino e serbatoio garantisce loro Ia possibilita di un utilizzo
programmato e concentrato nelle ore di punta con una maggiore remunerazione del kWh prodotto.
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Figura 4.14: Distribuzione degli impianti idroelettrici ad acqua fluente tra le varie classi di potenza nell’ambito deila
GD.

Passando poi ad analizzare la distribuzione di questi impianti sul territorio naziomale si nota che
nel nord Italia & localizzato circa il 77% della potenza efficiente lorda, ed & prodotto 1'81% della
produzione nazionale da idroelettrico sotto i 10 MVA. Questa produzione nel nord & essenzialmente
dovuta ad impianti ad acqua fluente ed ¢ concentrata soprattutto in Piemonte (25%) ed in
Lombardia (19%) che insieme rappresentano circa il 44% dell’energia elettrica prodotta da
idroelettrico da GD dislocato in Italia. In particolare osservando le cartine riportanti la distribuzione
della potenza efficiente lorda e della produzione lorda da idroelettrico nelle varie province italiane
si nota che la produzione & fortemente concentrata lungo I’arco alpino. Spostandosi dalle Alpi verso
sud si assiste ad una netta riduzione della potenza installata e della produzione idroelettrica, in
coerenza con la netta diminuzione della disponibilita di corsi d’acqua. In particolare si passa a
produzioni che al centro si attestano intorno al 16% (totale) per giungere al 3% (totale) nel sud e
nelle isole, con valori regionali tra il 2% e il 4% al centro (dove si contraddistinguono Toscana e
Lazio) e intorno all’1% al sud e nelle isole (figure 4.15).
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Figura 4.15: Dislocazione regionale degli impionti idroelettvici di GD (Potenza efficiente lorda totale: 2.008 MW:;
Produzione lorda totale: 6.428 GWh).

4.2.3 Gl impianti eolici, fotoveliaici e geotermoeletirici nella GD

Queste tecnologie impiantistiche che sfruttano rispettivamente le fonti eolica, solare e geotermica al
2005 risultano essere poco diffuse. La scarsa diffusione di queste tecnologie & dovuta nel caso
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dell’eolico e del geotermoelettrico al fatto che solitamente questi impianti tendono ad avere
dimensioni (in termini di potenza installata) superiori a quelle caratteristiche della GD e nel caso del
fotovoltaico al fatto che si tratta di una tecnologia con un costo di produzione dell’energia elettrica
molto elevato e che necessita di cospicui incentivi per la sua diffusione’. Nonostante il numero di
impianti sia relativamente ridotto dall’analisi delle figure 4.16 ¢ 4.17 si possono fare alcune
considerazioni. In particolare con riferimento alla dislocazione degli impianti eolici sul territorio
nazicnale sebbene, come gia sottolineato, il “range” di potenza considerato non permette di fare
un’analisi esaustiva, si nota che essa interessa soprattutto la fascia appenninica e le isole, ciog le
zone con maggiore ventositd. Analogamente le poche installazioni di impianti fotovoltaici presenti
risultano concentrate nel centro-sud Italia dove maggiori sono i livelli di insolazione,

Per quel che riguarda gli impianti geotermoelettrici questi sono presenti solo in Toscana.

12 Nel 2004 il fotovoliaico era incentivato attraverso un meccanismo di incentivi in conto capitale (i} programma “Tetti
Fotovoltaici™) che riconosceva fino al 70% del costo di impianto, ma che ha avuto scarsi risultati, prova ne & lo scarso
mumero di impianti installati. Da luglio 2005 con P'introduzione del cosiddetio “conto energia” il sistema di
incentivazione del fotovoltaico & stato rivisto adottando un meccanismo di incentivazione in conto energia che sta
dando rilevanti risultati in termini di richieste di realizzazione e di installazione di impianti fotovoltaici. Risultati che
perd saranno analizzabili solo a partire dal 2006, dato che al 2005 gli impianti che hanno ottenuto I'incentivazione non
risultavano essere ancora entrati in esercizio.
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Figura 4.16: Dislocazione regionale degli impianti eolici di GD (Potenza efficiente lorda totale: 269 MW; Produzione
lorda totale: 401 GWh).
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Figura 4.17: Dislocazione regionale degli impianti fotovoltaici di GD (Potenza efficiente lorda totale: 7 MW:
Produzione lorda totale: 4 GWh).
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4.2.4 Gl impianti termoeletirici nell’ambito della GD

Nel 2005 la produzione termoelettrica italiana, nell’ambito della GD, & risultata essere pari a 6 TWh
con 725 impianti in esercizio per 1.212 sezioni ed una potenza efficiente lorda totale pari a
1.577 MW, di cui circa 136 MW (165 sezioni) con una produzione nel 20035 nuila.

Come gia sottolineato nel paragrafo 4.1, nel caso di impianti termoelettrici risulta pilt opportuno
effettuare I’analisi considerando le singole sezioni dell’impianto, piuttosto che I’impianto medesimo
nella sua interezza, Questo perché esistono impianti termoeletirici con pitt sezioni tra loro diverse
sia per tecnologia impiantistica, sia per combustibile di alimentazione utilizzato. Questo & ancor pi
vero nel caso degli impianti ibridi. Infatti tra i 15 impianti ibridi indicati in tabella 4.A uno non ha
sezioni ibride, ma pil sezioni di cui alcune alimentate da fonti rinnovabili e altre da fonti non
rinnovabili, e due impianti hanno sia sezioni monocombustibile, sia sezioni policombustibile ibride.
Proprio in virth di queste considerazioni nel caso dell’analisi di dettaglio effettuata per il
termoelettrico si sono prese in esame le sezioni degli impianti e non 1 singoli impianti.

Considerando quindi le sezioni, su 1.212 sezioni termoelettriche 416 sezioni sono alimentate da
biomasse, rifiuti o biogas per complessivi 441 MW, 778 sezioni sono alimentate da fonti non
rinnovabili per complessivi 1.104 MW (di cui 184 MW in grado di essere alimentati con pii
combustibili, per un totale di 71 sezioni) e 18 sono sezioni ibride per circa 32 MW. Queste ultime
sono sezioni alimentate da diversi combustibili sia rinnovabili che non rinnovabili (per lo pitl gas
naturale utilizzato nei periodi in cui la fonte rinnovabile non & disponibile o per sostenere la
combustione).

Complessivamente, quindi, in termini di potenza efficiente lorda, circa i1 70% del parco
termoelettrico nell’ambito della GD & alimentato da fonti non rinnovabili, il 2% pud essere
alimentato da fonti rinnovabili e non rinnovabili (sezioni ibride) ed il restante 28% da biomasse,
rifiuti e biogas. Una situazione che rispecchia fedelmente, sebbene in termini percentuali, la
situazione del 2004.

Confrontando questi dati con la totalitd degli impianti termoelettrici installati in Italia nel 2005 si
osserva che, mentre la potenza termoelettrica distribuita non rinnovabile rappresenta meno del 2%
del totale termoelettrico non rinnovabile, la potenza termoelettrica distribuita rinnovabile
rappresenta il 22% del totale termoelettrico rinnovabile italiano, segno evidente che gran parte degli
impianti di generazione elettrica utilizzanti biomasse, rifiuti o biogas presentano dimensioni
contenute.

Anche sul fronte della distribuzione degli impianti sul territorio nazionale non & cambiato molto,

con una stretta corrispondenza fra la potenza installata e I’industrializzazione regionale (figura
4.18).
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Figura 4.18: Dislocazione regionale degli impianti termoelettrici di GD (Potenza efficiente lorda totale: 1.577 MW;
Produzione lorda torale: 6.094 GWh).

Sul versante della produziome di emergia elettrica si pud osservare che permane la forte
dipendenza dall’utilizzo di gas naturale (circa il 61% dei complessivi 6 TWh lordi prodotti dal
termoelettrico distribuito), mentre la produzione da fonti rinnovabili rappresenta, con i suoi 1,9
TWh solo il 31% del totale di energia termoelettrica da GD, figura 4.19. Un mix di fonti primarie,
quindi, molto diverso da quello che caratterizza I’intera produzione termoeletirica italiana dove
circa il 59% di energia elettrica & prodotta utilizzando gas naturale, il 14% utilizzando altri prodotti
petroliferi, il 17% utilizzande combustibili solidi (per lo pit carbone), il 2% utilizzando fonti
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rinnovabili (biomasse, rifiuti e biogas) ed il restante 8% utilizzando altre fonti non rinnovabili
(figura 4.20).
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Figura 4,19 °: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell ambito della generazione
termoelettrica distribuita.
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Figura 4.20 *: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell'ambito della generazione
termoelettrica nazionagle fotale.

¥ Nelle figure riportate nel presente capitolo con il termine “altri combustibili gassosi® si intendono il gas da estrazione,
i gas da cokeria, i gas da petrolio lquefatto, i gas da residui di processi chimici, i gas di raffineria ¢ tutti gli altri
combustibili gassosi diversi dal gas naturale. I singoli apporti di tali combustibili gassosi nell’ambito della GD sono
esplicitati nelle tabelle in Appendice.
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Passando all’analisi delle differenze riscontrabili fra gli implanti di produzione di sola energia
elettrica e degli impianti di cogenerazione si confermano ancora le differenze riscontrate nel
2004 relativamente al diverso mix di fonti primarie utilizzato. Infatti, mentre nel caso di sola
produzione di energia elettrica pit dell’84% della produzione lorda da questi impianti
termoelettrici prodotta & ottenuto tramite Iutilizzo di fonti rinnovabili, per lo pit RSU (circa il
70% della produzione da termoelettrico distribuito non combinato, di cui il 78% sottoforma di
biogas), ¢ il restante 16% ¢ prodotto tramite altre fontl di calore (5%) e combustibili fossili
(11%), per lo pit gasolio (4%5) e gas naturale (3%), nel caso di produzione combinata di energia
elettrica e calore il mix & molto pill spostato verso le fonti non rinnovabili (pit deli’88%), per lo
piil gas naturale (83%), mentre le fonti rinnovabili sono utilizzati per produrre meno del 12%
della produzione elettrica da termoelettrico combinato (figure 4.21 € 4.22).

D Altr combustibili EGas naturale
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54,8% Totale: 1,65 TWh

Figura 4.21 %; Produzione di energia elettrica dalle diverse forti wtilizzate nell ‘ambito della generazione
termoelettrica distribuita per la sola produzione di energia elettrica.
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Figura 4.22 : Produzione di energia elettrica dalle diverse Jontt utilizzate nell ‘ambito della generasione
termoelettrica distribuita per la produzione combinata di energia elettrica e calore.

Sul piano regionale le percentuali relative alla produzione di energia elettrica da fonti non
rimnovabili oscillano tra il 60% e 1’80% con le uniche eccezioni di Trentino Alto Adige, Umbria,
Campania, Puglia e Sicilia dove la produzione da biomasse, biogas e rifiuti supera quella da fonti
non rinnovabili. Da sottolineare perd anche la posizione della Lombardia che con una percentuale
del 40,5% di produzione da fonti rinnovabili (circa 447 GWh) copre circa il 23% dell’intera
produzione termoeletfrica da rinnovabile italiana (ci si riferisce sempre alla produzione da GD).
Produzione questa concentrata per lo piti al nord (circa 1,2 TWh pari al 65% della produzione
totale) ed in particolare, oltre che in Lombardia, in Emilia Romagna (16%), Veneto (11%) e
Piemonte (8%) ed effettuata per lo pid utilizzando i rifiuti solidi urbani (con percentuali fra il 70 e
1’80% della produzione termoelettrica rinnovabile regionale) sia in forma solida che gassosa;
minore ¢ la percentuale degli RSU in Lombardia dove risulta molto sviluppato anche I'utilizzo
come combustibile di residui di colture ed altri rifiuti agro-industriali (31% circa della produzione
lombarda da biomasse, biogas ¢ rifiuti).

Anche la produzione da fonti non rinnovabili risulta essere concentrata nelle regioni pid
industrializzate d’Italia ed in particolare al nord che, con pidt di 3 TWh, produce circa il 50%
dell’intera produzione distribuita nazionale da fonti non rinnovabili, Tale produzione da fonti non
rinnovabili viene oftenuta utilizzando soprattutto il gas naturale con percentuali ovunque superiori
al 90% se si eccettuano Piemonte, Liguria, Trentino, Lazio, Umbria, Puglia (tra il 74% ¢ 1’89%) e
soprattutto Sicilia (0%). In Sicilia la produzione da termoeletirico non rinnovabile si basa su gasolio
(37%), gas da estrazione (36%), olio combustibile (10%) e gas di raffineria (17%). La Sicilia
rappresenta un’eccezione, come mix energetico, all’interno del quadro generale, hittavia si
sottolinea che la produzione ¢ limitata, infatti viene prodotto solo 1'1,6% dell’energia elettrica da
termoelettrico non rinnovabile. Inoltre andando ad analizzare i fattori di utilizzo di questi impianti si
nota ad esempio che quelli alimentati a gasolio presentano fattori di utilizzo molto bassi.
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Esaminando il rapporto fra la produziome comsumata in leco e quella immessa in rete,
sostanzialmente la situazione resta simile a quella registrata nel 2004, con un consumo in loco
dell’energia prodotta globalmente pari a circa il 52% dell’intera produzione termoelettrica lorda
distribuita, e con una forte riduzione di questa quota nel caso di impianti alimentati da fonti
rinnovabili. In particolare nel caso di impianti alimentati da fonti non rinnovabili il consumo in loco
di energia autoprodotta raggiunge percentuali del 71% (1'88% nel caso di impianti
policombustibile), con punte minime del 34% per il gasolio e del 9% per gli “altri combustibili”.
Viceversa nel caso di impianti utilizzanti fonti rinnovabili le percentuali di emergia prodotta e
consumata in loco sone sensibilmente inferiori, attestandosi intorno ad un valore medio di circa il
9% della produzione lorda da termoelettrico rinnovabile.

Ancor pil evidenti appaiono le differenziazioni se si analizzano separatamente gli impianti
termoelettrici destinati alla sola produzione di energia elettrica ¢ gli impianti termoelettrici destinati
alla produzione combinata di energia elettrica e termica. Nel primo caso infatti I’energia consumata
in loco & circa I' 11% della produzione totale lorda, mentre nel secondo caso rappresenta il 67%
circa del totale prodotto. Cid & giustificato dal fatto che gli impianti di produzione combinata di
energia eletirica e termica, nell’ambito della GD, nascono dove vi sono utenze termiche che, spesso,
sono contestuali alle utenze elettriche, soprattutto nel caso in cui tali impianti vengono realizzati
presso siti industriali (figura 4.23).
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Figura 4.23: Ripartizione della produzione da impianti termoeletfrici tra energin immessa in rete ed energia
autoconsumata nell ‘ambito della GD.

Anche per quanto riguarda i fatteri di utilizzo le differenziazioni riscontrate nel 2004 continuano a
perdurare, cosi come la diversita di utilizzo dell’impianto in funzione della fonte primaria utilizzata.
In particolare si nota che, menfre nel caso del termoelettrico rinnovabile i fattori di utilizzo si
attestano fra le 4000 e le 5000 ore annue senza alcuna sensibile differenza trale fonti e tra 1"utilizzo
dell’impianto per la sola produzione di energia elettrica o per la produzione combinata di energia
eletirica e calore, nel caso di produzione da impianti che utilizzano fonti non rinnovabili esistono
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forti differenze a seconda del combustibile utilizzato e del tipo di produzione realizzata. In
particolare si osserva che nel caso di impianti con produzione combinata di energia elettrica e calore
i fattori di utilizzo risultano molto elevati (dalle 3000 alle 6000 ore annue) e si osserva anche una
sostanziale indipendenza dal tipo di fonte primaria utilizzata (unica eccezione sono gli impianti a
gasolio che hanno fattori di utilizzo intorno alle 1500 — 2000 ore annue). Viceversa nel caso di
impianti con produzione di sola energia elettrica da fonte non rinnovabile i fattori di utilizzo si
riducono fortemente atiestandosi intorno alle 1000 - 2500 ore, con I"eccezione degli impianti che
utilizzano gas residui di processi chimici.

Concentrandosi sui motori primi impiegati nella generazione distribuita si nota che circa il 73%
delle sezioni degli impianti utilizzano metori a combustione interna, per una potenza pari a circa
il 44% del totale ed una produzione di circa 2,2 TWh (pit del 36% dell’intera produzione
termoelettrica da GD). Ancor pill interessante & notare che di queste sezioni circa il 77% € costituita
da motori con taglia sotto 1 MW (81% nel caso di produzione di sola energia elettrica e 72% nel
caso di produzione combinata di energia elettrica e calore, figure 4,24 ¢ 4.25) e che sia la potenza
installata che la produzione eletfrica da motori a combustione interna sia equamente divisa fra
I’impiego per la sola produzione di energia elettrica e I'impiego per la produzione combinata di
energia elettrica e termica. '

In riferimento agli altri motori primi si nota che, nel caso di impianti per la sola produzione
elettrica, ci sia una percentuale rilevante (8% della produzione lorda da termoelettrico) di energia
prodotta da turbine a vapore impiegate in impianti a condensazione a cui corrispondono 101 MW
di potenza efficiente lorda (6% del totale potenza termoelettrica distribuita) e taglie comprese fra 1
e 4 MW, mentre le altre tipologie sono scarsamente utilizzate.
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Figura 4.24: Distribuzione delle sezioni con motori a combustione interna per la sola produzione di energia eletirica
tra le varie classi di potenza nell’ambito della GD.
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Figura 4.25: Distribusione delle sezioni con motori a combustione interna per la produzione combinata di energia
elettrica e calore tra le varie classi di potenza nell'ambito della GD.,

Nel caso di impianti per la produzione combinata, invece, 'impiego delle turbine risulta molto
diffuso, soprattutto nelle configurazioni di impianti in contropressiome (14% del totale potenza
termoelettrica distribuita e 11%, circa 0,7 TWh, della produzione lorda da termoelettrico distribuito)
con taglie dei motori primi per lo pit sotto 1 3 MW (figura 4.26) e di impianti tarbogas (20% del
fotale potenza termoeletirica distribuita e 29%, quasi 1,8 TWh, della produzione lorda) con taglie
dei motori primi per lo pit intorno ai 2 e a1 5 MW (figura 4.27).
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Figura 4.26: Distribuzione delle sezioni con turbine a vapore in contropressione per la produzione combinata di
energia eleitrica e calore fra le varie classi di potenza nell ambito della GD.
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Figura 4.27: Distribuzione delle sezioni con turbine a gas per la produzione combinata di energia elettrica e calore tra

le varie classi di potenza nell’ambito della GD.
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Minori sono invece le applicazioni in impianti a ciclo combinato o in impianti a condensaziene e
spillamento.

Le seguenti figure 4.28 e 4.29 riassumono, in percentuali, la ripartizione del numero di sezioni,
della produzione ¢ della potenza installata tra le varie tipologie impiantistiche, nel caso di
produzione di sola energia elettrica e nel caso di produzione combinata di energia elettrica e calore.

90,6% S— E— ——— =
N1 T > = ~| O Numero sezioni. Totale 551 sezioni
o - DPotenza eff. lorda. Totale: 470 MW
70,9%
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Figura 4.28: Ripartizione delle sezioni degli impianti termoelettrici tra le diverse feenologie utilizzate per la sola
produzione di energia elettrica nell’ambito della GD.
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Figura 4.29: Ripartizione delle sezioni degli impianti termoelettrici tra le diverse tecnologie utilizzate per la
produzione combinata di energia eletivica e calore nell’ambito della GD.
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Ben diversa ¢ la ripartizione del numero di sezioni, della produzione e della potenza efficiente lorda
tra le varie tipologie impiantistiche, nel caso di produzione combinata di energia elettrica e calore

totale a livello nazionale (figura 4.30) in cui emerge la presenza di cicli combinati con recupero
termico di elevata taglia.

O Numero di sezioni. Totale: 1.092
O Potenza efficiente lorda. Totale: 18.297 MW

O Produzione lorda. Totale: 84 TWh

41,4%

24,9%

! 15.6% 6,4% | |
e | | ,3_5” 2,4%

2w
oy
2n
95
@ 3 [

Figura 4.30: Ripartizione delle sezioni degli impianti termoeletivici tra le diverse tecnologie wtilizzate per la
produzione combinata di energia elettrica e calore nell’ ambito del parco termoelettrico complessive italiano.

Inoltre gli impianti di produzione combinata di energia elettrica e calore nell’ambito della GD
nascono con la finalitd di predurre calore in modo pid efficiente rispetto al caso di utilizzo delle
caldaie convenzionali e non con la principale finalita di produrre energia elettrica come invece
spesso accade nel caso dei cicli combinati di elevata taglia. Cid viene messo in evidenza dai valori
medi degli indici elettrici (definiti come il rapporto tra la produzione di energia elettrica e la

produzione di energia termica utile) per le diverse tipologie impiantistiche nel caso della GD (figura
4.31) e nel caso globale nazionale (figura 4.32).



Camera dei Deputati

45

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

OProduzione netta (MWh)

3.500.000 OCalore utile prodotto (MWh) | |
1 indice elettr |'.:Q__rned1o
3,000 000 l ’— —
2.500.000 1 1
é 2.000.000 ) 1
] [
1.500.000 — - - |
R e,
1.000.000 [ — 1
| 11 |
P |
500.000 + - = | |
. T 0,6 05 . i 06
02 | -
il | | |
Motori a combustione Turbina a gas con Turbine a vapore con  Turbine a vapore in Cicli combinati con
interna con prod. prod. calore condensazione e contropressione con prod. calore

calore

spillamento

prod. calore

Figura 4.31: Indici elettrici medi per le diverse tecnologie uiilizzate per la produzione combinata di energia eleftrica e

calore nell’ambito della GD.
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Figura 4.32: Indici elettrici medi per le diverse tecnologie utilizzate per la produzione combinata di energia eleftrica e
calore nell’ambito del parco termoeletirico complessivo italiano.

Tuttavia, sulla base dei dati al momento disponibili, non & possibile condurre studi pit approfonditi
in materia di efficienza degli impianti termoelettrici da GD e PG e in materia di risparmio di energia
primaria rispetto agli impianti separati nel caso di produzione combinata di energia elettrica e
calore. Non & infatti da escludere a priori la presenza di impianti di produzione combinata di energia
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elettrica e calore da GD o PG che comportano un maggior consumo di energia primaria rispetto agli

impianti separati a parita di produzione.
4.3 La Piceola generazione

4.3.1 Quadro generale

Nel 2005 risultavano installati in Italia 1.465 impianti di PG per una potenza efficiente lorda
complessiva pari a 586 MW (circa il 15% della potenza efficiente lorda da GD) ed una produzione
lorda di 1.871 GWh (circa il 14% dell’intera produzione nazionale di energia elettrica da GD).

Di questi 1.465 impianti, 1.154 (il 79% del totale) sono idroelettrici, per una potenza efficiente
lorda pari a 421 MW (72%) ed una produzione lorda di 1.472 GWh (79%); 278 sono termoelettrici
(19%) con potenza efficiente lorda pari a 150 MW (26%) ed una produzione lorda di 393 GWh
(21%); i restanti sono 21 impianti eolici (11 MW circa) e 12 impianti fotovoltaici (4 MW circa) che
rappresentano in totale poco pilt del 2% della potenza efficiente Jorda e lo 0,3% della produzione

lorda da PG (tabella 4.8 e figura 4.33).

Nainerb ; :f;:::tae Produzione lorda Produzione netta (MWh)
Impianti. lorda (MW) {Mwh) Cons‘[ﬂr;ata fn I Immessa in rete
Idroeletiric 1.164 421 1.472.457 97.191 1.350.234
Biomasse e rifiuli 93 57 203.441 10.270 186.146
Fonti non rinnovabili 181 90 179.918 131.745 42.633
thridi 4 3 9.702 6.016 2.806
Totale termoelsttrici 278 150 383.061 148.031 231.585
Geotermoelettrici 0 a 0 o 1]
Eolici 21 1 3667 114 3.524
Fotovoltaici 12 4 2.151 8 2.132
[TOTALE i 1465 | 586 | 1.871.335 | 245344 1.587.475
Tabella 4.B : Impianti di PG.
[ Eidrica fIBiomasse e rifiuti € Fonti non rinnovabili D Geotermica O kolica O8olare 1
Geotermica E”L'::
Fonti non finnovabii®-* g = Solare
10.0% Ao O

Biomasse e rifiuti
11.0%

Totale: 1,87 TWh

Figura 4.33: Produzione lorda di energia eletirica dalle diverse fonti nell ambito della PG
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Si osserva un mix molio diverso da quello che caratterizza la GD (figura 4.1) e ancor pil spostato
verso la produzione da fonte idrica (79%) con una riduzione invece dell’incidenza delle fonti non
rinnovabili (10%), mentre il contributo delle biomasse, del biogas e dei rifiuti si riduce, ma non di
molto, attestandosi intorno all’11% della produzione da PG (figura 4.33).

Complessivamente quindi circa il 90% della produzione lorda di energia elettrica da impianti di PG
¢ dovuta ad impianti alimentati da fonti rinnovabili (circa il 68% per la GD), con percentuali di
poco inferiori relativamente alla potenza efficiente lorda (84%) e al numero di impianti (87%), a
fronte di uno scenario complessivo nazionale in cui la produzione di energia elettrica da fonti
energetiche rinnovabili rappresenta solo il 16% dell’intera produzione nazionale (figura 4.34).
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Figara 4.34: Impianti da fonti rinnovabili, non vinnovabili e impianti ibridi nella PG,

Dell’intera produzione lorda da PG circa il 13% ¢ consumata in loco, mentre 1'85% & immessa in
rete ¢ il restante 2% ¢ destinata ai servizi ausiliari di produzione; globalmente quindi rispetto alla
GD aumenta la quota di energia che viene immessa in rete. Tale considerazione & in linea con
Paumento della produzione da fonti rinnovabili, prevalentemente immessa in rete. Analizzando le
singole tipologie impiantistiche utilizzate si nota che la percentuale di energia prodotta e consumata
in loco nel caso di impianti termoelettrici si attesta intorno al 38% medio, fino a raggiungere nel
caso di impianti termoelettrici alimentati da fonti non rinnovabili percentuali del 73%, mentre la
produzione da fonti rinnovabili, sia essa termoelettrica o no, presenta percentuali di consumo in
loco molto basse, se non addirittura nulle per numerosi impianti (tabella 4.B e figura 4.35), Tutto
cid conferma quanto gid detto nel paragrafo 4.2 a proposito dei criteri di sviluppo delle diverse
tipologie impiantistiche caratteristiche della PG ¢ della GD. Inoltre nell’ambito del termoelettrico si
osserva una riduzione, rispetto alla GD, della percentuale di impianti termoelettrici con produzione

combinata di energia elettrica e calore (figura 4.36), sia in termini di potenza che di produzione di
energia elettrica,
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Figura 4.36: Impianti termoelettrici nell’ ambiro della PG.
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Di seguito si riportano i grafici con la distribuzione degli impianti di PG in Italia in termini di
potenza e di energia (figura 4.37) e degli impianti di PG alimentati da fonti rinnovabili in Italia in
termini di potenza e di energia (figura 4,38).

Figura 4.37: Dislocazione regionale degli impianti di PG (Potenza efficiente lorda totale: 586 MW; Produzione lorda
totale: 1.871 GWh). :
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Figura 4.38: Dislocazione regionale degli impianti di PG alimentati da fonti rinngvabili (Potenza efficiente lorda
tofale: 493 MW, Produzione lorda totale: 1.682 GWTI)”.

' 11 dato di energia prodotta da fonti rinnovabili non comprende 'energia elettrica da rinnovabili prodotta negli
impianti ibridi.
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Infine la figura 4.39 descrive, in termini di potenza efficiente lorda e di energia, la penetrazione
delia PG in ltalia rispetto al totale Italia. Il confronto & effettuato su base regionale.
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Figura 4.39: Penefrazione della PG in termini di potenza e di produzione rispetio al totale regionale.
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4.3.2 Gl impianti idroelettrici nell’ambito della PG

Cosi come avviene nella GD, anche nell’ambito della PG la fonte pil sfruttata in Italia ¢ guella
idrica, Infatti, con riferimento ai dati 2005, circa il 72% della potenza efficiente lorda utilizza questa
fonte producendo circa 1.472 GWh di energia elettrica (circa il 79% dell’intera produzione lorda da
impianti di PG). Si nota inoltre che, nonostante il numero di impianti idroelettrici da PG rappresenti
pilt del 67% degli impianti idroeletirici da GD installati in Italia, essi costituiscono solo il 21%
dell’intera potenza efficiente lorda idroeletirica da GD, con una produzione lorda pari a quasi il
23% della produzione totale italiana da idroeletirico distribnito. Naturalmente Vincidenza degli
impianti ad acqua fluente risulta ancor maggiore nell’ambito della PG rispetto a quanto riscontrato
nell’analisi dell’idroelettrico sotto i 10 MVA. Infatti quasi il 99% degli impianti sono ad acqua
fluente (1.140 impianti), mentre poco pit dell’1% rientrano nelle restanti tipologie impiantistiche (5
impianti a bacino e 9 a serbatoio), con percentuali in riferimento alla produzione elettrica pari allo
0,5% e alla potenza efficiente lorda pari all’1,5% . Inoltre, anche con riferimento alle taglie
impiantistiche maggiormente utilizzate come si pud notare dalla figura 4.40, la maggior parte degli
impianti ad acqua fluente & concentrata sotto i 400 kW.

25,0%

20,0%

Numero fotale Impianti: 1139

15,0% -
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55% 50%
50% i .

0,0% <

W 01-02MW  02-03MW  D3-04MW  04-05MW  05-06MW 06-07MW G7-08MW D8-08MW 0,9-1MW

Figura 4.48: Distribuzione degli impianti idroelettrici ad acqua fluente tra le varie classi di potenza nell ambito deila
FPG.

Considerando le potenze efficienti lorde e le relative produzioni lorde di energia elettrica le
percentuali tendono a modificarsi, anche se il quadro complessivo che se ne ricava non muta di
molto. In particolare si nota che aumenta la percentuale di energia prodotta da impianti ad acqua
fluente (99% della produzione da idroelettrico fino ad 1 MW) rispetto alle percentuali relative alla
potenza installata e al numero di impianti, segno evidente di un maggiore fattore di utilizzo per
questi impianti rispetto alle altre tipologie.

Infine, analizzando la PG all’interno deila pit ampia categoria della GD si nota che gli impianti ad
acqua fluente con potenza inferiore ad 1 MW rappresentano circa il 71% degli impianti ad acqua
fluente da GD e contribuiscono a produrre circa il 26% dell’intera produzione idroelettrica da acqua
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fluente da GD ¢ il 23% dell’intera produzione da idroelettrico distribuito, confermando ancora una
volta che la PG e pit in generale la GD, permettono lo sfruttamento delle risorse energetiche
rinnovabili marginali in termini di entita e di dislocazione, risorse che altrimenti rimarrebbero
inutilizzate.

Passando poi ad analizzare la distribuzione di questi impianti sul territorio razionale si nota che
nel nord Italia & concentrato circa il 79% della potenza efficiente lorda, che fornisce 1'82% della
produzione nazionale da piccolo idroelettrico. Questa produzione, dovuta essenzialmente ad
impianti ad acqua fluente, & concentrata soprattutto in Piemonte (25%), in Trentino Alto Adige
(20%) ed in Lombardia (13%) che insieme forniscono circa il 58% dell’energia eletfrica prodotta da
piccolo idroelettrico dislocato in [talia. In particolare, osservando le cartine riportanti la
distribuzione della potenza efficiente lorda e della produzione lorda da idroelettrico nelle varie
province italiane, si nota che la produzione ¢ fortemente concentrata lungo I’arco alpino e quindi
nelle province italiane piti ricche di risorse idriche: Torine, Cuneo, Aosta, Verbania, Bergamo,
Brescia, Trento, Bolzano e Udine. Spostandosi dalle Alpi verso sud si assiste, come d'altronde nel
caso della GD, ad una netta riduzione della potenza installata e della produzione idroeletirica, in
coerenza con la netta diminuzione nella disponibilita di corsi d’acqua. In particolare si registra una
produzione superiore al 16% nel centro Italia e di poco inferiore al 2% nel sud e nelle isole (figure
4.41).
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Figura 4.41: Dislocazione regionale degli impianti idroelettrici di PG (Potenza efficiente lorda totale: 421 MW;
Produzione lorda totale: 1.472 GWh).

4.3.3 Gli impianti eolici ¢ fotovoltaici nella PG

Per queste tecnologie vale quanto gia defto nel paragrafo 4.2.3 relativo alla GD. In particolare si
nota che gli impianti eolici fino a 1 MW sono circa il 25% del totale eolico da GD, sebbene
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producano meno dell’1% della produzione lorda da eolico sotto i 10 MVA. Gli impianti fotovoltaici
fino a 1 MW costituiscono il 92% degli impianti fotovoltaici da GD, con una produzione di
2,1 GWh pari al 54% della produzione da fotovoltaico nell’ambito della GD. Inoltre in virtt del
nuovo meccanismo di incentivazione del fotovoltaico introdotto in Italia nel luglio 2005 e
rigunardante proprio gli impianti fino a 1 MW si prevede nel prossimo future una grossa diffusione
di impianti fotovoltaici di piccola taglia. Infine, analizzando le figure 4.42 e 4.43 si possono fare
considerazion analoghe a quelle fatte in merito alle medesime tecnologie nell’ambito della GD.

@
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Paotenza efficiente
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|:] Produzione lorda
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Figura 4.42: Dislocazione regionale degli impianti eolici di PG (Potenza efficiente lorda totale: 11 MW: Produzione
lorda rotale: 3,7 GWh).
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Figura 4.43: Dislocazione regionale degli impiarti fotovoltaici di PG {Potenza efficiente lorda totale: 4 MW,
Produzione lorda totale: 2,1 GWh)

4.3.4  Gli impiant termoeletivici nell’ambito della PG

Analizzando il settore termoelettrico, emerge che in Italia, con riferimento al 2005, sono in

esercizio 278 impianti di potenza fino a 1 MW (nel complesso 366 sezioni termoelettriche) con una
potenza efficiente lorda totale pari a 150 MW.

Considerando le sezioni, su 366 sezioni termoelettriche, 126 sono alimentate da biomasse, biogas e
rifiuti per complessivi 57 MW circa, 235 sezioni sono alimentate da fonti non rinnovabili per
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complessivi 90 MW circa (di cui 2 MW in grado di essere alimentati con piti combustibili, per un
totale di 3 sezioni) e 5 sono sezioni ibride per circa 2,3 MW.

Complessivamente, quindi, in termini di potenza efficiente lorda, il 60% del parco termoelettrico
nell’ambito della PG & alimentato da fonti non rinnovabili, il 38% & alimentato da biomasse, biogas
o rifiuti ed il resto pud essere alimentato da fonti rinnovabili e non rinnovabili (impianti ibridi).

Confrontando questi dati con la totalitad degli impianti termoelettrici di GD installati in Italia nel
2005 si osserva che, mentre la potenza termoelettrica da PG non rinnovabile rappresenta poco piil
dell’8% del totale termoelettrico distribuito non rinnovabile, la potenza da piccolo termoelettrico
rinnovabile rappresenta il 13% del totale termoelettrico rinnovabile da GD presente in Italia.

In particolare si nota la presenza di moltissimi impianti alimentati da gas naturale, gasolio e
biogas da rifiuti solidi urbani costituiti per lo pitt da sezioni di piccola taglia con motori a
combustione interna.

Circa il 70% della potenza termoelettrica e il 66% della produzione da PG presente nel nostro Paese
& concentrata nel nord Italia, ed in particolare in Piemonte (18%), Lombardia (16%), Veneto (14%)
ed Emilia Romagna (11%), con produzioni rispettivamente del 15%, 14%, 14% e 14% rispetto alla
produzione di energia elettrica nazionale da piccolo termoeletirico (circa 393 GWh). Inoltre
osservando le cartine relative alla potenza e alla produzione da piccolo termoelettrico spiccano le
province di Torino, Brescia, Bolzano e Treviso.

Nel centro Italia &, invece, installato il 22% della potenza nazionale e si produce circa i} 27% della
produzione termoelettrica da PG. In particolare si evidenziano forti produzioni in Toscana (12% del
totale nazionale da piccolo termoelettrico) ¢ Umbria (7%), concentrata nella sola provincia di
Perugia. Il restante 7% della produzione nazionale (1’8% in potenza), invece, & prodotto nel sud e
nelle isole ed in particolare si concentra in Puglia (4% della produzione nazionale) e in Campania

(3%) (figura 4.44).
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Figura 4.44: Dislocazione regionale degli impianti termoelexrici di PG (Potenza efficiente lorda totale: 150 MW:
Produzione lorda totale: 393 GWh),

Considerando poi le fonti di energia primaria utilizzate per la preduzione di emergia elettrica si
pud osservare che, dei complessivi 393 GWh lordi prodotti dal termoelettrico da PG, circa il 40% &
prodotto tramite 1"uso di gas naturale, quasi il 7% utilizzando altri combustibili non rinnovabili,
quasi 1"1% utilizzando altre fonti di calore ed il restante 52% utilizzando biomasse, biogas e rifiuti
(riassumendo il 48% della produzione & ottenuto da fonti non rinnovabili e il 52% tramite fonti
rinnovabili), figura 4.45. Un mix di fonti primarie, quindi, abbastanza diverso da quello che
caratterizza la produzione termoelettrica da GD in Italia (figura 4.20).
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Complessivamente, quindi, pid di 187 GWh di energia elettrica sono prodotti tramite impianti di PG
alimentati da fonti non rinnovabili, di cui piu del 2% (pari a circa 4 GWh) sono ottenuti con sezioni
policombustibile. La produzione termoelettrica da fonti rinnovabili & ottenuta, invece, per 1’85%
{circa 176 GWh) dallo sfruttamento dei rifiuti solidi urbani sia in forma gassosa (96%), che in
forma solida (4%).

@ Colture e rifiuti agro- O RSU DAl mmbus"billljf;amone

industriali _““\1;3% \ 0% 0%
0.5% St

D Gas naturale
39.8%

O Biogas

50,2%
\ DAl combustibili gassosi
| OGasolio 1.5%

O Altre fonti di calore
1.0%

1%
0O Olio combustibile 5 Totale: 393 GWh
0,3%

Figura 4.45 °: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell ‘ambito della PG termoelettrica.

Si osservano differenze sostanziali anche analizzando il mix di fonti primarie utilizzato nell’ambito
della GD nel caso di impianti per la sola produzione di energia elettrica e di impianti per la
produzione combinata di energia elettrica e calore.

Infatti, mentre nel caso di sola produzione di energia elettrica il 92% circa della produzione lorda da
questi impiantj termoelettrici prodotta & ottenuta tramite 1’utilizzo di combustibili rinnovabili, per lo
pit RSU (circa I'87% della produzione da termoelettrico distribuito non combinato, di cui 1’86%
sottoforma di biogas), e il restante 8% & prodotto tramite altre fonti di calore (2%) e prodotti
petroliferi (6%), per lo pitr gasolio (2,5%) ¢ gas naturale (3,5%), nel caso di produzione combinata
di energia elettrica e calore il mix & molto pit spostato verso le fonti non rinnovabili (84%), per lo
pili gas naturale (69%), mentre le fonti rinnovabili sono utilizzati per produrre il restante 16% della
produzione elettrica da termoelettrico combinato (figure 4.46 e 4.47).

Si possono quindi fare considerazioni analoghe a quelle fatte in riferimento al diverso mix tra sola
produzione di energia elettrica e produzione combinata nell’ambito della GD. Inoltre confrontando
le figure 4.46 e 4.47 con le figure 4.21 e 4.22 si nota, sia nel caso di sola produzione di energia
elettrica, sia nel caso di produzione combinata di energia elettrica e calore, un consistente utilizzo
dei combustibili rinnovabili nell’ambito della PG termoelettrica.
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Figura 4.46 *: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell ambito della PG termoelettrica
per la sola produzione di energia eletivica,
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Figura 4.47 *: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell’ambito della PG termoeleftrica
per la produzione combinata di energia elettrica e calore.

Sul piano regionale le percentuali relative alla produzione di energia eletirica da fonti non
rinnovabili si aftestano intorno ai valori medi nazionali (48% della produzione totale da piccolo
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termoelettrico) con le uniche eccezioni di alcune tra le regioni pit industrializzate del nord, ciog
Piemonte, Veneto, Lombardia e Trentino Alto Adige, dove la produzione da fonti non rinnovabili
raggiunge valori molto pit elevati (dal 60% del Piemonte fino al 65% della Lombardia). Nel nord
viene infatti prodotto il 73% dell’energia elettrica da piccolo termoelettrico non rinnovabile (circa
137 GWh), mentre la produzione da fonti rinnovabili & di circa 111 GWh e rappresenta il 54% della
produzione da piccolo termoelettrico rinnovabile nazionale. Nel resto d’Italia la produzione di
energia elettrica ¢ invece quasi esclusivamente dovuta all’utilizzo di biomasse, biogas e rifiuti con
percentuali intorno all’80-90%. Uniche eccezioni la Toscana che produce circa 48 GWh utilizzando
equamente fonti non rinnovabili e rinnovabili, la Campania che produce circa 12 GWh utilizzando
per il 64% biogas da RSU e per il restante 36% gas naturale e gasolio, la Calabria che produce circa
1 GWh utilizzando per il 27% RSU e per il restante 73% gasolio e la Sicilia che produce per il
100% con gasolio.

Altro aspetto molto interessante & il rapporto fra la produzione consumata in loco ¢ quella
immessa in rete. Se, infatti, globalmente nel termoelettrico da PG si registra un consumo in loco
dell’energia prodotta pari a circa il 38% dell’intera produzione termoeletirica lorda, andando ad
analizzare i consumi in funzione delle fonti energetiche primarie utilizzate per la produzione
elettrica si registrano forti differenze fra termoelettrico non rinnovabile e rinnovabile. In particolare
nel caso di impianti alimentati da fonti non rinnovabili il consumo in loco di energia autoprodotta
raggiunge percentuali del 73% (il 97% nel caso di impianti policombustibile). Viceversa nel caso di
impianti utilizzanti fonti rinnovabili le percentuali di energia prodotta e consumata in loco sono

sensibilmente inferiori, attestandosi intorno ad un valore medio di circa il 5% della produzione
lorda da termoelettrico rinnovabile,

Emergono differenze anche tra impianti termoeletirici destinati alla sola produzione di energia
elettrica e impianti termoelettrici destinati alla produzione combinata di energia elettrica e termica.
Nel primo caso infatti ’energia consumata in loco & circa 6% della produzione totale lorda, mentre
nel secondo caso rappresenta il 66% circa del totale prodotto (figura 4.48).

COEnergia consumata in loco © Energia immessa in rete O Consumi dei servizi ausiliari
Totale: 187 GWh Totale: 206 GWh Totale: 383 GWh
100% T _33% .  E— . —
90% 1 —
BO% + — 30,4%
o — 68,0%
60% £
50% 90.2%
40% + =
66,2%
0% ———— -
20% = 37.7%
10% —
= 8.3% |
% ;
TOTALE TERMOELETTRICO NON TOTALE TERMOELETTRICO COMBINATO TOTALE TERMOELETTRICO
COMBINATO

Figura 4.48: Ripartizione della produzione da impianti termeelettrici tra energia immessa in rete ed energia
autoconsumata nell ‘ambito della PG.
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Complessivamente, quindi, la percentuale di consumo in loco scende rispetto a quella registrata
nell’ambito della GD poiché nella PG termoelettrica ¢ molto pilt cospicua la produzione da fonti
rinnovabili, Viceversa se si restringe 1’analisi al solo termoelettrico non rinnovabile le percentuali
non si discostano di molto tra GD e PG.

Anche per quanto riguarda i fattori di wtilizze si possono mettere in evidenza elementi che
riflettono le caratteristiche operative dei vari impianti e delle fonti primarie da essi utilizzate. In
particolare si nota che, mentre nel caso del termoelettrico rinnovabile 1 fattori di utilizzo si attestano
tra le 3500 e le 5000 ore annue, nel caso di produzione da impianti che utilizzano fonti non
rinnovabili variano tra Ie 3000 e le 1500 ore.

Si osserva che nel caso di impianti alimentati da fonti rinnovabili i fattori di utilizzo sono
cenfrontabili ed in alcuni casi superiori a quelli registrati per il termoelettrico rinnovabile da GD.
Inoltre anche nel piccolo termoelettrico rinnovabile si nota una certa differenza tra produzione
combinata e produzione non combinata, con gli impianti appartenenti alla prima categoria
(produzione combinata di energia elettrica e calore) che presentano fattori di utilizzo superiori
anche del 20% rispetto a quelli appartenenti alla seconda categoria (produzione di sola energia
elettrica). Questa disparitd si accentua ancor di piit nel piccolo termoelettrico alimentato da fonti
non rinnovabili dove i fattori di utilizzo degli impianti con produzione combinata (intorno alle 3000
ore) risultano addirittura essere quasi il doppio di quelli caratteristici degli impianti con sola
produzione di energia eletirica (intorno alle 1500 ore).

I fattori di utilizzo risultano anche molto correlati al tipo di metore prime utilizzato per la
produzione di energia elettrica. Nel caso in cui si utilizzino motori a combustione interna il fattore
di utilizzo si attesta intorno alle 3000 ore, valore simile a quelli registrati per i motori a combustione
interna utilizzati nell’ambito della GD; anche i fattori di utilizzo degli impianti in contropressione e
a condensazione e spillamento sono simili a quelli riscontrabili nella GD. Invece si riscontrano forti
riduzioni, rispetto alla GD, nei fattori di wtilizzo degli impianti con turbine a gas per la produzione
combinata di energia eletirica e calore, dove si passa dalle 5000 ore della GD alle 2500 ore della
PG.

Concentrandosi sui metori primi impiegati nella PG si nota che piti del 91% delle sezioni deglhi
impianti utilizzano metori a combustione interna, per una potenza pari a circa 1'88% del totale ed
una produzione di circa 347 GWh (cioé 1'88% dell’intera produzione termoelettrica da PG).
Viceversa gli altri tipi di motore primo hanno una diffusione molto limitata.

Le seguenti figure 4.49 ¢ 4.50 riassumono, in percentuali, la ripartizione del numero di sezioni,
della produzione e della potenza installata tra le varie tipologie impiantistiche, nel caso di
produzione di sola energia elettrica e nel caso di produzione combinata di energia elettrica e calore.
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Figura 4.49: Ripartizione delle sezioni degli impianti termoelettrici tra le diverse tecnologie utilizzate per la sola
produzione di energia elettrica nell’ ambito della PG,

100% [ "’

90% +- - - 869% — — — : ~ —
83.0% g3,0% CINumero di sezioni. Totale: 214 sezioni | |
80% ——— — | - — b
| DOPotenza eff. lorda. Totale: 87 MW
T ] il — OProduzione lorda. Totale: 206 GWh o S
60% 4———— ——. —— - —— - —
50% +————— — | — - - — —
40% 1 S — S — e —— |
30% SE— S | - = —_— — iy —
iy R T S— | == ———— S
v 08% 198%
0% 4— — ! L ——— e : TAB% 40%
1,4% 1,4% 0,6% 14% 2.0% 28% 3,7 o
! —_— B
0% = .
CICLI COMBINATI CON MOTORI A TURBINE A VAPORE IN TURBINE A VAPORE TURBINE A GAS CON
PRODUZIONE DI COMBUSTIONE INTERNA CONTROPRESSIONE CON CONDENSAZIONE PRODUZIONE DI
CALORE CON PRODUZIONE DI E SPILLAMENTO CALORE
CALORE

Figura 4.50: Ripartizione delle sezioni degli impianti termoeletirici tra le diverse tecnologie utilizzate per la
produzione combinata di energia elettrica e calore nell’ambilo della PG.

Come si nota c’¢ una ragguardevole differenza fra quella che ¢ la diffusione delle varie tipologie
impiantistiche nell’ambito della PG e quella riscontrabile nell’ambito pid generale della GD
(figura 4.30).
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Inoltre, passando dalla GD alla PG, si nota una generale riduzione degli indici elettrici (rapporto tra
la produzione di energia elettrica e di calore), indipendentemente dalla tecnologia impiantistica
considerata; cio conferma il fatto che questi impianti nascono per lo pit per soddisfare le richieste
delle utenze termiche piuttosto che di quelle elettriche (figura 4.51 e figura 4.31).
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Figura 4.51: Indici elettrici medi per le diverse tecnologie utilizzate per la produzione combinata di energia elettrica e
calore nell’ambito della PG.
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CAPITOLO S
EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO APPLICABILE ALLA GD

8.1 Aspetti generali

Come gia evidenziato nell’Allegato A alla deliberazione n. 160/06 '°, non esistono condizioni
normative e regolatorie particolari applicate per la GD in sé: esiste, invece, una regolazione,
applicabile anche alla GD, che si differenzia in ragione delle tipologie impiantistiche, delle
tipologie di fonti primarie utilizzate (distinguendo, ad esempio, tra impianti alimentati da fonti
rinnovabili, impianti di cogenerazione alimentati da combustibili fossili ¢ i rimanenti impianti) e
delle tipologie di connessione alla rete.

Nel seguito’® vengono descritti, a titolo informativo, i principali elementi di carattere
normativo/regolatorio di interesse per la GD, distinguendo tre livelli: il primo relativo alla
regolazione dell’accesso ai servizi di sistema (con particolare riferimento alla connessione alle reti
elettriche e al trasporto dell’energia eletiricd), il secondo relativo alle modalitd di cessione
dell’energia elettrica immessa in rete ed il terzo relativo ai regimi di incentivazione esistenti per
alcune tipologie di fonti o di impianti.

Come gia rimarcato nell’Allegato A alla deliberazione n. 160/06, sebbene i predetti tre livelli
costituiscano, in linea di principio, tre piani separati, talune pratiche regolatorie effettuano la
traduzione di misure incentivanti (previste per legge) in esenzioni o sconti ai comispettivi per
Paccesso alle reti, comportando un accoppiamento tra I’accesso alla rete, che deve essere attuato
secondo principi di trasparenza e non discriminazione, e il piano incentivante, che implica
I'adozione di misure asimmetriche tra i diversi soggetti interessati. Tale pratica (utilizzata, ad
esempio anche in Italia) & suscettibile di revisione alla luce del predetto principio di separazione.
Cid consentirebbe la rimozione delle potenziali distorsioni che il predetto accoppiamento comporta,
Pesplicitazione delle misure incentivanti poste in essere, nonché la possibilita di misurare e valutare
Vefficacia delle diverse misure incentivanti.

5.2 Regolazione defl’accesso ai servizi di sistema
5.2.1 Servizio di connessione alle reti elettriche

Introduzione

Il servizio di connessione alle reti elettriche & erogato dal gestore di rete (imprese distributrici e
Terna). L’attuale regolazione del servizio, in particolare le condizioni procedurali, economiche e
tecniche per la sua erogazione, ¢ distinta tra connessioni alle reti elettriche con tensione nominale
superiore ad 1 kV e connessioni alle reti elettriche con tensione nominale fino a 1 kV. La seguente
tabella 5.1 evidenzia le delibere dell’Autoritd che regolano il servizio di connessione alla rete
elettrica degli impianti di produzione di energia elettrica:

Livello di Condxzaofu Regole tecniche di
. procedurali ed .
tensione . connessione
sconontiche

Trasmissione Delibera n. 250/04

AAE_AT Delibera n. 281/05 Codice di rete - Terna
Distribuzione VT Proced’;mf;é?aielsbera

BT Delibera n. 89/07 ’ -tabella 5.1 -

" Deliberazione dell’ Autorita 25 luglio 2006, n. 160/06.
¥ Nel presente capitolo non vengono riportate considerazioni in materia autorizzativa, di competenza degli enti locali.
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Le connessioni in media e altg tensione

Nel caso di connessioni in alta ¢ media tensione, I’ Autorita ha definito i principi sulla base dei quali
ciascun gestore di rete (imprese distributrici e Terna) ha predisposto le modalitd e le condizioni
contrattuali per I’erogazione del servizio di connessione alle reti elettriche, In particolare, per
quanto riguarda le condizioni economiche, la deliberazione n. 281/05 7 ha definito:

- un corrispettivo a copertura delle attivita di studio e di definizione della soluzione generale per
la connessione;

- un corrispettivo a copertura delle attivitd di definizione della soluzione di dettaglio per la
connessione;

- un corrispettivo di connessione, determinato sulla base del preventivo dei costi di realizzazione
dell’impianto per la connessione allegato alla progettazione di dettaglio. Nel computo di tale
corrispettivo sono inclusi gli oneri associati alle modifiche infrastrutturali della rete elettrica
esistente che si dovessero rendere necessarie per ’erogazione del servizio di connessione, ad
eccezione degli interventi sulla rete di trasmissione nazionale che continuano ad essere

remunerati sulla base degli attuali meccanismi tariffari. Le condizioni economiche sono aderenti
ai costi effettivi.

Inoltre I’ Autorita, tenendo conto del decreto legislativo n. 387/03 5, ha previsto, nel caso di fonti

rinnovabili:

- la priorita nella gestione delle richieste;

- il diritto di realizzare in proprio I'impianto di rete per la connessione (tale diritto & in realtd
valido per tutti i tipi di connessioni);

- uno sconte per i due corrispettivi di definizione della soluzione per la connessione (con un
massimale al 50% rispetto al caso di fonti convenzionali);

- uno sconto-distanza sull’eventuale linea elettrica realizzata per la connessione;

- un corrispettivo nullo nel caso di interventi su rete esistente derivanti dalla richiesta di
connessione;

- lariduzione delle garanzie finanziarie (50%).

Infine, per quanto riguarda le condizioni tecniche, Terna applica il proprio Codice di rete definito
sulla base dei principi di cui alla deliberazione n. 250/04 " e sottoposto all’approvazione
dell’ Autorita per le parti di propria competenza, mentre, per quanto riguarda le imprese distributrici,
I’ Autorita ha in corso un procedimento, avviato con la deliberazione n. 136/04, finalizzato a definire

regole tecniche di riferimento uniche a livello nazionale a cui le medesime imprese devono
e 220
riferirsi®,

Le connessioni in bassa tensione

Nel caso di connessioni in bassa tensione®! I’ Autorita, con la deliberazione n. 89/07 %%, ha definito
modalita procedurali standard e condizioni economiche a forfait al fine di introdurre elementi di

Y Deliberazione dell’ Autoritd 19 dicembre 2005, n. 281/05.

' Decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387, di recepimente della direttiva 2001/77/CE in materfa di fonti
rinnovabili.

¥ Deliberazione dell’ Autorita 30 dicembre 2004, n. 250704, ‘
* i veda, oltre che la deliberazione 29 luglio 2004, n. 136/04, anche il documento per la consultazione 22 novembre
2007, n. 45/07.

' Per conmessioni di impianti di produzione di energia elettrica con potenze complessive fino a 30 kW il servizio di
connessione ¢ obbligatoriamente erogato in bassa tensione, mentre viene lasciata discrezionalita alle jmprese
distributrici per-potenze complessive di connessione superiori a tale soglia.
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maggior semplicita per i produttori titolari di impianti di piccola taglia, tenendo conto della
standardizzazione che, nella maggior parte dei casi, contraddistingue tali connession.

La seguente tabella 5.2 riassume le modalita procedurali standard che ogni impresa distributrice &
tenuta ad applicare per le connessioni in bassa tensione:

TEMPI
PR 5 :
to t1 tz : ts, ta ts
I [ 1
| I "
| I | | _J
I |. l | i 3
i ol | IRPTESR I I b -2 .1 imresa
o e )| alissribtrice | 1 e o I Sciibabics
I ) I ] |

DEC A :
RESPONSABILITA - tabella 5.2 -

I corrispettivi applicati nell’anno 2067 per le connessioni in bassa tensione sono riportati nella
seguente tabella 5.3:

{Diritto fisso [Euro} . Il 4653 ]
[Quota-potenza [EurolkW} || 69,7981 ]

P4 ; o g s mporto.
Quota-dlstanza [Eqro] : S ; parteﬁs§a ! aggiunt_iV o
entroz()()metn L [ BB T e T
03tre200 fin a700 metri - Al

periprimi 200 wetri)| 18565,
re distarza (ogmi 100 memiol| =
o frazionis superiori a 50 metri)
oltre700eﬁnoa}200mem i
St - peri primi 700 men.‘r 650,08
per ztlre: tore dlamnza (ogni 100 metri o e

ﬂrwmm superiori as0 men :)

oltre } 200 mem

v mes

185,65

per 1prnm 1 200 metri || 1.578,28 :
pe: 1.'1121 iore dtstanz.a fogri I 00 melri o ' T

~fraziont superiori a 50 metri) 371,80

- tabella 5.3 -

* Distanza che separa I'utenza dallz pilt vicina cabina di trasformazione media/bassa tensione in servizio da almeno
cinque anni (cabina di riferimento)

Per quanto riguarda le connessioni in bassa tensione nel caso di fonti rinnovabili, I’ Autoritd ha
previsto che i produttori paghino solo il 50% dei corrispettivi definiti a forfait e riportati nella
tabella 5.3. Gli sconti applicati agli impianti alimentati da fonti rinnovabili (sia nel caso della bassa
tensione che nel caso della media e alta tensione) non comportano minori ricavi per i gestori di rete
in quanto la parte dei corrispettivi non applicata ai produttori viene posta a carico del Conto per

2 Deliberazione dell’ Autorita 11 aprile 2007, n. 89/07.
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nuovi impianti alimentati da fonti rinnovabili e assimilate, alimentato dalla componente tariffaria
As.

Nel caso di connessioni in bassa tensione, I’ Autorita ha definito degli indennizzi automatici che le
imprese distributrici erogano al produttore nel caso in cui non vengano rispettati i tempi massimi,
indicati nella tabella 5.2, per la definizione del preventivo e per la realizzazione della connessione.
Nel primo caso I'indennizzo automatico € pari a 60 euro, nel secondo caso & pari al maggior valore
tra I’1% del corrispettivo per la connessione e 5 euro per ogni giomo di ritardo della realizzazione
della connessione fino a un massimo di 180 giorni.

Infine, per quanto riguarda le condizioni tecniche, al momento si applicano le condizioni definite da
ciascuna impresa distributrice. L’Autoritd sta analizzando tali condizioni al fine di evitare
comportamenti che ostacolano ’accesso alla rete.

Future revisioni delle condizioni per la connessione

Si evidenzia che 1" Autorita sta rivedendo® le condizioni per la connessione, al fine di:
- armonizzare, in un testo unico, le condizioni procedurali ed economiche per la connessione
degli impianti di produzione di energia elettrica, qualunque sia il livello di tensione;
- estendere le procedure per la connessione in bassa tensione anche alle connessioni in media
‘tensione, inclusi gli indennizzi automatici, con riferimento alle fonti rinnovabili e alla
cogenerazione ad alto rendimento;
- rivedere gli indennizzi automatici e i tempi massimi per la connessione al fine di rimuovere le
criticitd emerse;
- estendere i corrispettivi a forfait anche ai casi di connessioni in media tensione, precisando le
situazioni in cui verrebbero comunque applicati corrispettivi “a costo™.

Infine, verranno introdotte semplificazioni®* per le connessioni di impianti di cogenerazione ad alto

rendimento simili a quelle gia vigenti per le fonti rinnovabili, tenendo conto di quanto previsto dal
decreto legislativo n. 20/07 .

5.2.2 Servizio di trasporto e di dispaccigmento dell’energia elettrica ivunessa in rete

Il servizio di trasporto

Attualmente tutti i produttori, indipendentemente dal livello di tensione cui 1’impianto ¢ collegato,
contribuiscono alla copertura dei costi riconosciuti a Terna per il servizio di trasmissione, versando
a Tema il corrispettivo di trasmissione, applicato all’energia elettrica immessa in rete, secondo
quanto previsto dall’articolo 19 del Testo integrato™. 11 corrispettivo di trasmissione & pari, per
Panno 2007,.2 0,0267 c€/kWh per ogni kWh immesso.

Tuttavia, nel caso di impianti connessi in media tensione (MT) o bassa tensione (BT), ai produttori
viene riconosciuto dalle imprese distributrici la componente CTR (corrispettivo utilizzato per la
regolazione economica dell’erogazione del setvizio di trasmissione alle imprese distributrici),
applicata all’energia eletirica immessa in rete. La componente CTR, corrisposta ai sensi
dell’articolo 17 del Testo integrato, tiene conto dei minori costi di trasporto associati all’ immissione
di energia elettrica direttamente su reti MT e BT, rispetto a quelli associati all’energia elettrica

% Si veda al riguardo il documento per la consultazione 1 agosto 2007, n. 32/07.

i veda al riguardo il documento per la consultazione 31 luglic 2007, n. 30/07.

** Decreto legislativo 8 febbraio 2007, n. 20, di recepimento della direttiva 2004/8/CE in materia di cogenerazione.

% Peliberazione dell’ Autorita 30 genmaio 2004, n. 5/04, recante “Testo integrato delle disposizioni dell’ Autorita per
energia eletirica e il gas per I'erogazione dei servizi di trasmissione, distribuzione, misura e vendita dell’energia
eleitrica per il periodo di regolazione 2004-2007 e disposizioni in materia di contributi di allacciamento e diritti fissi” e
successive modificazioni.”
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immessa in alta tensione (AT): quest’ultima, infatti, per raggiungere i clienti finali deve scontare in
pilt anche i costi di trasmissione, quantificati, appunto, dalla componente CTR. Tale componente,
per P'anno 2007, & pari a 0,33 c€/kWh per ogni kWh immesso aumentato di un fattore percentuale
per tener conto delle perdite di energia elettrica sulle reti di distribuzione, pari a 4,2% per la media
tensione e 9,9% per la bassa tensione.

Si noti che, per un impianto collegato in media o bassa tensione, come & tipico per la GD, il
trasporto dell’energia elettrica rappresenta complessivamente un ricavo, anziché un costo, che
incide mediamente per circa il 4% sul ricavo netto di cessione dell’energia.

Il servizio di dispacciamento in immissione

Il servizio di dispacciamento in immissione & erogato da Terna sulla base di quanto definito
dall’ Autoritd con la deliberazione n. 111/06 ¥, La stipula con Terna del contratto di dispacciamento
in immissione & condizione necessaria per poter immettere I’energia elettrica in rete. Tale contratto
include, tra I’altro, la regolazione degli sbilanciamenti e delle aggregazioni delle misure.

5.2.3 Perdite evitate

Analogamente a quanto illustrato con riferimento ai costi di trasporto sulla rete di trasmissione,
'energia elettrica immessa in reti MT e BT contribuisce, in linea teorica, a ridurre le perdite di
energia associate al trasporto dall’AT. Infatti, secondo I"ipotesi convenzionalmente utilizzata anche
con riferimento ai prelievi, si presume che P’energia eletirica fluisca mediamente secondo la
sequenza AT > MT -> BT, dovendo sopportare perdite crescenti associate a ciascun livello di
tensione. In tale ipotesi, pertanto, 'energia elettrica immessa in MT consente di risparmiare le
perdite relative al trasposto in AT e alla trasformazione AT/MT, mentre I’energia elettrica immessa
direttamente in BT, consente di risparmiare le perdite relative al trasposto in AT e MT e alla
trasformazione AT/MT e MT/BT.

In forza del suddetto assunto, il Testo Integrato ¢ la deliberazione n. 111/06 prevedono che, ai fini

delle regolazioni economiche (ad eccezione della componente CTR):

- Penergia elettrica immessa in MT sia convenzionalmente aumentata di un fattore percentuale
pari al 5,1%;

- Tenergia eletirica immessa in BT sia convenzionalmente aumentata di un fattore percentuale
pari al 10,8%.

5.3 Regime di cessione dell’energia elettrica alla rete
5.3.1 I ritiro dedicato dellenergia elettrica immessa in refe

Introduzione

In generale, 'energia elettrica prodotta ¢ immessa in rete pud essere destinata commercialmente a
diversi soggetti che operano sul mercato (Borsa elettrica, cliente finale libero, cliente grossista),
sulla base di valutazioni e scelte effettuate dal singolo produttore. In pid, il legislatore® ha previsto,
per alcune tipologie di impianti, la possibilita di scegliere il ritiro a prezzo amministrato
dell’energia elettrica prodotta e immessa in rete (il cosiddetto ritiro dedicato), secondo modalita e
condizioni economiche definite dall’ Autoritd facendo riferimento al mercato. Cid considerando che
occorre definire un quadro normativo che sia, per quanto possibile, di semplice applicazione anche
per soggetii interessati alla realizzazione di impianti di produzione di energia elettrica di piccola

*’ Deliberazione dell’ Autorita 9 giugno 2006, n. 111/06, ¢ sue successive modifiche e integrazioni.
% 8i vedano I'articolo 13, commi 3 e 4, del decreto legislativo n. 387/03 ¢ il comma 41 della legge n. 239/04.
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taglia che utilizzano risorse rinnovabili marginali oppure conseguono risparmi energetici tramite
produzione combinata di energia elettrica e calore o tramite recupero di cascami termici.

Il regime di ritiro dedicato si pone quale alternativa al normale regime di vendita dell’energia
elettrica ed & riservato:

a) all’energia elettrica prodotia dagli impianti di potenza inferiore a 10 MVA, qualungue sia la
fonte;

b) all’energia eletirica prodotta dagli impianti, di potenza qualsiasi, alimentati dalle fonti
rinnovabili eolica, sclare, geotermica, del moto ondoso, maremotrice ed idraulica,
limitatamente, per quest’ultima fonte, agli impianti ad acqua fluente;

¢) alle eccedenze prodotte dagli impianti alimentati da fonti rinnovabili programmabili di potenza
non inferiore a 10 MVA purché nella titolarita di un autoproduttore.

1 ritiro dedicato & quindi la cessione dell’energia elettrica immessa in rete da tali impianti, su
richiesta del produttore ¢ in alternativa al libero mercato, secondo principi di semplicita procedurale
¢ applicando condizioni economiche di mercato. Il ritiro dedicato prevede quindi semplificazioni,
non incentivi che sono invece definiti dall’ordinaria attivita legislativa. Pertanto i ricavi derivanti ai
produttori dalla vendita dell’energia elettrica, anche attraverso il ritiro dedicato, in generale si
sommano ai ricavi derivanti dagli eventuali strumenti incentivanti, ad eccezione del caso in cui si

applichino prezzi fissi omnicomprensivi, inclusivi dell’incentivo, per il ritiro dell’energia elettrica
immessa in rete.

La prima regolazione del ritiro dedicato; la deliberazione n. 34/05%°

1l ritiro dedicato si applica gid da alcuni anni. La sua prima regolazione risale al 2005 ed &
contenuta nella deliberazione n. 34/05, vigente dall’l luglio 2005 al 31 dicembre 2007. In
particolare tale deliberazione prevedeva che: ,

a) il soggetto che effettuava commercialmente il ritiro dedicato fosse il gestore di rete cui
I'impianto & connesso”;

b) le condizioni economiche di ritiro dell’energia elettrica fossero differenziate tra fonti
rinnovabili, cogenerazione ed altro e che fossero riferite al prezzo definito dall’ Acquirente unico
per Uenergia eletirica destinata all’allora esistente mercato vincolato, ad eccezione dei prezzi
minimi garantiti previsti per gli impianti alimentati da fonti rinnovabili di potenza fino a 1 MW;

c) il servizio di dispacciamento in immissione e il servizio di trasporto per ’energia elettrica
immessa fosse erogato direttamente al soggetto produttore (o al soggetto che effettuava il ritiro
nel caso in cui il produttore avesse scelto di avvalersi di tale soggetto anche per Paccesso ai
servizi di sistema’");

d) I'operatore di mercato cedente, ciod il soggetto che colloca I’energia elettrica sul mercato, fosse
sempre il gestore di rete.

L’ Acquirente unico aveva il ruolo di interfaccia unica e finale per il ritiro dell’energia elettrica
secondo le modalitd definite dalla medesima deliberazione n. 34/05. Infatti, 'energia elettrica
commercialmente ritirata dai gestori di rete veniva commercialmente ceduta da questi ultimi
all’ Acquirente unico che la valorizzava al medesimo prezzo con il quale Penergia elettrica era

ritirata, fatta eccezione per la quota di energia elettrica rientrante nel regime di prezzi minimi
garantiti.

» Deliberazione dell’ Autorita 23 febbraio 2005, n. 34/05, come successivamente modificata e integrata.

% 1 ritiro commerciale avveniva a titolo oneroso e peri a 120 Euro I"anno pid Io 0,5% del valore dell’energia ritirata.

*! Tale avvalimento era a titolo oneroso secondo le medesime condizioni economiche indicate nella nota 16. Tale onere
era in aggiunta a quello sostenuto per il ritiro commerciale dell’energia elettrica.
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Le varigzioni intervenute nel guadro normative e la conseguente esivenza di revisione della
deliberazione n. 34/05

1 regime di ritiro dedicato regolato dalla deliberazione n. 34/05 ha trovato fondamento in una serie
di elementi che, a partire dall’1 luglio 2007, hanno subito mutamenti tali da determinare la necessita
di pervenire alla definizione di nuove condizioni per il funzionamento di tale regime. In particolare,
in attuazione della Direttiva 2003/54/CE, dall’l luglio 2007 tutti i clienti hamnno acquisito
indistintamente la qualifica di cliente idoneo, il ruolo delle imprese distributrici & focalizzato
sull’attivita di distribuzione e, nel contempo, si & assistito al venir meno del mercato vincolato e dei
meccanismi che regolano I"approvvigionamento elettrico per tale bacino di clienti.

Pertanto € emersa la necessita di rivedere il ruolo di interfaccia commerciale nei confronti dei
produttori ai fini del ritiro dedicato, prevedendo I'introduzione di una disciplina compatibile con
Pattuale ruolo delle imprese distributrici, una valorizzazione dell’energia eletirica in linea con la
valorizzazione del mercato elettrico e una efficiente allocazione degli oneri conseguenti all’accesso
al mercato elettrico dell’energia elettrica ritirata. In particolare, poiché le imprese distributrici non
svolgono pil attivita di commercializzazione dell’energia eletirica quali quelli precedentemente
previste nell’ambito del mercato vincolato, & opportuno che il gestore di rete cui I'impianto &
connesso (che nella maggior parte dei casi coincide con I’impresa distributrice) si limiti a svolgere

le funzioni di ritiro “fisico” dell’energia elettrica oltre che di rilevazione e registrazione delle
misure.

L attugle regolazione del ritiro dedicato: la deliberazione n. 280/07 **

Tenendo conto delle variazioni intervenute nel quadro normativo e nell’assetto del settore elettrico,
I’ Autorita, con la deliberazicne n. 280/07, ha individuato il Gestore dei servizi elettrici {nel seguito
GSE) come nuovo soggetto indicato a svolgere il ruolo di intermediazione commerciale tra i
produttori e il sistema elettrico. Cid principalmente perché il GSE, a seguito del DPCM 11 maggio
2004, ba assunto un ruolo in ambito nazionale prevalentemente rivolto alla gestione, alla
promozione ¢ all’incentivazione delle fonti rinnovabili e della cogenerazione ¢ ha gia acquisito una
considerevole esperienza nella gestione dell’energia elettrica ritirata nell’ambito di convenzioni di
cessione destinata ai sensi del provvedimento Cip n. 6/92, inclusa la cessione della medesima
energia al mercato,

Inoltre, al fine di semplificare il pili possibile i rapporti commerciali tra i produttori ¢ il sistema
elettrico, I’ Autorita ha previsto che il ruolo di intermediazione commerciale tra i produttori e il
sistema eleftrico riguardi sia la compravendita dell’energia elettrica sia la gestione dell’accesso al
sistema elettrico (vale a dire la gestione dei servizi di dispacciamento e di trasporto in immissione).

Quindi il ruole del GSE & quello di:

a) soggetto che ritira commercialmente P'energia eletirica dai produttori aventi
diritto, rivendendo tale energia sul mercato elettrico. Il GSE colloca sul mercato
tale energia elettrica, applicando la regolazione vigente, e ne garantisce il
monitoraggio a livello nazionale, Le differenze, positive o negative, ove presenti,
tra i costi sostenuti dal GSE per il ritiro dell’energia elettrica e i ricavi ottenuti
dal GSE dalla vendita di tale energia sul mercato vengono compensate dal Conto
per nuovi impianti alimentati da fonti rinnovabili e assimilate, gestito da Cassa
Conguaglio per il seftore elettrico ¢ alimentato dalla componente tariffaria As.
Tali differenze rappresentano il costo che il ritiro dedicato dell’energia elettrica
induce sul sistema elettrico;

%2 Deliberazione dell’ Autorita 6 novembre 2007, n. 280/07.
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b) utente del dispacciamento in immissione e utente del trasporto in immissione in

relazione alle unita di produzione nella disponibilita dei predetti produttori®®

Nella tabella 4.4 ¢ riportato uno schema che illustra le interrelazioni tra i diversi soggetti coinvolti
nel nuovo schema di ritiro dedicato, operativo dall’1 gennaio 2008.

.
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Accesso al ritire dedicato

Per quanto riguarda le modalita di accesso al regime di ritiro dedicato, I” Autoritd ha previsto che:

a)
b)

c)

il produttore avente titolo possa avvalersi del ritiro dedicato presentando opportuna istanza al
GSE;

il produttore sia tenuto a registrarsi presso il GSE e a fornire i dati dell’impianto in un sistema
informatico appositamente predisposto dal GSE;

sia stipulata tra il produttore e il GSE una convenzione annuale (tacitamente rinnovabile) per
regolare il ritiro commerciale deil’energia elettrica® sostituendo ogmi altro adempimento
contrattuale relativo alla cessione commerciale dell’energia elettrica e all’accesso ai servizi di
dispacciamento in immissione e di trasporto®. Tale convenzione & quindi una semplificazione
per il produttore perché al suo interno vengono gestiti, con un’unica controparte contrattuale,
tutti i corrispettivi e gli adempimenti normalmente riferiti alle immissioni di energia elettrica,
come nel seguito viene messo in evidenza,

Regolazione economica del ritiro dedicato

Tenendo conto della completa apertura del mercato elettrico, non & piu possibile assumere come
riferimento il prezzo definito dall’Acquirente unico per 'energia elettrica destinata al mercato
vincolato. L Autoritd ha quindi definito un nuovo riferimento di prezzo che sia coerente con le
condizioni economiche di mercato. In particolare, il prezzo riconosciuto ai produttori nell’ambito

33

Il GSE non funge anche da utente della misura. Tale attivitd continua ad essere regolata direttamente tra produttore e

gestore di rete sulla base della nonnativa v1gen’te

35

* 1t ritiro commerciale & a titolo oneroso e pari allo 0,5% del valore dell’ener gia ritirata.
Lo schema di istanza per Paccesse al ritiro dedicato, lo schema di convenzione e i manuali per Putilizzo del portale

informatico sono disponibili sul sito internet del GSE (www.gaellit).

Senato della Repubblica
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del ritiro dedicato & il prezzo che si forma sul mercato elettrico (il cosiddetto prezzo zonale orario),
corrisposto sulla base del profilo orario di immissione del singolo produttore. Cid consente di
riflettere fedelmente le condizioni economiche di mercato e di evitare, conseguentemente,
differenze tra i costi sostenuti dal GSE per il ritiro dell’energia elettrica.e i ricavi ottenuti dal GSE
con la vendita di tale energia sul mercato che, ove presenti, verrebbero compensate dal Conto per
nuovi impianti alimentati da fonti rinnovabili e assimilate.

Comunque I’ Autorita, nella definizione delle condizioni economiche di ritiro, ha ritenuto opportuno
tener conto delle peculiarita di impianti di particolari ridotte dimensioni caratterizzate da elevati
costi di esercizio e manutenzione e limitata produzione annua (impianti con produzioni annue di
pochi miliond di kWh)BG. A tale scopo si continuano ad applicare i previgenti prezzi minimi garantiti
per il primo e il secondo milione di kWh immessi in rete annualmente da ciascun impianto
alimentato da fonti rinnovabili di potenza fino a 1 MW, al fine di assicurare la sopravvivenza
economica agli impianti di minori dimensioni anche qualora i prezzi di mercato dovessero scendere
significativamente, considerati i benefici in termini ambientali, di tutela del territorio e di sviluppo
delle risorse marginali o residuali che detti impianti comportano®’. I prezzi minimi garantiti non
sono incentivi, non sono finalizzati al recupero dei costi di investimento e, come tali, si sommano
ad incentivi eventualmente riconosciuti ai singoli impianti.

Regolazione del servizio di dispacciamento in immissione

L’ Autorita, al riguardo, ha ritenuto opportuno introdurre degli strumenti che promuovano una
corretta programmazione degli impianti di produzione di energia elettrica, seppur di piccola taglia.
Cio al fine di minimizzare I'impatto che la totale assenza di programmazione ha sul sistema
elettrico, in termini di costi di dispacciamento. Tali strumenti devono essere il pitt possibile di
semplice applicazione per i produttori pur tenendo conto dell’esigenza di effettuare le necessarie
attivita di previsione della produzione ai fini del dispacciamento. A tale fine:

a) per quanto riguarda i programmi di immissione:

- iproduttori responsabili di impianti alimentati da fonti non rinnovabili o da fonti rinnovabili
programmabili (che, nell’ambito del ritiro dedicato sono tutti di potenza inferiore a 10
MVA) sono tenuti alla presentazione dei programmi di immissione al GSE. Tale
adempimento & una facoltd (e non un obbligo) per i responsabili di impianti programmabili
con potenza fino a 1 MW. Per questi impianti sono definiti- opportuni corrispettivi di
sbilanciamento (vds. la successiva lettera b));

- i produttori responsabili di impianti alimentati da fonti rinnovabili non programmabili
devono presentare al GSE i programmi, o previsioni, di immissione nel caso di impianti con
potenza maggiore o uguale di 10 MVA e possono presentare al GSE i programmi, o
previsioni, di immissione nel caso di impianti con potenza inferiore a 10 MVA;

- per gli impianti per i quali non vi & I’obbligo di invio dei programmi di immissione al GSE,
il medesimo effettua una stima sulla base dell’andamento storico delle immissioni ove
disponibile;

b) per quanto riguarda gli sbilanciamenti:

- la quota pari al prezzo di vendita dell’energia eletirica sul mercato del giorno prima dei

corrispettivi di sbilanciamento non viene applicata dal GSE ai produttori perché I’energia

* Impianti di ridottissime dimensioni che tipicamente sfruttano risorse rinnovabili diffuse sul territorio non altrimenti
sfruttabili con altri mezzi.
*7 Per Panno 2007, i prezzi minimi garantiti, gia vigenti ai sensi della deliberazione n. 34/05, erano pari a:
-fino a 500.000 kWh annui, 96,4 €MWh;
-da olire 500.000 kWh fino a 1.000.000 kWh annui, 81,2 €/MWh;
-da olfre 1.000.000 kWh fino a 2.000.000 kWh annui, 71,0 €MWh.
Tali prezzi, oltre che gli estremi degli scaglioni, sono attualmente in corso di revisione e di differenziazione per fonte.
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elettrica neli’ambito del ritiro dedicato viene valorizzata a consuntivo e non sulla base dei
programmi di immissione, come normalmente avviene sul mercato;

- la quota “residua™® dei corrispettivi di sbilanciamento & applicata mensilmente ai soli
impianti alimentati da fonti programumabili, proporzionalmente all’energia clettrica immessa
nel caso di impianti programmabili di potenza fino a I MW per i quali il produttore ha scelto
di non trasmettere il programma e proporzionalmente allo sbilanciamento effettivo®® nel
caso degli altri impianti alimentati da fonti programmabili.

Poiché i programmi relativi ai singoli impianti vengono aggregati dal GSE per zona, ci si

attende che, proprio per effetto dell’aggregazione, lo sbilanciamento associato al programma

cumulato presentato dal GSE, ¢ quindi anche i costi conseguentemente sostenuti dal medesimo,
sia inferiore alla somma degli sbilanciamenti dei singoli impianti.
¢) per quanto riguarda i corrispettivi di aggregazione delle misure:

- sono interamente regolati dal GSE con il produttore, nel caso in cui si applichino ai sensi
della normativa vigente®’, per gli impianti di potenza superiore a 50 kW,

- non sono applicati dal GSE ai produttori nel caso di impianti di microgenerazione (ciog di
potenza fino a 50 kW), ponendoli quindi a carico del Conto per nuovi impianti da fonti
rinnovabili e assimilate, alimentato dalla componente tariffaria As.

Regolazione economica del servizio di trasporto

Per quanto riguarda il servizio di trasporto dell’energia elettrica immessa, il GSE ribalta sui
produtteri le risultanze (positive o negative) della regolazione economica del servizio di trasporto
erogato al medesimo GSE da Terna e dalle imprese distributrici®'.

Applicazione del ritiro dedicato

Nell’ambito della convenzione tra produttore ¢ GSE ai fini del ritiro dedicato, il GSE, nel mese
successivo a quello di competenza, propone al produttore uno schema di fattura dando separata
evidenza di tutte Ie voci che la compongono. 1l produttore & temuto a verificare tale schema dando la
sua approvazione o contattando il GSE per eventuali problemi. Cid per garantire ulteriori
semplificazioni per i produttori che, quindi, non devono necessariamente seguire ogni giorno
I’andamento del mercato dell’energia eletirica.

5.3.2  Scambio sul posto

Lo scambio sul posto per gli impianti alimentati da fonti rinnovabili di potenza fino a 20 kW

In recepimento di quanto previsto dall’articolo 6 del decreto legislativo n. 387/03, con la
deliberazione n. 28/06 *, I Autorita ha disciplinato il servizio di scambio sul posto per gli impianti
di potenza nominale fino a 20 kW alimentati da fonti rinnovabili.

%% Tale quota, ai sensi della normativa ad oggi vigente, & applicata alle sole unita di produzione programmabili {cioé
alimentate da fonti non rinnovabili o da fonti rinnovabili programmabili), In generale, pud essere un coste o un ricave
per il produttore. , '

* Con il termine “sbilanciamento effettivo” nell’ambito del ritiro dedicato si intende, su base mensile, 1a somma dei
valori assoluti delle differenze orarie tra immissioni reali e programuni di immissione.

*0'1 corrispettivi di aggregazione delle misure sono attualmente previsti per le sole unita di produzione non rilevanti
(ciog di potenza fino a 10 MVA) ¢ sono pari, nel 2007, a 11 Euro/imese.

! 5i veda al riguardo il paragrafo 5.2.2.

 Deliberazione dell’ Autorita 10 febbraio 2006, n. 28/06, & sue successive modifiche e integrazioni.
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Il servizio di scambio sul posto & la modalita, operata dall’impresa distributrice competente sul
territorio ove I’impianto & ubicato, che consente, in caso di non contemporaneita tra produzione e
consumo, di operare un saldo netto tra le immissioni in rete dell’energia elettrica prodotta e i
prelievi di energia elettrica dalla rete nei casi in cui il punto di immissione e di prelievo dell’energia
eletirica scambiata coincidano. Tale saldo viene attualmente operato integrando le quantita di
energia elettrica prelevata ed immessa su periodi di tempo cumulati e comunque superiori all’ora
che ¢ il minimo intervallo di tempo per la valorizzazione dell’energia elettrica (modalita del net
metering™). In pratica, & come se venisse utilizzata la rete per “immagazzinare” ’energia elettrica
immessa quando non c¢i sono necessitd di consumo, “ri-prelevandola” dalla rete medesima quando
serve,

Lo scambio sul posto si traduce un vero e proptio incentivo perché comporta semplificazioni e
minori costi per i soggetti che aderiscono a tale regime. Infatti a tali soggetti, nella modalitd net
metering, non vengono applicati i corrispettivi relativi all’energia eletirica immessa in rete e
successivamente ri-prelevata (energia “scambiata™). E* come se ’energia elettrica immessa in rete ¢
successivamente ri-prelevata fosse stata prodotta e autoconsumata istantaneamente senza utilizzare
la rete. Cio significa che i costi non allocati ai soggetti che richiedono lo scambio sul posto (in
particolare i costi di trasporto e di dispacciamento) rimangono in capo al sistema elettrico e devono
quindi essere scaricati sughi altri clienti. Fino ad ora I’ Autoriti non ha mai introdotto uno schema
che consenta di esplicitare i costi attribuibili ai soggetti che applicano lo scambio sul posto e
trasferiti ad altri soggetti operanti nel sistema elettrico. Cid perché tali costi sono, al momento,
trascurabili in quanto il servizio di scambio sul posto si applica solo per impianti alimentati da fonti
rinnovabili di potenza fino a 20 kW. Nel momento in cui tale servizio dovesse essere esteso anche a
impianti di taglia maggiore, i costi attribuibili ai soggetti che applicano lo scambio sul posto e
trasferiti ad altri soggetti operanti nel sistema elettrico potrebbero assumere carattere rilevante. Si
pone quindi 'esigenza, da un lato, di prevedere semplificazioni per quanto possibile e, dall’altro, di
monitorare il predetto trasferimento dei costi.

Nell’ambito di tale disciplina il soggetto che richiede P’applicazione del servizio di scambio sul
posto, dal punto di vista del sistema elettrico, & stato finora considerato come cliente finale, libero o
in maggior tutela, ¢ non come un produttore. Pertanto tale soggetto non & tenuto alla stipula dei
contratti necessari per immettere energia nella rete, né a pagare/ricevere i corrispettivi normalmente
previsti per 1 produttori.

Infatti, nell’attuale definizione dello scambio sul posto per la produzione da fonti rinnovabili, il
servizio di scambio sul posto ¢ alternativo alla vendita di energia elettrica: pertanto le immissioni di
energia in rete non possonoe comportare ricavi economici. L’energia eleftrica immessa in rete e non
consumata nell’anno di riferimento costituisce un credito, in termini di energia e non in termini
economici, che pud essere utilizzato nel corso dei tre anni successivi a quello in cui matura. Al
termine dei tre anni successivi, 'eventuale credito residuo in energia & annullato,

Pertanto lo scambio sul posto presenta vantaggi qualora, su base triennale, il consumo di energia
elettrica risulti mediamente pari o superiore alla produzione.

Gli eventuali incentivi riconosciuti per Penergia elettrica prodotta per effetto di decreti legislativi e
ministeriali si sommano al beneficio del mancato acquisto di energia elettrica derivante
dall’applicazione della deliberazione n. 28/06.

“ La modalitd del net merering & wna delle possibili modalita di realizzazione dello scambio sul poste. Un'altra
modalita potrebbe essere quella che prevede una compensazione economica effettuata con riferimento al diverso valore
dell’epergia elettrica (dovuto al fatto che 'energia eletirica immessa e prelevata possono avere valori diversi in quanto
si riferiscono a periodi diversi) e con riferimento al costo sostenuto per il trasporto dell’energia eletirica prelevata per la
quota pari all’energia elettrica immessa (in sintesi ci si ridurrebbe a non sostenere i coste del trasporto per Fenergia
elettrica oggetto di compensazione, vale a dire quell’energia elettrica immessa e poi ri-prelevata).



Camera dei Deputati - 76 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Lo scambio sul posto per gli impianti di cogenerazione ad alto rendimento di potenza fino a 200 kW

In recepimento dell’articolo 6, comma 6, del decreto legislativo n. 20/07, I’Autority dovra
disciplinare le condizioni tecnico-economiche del servizio di scambio sul posto dell’energia
elettrica prodotta da impianti di cogenerazione ad alto rendimento™ con potenza nominale non
superiore a 200 kW, tenendo conto della valorizzazione dell’energia elettrica scambiata con il
sistema elettrico nazionale, degli oneri e delle condizioni per I'accesso alle reti. A differenza delle
disposizioni relative alle fonti rinnovabili, quelle relative alla cogenerazione non impediscono la
vendita dell’energia elettrica prodotta in eccesso rispetto ai propri consumi e prevedonoe che si tenga
conto della valorizzazione dell’energia elettrica scambiata con il sistema elettrico nazionale oltre
che degli oneri e delle condizioni per I’accesso alle reti. L’ Autorita ha gia pubblicato due documenti
per la consultazione® su questo tema, ai quali si rimanda.

5.4 Incentivi previsti dalla normativa vigente

Sia in Italia che all’estero, le recenti e spesso significative realizzazioni di impianti che sfruttano, ad
esempio, fonti rinnovabili sono state possibili soltanto grazie a politiche d’incentivazione adottate
dai vari governi. Tali politiche non sono esplicitamente riferite alla generazione distribuita, ma ad
alcune tipologie impiantistiche o al alcune fonti.

Attualmente gli strumenti di incentivazione sono in fase di ridefinizione. Pertanto nel seguito
vengono elencati tali stramenti distinti per tipologia di impianto o di fonte utilizzata, evidenziando
anche i principali riferimenti normativi. Si evidenzia che gli incentivi nel seguito richiamati sono

esclusivamente riferiti agli impianti di produzione di energia elettrica e non contemplane il piano
fiscale.

5.4.1 Incentivi previsti per le fonti vinnovabili

Introduzione

La legislazione vigente prevede semplificazioni ed incentivi per le fonti rinnovabili, ed in
particolare*t;

- icertificati verdi correlati all’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili {vds. I'articolo 11 del
decreto legislativo n. 79/99 e il decreto ministeriale 24 ottobre 2005), in fase di revisione da
parte del legislatore;

- il conto energia per I’energia elettrica prodotta da impianti fotovoltaici (vds. Particolo 7 del
decreto legislativo n. 387/03 e i decrefi mnisteriale 28 fuglio 2005, 6 febbraio 2006 e 19
febbraio 2007);

- il conto energia per I’energia elettrica immessa in rete da impianti alimentati da fonti rinnovabili
(ad eccezione degli impianti fotovoltaici) di potenza fino a | MW (in fase di definizione da
parte del legislatore);

* Maggiori considerazioni sulla cogenerazione ad alto rendimento sono riportate nel paragrafo 5.4.2.

% Si vedano il documento per la consultazione 31 luglio 2007, n. 30/07, e il documento per la consultazione & novembre
2007, n. 42/07.

“® Si noti che, a seguito della liberalizzazione, le fonti rinnovabili sono inizialmente state definite dal decreto legislativo
1. 79/99 ¢ successivamente dal decreto legislativo . 387/03 che ha recepito Ja definizione data dalla direttiva europea
2001/77/CE. In Italia, fino al 31 dicembre 2006, Venergia elettrica prodotta da rifiuti non biodegradabili, pur non
essendo questi ultimi parte delle fonti rinnovabili, & stata comunque ammessa agli stessi incentivi previsti per le fonti
rinnovabili. I rifiuti non biodegradabili non sono pitl ammessi al medesimo trattamento previsto per le fonti rinnovabili
dall'l gennaio 2007, fatti salvi i diritti acquisiti, per effetto della legge n. 296/06 (cd. Legge finanziaria 2007).
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- precedenza, nell’ambito del dispacciamento, dell’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili
rispetto a quella prodotta da cogenerazione e da fonti convenzionali (vds. I’articolo 11, comma
4, del decreto legislativo n. 79/99);

- semplificazioni per le connessioni (vds. I’articolo 14 del decreto legislativo n. 387/03), in fase di
revisione da parte dell’ Autorita (vds. il paragrafo 5.2.1);

- lo scambio sul posto per impianti di potenza nominale fino a 20 kW (vds. I'articolo 6 del
decreto legislativo n. 387/03), definito dall’ Autorita (vds. il paragrafo 5.3.2).

L certificati verdi

L’articolo 11, comma 1, del decreto legislativo n. 79/99 prevede che gli importatori e i soggetti
responsabili degli impianti che, in ciascun anno, importano o producono energia elettrica da fonti
non rinnovabili hanno I’obbligo di immettere nel sistema elettrico nazionale, nell’auno successivo,
una quota prodotta da impianti da fonti rinnovabili entrati in esercizio in data successiva all’1 aprile
1999%7. L’articolo 11, comma 2, del decreto legislativo n. 79/99, come modificato dall’articolo 28,
comma 11, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, prevede che I’obbligo si applica alle importazioni
e alle produzioni di energia elettrica da fonti non rinnovabili, al netto della cogenerazione, degli
autoconsumi di centrale e delle esportazioni, eccedenti i 100 GWh, nonché al netto dell’energia
elettrica prodotta da impianti di gassificazione che utilizzino anche carbone di origine nazionale.

Per adempiere all’obbligo di cui all’articolo 11 del decreto legislativo n. 79/99 i produttori e

importatori di energia elettrica da fonti non rinnovabili possono:

- avvalersi di propri certificati verdi (di seguito: CV) associati alla realizzazione di impianti
alimentati da fonti rinnovabili entrati in esercizio, a seguito di nuova costruzione,
potenziamento, rifacimento, o riattivazione, in data successiva all’l aprile 1999 che hanno
ottenuto la qualifica di “Impianto Alimentato da Fonti Rinnovabili” (di seguito: impianti IAFR);

- acquistare i CV da soggetti titolari di impianti IAFR, negoziandoli direttamente o tramite il
Gestore del mercato Spa;

- acquistare i CV dal GSE al prezzo massimo di riferimento.

1l meccanismo dei certificati verdi comporta quindi costi aggiuntivi per i produttori e gli importatori
da fonti non rinnovabili soggetti al sopra richiamato obbligo e ricavi aggiuntivi a quelli derivanti
dalla vendita di energia elettrica per i produttori da fonti rinnovabili. Tale meccanismo &
attualmente regolato dal decreto ministeriale 24 ottobre 2005 ** recante Iaggiornamento delle
direttive per I'incentivazione dell’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili ed & in fase di
revisione,

I certificati verdi vengono emessi dal GSE, previo ottenimento della qualifica JAFR e, inizialmente
previsti per otto anni, vengono ora riconosciuti per un periodo di dodici anni, al netto del periodo di
collaudo e avviamento, per effetto del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (articolo 267). Anche
il periodo di riconoscimento dei certificati verdi & tuttora in revisione.

Ogni certificato verde & attualmente riferito a 0,05 GWh di energia elettrica prodotta su base
annuale, con arrotondamento commerciale (anche la quantitid di energia elettrica associata a un
certificato verde & in revisione); il valore effettivo del certificato verde dipende dalla libera
contrattazione tra i produttori da fonti rinnovabili che lo vendono e i produttori da fonti non

“' Tale quota era stata inizialmente prevista pari al 2% delle importazioni e produzioni di energia elettrica da fonti non
rinnovabili, al netto della cogenerazione, degli autoconsumi di centrale e delle esportazioni, eccedenti i 100 GWh,
nonché al netto dell’energia elettrica prodotta da Impianti di gassificazione che utilizzino anche carbone di origine
nazionale. Nel 2004 & stata pari al 2,35%; nel 2005 al 2,70% e nel 2006 al 3,05%. Per gli anni successivi tale quota & in
fase di revisione da parte del legislatore.

11 decreto del Ministro della Attivita Produttive, di concerto con il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio, 24 ottobre 2005 ha abrogato e sostituito il decreto del Ministro dell’Industria, del Commercio e
dell’ Artigianato, di concerto con il Ministro deil’ Ambiente 11 novembre 1999,
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rinnovabili che devono soddisfare ’obbligo previsto dall’articolo 11 del decreto legislativo n.
79/99,

Ogni anno il GSE, ai sensi del decreto ministeriale 24 ottobre 2005, calcola il prezzo massimo di
riferimento che ¢ risultato pari a 84,18 €/MWh per Pamo 2002, 82,4 €/MWh per Panno 2003,
97,39 €MWh per I’anno 2004, 108,92 €/MWh per ’anno 2005, 125,28 €MWh per ['anno 2006 e
137,49 €/ MWh per I’anno 2007 (quest'ultimo valore potrebbe essere rivisto in esito ad un ricorso
attualmente pendente).

In materia di certificati verdi, I’ Autorita, previa segnalazione da parte del GSE, eroga sanzioni ai
soggetti inadempienti all’obbligo previsto dall’articolo 11 del decreto legislativo n. 79/99.

Il conto energia per gli impianti fotovoltaici

Al fine di dare nuovo impulso al settore fotovoltaico, il legislatore italiano ha previsto, con
Papprovazione del decreto legislativo n. 387/03, Pintroduzione in Italia di un sistema di
incentivazione in conto energia per gli impianti fotovoltaici. Tale criterio di incentivazione & poi
stato definito con i decreti ministeriali 28 luglio 2005 %, 6 febbraio 2006 ** & 19 febbraio 2007 °.

In particolare, i decreti ministeriali 28 luglio 2005 e 6 febbraio 2006 hanno introdotto un incentivo
per P'energia eletirica prodotta da impianti fotovoltaici di potenza nominale compresa tra 1 kW, e
'1.000 kW, collegati alla rete ed entrati in esercizio, a seguito di nuova costruzione, rifacimento
totale o potenziamento™, in data successiva al 30 settembre 2005. Tali decreti prevedevano
Pammissione al diritto all’incentivo sulla base dei dati di progetto degli impianti e prevedevano
incentivi in conto energia, erogati per i primi 20 anni di esercizio dell’impianto, con valori correlati
alla taglia dell’impianto, alla modalita scelta per la cessione dell’energia elettrica in rete ¢ all’anno
di presentazione della domanda per I’ottenimento dell’incentivo, come evidenziato nella tabella 5.5:

INCENTIVI PER TIPOLOGIA DI IMPIANTO

Classe impianto | Petenza (kW) | Incentivo (€/KWh)

0,445 (con scambio sul posto)
Classe 1 1<P=20 0,460 (senza scambio sul posto)
Classe 2 20<P <50 0,460
Classe 3 50<P <1000 {0,490 (valore massimo)

- tabella 5.5 -

Per gli impianti fotovoltaici di potenza nominale compresa tra 1kW, e 50kW,, il valore
dell’incentivo ¢ predefinito e pari al valore riportato in tabella 5.5. Per gli impianti di taglia
maggiore di 50 kW), il valore riportato in tabella 5.5 rappresenta I'incentivo massimo percepibile.
Infatti, per gli impianti ricadenti in tale categoria, la normativa prevedeva I’ammissione
all’incentivo sulla base di una gara al ribasso a partire dal valore predefinito, e quindi gli impianti
ammessi percepiscono il valore dell’incentivo offerto in fase di presentazione della domanda. Per

ciascun impianto, il corrispettivo calcolato all’atto dell’approvazione della domanda presentata

* Decreto del Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con il Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
28 luglio 2005.

* Decreto del Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con i} Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
6 febbraio 20086.

*% Decreto del Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con il Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
¢ del Mare 19 febbraio 2007,

%2 Nel caso di potenziamento, I'incentivo viene riconosciuto limitatamente alla produzione aggiuntiva ottenuta a seguito
dell’intervento.
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timane fisso per tutti i 20 anni. Infine, il decreto 6 febbraio 2006 prevedeva un aumento del 10%
dell’incentivo qualora i moduli fotovoltaici siano integrati su un edificio di nuova costruzione o su
edifici esistenti oggetto di ristrutturazione.

L’ Autorita, con la deliberazione n. 188/03 53, cost come modificata e integrata dalla deliberazione
n. 40/06 **, in applicazione di quanto previsto dai decreti ministeriali 28 luglio 2005 e 6 febbraio
2006, ha individuato nel GSE il “soggetro arfuatore”, vale a dire il soggetto che eroga gli incentivi,
ed esegue le verifiche sui progetti di impianto e sugli impianti in esercizio ¢ ha definito le modalita
e le condizioni per 'erogazione degli incentivi.

Successivamente il decreto ministeriale 19 febbraio 2007 ha rivisto i criteri per I'incentivazione
dell’energia elettrica prodotta da impianti fotovoltaici prevedendo 1’ammissione all’incentivo non
pitt sulla base dei dati di progetto, ma sulla base dei dati effettivi di esercizio dell’impianto,
evitando quindi di assegnare diritti all’incentivo ad impianti che non sarebbero mai stati realizzati.
Il medesimo decreto ha previsto di erogare I’incentivo per I’energia elettrica prodotta da impianti
fotovoltaici di potenza nominale superiore a 1 kW), (senza pitt indicazione della potenza massima),
collegati alla rete ed entrati in esercizio, a seguito di nuova costruzione, rifacimento totale o
potenziamento®®, a decorrere dal 13 aprile 2007. Con tale decreto sono stati rivisti anche i valori
dell’incentivo, da erogare per i primi 20 anni di esercizio dell’impianto, differenziati per potenza e
per ubicazione, come evidenziato dalla tabella 5.6 (i valori riportati sono applicabili per impianti
che entrano in esercizio entro il 31 dicembre 2008):

Tipologia di impianto fotovoltaico
. 2
Po;eé’:ﬁ?nr;(i};;gale Non EnZegrato Pai;ri;ag:;?gte lntegrato
kW] feuro/kiWh] [euro/kWh} [eurofkWh]

Al 15P=<3 0.40 0,44 0,49

B) 3<P=20 0,38 0,42 0,48

C) P>20 0,36 0,40 0,44
~tabella 5.6 -

Per ciascun impianto, il corrispettivo calcolato all’atto dell’ammissione all’incentivo rimane fisso
per tutti i 20 anni. Infine, il decreto ministeriale 19 febbraio 2007 ha previsto un ulteriore premio
per impianti fotovoltaici in regime di scambio sul posto associato a interventi di risparmio
energetico attestati dalle opportune certificazioni.

L’ Autorita, con la deliberazione n.90/07 *, in applicazione di gquanto previsto dal decreto
ministeriale 19 febbraio 2007, ha definito le modalita e le condizioni per I’erogazione degli
incentivi,

La misura dell’energia prodotia

Nej casi in cui sia necessaria la misura dell’energia elettrica prodotta, ad esempio qualora
Pincentivo ¢ riferito a tale dato come nel caso del conto energia per il fotovoltaico e nel caso dei

% Deliberazione dell’ Autorits 14 settembre 2005, n. 188/05 e sue successive modifiche ¢ integrazioni.
** Deliberazione dell’ Autorita 24 febbrajo 2006, n. 40/06 e sue successive modifiche e integrazioni.

% Nel caso di potenziamento, Iincentivo viene riconosciuto imitatarmente alla produzione aggiuntiva ottenuta a seguito
dell’intervento.

% Deliberazione dell’ Autorita per 'energia elettrica e il gas 11 aprile 2007, n. $0/07.
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certificati verdi, le responsabilitd e i comrispettivi del servizio sono definiti dalla deliberazione n.

88/07*7, e in particolare:

- il responsabile del servizio di misura dell’energia elettrica prodotta da impianti di potenza
nominale fino a 20 kW ¢ il gestore di rete. Il corrispettivo a copertura di tale attivita & definito
dall’ Autorita e, nell’anno 2007, era pari a 28,19 € all’anno;,

- il responsabile del servizio di misura dell’energia elettrica prodotta da impianti di potenza
nominale superiore a 20 kW ¢ il produttore, il quale ha la facolta di avvalersi del gestore di rete
pur mantenendo la responsabilitd di tale servizio. Il corrispettivo a copertura di tale eventuale
attivita offerta dal gestore di rete & definito dal medesimo che pubblica e rende note le
metodologie di calcolo e le voci di costo di detto corrispettivo.

Il posizionamento delle apparecchiature di misura, qualora effettuato dal gestore di rete, &
concordato con il produttore sulla base di scelte razionali e nel rispetto di alcuni requisiti minimi
correlati a requisiti antifrode e a questioni di sicurezza.

Infine, tutte le apparecchiature di misura devono essere in grado di rilevare la misura di energia
prodotta su base oraria e devono essere dotate di dispositivi per I'interrogazione ed acquisizione per
via telematica delle misure da parte dei gestori di rete.

5.4.2 Gl incentivi previsti per la cogenerazione ad alio vendimento

Introduzione

La legislazione vigente (articolo 2, comma 8, del decreto legislativo n. 79/99) definisce la
cogenerazione come la produzione combinata di energia elettrica e calore che garantisce un
significativo risparmio di energia primaria rispetto agli impianti separati, secondo le modalita
definite dall’ Autoritd.

L’ Autorita, con la deliberazione n. 42/02 %, ha definito le condizioni che la produzione combinata
di energia elettrica ¢ calore deve soddisfare per poter essere definita “cogenerazione”. In
particolare, per cogenerazione si intende un processo integrato di produzione combinata di energia
elettrica o meccanica E, e di energia termica con diversa finalita (civile o industriale) E; = Ei gy +
Eijnd, entrambe considerate energie utili, che a partire da una qualsivoglia combinazione di fonti
primarie di energia E; e con riferimento a ciascun anno solare, soddisfa entrambe le seguenti
condizioni:

- la prima basata sull’indice di risparmio energetico IRE e finalizzata a garantire un significativo

risparmio di energia primaria:
Ec

IRE= 1~ o +Et T 2 [REmin

CiV ind
nes ' p nts,civ nts,ind

- la seconda basata sul limite termico LT e finalizzata a garantire un recupero significativo di
calore utile:

-_Et
Ee + Et

I valori dei parametri Mes, Tus,civs Mis,ind € P, Olire che i valori dei termini IREmin € LT sono stati
definiti dafla deliberazione n. 42/02 e successivamente aggiornati dalla deliberazione n. 296/05. In
particolare, i valori dei parametri fes, Mis.civs Nis,nd» LTmin € IREmin introdotti dalla deliberazione n.
42/02 sono in vigore per gli impianti entrati in esercizio fino al 31 dicembre 2005, mentre i valori

LT LT,

min

*7 Deliberazione dell’ Autorita per Penergia elettrica e il gas 11 aprile 2007, n. 88/07.
*% Deliberazione dell’ Autoritd 19 marzo 2002, n. 42/02, come successivamente modificata e integrata.
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dei medesimi parametri introdotti dalla deliberazione n. 296/05 59, poi confermati con la

deliberazione n. 307/07 %, sono in vigore per gli impianti che entrano in esercizio tra I’1 gennaio
2006 ¢ il 31 dicembre 2009.

In un contesto estremamente differenziato tra i Paesi membri dell’Unione europea si & collocata la
direttiva 2004/8/CE %', il cuj obiettivo & quello di accrescere Iefficienza energetica e la sicurezza
dell’approvvigionamento creando un quadro per la promozione e lo sviluppo, nel mercato interno,
della cosiddefta cogenerazione ad alto rendimento, basata sulla domanda di calore utile ¢ sul
risparmio di energia primaria, tenendo conto delle specifiche situazioni nazionali. La direttiva
2004/8/CE intende armonizzare, a livello europeo, la definizione e la qualificazione dei prodotti
della cogenerazione.

In ltalia tale direttiva & stata recepita con il decreto legislativo n. 20/07 2, il quale prevede che, fino
al 31 dicembre 2010, la cogenerazione ad alto rendimento sia la cogenerazione rispondente alla
definizione di cui all’articolo 2, comma 8, del decreto legislativo n. 79/99, cioé la cogenerazione
che soddisfa i requisiti definiti dall’Autoritd con la sopra richiamata deliberazione n. 42/02. A
decorrere dall’]l gennaio 2011, la cogenerazione ad alto rendimento & invece la cogenerazione che

rispetta i requisiti previsti dall’ Allegato III alla direttiva 2004/8/CE, ripresi dal decreto legislativo n.
20/07.

Inoltre, iI decreto legislativo n. 20/07 ha precisato che gli incentivi previsti per la cogenerazione ad

alto rendimento siano:

- esonero dall’obbligo di acquisto dei certificati verdi previsto per i produttori ¢ gli importatori di
energia eletirica con produzioni e importazioni annue da fonti non rinnovabili eccedenti i 100
GWh (gia previsto dall’articolo 11, comma 2, de} decreto legislativo n. 79/99);

- precedenza, nell’ambito del dispacciamento, dell’energia eletirica prodotta da cogenerazione
rispetto all’energia eletirica prodotia da fonti convenzionali (gia previsto dall’articolo 11,
comma 4, del decreto legislativo n. 79/99);

- 1 titoli di efficienza energetica (o certificati bianchi) correlati al risparmio di energia primaria
(gia previsti dall’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo n. 79/99 e dall’articolo 16, comma
4, del decreto legislativo n. 164/00), i cui criteri applicativi dovranmo essere ridefiniti dal
Ministero dello Sviluppo Economico, di concerto con il Ministro dell’ Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, appositamente per la cogenerazione ad alto rendimento;

- semplificazioni per le connessioni, in fase di definizione da parte dell’ Autorita (vds. il paragrafo
5.2.1)

- lo scambio sul posto per impianti di potenza nominale fino a 200 kW, in fase di definizione da
parte dell’ Autorita (vds. il paragrafo 5.3.2).

Lriroli di efficienza energetica (certificati bianchi)

I decreti 20 luglio 2004 ® hanno introdotto un sistema innovativo nel panorama internazionale
finalizzato alla promozione del risparmio energetico negli usi finali. Tali decreti assegnano un
obiettivo complessivo nazionale, in termini di risparmio di energia primaria, crescente di anno in
anno, da 0,2 Mtep nel 2005 a 2,9 Mtep nel 2009,

*® Deliberazione dell’ Autorita 29 dicembre 2005, n. 296/05.

 Peliberazione dell’ Autorita 6 dicembre 2007, n. 307/07.

¢! Direttiva del Parlamento e del Consiglio europei n, 2004/8/CE.

5 Decreto legislativo 8 febbraio 2007, n. 20/07, recante attuazione della direttiva 2004/8/CE sulla promozione della
cogenerazione basata su una domanda di calore utile nel mercato interno deli’energia.

 Decreti del Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
20 luglio 2004. Tali decreti hanno abrogato & sostituite i decreti ministeriali 24 aprile 2001.
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L’ Autorita, in base ai sopra richiamati decreti 20 luglio 2004, ha definito le regole tecniche di
funzionamento del meccanismo da essi delineato (si veda al riguardo la deliberazione n. 103/03 %)
ed ha la responsabilita della sua gestione.

11 sistema introdotto dai decreti 20 luglio 2004 prevede che i distributori di energia elettrica e di gas

naturale con pitt di 100.000 clienti finali al 31 dicembre 2001 raggiungano annualmente determinati

obblighi quantitativi di risparmio di energia primaria nel quinquennio 2005/2009. Per adempiere a

questi obblighi e ottenere il risparmio energetico prefissato i distributori soggetti agli obblighi

possono:

- attuare progetti a favore dei consumatori finali che migliorino I’efficienza energetica delle
tecnologie installate o delle relative pratiche di utilizzo;

- acquistare da terzi (distributori non soggetti agh obblighi, societd controllate da distributori, o
societd operanti nei settori dei servizi energetici ovvero le cosiddette ESCOs, Energy Services
COmpanies) “titoli di efficienza energetica” o “certificati bianchi” attestanti il conseguimento di
risparmi energetici ed emessi dal Gestore del mercato elettrico.

1’emissione dei titoli viene effetinata sulla base di una comunicazione dell’ Autorita che verifica e
controlla che i progetti siano stati effettivamente realizzati in conformita con le disposizioni dei
decreti e delle regole attuative definite dall’ Autorita stessa e certifica i risparmi conseguiti.

Ogni titolo di efficienza energetica & riferito a un risparmio energetico pari a I tep. Tali titoli sono
associati ad interventi di vario tipo che comportano un risparmio di energia primaria negli usi finali;
pertanto, in generale non sono direttamente riferiti alla generazione di energia elettrica, né alla GD.

La compravendita dei titoli avviene tramite contratti bilaterali o un mercato apposito istituito dal
Gestore del mercato eletirico e regolato da disposizioni stabilite dal Gestore stesso d’intesa con
P Autoritd. La possibilitd di scambiare titoli di efficienza energetica consente ai distributori che
incorrerebbero in costi marginali relativamente elevati per il risparmio di energia attraverso la
realizzazione diretta di progetti, di acquistare titoli di efficienza energetica da quei soggetti che
invece presentano costi marginali di risparmio energetico relativamente inferiori e che pertanto
hanno convenienza a vendere 1 propri titoli sul mercato.

® Deliberazione dell’ Autorita 18 settembre 2003, n. 103/03, e sue successive modifiche e integrazioni.
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CAPITOLO 6
ULTERIORI CONSIDERAZIONI

6.1 Flussi informativi per la gemerazione distribuita

Per quanto riguarda le modalita di elaborazione dei dati ai fini del monitoraggio, & da rilevare che
tale attivita presenta ancora elementi di criticitd riguardanti la disponibilita dei dati, nonché la forma
dei medesimi che impone ingenti e dispendiose attivita di elaborazione manuale.

Il punto 2 della deliberazione n.160/06 stabiliva I'istituzione presso Terna di un sistema
informativo dei dati e delle informazioni relative alla generazione distribuita e alla
microgenerazione finalizzato a consentire all’Autoritd di espletare gli adempimenti relativi al
monitoraggio. A tal riguardo, nel corso del 2007, I’ Autorita si & attivata ai fini della costituzione di
tali archivi coinvolgendo anche il GSE in quanto soggetto presso il quale risiedono numerose
informazioni relative alla gestione commerciale dell’energia elettrica prodotta da impianti di
generazione distribuita,

Con la deliberazione n. 89/07, che stabilisce le condizioni tecnico-economiche per la connessione
degli impianti di generazione alle reti elettriche di bassa tensione, I’ Autorita ha stabilito disposizioni
per la trasmissione a Terna delle informazioni sulla generazione distribuita (articolo 8, comma 8.1,
dell’Allegato A alla predetta deliberazione) che stanmo contribuendo ad un’ordinata evoluzione dei
sistemi informativi sulla generazione distribuita. Tuttavia tali disposizioni riguardano unicamente le
connessioni alle reti elettriche in bassa tensione e per le richieste di connessione effettuate a partire
dal 13 aprile 2007. Restano esclusi da tali disposizioni tutti gli impianti di produzione di
generazione distribuita connessi alle reti elettriche in media tensione e quelli connessi alle reti
elettriche in bassa tensione precedentemente al 13 aprile 2007. Si rileva, quindi, la necessita che le
disposizioni di cui all’articolo 8, comma 8.1 dell’Allegato A alla deliberazione n. 89/07,
eventualmente adattate, siano estese anche a tutti gli altri impianti di generazione distribuita
attualmente esclusi dall’ambito di applicazione delle predette disposizioni.

Una corretta definizione dei flussi informativi gioca un ruolo essenziale anche per quanto concerne
I'integrazione nel mercato della produzione di energia elettrica da generazione distribuita. Infatti, la
generazione distribuita ¢ molio spesso direttamente connessa ad impianti di consumo di clienti
finali. Poiché, in seguito alla completa liberalizzazione della vendita di energia elettrica intervenuta
P’ luglio 2007, I’approvvigionamento di ciascun cliente finale pud avvenire nel libero mercato, la
normale dinamica di gestione dei rapporti®® tecnici e commerciali neghi ambiti dei servizi regolati
(connessione, trasporto e dispacciamento), di gestione della misura dell’energia elettrica, nonché di
gestione dell’attivitd di vendita dell’energia elettrica al cliente finale, non possono prescindere dal
fatto che il cliente finale pud trovarsi anche nella condizione di avere disponibilitd di energia
elettrica da poter cedere al sistema elettrico. Pertanto, 1’ Autorita ritiene importante analizzare in
futuro detie problematiche.

Infine & da rilevare che le recenti disposizioni normative riguardanti la definizione di piccola e
microgenerazione rendono necessario caratterizzare in maniera adeguata gli obblighi informativi al
fine di ordinare secondo tali definizione la raccolta delle informazioni.

6.2 Le problematiche relative alla connessione alla rete della generazione distribuita

Nel corso del 2007, con l'incremento della generazione distribuita, dovuta specialmente ai
programmi di incentivazione dello sfruttamento della fomte fotovoltaica ¢ dell’incremento di

1 cosiddetti processi di “switching”.
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iniziative di cogenerazione, si & assistito a rilevanti criticitd nei processi per la connessione della

predetta generazione alle reti elettriche in bassa e media tensione.

Tali problematiche hanno riguardato sia le modalitd tecnico-economiche di erogazione del servizio,

ivi inclusa la definizione delle soluzioni per la connessione, sia le modalitd procedurali con

particolare riferimento alle tempistiche di connessione.

Sulla base di tali rilievi, PAutoritd ha pubblicato, in data 1 agosto, un documento per la

consultazione (atto n. 32/07) al fine di armonizzare e semplificare alcuni aspetti della disciplina

vigente®, intraprendendo un percorso di consultazione con gli operatori al fine di produrre un testo
unico integrato che inquadrasse in modo univoco il trattamento delle richieste d connessione.

In particolare 1 possibili interventi integrativi indicati in tale documento si possono riassumere nei

seguenti punti:

- ’estensione delle procedure previste per le connessioni in bassa tensione (delibera 89/07)
anche all’iter procedurale delle connessioni in media tensione; prevedendo che i gestori di rete
gestiscano prioritariamente le richieste di connessione per impianti di produzione da fonti
rinnovabili rispetto a quelli da fonte tradizionale;

- le tempistiche di connessione possono essere ulteriormente differenziate sulla base della
potenza richiesta e della distanza dell’impianto da connettere alla rete elettrica;

- al fine di favorire la realizzazione della connessone nei tempi utili per I"utente richiedente si &
proposto di individuare un limite di tempo massimo entro il quale, dalla data di accettazione
del preventivo da parte dell’utente, ’impresa di distribuzione debba terminare i lavori; si
prevede altresi un onere a carico del richiedente la realizzazione qualora I'impianto di
generazione non venga effettivamente realizzato;

- le delibere n. 281/05 e n. 89/07 prevedono un limite temporale di 20 giomni entro il quale
I'impresa distributrice deve inviare il preventivo richiesto dall’utente, pena il pagamento di un
indennizzo una tantum di 60 euro. Per evitare che le imprese distributrici ritardino
ulteriormente I’invio del preventive si prevede un indennizzo automatico crescente, pari a 2
euro per ogni giomo di ritardo oltre il termine previsto dalle delibere vigenti;

- si prevede infine che il richiedente, dietro compenso, possa mettere a disposizione i locali o le
porzioni di terreno necessarie per l'esecuzione della connessione qualora 1'impresa
distributrice non sia in grado di individuare idonei spazi per il medesimo fine; 1’impresa
distributrice si impegna inoltre a restituire i locali usati, ripristinandoli alle condizioni
originali, in caso di cessazione della fornitura.

Infine, a fronte del crescente numero di segnalazioni trasmesse dall’Autorita da parte di numerosi
soggetti interessati, I’Autoritd, con la deliberazione 22 novembre 2007, n.290/07, ha avviato
un’istruttoria conoscitiva sulle modalita e sul tempi di erogazione del servizio di connessione alle
reti degli impianti di generazione di energia eletirica, con particolare riguardo agli impianti
alimentati da fonti rinnovabili, da parte delle imprese distributrici, finalizzata all’acquisizione di
informazioni e dati utili alla predisposizione degli interventi di competenza. II termine
dell’istruttoria ¢ stato posto pari a 50 giorni al sue avvio, salvo tempi pidt lunghi che si rendano
necessari per le analisi e valutazioni tecniche.

6.3 Modelli energetici per la generazione distribuita

Negli ultimi anni si sta assistendo al sorgere di una serie di iniziative, anche di tipo legislativo, volte
ad incentivare lo sviluppo della cogenerazione (anche di piccola taglia) e del teleriscaldamento,
animate dalla convinzione che tali tipologie di impianto siano sempre e comunque le pin
convenienti ed efficienti. Inoltre, 'introduzione di varie forme di incentivazione e di agevolazione
fiscale ha contribuito ad indirizzare lo sviluppo della produzione di energia elettrica e calore verso

5 Derivante dalle deliberazioni n. 136/04, n. 281/05 e n. 89/07.
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le predette tipologie impiantistiche a volte anche a scapito di quelle che sono effettivamente le
tecnologie a pill alta efficienza energetica.

6.3.1 I contesto industriale

Gia con la deliberazione n. 160/06 (monitoraggio dello sviluppo degli impianti di generazione
distribuita e di microgenerazione in Italia ed analisi dei possibili effetti della generazione distribuita
sul sistema elettrico nazionale), I’ Autorita ha rilevato una sensibile diffusione degli impianti di
cogenerazione in ambito industriale osservando che, sulla base dei dati disponibili per il predetto
monitoraggio, non ¢ stato possibile condurre studi pitt approfonditi in materia di efficienza degli
1mp1ant1 termoelettrici da generazione distribuita (GD) e microgenerazione (MG®") e in materia di
risparmio di energia primaria rispetto agli impianti separati nel caso di produzione combinata di
energia elettrica e calore. E stato osservato, inoltre, che gli impianti termoelettrici da GD e da MG,
con particolare riferimento a quelli alimentati da combustibili fossili, trovano la loro giustificazione
nel contemporaneo recupero di energia termica utile. Comunque non & da escludere a priori la
presenza di impianti di produzione combinata di energia eletirica e calore da GD o MG che
comportano un maggior consumo di energia primaria rispetto agli impianti separati a parita di
produzione. In tale contesto, 1’ Autoritd ha ritenuto opportuno prevedere un proseguimento delle
analisi condotte anche mediante I’ effettuazione di studi che consentano di sviluppare considerazioni
piu approfondite in materia di efficienza degli impianti da GD e MG.

6.3.2 Il contesto urbano

L’entrata in vigore del decreto legislativo n. 20/07 di recepimento della direttiva europea
2004/8/CE, nonché 1’estensione del mercato eletirico refail a tutti i clienti finali, potrebbero
accelerare ulteriormente la diffusione di piccoli impianti di cogenerazione e di microcogenerazione
soprattutto nei condomini e piu in generale nelle aree urbane. Si rende pertanto necessario, anche e
soprattutto alla luce dei notevoli progressi che negli ultimi anni si sono verificati nel campo della
produzione di energia termica e dell’impiego del teleriscaldamento, avviare un’analisi finalizzata a
valutare dal punto di vista energetico, economico ed ambientale i modelli di sviluppo energetico nel
contesto urbano che ad oggi appaiono tra loro concorrenti al fine di orientare lo sviluppo della
produzione energetica e del suo uso finale nel contesto urbano verso un’ottica di efficienza.

Nel contesto urbano si stanno diffondendo, infatti, tre diversi e concorrenti modelli energetici che
mirano a rendere disponibili alle utenze energia elettrica, termica ed eventualmente frigorifera. In
particolare si riconoscono:

1. un modello basato su una produzione di energia elettrica, energia termica ed eventualmente
{rigorifera di tipo centralizzato tramite centrali di cogenerazione/irigenerazione (di taglia
medio/grande) e con reti di teleriscaldamento/teleraffrescamento per la distribuzione alle utenze
dei fluidi termici;

2. un modello basato sulla generazione distribuita di energia elettrica, termica ed eventualmente
frigorifera localizzata in corrispondenza dei siti di consumo attraverso la dlfquIOIle di piccoli
impianti di cogenerazione/trigenerazione;

3. unmodello misto con una produzione centralizzata di energia eletirica tramite centrali elettriche
di grossa taglia (per lo piu cicli combinati) ed una produzione distribuita di energia termica e
frigorifera tramite ’utilizzo di impianti a pompa di calore elettrica o a gas naturale;
sottovariante potrebbe essere quella di utilizzare pompe di calore laddove ci sia richiesta di
energia termica e di energia frigorifera e caldaie a condensazione laddove ci sia richiesta di sola
energia termica.

7 Ricordando che nel monitoraggio relativo all’anno 2004 con il termine MG (microgenerazione) si identifica I'insieme
ora ricompresso nella piccola generazione (MG).
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Del resto il teleriscaldamento e la cogenerazione possono essere caratterizzati da diverse tipologie
impiantistiche {cicli combinati, impianti a vapore, motori alternativi a combustione interna) che
presentano comunque rendimenti elettrici inferiori rispetto ad un impianto moderno a ciclo
combinato per la sola produzione elettrica. Inolire con riferimento alla produzione di energia
termica occorre sottolineare che nelle centrali di teleriscaldamento, propric a causa delle
caratteristiche dell’utenza termica servita (tipicamente riscaldamento ambientale residenziale e del
terziario), la curva di carico & fortemente variabile nel tempo, pertanto & indispensabile prevedere
caldaie di integrazione per coprire le punte dei fabbisogni, con un conseguente abbassamento
dell’efficienza globale della centrale di teleriscaldamento (e una ancor maggiore diminuzione
dell’efficienza energetica)®®.

Da quanto detto emerge che non & affatto scontato che da un punto di vista energetico il
teleriscaldamento sia pid efficiente rispetto agli altri modelli. Anzi, al contrario, dal confronto tra
varie analisi® si riscontra che 1’unica tecnologia cogenerativa che pud entrare in concorrenza con il
modello di cui al punte 3, basato sull’utilizzo di pompe di calore per la produzione di energia
termica, ¢ il teleriscaldamento con impianti a ciclo combinato con un rendimento elettrico attorno al
435%, metre nel caso di teleriscaldamento tradizionale (turbine a vapore, turbogas e motori termici
a combustione interna) anche 1’uso di caldaie a condensazione per la produzione termica e di cicli
combinati per la sola produzione elettrica risulta in molti casi essere pili conveniente ed efficiente”".

% Infatti, queste caldaie presentano un rendimento stagionale intorno a 0,8 contro un coefficiente di prestazione
stagionale (SPF, Seasonal Performance Factor, pari al rapporto fra 'energia termica complessivamente fornita
all'impianto di climatizzazione e la totale energia consumata dal sistema, sotto forma di elettricitd, gas o entrambi)
intorno a 3 per le pompe di calore eletiriche e compresa tra 1,27 e 1,56 per le pompe di calore a gas.

1l rendimento_stagionale di una caldaia & un indice che meglio esprime Defficienza nel tempo risperto al
rendimento utile in quanto tiene conto non solo delle perdite o bruciatore acceso (perdite per irraggiomento del
mantello della caldaia, perdite sensibili e latentt ai fumi), ma anche delle perdite a vuoto ed & pari al prodotto
Jra il vendimento utile e quello di regolazione, definito come rapporio tra le ore in cui il bruciatore & acceso per
Jornire calore utile e le ore totali di accensione.

In generale Defficienza delle pompe di calore viene valutata tramite il Coefficiente di effetto utile (COP,
Coefficient Of Performance} pari al rapporto fra la totale potenza termica utile e la totale potenza (elettrica o
del combustibile) consumata. Questo & perd un indice di efficienza istantanea relativo a stati di funzionamento a
regime che non tiene conto dei consumi di energia nei periodi di stand-by o delle inefficienze dei transitori e che
dipende anche dalle condizioni operative in cui le macchine si irovano a funzionare. Per tali motivi & utile
prendere in considerazione il Coefficiente di prestazione stagionale (SPF, Seasonal Performance Facior). In
realta perd l'indice che effettivamente vende conto dell’efficienza stagionale di riscaldamento delle pompe di
calore ¢ il PER (Primary Energy Ratio, energia fermica utile prodotta con l'unitd di energia del combustibile)
che per le macchine elettriche é pari al prodotto wa SPF e i rendimenti di generazione e disiribuzione
dell’energia elettrica (rispettivamente 55% e 95,5%), mentre per le macchine a gas si calcola tenendo conto di
tali rendimenti nel convertire I'energia elettrica consumata dogli ausiliari in energia del combustibile.
Generalmente i valori di PER si aggirano inforno a 1,58 per le pompe di calore elettriche e tra 1,24 ¢ 1,52 per
le pompe di calore a gas (3], [4].

# [1] Macchi E., Consonni ., “Libro bianco sulla cogenerazione”, 1995 ATIG; {2} Sacchi E,, Magpelli T., “Sviluppo,
opportunitd e vincoli delle iniziative di teleriscaldamento”, Convegno AICARR “Qualitd ambientale e soluzioni
sostenibili®, Milano 2002; {3] Lazzarin R., Noro M., “Riscaldamento locale o teleriscaldamento”, Condizionamento
dell’aria, marzo 2004, pagg. 75-82; [4] Lazzarin R., Noro M., “Teleriscaldamento o pompa di calore a gas?”,
Condizionamento dell’aria, luglio 2004, pagg. 50-55; [5] Redondi G., “Comportamento di una caldaia a
condensazione”, Costruire Impianti, settembre 2004; [6] Briganti A.,”Nuova generazione di pompe di calore”, Costruire

Impianti, novembre 2005; [7] Bisco F., De Carli M., “Ottimizzare le pompe di calore”, Condizionamento dell’aria,
novembre 2005.

™ Rispetto alle caldaie a condensazione sono necessari rendimenti elettrici almeno pari al 24% per le turbine a vapore,
al 32% per i motori a combustione interna e al 39% per i turbogas; rispetto, invece, alle pompe di calore queste
dovrebbero avere COP inferiori a 2,5 per rendere pilt conveniente I"uso di motori termici (ad oggi il COP & intorno a 3).
Per inciso vale la pena sottolineare che rendimenti slettrici del 24% per impianti cogenerativi con turbine a vapore sono
rendimenti molto elevati, Infatti anche se le centrali termoelettriche a vapore hanno rendimenti superiori al 40%, nel
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Anche sul piano ambientale il bassissimo impatto delle caldaie a condensazione appare
difficilmente raggiungibile dalle altre tecnologie. Inolire, la rilocalizzazione della produzione
elettrica (seppur in cogenerazione) nei centri urbani o nelle immediate adiacenze pud determinare

Y

degli impatti sul microclima che ¢ importante tener presente viste le gid pessime condizioni
ambientali delle nostre citti.

Infine, ultimo aspetto da considerare & I'incidenza che le varie forme di incentivazione, anche di
natura fiscale, possono avere nell’analisi economica delle varie tecnologie. Caso esemplare sono le
agevolazioni fiscali cui & soggetto il gas naturale utilizzato per la cogenerazione (rispetto a quello
ad uso civile) che possono da un punto di vista meramente monetario rendere pitt conveniente un
impianto di piccola cogenerazione a gas rispetto all’uso di caldaie a condensazione o pompe di
calore, nonostante energeticamente non ci sia convenienza.

6.3.3 Considerazioni conclusive

Appare sempre pit evidente come oggigiorno non si possa pitt affermare che la produzione
combinata di energia elettrica e calore, almeno per quanio riguarda ['uso di fonti convenzionali, sia
sempre e comunque preferibile’’ rispetto alla produzione separata di energia elettrica e calore.

Pertanto, "Autoritd ha ritenuto necessario promuovere un’attivitd che, per quanto riguarda il

contesto industriale, miri ad analizzare I’efficienza dei diversi assetti impiantistici di produzione di

energia eletirica e termica da GD e MQ, e che per quanto riguarda il contesto wbano partendo

dall’analisi energetica, ambientale ed economica del tre modelli succitati, si prefigga come obieitivi

di:

1. determinare quale modello potrebbe essere pili efficiente in un determinato contesto attraverso
Videntificazione e la quantificazione di una serie di parametri oggettivi (es. densita
demografica, condizioni climatiche, ambiental, ecc);

2. identificare uno schema regolatorio in grado di indirizzare le scelte di sistema verso il
modello pit efficiente.

I risultati di tale analisi saranno disponibili nei primi mesi del 2008.

momento in cui viene recuperate il calore di condensazione a pressione superiore a quella atmosferica, il rendimento
generalmente scende sotto il 25% e si colloca quasi sempre sotto i1 20% [3].

" Discorso diverso andrebbe fatto nel caso di impianti di produzione combinata alimentati da fonti rinnovabili e da
rifiuti non biodegradabili.
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EXECUTIVE SUMMARY

1. Introduzicne

La generazione distribuita & da tempo oggetto di analisi e studi soprattutto in relazione agli effetti
sul sistema elettrico conseguenti alla sua diffusione. Tuttavia ad oggi, in Furopa e in Italia, non
esiste ancora una definizione condivisa di generazione distribuita (GD) e non & facile poter disporre
di dati omogenei relativi all’attuale livello di diffusione e penetrazione di questi impianti.

In questo contesto I’ Autorita, gid dallo scorso anno, effettua aunualmente un’analisi delia diffusione
di questi impianti in Italia (monitoraggio) con particolare riferimento alle implicazioni che il loro
sviluppo ha in termini di diversificazione del mix energetico, di sviluppo sostenibile, di utilizzo
delle fonti marginali e di impatto sulla rete elettrica e del gas.

L’ Autorita, al fine del monitoraggio, ha anche utilizzato una definizione di GD intendendola come
Iinsieme degli impianti di generazione di potenza nominale inferiore a 10 MVA. Sottoinsieme della
GD ¢ la piccola generazione (PG) definita, sulla base delle normative vigenti, come I’insieme degli
impianti per la produzione di energia elettrica, anche in assetto cogenerativo, con capacita di
generazione fino a 1 MW,

Rientrano pertanto nella GD e nella PG numerosi impianti per la produzione di energia elettrica

accomunati dall’essere composti da unitd di produzione di taglia medio-piccola (da qualche

decina/centinaio di kW a qualche MW), connesse, di norma, ai sistemi di distribuzione dell’energia

elettrica (anche in via indiretta) in quanto installate al fine di:

- alimentare carichi elettrici per lo pitt in prossimita del sito di produzione dell’energia elettrica (&
noto che la stragrande maggioranza delle unitd di consumo risultano connesse alle reti di
distribuzione dell’energia elettrica) molto frequentemente in assetto cogenerativo per lo
sfruttamento di calore utile;

- sfruttare fonti energetiche primarie (in genere di tipo rinnovabile) diffuse sul territorio e non
altrimenti sfruttabili mediante 1 tradizionali sistemi di produzione di grande taglia,

¢ caratterizzate da una eclevata differenziazione in termini di caratteristiche tecnologiche,

economiche e gestionali.

Si sottolinea il fatto che i dati oggetto del presente rapporto contemplano la quasi totalitd degli
impianti da generazione distribuita installati in Italia e connessi alla rete elettrica. In particolare,
rimangono ancora esclusi dalla presente analisi gli impianti alimentati da fonti rinnovabili di
potenza fino a 20 kW per i quali P’articolo 10, comma 7, della legge n. 133/99 prevede 1’esonero
dagli obblighi di cui all’articolo 53, comma 1, del testo unico approvato con decreto legislativo n.
504/95 (denuncia all’ufficio tecnico di finanza dell’officina eletirica). Al fine di garantire che negli
anni futuri siano ricompresi nel monitoraggio anche i suddetti impianti 1’ Autorita ha avviato nel
corso del 2007 alcune iniziative (cfr. capitolo 6 del rapporto del monitoraggio). Dal 2006, inoltre,
sara sicuramente possibile tenere conto dei dati relativi agli impianti fotovoltaici incentivati ai sensi
del decreto ministeriale 28 luglio 2005.

! Si noti che nel primo rapporto sulla GD, allegato alla delibera n. 160/06, I'insieme degli impianti di potenza finc a 1
MW era stato individuato con il termine microgenerazione. Tuttavia, il decreto legislativo . 20/07 ha definito la piccola
generazione come I'insieme degli impianti di potenza fino a 1 MW e la microgenerazione come I'insieme degli impianti
di potenza fino a 50 kW. A causa delle recenti modifiche introdotte dal decreto legislative n, 20/07 circa la definizione
di microgenerazione, non & stato possibile effettuare it monitoraggio relativo a tale tipologia di generazione.
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2. Quadro generale della generazione distribuita in Italia

Dai dati disponibili emerge che nel 2005 risultavano installati in Italia 2.544 impianti di GD per una
potenza efficiente lorda complessiva pari a 3.891 MW (circa il 4,4% della potenza efficiente lorda
del parco di generazione nazionale) ed una produzione lorda di 13 TWh (circa il 4,3% della
produzione nazionale lorda di energia elettrica, pari a circa 304 TWh), come si nota dalla tabella A.
Inoltre, all’interno della GD, circa il 14,3% della produzione lorda (1,87 TWh) & stata prodotta
tramite impianti di PG (1.465 impianti per circa 586 MW installati).

Da un’analisi complessiva emerge che, dal 2004 al 2005, il settore della generazione distribuita non
ha subito delle rilevanti trasformazioni. La motivazione di cid ¢ probabilmente da ricondurre al fatto
che, nell’anmo 2005, i meccanismi per la promozione degli interventi per I’incremento
dell’efficienza energetica tramife cogenerazione diffusa non erano ancora a regime e non erano
ancora stati avviati i meccanismi di incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti
di piccola taglia alimentati da fonti rinnovabili (ad esempio, i sistemi di conto energia). Per questo
motivo & prevedibile che i monitoraggi relativi agli anni successivi al 2005 cominceranno ad
evidenziare un consistente incremento del volume di generazione distribuita.

Numero . :;;:::tae Produzione lorda Produ-zwne netta (MWh)

implanti lorda (MW) (MWh) Cons,g:::ta n Immessa in rete
Idroelettrici 1.717 2.008 - 6.428.258 286.830 6.038.068
Biomasse e rifiuti 230 438 1.821.262 149.515 1.597.511
Fonti non rinnovabilf 480 1,104 4.124.193 2.926.066 1.084.790
thridi 15 35 148,705 81.982 50.182
Totale termoelettrici 725 1.577 6.084.160 3.157.563 2.712.492
Geotermoelettrici 4 30 219.272 e 206.587
Eolici 85 269 401.476 2.880 396,322
Fotovoitaici 13 7 3.988 8 3.916
[TOTALE §l 2544 | 3.891 | 13.147.154 | 3447282 |  0.357.385 |

Tabella A : Dati relativi agli impianti di GD nell’anno 2005

Particolarmente interessante appare anche I’analisi del mix di fonti energetiche utilizzate nella
produzione di energia elettrica da GD che si discosta sensibilmente dal mix caratteristico dell’intero
parco di generazione elettrica italiano. In particolare si nota che circa il 68% della produzione di
energia elettrica da impianti sotto i 10 MVA ¢ dovuta ad impianti alimentati da fonti rinnovabili, di
cui il 72% da fonte idrica (figura 1), a fronte di uno scenario complessivo nazionale in cui la
produzione lorda di energia elettrica da fonti energetiche rinnovabili rappresenta solo i} 16,4% del
totale nazionale (circa 49,9 TWh, figura 2). Nell’ambito della PG, invece, la produzione da fonti
rinnovabili & circa il 90% della produzione lorda totale,
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Oldrica OBiomasse e rifiuti DOFonti non rinnovabili B Geotermica OEolica QSolare |
_ Eolica Solare
Geotermica 31% 0.0%

1.7%

Fonti non rinnovabili
31.9%

Biomasse e rifiuti

14,5% Totale: 13,15 TWh

Figura ¥: Produzione di energia eletirica dalle diverse fonti nell'ambito delia GD nel 2003.

Ll:J ldrica  DBiomasse e rifiuti  DFonti nonrinnovabili  WGeotermica OEolica O Solaq

Eolica
Geotermica 0.8 Solara

1.68%

ldrica
0.0% 14,1%

Biomasse e nifiuti
2.0%

Fonti non rinnovabili
81,3%

Totale: 303,7 TWh
Figura 2: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti nell ambito della generazione nazionale totale nel 2005.

Altro aspetto di particolare interesse & I’elevato livello di autoconsumo registrato nell’ambito della
GD (circa il 26% della produzione lorda), rispetto ad un 6,5% di autoconsumo della generazione
elettrica italiana nella sua interezza. In particolare nella GD la percentuale di energia prodotta e
consumata in loco risulta essere elevatissima nel caso di impianti alimentati da fonti non
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rinnovabili, mentre la produzione da fonti rinnovabili, sia essa termoeletirica o no, presenia

percentuali di consumo in loco molto basse (5%), se non addirittura nulle per numerosi impianti.

Questo quadro mette in luce le motivazioni e i criteri che hanno spinto allo sviluppo della GD in

Italia. Infatti attualmente ghi impianti di generazione distribuita sono installati prevalentemente al

fine di:

- alimentare carichi elettrici per lo pitl in prossimita del sito di produzione dell’encrgia clettrica,
spesso in assetto cogenerativo per lo sfruttamento contemporaneo di calore utile. Cid & vero
soprattutto nel caso di impianti termoelettrici alimentati da fonti non rinnovabili, la cui
produzione - circa 4,1 TWh sui 13 TWh totali (il 31%) - & destinata per il 71% all’autoconsumo.
Inoltre circa 3,9 TWh su 4,1 TWh (il 95%) sono prodotti da impianti con produzione combinata
di energia eletirica e calore;

- sfruttare fonti energetiche primarie (in genere di tipo rinnovabile) diffuse sul territorio e non
altrimenti sfruttabili mediante i tradizionali sistemi di produzione di grande taglia. Circa 8,9
TWh sui 13 TWh totali da GD (il 68%)) sono dovuti a impianti alimentati da fonti rinnovabili,
rispetto al 16,4% del totale nazionale. Nell’ambito della PG la produzione da fonti rinnovabili &
circa il 90% della produzione lorda totale (1,87 TWh). Si nota che I’incidenza della produzione
da fonte rinnovabile sul totale della GD ¢ diminuita rispetto al 2004 (passando dal 72% al 68%):
¢id & da attribuire prevalentemente ad una minore disponibilita della fonte idrica.

Pertanto, mentre i primi trovano nella vicinanza ai consumi la loro ragion d’essere e la loro

giustificazione economica, gli altri perseguono 1’obietiive dello sfruttamento di risorse energetiche

rinnovabili strettamente correlate e vincolate alle caratteristiche del territorio. Infatti gran parte della
produzione da GD & concentrata nel nord Italia e pil in generale nelle regioni italiane con un pit
alto livello di industrializzazione e di presenza di risorse idriche.

Si nota altresi la relativamente scarsa incidenza, nell’ambito della GD, della produzione da impianti

eolici, geotermoelettrici ¢ fotovoltaici. La ancora limitata diffusione di queste tecnologie &

probabilmente dovuta, nel caso dell’eolico’ e del geotermoelettrico, al fatto che solitamente questi
impianti tendono ad avere dimensioni (in termini di potenza efficiente) superiori a quelle tipiche

della GD, mentre, nel caso del fotovoltaico, al fatto che si tratta di una tecnologia con un cosfo di

produzione ancora molto elevato ¢ che necessita di incentivi per la sua diffusione. Gli impianti

fotovoltaici si stanno rapidamente diffondendo nell’ultimo anno, proprio a seguite dell’introduzione
degli incentivi in conto energia.

Complessivamente il 71% dell’energia elettrica prodotta nell’ambito della GD viene jmmessa in
rete. Di questa, pero, soltanto una minima parte viene direttamente collocata sul mercato (28%),
mentre il restante 43% viene ritirato in via amminisirata. Dalla figura 3 emerge che il 16%
dell’energia prodotta da impianti di GD & stato oggetto di incentivazione ai sensi del provvedimento
Cip n. 6/92, mentre il 26% dell’energia prodotta ed immessa in rete & stata ritirata ai sensi della

deliberazione n. 34/05 ed il restante 1 % ha avuto accesso al regime previsto dalla deliberazione n.
108/97.

2 Per implanto eolico si infende l'insieme degli agrogeneratori che compongono un campo eolico.
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___DAutoconsumi e Ausiliari
| 28% mCiP &/92
16%

Ddel. 108/57
1%

P mdel. 34/05
26%

OMercato
28%

Totale: 13,1 TWh

Figura 3: Ripartizione dell’energia eletivica prodotta nell’ambito della GD fra mercato, autoconsumi e regimi di ritiro
anuninistrato.

Le figure 4 ¢ 5 evidenziano, rispettivamente, la ripartizione per fonte dell’energia eletirica che ha
beneficiato del provvedimento Cip n. 6/92 e della deliberazione n. 34/05.

D Altri combustibili
O Gas da estraziane
3,2% .

D Gasolio DGas naturale / 1.1%
0.1% \ 1,0%

D Altri combustibili gassosi
0,2%

DRifiuti solidi urbani
11,5%

O Eolica
B Colture e nfiuti agro

industnali
12,5%

Totale: 2,1 TWh

OBiogas
41,2%

Figura 4: Ripartizione per fonte dell‘energia elettrica prodotta da impianti Cip 6 rientranti nella GD (anno 2005).
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I Altre fonti calore

O Gasolio [ Gas naturale ' 0,0%
Woomie, 5% 5.5% : D Rifiuti solidi urbani
0.0% — N\ Vs L%
.'.\\ \ } . ’
SN / i = f r
OEolica X f B Colture e rifiuti agro
' : _— industriali
0,2%
O Biogas
11%
o ldrica Totale: 3,5 TWh

89,6%

Figura 5: Ripartizione per fonte dell 'energia elefivica immessa in vete e ritirata ai sensi della deliberazione n. 34/05
rientranti nella GD (anno 2005)

Anche dal punto di vista impiantistico le differenze tra GD e parco di generazione elettrica
complessivo risultano sensibili. Sul fronte degli impianti idroelettrici, si osserva che mentre nella
GD gli impianti ad acqua fluente, in termini di produzione lorda, incidono circa per '86% sul totale
idroelettrico (6,43 TWh), la stessa tipologia a livello nazionale incide per il 35% circa. Infatti circa
il 93% di tutti gli imptanti ad acqua fluente & di taglia inferiore a 10 MVA e contribuisce a produrre
circa il 37% dell’intera produzione idroelettrica nazionale da acqua fluente.

L’incidenza dell’idroeletirico risulta ancor pidt elevata nell’ambito della PG, dove contribuisce a
produrre circa 1,472 GWh di energia elettrica (circa il 79% dell’intera produzione lorda da impianti
di PG) attraverso 1.154 impianti per complessivi 421 MW di potenza efficiente lorda. Di questi
circa il 99% sono impianti ad acqua fluente e concorrono a produrre il 99% dell’energia
idroelettrica da PG e il 23% dell’intera produzione idroelettrica da GD, confermando che la PG, ¢
pit in generale la GD, permettono uno sfruttamento di quelle risorse energetiche rinnovabili,
marginali in termini di entitd e di dislocazione, che altrimenti rimarrebbero inutilizzate.

Con riferimento al setfore termoelettrico, invece, emerge che in Italia, nel 2005, erano in esercizio
725 impianti di potenza inferiore a 10 MVA (nel complesso 1.212 sezioni termoelettriche) con una
potenza efficiente lorda totale pari a 1.577 MW installati, di cui circa 150 MW (278 impianti per
complessive 366 sezioni) appartenenti alla PG.

Considerando le fonti di energia primaria utilizzate per la produzione di energia elettrica si pud
osservare che dei complessivi 6 TWh lordi prodotti dal termoelettrico distribuito circa il 61% &
prodotto tramite I'uso di gas naturale, il 7% utilizzando altri combustibili non rinnovabili, 1'1%
utilizzando altre fonti di calore ed il restante 31% utilizzando biomasse, rifiuti e biogas (pertanto, il
69% della produzione & ottenuto da fonti non rinnovabili ¢ il 31% da fonti rinnovabili), come
illustrato in figura 6.
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Figura 6: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell’ ambito della GD da termoelettrico nel 2005.

Queste percentuali risultano ancor pili spostate verse la produzione da fonti rinnovabili nell’ambito
della PG termoelettrica, Qui infatti, dei complessivi 393 GWh lordi termoelettrici da PG, circa il
40% ¢ prodotto tramite 'uso di gas naturale, quasi il 7% utilizzando altri combustibili non
rinnovabili, quasi 1"1% utilizzando altre fonti di calore ed il restante 52% utilizzando biomasse,
rifiuti ¢ biogas (e quindi il 48% della produzione & ottenuto da fonti non rinnovabili e il 52% da
fonti rinnovabili).

Tali mix di fonti primarie sono molto diversi da quelli che caratterizzano Pintera produzione
termoelettrica italiana, dove circa il 59% dell’energia elettrica ¢ prodotta utilizzando gas naturale, il
14% utilizzando altri prodotti petroliferi, i1 17% utilizzando combustibili solidi (per lo pilt carbone),
P’8% utilizzando altre fonti non rinnovabili e solo il 2% utilizzando fonti rinnovabili (biomasse,
rifiuti e biogas), come illustrato in figura 7.
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Figura 7: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell’ambito della generazione fermoelettrica
' : nazionale totale nel 2005.

Dall’analisi emerge una elevata presenza di impianti alimentati da gas naturale, gasolio e biogas da
rifiuti solidi urbani costituiti per lo pit da sezioni di piccola taglia con motori a combustione
interna. Infatti circa il 73% delle sezioni utilizzano motori a combustione interna, per una potenza
pari a circa il 44% del totale ed una produzione di circa 2,2 TWh (piti del 36% dell’intera
produzione termoelettrica da GD). Ancor pidl interessante & notare che, di queste sezioni, circa il
71% & costituito da motori a combustione interna con taglia sotto 1 MW (81% nel caso di
produzione di sola energia elettrica e 72% nel caso di produzione combinata di energia elettrica e
calore) e che sia la potenza installata che la produzione elettrica da motori a combustione interna sia
equamente divisa fra I'impiego per la sola produzione di energia eletirica e I'impiego per la
produzione combinata di energia elettrica e termica.

Inoltre, analizzando la distribuzione territoriale in Italia del termoelettrico sotto i 10 MVA, si
osserva che gran parte della produzione & concentrata nel settenirione, mentre nel centro Italia e nel
sud le produzioni pil cospicue risultano localizzate nelle regioni che presentano un maggiore
sviluppo della piccola e media industria (Toscana, Lazio, Campania e Puglia).

Differenze sostanziali si osservano anche analizzando il mix di fonti primarie utilizzato nell’ambito
della GD nel caso di impianti per la sola produzione di energia elettrica e di impianti per la
produzione combinata di encrgia elettrica ¢ calore.

Nel caso di impianti termoeletirici con sola produzione di energia eletirica, su un totale di 1,65
TWh, I'84% circa della produzione lorda ¢ ottenuto tramite utilizzo di fonti rinnovabili, per lo pitt
RSU (cirea il 70% della produzione da termoeletirico distribuito non combinato, di cui il 78%
sottoforma di biogas), e il restante 16% & prodotto tramite altre fonti di calore (5%) e prodotti
petroliferi (11%); invece, nel caso di impianti termoelettrici con produzione combinata di energia
elettrica e calore, su un totale di 4,45 TWh, il mix & molto pitl spostato verso le fonti non rinnovabili
(pit dell’88%), per lo pilt gas naturale (83%), mentre le fonti rinnovabili sono utilizzate per
produrre solo il 12% della produzione elettrica da termoelettrico combinato (figure 8 e 9). Tali
considerazioni vengono ulteriormente messe in evidenza considerando la sola PG termoelettrica.
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Rigura 8: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell' ambito della generazione termoelettrica
distribuita per la sola produzione di energia eletivica (anno 2005),
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Figura 9: Produzione di energia elettrica dalle diverse fonti utilizzate nell ambito della generazione termoeletirica
distribuita per la produzione combinata di energia elettrica e calore (anno 2005).

Emergono ulteriori differenze tra impianti termoelettrici destinati alla sola produzione di energia
elettrica e impianti termoelettrici destinati alla produzione combinata di energia eleftrica e termica,
per quanto rignarda la quota di energia autoconsumata. Nel primo caso infatti ’energia consumata
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in loco & circa ’11% della produzione totale lorda, mentre nel secondo caso rappresenta il 67%
circa del totale prodotto. Cid & giustificato dal fatto che gli impianti di produzione combinata di
energia elettrica e termica, nell’ ambito della GD, nascono dove vi sono utenze termiche che, spesso,
sono contestuali alle utenze elettriche, soprattutto nel case in cui tali impianti vengano realizzati
presso siti industriali. Inolire gh implanti di produzione combinata di energia eletirica e calore
nell’ambito della GD nascono con la finalitd di produrre calore in modo pitt efficiente rispetto al
caso di utilizzo delle caldaie convenzionali e non con la principale finalitd di produrre energia
elettrica come invece spesso accade nel caso dei cicli combinati di elevata taglia. Cio viene messo
in evidenza dall’analisi dei valori medi degli indici elettrici (definiti come il rapporto tra la
produzione di energia elettrica e la produzione di energia termica utile) per le diverse tipologie
impiantistiche nel caso della GD e del pil generale parco di generazione nazionale (figura 10 e
figura 11).

aoocoac]— e S —— — —
| B Produzione nelta (MWHh)

3,500,000 + | OCalore utile prodatto (MWh) s
- Indice elettrico medio
3,000,000 — {
1
2.500.000 |
=
= 2.000.000 +
£
1.500.000 + —
1.000.000 ‘
l e
500.000 1— | |’_' . ]
‘ 05 | _ T HO06 -
02 |

! |

0 | 9
Moton a combustione Turbina a gas con Turbine a vapore con  Turbine a vapore in Cicli combinati con
interna con prod prod. calore condensazione e conlropressione con prod. calore
calore spillamento prod. calore

Figura 10: Indici elettrici medi per le diverse tecnologie utilizzate per la produzione combinata di energia eletirica ¢
calore nell’ambito della GD nell anno 2005,



Camera dei Deputati — 101 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Calore

Figura 11: Indici elettrici medi per le diverse tecnologie utilizzate per la produzione combinata di energia elettrica e
calore relativi al parce di generazione nazionale nel 2005,

3.  Quadro regolatorio applicabile alla generazione distribuita

Il quadro normativo/regolatorio applicabile si pud descrivere identificando tre livelli: il primo
relativo alla regolazione dell’accesso ai servizi di sistema (connessione alle reti elettriche, trasporto
dell’energia elettrica e dispacciamento), il secondo relativo alle modalita di cessione dell’energia
elettrica prodotta ed il terzo relativo ai regimi di incentivazione applicabili a certe forme di
produzione di energia elettrica.

Per quanto concerne specificatamente I’ambito nazionale italiano, non esistono ad oggi condizioni
normative e regolatorie particolari applicate per la GD in sé: esiste, piuttosto, una regolazione che si
differenzia in ragione delle tipologie impiantistiche, delle tipologie di fonti primarie utilizzate
(distinguendo, ad esempio, tra impianti alimentati da fonti rinnovabili, impianti di cogenerazione
alimentati da combustibili fossili e i rimanenti impianti} e delle tipologie di connessione alla rete.
Tale regolazione risulta applicabile anche alla GD (tabella B).
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Tabelia B: Principall elementi di carattere normativo/regolatorio applicabili anche agli impianti maggiormente diffusi
nell ambito della GD

Attuale quadro normativo e regolatorio nazionale applicabile alla generazione distribuita: principali
riferimenti normativi

A quali impianti si applica

Riferimento normativo Sintesi def contenuto nell'ambito della GD

autorizzazione unica, rilasciata dalla
regione o altro soggetio istituzionale
Autorizzazioni decretfo legisiativo n. 387/03 deieg_ato. a seguito di un procedimento fonti rinnovabili
unico al quale partecipano tutie le
Amministrazioni interessate

legge n. 239/04 norme autorizzative semplificate microgeneraziong
condizioni per 'eregaziona del servizio {tutti gl impianti da connettere in MT &
deliberazione n. 281/05 di connessione alle reti elettriche in | AT, con agevolazioni previste per le
Co i i media & alia tensione i fonti rinnovabii
nnessione condizioni per l'erogazione dei servizio | tutti gli impianti da connettere in BT,
deliberazicne n. 89/07 di connessione alle reti eletiriche in | con agevolazioni previste per le fonti
bassa tensione rinnovabifi
deliberazione n. 5/04 cofrispettivo per il servizio di tutt
Trasporto trasmissione
detiberazione n, 5/04 carrispettivo CTR tudti gli impianti connessi in BT e MT
Dispacciamento deliberazione n. 111/06 regolazmne. dat Fit;paccnamento n tutti
immissione
aumento convenzionale della guantita
Perdite deliberazione n. 111/06 di energia eletirica immessa nelle refi | tutti gli impianti connessi in BT e MT
MT e BT
i fitiro, da parte del gestori di rete cui
decreti;egizlit;;%g iGiBWOB & limplanto & collegato, deffenergia tutt
gge n. elettrica
Cessione maodalita e condizioni economiche per il
dell'energia deiiberazione n. 280/07 ritiro dellenergia eletirica immessa in tutti
rete
decreto legisiative n. 387/03 & impianti alimentati da fonti rinnovabili
delibe?azione n .28 06 scambio sul posto di potenza nominale non superiore a
: 20 kW
decreto i 24 ofiobre certificati verdi fort rinnovabil
decreti ministeriali 20 luglio titoi di efficienza snerastica cogenerazione e impiant] fotovoltaici
2004; deliberazicne n. 103/03 g di potenza inferiore a 20 kW

Incentivi decrefi ministeriali 28 luglio

2005, 6 febbraio 2006 e

deliberazione n. 188/05; incentivi in conto energia impianti fotovoltaici

decreto ministeriale 19 febbraio
2007 e defiberazione n. 80/07

4.  Ulteriori comsiderazioni di interesse per la generazione distribuita

Appare molto probabile un incremento consistente nei prossimi anni dei livelli di diffusione della
generazione distribuita, con particolare riferimento alle fonti rinnovabili e alla cogenerazione, il cui
sviluppo ¢ visto favorevolmente dall’attuale contesto politico-economico italiano e comunitario.
Ci6 anche per effetto dell’applicazione delle semplificazioni previste dall’ Autorita per gli impianti

di piccola taglia oltre che per effetto degli strumenti di incentivazione gia esistenti ¢ in via di
definizione.
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In particolare, con riferimento alla cogenerazione ¢ alla piccola cogenerazione, le societa di servizi
energetici potrebbero rivestire un ruolo molto importante nello sviluppo e nella diffusione di questa
tipologia di impianti nel prossimo futuro, anche per effetto dell’apertura del mercato elettrico refail
(dall’1 luglio 2007). .

Naturalmente la crescente diffusione della GD porta all’attenzione tutta una serie di problematiche
inerenti I’evoluzione futura delle reti di distribuzione che, a partire da modalitd progettuali ed
operative basate su una struthira prevalentemente passiva, tenderanno ad evolvere verso una
struttura di tipo misto attivo/passivo attualmente tipica della rete di trasmissione. Tale evoluzione
deve essere accompagnata dall’individuazione di logiche di controllo efficienti e nuovi sistemi di
comunicazione, nonché da modifiche ai sistemi di protezione e alle modalitd operative e progettuali
delie reti operate dalle imprese di distribuzione.

Oltre a queste considerazioni, gia esposte nell” Allegato A alla deliberazione n. 160/06 e gia oggetto

di studio da parte dell”’ Autorita, vi sono altri elementi da considerare e in particolare:

a) la razionalizzazione, per quanto possibile, dei flussi informativi necessari non solo ai fini del
monitoraggio ma anche ai fini della gestione, a livello sistemico, delia GD e del suo accesso al
mercato;

b) il miglioramento delle procedure per le connessioni, al fine di risolvere le problematiche emerse
che rischiano di ostacolare lo sviluppo della GD, con particolare riferimento alle fonti
rinnovabili e alla cogenerazione ad alto rendimento;

¢) D’analisi dell’efficienza, in contesti industriali, dei diversi assetti impiantistici di produzione di
energia elettrica e termica da GD e PG e la valutazione, in contesti civili, di diversi modelli di
produzione di energia elettrica e termica al fine di determinare quale modello potrebbe essere
pidt efficiente nei diversi contesti per poi identificare uno schema regolatorio in grado di
indirizzare le scelte di sistema verso soluzioni pit efficienti,

8  Conclusioni

I temi relativi alla diffusione della GD e della PG sono argomenti di approfondimento rilevanti alla
luce della possibile evoluzione del parco di generazione italiano. Pertanto un monitoraggio
periodico del parco di generazione esistente e della sua evoluzione nel tempo diventa sempre pitt
importante.

L’obiettivo & quello di perseguire la massima efficienza sia dal punto di vista della produzione di
energia elettrica e termica sia dal punto di vista dell’integrazione degli impianti di GD e PG nel
sistema eletirico nazionale, prestando particolare attenzione agli impianti alimentati da fonti
rinnovabili e alla produzione combinata di energia elettrica e calore che ricadono in tale ambito.

Cid tenendo conto del fatto che la GD, indipendentemente dalla definizione puntuale che si possa
introdurre, identifica un insieme di impianti con caratteristiche molto diverse tra loro, dal punto di
vista tecnologico, delle fonti utilizzate e delle modalitd di utilizzo. Quindi, inevitabilmente, gli
aspetti legati alla tecnologia impiegata o alle fonti di energia primaria dovranno essere trattati in
modo differenziato anche all’inferno della stessa GD.
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