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1. Un percorso centenario tra utopia e realta

E’ difficile valutare un fenomeno vasto, articolato e complesso come
quello cooperativo sulla base di canoni interpretativi rigidi. Una
cooperativa ¢ insieme, iniziativa imprenditoriale e sociale, societa
economica e associazione di uomini, realismo e utopia. Esistono
cooperative di grandi dimensioni e cooperative piccole e piccolissime,
cooperative di utenza e cooperative di lavoro, cooperative che operano
in settori a tecnologia avanzata e cooperative che rispondono a bisogni
elementari di segmenti deboli del corpo sociale.

Anche se non vanno trascurati i principi basilari a cui tutte le
cooperative fanno riferimento, principi che 1’Alleanza cooperativa
internazionale si accinge a rilanciare, ¢ dunque preferibile avvicinarsi
alla percezione del fenomeno cooperativo “nel concreto” piuttosto che
attraverso un improbabile approccio teorico. “Nel concreto”, il
fenomeno cooperativo in Italia (come in Europa) € stato per quasi
centocinquanta anni lo strumento che ha consentito a ceti e classi che
per altra via ne sarebbero stati.esclusi, di accedere all’esperienza
dell’impresa e - attraverso 'impresa - di farsi cittadini. Il fenomeno
cooperativo ha cambiato la faccia di intere Regioni (I’Emilia-Romagna,
il Veneto, la Toscana, il Trentino..), ha contribuito in modo
significativo alla crescita del patrimonio imprenditoriale nazionale, e

stato strumento di consolidamento e di crescita della partecipazione e
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della coesione sociale. In qualche modo, la cooperazione ¢ stata una
risposta “ante litteram” al diritto all’impresa fra i diritti di cittadinanza
di una societa che allargava il suo respiro democratico. Questo sembra
essere il maggiore titolo di merito delle cooperative lungo tutto I’arco
della storia unitaria del Paese, una grande “eredita fattuale” che oggi si

trova davanti alla sfida del cambiamento.

Esiste dunque una continuita storica evidente del fenomeno cooperativo
in Italia. Altrettanto evidente & lo stretto legame che fin dalle origini ha
intrecciato il movimento cooperativo alle grandi correnti di pensiero
dell’Italia unitaria; dalla democrazia sociale di Mazzini e dei
repubblicani, al socialismo nelle sue diverse versioni, al cattolicesimo
attento al problemi e ai bisogni della societa. E se gia nei primi anni del
secolo il cauto riformismo giolittiano fece della cooperazione uno dei
pilastri della sua politica di coinvolgimento e di elevazione delle
cosiddette “classi subalterne”, lo stesso fascismo ebbe nei confronti
della cooperazione un atteggiamento contraddittorio. Da una parte le
squadre fasciste si accanirono contro le cooperative e le loro
associazioni perché legate ad ambienti “sovversivi”. Dall’altra, il
regime fascista cred I’Ente nazionale fascista della cooperazione,
portando le cooperative all’interno della logica dello Stato e

dell’economia corporativa.
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I vero spartiacque, tuttavia, € costituito in anni pil recenti
dall’inserimento della cooperazione nella Costituzione repubblicana e
dalla rinascita negli anni del dopoguerra delle Centrali cooperative, che
il fascismo aveva disciolto.

Il rilievo costituzionale della cooperazione (art. 45) e ’esistenza delle
diverse centrali con la loro opera di coordinamento e di promozione,
oltreche di vigilanza e di tutela, hanno costituito le coordinate del
grande sviluppo della cooperazione negli ultimi cinquant’anni.

I1 quadro normativo via via costituito € tutto, comunque, ispirato all’art.
45. Le Centrali, giuridicamente riconosciute in quanto esercitano per
delega dello Stato 1 controlli sulle cooperative, hanno costituito lo
strumento per portare a sintesi ed organizzare un fenomeno per sua
natura composito e fortemente frammentato, nell’ambito di un rapporto
con lo Stato e le sue articolazioni, con le autonomie locali, la societa

economica e civile, volto alla crescita economica e sociale del Paese.

Pilastro essenziale della politica pubblica di incremento della
cooperazione mutualistica e senza fini di speculazione privata, ¢ stato la
rinuncia dello Stato a tassare gli utili delle cooperative destinati a
riserva indivisibile. In cambio lo Stato ha imposto ai soci delle
cooperative di rinunciare “per sempre” a quegli utili, anche nel caso di
scioglimento della cooperativa. Sull’interesse dei soci € stato dunque
privilegiato I’interesse dell’impresa cooperativa, considerata patrimonio

sociale intergenerazionale, attraverso un meccanismo automatico € non
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discrezionale. Il risultato € stata la formazione di una realtd
imprenditoriale diffusa, complessa, indotta all’autoincremento e alla
diffusione, capace - senza disporre di forti capitali di partenza - di
operare sul mercato come le altre forme di impresa.

I principio della non tassabilita degli utili destinati a riserva
indivisibile, del resto, ha permesso di cementare I’unita della funzione
cooperativa anche in presenza di elementi apparentemente
contraddittori come la grande e la piccola dimensione, la destinazione
all’utenza o al lavoro, la settorialita, il soddisfacimento di bisogni dei
soci e della collettivita.

E questa “unicita”, che ha significato rafforzamento della potenzialita
della formula cooperativa nell’interesse non solo dei soci ma del
complesso della societa italiana, ¢ stata a sua volta garantita dall’azione
delle Centrali, in termini di solidarieta intercooperativa, di formazione
di nuova cooperazione, di allargamento degli spazi di pluralismo

imprenditoriale del mercato.

I meccanismi che hanno consentito lo sviluppo della cooperazione
nell’ultimo cinquantennio sono andati in crisi negli ultimi anni. C’¢
dunque un problema che riguarda i cooperatori e la loro capacita di
cogliere il nuovo, introducendo i cambiamenti necessari ai loro interessi
e ¢’¢ un problema che riguarda il complesso del Paese, perche la
cooperazione continua a costituire, un patrimonio e una risorsa di
interesse generale. Vanno percio sollecitate e favorite positive e
coraggiose spinte al cambiamento, sia sul piano normativo che su

quello politico.
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La cooperazione, infatti, proprio a causa della propria natura di

“Impresa sociale” e di sistema ad accentuata vocazione sociale e

relazionale”, cosi come era stato delineato dalla Costituzione, ¢&.stata

oggetto di molteplici e complesse tensioni, € a non poche

contraddizioni:

* ai processi di internazionalizzazione dell’ economia, il pericolo di un
confinamento obbligato nel mercato domestico, se non locale;

* ai bisogni di innovazioni tecnologiche, manageriali e finanziarie, un
esito di tendenziale marginalita;

e all’affermarsi di un’economia di mercato, il rischio di una caduta di
competitivita per le rigidita nell’impiego dei fattori;

* la possibilita che il risultato di una necessaria transizione del regime
politico si traduca nel suo isolamento;

¢ che i cambiamenti sociali (composizione e stratificazione delle classi,
costumi, bisogni, archetipi antropologici) possano indurre a forme di
svuotamento,  distacco e de-identificazione con le basi sociali di

riferimento.

Un approdo negativo di queste contraddizioni pud determinare la
scomparsa di una formula che potrebbe essere una delle risposte a yuei
processi di involuzione, collocati tutti al crocevia fra politica ed
economia, al centro del dibattito in Europa sulla “crisi delle

<

democrazie industriali “. Una risposta, pur nelle sue dimensioni, ai
fenomeni di erosione, obsolescenza, disgregazione dello stato sociale, ai

processi di degenerazione del sistema produttivo.
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Occorre dunque una iniziativa di grande respiro attorno alla
valorizzazione ed all’estensione della formula cooperativa in grado di
consentirle un apporto positivo.

Una nuova fase, dunque, che dovra comunque restare ancorata
all’impianto costituzionale, e precisamente alla chiave con la quale
I’art. 45 interpreta la funzione della “cooperazione a carattere di
mutualita e senza fini di speculazione privata”.

Gli adeguamenti normativi anche i piu recenti, come la stessa legge
59/92, se da un lato rappresentano una evoluzione del modello che ha
contrassegnato a partire dalla legge Basevi del 1947, una lunga fase
delle politiche nazionali in tema di cooperazione, dall’altro contiene
alcune suggestioni che possono rappresentare la base per una visione

moderna e piu adeguata della forma cooperativa.

In primo luogo il rafforzamento del principio della mutualita esterna,
sancito dall’obbligo di legge di versare il 3% degli utili annuali ai Fondi
di promozione di nuova imprenditorialitd cooperativa. Secondo questo
principio, la mutualita viene estesa dalla singola cooperativa - che opera
sul mercato e che ha quindi bisogno di un allentamento dei vincoli e
delle rigidita derivanti dagli obblighi della mutualita fra 1 soci -
all’insieme delle imprese cooperative, le quali si fanno carico
concretamente della promozione di impresa, quindi dclla creazione di
nuova ricchezza e di nuova occupazione. Il sistema cooperativo diventa,
cosi, ancora piu limpidamente, in un mercato libero e pluralista,
strumento del diritto all’impresa. Il fine della cooperazione ¢ la
diffusione dell’intraprendere e del rischio d’impresa, offerti anche a

coloro che non sono in grado - per carenza di capitali - di scegliere la
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strada delle societa ordinarie. E’ con questo agire che la cooperazione
esalta il suo carattere di soggetto attivo anche sul fronte
dell’accumulazione dei beni pubblici a destinazione sociale. In secondo
luogo, vanno favoriti gli strumenti esistenti e quelli ipotizzabili di
capitalizzazione dell’impresa cooperativa. La cooperazione o sara
impresa a tutti gli effetti, capace di competere ad armi pari sul mercato,
o non sara. Occorre dunque uscire da una concezione pauperistica
dell’impresa cooperativa, per non condannarla a posizioni di
marginalita e di assistenza. Da questo punto di vista, ’antinomia da
qualcuno ipotizzata fra cooperative grandi e piccole € un errore, perché
non & la singola cooperativa ad assicurare in termini moderni la
funzione sociale prevista dalla Costituzione, ma [’insieme delle
cooperative, fisiologicamente composto da imprese grandi e piccole.
Cosi come la mutualita va ricercata non solo all’interno della singola
cooperativa ma anche nell’efficacia complessiva del funzionamento del
mondo cooperativo. Ed € I'insieme che assicura la mutualitd esterna
mediante politiche organiche di promozione di nuova impresa o di
tutela dei consumatori e degli utenti.

L’obbligo di versare una percentuale degli utili ai Fondi di promozione
resta uno degli elementi in grado di salvaguardare “I’unicita”
cooperativa in quanto ancora le cooperative stesse al nuovo e piu
moderno concetto di mutualita. Ma cosi si rafforzano anche le ragioni (e
le convenienze) di appartenenza al “sistema” cooperativo, il quale a sua
volta garantisce finalita di interesse generale.-“Un sistema” che ¢ stato
ed ¢ interpretato dalle Centrali cooperative (operanti in modo analogo in
tutti i paesi d’Europa e del mondo ed in quanto tali riconosciuti anche a

livello di istanze istituzionali-internazionali) la cui legittimazione deriva
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proprio dal consenso libero e volontario delle basi sociali. Tale
legittimazione ¢ stata recepita e rafforzata dal modello istituzionale nel
quale ¢ stata inserita la cooperazione, che fra |’altro assegna loro la
delega ai controlli.

Una riforma profonda dell’intero settore cooperativo appare necessaria
per restituire pienezza di efficacia e nuova attualita all’art. 45 della

Costituzione.
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Allegato 1

LE SOCIETA’ COOPERATIVE: SCOPI E FINALITA’

Il carattere non speculativo dell’impresa cooperativa e la sua funzione
sociale, si esprimono oggi in Italia in una disciplina societaria e fiscale
che si caratterizza per i seguenti elementi, tutti fortemente presenti nella

realta sia giuridica sia imprenditoriale:

A) scopo mutualistico della societa: le societa cooperative, oltre a
procurare ai soci, attraverso la loro partecipazione, beni o servizi a
condizioni piu vantaggiose di quelle che potrebbero ottenere sul
mercato, rivestono in modo consapevole un ruolo di strumento di
crescita dello sviluppo economico, in relazione alle caratteristiche del
tessuto sociale in cui operano e dove emergono vecchi e nuovi bisogni
da parte dei cittadini;

B) carattere_indivisibile del patrimonio sociale: tale regola

(definita dall’art. 26 della legge Basevi) sottolinea che il vantaggio
perseguito dai soci non puo avere natura speculativa, introducendo una
loro rinuncia ai diritti patrimoniali sull’impresa.

In positivo questo stesso carattere di indivisibilita del
patrimonio esprime lo scopo della cooperativa di soddisfare gli interessi
mutualistici non solo dei soci attuali ma anche dei soci futuri (e cioe

della categoria sociale di cui la cooperativa € espressione: i lavoratori, 1
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consumatori, ecc.), i quali potranno avvalersi, per soddisfare i propri
bisogni, di patrimoni aziendali piu consolidati e sviluppati;

C) carattere solidaristico (c.d._mutualita esterna): questo elemento

si esprime soprattutto attraverso 1’obbligo di destinare una parte degli
utili (attualmente il 3%) ai Fondi mutualistici per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione, e cioé a strutture che hanno lo scopo di far
nascere o sviluppare nuove iniziative imprenditoriali cooperative.

Il carattere complesso della disciplina cooperativa e _della

“qualificazione mutualistica” dell’impresa, esprime da un lato le

differenze rispetto alle strutture non-profit, ma dall’altro anche analogie

estremamente significative, quali la natura solidaristica della struttura,

la presenza di una “proprieta sociale” fondata su criteri non speculativi,
la mancanza di un rapporto diretto tra conferimento di capitale, diritti di

proprieta e poteri di gestione.

Le cooperative, che hanno adottato il modello previsto dall’art. 45 in
collegamento con l’art. 43 e con gli artt. 2 e 3, 2° comma della
Costituzione, si sono dimostrati validi strumenti di partecipazione dei
cittadini all’organizzazione dell’economia sociale del Paese. Infatti essi
perseguono da un lato, con le cooperative sociali, “I’interesse generale
della collettivita alla promozione umana e all’integrazione sociale dei
cittadini” e dall’altro, con le cooperative di produzione e lavoro ¢ di
consumo, rispettivamente, gli interessi economici, sociali e culturali di
comunita di lavoratori per procurare loro occasioni di lavoro ¢ i

comunita di utenti per tutelarne i diritti e soddisfarne i bisogni.
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Le suddette considerazioni suggeriscono di formulare alcune ulteriori
osservazioni piu puntuali circa il rapporto tra 1 caratteri mutualistici (in

senso lato) delle cooperative e la loro connotazione imprenditoriale.
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Allegato 2

LA  FUNZIONE SOCIALE RICONOSCIUTA DALLA
COSTITUZIONE ALLE COOPERATIVE

Il movimento cooperativo ha attuato la sua funzione sociale inserendosi

coerentemente e validamente nell’economia del Paese.

Come in precedenza accennato resta, pertanto, da tempo superata la
teorizzazione della cooperazione come “gestione di servizio” a favore
del soli soci, perché le imprese cooperative, per il progressivo
mutamento delle condizioni socio-economiche, sono divenute sempre
piu strumenti di promozione dello sviluppo economico in relazione allo
sviluppo del tessuto sociale nel quale emergono i nuovi bisogni da

soddisfare delle varie categorie di cittadini.

Di qui la trasformazione graduale anche delle strutture, da assistenziali
ad imprenditoriali, per conseguire vantaggi patrimoniali, necessari per
concorrere sul mercato, indirizzandolo a fini sociali, in perfetta armonia

con il precetto costituzionale.

Ed invero: autorevole dottrina, sulla base dei chiarimenti forniti dal
proponente On. Canevari ed altri nel corso dei lavori della Costituente,

ritiene rettamente che “si sia voluto precisare che la speculazione (cioe
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il lucro) vietata dalla Costituzione €& solo quella dei singoli soci ma non

anche dell’ente, perché il Costituente dicendo fini di_speculazione

privata ha voluto infatti escludere che il profitto, eventualmente

prodotto dalla societa nei suoi rapporti con i terzi, fosse distribuito sotto

forma di utili ai singoli soci, ma non anche il profitto della cooperativa,

il quale invece & auspicabile, perché solo cosi questa potra essere

sufficiente e piu competitiva nei confronti delle altre imprese

capitalistiche riuscendo pure a costituire il proprio patrimonio,

condizione questa indispensabile per poter continuare a svolgere, nelle

odierne _condizioni economiche sociali. quella funzione sociale

attribuitagli dalla Costituzione”.

(Romboli R. “Problemi costituzionali nella Costituzione™)

E cio significa, secondo la dottrina costituzionalista, che 1’impresa
cooperativa deve, in una economia di mercato, produrre ricchezza come
I'impresa ordinaria, ma destinarla a fini sociali e non a valorizzare i

capitali investiti.

Infine anche la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 115 del 24/26
marzo 1993, esaminando gli artt. 8 ed 11 della nuova legge n. 59/92
sulla cooperazione, ha ritenuto, sia pure incidenter tantum, che tali

disposizioni “contengono i modi e le forme di concreta espressione

della solidarieta mutualistica nella destinazione degli utili”.

Ed infatti la nuova legge (59/1992), in una piu puntuale applicazione
dell’art. 45 della Costituzione, superando la solidarieta delle origini
limitata ai soli soci, ha rafforzato la funzione sociale della

cooperazione, prevedendo I’istituzione di Fondi per la promozione e lo

2 - Doc. CXXVII, n. 1
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sviluppo dell’imprenditorialita cooperativa, alimentata dai contributi
dovuti dalle cooperative e loro consorzi nella misura del 3% degli utili
netti annuali durante la loro esistenza e-dai patrimoni devoluti, sempre

obbligatoriamente, degli enti stessi in caso di liquidazione.

Significativameénte la contribuzione obbligatoria € stata inserita nell’art.
2536 del cod. civ., per evidenziare, contrariamente a quanto sostenuto
dalla teoria tradizionale, che la mutualita deve avere un legame con il
dato sociologico, quale elemento strutturale dell’impresa cooperativa.
Legame questo rafforzato con la normativa fiscale, che ha disposto,
modificando la lettera c) dell’art. 26 del D.L.C.P.S. n. 1577/47, la
devoluzione disinteressata dei patrimoni residui ai predetti “fondi

mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione™.
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Allegato 3

LA DISCIPLINA FISCALE DELLE COOPERATIVE

La disciplina fiscale vigente per le cooperative, le mutue, le
associazioni e le fondazioni ¢ diversa, perché diverse sono la loro
configurazione giuridica, la loro rilevanza costituzionale ed il sistema di

vigilanza, rafforzato con la legge n. 59/92 per le cooperative.

Pur tenendo presenti le opportune distinzioni connesse alla diversa
configurazione giuridica dell’impresa cooperativa e delle associazioni,
puo essere utile una descrizione del peculiare regime fiscale delle
cooperative in quanto esso puo costituire un valido punto di riferimento
per una moderna disciplina fiscale tesa a favorire tutte quelle iniziative
che operano nel sociale.

Come € noto, ai fini delle imposte dirette, le cooperative, comprese le
sociali, sono disciplinate dal titolo III del D.P.R. n. 601/73 e dall’art. 12
della legge n. 904/77.

Viceversa, ai fini della funzione sociale prevista dalla Costituzione ¢d
esaminata nel precedente paragrafo, & necessario approfondire la “ratio”
dell’art. 12 della legge n. 904/77 e, come strumento compatibile con |
limiti fissati dalla Costituzione (assenza del lucro soggettivo), i prestiti
previsti dall’art. 13 del D.P.R. 601/73.

L’art. 12 della legge 904/77, in correlazione con ’art. 14 del D.P R. n.

601/73, costituisce una esatta applicazione del precetto costitusionale
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perche disponendo [I’indivisibilita delle riserve e, in caso di
scioglimento della cooperativa, la devoluzione disinteressata del
patrimonio ai fondi mutualistici di promozione e sviluppo della
cooperazione, tende nello stesso tempo, a fugare “i fini di speculazione
privata” ed a fornire alle cooperative, che sono prevalentemente societa

di persone, un mezzo di autofinanziamento per il conseguimento dei

loro fini sociali.

Ne consegue che i soci delle cooperative rette e disciplinate dai principi
della mutualita senza fini di speculazione privata, per soddisfare i
bisogni della categoria sociale cui appartengono quali consumatori,
lavoratori, piccoli e medi imprenditori (i cui redditi personali sono
soggetti regolarmente a tassazione), rinunziano agli utili eventualmente
prodotti dalla cooperativa, per costituire un patrimonio cooperativo,
strumento permanente al servizio dei soci di oggi e di domani ed
indispensabile, affinché la cooperativa possa competere sul mercato e,
conseguentemente, continuare a svolgere la funzione sociale attribuitale

dalla Costituzione.

Pertanto tali cooperative non potranno mai avere capacita contributiva,
ai sensi dell’art. 53 della Costituzione, perche “concorrono”
direttamente “alle spese pubbliche”, nel senso che i soci cooperatori, a
differenza dei soci capitalisti non potendo dividere il reddito
accantonato né durante la vita della societa né all’atto dello
scioglimento della stessa in quanto si sono obbligati a destinarlo a fini

di pubblica utilita (fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo

della cooperazione), non potranno mai avere, singolarmente, il possesso
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del reddito sotto qualsiasi forma. Infatti, in caso di scioglimento,
avranno diritto al rimborso del solo valore nominale della quota versata.
In armonia con la sua “ratio”, sopra illustrata, il ripetuto art. 12 della
904, non dispone che gli utili destinati a riserve indivisibili sono esenti,

ma, rettamente, che non concorrono a formare il reddito imponibile

delle societa cooperative e loro consorzi”.

Tale tesi € stata confortata:

a) dal Parlamento, con ’art. 17 della Legge delega 29 dicembre
1990 n. 408, modificato dall’art. 9, 1° comma, lettera c) della legge n.

413/91, che ha chiarito: “Non costituisce comunque deroga ai principi

di generalita, di uniformita e di progressivita della imposizione, la non

concorrenza a formare reddito delle somme vincolate alla destinazione
a riserve indivisibili, da parte delle cooperative e loro consorzi
disciplinati dal decreto legislativo del capo provvisorio dello Stato 14
dicembre 1947 n. 1577, ratificato, con modificazioni, dalla legge 2
aprile ‘51 n. 302, a condizione che sia esclusa la possibilita di
distribuirle tra i soci sotto qualsiasi forma, sia durante la vita dell’ente,
che all’atto del suo scioglimento, ai sensi dell’art. 12 della legge 16
dicembre 1977 n. 904”.

E’ vero che la delega & inattuata, ma trattasi pur sempre di principi
generali che fin quando non vengono espressamente abrogati fanno

parte dell’ordinamento giuridico.

b) Dai Prof. Zamagni ed Uckmar che, intervenendo nel noto

dibattito sulla tassazione delle riserve indivisibili, hanno,



Senato della Repubblica - 22 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

autorevolmente, messo in luce le differenze tra il regime del capitale
nelle societa lucrative ed in quelle cooperative, nonché il fondamento di
carattere sostanziale del regime di intassabilita delle riserve indivisibili,

il quale non puo essere definito come agevolazione.

c) Dalle conclusioni della ricerca del “Centro di ricerche tributarie
dell’impresa” della “Bocconi” che testualmente ritengono:

“non manifesta capacita contributiva quella ricchezza che, per

definizione, ¢ indirizzata a fini pubblici”, e nella specie, prosegue lo

studio, “non ¢ dubbio che la ricchezza destinata a fini di rilievo

costituzionale guali guelli mutualistici, non costituisce valido indice di

capacita contributiva”. Ne consegue, sempre secondo |’autorevole

ricerca, che “le riserve destinate a dare concreta attuazione alle finalita

di sviluppo delle imprese cooperative e a realizzare la funzione sociale

dell’impresa mutualistica non devono essere assoggettate ad

imposizione”. (pp. 112 - 114)

L’art. 13 del titolo Il del D.P.R. n. 601/73 e successive modificazioni e

integrazioni dispone che le societa cooperative devono operare all’atto
della corresponsione degli interessi, una ritenuta del 12, 50% a titolo di

imposta, purcheé ricorrano le seguenti condizioni:

a) che i versamenti e le trattenute siano effettuate esclusivamente per il
conseguimento dell’oggetto sociale e non superino per ciascun socio la

somma di lire 40 milioni.
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Tale limite & elevato a lire 80 milioni per le cooperative di
conservazione, lavorazione, trasformazione ed alienazione di prodotti
agricoli e per.le cooperative di produzione e lavoro;

b) che gli interessi corrisposti sulle predette somme non superino la
misura massima degli interessi spettanti ai detentori dei buoni postali
fruttiferi, aumentati di 2 punti e mezzo.

Anche I’applicazione di tale disciplina & subordinata all’osservanza
delle altre condizioni previste dall’art. 14 del D.P.R. N. 601/73.

La norma fissa un doppio vincolo: limite quantitativo del prestito, che
ne qualifica la natura di fisparmio popolare; la sua finalizzazione al
conseguimento degli scopi della societa e pertanto il suo impiego per
fini certamente produttivi e sociali, & capitale di credito e, pertanto, non

é remunerato con la divisione degli utili.

Di qui I’equiparazione della tassazione degli interessi corrisposti ai soci
prestatori a quella dei possessori dei titoli pubblici confermata dall’art.

18, primo comma, ultima parte della citata legge 29 dicembre 1990, n.

408.
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2. La consistenza del fenomeno cooperativo in Italia

La rappresentazione complessiva della consistenza del fenomeno
cooperativo in Italia poggia su un’analisi di dati che deve tenere conto
sia delle fonti dalle quali trarre le informazioni necessarie, sia della
possibilitad di approcci differenti (piu complessivamente sociale 1’uno,
squisitamente economico 1’altro) di valutazione.

Per dare un quadro sintetico delle fonti di informazione - oltre ai dati in
possesso dell’Istituto di Studi Cooperativi Luigi Luzzatti e quelli
ricavati dalle dichiarazioni dei redditi delle persone giuridiche presso il
Ministero delle Finanze - si pud ricordare che quelle essenziali sono
rappresentate dalle “Statistiche della cooperazione”, curate dalla
Direzione Generale della Cooperazione presso il Ministero del Lavoro,
che prendono a riferimento i dati desunti dall’Archivio anagrafico e
dallo Schedario Generale della Cooperazione e dalla banca dati Cerved,
societa di informatica delle Camere di Commercio italiane.

Tra queste due fonti si rilevano differenze che, oltre ad avere una
motivazione inerente i diversi criteri che presiedono alla raccolta dei
dati, sono anche alla base della possibilita, come gia ricordato. di
differenti approcci valutativi. Infatti i dati dell’Archivio anagratico. che
indicano I’avvenuta iscrizione delle cooperative, presso il registro del
Tribunale, e quelli dello Schedario, che testimoniano I’avienuta
iscrizione delle cooperative nel Registro prefettizio, indicano un totale
di 159.417 al 1990, mentre quelli Cerved si attestano su 70.840 imprese
al 31.12.1992.
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[ dati, dell’Archivio anagrafico, costituiscono I’insieme piu ampio di
riferimento che testimonia la rilevanza sociale del fenomeno
cooperativo nel Paese: la propensione, imprenditoriale associata in
forma cooperativa distinta su base territoriale e per settori di attivita,
all’attivita.

I dati Cerved, invece, tracciano un quadro dando conto dell’insieme
delle cooperative effettivamente operanti da un punto di vista
strettamente economico.

In un recente studio, il CENSIS ha utilizzato e confrontato i dati ricavati
dalle diverse fonti disponibili, effettuando anche operazioni di
omogeneizzazione, ad esempio riclassificando 1 codici di attivita
utilizzati dal Cerved (mutuati dall’ISTAT) attraverso una serie di
accorpamenti fra le diverse attivita economiche per consentire i
confronti con le sezioni indicate nelle “Statistiche” del Ministero del
Lavoro.

L’evidenza &, comunque, quella del forte iato tra numero delle
cooperative che dall’ Archivio anagrafico risultano iscritte al Tribunale e
numero delle cooperative attive.

Per ottenere un quadro unico del fenomeno cooperativo in Italia, si
dovra pervenire ad un osservatorio sistematico, qualificato e
costantemente aggiornato in modo da forire, con la massima

trasparenza possibile, lo stato del movimento cooperativo,
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I vari prospetti elaborati da questa Divisione, utilizzando i dati trasmessi dagli Uffici
provinciali del lavoro cosi come inseriti nell’ Archivio anagrafico delle societa cooperative, si
riferiscono al livello regionale e seguono la composizione settoriale prevista all’articolo 13
del D.L.C.P.S. 14 dicembre 1947, n. 1577, ancora non integrata dalle sezioni ottava e nona
perché non inserite nel programma di acquisizione dati del Centro di elaborazione del Mini-
stero del lavoro. Essi sintetizzano la consistenza numerica del fenemeno cooperativo al 31
dicembre 1992.

Nelle tabelle 1 e 3, nella sezione “mista”, attesa la peculiarita della loro attivita di
raccolta del risparmio fra il pubblico e di esercizio del credito, sono specificamente indicate
le cooperative di credito (banche popolari e casse rurali ed artigiane).

La tabella 1 comprende tutte le cooperative e loro consorzi che, alla data del 31 di-
cembre 1992, compongono l'archivio anagrafico delle societa cooperative, iscritte 0 meno
nello schedario generale della cooperazione.

La tabella 2 riguarda le cooperative che sono state costituite nel corso dell’anno 1992.

La tabella 3 evidenzia la situazione delle cooperative e loro consorzi che risultano
iscritti nello Schedario Generale della Cooperazione ai sensi dell’articolo 15 del D.L.C.P.S. n.
1577 /47 e che rappresentano sono una parte degli enti compresi nella tabella 1. Lo schedario,
che costituisce la base fondamentale delle rilevazioni statistiche del movimento cooperativo,
comprende tutti gli enti iscritti nei registri prefettizi (tenuti distintamente per sezioni a se-
conda della diversa natura ed attivita delle cooperative) cui si aggiungono le cooperative di
credito e quelle di assicurazione che vengono registrate a seguito di comunicazioni inviate al
Ministero del lavoro rispettivamente dalla Banca d’Italia e dal Ministero dell’industria,
commercio ed artigianato. Nello Schedario sono iscritti anche i consorzi di cooperative am-
missibili ai pubblici appalti, regolati dalla legge 25 giugno 1909, n. 422. Lo schedario & tenuto
distintamente per sezioni, come il registro prefettizio, e deve contenere le medesime indica-
zioni; esso inoltre & diviso per province. .

L'iscrizione nel registro prefettizio non costituisce un obbligo giuridico per le societa
cooperative, ma & loro necessaria per poter usufruire delle agevolazioni tributarie o di qual-
siasi altra natura previste dalla normativa in vigore.

La tabella 4 comprende tutte le societd cooperative che non risultano iscritte nello
Schedario generale della cooperazione, o perché non abbiano mai richiesto I'iscrizione nel
registro prefettizio o perché ne siano state cancellate a seguito di provvedimenti sanzionato-

ri.
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La tabella 5 enumera le societa cooperative dell’ Archivio anagrafico non aderenti ad
alcuna associazione di rappresentanza e tutela del movimento cooperativo.

Le fabelle 6, 7, 8 e 9 indicano la consistenza numerica delle cooperative aderenti alle
Associazioni di rappresentanza riconosciute: Confederazione Cooperative italiane, Lega Na-
zionale Cooperative e Mutue, Associazione Generale Cooperative Italiane, Unione Nazio-
nale Cooperative [taliane. Una tabella riepilogativa delle cooperative aderenti alle quattro
Associazioni consente di avere il dato complessivo della loro consistenza numerica.

. La tabella 10 indica il numero delle cooperative inserite nella tabella 1, che si trovano
in fase di liquidazione, a seguito di scioglimento per una delle cause previste dall’articolo
2448 del codice civile o per atto di autorita, con o senza nomina di liquidatore.

La tabella 11 enumera le cooperative per le quali & in corso la procedura fallimentare.

La tabella 12 evidenzia le cooperative che risultano aver presentato il bilancio relativo
al biennio 1991/1992 presso gli Uffici del lavoro o presso gli Uffici delle Regioni a statuto
speciale e che, pertanto, si presumono in attivita. |

La tabella 13 infine indica il numero delle cooperative che sono state sottoposte ad
ispezione ordinaria nell’anno 1992, con esclusione di quelle aventi sede nelle Regioni a sta-
tuto speciale dove la vigilanza & demandata alla Regioni stesse.

Le predette tabelle sono state integrate da 3 prospetti riassuntivi della consistenza
numerica delle cooperative dell’Archivio anagrafico (TAV. 1), di quelle che hanno deposi-
tato 'atto costitutivo (TAV. 2) e di quelle iscritte nello Schedario Generale della Cooperazio-
ne (TAV. 3), negli ani dal 1982 al 1992.

Il numero delle societa cooperative nell’anno della presente rilevazione ha registrato
solo un piccolo incremento rispetto all’anno precedente: infatti, a fronte di n. 4.947 coopera-
tive cancellate dal Registro delle societ, presso il tribunale, ne risultano costituite solamente
5.062 con un aumento di appena 115 unita

Per quanto riguarda la composizione settoriale non si sono registrate grosse variazio-
ni rispetto alla tendenza degli anni precedenti. Le cooperative iscritte nello Schedario Gene-
rale della Cooperazione (destinatarie delle agevolazioni tributarie o di altra natura) hanno
raggiunto nel 1992 il numero di 102.336, con un decremento di n. 2.666 enti rispetto all’anno
precedente.

Con riferimento alla distribuzione territoriale & da notare un sostanziale manteni-
mento di tendenza degli insediamenti fra le regioni settentrionali, meridionali ed insulari.

Si tenga infine presente che alla data del 31 dicembre 1992 le cooperative non ade-

renti ad alcuna Associazione di rappresentanza e tutela del movimento cooperativo, e per-
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tanto direttamente sottoposte alla vigilanza del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, ammontavano a 111.674, su un totale di 160.492 cooperative esistenti.

In #dnclusione si deve ancora una volta evidenziare come il settore della cooperazio-
ne rappresenti in [talia una realta in lento ma costante sviluppo che, consentendo ai propri
soci la partecipazione attiva ad una imprenditorialita mutualistica, determina un valido

contributo alla crescita economica e sociale del Paese.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE

STATISTICHE DELLA COOPERAZIONE

ANNO 1993
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Questo  Ufficio, nel predisporre l'indagine statistica annuale ripropone
limpostazione gia seguita negli ani precedenti con la compilazione di vari pfos;setti
elaborati dalla Divisione IV, sulla base dei dati trasmessi dagli Uffici provinciali del
lavoro ed inseriti nello Schedario generale delle societa cooperative, che sintetizza-
no, a livello regionale e secondo la composizione settoriale prevista dall'art. 13 del
D.L.C.PS. 14 dicembre 1947, n. 1577 (non ancora completamente attuato nel pro-
gramma di acquisizione dati del Centro di elaborazione del Ministero), I'andamento
del fenomeno cooperativo relativamente all’anno 1993.

Nelle tabelle 1 e 3 sono specificatamente indicate, nella sezione “mista”, le co-
operative di credito (banche popolari e casse rurali ed artigiane), in ragione della pe-
culiarita della attivita da esse svolta di raccolta del risparmio e di esercizio del credi-
to. ‘

La tabella 1 comprende tutte le cooperative e loro consorzi che, alla data del 31
dicembre 1993, compongono l'archivio anagrafico delle societa cooperative, iscritte e
non nello schedario generale della cooperazione.

La tabella 2 riguarda le cooperative che sono state costituite nel 1993.

La tabella 3 rappresenta la situazione delle cooperative e loro consorzi che ri-
sultano iscritti nello Schedario Generale della Cooperazione ai sensi dell'art. 15 del
D.L.C.P.S. n. 1577/47 e che sono solamente una parte degli enti compresi nella tabella
1. Nello schedario, che costituisce la base fondamentale delle rilevazioni statistiche
del movimento cooperativo, sono compresi tutti gli enti iscritti nei registri prefettizi
(distinti per sezioni e categorie a seconda della diversa natura ed attivita delle coope-
rative secondo una classificazione ispirata a criteri empirici) cui si aggiungono le co-
operative di credito e quelle di assicurazione che vengono registrate a seguito di co-
municazioni inviate al Ministero del lavoro rispettivamente dalla Banca d'ltalia e dal
Ministero dell'industria, commercio ed artigianato. Nello Schedario sono iscritti an-
che 1 consorzi di cooperative ammissibili ai pubblici appalti, regolati dalla legge n.
422/1909. Lo schedario e tenuto distintamente per sezioni, come il registro prefetti-
zio, e deve contenere le medesume indicazioni; esso inoltre € diviso per province.

L iscrizione nel registro preféttizio non costituisce un obbligo giuridico per le
societa cooperative, ma e condizione necessaria per poter usufruire delle agevolazio-
ni tributarie, o di qualsiasi altra natura, previste dalle normative in vigore.

La tabella 4 comprende tutte le societa cooperative che non risultano iscritte
nello Schedario generale della cooperazione o perché non hanno mai chiesto
I'iscrizione nel registro prefettizio o perché ne sono state cancellate a seguito di
provvedimenti sanzionatori.

La tabella 3 enumera le societa cooperative dell’Archivio anagrafico non ade-
renti ad alcuna associazione di rappresentanza e tutela del movimento cooperativo.
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Le tabelle 6, 7, 8 e 9 indicano la consistenza numerica delle cooperative aderen-
ti alle Associazioni di rappresentanza e tutela riconosciute: Confederazione Coopera-
tive italiane, Lega Nazionale Couperaﬁve e Mutue, Associazione Generale Coopera-
tive Itahane, Unione Nazionale Cooperative ltaliane. Una tabella riepilogativa delle
cooperative aderenti alle quattro Associazioni consente di avere il dato complessivo
della loro consistenza numerica.

Le tabelle 10 e 11 indicano il numero delle cooperative delle societa cooperati-
Ve, inserite nella tabella 1, che si trovano in fase di liquidazione, a seguito di sciogli-
mento volontario o per atto di autorita, con o senza nomina di liquidatore.

La tabella 12 riguarda il numero delle cooperative per le quali & in corso la
procedura fallimentare.

La tabelia 13 infine indica il numero delle cooperative che sono state sottopo-
ste ad ispezione ordinaria nell’anno 1993, con gsclusione di quelle aventi sede nelle
Regioni a statuto speciale dove la vigilanza & di competenza esclusiva delle Regioni
stesse.

Le predette tabelle sono state integrate da 3 prospetti riassuntivi della consi-
stenza numerica delle cooperative dell’Archivio anagrafico (TAV. 1), di quelle che
hanno depositato I'atto costitutivo (TAV. 2) e di quelle iscritte nello Schedario Gene-
rale della Cooperazione (TAV. 3), negli anni dal 1982 al 1993.

Il numero delle societa cooperative di nuova costituzione nell’anno della pre-
sente rilevazione ha registrato un notevole decremento rispetto all'anno precedente:
infatti, a fronte di n. 5.062 cooperative costituite nel 1992, nel 1993 ne risultano costi-
tuite solamente 3.588.

Le cooperative iscritte nello Schedario generale della cooperazione
(destinatarie delle agevolazioni tributarie o di altra natura) hanno raggiunto nel 1993
il numero di 98.627 con un ulteriore decremento di n. 3.709 enti rispetto all’anno pre-
cedente. Con riferimento alla distribuzione territoriale & da notare un <ostanziale
mantenimento degli insediamenti fra le regioni settentrionali, meridionali ed insulari.

[nfine si tenga presente che alla data del 31 dicembre 1993 le cooperative non
aderenti ad alcuna Associazione di rappresentanza e tutela del movimento coopera-
tivo, e pertanto direttamente sottoposte alla vigilanza del Ministero del L oro e della

previdenza sociale, assommavano a 112,422, su un totale di n. 139 732 (ooperative
esistentr.

4 - Doc. CXXVIL, n. 1
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COOPERATIVE SOCIALI

Gid verso la metd degli anni 70 & sorta in Italia
una nuova farma di aggregazione cooperativa realizzata sia da.
soggetti che - mossi da particolare spirito di sacrificio e
slancio umano - intendevano dedicare la propria attivita -
retribuita o non - a favore di minori abbandonati e di
persone bisognose di particolare assistenza, materiale e/o
morale, continuativa o ricorrente, per ragioni di salute, di
limitate capacita fisiche e/o psichiche, sia da soggetti che,
attraverso 1o svolgimento di una comune attivita miravano ad
aiutarsi reciprocamente al fine di sopperire alle conseguenze
.di malattie, dell ‘uso od abuso di sostancze stupefacenti ed
intagssicanti, in <funzione del proprio recupero umano e
sociale.

I1 fenomeno della cooperarione sociale, che si @
venuto consolidando durante gli annc B8O, & nate = si @
diffuso in modo spontaneo, come risposta organizzata dalla
societd civile, o di gruppi partigolarmente sensibili della
stessa, a problemi ai quali ne la famiglia, né& le strutture
pubbliche eranc in grado di fare fronte in modo adeguatn.

- I dati di seguito ripartati offrono una conoscenza
del fenomeno delle cooperative di solidarietd sociale prima
@l1laA emanaricne della legge n.T81/21.

anno 198R2: 1
anno 1989: 2
anno 19%0: 2.
anno 1991: 1

42 caooperative
F8 cooperative
28 cooperative
3 cooperative

Finalmente nel 199! 1x cvnoperazione sociale ha
trovato il suo giusto riconoscimsnto aella legge n.381 che
disciplinma in veritd un tipo di societa del tutto nuovo e
diverso rispetto sia alle societ2 aordinarie, sia alle stesse
cooperative tradizionali, dal momento che, contrariamente a
quanto avviene nelle altre societa, 1o scopo delle
cooperative sociali non risiede nell interesse materiale dei
singoli soci, ma nel perseguimento dell’intrresse generale
della comunitd alla promozione umana e all‘integrazicone
sociale dei cittadini.

Le cooperative sociali, la cui denominazione deve
contenere le indicazioni di "cooperativa sociale" sono state
suddivise dalla legge n.381 in due grandi categorie:
alle vere e propie cooperative di solidarietd sociale, cui &
affidata la gestione di servizi socio—sanitari ed educativi e
alle quali & attribuito un compito puramente assistenziale a
favore di persone handicappate; '
b)le cooperative di produzione e lavoro integrate, cui &
connessa la funzione di promuovere 1l°’inserimento 1avor§§ivg
dei soggetti svantaggiati rendendo essi stessi protagonisti
del processo praduttivo.

Fer 1o svolgimento delle attivita sopra indicate.é
prevista la possibilitd di utilizzo di soci volontari che, in
numero non superiore a quello della meta dei soci, prestano
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gratuitamente la loro attivitd all’interno della cooperativa.

Inoltre le cooperative classificate nel gruppo b)
devono prevedere obbligatoriamente 1°'utilizzazione di almeno
un 304 di lavoratori rappresentato da persone svantaggiate,
le gquali, compatibilmente con lo stato psicofisico in cui si
trovano, possono essere soci della cooperativa.

Allo scopo di seguire 1’ 'andamento del fenomeno fin
dal suo primo nascere, anche per 1l’apporto che esso pud
fornire allo sviluppo della cooperazione in settori nuovi e
diversi da quelli tradizionali, come i <servizi sociali,
sanitari ed edursativi nonché alla creazione di imprese

finalizzate » dare occupazione a persone svantagagiate, che
altrimenti rimarrebbero emarginate nel normale mercato del
lavoro, questo Ministero ha realizzato la presente

rilevazione riferita alla data del 3I1.12.92.

I risultati dell ‘indagine sono stati suddivisi in
tre tabelle:
- nella tabella 1 sono evidenziate sia le cooperative sociali
costituite per la prima volta ai sengi della legge n.381,.sia
le cooperative di solidarietd sociale, sorte anteriormente
alla citata legge, che si sono uniformate alle disposizioni
in essa previste;
- nella tabella R le cooperative sociali sono state ripartite
a saconda che lo statuto preveda |l esercizio dell ‘attivita di
wui  alla lettera a) dell art.l della legge n.3I81, oppure

i

quella di oui alla lettera b), oppure entramba;

- nella tabella I le cooperative sociali sono state ripartite
tenuto cortno della sezione del Reagistro prafsttizio cul
direttamente afferisce 1 'attivitid da esse svolta.

Come risulta dalle tabelle allegate, le
conperative sociali, che alla data di rilevarione ammontano
complessivamente a n.327, sono presenti in tutte le aree del
Fagse anche se il maggiore insediamentc si registra nelle
Regioni dell 'italia gsettentrionale e 1in particolare in

Lombardia (n.77 cooperative), in Fiemonte (n.42 conperative?
e nel Veneto (n.38B cooperative).

La tabella | evidenzia una superioritd numerica
delle cocperative che si sono uniformate alle dipsosizioni
della legge n.381 {(n.202 enti) rispetto a quelle costituite
ai sensi della leyge medesima (n. 125 enti).

Sotto il profilo dell "attivita prevista
nell ‘oggetto sociale, si deve constatare nella maggior parte
delle zone d’ltalia, una premimnenza delle cooperative sociali
che gestiscono servizi socio-sanitari ed esducativi rispetto a
quelle che si propongono lo svolgimento di attivita diverse

finalizzate all'inserimento lavorativa di persone
svantaggiate, ad eccezione delle Regicni Lombardia, Veneto,
Liguria, Campania e Puglia dove si riscontra una tenden:za
inversa.

Per quanto riguarda la distribuzione settoria!e
1 'indagine dimostra che nelle Regioni dell ‘Italia
sattentrionale e centrale il settore economico che annovera
la pia alta percentuale di cocperative sociali & la sexione
mista sequita dalla sezione di produzione e lavoro, mentre
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nelle Regioni meridionali ed insulari prevalgono le
cooperative della sezione di produzione e lavoro.

Anche se il fenomeno delle cooperative sociali
appare agli inizi di modeste dimensioni, & intendimento di
questa Divisione sequirlo costantemente nella sua evoluzione
futura.
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TAB.1

COOPERATIVE SOCIALI

Ripartizione tra cooperative costituite e adeguate alla legge n.381/9

ABRUZZO
MOUISE
CAMPAGNIA
PUGLIA
BASILICATA

SICILIA
SARDEGNA

e R

Regione Costituzioni Adeguamento Totale
 statuto

PIEMONTE 19 23 42

VALLE D'AOSTA 0 1 1

LOMBARDIA : 21 56 77

TRENTINO A ADIGE 1 8 9

VENETO 16 22 38
- [FRIULI V.GIULIA 1 3 4

LIGURIA 4 7

EMILIA ROMAGNA 10 18

O~ O ONW
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TAB.2

COOPERATIVE SOCIALI

Ripartizione per attivita’ prevista statutariamente

ABRUZZO
MOUSE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA

SICILIA
SARDEGNA

Regione Socio—sanit. | Inserimento | Entrambe Totale
educat. lavorativo attivith

PIEMONTE 24 15 3 42
VALLE D'AOSTA 1 1) 0 i
LOMBARDIA 25 4 11 77
TRENTINO A ADIGE 1 1 7 Q
VENETO 6 14 18 38
FRIULI V. GIULIA { R 2 4
LIGURIA 1 7 3 11
EMILIA ROMAGNA 11 8 9 28
ITALIASETELE

TOSCANA 11 6 10 27
UMBRIA 4 0 0 4
MARCHE 9 b 4 18
LAZIO 4 1 5 10

W OO0—=~CON
% O~ OO NW

-
N~
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Ripartizione percentuale per attivita prevista statutariamente
Italia setwentrionale
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Ripartizione percentuale per attivita prevista statutariamente
Italia metidionale

Socto -sanit educadve (31,3%:)
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TAB.3

COOPERATIVE SOCIALI

Ripartizione per sezioni del registro prefettizio cui direttamente afferisce
'attivita svolta dalle cooperative

TOSCANA
UMBRIA

MARCHE
LAZIO

ABRUZZO
MOLISE
CANMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA

SICILIA
SARDEGNA

[eNoNoNololo)

DD ANN

OON~ OO

Regione sezione | sezione | sezione | sezione | TOTALE l
consumo pbrod. e lav| agricola mista
PIEMONTE 0 17 2 23 42
VAILLE D'AOSTA 0 0 0
L OMBARDIA 1 15 1
TRENTINO A ADIGE 0 2 0
VENETO 1 13 2
FRIULI V.GILLIA 0 3 0
LIGURIA 0 10 1
EMILIA ROMAGNA 0f 4 2
{TALIA BETTLE 2}

NO—=+NO
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Ripartizione percentuale per sezioni
Italia settentrionale
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Ripartizione percentuale per sezion
Bralta meridionale
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‘

R
&/

FHRKAIKRAS
R
NN
G,
’:“‘o‘o‘o‘0‘0’0‘0'0’0’0‘0:0‘0’0"0’0’
" 00 "
G0t //
RS
RN
A

04
BB
OO
oottty
BN
’M‘&’ (XXX 9.0./0”.0 O
RN / //
8
W mista (20,173)

S PRV

agricola (10351

Ripartizione percentuale per seziori
Ttalia insulare

AFIKOCTTR
prod. e lav. (75,.9%) . AKRKKOOOOR
’.&00,:’:‘0.0’000000

s
DN

S o
OO0 OO0 0.9 R
B s
XN
S Y ey
KRR ‘-‘7//
V)
onnnwé

OO0 2
BRXXEREXLRRERS
i
“. .‘..‘0’ “. / / ista (20,7%%)
el

¥,
Panee n: ,o:o:ozo’o:q\
5 o
XROORLOXNAXD
oo XRNEHX
BOEES
Q&R

i

agricola (3,4%)

Q)



Senato della Repubblica - 83 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE

STATISTICHE DELLA COOPERAZIONE

COOPERATIVE SOCIALI

ANNO 1993






Senato della Repubblica - 85 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

COQPERATIVE SOCIALI

.a presente rilevazione (la seconda in ordine di
temno) dimoastra che le cooperative zoclia!l hanno
registrate alla data del :31/12/1993 un rilevante
incremento rispetto all'anno precedente (n.1479 enti a
fronte di n.327 del 1992).

Questa Divisione, allo 3copo di acquisire una pid
ampia conoscenza del fenomeno, ha ritenuto opportuno
elaborare ulteriori dati,come il numero dei soci e dei
soci volontari, 11 numero delle cooperative che si
propongeno 1'inserimento lavorativo di persone
svantaggiate e l'entita di questi ultimi soggetti.

I risultati dell'indagine sono stati suddivisi in
quattro tabelle:

- nella tabella 1 le cooperative socialli sono 3state
ripartite a seconda che lo statuto preveda 1'esercizio
dell'attivita di cui alla lettera a) dell'art.l della
legge n.381, oppure quella di culi alla lettera b), oppure
entrambe;

- nella tabella 2 1le cooperative sociali sono state
ripartite tenuto conto della sezione del Registro
prefettizic cui direttamente afferisce l'attivita da esse
svalta;

- nella tabella 3 sono stati evidenziati sia 1 soci

(n.44709), sia i soci volontari (n.5313). Questi ultimi
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prestano gratuitamente la loro attivita all'interno della
cooperativa;

- nella tabella 4 risultano indicate le cooperative
sociall che utilizzano persone svantaggiate (n.590 enti),
e 1 soggettl svantaggiati (n.9635 unita).

Come risulta dalle tabelle allegate, le cooperative
sociali sono presenti in tutte le aree del Paese anche se
il maggiore insediamento si 6 registra nelle Regioni
dell'Italia settentrionale e 1in particolare in Lombardia
(n.370 cocoperative), in Piemonte (n.185 cooperative) e
nel Veneto (n.154 cooperative).

Sotto il profilo dell'attivita prevista nell'oggetto
soclale, si deve constatare nella maggior parte delle
zone d'Iﬁalia,una preninenza delle cooperative sociali
che gestiscono servizi soclo-sanitari ed educativi
rispetto a quelle che si propongono lo svolgimento di
attivita diverse finalizzate all'inserimento lavorativo
di persone svantaggiate, ad eccezione delle Regioni
Veneto, Friuli Venezia Giulia e Toscana dove si riscontra
una tendenza inversa.

Per quanto riguarda la distribuzione
Settoriale,l'indagine dimostra che nelle Regioni
dell'Italia settentrionale il settore economico che
annovera la pill alta percentuale di cooperative sociali &

la sezione mista sequita dalla sezione di produzione e
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lavero, mentre n.ile Regioni centrali, meridionali ed
inaulari prevalgono le cooperative della sezione di

produzione e lavaro,
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TAB 1

COOPERATIVE SOCIALI ripartite per attivita statutaria

R:

Regione Socio—santit. | Inserimento | Entrambe Totale
educat lavorativo attivita
PIEMONTE i21 62 2 185
VALLE D'AQSTA 9 3 0 12
LOMBARDIA 163 153 54 370
TRENTINQO A ADIGE 1 1 17 19
VENETO 70 75 9 154
FRIULIV. GIULIA 6 15 0 2
LIGURIA 32 23 2 57
EMILIA ROMAGNA 56 53 6 15

3
0
0

16
9
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Ripartizione percentuale per attivita prevista statutariamente
Italia settentrionale

Socio—sanit. educat. (49,1%)
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Ripartizione percentuale per attivita prevista statutariamente
Italia meridionale

Socio —saniteducat. (62,2%)
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TAB2

COOPERATIVE SOCIALI ripartite per sezioni del regisro prefettizio cui di—
rettamente afferisce ['attivita svolta dalle cooperative

OO0 O0OOCO

Regione sezione | sezione | sezione | sezione | Totale
consumo prod. e lav| agricola mista
PIEMONTE 0 0 7 88 185
VALLE D'AQSTA 0 1 1 10 12
LOMBARDIA 2 68 1 299 370
TRENTINO A ADIGE 0 2 0 17 19
VENETO 1 55 2 96 154
FRIULI V. .GIULIA 0 i8 2 1 2
LIGURIA 0 44 2 1 57
EMILIA ROMAGNA 0 6 92 116
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Ripartizione percentuale per sezioni
Italia meridionale

agnicola (1,2%)

Ripartizione percentuale per sezioni
Italia insulare
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Questa Divisione, dopo che con la legge 8 novembre 1991, n. 381, & stata disciplinata
la cooperazione sociale o di solidarieta sociale, ha iniziato la pubblicazione delle nlevazior
relative alla evoluzione delle “cooperative sociali”.

[ risultah dell’indagine relativa al 31 dicembre 1992, sono stati sudduvisi in tre tabelle:

1. le cooperative sociali costituite per la prima volta ai sensi della legge n. 381 e
quelle di solidarieta sociale sorte anteriormente che si sono uniformate alle sue
disposizioni;

2. la attivita di nferimento: a) gestione di servizi socio-sanitari ed educativi; b)

svolgimento di attivita diverse - agricole, industriali, commerciali o di serviz: -
finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate (oppure entrambe);

3. la sezione del registro prefettizio di iscrizione a seconda dell’attivita da esse svol-
ta.

[ risultati della seconda rilevazione, alla data del 31 dicembre 1993, sono stati suddi-
visi in quattro tabelle:

1. la attivita di riferimento delle cooperative sociali;
la sezione del registro prefettizio di iscrizione;

3. 1 soci delle cooperative con 'indicazione dei “soci volontari” che prestano la loro
attivita gratuitamente;

4. le cooperative saciali che occupano persone svantaggiate e i soggeth svantaggia-
.

La stessa impostazione & stata seguita per la rilevazione effettuata al 31 dicembre
1994 in attesa di una migliore organizzazione dell’Ufficio che consenta il necessario appro-
fondimento delle tematiche trattate.

Dal punto di vista concettuale infatti le statistiche proposte, mentre possono essere
proficuamente utilizzate per conoscere le dimensioni e 'andamento del settore, non sono
perfettamente coerenti con I'interpretazione della legge, fondata sul riconoscimento delle
cooperative sociali come quelle che hanno lo scopo di perseguire !'interesse generale della
comunita alla promozione umana e alla integrazione sociale dei cittadini, anziché 'interesse
dei singoli soci.

Come conseguenza di tale novita, infatti, viere autorevolmente affermato che ci tro-
viamo ora in presenza di due sistemi:

a) le vere e proprie cooperative di solidarieta sociale, cui & affidata la gestione di servizi
socio-sanitari ed educativi e alle-quali & attribuito un compito puramente assistenziale
a favore di persone svantaggiate;

b)  le cooperative di produzione e lavoro integrate, cui & affidato il compito di inserire dei
soggetti svantaggiati nell’attivita lavorativa, rendendosi essi stessi soci unprenditori.

La Direzione generale della Cooperazione, Divisione II, con la circolare n. 116/92, ha
espresso una posizione diversa, ma non antitetica, chiarendo che:

“L’art. 1 della legge in oggetto opera una netta distinziore tra le cooperative - en-
trambe appartenenti alla tipologia “sociale” - che svolgono attivita di seriza socio-sarutari
ed educativi (comma 1, lett. a) e quelle volte - attraverso attivita in setton di tipo diverso dei
quali viene data.un’elencazione da intendersi come esemplificativa e non tassativa -
all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate (comma 1, lett. b).
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Da tale distinzione, come anche dal tenore delle altre norme della legge, in particola-
re quelle contenute negli artt. 4 e 5 che riconoscono un regime speciale alle cooperative so-
ciali di cui al comma 1, lettera b), si evince che ciascuna cooperativa sociale pud operare
nell’'uno o nell’altro campo ma non in entrambi, per cui I'atto costitutivo e lo statuto debbo-
no espressamente indicare in quale di essi la societa intenda operare.”

Avendo dato conto, per correttezza, che la tabella n. 1 contraddice a quanto sopra ri-

portato, si propongono comunque le rilevazioni eseguite che illustrano pel suo essere, un
fenomeno di grande rnlevanza sociale.

Anche nell’anno 1994 si rileva un notevole incremento delle cooperative sociali in tut-
te le aree del Paese. Aumentano del 46% circa nell’[talia settentrionale (in cifra assoluta la
zona di maggiore insediamento con 1360 cooperative a fronte delle 933 dell’anno 1993), e si-
no al 9% circa dell’ltalia meridionale (da 164 a 327). Unica eccezione il Lazio che con 72 co-
operative segna un decremento di oltre il 16%.

ll settore sanitario e socio-educativo ha avuto nel totale Italia lo sviluppo maggiore
(68% circa) in confronto alle cooperative di inserimento lavorativo (48% circa) ed a quelle che
svolgono entrambe le attivita (24% circa), con le eccezioni di Friuli Venezia Giulia e Lazio.

Per quanto riguarda i setiori di attivita, la sezione produzione e lavoro, con 1143 co-
operative, supera la sezione mista (1106). Molto minori la sezione consumo (10) e quella
agricola (53).

Mentre, infine, il numero dei soci volontari & intorno al 10%, le persone svantaggiate,
sul totale Italia risultano essere meno del 5% per cooperativa con indicazioni, per le sezioni
consumo e produzione e lavoro, che necessitano di approfondimenti ulteriori
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Tabella t

TAB.1___

COOPERATIVE SOCIALI ripartite per attivita statutana

. Socio-sanit. Inserimento Entrambe
Regione educat. —_— {avorativo attivita totale
PIEMONTE 67 700 8 375
VALLE DAOSTA 1 7 : 15 |
LOMBARDIA 238 181 13 432
TRENTINO ALTO ADIGE 18 . 3 33 51
VENETO 144 113 3 261
FRIULI VENEZIA GIULIA 15 33 : a8
LIGURIA — a7, % 689
EMILIA ROMAGNA 108 . 68 3 189
ITALIA SETTENTRIONALE 748" 537 1 77 1360
TOSCANA 84 72" 10 166
UMBRIA 35 17 2 54
MARCHE <y 28 . 2 73
LAZIO 17 24 39 72
ITALIA CENTRALE 179 141 45 365
: i
ABRUZZO 26 5. 3 35
MOLISE 26 1. X 25
CAMPANIA 31, 13 R o
PUGLIA 87 | 28 i 136
BASILICATA 22 5. 3 38
CALABRIA 40" 6 5 51
TTALIA MERIDIONALE 210 59 53 327
SICILA 113 9. ) 133
SARDEGNA 102 . 20 7 129
ITALIA INSULARE 215 29 16 260
TOTALE ITALIA 1.350 . 768 . 196 2.312
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Tabelia 2

TAB.2
COOPERATIVE SOCIALI ripartite per sezioni del registro prefettizio cui direttamente
afferisce I'attivita svolta dalle cooperative
. sezione . .
. sezione - sezione | sezione
Regione produzione A . totale
consumo e lavoro agricola mista .
PIEMONTE - 143. 9 123 275
VALLE D'AOSTA - 1 1 13 15
LOMBARDIA - 91: 5. 336 1432
TRENTINO ALTO ADIGE - 7 0. 44 51
VENETO 2, 114: 6. 139 261
[FRIULI VENEZIA GIULIA ; - 43, 3 2 48
LIGURIA ' - 81 2 26 89
EMILIA ROMAGNA i - 34! 8! 147 189
! . :
ITALIA SETTENTRIONALE : 2! 494’ 34! 830 1.360
i : i :
TOSCANA . 8. 59. 5 9€ 166
UMBRIA - 35, 2. 17 54
MARCHE . -, 49, 4 20 73
LAZIO ; 1 42: 1 28 72
i : !
ITALIA CENTRALE ! 7. 185, 12. 161 365
i H
| i . '
ABRUZZO - 25i 0! RN 35
MOLISE . 16i 0i 9 25
CAMPANIA - 29| 2! 13 44
PUGLIA - 105! 2 29 138
BASILICATA - 19! 0 17 - 38
CALABRIA - 47 0' 4 51
ITALIA MERIDIONALE : - 241 3 82 327
SICILIA 1. 96, 1 33 131
SARDEGNA : - 127, 2 - 129 |
i .
ITALIA INSULARE . 1 223 . 3. 33 260
i : '
| :
TOTALE ITALIA « 10 . 1.143 53 1.106 2.312
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE

STATISTICHE DELLA COOPERAZIONE

SOCIETA’ COOPERATIVE CON PARTECIPAZIONE DI CITTADINI
EXTRACOMUNITARI ED APOLIDI

ANNO 199%4
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La legge 28 febbraio 1990, n. 39, che detta norme urgenti in materia di asilo politico,
di ingresso e di soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini
extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato, prevede una nuova rego-

‘larizzazione delle situazioni illegittime, senza procedere a quell’organico riordinamento
della materia di cui & riconosciuta la delicatezza estrema.

Ispirata anche dall’esigenza di regolarizzare la posizione dei cittadini extracomuni-
tari ed apolidi gia present nel territorio italiano, la legge consente loro di iniziare
un’attivita lavorativa nel settore dell’artigianato, iscrivendosi nell’albo provinciale delle
imprese artigiane, e li autorizza all’esercizio delle attivita commerciali prescindendo dalla
sussistenza delle condizioni di reciprocita (articolo 10). Deroga che ¢ consentita anche per
la costituzione di societa cooperative, o per I'esserne soci (art. 9, sesto comma),

La possibilita offerta a coloro che fosseror regolarmente autorizzati al soggiorno, di
costituire societa cooperative od esserne soci, ha fornito uno strumento efficace di inte-
grazione i cui risultati, trasmessi dagli Uffici provinciali del lavoro con riferimento al 31
dicembre di ciascun annt; a partire dal 1991, sono riportati nelle seguenti tabelle che si ri-
propongono per una migliore lettura del fenomeno.

Sin dalla prima indagine per accertare la consistenza numerica di tali societa ed il
grado di partecipazione alle stesse, sono state enumerate tutte le cooperative cui parteci-
pavano cittadini extracomunitari ed apolidi sia come “soci” che come “non soci”. Le ta-
belle hanno riprodotto a livello regiohale e per ciascuna sezione del registro prefettizio il
numero delle cooperative, il numero dei soci e quello dei non soci.

La rilevazione al 31 dicembre 1994 indica una tendenza: a fronte della diminuzione
del numero complessivo delle cooperative che passano da 743 a 657, e del numero dei non
soci occupati (da 1915 a 1395), ¢’¢ un notevole incremento del numero degli extracomuni-
tari ed apolidi soci che da 1967 unita passa a 2378. La tabella, poi, conferma nell’Italia
settentrionale la maggiore ampiezza del fenomeno. Oltre il 93 per cento del totale Italia
degli extracomunitari ed apolidi soci (2213 su 2378) sono inseriti nelle cooperative del
Nord.

I soci delle cooperative di consumo dell’Emilia Romagna, che sono 398 nel 1991,
540 nel 1992, 581 nel 1993, diventano 651 nel 1994. Al tempo stesso diminuisce il numero
delle societa cooperative che passa dalle 10 del 1991 (7 -1992, 8-1993), alle 5 nel 1954. An-
che nella sezione produzione e lavoro le cooperative dell’Emilia Romagna sono le piu

numerose. In questa sezione si nota l'incremento del Piemonte, che passa dai 37 enti con
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122 soci del 1991, agli 84 enti con 317 soci del 1994; della Lombardia (32 enti con 165 soci .
nel 1991, 61 enti con 144 soci nel 1994) e del Veneto (22 enti e 62 soci nel 1991, 29 enti e 158
soci nel 1994). Evidentemente la societd cooperativa, con il suo fondamento di mutualita,
riesce a svilupparsi ed a radicarsi nella mentalitd degli stranieri che cercano opportunita
di lavoro, nelle aree di maggior sviluppo sociale ed economico.

Negli altri territori la potenzialita dell’autopromozione ancora non ha dato i frutt
sperati.

Nel Lazio, dopo un incremento del 330% nel 1993, nella sezione Produzione e lavo-
ro le cooperative passano da 12 a 9, i soci da 40 a 21. Nella sezione Agricola, le cooperative
interessate al fenomeno diminuisconoda 12a 1.

Nella sezione pesca, contrariamente a quello che le informazioni di cronaca riporta-
te dai media farebbero supporre, in tutta Italia 4 cooperative occuperebbero 4 soci com-
plessivamente,

Nel centro, nel Sud e nelle Isole poi, con le poche e scarsamente rilevanti eccezioni
della Toscana, delle Marche, della Basilicata e della Sicilia, sembra proprio che lo stru-
mento cooperativo non abbia trovato estimatori né, soprattutto, promotori e sostenitori
nelle autorita locali.

Sembra quasi che ai cittadini extracomunitari ed apolidi, nelle zone di minor svi-
luppo, le condizioni socio-economiche esistenti non consentano di accedere a forme di co-

operazione nel rispetto delle norme di legge, comprese quelle sulla tutela del lavoro.



Camera dei deputati

- 109 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

”o'y

(L1384

(184

$ 344

L8

i 21

e | st € | or Joer |2z | ost

”©r

I8

soy

]

|

L - - - - - - - - - - - - s z 3 3 - ' - - - _
) . _ R | )
4 - ’ - - - - - - - - - ~ - - - - - [ - ’ - - -
. - - - M
[ 13 [ - - - - p - - - - - - - € z 4 - - - - - .
ﬁ '
” 13 o | - 13 - - - - - - - - - [ - z s ez O - € ¥ J
-
P I A O A I - - . PR - SATTTIT71 e % - - - f
| T s ¥ - T - - - |- - -7 ]- ﬁ...! EEN TN A B R s
- Te ™ TIs s = - - - - - z - - -n\nu.A Py Ranaind Rhai St 1P z’ z - € Y
Py FY R T I s - - s P PR IR U Il ISty Rty Rt B x - P
[z "l T T - T nl%. M I R s P I I D T s T e i - - -

”

&

- R = T T [ [v |3z |es
ST T - I s T2 s s~
- - 27y - ST Ty T e ™

P s I - (- -V ee T Te 1z~
-1 - S e T Te T

(14
oz

(11

(14

(144

”

0L

81

€z

€1 FTINONIINALLIZS VITVLL

1000

I TN Suoy

"ON0S SNOjIeg

o330d

PO EUEE R N Supsys SO SRS S
803 | o - zr € 0z | 9T | 6
B e I Y

‘o0od| §oos ¥o08 |

L anil_
o3y eworses

TFITIPE SuoTzes 2by swoyzes

IR

fooe

0304977 ® ‘P03 ‘208] owmewod swojzes

s IHIBQLF—EIL:..EEI.ILE

0z

Q00>

ot

- lawio vizamas 1anu

v | 2050v 0379 csrammus

!
.
[
i
i
,

T66T Tam WITVLII A1

A1INITI$0D ‘108 MOM O ID08 °

a3 Wi

INIGVIIID 10 MOXIVAIDAIWVA 0D AATIVNAIOOD|

YI'TW11 ZIVI0L]
DVWINSHI WITVYLI

WNOACGWYS
YITIDI$

FIVNOIGTEIN VITVYLX]

FITNLIAD VITVEID

WNOWMOW ¥I'1DNa|
YTWOX3

0lasza)

VIGUY@OTY
ViSOV¥.G ZTTYA|

4664 W 3LIINY IHOILSILVLS



[ 2198 4 LT | x99 | -~ 3z T (1] ”T ot <t 1 ’ v (.24 [} L] " ot Tes [ 14 €oT | Ty ire oz€ | sz ws YITYLI TIVLOL
N

(24 i€ [ 11 - hd - ) 4 13 A 4 - - - - - - - 14 3 (33 1 " . 1 ¢4 ” - - - ZACINSNL VYIVLE

Camera dei deputati

WM AW S

o e |- - s s [ - - 1-1- - |- - s |x st z or |t 3] s - - - DISTIITS

°
-
-
-
-
1
Ll
'
1
)
[l
[
1
t
.
'
1
(]
.
v
'~
]
* -
L
(]
-
t
'
»
[
B R S

”® [ 14 - - - I - T - - - £ - T € 3 1 4 [ - s T e € T € z ZIVKOIATUIN ¥I'TWLL

- 110 -

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

- - ]

- - - - - - - - - 1100

!
|
I
|
]

¢t Tl T - P e - : p S 1 1. |- ' T s (- {2 - 193 T - - - ey
P20 TP AP B Ry ey S - - - - A S 'S £ - ' R P - - - . YOOI sV
7 s ST} 10T - - - T - R R R R A T T T € z . VI
—— g N I B IOV WA GRS EDOUI U R & . .

» - ’ - I I < T = (SR g [ i - Z s z - z ¥ - ¥ - - - isvono
¢

OZIZnNEV|

i
|
|
I
!
)
¢
\
4
1

FTVINDD YITYLS

ot~ | e |- - - Tz 1y T« 1= 1=-"1-"1= |- 17-"¢}- LR I Y EIEE I I v ¢

I3 s oz |- =TT= z T Q3 ¥ e - N I - - AR s I o 24 w |- - -

o12v1

DLW

I . s |- B I - - - EE I I IR [P ST -Tes T T Jev fe . s |- -

- W
W Txer e |- e | [N 7 S I I ISR I I S A S [ i L ) o e |er o oc |- ’ z wosor

sv0°% oSy | env | - - - 3s n o [ T T T [} 4 1 € ”t ’ %0 (13 @Y | Loy 8L L2 21 ors | 6 FIENONLIMAILIS VITVLS

[Yrs To0'y | evz | - I R ¢ [ I B ¢ 3 9 | v [es6 |ev |6 |ese | osc oor | e ors | ¢ m oo YiTna

" ” o - - - FE N - - - - - STV lx:.lnlln|l E 1o ” - e ' - . YW
P IS I (P AP IS RAny S ISR HSOR (e S IRl IS A6l fPut Il Gl Beaais bt A !

- - -~ - - - » € - - - WIINIO YIZANAA 11a0ud

3

M ot o | - -1 % st |e - - |- st {7 1771 - < Tos woler | w2 L v |- - o OLusian)

“w " o |- - - st o8 | - - - ]- - - EOE TR I S S EPR I O I 7] 1w |9 - 3 20IAY OLTY OMIlsaus
.

L (1) 'y - . - s t - (14 T st (11 € [ 24 ¥, - s VITaw |

- - YiSO¥.Q #1ival
“ 7Y w |- - |- - v [ |- S R - - - - - i 1 LI S0z s
to8 3208 [‘Go0d| 008 |1506 [°a00d] 1306 | 10 | "600D | ¥DOE |08 | 600D | YOO8 | 1908 | G000 | Fo0e | yoos |‘ao0d! §o0e | ¥208 }'aocod| yoos §206 ‘acod| §oos | §o0e | ‘acod |

208 4 JERK my_jugw_ul-wanl wauluoy ul maw | emu luow uicomul smyiuou ! wmul sou uow cul wmu | eoufuoy cui-wou ! cwmuluow uw!l cemu | -wmuluow cul sme! sey
TINLOL SI*]20¢ SuOIIes S30TH SucTzes saseg ¥ o3 13 F2e8 | SIITTITPA Su0JZes | S100TIGY GUCSIES  OIOAFT & 'POId ‘Za8| OCURSUOD BUCTIeH d

- - - ALMCd s

dsosons

_ — _ _ _ _ ﬂ _ Z66T°2T°TC 126 VIVG ¥TIV ‘1008 MOW O 1508 'IGIT04Y G2 TWVIINAMOOVMIXA INIQVILID IG ZMOIZVAIDZINVA #OD ZALIVMIGGw -

2664 W ALINIHY IHOILSILVLS



Camera dei deputati

- 111 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TR %6 T [ o0l | - ™z ocT |95y | 998 | o T ]z [~ T Ts (13 sc [ o% Jess s [éiz [ | oo TvE | 529 | ses T o1 VITvil a1viol
P e S e ~- R R Ao DT ! R |
.
oF % 1 24 - - - - - - - - - - - - - - hd [ ] - 1] I ” 1 )4 . — - - VINSAI YIIVLL
- - - — ]
. st F13 - - - - - - - - - - - - - - - - - - ® st z - - - WO AU
o s " Jau |- - - P = = - - -] - - - K R Y c € s - - - vittors
S o - i — - m
(3 s v |- - I- " T ’ - - 1~ |- - I- - ¥ 3 T3 G R z D - T T TTWMOTGTYIN wITVL(
'Shn aiee -kt P uat ot -uny R - s pans e putdy I SHRN BAsetd gt SRR SRk Il SRR - I .- eI
PR e (P It Aeamd I € - 3 - - - U . ST NS K ey - . - - - . _ - - YD I1TISVY)
e T e T -T - ¥ 3 B I IR I IR IS S I S 2 I ) P z [ - e [ " w004
PO iaiaias it ghe 1 1=: T s e ity e (il U Pk s it Rl SRR IS . S - - R
pu - z P - - U Sty - - s R RS - PO P - - - - - - LS1T0M
oo e o ————F— -] -1 — — -}
s - ’ - - T- - 4 |- - - 1-1- -r- - - - ’ = Is T - X - _ - - ozzMMRY
R RS S P - — b L N
": T sy | - ot | ¢ ST [ v |3 = 1% |- = |- - - - Wt |8 |ev |9z Yot T | - - - TIUND ¥TTVLL
# [e Tl -y s T 2T S LTI T - e | s or £ S B - o11v1
" ot wol-T - - STy T T T e T e T s or |6 o |- - - DO
i s |sz |- Tox {3 1 - [- - - CI I I I IR I U S i Bt T Al U » ’ - - - iy
L3 L o |- - - s o ot T 127117 1-"1T701> p - ¥z L Tet [ Te- z - i - - S0l
SR 4 —— g4 b L .
%93 SkL ¥ | 695 | - T | 66T | zos [ o1T | 9 T |s |- ' K3 oz L | st | ivr [ 4z |our | szr | tas 99z | 523 | zes | 61 Jarwmorwsaaiias witwis
ve6'y | ssox [ezz [ = T ST T T w T eer [y Ty VTSNS e T T soc Tzs (e | ove | cox o6 |zt lues ! owou Y110
ST ey e TN V1 1-71- AT B - PR < PR P 3 - ot z - - - Yo 3
JUDSUUIU Rguuu SRuy IR D BRI S S U RO A T R RS U I S R
- [ ’ - I IET - - - < 1T - 1- - I I I - -1- € v |- - - [vnao visasas 1nw
U I S TR A ’ - R - |- N T K v Tulao |z o6 o |- - - olanaa
w” e les - TN 1eT | 2 - -71-1- ¢ |s - i - e - Ter ez ’ w | _ s WIAY 03T CHILNALL
ar T Tesr TJeer |2 T s jes e e VLT - 1= <7 Ts ¢ |z |- fsr e ' s e - gz iawew
v Pl (PR Dt R ISt i alid e [Feennd IREE Sl SIS (U RS S o S N DR D P - S R visov.a TrIve
e 7] ves war | - vl - ter tee |- |- f-7]- - 1- - CREE I 7Y B I 2 92 €@ |- - _ - AMONA L
3204 T308 [-G003| §306 | 1308 |"A00D] ¥DOS | YA [ *A00D | TDOS | 7206 (000D | ¥0E | ¥208 | ‘acoo | yo0e 1208 [Tdood| §508 [¥s0e]-acod| yoos o0 ‘@00d| 200 _-gu 1 000>
son 'w |- swu !-smy i msl wny tuau ul emu | eny fuou il smel snsiuoy ul snu! pmu luow ui cemu | ooy uouw cul-wmu! csmuluou cu! cwnu ! emufuou n' s | - amorozw
sTvi0L SIPTI08 euoTres ISTN SuOTSes wed euojies |0320dsvil eworses| wIZ)I1TP3 ewoyses 10TI0Y euofzeg| 0I0APT © ‘PO33 -205| Owmeuo) euoTzes
_ _ _ _ _ _ _ _ €66T°Z1°T€ 750 VIWI ¥TI¥ ‘1508 MOM O 1508 'IAITONY G2 TWVAINAMODWIXZ INIQWAIID 1O ANOTZVAIDAINVS 80D ZALIVHIdUG 5

€661 W LI HY IHOILSILVLS



Camera dei deputati

- 112 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LS9

£19

E 19

81

<6 5s

(24 L 14 ot ] sre [ oST | 08s Lo

”°%E

(14

| eco

YITWLL FTTIVLOL

UVINSUT YITVLE

WMDY S

¥i14D1>

ETYNOIOIUIN ¥IIVLL

n- -.
e 1y s 1Tt Vo= I S D D P S R R IR I . ¢ - - 1.
.“ - IN T -°ml h' ] .l l.l I“ - - - - - - - - - »”-.l ‘l - |.N|- - 4 ot - - - - 1 - -
e e e— o} .- -4 - — — - - .- - §

i
3 ] o« |- —1- | - G - v T |- 3 I T - Y (6 - [w |[m s | - - |-
R P DU b U N N PP - - - i
'Y - 3 - - - - - P - - - - - - - - - - - - Y - ¥ - - — -

6 T JvT ea}c P I p - - B S ISR A PR R e A T P T s 1¢ |- - -
P - ’ - - - - - - - PO DA A . N R - 'Y - - _ -

2 —— o i TRl PETES SIS P S SRR Y X
z - F3 - - - T - 3 - - - - - - - - - - - - 3 - T - - -
. 1. R P SR AR NN NN PR R |
z rt s |- R R 3 - po K LR - z I ST T s ¢ |- - -

-1 JEN W S N A SAU SLON Sa b S SN S S IS i
733 s | vos | 3 s |s |[¢ o6 | 5% |- T v |- P - 3 € |0z [sv Jos | » |- w |z
X 5 [t - - - - & ¢ =" << 1< T1-"T1T~"T7T-""T+ T« 1 P I I 3z Py - 1 ox 'Y
[ o« loz |-~ D I B I M e e - - PR SIS I IS I T2 Y s " le” e |- =7 -
bt = =2 s il s e b Fll P [t Dy s [ el eans iy Salll S R . : - -

% " o |3 e o ¢ e Vo)~ Ty - - T Tl v Tée I {es v |- [ R

- - J SR S A B T T oS A

(3¢ 484

108

(13

ot

(2] 08

w2z

(11

[ 124

T

. :||. . JUN SN, DUNIS NS S S O NI AN S N R .
(773 995’5 | 263 | & D s %z e | v [T - - - T . z ws |9 Jes | sse zos Yo e | s
s 3 o |- ERNN PR - R IEAR R A I 2 SR I =it I Saanh it h-aa vl Py HPRUE I IS . - - -
N T TR P e e e P R wrey PO P R DU oreoraTrTT T s - - - - P14 »
I O 2 2 T AU AU R (S 0 I R (DSt nal U I - - - -7 1> T 7 e T 3 st oz |- |t
svi e e I -1 T e e[ 1 s o [ 1TV el T - Ter ez Y o | z ¥
wr lest jas |s Tl e s ey j- - [ - - |- -1 |- w o ls ja Jer | 1w |z - z
0z soy ny | - ’ T z o Jov |- - - - - - ¥ - s e fe Jor Jux 173 ve |- 1. -

¥308 ¥o08 |°a00d| §208 | 31008 |‘000D] I308 | §30¢ | ‘000D | §o0¢ | ¥20# [a00d | ¥20¢ |To0s | ‘acos | yoos ¥708 [*a000] 3508 |$00e |- acod| yooe ¥o08 ‘acod| gdoe ,«ve- ‘aood

- BB W TEE TN . ~ERN RN IUeY -ul ‘mmx ! WO RU IO ¥, ERY SR

ISP SUOTF! UOT.

SISJO08 SUOTEeS

i mmul - Llh.l::bn...l.l::b::_ My
033040935 suoTZes | STZTIIPI XI5 ¥ 030Aw] © ‘poig

‘zes

Oomnsuo) sucjies

FIVNOIMIMALIAS WITVYLL|

VoW VITDU|
T wnwons
VIT010 VIsAMEA 1T
- oxanual

2DIAY OLTY OMLINTUL
WIQUWEHO 3

ViS0¥.Q FTIVA
LMl

ANOLOD

|

P66T°ZT°T6 130 VIVD YTIY 'ID08 SOM O 1008 ‘IATIOAY G2 TWVIIMANOOWMIXZ IMIGWILID IG SMOIZVWAISALINVS 0D AMTIWNUI4U0.

r6éi

IV 3L183JY IHOILSILYLS



Senato della Repubblica - 113 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. LA SITUAZIONE ECONOMICA E SOCIALE DEL MOVIMENTO
COOPERATIVO '

Nella letteratura economica e secondo un’idea assai diffusa presso
’opinione pubblica, il dilemma fondamentale della politica industriale
sembra essere la scelta tra le due tipologie di organizzazione economica
facenti capo rispettivamente allo stato € al mercato. Questa dicotomia
fornisce tuttavia una rappresentazione assai riduttiva di quello che viene
definito Terzo settore, o anche settore dell’Economia Sociale, che
raggruppa tutti i soggetti istituzionali dediti non esclusivamente alla
massimizzazione della propria funzione di utilita, ma allo stesso tempo
non appartenenti al settore pubblico. All’interno di questo settore, le
cooperative presentano caratteristiche particolari in quanto, a differenza
delle altre forme associative, esse esprimono una imprenditorialita le
cui motivazioni non possono essere ricondotte al solo conseguimento di
benefici materiali, come accade per le imprese private, estendendosi
anche al perseguimento dei seguenti obiettivi:

- benefici individuali difficilmente monetizzabili, come la promozione
dell’autodeterminazione e dei rapporti interpersonali tra i membri;

- benefici individuali difficilmente monetizzabili, come la promozione
dell’autodeterminazione e dei rapporti interpersonali tra i membri;

- I’adozione di tecnologie produttive ed organizzative conformi a

determinati principi etici;

8 - Doc. CXXVII, n. 1
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- la soddisfazione di domande sociali non adeguatamente soddisfatte dal

mercato.

Le cooperative costituiscono quindi una forma organizzativa ibrida,
fondata sulla coesistenza di istanze di natura economico-produttiva e
relazionale-associativa. Questa duplice natura, se da un lato rappresenta
una peculiarita che distingue l’impresa cooperativa, dall’altro pud
rappresentare un ostacolo nel perseguimento di determinate strategie
con un orientamento “strettamente economico”. La capacita di mediare
questi due aspetti e di far conoscere al mercato questa natura ibrida ¢
indubbiamente uno dei cardini su cui si basa il successo di un’impresa

cooperativa.

D’ altra parte, la lettura dei fenomeni economico-sociali esclusivamente
sulla base di parametri di carattere reddituale-finanziario porta a
penalizzare ’impresa cooperativa per i seguenti motivi:

- P’esistenza di un insieme di obiettivi da raggiungere, alcuni di natura
economica e altri di natura sociale (si pensi alla tutela dell’occupazione)
che impedisce di concentrare i propri sforzi sulla “semplice”
massimizzazione della redditivita;

- la difficile misurabilita della componente non monetizzabile
dell’attivita dell’impresa cooperativa e dal conseguente divario di
redditivita che viene tipicamente osservato confrontandone i risultati di

gestione con quell: delle imprese private.

In Italia esistono circa 150 mila cooperative iscritte presso le cancellerie

dei tribunali (anche se ¢ importante sottolineare che una parte
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consistente delle cooperative iscritte non & operativa). I quattro
principali settori di attivita sono la vendita al consumo, le costruzioni,
I’agricoltura, 1 servizi. [ primi tre sono i pit rilevanti dal punto di vista
del patrimonio netto e del fatturato complessivi, mentre il settore dei
servizi € quello che assorbe il maggior numero di occupati.

L’analisi dei dati economici e gli studi specialistici sul comportamento
strategico delle imprese cooperative suggeriscono che quelle
maggiormente assimilabili ad imprese private in termini di fatturato e,
soprattutto, di fatturato per addetto, sono le cooperative di consumo, le

cooperative di costruzione e le cooperative agricole.

E’ nel suo complesso, ad ogni modo, che 1l movimento cooperativo si ¢
posto nel corso degli anni quale interlocutore privilegiato del
rinnovamento economico, trasformando la societa e l’economia in
senso democratico e solidale, contribuendo a creare una valida
alternativa vuoi alle degenerazioni assistenzialistiche dell’intervento
pubblico, vuoi ai guasti provocati da una imprenditorialita privata
esasperata e deregolamentata, proprio attraverso 1’affermazione di
un’identita complessa, al cui interno coesistono, non senza precari
equilibri, una natura economica e una natura sociale.

In quanto fattore di imprenditorialitd e di solidarieta, la codpcruzione
continua a svolgere, dunque, anche all’interno delle economie avanvate,
un ruolo strategico, cercando di instaurare un rapporto tra esigenze di
funzionalita sistemica e di integrazione sociale. con il suo caratteristico
mix tra valori solidaristici e di mercato, la cooperazione riassume in
modo peculiare cio di cui piu le societa post-industriali hanno bisogno:

la capacita cio¢ di stare sul mercato raggiungendo elevati livclli di
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efficienza pur senza distruggere ed anzi rigenerando quel patrimonio
etico-valoriale senza il quale I’economia di mercato non puo esistere.
Cio spiega l’interesse per la cooperazione, che rappresenta una forma
organizzativa mediante la quale si riescono a motivare e ad attivare
risorse sul mercato che rimarrebbero altrimenti immobilizzate. Basti
pensare, a questo proposito, all’impiego che & stato fatto dell’ istituto
cooperativo per la stimolazione dell’imprenditorialita giovanile, per il
reinserimento di fasce deboli di popolazione o per la soluzione di
problemi occupazionali legati alle crisi delle grandi imprese.

In virtu della peculiaritd organizzativa appena descritta, inoltre, la
cooperazione costituisce una risposta adeguata alla crisi dei sistemi di
sicurezza soclale, crisi dovuta in larga parte alle difficolta dell’ente
pubblico di dotarsi di strumenti idonei per far fronte ai “nuovi” bisogni
emergenti: senza essere burocraticamente irrigidita, 1’impresa
cooperativa €, infatti, nelle condizioni di rispondere in modo flessibile
alle necessita espresse dalla societa grazie alla sua particolare
mediazione tra valori di mercato e valori di solidarietd, tra spinte
individualistiche e orientamenti altruistici. Non a caso € in questi ultimi
anni che si & diffusa I’esperienza delle cooperative che, in una pluralita
di rapporti di collaborazione con ’ente pubblico, hanno costituito un
utile strumento per dare risposte innovative e personalizzate a domande
che difficilmente avrebbero potuto essere soddisfatte impiegando
esclusivamente la logica del mercato o la logica della burocrazia.

Una prima importante tipologia & quella delle cooperative di piccole

dimensioni e operanti in settori sociali (come quello dell’assistenza a

domicilio, dei servizi alla persona, della tutela dell’ambiente, delle

attivita culturali ed educative).
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Si tratta di settori caratterizzati dalla presenza di forti esternalita, ossia
di effetti diretti ed indiretti, di carattere sia economico che extra-
economico, sull’ambiente esterno e sui soggetti economici esterni
all’impresa, all’associazione o all’organizzazione considerata. E’ ben
noto (almeno per chiunque abbia qualche conoscenza di economia che
la presenza di esternalita ¢ una delle principali cause dell’esistenza di
inefficienze nel funzionamento del meccanismo di mercato in
determinati settori economici, in quanto, in presenza di risorse sulle
quali non € possibile stabilire una chiara configurazione di diritti di
proprietd, ciascun soggetto sara portato a sovrautilizzare
opportunisticamente quelle risorse che danno un contributo marginale
positivo al suo benessere senza tener conto dei costi sociali che si
producono quando una simile prassi si generalizza all’intera collettivita.
Nei settori con forte esternalita, la competizione tra imprese genera
allora un risultato sociale inefficiente, in quanto la pressione
competitiva incentivera queste ad ignorare qualunque considerazione
non direttamente connessa alla propria performance.

Il problema acquista dei connotati del tutto differenti nel caso di una
cooperativa, il cui fine “sociale” ¢ connesso alla efficiente gestione di
quelle esternalita che per I’'impresa privata si traducono in un fattore di
costo. Attraverso il perseguimento del suo fine “sociale”, la cooperativa
“internalizza” !’esternalita faeendo proprio il punto di vista della
collettivita ed attribuendo ad esso un peso preponderante nella
definizione dei propri obiettivi e delle proprie-strategie.

E’ tuttavia chiaro che in un settore nel quale la competizione €
regolamentata, I’impresa capitalistica gode di un margine superiore di

redditivita. Se tuttavia il settore viene regolamentato e tutte le imprese,
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indipendentemente dalla loro natura organizzativa, vengono costrette a
seguire comportamenti non antisociali. il vantaggio competitivo della
cooperativa emerge anche a parita di base tecnologica, e grazie al forte
guadagno di efficienza rispetto alle esternalita che puo essere realizzato
in un ambiente produttivo nel quale esiste una effettiva sensibilita verso
le ricadute “sociali” dell’attivita produttiva e nel quale la rnisura
dell’iimpiego individuale non si fonda sulla responsabilita contrattuale
dei singoli, quanto piuttosto sull’appartenenza ad una unita produttiva
collettivamente responsabile.

Nel caso dunque di un’impresa cooperativa di piccole dimensioni
operante in settori scciali, la natura dell’attivita svolta fa si che non solo
la “imitazione” di un’eventuale impresa privata non sia possibile, ma
addirittura dannosa. La natura dei servizi offerti e I’impiego richiesto
alle risorse coinvolte- rendono !'impresa cooperativa maggiormente
efficace rispetto alle altre forme di impresa, come dimostra ’elevato
numero di nuove cooperative che operano nei settori a forte

connotazione sociale.

Un’altra importante tipologia & quella delle imprese cooperative di

grandi dimensioni operanti in settori industriali. Le imprese cooperative

che rientrano in questa tipologia tendono ad assumere comportamenti
gestionali € competitivi simili a quelli delle imprese private. Cio che
differenzia I’impresa cooperativa dell’impresa privata € molto spesso un
diverso livello reddituale e éompetitivc), legato alla peculiarita del
proprio sisterna di offerta.

Esistono inoltre alcune caratteristiche patrimoniali e finanziarie

ricorrenti - come la sottocapitalizzazione, il finanziamento prevalente
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degli investimenti attraverso flussi di cassa generati internamente - che
sono riconducibili ad uno svantaggio comparato nell’accesso ai mercati
finanziari. Come €& noto, tale svantaggio deriva storicamente dalle
norme sulla inappropriabilita da parte dei soci ordinari degli utili non
distribuiti, dai limiti nella remunerazione delle quote sociali ordinarie,
dalla non negoziabilita delle stesse. Se una delle finalita della legge n.
59 del 31 gennaio 1992 era I’introduzione di nuovi strumenti finanziari
(le azioni di partecipazione cooperativa e i titoli del “socio sovventore™)
dotati di caratteristiche analoghe a quelle dei titoli azionari delle societa
per azioni, per quanto riguarda la loro potenziale remunerazione
attraverso i dividendi, in modo da consentire la rimozione (parziale)
degli elementi sopra citati di svantaggio comparato nell’accesso ai
mercati finanziari, occorre rilevare che solo in rarissimi casi le imprese
cooperative si sono effettivamente avvalse delle possibilita della recente
legge emettendo titoli che rientrassero nelle nuove tipologie. Lo scarso
successo di questi strumenti finanziari puo essere ricondotto, oltre che a
ragioni di carattere storico - culturale (qualche residua resistenza di
carattere ideologico nei confronti dei mercati azionari come istituzione)
e congiunturale (I’instabilita che ha caratterizzato i mercati azionari
italiani nell’ultimo anno), alla scarsa appetibilita delle nuove tipologie
di titoli per un investitore esterno che non fosse gia motivato da un
proprio coinvolgimento a priori nell’attivitd e nella finalita della
cooperativa emittente: poiche infatti la legge 59/92 pone vincoli assai
restrittivi sulla quota massima di nuovi titoli di “socio sovventore” e di
“azioni di partecipazione cooperativa” che I'impresa puo emettere,
I’andamento delle quotazioni di detti titoli non potra subire le

oscillazioni dovute ad un eventuale “premio di maggioranza”,



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

riducendo le possibilita di un eventuale detentore. E’ inoltre un dato di
fatto la limitata negoziabilita di detti titoli dovuta alla loro scarsa

presenza in mercati borsistici ufficiali.

L’ultima tipologia rilevante ¢ quella delle imprese cooperative di

piccole dimensioni operanti in settori industriali. Questo & il caso in cui

I"impresa cooperativa si trova nelle maggiori difficolta organizzative,
percheé ha perso progressivamente i vantaggi derivanti dall’essere
cooperativa (per esempio la condivisione di valori culturali e ideologici
da parte di soggetti coinvolti, oppure un ambiente di riferimento
conosciuto e “amichevole”) e non ¢ stata ancora in grado di sviluppare
competenze di nuovo tipo con cui confrontarsi con le imprese private.
Inoltre, questa situazione ¢ molto spessc acuita dai limiti derivanti da

una dimensione insufficiente a sostenere alcuni investimenti.

II motivo cooperativo, sotto la pressione competitiva del mercato e dei
fenomeni di deregolamentazione dell’attivita economica, ha subito in
questi ultimi anni alcuni significativi mutamenti di carattere culturale,
dovuti ad una forte riduzione delle connotazioni ideologiche ¢ a una
profonda riflessione sui valori etici di riferimento.

Oltre alle difficolta strutturali (citate in precedenza) nell’accesso ai
mercati dei capitali, € riscontrabile in alcuni casi una sottoutilizzazione
delle tecniche di marketing (visto talvolta in una luce negativa perche
associato ad una visione culturale estranea al movimento cooperativo) e
delle potenzialita offerte da strumenti finanziari facilimente negoziabili.

Esistono d’altra parte delle potenzialita che si possono individuare nel
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sistema di relazioni commerciali, di formazione, di scarnbio di
esperienze organizzative e di know - how) e di integrazione verticale,
nell’orientamento di lungo periodo che caratterizza [’attivita delle
imprese cooperative a causa di numerosi fattori istituzionali (non ultimi
gli aspetti normativi che vincolano le imprese cooperative al
reinvestimento degli utili).

Una strategia volta alla valorizzazione delle potenzialita dl settore
cooperativo dovrebbe mirare a comprendere le competenze distintive
differenziali rispetto all’impresa privata, a valutare gli ambiti in cui tali
competenze possono essere efficacemente sfruttate e a lanciare un piano
di comunicazione per diffondere un’immagine dell’impresa cooperativa
che si adatti ad un ambiente culturale in continua evoluzione come
quello italiano di questi anni.

Strumenti strategicamente utili potrebbero consistere nella promozione
di accordi orizzontali e di accordi produttivi tra imprese cooperative
operanti in settori collegati. Utili argomenti per un piano di carattere
comunicazionale potrebbero essere la garanzia del controllo qualitativo
dei prodotti, la minore enfasi data al profitto (che si traduce in prodotti
che hanno un migliore rapporto qualitd/prezzo) e il perseguimento di
valori “extra-economici” quali il rispetto dell’ambiente, la tutela della
qualita del lavoro e della salute, temi tradizionalmente congeniali per il
movimento cooperativo, ma destinati, nello stesso tempo, a riscuotere
un’importanza sempre maggiore tra i consumatori e 1’opinione pubblica

dei paesi occidentali ad alta industrializzazione.

Particolare attenzione, per le possibili implicazioni di carattere

economico, merita il problema dell’emissione di nuovi strumenti
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finanziari - competitivi in termini di remunerazione e di negoziabilita -
sui mercati borsistici da parte delle imprese cooperative di grandi
dimensioni operanti in settori industriali.

Nella sezione precedente ¢ stato rilevato che i nuovi strumenti finanziari
previsti dalla legge 59/92 hanno riscosso scarso successo da parte delle
imprese cooperative, forse a causa delle loro caratteristiche normative e
istituzionali, che li rendono (in termini di remunerazione e di
negoziabilita) scarsamente appetibili da parte di un ipotetico investitore
esterno.

Un possibile rimedio alle note difficolta di finanziamento potrebbe
essere una ulteriore modifica della normativa vigente in modo da
consentire alle imprese cooperative !’emissione di obbligazioni
ordinarie e di obbligazioni indicizzate al fatturato sui mercati ufficiali,
come ¢ gia previsto dalla normativa spagnola sulle imprese cooperative.
Infatti, da un lato le obbligazioni, essendo titoli di debito e non titoli di
proprieta, non presentano alcun rischio di alterazione e di snaturamento
delle peculiarita, della struttura proprietaria e delle finalita statutarie
delle imprese cooperative, d’altra parte, qualora la loro remunerazione
venisse indicizzata rispetto all’andamento del fatturato, verrebbe
garantita all’investitore esterno una remunerazione “competitiva”
rispetto agli altri titoli esistenti sui mercati azionari perché correlata alla
crescita effettiva dell’impresa e sottratta all’arbitrarieta delle decisioni
del gruppo dirigente dell’impresa. In questo modo [I’impresa
cooperativa, pur salvaguardando la peculiarita della propria struttura
proprietaria e delle proprie finalita statuarie, verrebbe a misurarsi con le

sollecitazioni esterne dei mercati azionari.
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L’emissione di obbligazioni indicizzate da parte di imprese cooperative
potrebbe inoltre contribuire - insieme ad altri strumenti finanziari
emessi dalle medie imprese private operanti prevalentemente in ambiti
territoriall regionali - a “dare spessore” ai mercati finanziari locali. Lo
sviluppo di mercati finanziari locali dotati di un volume di transazioni
significativo potrebbe offrire alle realta produttive private caratterizzate
da un forte radicamento sul territorio una preziosa fonte di
finanziamento aggiuntiva e alternativa rispetto al credito bancario
(attualmente la fonte di finanziamento ‘“esterno” di gran lunga
prevalente), con ricadute positive sia in termini occupazionali che in
termini di crescita economica. I mercati finanziari locali potrebbero, in
prospettiva, avvalersi di un forte radicamento territoriale (e di
conseguenza della buona conoscenza della realta produttiva locale e del
suo grado di “rischiosita”) degli intermediari bancari operanti a livello
regionale e di una probabile propensione, da parte dei risparmiatori

locali, a investire in realtd economiche ben conosciute.

In una realta economica soggetta a continue trasformazioni
tecnologiche, sociali e organizzative, la presenza di due modelli di
imprese (quelle private tradizionali e quelle cooperative) caratterizzate
da una diversa struttura proprietaria e organizzativa, e - di conseguenza
- da diverse capacita e potenziatita di adattamento al mutevole contesto
economico, deve essere vista dalla nostra collettivitd come un punto di
forza e una ricchezza per tutto il paese.

E’ importante per questo motivo individuare le possibili potenzialita e i
possibili punti di forza delle imprese cooperative in una moderna

economia di mercato, senza ricadere in tentazioni di tipo
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assistenzialistico, ma senza sottovalutare, nello stesso tempo, i possibili
vantaggi comparati di cui tale forme di imprese possono godere in

determinati settori di attivita economica.
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4. LO STATO ECONOMICO DELLE IMPRESE
COOPERATIVE

Un quadro sintetico della siiuazione nel triennio e del ruolo della
cooperazione sul mercato puo essere per grandi linee cosi riassunto.

Nel settore primario (agricoltura, zootecnia, foreste, pesca e attivita
connesse all’agricoltura), la cooperazione registra quasi 50.000 addetti
suddivisi in 15.000 unita locali. Rispetto alla occupazione complessiva
del settore, quella cooperativa rappresenta il 2, 7%, ma tale contributo
sale di molto (6, 7%) se si considera il peso della occupazione
cooperativa rispetto al totale degli occupati dipendenti del settore. La
cooperazione nell’industria manifatturiera € presente con 6.771 unita
locali che occupano 53.892 addetti. Rispetto all’intero settore di attivita
la cooperazione copre 1'1,1%. Nelle costruzioni e installazioni di
impianti la cooperazicne presenta 6.656 unita locali con 23.807 addetti
che, rispetto al’ occupazione globale del settore, rappresentano il 2, 2%.
Nelle attivitda commerciali la cooperazione € presente con circa 51.000
occupati che rappresentano 1’1, 2% del complesso degli occupati nel
settore a livello nazionale. In questo settore € certamente da scenajare il
fatto che la cooperazione risulta assai meno polverizzata di quanto
accade, in generale, nel settore distributivo italiano: la dimensione
media delle imprese ¢ in complesso pari a 2, 4 addetti per unita locale,
mentre per quel riguarda la cooperativa tale dimensione media ¢ di 5, 6

addetti. Nelle altre attivitd terziarie (trasporti, credito, serviszi alle
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imprese, servizi privati e iniziative sociali), la cooperazione ¢ presente
con circa 40.000 unita locali e quasi 250.000 addetti. In queste attivita
la cooperazione rappresenta, in termini di occupati, circa il 6% della
intera occupazione terziaria privata del paese. Tuttavia si puo rilevare
che il numero di unita locali per settore ¢ estremamente elevato nel
settore primario (agricoltura, foreste, pesca e servizi all’agricoltura)
come retaggio del tradizionale sviluppo della forma cooperativa, nel
nostro paese, ma soprattutto ¢ elevato nei settori di servizio alle imprese
e particolarmente nei servizi privati (sociali e alle famiglie) che
rappresentano settori nuovi e con elevate potenzialita di crescita. Infatti
ai tradizionali insediamenti cooperativi la cooperazione agricola, le
cooperative di consumo, le banche rurali, si sono via via affiancate altre
attivita nel campo dell’abitazione, dei trasporti, dell’estrazione e
lavorazione dei minerali, delle costruzioni, della trasformazione dei
prodotti agricoli. E, infine, in tempi piu recenti si & assistito ad uno
sviluppo significativo delle attivita manifatturiere, fino all’affermazione
della cooperazione' nell’attivita sociale e dei servizi alle imprese. Da
queste dinamiche & lecito dedurre che, accanto ai settori tradizionali,
vadano emergendo attivita con migliori prospettive di crescita e in cui
la forma cooperativa puo sviluppare meglio le proprie potenzialita. Una
considerazione specifica merita [’analisi della presenza nel
Mezzogiorno d’Italia: le regioni meridionali concentrano infatti appena
poco piu del 15% dell’intera occupazione industriale del paese, mentre
per quel che riguarda la cooperazione le attivitd manifatturiere presenti
al sud arrivano al 30% del totale delle cooperative manifatturiere
italiane. La presenza cooperativa nelle costruzioni nelle regioni

meridionali registra una occupazione di quasi 16.000 addetti, cioe il
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36% del totale settoriale; la presenza di cooperative che prestano servizi
alle altre imprese mostra che il 30% circa di tali cooperative opera nelle
regioni del sud. Un fenomeno analogo pare potersi rilevare anche per
quello che conceme la presenza dell’iniziativa cooperativa nei servizi
privati alle famiglie e nelle attivita sociali; nell’ambito di queste attivita,
infatti, il peso della cooperazione presente nelle aree meridionali del
paese sfiora, in termini di occupati, il 30% del totale nazionale.

E’ con i primi anni ‘?0 che si avvia il ciclo piu difficile per la
cooperazione anche se con andamenti assai differenziati (per aree
geografiche, oppure segmenti di mercato, oppure classi dimensionali,
talora interi comparti). Questo progetto di crisi presenta comunque
ricorrenti € comuni aspetti critici: aumento dell’esposizione finanziaria
(con una tendenziale ‘crescita dell’indebitamento a breve), cronica
sottocapitalizzazione, criticita dimensionale, scarsi investimenti
soprattutto sulle tecnologie e sui prodotti, relativa maturita dei
prodotti/servizi offerti, spiccato orientamento al prodotto piu che al
mercato ed al cliente.

La crisi ha posto al movimento cooperativo gravi problemi di
efficienza, ma, ha soprattutto causato una preoccupante divaricazione
nella velocita di reazione dovuta ai diversi modelli di strutturazione del
movimento alla consistenza e alle specificita culturali delle aree di
appartenenza. Le cooperative hanno cercato di governare la crisi
operando prevalentemente sulle modalita di patrimonializzazione
/agendo su capitale, qualita del debito, controllo del circolante), sui
fattori di redditivita (qualificazione del fatturato e del capitale
investito), e di produttivita (intervento piu sull’occupazione che sugli

investimenti). Ma sul complesso si € rivelato un grado di reattivita lento
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e debole, in quanto spesso condizionato da fenomeni di rigidita e dalla

collocazione piu marginale e derivata nella filiera produttiva.

Le cooperative affrontano, dunque, la ripresa produttiva con qualche
difficolta in pit di quelle che incontra la PMI, soprattutto quella che

non ha rilevanti quote di esportazione.

Le ragioni che hanno condizionato le dinamiche durante la crisi sono,
oggi, quelle che ne condizionano il rilancio. La drastica ridefinizione
dei fattori produttivi, come detto ha avuto come vincolo il dato
occupazionale. In questi anni di crescita della disoccupazione, il dato
complessivo della cooperazione ¢ stato infatti stabile se non con
qualche lieve incremento.

Anche nei settori che hanno risentito in modo piu pesante della crisi
come quello delle costruzioni, si & tentato di contenere il
ridimensionamento e, comunque, altri segmenti produttivi, a partire

dalle cooperative di servizi, sono riusciti a compensare il saldo.

Ma questa strategia & stata pagata prevalentemente sul fronte degli
investimenti che in questo periodo hanno, per larga parte della

cooperazione, ristagnato.

[1 problema non € nuovo ed ¢ lo stesso per la PMI.
Gli scenari competitivi nazionali e internazionali richiedono, invece, un
tasso di innovazione crescente e una capacita di adeguamento

tecnologico incomparabili rispetto al passato.
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E’ in corso un costante e crescente riposizionamento delle
economie/paese lungo la scala delle produzioni. L’avvento dei paesi
emergenti, condiziona pesantemente I’offerta nei segmenti bassi delle
produzioni, il posizionamento dei paesi piu evoluti si innalza in modo
piu che proporzionale e, dunque, per i paesi intermedi, come 1’Italia, si
pongono problemi gravi di un complessivo riposizionamento nella

divisione internazionale del lavoro.

In questo panorama la cooperazione, nelle sue diverse articolazioni,
cosi come si sono storicamente definite, si trova anch’essa di fronte a
scelte non facili.

Per la parte piu strutturata, i fabbisogni finanziari necessari per
recuperare posizioni e quote di mercato stanno diventando proibitivi
anche con i meccanismi di capitalizzazione agevolata previsti dalla
legge. Le forme piu moderne di compartecipazione e di apertura verso .
’esterno, previste con la legge 59/92, non hanno ancora sortito I’effetto
desiderato.

Ma anche per la cooperazione meno strutturata, ma che fa del rapporto
con i bisogni locali il suo punto di forza, si pongono problemi di
capitalizzazione iniziale e di rapporti con la domanda, in larga parte
pubblica di non facile soluzione.

Sono d’altra parte questi i settori che hanno visto, in tempi recenti gli
sviluppi piu tumultuosi. La cooperazione di servizi, e in questa quella
dei servizi sociali, non ¢ piu una potenzialitd, rappresenta una
alternativa seria e qualificata a molti bisogni sociali e si candida ad
assumere un ruolo significativo e non contestato nei processi di

dismissione della gestione di servizi pubblici.

9 - Doc. CXXVII, n. |
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Infatti la creazione di nuova imprenditorialita cooperativa nel periodo di
crisi ha solo perso di slancio, rispetto agli incrementi significativi
registrati a partire dalla seconda meta degli anni ottanta ed il settore dei
servizi € stato quello a piu forte espansione. Ma la promozione di nuove
imprese cooperative, e quindi della base produttiva, ha perd investito

tutti i settori con esclusione, probabilmente, del solo settore agricolo.

Ha contribuito a questo trend oltre alla attivita di promozione svolta
dalle Associazioni cooperative 1’azione di nuovi strumenti sorti grazie a
previsione di legge. Si tratta delle finanziarie previste dalla legge 49/85,
dal Comitato (ora SIG) per ’imprenditorialita giovanile istituito dalla
legge 44/86 e dai fondi mutualistici sorti a seguito dell’approvazione
della L. 59/92.

La legge 49/85 prevede, come €& noto, la costituzione di specifiche
societa a cui lo Stato concede contributi al fine di partecipare a nuove
cooperative di produzione e lavoro composte in prevalenza da .
lavoratori in ¢assa integrazione o licenziati o comunque provenienti da

aziende in crisi.

Fino ad oggi tali societad hanno concorso alla creazione di oltre 160
nuove cooperative con un’occupazione complessiva di oltre 6500

lavoratori.

In particolare per quanto riguarda Compagnia Finanziaria Industriale (la

societa promossa da cooperative aderenti a AGCI, Confzooperative ¢
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Lega) i dati piu significativi relativi alla sua attivita sono cosi
riassumibili: 214 domande, 133 partecipazioni, 107 miliardi di
erogazioni, 4.941 posti creati. Questo complesso di imprese alla fine del

794 fatturava oltre 360 miliardi.

Da tali dati risulta un rapporto costi benefici di notevole interesse. Ogni
posto di lavoro ha comportato un impegno di risorse assai limitato,
impegno che per altro & piu che compensato dal fatto che gli stessi
lavoratori nel momento in cui accedono alle risorse citate non solo non
gravano piu sul bilancio pubblico ma rinunciano a farvi ricorso per i

successivi tre anni.

E’ importante notare che [’attivita di CFI non si esaurisce nella
partecipazione finanziaria al capitale delle nuove cooperative ma si
traduce anche in una sistematica attivita di monitoraggio sulle imprese

stesse e concorre alla loro crescita professionale e imprenditoriale.

Nell’ambito della sua attivita CFI ha altresi svolto una significativa
attivita di animazione e promozione. Essa, tra le altre, ha dato luogo:

- allo sviluppo di relazioni e alla sigla di convenzioni con ENISUD,
SPI, GEPI e con alcune Agenzie del lavoro (Campania, Puglia, Umbria,
Toscana, Lazio, Calabria. Con la regione Veneto ¢ stata firmata una
convenzione quadro alla quale hanno aderito anche GEPI, SPI, SIG e
Associazioni  Industriali), con finanziarie regionali  (Filas,
Sviluppumbria);

- allo svolgimento di alcune iniziative pilota in aree specifiche

(Sardegna nel 1993-94 e Terni nel 1994-95);
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- all’approfondimento dei rapporti con i sindacati;

-all’instaurarsi di un rapporto consuetudinario con la Task force per

I’occupazione presso la Presidenza del Consiglio;

- al coinvolgimento di CFI nei programmi di reindustrializzazione di

aree di crisi.

[ risultati dell’attivita espletata dalla Societd Finanziaria per la

cooperazione di produzione e lavoro, promossa dall’U.N.C.I. (Unione

Nazionale Cooperative Italiane) e costituita ai sensi della Legge 27.2.

1985, n. 49 - Titolo II° - sono cosi sintetizzati:

- 51 cooperative partecipate per un importo complessivo erogato di
circa 52 miliardi; le partecipazioni decretate ammontano
complessivamente a 68 miliardi e gli investimenti approvati sono
pari a 80 miliardi; 1060 i posti di lavoro salvaguardati da cui sono
esclusi i lavoratori dipendenti successivamente assunti dalle
cooperative.

11 fatturato complessivo delle 51 imprese, registrato al 31 - 12- 1994, &

di oltre 91 miliardi .

L’attivita della Societa Finanziaria dell’U.N.C.I,, in adempimento alle

disposizioni di legge, si esplica attraverso:

- azioni di assistenza nell’istruttoria e nella gestione delle

partecipazioni assunte;

- iniziative di informazione.e formazione a favore degli ex dipendenti,

cassintegrati, e/o licenziati, che rivelano aziende in crisi e ne

recuperano e rilanciano ’attivita;

- consulenza tecnica e amministrativa necessaria all’istruttoria delle

pratiche presso il competente Dicastero;
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"- assistenza tecnica in fase di avvio della neo impresa e nei momenti
critici di Start-up aziendale;
- monitoraggio sistematico delle imprese cooperative costituite ai sensi
della L. 49/85;
- iniziative finalizzate alla informazione e promozione dei meccanismi
dell’intervento “Marcora” per il sostegno e lo sviluppo della
produzione e dell’occupazione.
- Per quanto riguarda la CFI va anche ricordato il suo ingresso come
azionista nella Societd per I'imprenditorialita giovanile cosi come

previsto dalla legge istitutiva di quest’ultima.

La legge per 'imprenditorialita giovanile come € noto non & destinata
specificamente alle cooperative. Grazie ad essa i giovani solo del
Mezzogiorno che vogliono fare una nuova impresa possono fare ricorso

agli interventi previsti dalla legge stessa.

Ebbene in tale ambito circa il 17, 8% delle domande per la
realizzazione di nuove imprese € composto appunto da iniziative

assunte sotto forma cooperativa.

In tale ambito & importante notare che tali percentuali si confermano a
livello di iniziative approvate dal Comitato. Infatti al 31/12/94 delle
domande accolte il 22, 5% era di cooperative per un’occupazione
prevista di 4.695 unita pari al 24, 3% del numero complessivo di

addetti.
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Come detto nel corso degli anni la domanda da parte delle cooperative &
venuta diminuendo. Al di la dei fattori strutturali, economici e sociali
che condizionano il problema della demografia industriale, una
spiegazione della minore spinta a fare cooperative puo essere attribuita
all’aumento dei costi, conseguenza dei mutamenti via via verificatisi
nella disciplina fiscale, che rendono meno conveniente il ricorso alla

cooperazione rispetto alle forme societarie.

Piu recenti sono le esperienze dei fondi preilisti dalla Legge 59/92.
Come ¢ noto tali fondi raccolgono il 3% degli utili delle cooperative

esistenti e impiegano tali risorse appunto per la promozione di nuove

imprese.
L’insieme dei fondi sono divenuti operativi effettivamente nel 1994.

Ognuno dei fondi facenti capo alle Associazioni Cooperative ha
modalita di intervento sue proprie. Essi peraltro hanno in comune la
scelta di impiegare le proprie risorse non in interventi a fondo perduto
ma con interventi in forma di partecipazione al capitale o di
finanziamento per start-up o il sostegno allo sviluppo. In tale modo nel
momento in cui si pongono in grado le cooperative di avviare la loro
attivita e/o di consolidarla si pongeno altresi le condizioni per un rientro

di tali risorse da destinare a ulteriori nuove iniziative.

Con modalita diverse ha agito invece il Ministero del Lavoro. Infatti
quest’ultimo concede alle cooperative non aderenti contributi a fondo

perduto.
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S. La Direzione Generale della Cooperazione

La Direzione Generale della Cooperazione presso il Ministero
del Lavoro e della Previdenza Sociale costituisce la struttura
dell'Amministrazione Centrale dello Stato alla quale ¢
istituzionalmente attribuita, in via principale, l'attuazione di
quanto disposto dall'art. 45 della Costituzione il quale, nel
riconoscere la funzione sociale della Cooperazione a carattere di
mutualita e senza fini di speculaziorie privata, dispone che ne
deve essere promosso e favorito l'incremento con i mezzi piu
idonei e, corrispettivamente, ne deve essere assicurato, con gli
opportuni controlli, il carattere e le finalita. La Direzione
Generale della Cooperazione, quindi, ha il compito di favorire e
controllare le Cooperative che, come dispone l'art. 2511 del
Codice Civile, sono imprese strutturate in forma societaria
aventi scopo mutualistico. Secondo la Relazione al Codice
Civile, tale scopo consiste nel fornire beni o servizi o occasioni
di lavoro direttamente ai soci a condizioni piu vantaggiose di
quelle che otterrebbero dal mercato, mentre lo scopo delle altre
societa € il conseguimento e ii riparto di utili patrimoniali. Da
rilevare che la recente Giurisprudenza della Cassazione, nel
riaffermare la liceita dell'instaurazione di rapporti con terzi non
soci, ha ribadito che lo scopo mutualistico non viene meno
neppure nell'ipotesi in cui si passa da un regime di mutualita
sociologica, in quanto limitata a determinate categorie di
soggetti, ad un regime di mutualita neutra, cio¢ a favore di tutti e

senza benefici categoriali (impresa sociale).
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Il primo ordinamento della Direzione Generale risale al 1945,
anno in cui venne creato il Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale al quale furono attribuite competenze gia del
Ministero dell'Industria e del Commercio.

Successivamente  I'Amministrazione  Centrale per la
Cooperazione venne ristrutturata nel 1955 e nel 1961 e, quindi,
a seguito dell'entrata in vigore della c.d. "Piccola Riforma", nel
1971, legge n. 127, nel 1974 e ancora nel 1978.

Dopo che con decreti ministeriali dell'8 settembre 1986 e 22
gennaio 1990 furono apportati modificazioni ed integrazioni
all'ordinamento del 1978, ritenuta la necessitda di alcune
modifiche per il miglior svolgimento dell'attivita
amministrativa, ¢ stato emanato il D.M. 15 febbraio 1991 che
disciplina l'organizzazione in vigore, ristrutturata su sei
Divisioni piu la Commissione Centrale per le Cooperative e
I'Albo Nazionale delle cooperative di abitazione e dei loro
COnsorzi.

La Divisione I - Affari generali e del personale - & articolata in
cinque sezioni, di cui la prima ha il compito degli adempimenti
relativi al personale, la seconda cura gli affari generali e gli
affari non rientranti nelle competenze delle altre divisioni. In
particolare spettano alla sezione seconda gli adempimenti
concernenti il riconoscimento delle Associazioni Nazionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo,
compito di estrema importanza in quanto il riconoscimento
giuridico, che viene concesso con decreto del Ministro del
Lavoro e della P.S. conferisce all'Associazione il potere di
esercitare la vigilanza sulle societda cooperative aderenti

attraverso ispezioni effettuate da propri revisori. Le
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Associazioni Nazionali riconosciute sono persone giuridiche
private (il decreto di riconoscimento & produttivo anche degli
effetti giuridici di cui all'art. 12 del codice civile), investite
direttamente dalla legge della funzione di pubblico interesse
della vigilanza sulle societa e consorzi cooperativi ad esse
aderenti. I presupposti del riconoscimento sono l'adesione di
non meno di mille societa cooperative, la dimostrazione' della
efficienza centrale e periferica dell'associazione richiedente
nonché un elenco di revisori in possesso dei requisiti stabiliti
con decreto del Ministero del Lavoro e della P.S.. Le
Associazioni Nazionali riconosciute sono sottoposte alla
vigilanza del Ministero del Lavoro e della P.S. che puo, ove non
risultino in grado di assolvere efficacemente alla proprie
funzioni, provvedere alla revoca del decreto di riconoscimenio,
sentita la Commissione Centrale per le cooperative.

Alle sezioni terza e quarta sono affidati i compiti relativi alla
contabilita dei capitoli di bilancio rientranti nella sfera di
competenza della Direzione Generale. Di particolare importanza
la funzione svolta dalla sezione terza per 'amministrazione del
capitolo 4033, nel quale confluiscono i contributi, versati dalle
societa cooperative non aderenti alle Associazioni Nazionali, in
relazione ai‘parametri del fatturato, del numero dei soci e del
-capitale sociale. In caso di ritardato o omesso pagamento del
contributo entro la prescritta scadenza sono previste sanzioni
consistenti sia in maggiorazioni del contributo stesso che nella
cancellazione da Registro Prefettizio. I contributi biennali
obbligatori debbono essere utilizzati per tutte le spese relative
alle ispezioni ordinarie sia per quanto riguarda il pagamento agli

ispettori, a titolo di rimborso spese, di diarie proporzionate alla
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complessita degli accertamenti ispettivi, sia quelle destinate alla
formazione di personale qualificato per l'esecuzione delle
ispezioni medesime. Al contrario, le spese per le ispezioni
straordinarie sono a carico del capitolo generale del Bilancio del
Ministero del Lavoro destinato agli oneri per il personale. La
sezione quinta infine assicura la segreteria della Commissione
Centrale per le cooperative e del Comitato.

La Divisione II - Studi giuridici € amministrativi - € articolata in
cinque sezioni, di cui la prima svolge l'attivitd di consulenza e
preparazione dei provvedimenti legislativi in tema di
cooperazione, la seconda segue gli affari internazionali, con
particolare riferimento agli atti comunitari. La raccolta ed
elaborazione della giurfsprudenza e della bibliografia in materia
di societda cooperative spettano alla sezione terza, mentre la
quarta cura i rapporti con le prefetture e uffici periferici in
merito alla interpretazione delle norme di competenza. Alla
sezione quinta compete in particolare seguire l'evoluzione dei
fenomeno cooperativo in nuove forme di mutualita con specifico
riferimento alle cooperative sociali, disciplinate dalla legge 8
novembre 1991, n. 381, che hanno lo scopo di perseguire
l'interesse generale della comunita alla promozione umana ed
alla integrazione sociale dei cittadini attraverso la gestione dei
servizi socio-sanitari ed educativi nonché lo svolgimento di
attivita diverse - agricole, industriali, commerciali o di servizi -
finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate.
All'attivita di tali cooperative partecipano anche i soci volontari.
che lavorano cioé gratuitamente con diritto soltanto al rimborso
delle spese, nonché lavoratori che si trovino in particolari

condizioni psico-fisiche, tassativamente indicati dalla legge.
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La Divisione III - iniziative di sostegno al movimento
cooperativo e diffusione dei principi cooperativi - attua i compiti
attribuiti al Ministero del Lavoro e della P.S. in materia
promozionale dall'art. 19 della legge 17 febbraio 1971, n. 127 e
dagli artt. 11 e 12 della legge 31 gennaio 1992, n. 59. La
Divisione ¢ articolata in tre sezioni, di cui la prima provvede
agli adempimenti relativi alle iniziative che il Ministero assume
intese a favorire lo sviluppo della cooperazione, la diffusione
dei principi cooperativi anche attraverso corsi per cooperatori, la
qualificazione professionale dei dirigenti di cooperati‘ve, con la
collaborazione o per il tramite delle Associazioni Nazionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo
giuridicamente riconosciute. Spetta alla sezione seconda la
formazione del personale del Ministero, sia a livello centrale che
periferico, addetto ai servizi per la cooperazione, con particolare
riferimento alla qualificazione e all'aggiornamento degli
ispettori di societa cooperative. Rilevante importanza ¢ venuta
assumendo la sezione terza negli ultimi anni per l'entrata a
regime dell'attivitd promozionale, introdotta dalla legge 59/92
che ha istituito i fondi mutualistici per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione prevedendo, per il loro
finanziamento, che le cooperative versino agli stessi una quota
degli utili netti annuali pari al tre per cento. I fondi possono
essere gestiti senza scopo di lucro da societa per azioni o da
associazione. L'oggetto sociale deve consistere esclusivamente
nella promozione e nel finanziamento di nuove imprese e di
iniziative di sviluppo della cooperazione, con preferenza per i
programmi diretti all'innovazione tecnologica, all'incremento

dell'occupazione e allo sviluppo del Mezzogiorno. Per realizzare
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i propri fini, i fondi, che sono sottoposti alla vigilanza della
Direzione Generale della Cooperazione, possono promuovere la
costituzione di societd cooperative o di loro consorzi, nonché
assumere partecipazioni in societd cooperative o in societa da
queste controllate. Possono altresi finanziare specifici
programmi di sviluppo di societa cooperative o di loro consorzi,
organizzare o gestire corsi di formazione professionale del
personale dirigente, amministrativo o tecnico del settore della
cooperazione, promuovere studi e ricerche. Le cooperative non
aderenti alle Associazioni Nazionali sono tenute ad effettuare il
versamento in favore del Ministero del Lavoro, del cui stato di
previsione delle entrate ¢ stato allo scopo inserito un apposito
capitolo. La sezione provvede pertanto ogni anno
all'emanazione di un bando per il finanziamento di progetti
presentati da cooperative non aderenti diretti allo sviluppo della
cooperazione, con preferenza per i programmi di innovazione
tecnologica, di incremento dell'occupazione e sviluppo del
Mezzogiomo, promuovendo anche studi e ricerche su temi di
rilevante interesse per il movimento cooperativo.

La Divisione IV - Pubblicazione atti, Statistiche della
cooperazione, Registro prefettizio, Scioglimenti d'ufficio -
articolata in sei sezioni provvede ad una molteplicita di compiti
che attengono sia al regime di pubblicita delle societa
cooperative che a provvedimenti sanzionatori. In particolare la
sezione prima provvede alla pubblicazione degli atti costitutivi,
modificativi, etc., nel Bollettino Ufficiale delle Societa
cooperative e dell' Annuario Generale, mentre la sezione seconda
compie la rilevazione degli aspetti sociali ed economici della

cooperazione, la elaborazione dei dati ¢ le indagini
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sull'entita del fenomeno cooperativo, in collaborazione anche
con I'Istat. I rapporti con le Prefetture sono gestiti dalle sezioni
terza, quarta e quinta sotto molteplici aspetti, estremamente
delicati ed importanti ‘per le societa cooperative in quanto
l'iscrizione nel Registro Prefettizio &, per legge, conditio sine
qua non per il godimento delle agevolazioni tributarie e di
qualsiasi altra natura compresi i finanziamenti ed i contributi
previsti dalle leggi regionali. Rientrano tra tali compiti le
autorizzazioni all'iscrizione nel Registro Prefettizio delle
cooperative di produzione e lavoro ammissibili ai pubblici
appalti e delle cooperative di consumo in deroga al numero
minimo dei soci fissato dalla legge rispettivamente in quindici e
cinquanta. Con decreto del Ministro & prevista la cancellazione
dal Registro Prefettizio, con la perdita conseguente di tutte le
agevolazioni, delle cooperative che, a seguito di ispezione e
relativa diffida, non risultino uniformate nella loro
organizzazione e nella loro gestione allo scopo mutualistico di
cui all'art. 2511 del codice civile. Compete infine alla Divisione
IV l'istruttoria dei ricorsi avverso i decreti prefettizi concernenti
la cancellazione nonché l'accertamento dei requisiti mutualistici
degli enti cooperativi agli effetti delle agevolazioni tributarie
che sono subordinate al divieto di distribuzione di dividendi in
misura superiore ai limiti fissati dalla legge, al divieto di
distribuzione delle riserve tra i soci durante la vita sociale,
all'obbligo del versamento del 3% degli utili netti annuali ai
fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione, ai quali vanno anche devoluti i patrimoni residui
in caso di liquidazione. Recentemente & stato attribuito alla

Divisione IV lo scioglimento di cui all'art. 2544 c.c.. Le societa
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cooperative che a giudizio dell'autoritd governative non sono in
condizione di raggiungere gli scopi per i quali sono state
costituite, o che per due anni conseguitivi non hanno depositato
il bilancio annuale, o non hanno compiuto atti di gestione,
possono essere sciolte con provvedimenti dell'autorita
governativa, la quale se vi € luogo a liquidazione, con lo stesso
provvedimento nomina uno o piu commissari liquidatori. Da
sottolineare che le societa cooperative edilizie e di abitazione e
i loro consorzi che non hanno depositato in tribunale, nei termini
prescritti, i bilanci relativi agli ultimi due anni sono sciolti di
diritto e perdono la personalita giuridica.

La Divisione V - Vigilanza - sovrintende, a livello nazionale
all'attivita di controllo sulle societa cooperative attuata sul
territorio dalle strutture periferiche del Ministero del Lavoro e
della P.S. e dalle Associazioni nazionali riconosciute. Le prime
tre sezioni organizzano il servizio relativo alle ispezioni
ordinarie, cioé quelle che devono avvenire almeno una volta
ogni due anni per la generalita delle cooperative e annualmente
per le cooperative sociali, per quelle iscritte nell'Albo nazionale
delle cooperative edilizie nonché quelle che abbiano un fatturato
superiore a Lire ottanta miliardi o che detengano partecipazioni
di controllo in societa per azioni o che possiedano riserve
indivisibili superiori a Lire tre miliardi o che raccolgano prestiti
o conferimenti di soci finanziatori. Queste ultime cooperative
sono assoggettate ad annuale certificazione di bilancio da parte
di societa di revisione inserite in un albo speciale. Le ispezioni
ordinarie agli enti cooperativi aderenti ad Associazioni nazionali
legalmente riconosciute sono svolte da revisori iscritti negli

elenchi che debbono accompagnare le domande di
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riconoscimento e che debbono essere aggiornati e integrati in
modo che ciascuna associazione disponga di un numero di
ispettori sufficiente ad assicurare il servizio di ispezione. i
verbale delle ispezioni ordinarie deve essere conforme al
modello approvato con decreto ministeriale e deve essere al piu
presto.trasmesso al Ministero del Lavoro e della P.S. per gli
adempimenti di competenza. Le ispezioni ordinarie agli enti
cooperativi non aderenti ad alcuna associazione nazionale
legalmente riconosciuta sono eseguite da impiegati dei ruoli del
Ministero del lavoro e della P.S. che dovranno avere
preventivamente partecipato ad uno dei corsi di qualificazione
periodicamente organizzati dal Ministero e superato il colloquio
finale di idoneita. Alle sezioni quarta e quinta competono le
istruttorie delle ispezioni straordinarie che hanno luogo ogni
volta che se ne presenti l'opportunita, con l'osservanza delle
disposizioni stabilite per le ispezioni ordinarie. Le ispezioni, sia
ordinarie che straordinarie, hanno lo scopo di accertare
principalmente l'esatta osservanza delle norme legislative,
regolamentari, statutarie e mutualistiche; la sussistenza dei
requisiti richiesti da leggi generali e speciali per le agevolazioni
tributarie o di altra natura; il regolare funzionamento contabile
ed amministrativo dell'ente; l'esatta impostazione tecnica e il
regolare svolgimento delle attivita specifiche promosse o
assunte dall'ente; la consistenza patrimoniale e lo stato delle
attivita e delle passivita. L'ispezione, che non ¢ quindi di mera
legittimita ma anche di merito, cio¢ di opportunita ¢
convenienza della gestione, ha carattere assistenziale, poiché per
legge lispettore € tenuto anche a dare suggerimenti e consiyli

agli amministratori ed ai consulenti per il retto ed efficace
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funzionamento della cooperativa e soccorrerli della propria
assistenza. Le sezioni sesta e settima si occupano delle ge~stioni
commissariali, dello scioglimento dell'amministrazione degli
enti e della nomina degli amministratori provvisori nonché della
vigilanza sulle relative procedure: Tali provvedimenti, secondo
la costante giurisprudenza del Consiglio di Stato, sono
illegittimi se l'amministrazione governativa non abbia fatto
eseguire |'ispezione con le modalita indicata dalla legge e dai
regolamenti e non abbia diffidato l'ente a rimuovere entro
congruo termine le irregolarita riscontrate in sede di ispezione e
ad esso comunicate ai fini dell'esercizio della sua difesa. Il
decreto di revoca del consiglio di amministrazione di una
cooperativa € in genere di tutti i provvedimenti sanzionatori
devono essere ampiamente motivati e devono essere basati sull'
accertamento in sede ispettiva di gravi irregolarita, la cui
valutazione rientra nel potere discrezionale del Ministero del
Lavoro e della P.S..

Alla Divisione VI - Liquidazioni coatte amministrative -
articolata in cinque sezioni, competono gli adempimenti relativi
alla liquidazione coatta amministrativa delle cooperative che
puo essere disposta dall'autorita governativa qualora le attivita
delle societa risultino insufficienti per il pagamento dei debiti.
Le norme che regolano la liquidazione coatta amministrativa
sono contenute nella legge n. 267/42 sulla disciplina del
fallimento, del concordato preventivo, dell'amministrazione
controllata e della liquidazione coatta amministrativa nonché
nella legge n. 400/75 contenente norme intese ad uniformare ed
accelerare la procedura di liquidazione coatta amministrativa in

relazione delle particolari esigenze del settore cooperativo che
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hanno richiesto integrazioni e innovazioni della disciplina
generale contenuta nella legge fallimentare.

Fin dal 1947, con la legge "Basevi". & stata istituita presso la
Direzione Generale della Cooperazione un organo consultivo in
materia di societa cooperative di rilevante importanza, sia per
quanto riguarda l'interpretazione e lo studio delle norme
mutualistiche, sia per l'adozione di provvedimenti legislativi e
amministrativi.

L'attuale Commissione risale al Regolamento n. 278 del 1911 in
materia di cooperative di lavoro ammissibili ai pubblici appalti,
era presieduta dal Direttore Generale del credito, della
previdenza e della cooperazione, del Ministero dell'Agricoltura,
Industria e Commercio. Essa era composta da sei membri
appartenenti a pubbliche amminisirazioni nonché da delegati del
Consiglio superiore del lavoro e del Consiglio superiocre
dell'industria e del commercio mentre i rappresentanti del
movimento cooperativo erano soltanto cinque.

La commissione oggi ¢ costituita in maggioranza da
rappresentanti del movimento cooperativo: l'art. 18 del
D.L.C.P.S. 14 dicembre 1947, n. 1577, stabilisce che ne fanno
parte di diritto, per la durata di tre anni, cinque componenti
effettivi e cinque supplenti da ciascuna delle associazioni
nazionali di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento
cooperativo giuridicamente riconosciute ai sensi degli art. 4 e 5
dello stesso decreto (attualmente i componenti -effettivi
rappresentanti del movimento sono venti, designati,
rispettivamente, dall'Associazione Generale cooperative Italiana
(AGCI), dalla Confederazione cooperative Italiane (CCI), dalla
Lega Nazionale Cooperative e Mutue (Lega Coop.), dall'Unione

10 - Doc. CXXVII, n. 1
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Nazionale Cooperative Italiane (UNCI). Lo stesso avviene per i
membri supplenti. Sono presenti anche in qualita di membro
effettivo e di membro supplente due esperti nominati dal
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale in
rappresentanza delle associazioni di cooperative che non
posseggono i requisiti necessari per ottenere il riconoscimento. I
membri appartenenti alla pubblica amministrazione sono
designati, sempre per tre anni, uno effettivo e uno supplente, dai
seguenti Ministeri: Interno, Finanze, Tesoro, Lavori Pubblici,
Risorse Agricole, Trasporti, Industria e Commercio, Lavoro e
Previdenza Sociale, e dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Fa parte di diritto della Commissione il Direttore
generale della Cooperazione pro tempore ovvero, in sua vece,
un funzionario della stessa Direzione Generale. Da rilevare che
originariamente la Commissione era presieduta dal Ministro del
Lavoro e della Previdenza Sociale, mentre attualmente la norma
prevede che sia la Commissione ad eleggere nel suo seno il
Presidente ed il Vicepresidente. Il presidente elettivo ha il
potere di convocare la Commissione con proprio ordine del
giorno, nel quale il Ministro pud chiedere l'inclusione di
determinati argomenti. Pertanto la Commissione Centrale non
pud ora considerarsi quale organo meramente consultivo del
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale in quanto puo
svolgere la discussione di qualsiasi argomento interessante il
movimento cooperativo, fermo restando in ogni caso il potere
decisionale del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale.
In considerazione dell'alto numero dei componenti la legge
opportunamente prevede che la commissione costituisca nel suo

seno un comitato composto dal Presidente e dal Vicepresidente
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della Commissione, da tre membri scelti tra quelli indicati dai
Ministeri, da un rappresentante per ciascuna associazione
nazionale riconosciuta.

Spetta alla Commissione centrale esprimere il parere sui progetti
o disegni di legge, sia di iniziativa governativa che
parlamentare, interessanti la cooperazione, che devono essere
sottoposti all'esame della Commissione stessa del Ministero del
Lavoro e della P.S., oppure - in mancanza della richiesta
ministeriale - dal presidente della Commissione stessa. Si tratta
in ogni caso di un parere che non vincola il Ministro né
interferisce sulla validita dell'iter parlamentare delle iniziative
legislative. La Commissione si pronuncia altresi su tutte le
questioni sulle quali il parere della Commissione stessa sia
prescritto da leggi e regolamenti o richiesto dal Ministro del
Lavoro e della P.S.. Di particolare importanza il parere
prescritto dalla legge sulle domande di riconoscimento giuridico
delle associazioni nazionali di rappresentanza, assistenza e
tutela del movimento cooperativo.

Spetta al comitato centrale esprimere il proprio parere sui ricorsi
al Ministero del Lavoro contro i decreti di iscrizione, di rifiuto
di iscrizione e di cancellazione dal Registro Prefettizio, nonché
sulle deroghe in materia di numero di soci di cooperative di
lavoro per pubblici appalti o di cooperative di consumo ai fini
dell'iscrizione nel Registro Prefettizio. Il comitato ha funzione
consultiva, 1 suoi pareri non sono vincolanti per
'amministrazione governativa di vigilanza ma sono obbligatori
per la validita dei provvedimenti sui quali sono richiesti dalla
legge. E' importante rilevare che il comitato centrale esprime il

proprio parere sulle questioni di competenza della Commissione
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che la Commissione stessa ritenga di deferire, per l'esame in via
definitiva al comitato.
La legge prevede che la Commissione si riunisce ordinartamente
ogni due mesi e straordinariamente su richiesta del Presidente o
di un terzo dei membri, mentre il comitato si riunisce
ordinariamente almeno una volta al mese e straordinariamente
su richiesta del presidente o di almeno tre membri.
La legge "Basevi" affido a suo tempo alla Commissione centrale
- per le cooperative anche il compito di provvedere allo studio
della riforma organica e del coordinamento delle leggi sulla
cooperazione prevedendone l'integrazione, per I'esercizio di tali
funzioni, di un docente universitario, di un consigliere di Stato
nonché di un magistrato di Cassazione. Ancora oggi questo
impegno di fondamentale importanza attribuito  alla
Commissione centrale non ha trovato realizzazione, anche se, €
doveroso ricordarlo, la Commissione varoé negli anni 'S0 un
"Codice della cooperazione" e negli anni '80 un progetto ben
articolato e compiuto al quale non hanno fatto seguito
provvedimenti organici in sede legislativa, mentre si sono
succedute numerose ed a volte contraddittorie riforme parziali
della disciplina delle societa cooperative.
Dall'anno 1992 ¢ in funzione presso la Direzione Generale della
Cooperazione I'Albo nazionale delle societa cooperative di
abitazione e dei loro consorzi istituito dall'art. 13 della legge 31
gennaio 1992, n. 59 che ha dettato nuove norme in materia di
societd cooperative, L'istituzione dell'Albo ha trovato le sue
motivazioni nell'esigenza di approntare uno strumento operativo
idoneo a garantire un efficiente e sistematico controllo della

situazione di tutte le cooperative edilizie e dei loro consorzi che
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intendano ottenere contributi pubblici di qualsiasi tipo ed in
base a tutte le normative del settore,. sia a livello statale che
regionale. La mancata iscrizione dell'Albo quindi comporta per
gli enti interessati la impossibilita, in particolare, di partecipare
ai bandi periodicamente emanati dalle Regioni, sia a statuto
ordinario che a statuto speciale, nel settore dell'edilizia
economica e residenziale. Le iscrizioni e le cancellazioni
dall'Albo sono disposte da un apposito Comitato, istituito in
base alla legge 59/92 presso la Direzione Generale della
Cooperazione, composto dal Direttore Generale della
Cooperazione che lo presiede, da quattro membri designati dal
Ministero del Lavoro e della P.S., di cui tre esperti nella materia
della cooperazione edilizia, un membro designato da ciascuna
delle associazioni nazionali di rappresentanza, assistenza e
tutela del movimento cooperativo legalmente riconosciute
(AGCI, CCI, Lega Coop, UNCI), un membro designato dal
Ministero dei Lavori Pubblici, tre membri in rappresentanza
delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano,
designati, secondo un criterio di rotazione, dai rappresentanti
regionali facenti parte del Comitato per I'edilizia residenziale.
L'attivita del Comitato, che dura quattro anni, ¢ disciplinata dal
regolamento approvato con decreto del Ministro del Lavoro e
della P.S del 12 ottobre 1992 che stabilisce le norme riguardanti
la convocazione e le riunioni, le procedure di iscrizione, la
tenuta degli elenchi nazionali delle cooperative e dei consorzi
iscritti, le modalita delle richieste e del rilascio dei certificati di
iscrizione, gli accertamenti sulla gestione degli enti interessati
che possono essere eseguiti sia dal personale dell'ufficio per

l'amministrazione del comitato o richiesti al Ministero del
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Lavoro e della P.S., e infine i provvedimenti sanzionatori che
vanno dalla sospensione alla radiazione delle societa
cooperative iscritte. Con decreto interministeriale del Ministro
del Lavoro e della P.S., di concerto con il Ministro del Tesoro,
del 26 giugno 1992, oltre alla nomina dei componenti del
Comitato, ¢ stato istituito, presso la Direzione Generale della
Cooperazione, |'Ufficio per l'amministrazione del Comitato,
composta da tre sezioni, di cui la prima provvede agli
adempimenti di segreteria, amministrazione e contabilita, la
seconda a quelli relativi alle istruttorie delle domande di
iscrizione e relativi provvedimenti , la terza infine si occupa
degli accertamenti ispettivi e dei provvedimenti sanzionatori.

All'Albo possono essere iscritte le societa cooperative edilizie di
abitazione costituite da non meno di diciotto soci ( da
sottolineare che la deroga alla norma generale valida per tutte le
altre cooperative, che prevede il numero minimo dei soci in
nove ¢ stata dettata dall'intento di permettere il ricorso alle
agevolazioni e ai contributi pubblici ad enti che abbiano
un'ampia e consistente base sociale, al fine di evitare anche il
fenomeno, largamente diffuso in epoche piu o meno lontane,
della proiiferazione di piccole cooperative costituite spesso sulla
carta), che siano iscritte nel Registro Prefettizio e che siano
disciplinate dai principi di mutualita previsti dalle leggi dello
Stato, in particolare, per quanto riguarda la disciplina fiscale,
I'art. 26 della legge "Basevi" concernente i requisiti mutualistici.
L'iscrizione ¢ altresi subordinata alle condizioni di essere stati
costituiti con il conferimento da parte di ciascun socio di quote o
di azioni per un valore non inferiore a lire cinquecentomila (la

deroga dal principio generale che fissa il minimo per tutte le
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altre societa cooperative in lire cinquantamila trova la sua
giustificazione, nell'intento del legislatore, nell'esigenza di
ammettere come soci di questo tipo di cooperative soltanto
persone che siano realmente interessate all'assegnazione degli
alloggi), di avere iniziato o realizzato un programma di edilizia
residenziale, di essere proprietarie di abitazioni assegnate in
godimento o in locazione oppure di avere assegnato in proprieta
gli alloggi ai propri soci.

Agli oneri derivanti dal funzionamento dell'Albo si provvede
mediante fondi derivanti dal gettito di contributi a carico di tutte
le societa cooperative edilizie e dei loro consorzi, siano iscritte o
meno all'Albo, determinati nella misura del dieci per cento dei
contributi obbligatori che le cooperative sono tenute a versare
per sostenere le spese dell'attivita di vigilanza da parte del

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
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ALLEGATO 1

CIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE
ALBU NAZICNALE SOCIETA® COOPERATIVE EDILIZIE DI ABITAZIONE
E DEX LURO CONBORZI

Schama riepilegativo degli anni 1992-93-94% delle coaperative che
hanno gpresantato domanda di  iscrizione; Couperative 1la cui
iscrizione @ stata rifiutata; cocperative iscritte; cooperative
alle quaii & stato irilasciato 'certificato di iscrizione;
caoagperative che hanns richiests dichiarazione di avvenuta
presentazicnre docmandas nonchk2 riunioni del Comitvato tenutisi nel
trienmnic.

ANND 1592 1993 1996
DOM. ISCR. ALBO 27 771 1799
COOP.VE ISCRITTE ¢ 194 1113
COOP.VE RIFIUTATE d &5 72
CERT, RILASCIATI o 0 117
TICHIARAZIGNI o 0 Sé&
RIUNIONI COMITATC 3 12 15
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ALLEGATO 2
Sk
. ‘/cxé>/é2;:;?2%§?ﬁé§;’;kaﬁ?/1;44522;23Z§§§67/
0. C 4

A Y AP
il / (L - L EOLET et .

VISTO 1'art. 13, comma 1 della legge 31 gennaio 1992,
n. 59, che prevede la listituzione presso la Direzione generale
della cooperazione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale dell'Albo nazionale delle socleta cooperative edilizie di
abitazione e dei loro consorzi;

VISTO 1'art 13, comma 2 della predetta legge, che
prevede 1l'obbligo per 1le societa cooperative edilizie di
abitazione e per 1 loro consorzi <che intendono ottenere
contributi pubblici di documentare l'iscrizione al predetio Alboc;

VISTO il comma 10 del citato art. 13 che prevede che il
Ministro del lavoro e della previdenza sociale determini, con
proprio decreto pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 1o schema
della domanda di iscrizione all'Albo, l'elenco della
documentazione da allegare e lo schema della comunicazione
annuale relativa all'attivita svolta;

DECRETA

ART.1

Gli enti cooperativi che, in possesso del requisit}
prescritti, intendono iscriversi all'Albo nazionale delle societ§
cooperative edilizie di abitazione e dei loro consorzi, di cul
all'art. 13, comma 1, della legge 31 gennaio 1992, n. 99, dgvon?
presentare la relativa domanda redatta secondo lo schena q} cul
sll'alizgato "A" che fa parte integrante del presente cu:ireto.
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ART 2

La documentazione da allegare alla domanda di cui
all'art. 1 & la seguente.

a) copia dell'atto costitutivo, dello statuto e delle eventuali
modificazioni statuarie deliberate ed omologate sino al giorno
della domanda;

b) copia autentica del libro soci;

¢c) copia dell'ultimo bilancio depositato presso il Tribunale con
le relazioni degli amministratori e dei sindaci redatte in
conformita all'art. 2 della legge 31 gennaio 1992, n. 59,
nonché la relazione di certificazione di bilancio 1in
conformita di quanto prescritto dal'art. 15 della citata
legge;

d) elenco nominativo degli amministratori dei sindaci e dei
direttori in carica con l'indicazione degli amministratori che
hanno la rappresentanza dell'ente e delle altre persone che' in
forza di mandato generale hanno la firma sociale.

Art. 3

Gli enti cooperativi iscritti all'Albo nazionale delle
societa cooperative edilizie di abitazione e dei loro consorzi
devono trasmettere, ai sensi dell'art. 13, comma 10, lettera c)
della legge 31 gennaio 1992, n. 59, alla Direzione generale della
cooperazione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale
entro il 30 giugno di ciascun anno una comunicazione per
documentare l'attivita svolta nel corso dell'anno precedente.

La suddetta comunicazione deve essere redatta secondo
lo schema di cui all'allegato "B" che fa parte integrante del
presente decreto.

I1 presente decreto sara pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana

Dat
atq 12 01T 1992 11/DINISERO
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~llegato "a"

Schema di domanda

di iscrizione all'Albo

nazionale delle societa

cooperative edilizie

di abitazione e dei loro

consorzi
AL MINISTERC DEL LAVORO E DELLA
PREVIZZINZA SOCIALE
DIREZZONE GEMESALE DELLA COOPERAZIONE
ALBO iAZIOWNALE DELLE SOCIETA®
COOPERATIVE EDILIZIE DI ABITAZIONE B
DEI LORO CONSORZI
VIA UAZIONALE 46

00134 ROMA

La Societa cooperativa ( o] il consorzio) edilizia di
o B o= 2 W o] o Y= SRR R

.................................................................

CON SEAE 1IN vttt it it i et et e PPN
1006 11130 R'e T= T o 1 A
Prov.di. ..o e e e Regione........vvviiv

chiede di essere iscritta nell' Albo nazionale delle Societa

cooperative edilizie di abitazions e loro consorzi ai sensi e per
gli effetti di cui all'art. 13 della legge 31 gennaio 1992, n°59.

A tal fine fornisce 1 sesguenti dati:

1- Data di costituzione. ... ittt i ittt ittt onnaratossnsensnoss
2 - Omologazione del Tribunale di........ ... it

in data...... .. o i Dl h et ittt et i r e e e .
3 - Numero fascicolo pubblicazione B.U.S.C. ... .o
4 - Estremi iscrizione Registro Prefettizio: numero.............

provincia..........

5 - Numero soci iscritti nel libro dei soci......civieicvcvnnecnnn



Senato della Repubblica - 156 -

Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6 - Nome, cognome, indirizzo del legale rappresentante della

cooperativa

O ST N

7

I S I N ST S

............... ¢ o 6 5 & 8 % 2 8 5 % & a4 s B e S L LU et et e YT e

LI I T S I R O Y

- Il_valore della quota sottoscritta dz ciascun socio e di

(s

.............................

Y

e suddivisa in azioni indicare il valore di ciascuna azione ed

il valore delle azioni sottoscritte da ciascun socio).

.....

10

.................

................................... O S T R N T R T Y

e s ® ¢ e ¢ & s s 4 s s e s e @ s e s e e s > e s s s e s e e s o0

Di non aver ancora iniziato alcun programma edilizio.

Di aver in corso di attuazione un programma edilizio
iniziato in data ......ciiiiiiiai,
nel comune di..........
Via.e.eeoooeonnn

.....................

8 6 8 6 5 8 & % 5 4 s % e s s B et E s et e e s

Di aver realizzato un programma di edilizia residenziale
nel Comune di...ccvieiiennnnennancns

Vid. oot ieionenoanns et e et ae sttt it e e
Numero alloggi.......... e e ettt e e e s
Di essere proprietaria di N..........ooonnn . abitazioni

assegnate in:
(] godimento
O locazione

nel Comune di.....oonvesnonnonses
ViG. e et oneeanceenconnans ..

Di avere assegnato in proprietad gli alloggi ail propri
soci(indicare il numero delle abitazioni di cui trattasi
e la loro localizzazione)

“ % 6 8 s % 8 8 4 8 S 6 e e S S S TSt E e e P T P T T N R I T

PO S B BN S I S A AR e s % 8 5 5 % s 8 s s e s s s T e L

-.o.;.o.oo--aov.o.-...\--.v-.vs-s.~-..~..no.oqc...s.ca.

Di essere in possesso dei requisiti mutualistici previsti
dalle leggi dello Stato e di averle di fatto osservate
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11 * - Di essere iscritta ad una delle seguenti Associzzioni
nazionali di rappresentanza, assistenza e tutela gdel
movimento cooperativo giuridicamente riconosciute:

ASSOCIAZIONE GENERALE COOPERATIVE ITALIANE
CONFEDERAZICHE COOPERATIVE ITALIANE

LEGA NAZIONALE COOPERATIVE

UNIONE NAZICUHALE COOPERATIVE ITALIANE

0oooo

- Di non essere iscritta e nessuna delle Associazioni
nazionali di rappresentanza, assistenza e tutelz del
movimento cooperatvo giuridicamente riconosciuto.

12 * La cooperativa ha in corso vertenze giudiziarie? SI NO
(in caso affermativo indicare di quali vertenze
trattasi) .ot i i i it e s

..............................................

13 *- Eventuali provvedimenti dell'autorita amministrativa o
giudiziaria a carico Jdella cooperativa:

DIFFIDA
GESTIONE COMMISSARIALE
LIQUIDAZIONE COATTA AMMINISTRATIVA
FALLIMENTO
CANCELLAZIONE DAL REGISTRO PREFETTIZIiO
ALTRI (in caso affermativo indicare

la natura del provvedimento)

00o0ODpan

.................................................

.................................................

Si allega la seguente documentazione:

a) copia dell'Atto Costitutivo, dello statuto ( e delle eventuali
modificazioni statutarie deliberate ed omologate sino al
giorno della domanda);
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b) copia autenticata del libro spci;

c)

d)

copia dell'ultimo bilancio depositato presso il Tribunale con
le relazioni degli amministratori e dei sindaci redatte in
conformita all'art.2 della legge 31 gennaio 1992 n 59 nonche
la relazione di certificazione di bilancio in conformita di
quanto prescritto dall'art.15 della citata legge;

elenco nominativo degli amministratori, dei sindaci e dei
direttori in carica con l'indicazione degli amministratori che
hanno la rappresentanza dell'ente e delle altre persone che in

forza di mandato generale hanno la firma sociale.

Data

IL LEGALE RAPPRESENTANTE DELL'ENTE
(Firma autenticata ai sensi di legge)

*)

Barrare le caselle interessate

Compilare a macchina o a caratlere stampatello
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Allegato "B"

Schema di comunicazione
relativa all'tattivita

svolta
AL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE
DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIC:E
ALBC NAZIONALE DELLE SOCIETA!
COOPERATIVE EDILIZIE DI ABITAZIONE =
DEI LORO CONSORZI
VPA NAZIONALE 46
00184 ROMA
La societa’ cooperativa (o il consorzio) edilizia di
abitazione..... . it ittt ittt
con sede iNuieeeevennnenn. ettt ittt e
Comune di..oiiiiiiiiioeerioosesosossassaonnssssssasananss e s e e
Provincia di...... .oiivivennn ...Regione di.....ciiiiiiiiiennnn
iscritta all'Albo nazionale delle societa cooperative edilizie
di abitazione e dei loro consorzi in data.......ccciviiiiiiienn
= S o
ai fini dell'adempimento di cui al punto 10 - lettera c¢) -

dell'art. 13 della L. 31/1/1992, n. 59, comunica i seguenti dati:

Numero dei soci iscritti nel Libro soci = (..., c e

- la cooperativa (o Consorzio) & a proprieta
CIDIVISA [JINDIVISA

CIDIVISA e INDIVISA

- Numero ALLOGGI COSTRUITI = i iieeanaos
- Numero VANI COSTRUITI = ieevenssnss
- Numero ALLOGGI IN CORSO DI COSTRUZIONE = ...eeeieenen
- Numero VANI IN CORSO DI COSTRUZIONE Ce et et
- Numero ALLOGGI IN PROGETTO  ieeeeansens
- Numero VANI IN PROGETTO Ceee s
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Ha avanzato domanda per finanziamenti o altre
agevolazioni statali o di altri enti pubblici? SI

Ha ottenuto finanziamenti o agevolazioni statali
o di altri enti pubblici? SI

a)in easo affermativo precisare se il finanziamento
‘o 1'agevolazione e stata concessa:

O dallo Stato
[dda altri Enti Pubblici
J dalla CEE (C.E.C.A.)

b)in base a quali leggi? ... irtiiiininennenns

c)per quale importo? .....euiiiirinirninanenanns Ceeer s

Ha ottenuto per i propri soci alloggi ai sensi
della legge relativa alla Gestione case per i
lavoratori®? SI

Ha ottenuto per i propri soci alloggi ai sensi della
L. 30 dicembre 1960 n. 1576 per le costruzioni di

abitazione psr 1 lavoratori agricoli SI

Ha chiesto di essere ammessa a fruire delle

predette leggi® SI
E!' stata finanziata da Istituti di credito? SI
a) Quali ? ...... e ettt ettt e .

b) Per quale ammontare? .......c.cuieeeiiieienaritiiiniaaraanan

Sono stati stipulati i contratti di mutuo
edilizio individuale? SI

Sono stati stipulati contratti con. imprese
per la realizzazione del programma di costru-
zione 7 SI

a)indicare le generalitd dell'impresa o delle
$ 1113 o == - R I I I .

NO

NO

NO

NO

NO

NO

“ e e

NO
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p)indicare l'importo dei lavori appaltati .............. e

¢) descrizione lavori realizzati o in via di
realizzazione

- La cooperativa & stata ispezionata dalla
autorita di vigilanza? SI NO

* In caso affermativo quale?

I Ministero
[0 Associazione nazionale riconosciuta

- Sono stati adottati provvedimenti dallla autorita
di vigilanza o0 da altre autorita? SI NO

a) In caso affermativo indicare di gquali provve-
dimenti trattasi

- Altre notizie utili per documentare 1'attivita svolta
nell'anno precedente, nonche eventualil variazioni dei
programmi edilizi

.............................................................

- Variazioni verificatesi nell'assetto sociale nel corso
dell'anno

.....................................................

Data
IL LEGALE RAPPRESENTANTE DELL'ENTE
(firma)
ééb/rr
.NOTE

*)~Barrare le caselle interessate
Gompilare a macchina o a carattere stappatello

11 - Doc. CXXVII, n. 1
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ALLEGATO 3

VISTO 1l'art. 13 della L. 31/1/G2, n° 59 - Nuove norme in materia di
Societd cooperative concernente la fistituzione, presso la Direzione
Cenerale della cooperazicne del Ministero del lavoro e della previdenza
soclale, dell'Albo nazionale della Socletd cooperative edilizie dt
abitazione e dei loro consorzi;

VISTO i1 punto 4 del citato art. 13 che prevede la costituzione con
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza soctale, di concerto
con il Ministro del Tesoro, del Comitato per 1'Albo nazionale delle
societa cooperative edilizie di abitazione e dei loro consorzi:

VISTO il punto 5 del p"edntto art. 13 che prevede cne 1l'attivita del
Comitato di cui al punto 4 & disciplinata da un regolamento adottato dal
Comitato stesso approvato con decreto del Ministro del lavoro e della
pravidenza sociale:

CONSIDERATO che nella saduta del 15 dicembre 1592 il Comitato ha
adottato 1l'allegato regzolamento che costituisce parte intagrante del
prasente dacreto;

DECRETA
2 approvato il cegolarmento #ottato dal Comitato nella $seduta del 15
dicembre 1592
sede, 11 22 DIC. 1982
."é;/rr I'L.'!;‘:L\IIS""\RJ ~

Cu-' \

Lox-
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%Ké//w~

REGOLAMENTO DEL COMITATO PER L'ALBO NAZIONALE
DELLE SOCIETA' COOPERATIVE EDILIZIE DI ABITAZIONE
E DEI LORO CONSORZI

Art. 1
CONVOCAZIONETE

{1 Comitato si riunisce di norma. una volta al
.mese, possibilmente a data fissa, secondo un calendario
oredisposto all'inizio dell™anno.

Il Comitato 2 sempre convocato dal presidente.

Oltre che nelle date stabilite il Comitato pud
essere riunito in altre date su deliberazione dello stesso
Comitato, su decisione del presidente o su richiesta di

2lmeno 3 membri.

Art. 2
ORDINE DEL GIORNDO

La convocazione del Comitato 2 effettuata dal
prasidente con avviso contenente, oltre l'indicaziona dal
luogo @ dell'ora, anche l'elenco degli argomenti all'ocrdine
del giorno, aécompagnato dall'indicazione degli enti da
esaminare, da trasmettere 3ai membri del Comitato con wun
preavviso di almeno 8 giornil e, nal caso che la riunlone non
risulti validamente costituita, i1 presidente rinnoverd la
convocazione entro i successivi 7 glorni aggtornando‘

eventualmente 1'ordine del gilorno.

12 - Doc. CXXVII, n. 1
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Art. 3
RIUNTIONTI B DELIBERAZIONTI

Per la validitid delle riunioni del Comitato &
necessaria la presenza della maggioranza assoluta dei suoi
membri.

Le deliberazioni sono assunte con voto favorevole

della maggioranza assoluta dei presenti.

Art. 4
FUNZIONTI VICARIE

Il Comitato elegge, su proposta del presidente, il
menbro che in caso di assenza o impedimento dei presidente,

o sua delega, esercita le funziorivicarie dello stesso.

Act. S
SOSTITUZIONE MEMBRI DEL COMITATO

T1 Comitato, con il voto favorevole della maggioranza
assoluta dei suoi membri, pud chiedere al Ministro del
lavoro e della ‘prevtdenza sociale 1la sostituzione del
membro, o dei membri, in caso di tre assenze ingiustificate

consecutive alle riunioni.

Art. 6
ISCRIZIONE

Le domande di iscrizione devono essere presentate

secondo lo schema approvato con Decreto del 12/10/1592 del
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Ministro del Lavoro e Previdenza Sociale e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n° 247 del 20/10/1992 con allegata la
documentazione prescritta dallo stesso decreto.

Le domande possono essere, inoltre, inviate a mezzo

raccomandata con avviso di ricevimento.
In ottemperanza & quanto disposto dalla L. 7/8/1990, n° 241,
il Comitato provvede 21 completamento della procedura di
iscrizione nel termine di 90 (novanta) giocrni dalla data di
ricevimento.

Le decisioni del Comitato sono comunicate agli
interessati, entro i1 30 {trenta) giorni successivi gon
l'indicazione del numero di iscrizione attribuito alle
domande accolte a mezzo raccomandata con avviso di
ricevimento, con tassa a carico del destinatario. Possono,
altresi, essere consegnate . direttamenta al legale

rappresentante dell'ente o 2ad un suo delegato.

Avt. 7
ELENCO NAZIONALE

L'elenco nazionale delle -cooperative e dei
consorzi iscritti all'Albo 2 articoiato in ordine alfabetico
per regioni, §rov1ncie e comuni.

L'elenco 2 tenuto presso la sede del Comitato, che
provvede alla sué pubblicaziona.

A ognl cooperativa & attribuito un numero composto
dai codici ISTAT della Reglone, Provincia, Comune e da un
numero progressivo assegnato in ordine cronologico di
iscrizione.

Ognt tre mesi copia degli elencht aggiornati
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riguardanti le singole regloni e provincie autonome sono
inviati al direttorl dei rispettivi uffici del 1lavoro e
della M.O.

Art. 8
RICHIESTA CERTIFICATI ISCRIZIONSTE

La soéieté cooperativa o il consarzio che richiade
il certificato indica nelle domande la denominazione
sociale, la sede, il —Comune, 1la Provincia e il codice
fiscale.

La domanda 2 presentata o inviata a mezzo raccoman-
data con avviso di ricevimento firmata dal presidente o dal

legale raporesentante dell'ente.

Art.. 9
CERTIFICATO D' T SCRIZIONE

Il certificato di iscrizione, firmato dal presidente
del Comitato, deve contenere la denominazione sociale, la
sede, il Comune, la Provincia, il codice fiscale, la data ed
il numera di iscrizione all'Albo della cooperativa o

consorzio.
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Ay Roritrnin Lok

DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE
COMITATO PER L'ALBO NAZIONALE DELLE SOCIETA' COOPERATIVE
EDILIZIE DI ABITAZIONE £ LORO CONSORZI

CERTIFICATO DI ISCRIZIONE

Si{ certifica <che la societd cooperativa edilizia di

a0itazZionNa. . ittt iiesirerstaet ettt e tee e
con sade in ........ Cetetessesaneetes Cetsaressestesrenaean .
COMUNR . st ittt teiironnssesassssssssssassseanns et eceree e
2oV ittt ...Codice Fiscale.....ovvviiniiiaainn
2 stata iscritta in cata........ ceeraee @l Miiiiiiiiiiiann,
nall'Albo nazicnale delle societd cooperative edilizie di
aditazione e loro consorzi 2i sensi e per gli efif2ifi di cul
all*art. 13 della Legge 31 g2nnaio 1592, n. 59.

Si rilascia a cichiesta ella cooperativa

interessata per gli usl consantiti dalla legge.

doma li....... s e e

IL PRETSIDENTE DL COMITATO
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DIREZIONE GENERALE DELLA COOPERAZIONE
COMITATO PER L'ALBO NAZIONALE DELLE' SOCIETA' COOPERATIVE
EDILIZIE DI ABITAZIONE E LORO CONSORZI

CERTIFICATO DI ISCRIZIONE

S{ certifica che {1 consorzio edilizio di abitazione........
con sede In (.t iiiiiennn cessscst et anan C et ettt
COMUNE .t ettt tneeeeacnsonsssssssanssnsas C i eet et ettt
PrOV.eeesennsn Ceerer e Codice Fiscale..cieiienionrinnnneas
2 stato iscritto fn data....ccvvvvenannn Y A A

nzll'Albo nazionale delle societa cooperative adilizie di

sitazione e loro consaczi ai sansi e per gli effsttl di cui

m

ll'art. 13 della Legge 31 gennaio 1592, n. 5S.

St rilascia a -~icniesta d21 consorzio inta2rassato

m

per glii usi consentiti dalla legge.

IL PRESIDENTE DEL COMITATO

tlenco delle cooperative associate:
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ART. 10
RILASCIO CERTIFICATO
DI ISCRIZIONE

In ottemperanza a quanto disposto dalla L. 7.8.90,
n® 241 il termine per il rilascio dei certificati di
iscrizione all'Albc nazionale delle societid cooperative
2dilizie di abitazione =2 dei 1loro consorzi agli enti
richiedenti & di 30 (trenta) glorni dalla data di
ricevimento.
Per il rilascio si applicano le modalitd di cui al 3° commna

dell'art. 6.

Art 11
ACCERTAMENTI

Gli accertamenti possono essere eseguiti sia dal
personale dell'ufficio per l'amministrazione del Comitato o
richiesti al  Ministero del lavore e della previdenza
sociale.

Per il personale dell'ufficio l'incarico sari dato
con lettera personale nella quale sard specificato l'oggetto
degli accertamenti stessti.

Gli. accertamenti hanno luogo opresso la sede
sociale dell'ente con facoltd del personale che procede agli
stessi di effettuare sopralluoghi o verifiche anche presso
sedi secondarie, cantieri o altre dipendenze in genere.

Gli amministratori ed i sindaci hanno diritto ad
assistere all'accertamentoA e ‘debbono intervenire ognt

qualvolta sia richiesto dall'incaricato che ha, altresi,
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anche la facoltid di sentire {1 singolt soci e 1 terzi

interessatt

Art. 12
PROVVEDIMENTTI SANZIONATORTI

I1 Comitato pud disporre la sospensiona dall'Albo
degli enti per i qualil sia stato emanato il provvedimento di
gestione commissariale.

Agli enti sospesi non 2 concesso il rilascio del
certificato di iscrizione. _

Il Comitato dispone la radiazione dall'Albo degli
enti privi dei requisiti o de}le condizioni previste dal
comma 7 dell'art. 13 della L. 59/92 nonchd di quegli enti
che al termine dei 12 mesi dalla sospensione di cuil al
precedente conma, non abbiano regolarizzato la loro

posizione.

Art. 13
ELENCO DEGLTI ENTTI RADIATI

L'elenco degli enti tvadiati sino al 30 novembre di
ciascun anno deve essere predisposto dal Comitato entro il
20 dicembre successivo ed inviato alla Gazzetta Ufficiale

della Repubblica Italiana per la pubblicazions.
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6.1 PROBLEMI SUL TAPPETO
6.1 La vigilanza

L’attuale assetto normativo, pur se aggiornato dalla Legge 59 del 92, &
sostanzialmente quello delineato dal decreto luogotenenziale 1577 del 47,
pit noto come Legge Basevi, e presenta pertanto i limiti di una norma
pensata per una realta che, in cinquanta anni, si € notevolmente

modificata.

Il tessuto cooperativo del dopoguerra infatti era costituito da una
moltitudine di piccole societa che si misuravano con mercati stabili ed a
bassa intensita concorrenziale, con un quadro normativo che richiedeva
procedure amministrative e contabili semplici ed “intuitive”; pertanto il
livello di preparazione professionale e di scolarita di base del personale
degli Uffici del Lavoro era certamente in grado di dare risposte adeguate
e di assolvere a quella funzione di “assistenza” che, ¢ bene non

dimenticare, la Legge Basevi affidava, ed affida tuttora, alla vigilanza.

Questi cinquanta anni hanno visto un progressivo processo di crescita e di
diversificazione di questo tessuto, al cui interno peraltro emerge un’area
di imprese medio-grandi caratterizzate da una notevole complessita
dell’organizzazione aziendale; di pari passo si € notevolmente articolato il

quadro normativo: basti pensare alla crescente complessita del sistema
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fiscale ed alle modifiche di forma e contenuto del bilancio civilistico
conseguenti al recepimento delle direttive comunitarie.

Di fronte a tale realta occorre che il contenuto professionale dei revisori
sia tale da rendere efficaci le ispezioni che per le cooperative di maggiori
dimensioni non possono che assumere le caratteristiche di un “controllo”

che richiede specifiche competenze e professionalita.

Una risposta a tale problema ¢& stata data dalla Legge 59 del 1992 che ha
introdotto, per le cooperative di maggiori dimensioni, ’obbligo della
certificazione del bilancio (pur se tale maggior elemento conoscitivo
assolve solo ad una parte delle molteplici funzioni affidate all’istituto

della vigilanza cooperativa).

Permane comunque il problema di un lavoro complessivamente ancora

non adeguato sia in termini quantitativi che di qualita.

Appaiono nel loro complesso diversi i risultati della vigilanza di
competenza delle Centrali cooperative, risultato certamente facilitato da
una “specializzazione” del personale ispettivo e dal complesso di

relazioni conseguenti al rapporto associativo.

E’ pertanto probabilmente giunto il momento di pensare ad una riforma
complessiva di tale istituto che tenga pero conto di due condizioni:
1) sarebbe velleitario ed oneroso pensare ad un accentramento della

vigilanza in capo ad un organismo pubblico;
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2) va riconosciuto che la funzione assistenziale della vigilanza ha
consentito alle Centrali cooperative di acquisire conoscenze e

specializzazioni, elementi primi per la loro opera di promozione.

Appare pertanto opportuna una iniziativa per adeguare la normativa e

per avviare un processo di riorganizzazione del sistema della vigilanza.

13 - Doc. CXXVII, n. 1
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6.1.1. L’inadeguatezza degli attuali strumenti di sostegno esterno

Le societa cooperative sono ammesse agli interventi finanziari di due
appositi fondi operanti presso la sezicne speciale per il credito alla
cooperazione della Banca Nazionale del Lavoro.

Tali fondi, istituiti con la legge 27/12/1985 n. 49, sono:

a.fondo di rotazione per la promozione e lo sviluppo della cooperazione

(Foncooper)

b. fondo speciale per gli interventi a salvaguardia dei livelli di

occupazione

Per quanto riguarda Foncooper le societd cooperative (escluse le
cooperative che hanno per oggetto la costruzione e 1’assegnazione di
alloggi per i soci) sono ammesse a beneficiare di finanziamenti a tassi

agevolati per:

a) la realizzazione di investimenti finalizzati all’aumento della
produttivita e dell’occupazione, all’ammodernamento e alla
razionalizzazione del sistema produttivo e distributivo, al
miglioramento della qualita, alla sostituzione di passivita finanziarie
contratte per 1’attuazione di tali progetti.

b) ristrutturazione e riconversione degli impianti.
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I finanziamenti possono essere concessi fino a coprire I’intero ammontare
dell’investimento e comunque per importi massimi non superiori a certi
valori.

La durata dei finanziamenti ¢ fissata in 12 anni, con due di
preammortamento se il progetto comporta anche I’acquisto di aree, la
costruzione, ’acquisizione, il rinnovo e I’ampliamento dei locali; di 8
anni, con uno di preammortamento, negli altri casi. Il tasso praticato &
pari al 50% del tasso di riferimento fissato dal Ministero del Tesoro ed ¢
ulteriormente riducibile al 25% per i finanziamenti destinati a societa
localizzate nel Mezzogiorno, a quelle che oltre al progetto di investimento
realizzano un aumento di capitale pari ad almeno il 20%
dell’investimento previsto, a quelle cooperative di produzione e lavoro
costituite per la salvaguardia dei livelli occupazionali.

[l ricorso ai finanziamenti del Foncooper preclude I’accesso, per gli stessi

scopi, ad agevolazioni creditizie di qualsiasi altra natura.

- Per quanto riguarda il Fondo speciale per gli interventi a salvaguardia

dei livelli occupazionali, le societd cooperative di produzione e lavoro
comprese le cooperative sociali, costituite dai lavoratori in cassa
integrazione o espulsi dal ciclo produttivo per cessazione dell’attivita
aziendale o per riduzione del personale, i quali rilevino la gestione
dell’azienda in crisi ovvero avviino iniziative imprenditoriali sostitutive,
possono accedere a questo fondo speciale per la loro capitalizzazione.

Il processo di capitalizzazione si realizza con [’intervento di societa
finanziarie promosse dalle associazioni nazionali del movimento

cooperativo.
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Le societa finanziarie possono assumere partecipazioni al capitale delle
societa cooperative per |’attuazione di programmi di investimento €, a
fronte di tali partecipazioni, potranno ottenere dal Fondo speciale
_contributi in conto capitale in misura pari all’entita della partecipazione
assunta.

L’importo dei contributi non pud comunque eccedere di tre volte
I’ammontare del capitale sottoscritto da ciascuna cooperativa.

I1 contributo, inoltre, non puo superare il limite di 3 annualita dell’onere
di cassa integrazione speciale per ogni lavoratore associato alla
cooperativa.

[ lavoratori soci della cooperativa che ottengono il contributo non
possono far ricorso per un periodo di tre anni alla cassa integrazione
ordinaria o speciale né possono far ricorso all’indennita di
disoccupazione straordinaria.

II contributo & erogato in funzione dello stato di avanzamento del

programma di investimento della societa cooperativa.

L’ambito di applicazione dell’istituto in esame ha ottenuto nel corso
degli anni un significativo ampliamento. In particolare, con la legge
236/93 sono stati ricompresi tra i soggetti beneficiari del “Fondo
Speciale per gli interventi a sglvaguardia dell’occupazione” anche
lavoratori dipendenti da aziende poste in vendita o in liquidazione dai
proprietari che, a prescindere dallo stato di crisi dell’impresa o dalla
cessazione della sua attivita, intendono rilevare in tutto o in parte

I’azienda da cui dipendono.
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Infine & opportuno ricordare che, ormai da qualche tempo, & stata
sollevata in sede comunitaria una decisione sulla legge arrivando a
definirla quale aiuto di Stato al riguardo € aperto un confronto che
tarda a concludersi con il risultato di un blocco di fatto della operativita

dello strumento.
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6.1.2 La legge44/86 e successive modificazioni

La legge 44/86 e successive modificazioni ha come finalita principale la
promozione ¢ lo sviluppo di nuova imprenditorialita giovanile nelle aree
depresse (obiettivo 1,2 e 5b) del paese attraverso il sostegno dello Stato ai
giovani che vogliono creare un’impresa in grado di competere sul
mercato.

Questa legge rappresenta una importante innovazione nel panorama
dell’intervento statale a favore della promozione imprenditoriale ed offre
al giovani nuove occasioni di inserimento nel mondo del lavoro con un
ruolo da protagonisti.

Le opportunita previste dalla legge non sono concesse a titolo individuale
ma sono attribuite a progetti presentati da societa, ivi comprese le
cooperative di produzione e lavoro, costituite da giovani con eta compresa
tra 18 e i 35 anni nati o residenti nei territori di cui agli obiettivi 1,2 e 5b
alla data del 1 gennaio 1994. Le suddette societa devono avere sede
legale, amministrativa ed operativa nei medesimi territori di cui agli
obiettivi 1,2 e 5b.

I progetti possono riguardare la produzione di beni in agricoltura,
nell’artigianato, nell’industria oppure la fornitura di servizi alle imprese
appartenenti a qualsiasi settore.

Non sono finanziabili dunque i progetti che non prevedono I’ampliamento
della fase imprenditoriale, produttiva ed occupazionale, che non
presentino il requisito della novita dell’iniziativa, che prevedono
investimenti superiori a 5 miliardi.

La legge 44 e successive modificazioni prevede due tipi di ageyolazioni:

gli incentivi finanziari e gli incentivi reali.
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Gli incentivi finanziari comprendono due tipi di sostegno: contributi in
conto capitale e finanziamenti agevolati per le spese di investimento,
contributi a fondo perduto per le spese di gestione dei primi tra anni.

Gli incentivi reali sono anch’essi di due tipi: 1’assistenza tecnica nella fase
di avvio dell’impresa e la formazione e la qualificazione professionale dei
soci e per 1 dipendenti:

Per ottenere le agevolazioni i giovani aspiranti imprenditori debbono
presentare un piano o progetto d’impresa e questo piano costituisce, nella
sua ideazione, la prima modalita di estrinsecazione dell’assunzione del
rischio imprenditoriale.

Ente competente per [’attuazione della legge 44 e successive
modificazioni & la societa per ’imprenditorialita giovanile (di seguito
SPA) che & subentrata nelle funzioni esercitate dal Comitato per lo
sviluppo di una nuova imprenditorialita giovanile e della Cassa depositi e
prestiti e nei relativi rapporti giuridici.

La SPA pud promuovere la costituzione e partecipazione al capitale
sociale di altre societd operanti a livello regionale e per le medesime
finalita: a queste societd possono partecipare anche le Camere.di
Commercio e le loro unioni regionali.

Al capitale sociale della SPA (alla costituzione del quale provvede in
primis il Ministero del Tesoro) possono partecipare enti anche territoriali,
associazioni di categoria, imprese ed altri soggetti economici, i Fondi

mutualistici di cui alla legge 59/92 e le societa di cui alla legge 49/85.
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La SPA puo essere destinataria di finanziamenti nazionali e dell’Unione
Europea, il cui utilizzo sara disciplinato sulla base di apposita
convenzione con i soggetti finanziatori.

Al riguardo deve essere segnalato come questo tipo di intervento si
colleghi funzionalmente con altri, in particolare il Fondo per

I’occupazione, di cui agli artt. 1 e 1 bis della legge 236/1993 e

soprattutto l’intervento di sostegno al Mezzogiorno ed alle aree

depresse oggetto della recente legge 341/1995.
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6.1.3. Strumenti regionali di promozione cooperativa

I1 quadro normativo regionale, in tema di promozione cooperativa, risulta
assai piu complesso rispetto all’insieme degli strumenti esistenti a livello
nazionale.

Analizzando la legislazione appare evidente come gran parte delle misure
previste in favore della cooperazione siano inserite in provvedimenti
normativi piu genericamente rivolti alla promozione imprenditoriale o
alla difesa dei livelli occupazionali. Solo in alcune Regioni (Molise,
Emilia Romagna, Liguria , Piemonte, Lombardia) si registra la presenza
di una legislazione specifica per le societa cooperative tutta rivolta al
perseguimento di obiettivi di carattere sociale quali il lavoro, la salute,

’assistenza, i servizi.

Gli interventi previsti sono indirizzati in particolare a quelle societa

cooperative che:

e siano costituite prevalentemente da giovani di eta compresa trai 18 e i 35
anni;

e prevedano ’inserimento o il reinserimento nel mondo del lavoro di
disoccupati, lavoratori in mobilitd o in CIG;

e siano costituite da donne e fasce sociale deboli;

e operino nel settore dei servizi socio-sanitari ed assistenziali o si
propongano per l’inserimento nel mondo del lavoro di persone

svantaggiate.
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Le misure contengono, essenzialmente, incentivi finanziari: contributi
in ¢/ capitale, mutui a tassi agevolati, e solo in alcuni casi contributi a
fondo perduto finalizzati all’ammortamento degli oneri, sostenuti nei
primi anni di vita dell’impresa. Sono previsti, inoltre, strumenti di
ingegneria finanziaria e strutture (es.: consorzi fidi regionali) per

facilitare I’accesso al credito.
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6.1.4. Strumenti comunitari di promozione cooperativa

Ulteriori provvedimenti di promozione imprenditoriale sono previsti dai
fondi strutturali dell’unione Europea che si configurano come lo
strumento privilegiato per la politica di coesione e per I’attuazione delle
politiche regionali. Il compito di tali strumenti ¢ di porre rimedio ai

problemi delle Regioni svantaggiate attraverso:

= lo sviluppo e I’adeguamento strutturale delle aree depresse

(obiettivo 1);

= la riconversione delle regioni colpite da declino industriale

(obiettivo 2);

= la lotta contro la disoccupazione di lunga durata e la disoccupazione

giovanile (obiettivo 3);

= |’adattamento dei lavoratori ai mutamenti industriali

(obiettivo 4);

= ’adeguamento delle strutture agrarie e della pesca

(obiettivo 5A);

= la promozione e lo sviluppo delle zone rurali

(obiettivo 5B).
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Le azioni previste a favore delle societa cooperative si inseriscono in
provvedimenti di piu ampio respiro che perseguono, analogamente a
quanto previsto dalla legislazione regionale, la promozione di nuova

imprenditorialita anche cooperativa, e la difesa dell’occupazione.

Misure siffatte sono proposte dalle Regioni attraverso i Programmi
Operativi Plurifondo e i Documenti Unici di Programmazione, che
recepiscono le indicazioni e i provvedimenti suggeriti dall’Unione

Europea.

La necessita di un uso piu puntuale degli strumenti citati & ribadita dal
contenuto dell’art. 6 della recente legge 341/95 (“Misure dirette ad
accelerare il completamento degli interventi nelle aree depresse nonché
disposizioni in materia di lavoro e previdenza”). Come & noto, con tale
provvedimento, che conferma il disagio del nostro Paese nella gestione di
questi fondi, & stata istituita, presso il Ministero del Bilancio e della
Programmazione economica, una cabina di regia nazionale con lo scopo
di rendere piu efficace I’utilizzo dei fondi strutturali comunitari nel
territorio nazionale e di tutte le risorse finalizzate allo sviluppo delle aree

depresse.

In questo scenario la cooperaztone, quale strumento flessibile per fare
impresa e per fornire risposte ai problemi sociali pitt urgenti che
riguardano, soprattutto, le ‘persone piu emarginate e deboli, si presenta
come possibile volano per una politica di sviluppo e di modernizzazione

del nostro Paese.
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6.1.5. Necessita di coordinamento degli strumenti di promozione

In merito a questa serie di provvedimenti, occorre rilevare che da un lato
emerge come assai significativo il ruolo che la cooperazione pud svolgere
per la soluzione dei principali problemi sociali che il nostro Paese sta
affrontando: lo sviluppo del Mezzogiorno, la tutela dell’occupazione, la
salvaguardia dei lavoratori dal rischio di perdita del posto di lavoro, la
creazione di nuove occupazioni a favore dei giovani, lo sviluppo
regionale, la tutela delle fasce sociali deboli.

In questo senso il contributo dell’impresa cooperativa appare ancora piu
importante in quanto persegue questi obiettivi non gia attraverso
interventi di assistenza ma creando nuovi posti di lavoro e trasformando i

lavoratori dipendenti in imprenditori.

La pluralita delle opportunita e della centralita del ruolo promozionale
della cooperazione pongono il problema soprattutto nell’ottica della
profonda trasformazione che sta subendo il welfare state nel nostro Paese
e di un uso razionale delle risorse, di un consolidamento intersettoriale
degli strumenti.

Cio non solo come risposta ai problemi di piu grave crisi sociale, ma
anche come strumento per la trasformazione della nostra societa e per
I’incremento dei soggetti che partecipano alla funzione imprenditoriale.

In questo quadro non va trascurato il contributo per lo sviluppo della
democrazia economica che deriva anche dalle strutture e dalle risorse del

movimento cooperativo finalizzate alla promozione di nuova
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imprenditorialita cooperativa: i fondi mutualistici per la promozione e lo

sviluppo della cooperazione, previsti dalla legge 59/1992.









