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1. Premessa

Nel corso del primo trimestre del 2000 non vi sono state riunioni della Commissione
ex art. 2 legge 270/1997.

Nella presente Relazione Trimestrale al Parlamento, pertanto, oltre a fornire una
sintesi del contenuto delle precedenti Relazioni ed un riepilogo dell’ultimo rapporto del
soggetto Monitore, si offre un quadro della situazione finanziaria aggiornato al 31.03.2000.

In tale periodo, inoltre, é intervenuto il D.P.C.M. del 19.01.2000, con il quale é
stato decretato che: -* I termini di cui alla lett. d), dell’art. 1, co. 4, della legge n. 270/1997
relativi agli interventi inclusi nel Piano di cui alla medesima legge, sono differiti al 31
dicembre 1999."
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2. SINTESI DELLE RELAZIONI PRECEDENTI

2.1. La prima relazione trimestrale

Con la Prima Relazione al Parlamento, si & dato conto, in ossequio alle disposizioni
dell’art. 2, comma 14, della legge 7 agosto 1997 n. 270, delle attivita svolte al 31.12.1998
dalle istituzioni di governo, dall’Ufficio per Roma Capitale ¢ Grandi Eventi, dagli enti
regionali e locali. Tali organismi hanno partecipato, nei termini e nei modi indicati dalla
Legge 270, ad una efficace realizzazione del Piano degli interventi per il Grande Giubileo
del 2000 in localita al di fuori del Lazio e delle sue successive modifiche ed integrazioni,
nonché di tutte le determinazioni e gli indirizzi inerenti la gestione del Piano stesso, cosi
come recepiti nei-rtelativi decreti del Ministro delegato per le aree urbane, Roma Capitale €
Giubileo del 2000.

In particolare nella prima parte della Relazione sono stati riportati i contenuti e gli
aspetti giuridici della Legge 7 agosto 1997 n°® 270, le modalita attraverso cui sono stati
individuati i criteri di selezione degli interventi da inserire nel Piano (Decreto Ministeriale
n. 115 del 17 settembre 1997), nonché la strumentazione approntata da parte dell’Ufficio di
Roma Capitale e Grandi Eventi per quanto attiene la modulistica, il sistema informativo, il
sistema di proiezione territoriale degli interventi, gli strumenti di comunicazione ed il
sistema di monitoraggio.

Nella seconda parte della Relazione sono state invece poste in evidenza procedure €
metodologie adottate per [I’elaborazione del Piano, di cui vengono presentate
dettagliatamente le caratteristiche.

Infine nell’ultimo paragrafo della Relazione ¢ stato riportato lo stato di avanzamento
degli interventi inseriti nel Piano e la situazione dei flussi finanziari al 31.12.1998.

La prima Relazione al Parlamento ha dato conto in maniera completa e diffusa, delle
diverse attivita svolte sia per la attuazione della Legge n. 270 che per ’avvio operativo
degli interventi.

4 Il Piano fu, infatti, adottato dalla Commissione il 28 marzo 1998 e definitivamente
approvato con D.M. 21 aprile 1998. In soli sette mesi (dall’agosto 1997 al marzo 1998)
sono state approntate le procedure per la selezione delle richieste di finanziamento, diffuse
le strumentazioni necessarie alla presentazione delle domande, effettuata I’istruttoria sulle
circa 7.000 richieste pervenute e definito il Piano.

La precedente Relazione fornisce al Parlamento lo stato di avanzamento degli
interventi compresi a quella data: 1.115 interventi per un investimento complessivo di 3.673
miliardi di lire di cui 1.955 miliardi di lire finanziati dallo Stato.

Il ritardo nell’avvio delle impegnative operazioni di monitoraggio non ha privato,
tuttavia, la Prima Relazione al Parlamento di un quadro complessivo e per singolo
intervento dello stato di attuazione, effettuato direttamente dall’Ufficio che ha surrogato
funzioni previste per il soggetto monitore, il cui incarico ¢ stato definitivamente approvato
successivamente al periodo di riferimento.
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2.2. La seconda relazione trimestrale

Il lasso di tempo intercorso a far data dall’adozione del Piano degli interventi per il
Giubileo del 2000 in localita al di fuori del Lazio, avvenuta con D.M. in data 21 aprile
1998, ha consentito alla Commissione di modificare ed integrare il Piano stesso al fine di
renderlo sempre pili congruente con le finalita e con le esigenze emergenti in relazione alla
celebrazione del Giubileo del 2000.

La seconda relazione trimestrale ¢ stata strutturata in cinque sezioni ed
un’Appendice nella quale sono raccolti i principali provvedimenti assunti in attuazione della

legge stessa.

La prima parte — dopo una breve sintesi della Relazione precedente — & stata dedicata
ai lavori della Commissione ed alle diverse sedute attraverso le quali sono state deliberate le
successive riprogrammazioni del Piano.

Un capitolo a sé stante & stato dedicato alla gestione finanziaria del Piano,
fotografando la situazione alla scadenza dei primi tre trimestri del 1999. La terza parte ¢
stata dedicata allo stato di attuazione degli interventi al 30 settembre 1999, attraverso una
serie di grafici e tabelle suddivisi per Regioni e per singoli interventi. La quarta parte
riguarda gli strumenti di controllo del Piano ed i soggetti ad esso deputati; I’ultima sezione é
dedicata all’aggiornamento dei lavori della “task force” per la comunicazione presso la
Presidenza del Consiglio.

La necessita di riferire al Parlamento sulla base di dati certificati dallo specifico
servizio di monitoraggio ha suggerito di riunire le prime tre Relazioni Trimestrali per il
1999 in un unico Rapporto al fine di una pit completa visione dello stato di avanzamento
del Piano.

Per quanto riguarda I’impiego delle risorse pubbliche rese disponibili dalla legge
270/97 pari a 2.000 miliardi, al 3° trimestre risultavano attivati programmi per 1.446,1
miliardi di lire pari al 72,3%, mentre le risorse trasferite rappresentavano, con 937,8
miliardi di lire, il 46,9% del fondo disponibile.

In termini di opere fisiche e servizi al 30 settembre 1999 risultavano in fase di
realizzazione o completati complessivamente 1'82,3% degli interventi (96 ultimati e 843 in
fase di realizzazione su 1,128). In termini di finanziamento pubblico I’ammontare reso
operativo ¢ pari al 94,3%, mentre sull’investimento totale la quota attivata & dell’85,3%.

2.3. La terza relazione (30 settembre 1999 — 31 dicembre 1999)

La terza relazione ha preso in esame il periodo dal 30 settembre 1999 al 31 dicembre
1999. Nel corso di tale trimestre la Commissione ex art. 2 legge 270/1997 si & riunita una
volta, in data 28 ottobre 1999.

Nel corso dell’ultimo trimestre 1999 la Commissione medesima ha proseguito
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nell’azione di modifica ed integrazione del Piano, per renderlo piu aderente alle necessita
emergenti dall’aggiomamento dei programmi delle varie Amministrazioni o degli altri
soggetti beneficiari dei finanziamenti, in ordine all’accertamento della concreta fattibilita di
talune opere, anche per sopravvenute esigenze, non previste in precedenza. L’attivita di
rimodulazione del Piano, soprattutto per ci¢ che concerne il finanziamento di nuove
iniziative o I’integrazione finanziaria di interventi gia presenti nel Piano, ¢ stata possibile
grazie alle risorse finanziarie rese disponibili sia dai definanziamenti parziali o totali di
taluni interventi, sia dai ribassi d’asta intervenuti a seguito dell’aggiudicazione dei lavori o
forniture.

2.4. Gli interventi definanziati

Nel corso dell’attivita di modifica ed integrazione al Piano attuata dalla Commissione
ex L. n. 270/1997 a tutto il dicembre 1999, sono stati definanziati, totalmente, o parzialmente
i seguenti interventi:

Cod. | Comune Titolo dell’intervento Soggetto Beneficiario del Estremi Importo del
URCGE di finanziamento del definanziamento
I li provvedime
oc? izza ato
zione
198 Napoli “Costruzione nuovo parcheggio bus Min. Trasporti e della D.M. del 5.600.000.000
turistici” Navigazione 05.08.1999 | (definanziamento
totale)
510 Napoli “Scambiatore intermodale Arcidiocesi di Napoli D.M. del 4.500.000.000 ]
Catacombe di San Gennaro” 22.10.1999 | (definanziamento
totale)
897 Vicenza “Restauro € riorganizzazione Comunita ordine D.M. del 1.620.000.000 ]
funzionale del Chiostro francescani minori 09.02.1999 | (definanziamento
monumentale del convento da conventuali parziale)
adibire a ricettivita in comunita
religiosa e relativi servizi”
928 Venosa “Ristrutturazione ed adeguamento Curia Vescovile D.M. del 2.550.000.000 ]
(Potenza) Chiesa Convento di S. Maria in 22.10.1999 | (definanziamento
' Montalto” parziale)
1313 | Montoro | “Opere di restauro ed adeguamento Comunitd Montana D.M. del 200.000.000
Superiore | funzionale del Convento S. Maria Serinese Solofrana 05.08.1999 | (definanziamento
(Avellino) degli Angeli” totale)
1676 Udine “Parcheggio collegato alla stazione Comune di Udine D.M. del 1.400.000.000 |
FF.SS. e parcheggio fra via Medici e 05.08.1999 | (definanziamento
via del Vascello e relativi servizi” totale)
1678 Udine “Ostello per la gioventy” Comune di Udine D.M. del 840.000.000
22.10.1999 | (definanziamento
totale)
1681 Udine | “Risanamento conservativo corpo est | Istituto Mons. F. Tomadini | D.M. del 960.000.000
aule scolastiche, trasformazione in LP.AB. 09.02.1999 | (definanziamento
camere per ricettivitd a basso costo totale)

con relativi servizi”
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2770

Napoli

“Sistemazione di aree attrezzate per
sosta e ristoro in localitad Arenella™

Provincia Napoletana dei
Padri Scolopi

D.M. del
16.11.1999

715.250.000
(definanziamento
parziale)
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2803 | Venezia “Realizzazione servizi igienici” AM.AV. Azienda D.M. del 176.000.000
multiservizi ambientali 01.06.1999 | (definanziamento
veneziana totale)
3018 | Verbania | “Accoglienza ai pellegrini diretti ai Opera Diocesana della D.M. del 965.000.000
(Verbano) | sacri monti al santuario ed ai luoghi | preservazione della fede | 05.08.1999 | (definanziamento
di culto tradizionali” parziale)
3133 | Ventimigli | “Progetto di restauro delle coperture, | Parrocchia Nostra Signora | D.M. del 1.010.000.000
a rifacimento imrﬂmca‘b“iugzlil(’“i c Assunta Cattedrale 01.06.1999 | (definanziamento
H impianti net complesso detla .
(Imperia) Cattedrale” di Ventimighia parziale)
3173 Loreto “Centro Casa del Carmelo” Delegazione Pontificia per | D.M. del 2.100.000.000
(Ancona) il Santuario della S. Casa | 09.02.1999 | (definanziamento
totale)
3224 | Pitigliano | “Ristrutturazione ¢ completamento Diocesi di Pitigliano D.M. dei 196.410.000
(Grosseto) | funzionale dell’ex asilo di Pitigliano Sovana Orbetello 22.10.1999 | (definanziamento
ad uso residenze ricettive a basso parziale)
costo per bisognosi ¢ scopi sociali”
3362 | Venezia | “Opere relative al restauro Congregazione Armena D.M. del 2.663.000.000
dell’antico complesso architettonico” Mechitarista 05.08.1999 | (definanziamento
: totale)
3638 Napoli “Infopoint passepartout 2000 — Comune di Napoli D.M. del 177.680.000
Sistema di nodi informativi dedicati 01.06.1999 | (definanziamento
ai disabili” parziale)
3958 | Brescia “Restauro e riorganizzazione Ordine Frati Minori D.M. del 3.804.000.000
funzionale dei 4 chiostri Conventuali di S. 05.08.1999 | (definanziamento
monumentali del tempio convento di Francesco totale)
S. Francesco d’Assisi da adibire a
ricettivitd”
3997 | Padova “Casa di accoglienza pellegrini Pia Fondazione V.S. Breda | D.M. del 1.000.000.000
disabili Breda” 05.08.1999 | (definanziamento
parziale)
4530 | Padova |“Recupero della cripta medievale per |  Monastero S. Giustina D.M. del 561.000.000
I"accoglienza dei pellegrini” 09.02.1999 | (definanziamento
parziale)
4732 | Catania “Restauro ed adeguamento Basilica Cattedrale S. D.M. dei 2.342.000.000
funzionale della Cattedrale di Agata 22.10.1999 | (definanziamento
Catania” totale)
4741 Massa “Sistemazione percorsi pedonali di Comune di Massa D.M. del 1.120.000.000
(Massa | congiunzione tra cattedrale Chiesa di 05.08.1999 | (definanziamento
Carrara) S. Sebastiano e punto informazioni totale)
multimediale situato nel Palazzo
Comunale™
4817 | Gorizia “Museo dell’ Arcidiocesi ¢ del Comune di Gorizia D.M. del 475.157.370
Tesoro di Aquileia” 16.11.1999 | (definanziamento
- parziale)
5406 San ““Centro di accoglienza presso il Ente Monastico Provincia D.M. del 600.000.000
Giovanni | Santuario di S. Maria delle Grazie” | dej Frati minori Cappuccini | 22.10.1999 | (definanziamento
Rotondo totale)
(Foggia) :
5556 | Serralunga | “Riqualificazione del complesso Santuario Diocesano D.M. del 340.000.000
di Crea edilizio ¢ monastico Santuario di Madonna di Crea 01.06.1999 | (definanziamento
(Alessandr Crea” totale)
ia)
5645 | Vicenza | “Ristrutturazione dei servizi igienici Provincia veneta D.M. del 131.000.000
per il pubblico nel contesto del dell’Ordine dei Servidi | 09.02.1999 | (definanziamento
complesso di Monte Berico, con la Maria totale)

realizzazione di un servizio per
disabili compresa la realizzazione di
un impianto di servoscala™
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5815 { Milano | “Ammodernamento e potenziamento Ferrovie dello Stato D.M. del 2.993.000.000
delle dotazioni interne ed esteme alla 16.11.1999 | (definanziamento
stazione” parziale)
5816 { Milano | “Ammodermamento e potenziamento Ferrovie dello Stato D.M. del 2.055.400.000
delle dotazioni interne ed esterne alla 16.11.1999 | (definanziamento
stazione” parziale)
6240 | Bologna | “Villa Guastavillani, una residenza Universita degli studi di D.M. del 3.363.000.000
Rinascimentale immersa nel verde Bologna 16.11.1999 | (definanziamento
collinare restituita a nuova vita parziale)
culturale ¢ di accoglienza”
6333 Assisi “Progetto preliminare per la Comune di Assisi D.M. del 2.325.000.000
realizzazione di un parcheggio in 16.11.1999 | (definanziamento
localita Mojano parziale)
6405 | Ancona | “Copertura in tensostrutture per arce Autorita portuale di D.M. del 245.111.441
di sosta veicoli leggeri in attesa di Ancona 22.10.1999 | (definanziamento
imbarco” parziale)
6523 | Fabriano “Trasformazione distributiva Seminario Vescovile D.M. del 1.900.000.000
(Ancona) | dell'immobile - struttura ricettiva a - | 05.08.1999 | (definanziafhento
basso costo” totale)
6681 Loreto “Ammodernamento dellacasadi S. | Prov. Picena S. Giacomo D.M. del 320.000.000
(Ancona) Francesco” della Marca — Frati Minori | 01.06.1999 | (definanziamento

parziale)




Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.4.1. I D.P.C.M n. 234/RC del 19.01.2000

Con la legge 16 dicembre 1999, n. 494 sono state varate una serie di “Disposizioni
temporanee per agevolare gli interventi ed i servizi di accoglienza del Grande Giubileo

dell’anno 2000”.

In particolare, tale legge ha previsto, all’art. 7, co. 4, che il termine della lettera d),
dell’art. 1. co. 4, della legge 7 agosto 1997, n. 270 & prorogato al 31.12.1999.

In ossequio a tale disposizione ed in coerenza con la volonta espressa dalla
Commissione che, nella deliberazione 13/99 del 28.10.1999, ha inteso assicurare la
realizzazione del maggior numero di interventi compresi nel Piano stabilendone il
differimento al 31.12.1999 sub condicione dell’approvazione da parte del Parlamento del
disegno di legge di cui sopra, il Presidente del Consiglio dei Ministri, in data 19.01.2000, ha
approvato il D.P.C.M. n. 234/RC con il quale ¢ stato decretato che: “ I termini di cui alla
lett. d), dell’art. 1, co. 4, della legge n. 270/1997 relativi agli interventi inclusi nel Piano di
cui alla medesima legge, sono differiti al 31 dicembre 1999.
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3. LA GESTIONE FINANZIARIA

3.1. Situazione finanziaria del Piano aggiornata al 31 marzo 2000

Le occorrenze finanziarie per la copertura degli oneri recati dalla legge 270/97, valutate in
complessive £. 2.000 miliardi, sono state direttamente stanziate in Bilancio sul capitolo 7902 dello
Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri ai fini del successivo trasferimento
ai singoli soggetti beneficiari.

Gli stanziamenti statali hanno consentito, attraverso la priorita accordata agli interventi che
esprimevano una quota di cofinanziamento, la mobilitazione di ulteriori fonti finanziarie per £. -
1.702 miliardi, permettendo P’inserimento nel Piano, ai fini della realizzazione, di opere per un
importo complessivo pari a £. 3.566 miliardi.

Di tale stanziamento, £. 1.200 miliardi sono stati stanziati nell’esercizio finanziario 1998,
600 miliardi nell’esercizio finanziario 1999 e 200 miliardi sul bilancio annuale di competenza
relativo all’anno 2000.

Come gia ricordato, il Piano ¢ stato soggetto ad alcune rimodulazioni a seguito delle quali
sono state ridotte le assegnazioni finanziarie degli interventi attivati per un importo corrispondente
al ribasso d’asta registrato all’atto dell’aggiudicazione. Con le somme resesi cosi disponibili sono
stati finanziati altri interventi originariamente non inclusi nel Piano. Sono stati inoltre inseriti nel
Piano, ai sensi dell’art. 2, comma 8 della legge n. 270/1997, gli interventi relativi alla costruzione
e rimessa in pristino del Duomo e del Palazzo Reale di Torino, con le corrispondenti assegnazioni
finanziarie.

La Commissione di cui al 1° comma dell’art. 2 della citata legge 270/97, ha, quindi,
provveduto ad emanare gli indirizzi per I’attuazione finanziaria del Piano con modalita gia definite
per I’attuazione del Piano per il Giubileo ex lege n. 651/96 dalla competente Commissione.

I suddetti indirizzi disciplinano i pagamenti cosi suddivis::
- anticipazione del 10% per la progettazione, gli studi e le indagini;

anticipazione del 50% dell’ammontare dell’impegno;

anticipazione fino alla concorrenza del 90% dell’impegno;

|

saldo.

Inoltre, con DM dell’1.6.1999 la Commissione ha modificato ed integrato gli Indirizzi di
attuazione finanziaria individuando e meglio specificando la documentazione da allegare alle
istanze di erogazione finanziaria, con particolare riferimento alla erogazione fino alla concorrenza
del 90% dell’importo impegnato ed alla liquidazione del saldo.

Al fine di poter evadere il gran numero di richieste di erogazione finanziaria pervenute e
meglio rappresentate dal grafico di seguito riportato:
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IGENNAIO '99
WMFEBBRAIO
OMARZO
OAPRILE
mMAGGIO
EBGIUGNO
mLUGLIO
OAGOSTO
MSETTEMBRE
mOTTOBRE
CONOVEMBRE
EDICEMBRE
mGENNAIO '00
WmFEBBRAIO
mMARZO

I’Ufficio ha istituito una procedura che prevede le seguenti principali fasi lavorative:

A) Esame preliminare delle istanze pervenute : una volta pervenute al Servizio
Finanziario, dopo essere state protocollate, le richieste di erogazione vengono esaminate e
classificate. Tale controllo tende soprattutto ad accertare la congruita degli importi richiesti
in relazione ai dati economici del Piano evidenziando eventuali anomalie e provvedendo,
ove necessario, a comunicare le stesse ai Soggetti beneficiari;

B) Inserimento delle istanze nella banca dati: una volta esaminate e classificate le
istanze vengono registrate in una banca dati appositamente predisposta al fine di consentire
il controllo delle pratiche lungo tutte le fasi di lavorazione. Dai tabulati infatti & possibile
rilevare, tra I’altro, la data di arrivo dell’istanza, il nome del funzionario tecnico al quale &
stato assegnato l’intervento, la relativa data di assegnazione e cosi via fino alla data di
trasmissione del decreto all’Ufficio Centrale di Bilancio presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

Questo sistema di analisi e successivo inserimento in banca dati ha permesso di:

- tenere sotto controllo mese per mese la totalita delle istanze pervenute;

— individuare al momento dell’arrivo eventuali anomalie, carenze e urgenze al fine di un
tempestivo intervento;

~ poter fornire notizie in tempo reale circa lo stato della pratica ai Soggetti beneficiari;

— oftimizzare i tempi di lavorazione.

C) Istruttoria tecnica amministrativa : I’Ufficio, nonostante le note carenze di organico,
ha istituito un gruppo di lavoro costituito dai funzionari tecnici in servizio, che, pur
mantenendo le funzioni di loro normale competenza, hanno esaminato le varie istanze e
redatto le apposite istruttorie tecniche amministrative propedeutiche alla stesura dei decreti
di pagamento.

Dette istruttorie consistono:
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1) nell’esaminare le richieste di erogazione finanziaria unitamente alla congruita e
completezza della documentazione prevista dagli indirizzi di attuazione finanziaria.
Detto esame non pué prescindere da un’analisi dell’intervento nel suo complesso che
consideri tutte le eventuali varianti apportate assentite o assentibili dall’Ufficio e le
rimodulazioni di Piano che lo riguardano;

2) nel comunicare ai soggetti beneficiari eventuali carenze ed anomalie e guidare gli stessi
nella risoluzione di eventuali problematiche;

3) nel fornire tutti i dati necessari alla successiva fase di decretazione del pagamento.

D) Decretazione: redazione del decreto di impegno e/o pagamento in base alle istruttorie
tecniche amministrative ed alla necessaria ricostruzione storica dell’intervento
dall’inserimento nel Piano, individuando nel percorso eventuali peculiarita delle quali tener
conto nella stesura del decreto. Compito dei funzionari amministrativi addetti a questa fase
lavorativa ¢ inoltre quello di interpretazione delle istruttorie e traduzione delle stesse in
decreti redatti secondo la normativa di riferimento;

E) Registrazione degli impegni e delle erogazioni : una volta trasmesso il Decreto
all’Ufficio Centrale di Bilancio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, i relativi
importi vengono registrati in un apposito tabulato finanziario che consente di avere I’esatta
situazione sia relativa ad ogni singolo intervento che nella sua globalita;

Ad appesantire e rallentare il lavoro dell’Ufficio hanno concorso vari fattori:

1) la difficile applicazione della normativa di attuazione finanziaria che, come gia
evidenziato, € stata piui volte integrata e modificata;

2) la presenza di molti soggetti beneficiari privati o pubblici di piccole dimensioni, non
abituati ad affrontare problematiche inerenti le procedure tecniche amministrative
pubbliche ( parrocchie, piccoli comuni ecc.). Questo ha comportato soprattutto una
notevole difficolta nel completare la documentazione necessaria che ha costretto i
funzionari tecnici a contattare pit volte ogni soggetto beneficiario sia telefonicamente
che a mezzo fax e dare loro continue ed approfondite spiegazioni;

3) ristituzione del mandato informatico che attualmente consente una maggiore velocita di
erogazione dei pagamenti ma che nel corso dell’anno ha comportato un rallentamento
dovuto ai normali tempi di perfezionamento della nuova procedura;

4) la concentrazione delle richieste di erogazione per tutto 1’arco dell’anno da parte della
totalita dei soggetti beneficiari;

5) le perizie di variante con le conseguenti modifiche dei quadri tecnici economici che
hanno comportato la necessita di una verifica di congruita rispetto ai precedenti ;

6) le modifiche di piano quali per esempio le integrazioni finanziarie e le disaggregazioni.
Le prime hanno comportato la necessita di provvedere ad ulteriori pagamenti o, in alcuni
casi, hanno reso I’istruttoria pitt complessa;

7) l'avvicinarsi della scadenza dei termini prorogati con la legge n. 494/99 al 31.12.1999

che ha reso necessaria un supplemento di istruttoria atta a verificare la credibile
ultimazione degli interventi oggetto di erogazione finanziaria entro i termini suddetti.

2 - Doc. CIX-ter, n. 4
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Seguendo le procedure indicate nei cennati indirizzi per ’attuazione finanziaria del Piano
al 31 marzo 2000, I’Ufficio per Roma Capitale e Grandi Eventi ha attivato finanziamenti
attraverso I’emanazione a favore dei relativi soggetti beneficiari di n. 1.128 decreti di impegno per
£. 1.539 miliardi e di n. 1.682 titoli di pagamento per complessive £. 1.241 miliardi.

Per meglio rappresentare quanto sopra indicato, si é predisposto un apposito grafico di

seguito riportato:
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Sono state inoltre trasferite, con variazioni compensative di bilancio, ai sensi del comma 3
dell’art. 3 della legge del 7 agosto 1997, n. 270,

risorse finanziarie ammontanti a £. 204,237
miliardi nello Stato di previsione dei seguenti Ministeri:

Ministero per le Attivita Culturali:

188.967.000.000

Ministero degli Interni:

11.670.000.000

Ministero delle Finanze:

1.100.000.000

Ministero dei Trasporti: 860.000.000
Ministero di Grazia e Giustizia: 1.577.000.000
TOTALE: 204.237.000.000

Vengono di seguito riportate le tabelle relative alla situazione finanziaria del Piano
aggiornata al 31.03.1999, al 30.06.1999, al 30.09.1999, al 31.12.1999 ed al 31.03.2000.
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TAV. I (situazione finanziaria al 31 marzo 1999) (importi in lire)

Disponibilita iniziali fondo 2.000.000.000.00
0
Impegni 677.439.078.398
Trasferimenti Ministero Beni Culturali e Ambientali 168.290.000.000
Trasferimenti Ministero degli Interni 11.670.000.000
TOTALE RISORSE ATTIVATE 857.399.078.398
Pagamenti 362.190.046.665
Trasferimenti  Ministero Beni Culturali ed 168.290.000.000
Ambientali -
Trasferimenti Ministero degli Interni 11.670.000.000
TOTALE RISORSE TRASFERITE ' 542.150.049.665

TAV. II (situazione finanziaria al 30 giugno 1999) (importi in lire)

Disponibilita iniziali fondo 2.000.000.000.000
Impegni 1.079.380.955.691
Trasferimenti Ministero Beni Culturali e Ambientali 188.967.000.000
Trasferimenti Ministero degli Interni ‘ 11.670.000.000
Trasferimenti Ministero delle Finanze 1.100.000.000
Trasferimenti Ministero dei Trasporti 860.000.000
TOTALE RISORSE ATTIVATE 1.281.977.955.691
Pagamenti 582.397.763.915
Trasferimenti Ministero Beni Culturali ed Ambientali 188.967.000.000
Trasferimenti Ministero degli Interni 11.670.000.000
Trasferimenti Ministero delle Finanze 1.100.000.000
Trasferimenti Ministero dei Trasporti 860.000.000
TOTALE RISORSE TRASFERITE

784.994.763.915




Senato della Repubblica - 20 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAV. Ul (situazione finanziaria al 30 settembre 1999)

(importi in lire)

Disponibilita iniziali fondo 2.000.000.000.000
Impegni 1.242.888.278.632
Trasferimenti Ministero Beni Culturali e Ambientali 188.967.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.000.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE ATTIVATE

1.446.125.278.632

Pagamenti

734.533.939.986

Trasferimenti Min_istero Beni Culturali ed Ambientali

188.967.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.000.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE TRASFERITE

937.770.939.986

TAV. IV (situazione finanziaria al 31 dicembre 1999)

{importi in lire)

Disponibilita iniziali fondo

2.000.000.000.000

Impegni

1.242.888.278.632

Trasferimenti Ministero Beni Culturali e Ambientali

189.030.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.600.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE ATTIVATE

1.447.125.278.632

Pagamenti

1.021.868.392.042

Trasferimenti Ministero Beni Culturali ed Ambientali

189.030.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.000.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE TRASFERITE

1.226.105.392.042
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TAV. V (situazione finanziaria al 31 marzo 2000) (importi in lire)

Disponibilita iniziali fondo 2.000.000.000.000
Impegni 1.539.484.392.199
Trasferimenti Ministero Beni Culturali e Ambientali 189.030.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.000.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE ATTIVATE

1.743.721.392.199

Pagamenti

1.241.243.265.249

Trasferimenti Ministero Beni Culturali ed Ambientali

189.030.000.000

Trasferimenti Ministero degli Interni

11.670.060.000

Trasferimenti Ministero delle Finanze

1.100.000.000

Trasferimenti Ministero dei Trasporti

860.000.000

Trasferimenti Ministero di Grazia e Giustizia

1.577.000.000

TOTALE RISORSE TRASFERITE

1.445.480.265.249
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4. LA VIGILANZA

4.1. I1 4° Rapporto del Monitore (al 31.12.1999)

I 4° Rapporto elaborato dall’a.ti. SOVIS - TECNIC nell’ambito del Servizio di
Monitoraggio del Piano degli interventi del Grande Giubileo del 2000 in localita al di fuori del
Lazio, fa riferimento al periodo 1 novembre - 31 dicembre 1999 e tiene conto di tutte le
variazioni/rimodulazioni del Piano intervenute sino alla data del 28 ottobre 1999, come da tabella
riepilogativa che segue:

Estremi dei provvedimenti di modificazione ed integrazione del Piano

Delibera Dec. Min. |Reg. Corte dei conti Gazzetta
Commissione Ufficiale

Num. [Del Del Num. Del Num. Del

3/98 28/03/98 |[21/04/98 1 Pres./258 20/05/98 | 122 28/05/98
4/98 13/05/98 |02/06/98 |2 Pres./274 03/07/98 |[171 24/07/98
5/98 16/07/98 {06/08/98 |3 Pres./ 27 10/10/98 (252 28/10/98
6/98 [08/10/98 |20/11/98 |3 Pres./173 23/12/98 |31 08/02/99
7/98 10/12/98 |27/01/99 1 Pres./115 12/03/99 |76 01/04/99
8/98 16/12/98 |27/01/99 |1 Pres./116 12/03/99 177 02/04/99
9/99 27/01/99 |[09/02/99 1 Pres./142 31/03/99 {91 20/04/99
10/99 104/05/99 |01/06/99 2 Pres./278 30/07/99 | 191 16/08/99
11/99 [19/05/99 |05/08/99 |3 Pres./99 11/10/99 (247 20/10/99
12/99 128/07/99 |13/09/99 |3 Pres./141 22/10/99 |260 05/11/99
13/99 |28/10/99 [16/11/99 |3 Pres./342 16/12/99 |19 25/01/20

00

in particolare si fa riferimento alla legge n® 494/99 approvata in data 16/12/99 che ha
fissato il termine di completamento degli interventi al 31/12/1999.

In base ai provvedimenti elencati nella tabella precedente, risultano inclusi nel Piano n.
1.108 interventi.

9 - Doc. CIX-ter, n. 4
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Come da istruzioni ricevute dall'lURCGE, sono rimasti esclusi dal servizio di
monitoraggio:

¢ gli interventi di competenza dell’ENIT;

e Dlintervento prot. n° 249 (codice URCGE BA 41 ED F) che si riferisce alla
realizzazione di un circuito nazionale di comunicazione ed informazione relativo ai
luoghi ed eventi particolari (proponente Factory S.r.L).

e gli interventi di cui all’articolo 2, comma 8, della Legge 270/97 (ricostruzione e
rimessa in pristino del Duomo e del Palazzo Reale di Torino);

« l'intervento relativo al monitoraggio del Piano;

Risultano inclusi, invece, nel servizio di monitoraggio i n. 51 interventi dell’Ente Poste
distribuiti su tutto il territorio nazionale che, ai soli fini amministrativi, sono stati accorpatt con
Delibera n. 10/99 ma che, ai fini del monitoraggio, continuano ad essere considerati
separatamente.

In base a questo criterio, pertanto, il Rapporto fa riferimento a n. 1.151 interventi soggetti a
monitoraggio come da tabella che segue:

Descrizione Protocollo Num.
Interventi ricompresi nel Piano al 1.108
28.10.99
Interventi ENIT 0001-0002- -3
0003A
Intervento Ambito Nazionale 249 -1
Interventi ex articolo 2, comma 8, |10484-10484/A -2
Legge 270/97
Monitoraggio interventi 9700 -1
Intervento Ente Poste unico ex Delibera |17729 -1
10/99
Interventi Ente Poste accorpati nel prot. 17729 +51
Interventi soggetti a monitoraggio 1.151

L’attivita di raccolta delle informazioni e loro verifiche presso i Beneficiari, & proseguita
durante il presente periodo 01/11/99 - 31/12/99 secondo i criteri e le modalita illustrate nei
precedenti Rapporti.

Secondo quanto stabilito con I'U.R.C.G.E., le verifiche hanno avuto cadenza mensile per
n°710 interventi, e relativi lotti, risultati, al termine del periodo precedente, ad Alta Criticita ed a
Rischio Elevato, e bimestrale per tutti gli interventi e relativi lotti ricadenti nel Piano.

Cid ha permesso di formulare con ottima approssimazione la percentuale di avanzamento
di ciascun intervento al 31/12/99, anche in relazione ai nuovi contenuti della Legge n°494/99 che
era in via di approvazione (e poi approvata in data 16/12/99).

La data del 31/12/99 ¢ stata individuata come termine ultimo per la realizzazione degli



Senato della Repubblica - 131 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

interventi inseriti nel Piano dalla Legge 494/99, e pertanto tutti gli interventi non ultimati a tale
data sarebbero risultati dal calcolo a «crititita infinitan; si & proceduto quindi a raggruppare i
n°172 interventi, non completati a tale data in 4 gruppi caratterizzati da una stima avanzamento
compresa tra:

- 0%e49% :n° 39
-50% e 69% : n° 38
-79% e 89% :n° 62
-90%e99% :n°78

A causa della brevita del presente periodo, non ¢ stato prodotto alcun Rapporto Intermedio
(i c.d. termometrini), quali si erano invece elaborati al 15/04/99 (Rapporto Intermedio n°1), al
15/07/99 (Rapporto Intermedio n°2), ed al 15/09/99 (Rapporto Intermedio n°3).

Nel complesso, la ripartizione degli interventi per categoria & la seguente:

Categona ol Intervt?nti »"iFinanziawénti e

T Num. L] % LMd ] T %
Lavori 831 77.2%| 16192  86.8%
Forniture 71 6.6% 128.7 6.5%
Beni Culturali 56 5.2% 117.2 6.3%
Totale 958  89.0%| 1865.1 100.0%
Privati 119 11.0% 0 0.0%
Totale generale 1077 100.0%| 1865.1 100.0%

La ripartizione in ambito regionale degli interventi finanziati, quindi esclusi INAIL (n. 23),
ENTE POSTE (n.51) e Privati, in funzione della fase in corso ¢i attuazione, ¢ la seguente:

Fase Lavori Forniture . | - Beniculturali - . Totale
Numero | ©° % | Numero 1 % .| Numero | :.” %--. | Numero 1 %
T1/nd 3 0.4%| 3 0.3%
T2 0 0.0%| U0 0 0.0%
T3 0 0.0% 1 0.1%
T4 1 0.1%| . = &4 1 0.1%
TS 2 0.2%] - 2 0.2%
T6 I 0.1% 2 0.2%
T7 0 0.0% 0 0.0%
T8 < 100% 155 18.7%] 172 18.0%
T8 = 100% 374 45.0% 451 47.1%
T9 264 31.8% 292 30.5%
TF 21 2.5% 21 2.2%
Compl. 10 1.2% 13 1.4%
Totale 831] 100.0% 71 100.0% 56  100.0% 958]  100.0%

I1 Piano comprende:

¢ 831 interventi della categoria Lavori, per un costo totale stimato di L./MId. 2.124,6 e
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Finanziamenti per L./Mld. 1.619,2

e 71 interventi della categoria Fomiture, per un costo totale stimato di L./Mld. 179,77 ¢
Finanziamenti per L./Mid. 128,7

e 56 interventi della categoria Beni culturali, per un costo totale stimato di L./Mld. 1263 e
Finanziamenti richiesti per L./MId. 117,2.

Nel complesso, dunque, il 18% degli interventi finanziati si trova in fase di esecuzione
lavori (rispetto all’ 81,9% della rilevazione al 31.10.1999) e I’ 81.2% risulta in una fase successiva
o ultimato (rispetto al 15,9% della rilevazione al 31.10.1999).

Per completezza di informazione, infine, sono state altresi presentate le informazioni alla
data del 31/12/99 relative a:

o Interventi di competenza INAIL: n° 23;

o Interventi di competenza ENTE POSTE accorpati: n° 51.

Sono in corso di svolgimento le attivita di ricerca, indagini ed elaborazioni convenute con
I’"URCGE:
Elaborazione del Rapporto Intermedio n°4 al 15/01/2000;

Adattamento del Sistema informatico progettuale sviluppato autonomamente dal Monitore
per I’esecuzione delle attivita di monitoraggio.

- Redazione di Schede aggiornate relative ai n® 887 interventi (cat. Lavori e Beni Culturali)
con le seguenti informazioni aggiornate:

- nome dei progettisti
- nome del progettista responsabile
- nomi delle imprese esecutrici

- Redazione di Schede aggiornate relative a n® 71 interventi (cat. Forniture ) con le
seguenti informazioni aggiornate:

- nome del responsabile del procedimento
- nomi delle ditte fornitrici

- Rielaborazione dei Rapporti Intermedi per la creazione di un unico elaborato di insieme;

- Rilevazione, sviluppo, stampa e fornitura della documentazione relativa alle circa 5.000
immagini fotografiche riferite ai n® 1200 interventi monitorati con relative schede di riferimento
locale e regionale;

- Monitoraggio e archiviazione della documentazione di supporto della autocertificazione
da parte dei beneficiari sulla consistenza dei cantieri e forniture al 31/12/99, per gli interventi,
risultati non completati alla data del 31/12/99;

- Ricerca analisi ed elaborazioni delle idonee informazioni per la «misurazione» ed il
riscontro degli obiettivi programmati e la valutazione degli effetti socioeconomici degli
investimenti, relativi ai n°® 702 interventi completati al 31/12/99 di cui n° 651 di Cat. L e n°® 51 di

Cat. BC.

Per sviluppare ’analisi e la elaborazione valutativa di cui sopra sara seguita la seguente
metodologia:

Per ogni intervento sono state individuate tre diverse fasi temporali di valutazione:
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La prima fase valutera 'impatto economico-sociale dell’intervento nel corso della sua
realizzazione. Il primo indicatore sara espresso in termini di occupazione di cantiere attivata; il
secondo gruppo di indicatori si riferisce agli effetti indotti dall’attivita di cantiere e sara espresso
in termini di Produzione effettiva stimolata e di Valore Aggiunto.

La seconda fase valutera sia la redditivita del progetto che I’'impatto economico-sociale di
esso nel corso del suo primo anno di operativita (anno giubilare).

La redditivita del progetto sara misurata (ove applicabile) tramite l'utilizzo di due
quozienti di redditivita del capitale investito, da intendersi in senso economico pil che in quello
strettamente aziendalistico. Tali indici, rotazione del capitale investito e indice di intensita del
capitale, per una maggiore oggettivita del dato verranno calcolati sulla quota di ammortamento
annuo del bene realizzato (sulla base di un termine di vita utile standardizzato a quindici anni) e,
per praticita, senza la stima del valore residuo de! bene.

Per la valutazione dell’impatto economico-sociale dell’investimento verra considerata la
capacita occupazionale della spesa generata dall’intervento stesso in un settore a buona attivazione
come quello turistico. In questo caso il numero dei nuovi posti di lavoro creati verra calcolato sulla
base dei moltiplicatori dell’occupazione regionali generati da un miliardo di spesa aggiuntiva di
consumi delle famiglie, cosi come valutati nell’ambito della ricerca FORMEZ «La distribuzione
regionale della spesa sotto il profilo della capacita di attivazione del reddito e dell’occupazione».

La terza fase valutera sia la redditivita del progetto che I’impatto economico-sociale di
esso nel corso del suo primo anrno di operativita a regime (anno 2001), che verra considerato come
«anno tipo» per tutto il corso della vita economica dell’investimento realizzato. Le modalita per il
calcolo degli indicatori saranno le stesse utilizzate nella seconda, tenendo conto delle nuove
ipotesi di domanda previste nella situazione a regime.
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5. APPENDICE

D.P.C.M. n. 234/RC del 19.01.2000

Rep. N. 234/RC

Legge 7 agosto 1997, n. 270. Approvazione di modificazioni al Piano degli interventi di interesse
nazionale relativi a percorsi giubilari e pellegrinaggi in localita al di fuori del Lazio, relative alla
proroga dei termini di cui alla lett. d) dell’art. 1, CO. 4, della legge n. 270/1997.

VISTA La legge 7 agosto 1997, n. 270;

VISTI i Decreti dcl Presidente del Consiglio dci Ministri in data 19 dicembre 1997 ed in data 17
marzo 1998 afferenti la costituzione della Commissione prevista dall’art. 2 della legge n.
270/1997;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 155/RC in data 21 aprile 1998, recante:

“Approvazione del Piano degli interventi di interesse nazionale relativi a percorsi giubilari e
pellegrinaggi in localita al di fuori del Lazio” pubblicato sul supplemento ordinario n. 101 alla
G.U n. 122 del 28 maggio 1998, e successive modificazioni;

VISTA la deliberazione n. 13/99, adottata in data 28 ottobre 1999 con la quale, al punto 5 del
dispositivo, la Commissione ex lege n. 270/1997, nell’intento di assicurare la realizzazione del
maggior numero di interventi ricompresi nel Piano, ha stabilito il differimento al 31 dicembre 1999
del termine di cui all’art. 1, co. 4, lett. d), della legge 7 agosto 1997, n. 270, subordinandolo
all’approvazione da parte del Parlamento del disegno di legge concernente “Disposizioni
temporanee per agevolaré gli interventi ed i servizi di accoglienza del Grande Giubilco del 2000,

VISTO il parere favorevole n. 777, reso in data 4 novembre 1999, dalla Conferenza Stato-Regioni,
ai sensi dcll’art. 1, comma 1, della legge n. 270/1997 sulla deliberazione n. 13/99 della
Commissione di cui all‘art. 2 della medesima legge,

VISTA la legge 16 dicembre 1999, n. 494 recante: “Disposizioni temporanee per agevolare gli
interventi ed i servizi di accoglienza del Grande Giubileo dell’anno 2000";

CONSIDERATO che la suddetta legge, all’art. 7, co. 4, prevede che il termine della left. d),
dell'art. 1, co. 4, della legge 7 agosto 1997, n. 270 é prorogato al 31 dicembre 1999;
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RITENUTO, in coerenza con la volonta espressa dalla Commissione, di dover assentire il
differimento dei termini di cui alla lett. d) dell’art. 1, co. 4, della legge n. 270/1997, al 31 dicembre
1999, per tutti gli interventi ricompresi nel Piano;

DECRETA

1. I termini di cui alla lett. d), dell’art. 1, co. 4, della legge n. 270/1997 relativi agli interventi
inclusi nel Piano di cui alla medesima legge, sono differiti al 31 dicembre 1999.

Roma, 1i 19.01.2000

fto Massimo D’'Alema



