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Determinazione n. 6/2008.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 22 gennaio 2008;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile
1961, con il quale I’Associazione Italiana della Croce Rossa ¢ stata
sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2004, nonché le annesse relazioni del Commissario Straor-
dinario e del Collegio dei Sindaci, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Angelo Buscema e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;



Camera dei Deputati - 8 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2004 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione dell’Associazione Italiana della Croce
Rossa — l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Angelo Buscema Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 5 marzo 2008.

I DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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PARTE GENERALE
1. Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce, in attuazione
dell’articolo 100 della Costituzione, ai sensi dell’art. 7 della legge n. 259/1958, sul
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Associazione CROCE ROSSA
ITALIANA (CRI) per l'esercizio 2004 con le modalita di cui all’art. 12 della medesima
legge, controllo che prevede la partecipazione del magistréto della Corte alle sedute
degli organi dell’'amministrazione e revisione dell’Ente.

La relazione riguarda solo I'esercizio finanziario 2004 tenuto conto dei gravi
ritardi, gia posti in evidenza nelle precedenti relazioni, con i quali la CRI approva i
conti consuntivi consolidati; difatti il 16 dicembre 2006 & stato approvato
dall’Assemblea Nazionale il conto consolidato dell'esercizio 2004!, anche con
interventi autoritativi diretti ad ottenere dai comitati regionali, provinciali e locali la
trasmissione degli atti di loro competenza®.

La_Corte, pur riferendo sulla gestione finanziaria relativa al predetto

esercizio 2004, ritiene utile fornire comunque un quadro aggiornato della recente
evoluzione normativa dell'ordinamento dell’Ente e degli elementi di gestione piu
significativi verificatisi nel corso del recente periodo. '

L'esigenza di procedere al recupero dei tempi di approvazione dei conti
consolidati arretrati, che comprendono i risultati gestionali dei comitati periferici, &
ancora pil avvertita in ragione della spesa per trasferimenti ai predetti Comitati
quasi triplicata nel 2004 rispetto al 2003 (da 1,45 a 3,25 milioni di euro).

Per una migliore leggibilita delfle poste di bilancio appafe, altresi, necessaria
I'adozione- secondo una nuova .disciplina regolamentare di gestione contabile e
finanziaria- di schemi espositivi unitari dei dati contabili degli stessi comitati,
raccordabili con quelli del Comitato centrale.

Alla fine del mese di dicembre 2005 si €& concluso il quadriennio di
commissariamento dell’Associazione, iniziato nell’ottobre 2002, con l'insediamento
del Presidente Nazionale e del Consiglio Direttivo nazionale, gli ordinari organi di
amministrazione, previsti nellart. 28 del nuovo statuto dell’Ente, approvato con

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 97 del 6 maggio 2005.

1 11 bilancio di previsione del Comitato centrale per il 2004 & stato approvato con ordinanza
commissariale del 2 aprile 2004 (in regime, quindi, di esercizio provvisorio).

2 1) Dipartimento Amministrazione e patrimonio del Comitato centrale ha sollecitato pil volte i Comitati
periferici all'invio dei dati necessari per la compilazione del bilancio consolidato, anche avvalendosi della
societa alla quale lo stesso Comitato centrale ha affidato in outsourcing la gestione del bilancio.
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Si & quindi registrato un positivo miglioramento nell’iter di gestione contabile
a far tempo dall'esercizio 2006, il primo in gestione ordinaria dopo il periodo di

commissariamento.

2. Il quadro normativo di riferimento ed i compiti istituzionali

L'Associazione italiana della Croce rossa & un’associazione di volontariato
che ha avuto il riconoscimento di ente pubblico non economico stante I'alto valore
sociale dell’attivita svolta; ha, ad ogni effetto di legge, qualificazione e natura di
ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e, in quanto tale, & soggetta
alla disciplina normativa e giuridica degli enti pubblici. Detta Associazione &
costituita in conformita alle leggi nazionali che la disciplinano, sulla base delle
Convenzioni di Ginevra, alle altre norme internazionali attinenti la materia relativa
alla Croce rossa recepite nell'ordinamento italiano ed ai principi fondamentali di
:umanita; imparzialitd; neutralita; indipendenza; volontarieta, unitd; universalita®.

II nuovo statuto dell’Associazione, approvato con D.P.C.M. n. 97/2005, ha
sostanzialmente confermato le finalita ed i compiti previsti nel precedente statuto
approvato con D.P.C.M. 5 luglio 2002 n. 208, ribadendo i predetti principi
fondamentali di riferimento della sua attivita, destinata complessivamente ad
alleviare le sofferenze umane.

Tra i compiti istituzionali si segnala, anche per l'intensa e proficua attivita
svolta dall’Ente nel recente periodo, il soccorso e |'assistenza alle popolazioni estere
in stato di particolare bisogno; attivita svolta in base a progetti concordati con le
competenti strutture dei Paesi destinatari ovvero multilaterali, coordinati dal
Comitato Internazionale della Croce Rossa, ovvero ancora sulla base di una

collaborazione internazionale per fini filantropici ed umanitari.

3 D.P.R. 31 luglio 1980, n. 613 cosi come modificato ed integrato con norme successive; Statuto della
CRI approvato con DPCM del 6 maggio 2005.

% Sj ricordano, tra i compiti della Croce Rossa italiana, rinvenibili nelle disposizioni normative di
riferimento e nello Statuto vigente, alcuni di particolare rilevanza nell'ambito sociale-quali:

- assistenza dei feriti e dei malati di guerra, nonché delle vittime dei conflitti armati;

- la ricerca e I'assistenza dei prigionieri di guerra, degli internati, dei dispersi, dei profughi, dei deportati e rifugiati;

- |'assistenza sociale ed il soccorso sanitario in favore di popolazioni, anche straniere, in occasione di
calamita e di situazioni di emergenza, sia interne che internazionali;

- o svolgimento, attraverso la stipula di apposite convenzioni, di compiti del Servizio sanitario nazionale
nonché di attivitad e servizi sanitari e socio-assistenziali per conto dello Stato, delle regioni e degli altri
enti pubblici e privati;

- la promozione della coscienza trasfusionale tra la popolazione e I'organizzazione dei donatori volontari;
- la diffusione e la promozione dei principi umanitari ai quali la istituzione della Croce rossa
internazionale & informata;

- la collaborazione con le societa di Croce rossa degli altri Paesi, aderendo al Movimento internazionale
di Croce rossa e Mezzaluna rossa,

- l'adempimento di convenzioni, risoluzioni e raccomandazioni degli organi della Croce rossa
internazionale alle societa nazionali di Croce rossa, il servizio di pronto soccorso nelle autostrade, nei
porti, negli aeroporti, dell'intero territorio nazionale.
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Tra le attivita obbligatorie in tempo di pace, previste dallo statuto, si segnalano,
anche in questo caso per la rilevante attivita svolta in materia dall’Ente, il servizio di
assistenza socio-sanitaria in favore di popolazioni nazionali e straniere nelle occasioni di
calamita e nelle situazioni di emergenza, sia interne che internazionali, ed i compiti di
struttura operativa nazionale del servizio nazionale di protezione civile.

L'art. 48 del nuovo Statuto ha previsto, tra l'altro, l'approvazione dei
regolamenti per l'organizzazione degli uffici, per il personale, per il conferimento di
incarichi di studio, ricerca, consulenza e per gli incarichi di collaborazione coordinata e
continuativa, per le procedure di acquisto di beni e servizi; I'art. 46 dello stesso Statuto
ha previsto, altresi, il regolamento per I'amministrazione e la contabilita.

Di essi, a tuttoggi, gli ultimi due non sono stati ancora approvati, mentre

sono stati approvati: il regolamento elettorale, il regolamento del nucleo di
valutazione, l'ordinamento dei servizi, l'ufficio relazioni con il pubblico, il
regolamento per il conferimento di borse di studio ed il regolamento di

organizzazione delle componenti volontaristiche.

Il ritardo nell’approvazione di regolamenti essenziali per I'attivita dell’ente si
riflette negativamente sulla regolare gestione degli uffici. Per I'approvazione del
regolamento di amministrazione e di contabilita & stato avviato un approfondimento
diretto all'introduzione di specifiche disposizioni idonee a raccordare leJ esigenze

della struttura centrale con quelle delle strutture decentrate dell’Ente.
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3. La struttura della Croce rossa italiana

Il 2004 ha registrato una significativa produzione normativa in materia di
Croce rossa italiana che ha segnato l'avvio di una riorganizzazione strutturale
dell’ente, caratterizzata, tuttavia, da una discontinua ed altalenante distribuzione
degli incarichi di vertice del Comitato centrale determinatasi soprattutto a causa di
attriti interni sfociati in una serie di azioni legali, alcune delle quali ancora pendenti.

Il commissariamento, come gia detto, & terminato alla fine del 2005 con la
conclusione degli adempimenti normativamente previsti per la ricostituzione degli
organi elettivi di indirizzo dell’Ente; oltre agli organi del Comitato centrale
(assemblea nazionale, consiglio direttivo nazionale, presidente nazionale, collegio
unico dei revisori dei conti)vsono stati costituiti anche quelli dei Comitati regionali,
provinciali e locali, previsti, rispettivamente, negli articoli-28, 35 e 40 dello statuto.
Recentemente, tuttavia, si € conclusa con le dimissioni di alcuni componenti del
Consiglio Direttivo Nazionale la vicenda sollevata dall’organo di controllo interno
all’atto della costituzione del predetto organo in ordine al regime di incompatibilita
di cui all'art. 11, comma 1, dello Statuto, tra componenti del predetto Consiglio e
presidenti dei Comitati provinciali®.

I Dipartimenti del Comitato centrale, cosi come strutturati nel periodo di
commissariamento®, dopo una fase di assestamento immediatamente seguente
all'insediamento degli ordinari organi di amministrazione, nella quale si & registrata
la vacanza degli incarichi di vertice, sono stati di recente resi di nuovo operanti a
seguito della nomina dei rispettivi dirigenti generali.

La nuova organizzazione della CRI & decentrata su quattro livelli ed e
composta dal Comitato centrale, dai Comitati regionali, provinciali e locali.

Al Comitato centrale é attribuita la competenza in materia di promozione e
coordinamento delf’attivita della CRI a livello nazionale ed internazionale e
I’'amministrazione del patrimonio dell’Associazione; & inoltre compito del Comitato
centrale vigilare sull’attivita dei Comitati regionali.

Ai Comitati regionali e attribuita la funzione di indirizzo e vigilanza

dell'attivita della Croce rossa nel territorio della regione in corrispondenza con

5 Rimane, tuttavia, la problematica dell'incompatibilita tra cariche associative di cui ail‘art. 11 dello
Statuto con riferimento anche alla titolarita di altre cariche associative, quali delegati alle assemblee e
componenti di consigli direttivi.

6 Con ordinanze commissariali n. 430 del 3 marzo 2003, n. 1541 del 23 luglio 2003, n. 1657 dell'8
settembre 2003 e n. 1996 del 24 novembre 2003 é stata disposta una riorganizzazione dell’'Ente con
modifica della pianta organica e con listituzione di tre Dipartimenti (Risorse Umane- Organizzazione,
Amministrazione e Patrimonio, Sanitaria), successivamente integrati con successiva ordinanza del 4
agosto 2004 con la previsione di un livello dirigenziale di prima fascia per il “coordinamento degli organi
statutari, componenti volontaristiche e relazioni esterne”;
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quanto stabilito per l'attivitd nazionale e di coordinamento e vigilanza sull'attivita
dei rispettivi Comitati provinciali.

Ai Comitati provinciali & attribuita la responsabilita di promuovere e svolgere le
attivita della Croce rossa italiana nell'ambito della Provincia, coordinare e controllare le
attivita dei Comitati locali nel loro territorio di competenza, ove esistenti.

I Comitati locali operano con autonomia organizzativa ed amministrativa
nell'ambito del coordinamento dei comitati provinciali, al cui controllo di legittimita
e di rispondenza agli interessi dell'Associazione sono soggetti.

A questo elenco vanno aggiunti i Centri di mobilitazione previsti dalla legge
per il Corpo militare della Croce rossa italiana e per il Corpo delle infermiere
volontarie, per l'assolvimento del servizio ausiliario delle Forze armate, che hanno
sede e competenze territoriali determinate dal Presidente nazionale, in
corrispondenza con l'organizzazione territoriale dell'Esercito.

L'esercizio dell’attivita di validazione contabile dei Comitati & attribuita
all’'unico Collegio dei revisori dei conti presente nell’Associazione ed incardinato tra
gli organi del Comitato centrale; per consentire |'esercizio di un controllo contabile
per le gestioni dei comitati regionali, provinciali e locali & in avanzato stato di
esame un progetto per la stipulazione di una convenzione con il Ministero
dell’economia e delle finanze per I'utilizzo di professionalita appartenenti alle sue

strutture provinciali.

3.1 Vigilanza e controllo

\

L'attivita della CRI e soggetta ad un sistema di vigilanza e controlio
corrispondente alla pluralita dei settori di riferimento ed al regime di cui alla legge
20 marzo 1975 n. 70 e successive modificazioni ed integrazioni.

Ai sensi dell’art. 49 dello Statuto la vigilanza sulla Croce rossa & esercitata
dal Ministero della salute che € tenuto a presentare al Parlamento, entro il 31
marzo di ciascun anno, una relazione sulla gestione finanziaria dell’Associazione
italiana della Croce rossa. I bilanci preventivi e i conti consuntivi, le relazioni del
Collegio unico dei revisori, il piano di programma annuale e pluriennale e, al
termine dell'anno di esercizio, una relazione sull'attivitd' svolta e gli obiettivi
raggiunti sono trasmessi oltre che al Ministero vigilante, al Ministero dell'economia

e delle finanze ed a quello della difesa.
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La vigilanza ministeriale si esprime con |'esame della deliberazione di
adozione del regolamento organico del personale ed ordinamento dei servizi e delle

altre delibere aventi riflessi significativi sulla gestione, quali:

a) la consistenza della pianta organica di ciascuna qualifica, il numero dei
dirigenti e degli uffici, oltre che delle disposizioni applicative conseguenti al
d.lgs 165/2001;

b) la modifica degli stanziamenti di bilancio per spese generali e per il

personale, in conformita agli accordi sindacali approvati dal Governo.

La vigilanza ministeriale si € concretizzata con I’esame delle delibere assunte
dal Commissario straordinario e dei verbali del Collegio dei revisori; particolare
attenzione € stata rivolta, oltre che alla soluzione delle problematiche connesse ai
contrasti tra i vertici istituzionali dell’Ente, alla soliecitazione di iniziative dirette
all'istituzione della tesoreria unica ed alla limitazione dei provvedimenti provvisori
riguardanti il personale militare richiamato per compiti civili.

In sede di approvazione del consuntivo 2004 i Ministeri vigilanti hanno
sollecitato la registrazione dei fatti gestionali secondo i principi di contabilita
pubblica ed iniziative dirette a rendere chiarezza sull’effettivo ammontare dei crediti
dell’'ente, con riflessi sul corretto utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Il controllo della Corte dei conti, come gia detto, & stato esercitato, nelle
forme di cui all'articolo 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, cosi come disposto
dall’art. 7 del D.L. 20 settembre 1995 n. 390 convertito con legge 20 novembre
1995 n. 490, con la presenza di un magistrato della Corte alle sedute degli organi di
amministrazione e revisione dell’Ente, controllo che & stato svolto, nel periodo di

commissariamento, con l'assistenza alle riunioni del Collegio dei revisori.

3.2 I controlli interni

Nel 2004 la gestione commissariale, sulla spinta della riorganizzazione sopra
cennata, ha istituito il servizio di controllo strategico e valutazione in attuazione del D.Ig.
n.286 del 1999, al quale da marzo 2004 e stato affiancato un nucleo di valutazione della
dirigenza che tuttavia ha operato fino al 2005. Al termine del commissariamento si €
registrato, anche con riferimento alle strutture di controllo interno, la sospensione delle
attivita, riprese solo con la nomina del nuovo nucleo di valutazione della dirigenza

avvenuta in data 20 novembre 2006; il predetto nucleo non ha prodotto elementi per la



Camera dei Deputati - 19 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

valutazione della dirigenza per una serie di cause concomitanti, quali 'avvicendamento
nei vertici della CRI, la sostanziale mancanza di ordini di servizio in grado di identificare
le mansioni assegnate alle direzioni, la carenza di strutture di supporto e di servizi interni
con i quali relazionarsi per la specifica attivita di monitoraggio.

Non & stato ancora applicato un sistema di controlli, conforme al D.lgs.
286/1999, in grado di monitorare, in forma strutturata e continuativa, i processi di
sviluppo delie strategie dell’Ente; sembra necessaria I'adozione di adeguati strumenti
per I'applicazione del predetto sistema, tenendo anche conto che i comitati locali usano
considerare la gestione delle proprie competenze avulse da ogni controlio o
collegamento con le attivita programmate dal Comitato centrale, organo deputato

all'indirizzo generale dell’Ente.

3.3 Il Collegio dei revisori

Il collegio dei revisori del Comitato centrale, nominato dal settembre 2003
ha operato, affiancato dagli organi periferici di revisione, specialmente nel periodo
di commissariamento, in modo assiduo e costante per garantire una gestione
ispirata al rispetto della legalita e della trasparenza. .

Nel 2004 il Collegio & stato impegnato, oltre che dalle ordinarie mansioni, in
particolare nella disamina delle problematiche sorte in materia di nomina di
personale dirigenziale.

Va precisato che nell’art. 25 del nuovo statuto & stato previsto un collegio
dei revisori unico, composto da 7 membri effettivi, in rappresentanza del Ministero
dell’economia e delle finanze, di quello degli affari esteri, della difesa, dell'interno,
della salute (2 componenti) e dell'assemblea nazionale dell’Ente. Tale struttura e
stata nominata immediatamente dopo I‘approvazione dello statuto vigente
avvenuta, come riportato, nel 20057; in precédenza, erano previsti distinti organi di
revisione presso gli organi periferici.

Lo svolgimento delle predette funzioni su una pluralita di gestioni richiede
I'adozione di adeguate procedure dirette a consentire un tempestivo ed uniforme

esame della correttezza dell’'amministrazione e di legittimita delle deliberazioni di

7 Ai sensi dell'art.25, comma secondo, del nuovo statuto sono attribuiti al collegio unico dei revisori dei conti:

1. la verifica della correttezza dell’amministrazione con particolare riguardo alla legittimita delie
deliberazioni di spesa e della loro esecuzione;

2. Vaccertamento della regolare tenuta della contabilita e della conformita dei bilanci alle risultanze
dei libri e delle scritture contabili;

3. il referto, con cadenza almeno semestrale, al Ministero della salute sui controlli effettuati;

4. la richiesta di dati od altri elementi ai nuclei di valutazione dell’Ente;

5. la redazione della relazione sul bilancio di previsione, sulle sue variazioni e sul suo assestamento,
contenente valutazioni sull'attendibilita delle entrate e sulla congruita delle spese.
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spesa e della loro esecuzione presso tutti gli organi nazionali, regionali, provinciali e
locali della Croce Rossa italiana.

A tal fine occorre assicurare |'applicazione uniforme, nei diversi comitati, di
un sistema di scritture contabili, di rilevazioni, di verifiche e di controlli finalizzato a
garantire il buon andamento dell’attivitd amministrativa ed una coerente disciplina
delle procedure di gestione del bilancio; per assicurare tale obiettivo & anche
necessaria una efficace azione di un unico servizio amministrativo contabile che ne
garantisca |'uniforme applicazione.

A tutt'oggi, tuttavia, I'Ente non ha ancora approvato il regolamento di

contabilitd e amministrazione, previsto nell’art. 46, comma 3, del vigente statuto.

3.4 Compensi agli organi

La misura dei compensi spettanti ai componenti del collegio centrale dei
revisori, dei collegi regionali e dei revisori provinciali & stata stabilita con decreto
del Ministro della salute, di concerto con quelio dell’economia e delie finanze; per il
collegio centrale & previsto un compenso annuo lordo di € 18.080 per il presidente,
di € 13.696 per i membri effettivi e di € 3.013 per i membri supplenti.

Per i collegi regionali i compensi sono stati previsti in misura differenziata in
ragione delle dimensioni delle diverse realta regionali, e vanno da un massimo di
€ 4.404 per il presidente e di € 3.670 per i componenti, dei comitati dell’Emilia
Romagna, della Lombardia, delle Marche, del Piemonte e della Toscana, fino ad un
minimo, di € 2.318 e di € 1.932, rispettivamente per il presidente e per i componenti,
dei comitati della Basilicata, del Molise, della Puglia e della Sardegna. Per i revisori dei
comitati provinciali i compensi sono stati previsti tenendo conto delle diverse realta
gestionali, e vanno da un massimo di € 6.373 annui lordi per i comitati di Milano, Roma
e Torino, di € 3.966 per 13 comitati, di € 3.321 per 21 comitati, fino ad un minimo di
€ 2.841 per 65 comitati.® |

Il compenso annuo lordo per il Commissario straordinario & stato di
€ 229.489,43 e quello per il vice commissario di € 68.847,00.

1l compenso previsto per it magistrato per l'assistenza alle sedute degli organi

collegiali & di euro 51 per ogni seduta.

8 | a spesa per i collegi regionali dei revisori ed i revisori principali & venuta meno con l'insediamento del
collegio unico dei revisori dei conti, previsto dall‘art. 25 del nuovo statuto.
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4, LA GESTIONE AMMINISTRATIVA

Nel corso del 2004 e proseguito il commissariamento dell’Ente. Con DPCM
del 15 ottobre 2003 e stato riconfermato il Commissario straordinario della Croce
Rossa italiana e con il DPCM del 4 giugno 2004 & stata riconosciuta, ai sensi dell’art.

20, comma 2, lettere a), b) e c) della legge n. 70 del 20 marzo 1975, la

qualificazione di Ente di alto rilievo? ; con V'art. 3 bis del decreto legge 3 agosto
2004 n. 220, convertito con modificazioni con la legge 19 ottobre 2004 n. 257, &
stata prevista la procedura di ratifica dei provvedimenti assunti dai Dipartimenti
istituiti con ordinanza commissariale, priva di un valido fondamento normativo in
quanto la CRI non rientrava tra gli enti di alto rilievo. Successivamente, con
ordinanza commissariale del 4 agosto 2004 venivano individuate le posizioni di
primo livello dirigenziale e venivano, altresi, assegnati i Servizi di secondo livelio
dirigenziale presenti nel Comitato centrale. ‘

Il Commissario straordinario ha cessato lincarico con l'insediamento del

Consiglio direttivo nazionale, avvenuto il 28 dicembre 2005.

4.1. La Direzione Generale

Nel 2004 sono stati attribuiti al direttore generale della CRI, nominato nell'anno
precedente, gli obiettivi strategici.’® Di fatto, questo momento ha segnato linizio di
una violenta crisi istituzionale tra i vertici dell’Ente causata principalmente da una
nebulosa delimitazione tra il potere gestionale e quello di amministrazione. Ad
innescare tale situazione ha contribuito, tra I’altro,' la previsione nel decreto di nomina
del Commissario straordinario dell’affidamento a quest’ultimo anche della gestione
ordinaria della CRI, di regola di competenza del Direttore generale, con una serie di
contrasti che hanno comportato per un periodo significativamente lungo la paralisi del
sistema decisionale nell’ambito delle attivita ordinarie della Croce rossa italiana.

In particolare il Commissario straordinario ha assegnato al Direttore Generale,
nell’ambito dei poteri di gestione previsti dall’art. 27 del precedente Statuto, i seguenti

obiettivi strategici annuali:

2 A seguito della classificazione della Croce rossa italiana come ente di alto rilievo e tenuto conto della
cospicua rilevanza di risorse dalla stessa gestite con l'art.46, comma 5, dello statuto & stato previsto
|'adeguamento delle strutture alla disciplina di cui alla tabella A della legge 29 ottobre 1984 n.720 e
successive modificazioni ed integrazioni.

10 Ordinanza commissariale n. 583/04 del 03 agosto 2004.
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1) il coordinamento delle aree amministrative del Comitato centrale e delle
attivita previste nell'lambito degli indirizzi previsti nella relazione
programmatica del bilancio preventivo per il 2004;

2) l'elaborazione di un piano strategico triennale nell’ambito delle attivita
attualmente espletate nelle grandi aree di interesse dell’Ente (protezione
civile e grandi emergenze, pronto soccorso e trasporto sanitario, servizi
sanitari, socio-sanitari e sociali, attivita internazionali);

3) l'elaborazione di un piano di riequilibrio economico-finanziario dell’Ente, in
coerenza con il piano strategico;

4) lindividuazione, nell'ambito di un piano strategico triennale, di obiettivi
annuali riguardanti: i piani operativi attuativi del protocollo di intesa con la
protezione civile; i criteri generali di collaborazione con il Ministero della
salute e con le Regioni per il potenziamento della rete di soccorso e
trasporto sanitario su base nazionale e regionale; gli indirizzi ed i piani
operativi delle attivita internazionali in collaborazione con la Croce Rossa
Internazionale, con I’'Unione Europea e con il Ministero degli affari esteri; i
piani di potenziamento e diffusione dei servizi sanitari e di quelli sociali; i
piani di potenziamento e diffusione dei centri di formazione CRI; i piani
concernenti l'organizzazione di un sistema unitario dei processi
amministrativo-contabile per la redazione del bilancio consolidato; i piani per
le attivita di gestione del patrimonio;

5) l'elaborazione ed adozione di un regolamento di organizzazione, di un
regolamento di contabilita e di un ordinamento dei servizi;

6) il coordinamento delle attivita amministrative e gestionali dei direttori dei
Comitati regionali e provinciali per il perseguimento unitario e la realizzazione

degli indirizzi politico-amministrativi espressi dai vertici dell’Ente.

Nella medesima ordinanza era prevista la presentazione, peraltro mai avvenuta,
di una relazione annuale sulle attivita svolte e sugli obiettivi raggiunti, con allegazione
delle relazioni dei responsabili delle aree organizzative del Comitato centrale.

Con successiva ordinanza n. 123 dell’l1 marzo 2005 il Commissario
straordinario ha annullato la precedente ordinanza di assegnazione degli
obiettivi strategici al Direttore generale, con riassunzione dei poteri di ordinaria
e di straordinaria amministrazione; tale annullamento & stato motivato da

difficolta rappresentate dai Capi dei tre Dipartimenti, istituiti ne! corso del 2003
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(Risorse Umane-Organizzazione, Amministrazione e Patrimonio, Sanitaria)!! e da
disagi nell’azione amministrativa lamentati dalle componenti volontaristiche e
nelle sedi periferiche.

D’altra parte, il Direttore generale ha segnalato al Collegio dei revisori casi di
atti deliberativi adottati dai Capi Dipartimento'? senza tenere conto dei compiti di
programmazione e pianificazione attribuiti al Direttore generale. '

Al di la della descritta conflittualita'®, dalla vicenda appare evidente la profonda
divaricazione tra i compiti di contenuto programmatico nell’ambito della strategia della
gestione attribuita nell’ordinanza commissariale al Direttore Generale e la sua concreta
attivazione che sembra di fatto limitata all’'esclusivo controllo dei ' provvedimenti
adottati dai Dipartimenti con appesantimenti delle procedure di gestione e con possibile
sovrapposizione rispetto alle competenze proprie del collegio dei revisori dei conti.

La risoluzione della predetta situazione, che ha portato ad un perdurante
contrasto tra Direzione e Dipartimenti a scapito della funzionalita, & poi avvenuta con
la ricostituzione degli organi elettivi dell'lEnte e con la nomina, in data 28 ottobre
2006, del Direttore generale, ai sensi degli articoli 23 e 26 del nuovo statuto,
affidando lincarico. provvisoriamente _al. dirigente pil anziano in servizio, cui €

seguita, nei primi mesi del 2007, la nomina del nuovo Direttore generale.

4.2. Il Personale civile dipendente

La dotazione organica del personale delllEnte & stata approvata con
ordinanza commissariale n® 1996/03 del 24 novembre 2003. Con ordinanza
commissariale n. 222/05 del 28 aprile 2005 e stata rideterminata la dotazione
organica del personale CRI con una riduzione di organico pari a 183 unita (da 3233
a 3050). La situazione numerica complessiva del personale al 31 dicembre 2004 &
esposta nella tabella che segue, dalia quale emerge che su 3.233 posti previsti in
pianta. organica risultavano scoperti 1.452 posti nelle diverse posizioni,

specialmente nell’area amministrativa (628) ed in quella tecnica (497).

11 gyccessivamente integrati con ordinanza del 4 agosto 2004, con la previsione di un livello dirigenziale di
prima fascia per il “coordinamento degli organi statutari, componenti volontaristiche e relazioni esterne”.

12 Emblematico € il provvedimento assunto dal Direttore del Dipartimento Risorse umane in data 31
maggio 2004 in luogo del Direttore Generale per I'invio di fondi per unita della CRI a Baghdad sulla base
di funzioni vicarie non espressamente conferite.

13 gintomatica della situazione di conflittualita tra Commissario straordinario e Direttore generale &
I'ordinanza commissariale del 29 aprile 2004 con la quale veniva attribuita al Capo di Gabinetto la
gestione ordinaria della Croce Rossa, da svolgersi sulla base delle direttive impartite dal medesimo
Commissario anche per le vie brevi con sottoscrizione dei relativi atti “d’ordine del Commissario”; tale
ordinanza, che comportava una invasione di dubbia legittimita nelle competenze del Direttore generale,
veniva successivamente revocata, su invito del coliegio dei revisori dei conti, dal Commissario, il quale
provvedeva alla espressa ratifica degli atti posti in essere in sua esecuzione.
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SITUAZIONE ORGANICA E VACANZE AL 31/12/2004

QUALIFICHE Dotazione Organica | N-Rosti | Posti
coperti | disponibili

Ruolo dirigenziale
Direttore Generale 1 1 0
Dirigente I” Fascia 4 4 0
Dirigente II” Fascia 36 11 25
Ruolo Professionisti dipendenti i
Professionisti: ex X/1 (II° livello) 16 5 11
Professionisti: ex X/1 (I° livello) 24 9 15
Professionisti: ex X/1 (base) 15 8 7
Area Amministrativa v SRR
Posizione C4: ex IX/1 Funzionario Capo 50 24
Posizione C3: ex VIII/1 Funzionario Amministrazione 29 55
Posizione C1: ex VII/1 Collaboratore Amministrazione 74 101
Posizione B2: ex VI/1 Assistente Amministrazione 270 160
Posizione B1: ex V/1 Operatore Amministrazione 125 152
Posizione A2: ex IV/1 Archivista 0 136
Area Informatica S

1 Posizione C4: exIX/3 Esperto Informatica - 2 -8
Posizione C3: ex VIII/3 Funzionario Informatica 2 20
Posizione C1: ex VII/6 Collaboratore Informatica 3 25
Posizione B2: ex VI/5 Consollista 0 67
Posizione B1l: ex V/1 Operatore Amministrazione 0 50
Area Tecnica i R il
Posizione C4: ex IX/2 Funzionario Capo Tecnico 6 1 5
Posizione C3: ex VIII/2 Funzionario Tecnico 49 19 30
Posizione C1: ex VII/2 Collaboratore Tecnico 95 29 66
Posizione B2: ex VI/2 Assistente Tecnico 357 289 68
Posizione B1: ex V//2 Operatore Specializzato Tecnico 548 579 -31
Posizione A2: ex IV/3 Operatore Qualificato Tecnico 297 0 297
Area Socio Sanitaria . IS o] S
Professionisti: ex X/1 (Medici II° fascia) 10 0 10
Professionisti: ex X/1 (Medici I° fascia) 93 76 17
Posizione C4: ex IX/4 Funzionario Capo Socio Sanitario 21 0 21
Posizione C3: ex VIII/4 Funzionario Socio Sanitario 210 143 67
Posizione C1: ex VII/4 Collaboratore Socio Sanitario 98 52 46

3.233 1.781 1.452

La carenza nella copertura dei posti & diffusa, secondo la dislocazione,
nell'intero territorio nazionale.

La grave situazione finanziaria dell’Ente non consente di provvedere in tempi
brevi alla copertura dei posti di organico.

E proseguito, inoltre, il ricorso a nuove nomine di consulenti che costituisce uno
degli aspetti piu critici della gestione dell’Ente, in diverse occasioni in contrasto con i

principi di sana e corretta gestione amministrativa. La materia e disciplinata dall’art. 6,
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sesto comma, del decreto legislativo n. 165 del 2001, secondo cui le amministrazioni
pubbliche, per esigenze alle quali non possono fare fronte con personale in servizio,
possono conferire incarichi individuali ad esperti di provata competenza determinando
preventivamente durata, luogo, oggetto e compenso della collaborazione.

E dunque consentito il ricorso a professionalita esterne soltanto in via
eccezionale e quando sia puntualmente accertata |'impossibilita di provvedere
tramite gli uffici e le strutture esistenti presso le stesse amministrazioni.

Nel corso del 2004, nonostante le reiterate osservazioni della Corte, sono
addirittura aumentati gli incarichi di consulenza, con 22 consulenti per una spesa di
656.577,92 euro. Successivamente, nel corso del 2005 le ;onsulenze sono state
drasticamente ridimensionate, soprattutto con riferimento al personale che presta
servizio presso il Comitato centrale; diversa & la situazione esistente in sede locale,
caratterizzata dalla presenza di 1.766 unita assunte in esecuzione delle varie
convenzioni stipulate, di 142 collaborazioni coordinate continuative e 738 consulenti
impiegati a vario titolo nelle unita periferiche.

L'entitd delle unita assunte in sede periferica comporta elevati costi ed
alimenta il precariato con.conseguenti.oneri finanziari nei successivi esercizi. Peraltro,
gli oneri finanziari per il personale di alcuni Comitati gravano sul bilancio del Comitato
centrale il quale provvede alla copertura degli oneri di tutti i dipendenti, salvo rifarsi
successivamente sui comitati locali dove sono impiegate le unita. Tale procedura,
tuttavia, ha risentito di rallentamenti nelle restituzioni al Comitato, anche in relazione
a difficoltd finanziarie manifestate da alcuni Comitati periferici; ne e derivata una
situazione, perdurante, di disomogeneita nei Comitati e di conflittuaiita nei confronti
del Comitato centrale.

Inoltre, va rilevato che dagli atti risulta I'affidamento nel corso del 2007 di
numerosi incarichi, di diversa natura e tipologia, come di seguito indicato:

= n. 39 incarichi annuali conferiti sul territorio nazionale per un importo di

401.319,63 euro; ‘

= n. 24 incarichi annuali conferiti per lo svolgimento di attivita in sede

internazionale per un importo di 568.976,91 euro.

Al riguardo, va ricordato che la circolare n. 5 del 21 dicembre 2006 della
Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento della funzione pubblica, in
applicazione delle previsioni della legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge
finanziaria 2006) ha fornito precise indicazioni circa i limiti di spesa per

I'affidamento di incarichi di studio, ricerca e consulenza.
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4.3. Il personale del Corpo Militare della CRI

Nell'organizzazione della CRI I'art. 14 del nuovo statuto prevede l'impiego quali
Corpi ausiliari delle Forze armate, sotto la vigilanza del Ministero della difesa, del Corpo
militare e di quello delle infermiere volontarie, secondo le modalita di preparazione e di
utilizzazione previste dagli articoli 10 e 11 del DPR n. 613 del 31 luglio 1980.

In particolare, il Corpo militare della CRI & tenuto ad attendere, secondo le
direttive e sotto la vigilanza del Ministero della difesa, alla preparazione del
personale, dei materiali, dei mezzi e delle strutture di pertinenza, al fine di
assicurare costantemente l'efficienza dei relativi servizi in qualsiasi circostanza e

deve provvedere ai seguenti compiti:

- mantenere in efficienza la rete dei Centri di mobilitazione prevista dalla
normativa vigente;

- custodire, mantenere ed aggiornare le dotazioni sanitarie campali, con
particolare riferimento alle esigenze derivanti dal progresso di nuove
tecniche di offesa bellica, nonché in rapporto alle ipotesi di calamita naturali;

. addestrare il pérsonale militare,  anche quello in  congedo, con’ particolare ™
riferimento all'aggiornamento della specializzazione nei compiti di protezione e di
soccorso sanitario, in connessione con I'evoluzione della scienza e della tecnica;

- intervenire in operazioni di soccorso sanitario di massa per ogni esigenza,

sia in tempo di pace che in caso di mobilitazione.

Non & stato ancora realizzato un definitivo assetto del trattamento giuridico
ed economico del personale del Corpo militare della CRI in armonia con quello
previsto per i pari grado delle Forze armate dello Stato e non risultano attivate le
opportune iniziative, anche di raccordo con il Ministero della difesa, per risolvere il
problema dell’intera disciplina del personale delle Forze armate secondo una
soluzione coerente con la vigente normativa.

Alla soluzione del problema, oggetto di iniziative parlamentari per la
disciplina giuridica dei ruoli organici del personale stesso, hanno ostato per anni
problemi di copertura finanziaria dei relativi oneri in quanto l'applicazione e
condizionata daile disponibilita finanziarie dell’Ente®®,

Con ordinanza del 17 luglio 2003 il Commissario straordinario ha disposto la

conclusione, sulla base di accordi transattivi, del contenzioso instaurato da circa 200

14 | 'anomalia di tale situazione & duplice: da una parte € |'unica categoria di lavoratori priva di contratto
collettivo e, dall’altra, pone I'ente nella condizione di dover fare fronte a incrementi contrattuali di
dipendenti senza vedere coperti gli oneri nei fondi ordinari, cosi come avviene per il personale civile.
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militari del’Ente per la mancata corresponsione di competenze economiche a seguito di
promozioni al grado superiore con il riconoscimento di anzianita di grado retroattiva;
tale soluzione & stata adottata sulla scorta di specifico parere dell’Avvocatura dellob
Stato che ne ha indicato i vantaggi di celerita ed i risparmi di spesa.

Va comunque rivista la disciplina giuridica ed economica, riguardante
I'applicazione dei miglioramenti economici al personale militare della CRI con
indubbi riflessi sull‘assetto funzionale e sull’equilibrio di bilancio dell’Ente, nonché
sulle effettive possibilitd di conseguimento degli scopi assegnati. Una vicenda,
relativa alla recente gestione, che va segnalata, anche per le rilevanti implicazioni
sul piano finanziario e per gli effetti sul funzionamento dell’'Ente, ha riguardato una
ordinanza commissariale, assunta alla fine dell’esercizio 2005 in prossimita del
passaggio di gestione ai nuovi organi elettivi, con la quale sono stati riconosciuti
miglioramenti economici al personale militare, senza acquisire il preventivo parere
del collegio dei revisori in ordine alla copertura finanziaria. Appare, comunque,
necessario sanare la predetta situazione, anche al fine di evitare i conflitti legali che
ne stanno scaturendo. Sugli sviluppi di tale situazione si riserva di riferire in
seguito.

Ad aggravare la situazione contribuiscono i numerosi provvedimenti
provvisori riguardanti il personale militare richiamato per compiti civili- spesso con
motivazioni del tutto generiche - e con conseguente formazione di precariato®®. Nel
2004 vi sono stati 316 unitd richiamate, di cui 225 utilizzati per le esigenze del
Comitato centrale e dei comitati periferici.

La situazione del personale militare- che & poco meno della meta del
personale in servizio- distribuita per regione, rilevata, rispettivamente al 31
dicembre 2003 ed al 31 dicembre 2004, & esposta nel prospetto qui di seguito

riportato.

15 5ono militari posti in congedo che, ai sensi del R.D. 10 febbraio 1936, n. 484, possono essere
temporaneamente richiamati in servizio per le esigenze dell'Ente. Detto personale viene richiamato in
servizio per tre - sei mesi, posto in congedo e successivamente richiamato - i richiami coinvolgono
mediamente 200/300 unita di personale all'anno
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2003 2004
- -
REGIONI Servizio Servizio =4 Servizio Servizio e
continuativo | temporaneo % continuativo | temporaneo %
ABRUZZO 8 3 11 8 3 11
BASILICATA 15 15 14 17
CALABRIA 1 9 10 2 12 14
CAMPANIA 95 33 128 95 31| 126
EMILIAROMAGNA 11 10| 21 11 10| 21
FRIULI 6 4 10 6 1 7
LAZIO 442 63| 505 438 94| 532
LIGURIA 19 7 26 18 8 26
LOMBARDIA 53 61 8 51 59
MARCHE 3 1 4 2 0 2
MOLISE 1 ) 0 1
PIEMONTE 37 45 8 39 47
PUGLIA 96 5( 101 94 5 99
SARDEGNA 35 36 36 19| 55
SICILIA 103 7| 110 102 11| 113
TOSCANA 26 15 41 25 17 42
TRENTINO 4 4
UMBRIA 5 2 2
VALLE D'AQOSTA 1} 0
VENETO 35 5 40 34 6 40
CIERA e 917 2591176 907 3161223

Dall'esame di tale prospetto risulta evidente lincremento nel corso del
periodo 2003- 2004 delle unita di personale in servizio temporaneo, da 259 del
2003 a 316 unita nel 2004 a dimostrazione dell'elevato numero di personale
di

I'incremento pill significativo si & avuto nella Regione Lazio, ovvero nelle Regioni

militare richiamato per compiti civili; in termini distribuzione regionale

Sicilia e Sardegna laddove si & avuta nel 2004 per la prima volta il richiamo di
personale militarevper servizi civili, nella misura, rispettivamente, di 11 e di 19

unita. Le poste di spesa del personale militare, anche di quello utilizzato nej

Comitati periferici, sono a carico del Comitato centrale.
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4.4. I Comitati regionali, provinciali e locali

La Croce rossa italiana si articola in Comitato centrale e in 130 unita periferiche,
di cui 19 Comitati regionali, 100 Comitati Provinciali, 2 Comitati Provinciali autonomi
(Trento e Bolzano) e 9 scuole II.PP. e A.S..

I predetti comitati sono stati commissariati, a seguito del ritardo
nell'indizione dei relativi procedimenti elettorali, necessariamente coincidenti con
guelli relativi alle elezioni del consiglio direttivo nazionale; gli organi elettivi degli
stessi comitati sono stati insediati alla fine del 2005, a seguito del procedimento di
rinnovo previsto nel nuovo statuto.

1l coordinamento delle attivita dei comitati regionali e locali con quelle del
Comitato centrale costituisce uno dei profili pitt impegnativi nella gestione dell’Ente;
in particolare, va ridefinito il quadro delle risorse finanziarie attribuite ai predetti
comitati in relazione alle iniziative intraprese ed ai costi sostenuti, ed in relazione
alle scelte strategiche del Consiglio direttivo nazionale.

Per una migliore trasparenza e leggibilitd dei costi sostenuti dai Comitati in
questione e dal Comitato centrale andrebbero riallocate le spese per il personale
civile di ruolo, oggdi imputate presso il Comitato centrale anche se utilizzato in
alcune sedi regionali e locali generando confusione e disparita tra i diversi comitati;
alcuni di essi, poi, per specifiche esigenze provvedono all’assunzione di collaboratori
o di personale a tempo determinato.

In particolare per il 2004 le spese, al netto degli oneri previdenziali e fiscali,

per il personale civile, divise per regione, sono state le seguenti:

Abruzzo € 2.743.231
Basilicata € 855.946
Calabria € 735.876
Campania € 6.024.254
Emilia Rom. € 5.128.089
Friuli V.G. € 1.084.080
Lazio € 31.049.371
Liguria € 2.443.801
Lombardia € 8.283.912
Marche € 917.489
Molise € 135.389
Piemonte € 3.328.587
Puglia € 1.098.637
Sardegna € 1.345.930
Sicilia € 4.,126.050
Toscana € 2.836.239
Trentino € 653.786
Umbria € 450.221
V.Aosta € 93.879

Veneto € 985.654
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Come si evince dall’elenco esposto, le spese per il personale della Regione
Lazio assorbono una percentuale altissima delle spese complessive - circa il 42% -
in ragione della presenza dei servizi del Comitato centrale che, per loro natura,
comportano una struttura complessa ed articolata. E dunque evidente che il
Comitato centrale debba essere considerato in una accezione diversa rispetto a
quella degli altri comitati dislocati sul territorio; e cio6 in relazione ad una esigenza di
maggiore chiarezza, tanto piu urgente nell'attuale fase di riorganizzazione dell’Ente,
che impone la migliore ottimizzazione delle risorse ed il contenimento delle spese.

A tale esigenza di trasparenza va aggiunta quella di garantire una maggiore
efficienza nella gestione delle risorse complessive dell’Ente, riducendo drasticamente
I'esposizione debitoria nei confronti del sistema bancario, data dall'insieme di
situazioni largamente differenziate nelle strutture organizzative; difatti, anche nel
2004 si e riscontrata una situazione di disavanzo finanziario di diversi Comitati
regionali e del Comitato centrale, mentre vi & una pressoché generalizzata situazione
di avanzo in diversi Comitati locali.

In tal senso va quindi considerata I'urgente necessita di dare applicazione alle
disposizioni riguardanti il sistema della tesoreria unitaria, previste nell’art.46, comma
terzo, del nuovo statuto. Alla data del 31 dicembre 2004 la giacenza di cassa
complessiva dell’Ente € stata pari a 90,3 milioni di euro (-8,5 milioni rispetto al 2003).

Il Ministero dell’economia e delle finanze, con nota dell’11 ottobre 2005, in
risposta ad una richiesta in ordine all’applicazione della normativa di tesoreria unica
alllEnte nel suo complesso ed al conseguente accentramento delle risorse
finanziarie, nel precisare che l‘autonomia gestionale dei comitati periferici non
comporta esclusione dalla predetta normativa, ha chiarito che la disciplina vigente
in tema di tesoreria unica non preclude 'apertura di appositi conti correnti bancari a
favore delle unita operative, ma prevede regole dirette a renderla compatibile con
la regolazione delle operazioni di incasso e di pagamento. A tutt'oggi tale
applicazione é risultata disattesa con conseguenti oneri per I'esposizione debitoria.

E auspicabile, dunque, una soluzione gestionale in grado di ridistribuire in
modo piu organico le spese tra i Comitati, come le spese per il personale e le spese
per l'assicurazione dei mezzi, ad oggi a completo carico del Comitato centrale.

Le modifiche dell’assetto organizzativo della CRI nel corso degli anni, da
ultimo modificato con gli articoli 27, 34 e 39 del nuovo statuto, approvato con
D.P.C.M. n .97 del 6 maggio 2005, hanno previsto l'articolazione in Comitati

regionali, provinciali e locali.
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Altro aspetto significativo riguarda la previsione del nuovo statuto di un
sistema di controlli di regolarita contabile collocato presso il Comitato centrale (art. 1
del decreto legge 19 novembre 2004 n. 276 convertito con la legge 19 gennaio 2005
n. 2) che mal si concilia con l'efficacia e Ifih’\mediatezza degli interventi di riscontro

della gestione delle accresciute risorse finanziarie delle unita periferiche.

4.5. Le componenti volontaristiche

La volontarieta costituisce un elemento essenziale alla quale deve ispirarsi
I'attivita della CRI, ai sensi dell'art. 1, lettera e) dello Statuto. Tale caratteristica
costituisce uno dei punti fondamentali dell’apparato della Croce Rossa garantendo una
significativa presenza nelle situazioni di pronta assistenza sanitaria e di supporto alle
esigenze di soccorso ed educative nel campo sanitario ed assistenziale.

La Croce Rossa italiana, in quanto associazione di persone che riconoscono i
principi a cui si ispira il movimento della Croce Rossa si fonda su principi
democratici per la nomina degli apparati di governance. L'articolo 9 dello Statuto
divide le categorie di soci tra ordinari e attivi; a questi ultimi & riconosciuto il diritto
di voto per la nomina dei rappresentat’i delle componenti in seno agli organi
assembleari. Le componenti in cui & suddivisa la Croce Rossa italiana sono le
seguenti: Corpo militare!®, Corpo delle infermiere volontarie, i volontari del
soccorso, il comitato nazionale femminile, i pionieri e i donatori di sangue.

Del corpo militare CRI si & diffusamente parlato sopra, le altre componenti

svolgono, in particolare, le seguenti attivita:

a) il Corpo delle infermiere volontarie sVoIge compiti di soccorso, in
tempo di pace ed in quello di guerra, alla popolazione colpita da pubbliche calamita
nel settore igienico sanitario ed assistenziale, e di profilassi delie malattie infettive e
di educazione igienico sanitaria. Significativa rilevanza riveste, anche, l'attivita di
inserimento nella societa degli extracomunitari anche con accoglienza nei centri di
permanenza temporanea.

Il numero delle infermiere volontarie in Italia -nel ruolo attivo & stato di 15.759
nel 2004, articolandosi in 148 ispettorati provinciali, 11 ispettrici di centri di

riabilitazione, 21 ispettorati regionali, 1 ispettrice nazionale ed 1 segretario generale.

16 Aj sensi dell’articolo 12 Gli iscritti al corpo militare della Croce rossa italiana in congedo, sono ammessi
al voto, ricorrendo le condizioni di cui al precedente comma, solo qualora prestino gratuitamente attivita
di volontariato in favore della Croce rossa italiana rinunciando espressamente ai benefici previsti per il
personale del corpo militare richiamato in servizio attivo.
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Con l'art. 2 del decreto legge 19 novembre 2004 n. 276 convertito con la
legge 19 gennaio 2005 n. 2 & stata prevista la procedura di nomina dell’Ispettrice
nazionale del Corpo delie infermiere volontarie.

b) i volontari del soccorso (VdS) costituiscono la componente organizzativa
di maggiore consistenza in servizio attivo, che prestano la loro opera in modo
gratuito in tutto il territorio nazionale. Tra le attivita pil significative si ricordano
quelle di primo soccorso e di trasporto infermi, il supporto in favore dei
tossicodipendenti, l'assistenza a favore degli immigrati, I’educazione sanitaria, la
protezione civile, i soccorsi di carattere internazionale di emergenza e di sviluppo a
favore delle popolazioni del terzo mondo. L'organizzazione dei volontari,
recentemente regolamentata con Ordinanza Commissariale n. 362/05, prevede 1
ispettore nazionale, 3 vice ispettori nazionale, 21 ispettori regionali, 103 ispettori
provinciali, 1205 ispettori di gruppo locali. La componente dei volontari & in continua
crescita passando nel periodo 2003 - 2004 da 1.115 a 1.135 gruppi operativi su tutto
il territorio nazionale, per un totale di circa 79 mila VdS attivi nel 2004.

c) il comitato nazionale femminile

La componente del comitato nazionale femminile &€ anch’essa in continua
crescita, passando dai 26.390 soci del 2004, ai 27.456 del 2005 ed ai 28.013 del
2006, operanti nel territorio nazionale, con una maggiore concentrazione in quattro
regioni (Lombardia, Emilia Romagna, Lazio, Toscana). Assolve, in particolare al
compito essenziale di assistenza a favore dei meno abbienti, delle categorie a
rischio e di tutti coloro che sono coinvolti in emergenze di vario genere.

d) i pionieri, presenti in tutti i comitati provinciali e locali, sono giovani (in
eta compresa tra i 14 ed i 25 anni) aderenti agli ideali deli’Associazione, selezionati
dopo apposito corso teorico- pratico con esame finale dopo un periodo di tirocinio di
tre mesi, presenti in tutti i comitati provinciali e locali. Nel 2004 e stata approvato il
progetto associativo della componente che ha fissato il riassetto complessivo delle
attivita ridefinendo le aree di intervento e gli obiettivi generali secondo i principi di
funzionalita ed efficacia. I settori di attivita sono essenzialmente nelle aree: salute,
pace, servizio nella comunita, cooperazione internazionale, sviluppo. Tale
componente & in costante crescita, superando nel 2006 le 33.000 unita.

e) i donatori di sangue sono impegnati nello studio e nella realizzazione di
iniziative di propaganda utili al. raggiungimento dell’autdsufﬁcienza nazionale ed
all'laumento della sicurezza trasfusionale, oltre che nell’attivita diretta alla raccolta

ed alla promozione alla donazione del sangue e degli emoderivati; anche tale
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componente & strutturata in cariche elettive. Nel 2004 i soci donatori di sangue
erano 4.200, nel 2005, 5.410 e nel 2006 circa 5.800.

4.6. Attivita internazionali

L'attivita internazionale ha costituito nel 2004 per la Croce Rossa Italiana
una di quelle maggiormente qualificanti e di maggiore visibilita all’estero e si e
sostanziata con interventi di soccorso ed assistenza delle popolazioni straniere in
occasione di calamita e situazioni di emergenza internazionale.

Il Servizio Attivita Internazionali del Comitato centrale si articola in 7 uffici
competenti per settori di attivita, cosi denominati ai sensi del vigente ordinamento
dei Servizi: Ufficio Soccorsi e Sviluppo, Ufficio Ricerche Ufficio Rapporti con
Organismi Nazionali ed Internazionali, Ufficio Delegati Internazionali, Ufficio di
Coordinamento con il Bureau Croix-Rouge/U.E., Ufficio Diffusione del Diritto
Internazionale Umanitario, Ufficio Ricerche seconda guerra mondiale e Segreteria.

Le attivita piu specificatamente hanno riguardato interventi in America -
)Y,

(Honduras), a San Salvador (Salvador), a Managua (Nicaragua in Bolivia'®

Argentina'®, Brasile?®, Pert?' - in Africa - Mozambico, Mauritania®?, Eritrea,

17 progetto prevenzione della violenza giovanile 2004 rientrante nel programma sociale di contrasto
alla violenza giovanile in due quartieri della capitale Tegucigalpa tramite I'offerta di poli di socializzazione a
favore di adolescenti e verra realizzato con fondi diretti della Croce Rossa Italiana; Progetto "Costruzione
di una scuola nella Colonia Solferino e di un campo sportivo nel municipio di Juticalpa”;
Emergenza Rio Blanco. il cui costo e rientrato totalmente nel budget complessivo dell'operazione
totalmente a carico del MAE; AIDS 2004, indispensabile nella strategia di azione della Croce Rossa
Nicaraguense contro le conseguenze dell'HIV AIDS nel paese e verra realizzato con fondi diretti della Croce
Rossa Italiana; progetto "Adobe" di ricostruzione con ['uso di materiali a basso costo in 4 comunita rurali
del Dipartimento di Morazanin Salvador; progetto DIPECHO (Educazione Comunitaria in Prevenzione per i
disastri) in consorzio con I'Unione Europea, la CR Salvadoregna, la CR Spagnola e la CRI; progetto
preparazione ai disastri per la creazione e la formazione di ulteriori 50 brigate comunitarie di prima
risposta (colonie, scuole, quartieri, luoghi di lavoro).

18 progetto BV-OI Rete di vigilanza, informazione e azione comunitaria nella salute in Pailaviri e Corazon
di Gesl; progetto BV-02 Rete di vigilanza, informazione e azione comunitaria nella salute in Bermelo e
Tupiza. 1l progetto, in virtu degli ottimi risultati raggiunti dalla consorella, e la continuazione in un area
diversa di quanto realizzato nel biennio precedente; progetto BV-03 red de vigilancia, informacion y
accion comunitaria ed salud Villa Margarita-Sucre y Chamaco Chico-La Paz.

% |la CRI attraverso una donazione della Confederazione Giovani Veneti nel Mondo e veicolata dal
Comitato CRI di Padova ha finanziato attivita della CR Argentina. Questa donazione ha permesso il
supporto alle attivita del Catamarano Social (ambulatorio galleggiante per le comunita sulle rive del
Rio Parana) ed alle attivita di assistenza alimentare nelle province di Concepcion, Tucuman colpite
dalla crisi socio-economica e nella provincia di Santa Fe colpita da un alluvione.

20 pal 2001 la CRI, grazie ad una donazione privata, & presente in Brasile nella citta di Barbosa, stato di
San Paolo. Questa presenza si manifesta attraverso ié attivita delle 1IVV e dei VdS del Comitato di Pavia
a supporto delle attivita della struttura sanitaria locale in collaborazione con un missionario locale e ie
locali autorita municipali. Nel 2004 il Comitato Centrale ha affiancato e seguito tutta le pratiche inerenti
le attivita dell' Ambulatorio di Barbosa messe in essere dal Comitato di Pavia (invio di IIVV, VdS, accordi
istituzionali e quant'altro) che e anche coordinatore nazionale per l'invio e la gestione dei VdS e delle
IIVV che partecipano all'iniziativa.

2! progetto "Lucha al SIDA y apoyo al Hogar de Christo, Lima - Perl".
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Rwanda, Gabon, Niger, Somalia®> - in Medio Oriente - Afghanistan®*, Iran®®, Siria®® -
in Asia - India; Bangladesh; Yemen - in Europa - Balcani?’; Bulgaria.
Nel settore ricerche e sostegno di dispersi o prigionieri di guerra si sono

registrati nel 2004 i seguenti indicatori d'attivita:

= Casi nuovi : 288
« Casi definiti positivamente : 148
= Casi definiti negativamente : 265
» Messaggi di Croce Rossa ricevuti: 155

Tale risultato & stato raggiunto avvalendosi della collaborazione di 121 tra

Comitati, Sottocomitati e Delegazioni C.R.1. di tutta I'Italia.

I rapporti con Organismi Nazionali e Internazionali hanno portato a notevoli
risultati, riguardanti gli ottimi rapporti collaborativi con gli organismi internazionali
della Croce rossa. Le attivita degli uffici ad essi deputati hanno portato, tra I'altro

alla concessione di contributi istituzionali per i seguenti importi:

A.1  Contributo statutario alla Federazione Internazionale delle Societa di Croce
Rossa e di Mezzaluna Rossa: € 870.000,00

A.2 Contributo al Piano Strategico FICR per il 2010: € 100.000,00

A.3  Contributo volontario al Comitato Internazionale della Croce Rossa: € 200.000,00

A.4  Quota associativa al Bureau de Liaison Croce Rossa/Unione Europea: € 59.373,00

2 un programma nutrizionale (finanziato dai fondi di contropartita del Governo Italiano) in cooperazione
con la Mezzaluna Rossa Mauritana (MRM) ed in partenariato con il Commissariato della Sicurezza Alimentare
(CSA); l'assistenza ai microprogetti agro_pastorali generatoridi fondi che sono quelli che dopo i 5 anni
garantiranno la continuita e 'autonomia del programma con la MLR; il progetto MAE/PNUD/CRI "lotta contro
la poverta e per la sicurezza alimentare" della durata di 24 mesi, pit 6 mesi di monitoraggio. Questo
progetto & finanziato totalmente dal MAE, gestito dalla sede PNUD in Mauritania e realizzato dalla CRI.

2 "progetto di sostegno all'Ospedale di Garoowe". Il Progetto e stato finanziato interamente dal
Ministero affari esteri.

2* programma a sostegno dell'orfanotrofio di Parwan; programma avviato a sostegno di
un'associazione femminile Afgana la quale gestisce una radio locale. Si tratta, grazie al dono
dell'’Ambasciata Italiana di macchinari per la stampa, di permettere la stampa come prima opera del dizionario
“italiano - inglese - dari" strumento assai utile per gli operatori umanitari e non solo. I proventi saranno
utilizzati per sviluppare tale attivita.

25 Intervento, in favore delle vittime del terremoto di Bam.

26 in collaborazione con la Mezzaluna Rossa Siriana (SARC) il progetto "Assistenza sanitaria ai cittadini iracheni
entranti in Siria" con l'allestimento di un posto di prima accoglienza sul punto di frontiera tra Siria ed Iraq in
localita Abu Kamal

27 la ricostruzione: dell'Ospedale di Jasatomic in Serbia (400 posti letto);consegna di una T AC all'Ospedale
civile di Banja Luka (Bosnia);consegna di macchinari per dialisi a Banja Luka (Bosnia);invio materiali
ospedalieri in Slavonia;invio abiti, viveri ecc in Croazia e Slavonia
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seguito dell'ordinanza presidenziale n. 425 del 14.04.1999, ratificata dal Consiglio
Direttivo Nazionale il 22.04.1999, il Servizio 4 ° Attivita Internazionali ha assunto il
controllo sulla gestione del bilancio del Museo internazionale della Croce Rossa a
Castiglione delle Stiviere, Unita direttamente amministrata dal Servizio Affari
Internazionali. Con ordinanza Commissariale n. 123 del 13.02.2004 & stato approvato
il nuovo Regolamento del Museo che ne amplia i compiti e le finalita e propone,
attraverso l'avvio di un processo di riqualificazione organizzativa e gestionale, di
trasformare il Museo internazionale in fondazione. A tale scopo al Direttore incaricato
(con O.C. n. 122 del 12.02.2004) viene affidato anche il compito di supervisore per
l'individuazione, cura, valorizzazione e tutela delle proprieta artistiche dell'ente. II
Museo Internazionale della Croce Rossa nel 2004 & stato oggetto di una serie di
interventi riqualificativi atti a fornire una migliore resa del servizio, che ha portato ad
un aumento del 488% sugli introiti generali. ’

In particolare & stato registrato un sostanziale incremento di:

introiti derivanti da ingressi + 77 % rispetto al 2003
introiti derivanti dalla vendita di gadget + 365 % rispetto al 2003
visite al Museo: n. 11.828 + 6 % rispetto al 2003

Da tale analisi emerge con chiarezza il notevole e variegato impegno della
CRI nel campo degli aiuti internazionali e degli interventi a carattere umanitario a
favore delle popolazioni colpite, principalmente da eventi sismici e da situazioni
belliche, assicurando il funzionamento di strutture ospedaliere operanti nonostante
il persistere di grave pericolo per incolumita dei soggetti impegnati nell’azione.

L'indubbio valore sociale degli interventi svolti dall’Ente non & svalutato da
alcune osservazioni riguardanti il ricorso ad incarichi professionali all’estero, talora
per meri compiti di sorveglianza e monitoraggio, ed i ritardi nella rendicontazione,
da parte dei soggetti incaricati, delle somme destinate ad interventi assistenziali. In
particolare, risale proprio al 2004 la disfunzione gestionale venutasi a determinare
tra I'allora Direttore generale ed il Direttore del Dipartimento Risorse Umane con
riferimento alla gestione del Medical City di Baghdad nel quadro dell'opera di
assistenza alle popolazioni di quella regione a seguito del conflitto armato esploso ‘
nel 2003. La confusione di ruoli determinatasi in quel frangente, laddove, in alcuni
casi il Direttore del Dipartimento Risorse Umane si era sostituito al Direttore
generale nell’autorizzare provvedimenti amministrativi riferiti alla missione, ha

determinato una serie di inefficienze tanto piU gravi in quanto incidenti in un
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contesto, quello di un intervento in una zona di guerra, che imponeva la completa
efficienza ed efficacia della struttura amministrativa di vertice.

Il rispetto dei principi fondamentali di contabilita pubblica in tema di
gestione e di rendicontazione delle pubbliche risorse non puo soffrire eccezioni;
resta fermo l'inderogabile obbligo della rendicontazione delle spese sostenute
all’estero anche per progetti umanitari effettuati in condizioni di emergenza o anche
di sola urgenza, tenendo conto che la responsabilita della spesa accomuna anche i

soggetti che ne hanno assunto la decisione di effettuazione.
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5. GESTIONE ECONOMICO — FINANZIARIA

La Croce rossa italiana, in quanto ente pubblico, & stata chiamata nel 2004,
dall’entrata in vigore del Regolamento concernente |'amministrazione e la
contabilita per gli enti pubblici - DPR 27 febbraio 2003, n. 97 -, a conformare la
propria attivitd amministrativa con le nuove regole di contabilita. Tuttavia, sebbene
anche il nuovo Statuto dell’Ente, approvato nel 2005, preveda I'emanazione di un
nuovo regolamento di contabilita, alla data della presente relazione, & ancora
vigente il regolamento di amministrazione e contabilita della CRI, del 3/12/1998.
Pur considerando che il difficile periodo di transizione dalla gestione commissariale
a quella ordinaria abbia fortemente rallentato la produzione normativa dell’ente,
I'approvazione del nuovo regolamento di contabilita appare di particolare urgenza,
tenendo anche conto delie difficolta gestionali che proprio da questo settore
riverberano sull’attivitd amministrativa dell’ente.

Aitro intervento urgente ¢ in relazione all'adozione di un unitario sistema di
tesoreria, pill volte sollecitato dalla Corte dei conti e dalla Ragioneria generale dello
Stato; tale adozione, oltre a contribuire ad una migliore tenuta delle scritture
contabili, ovviando agli inconvenienti sin ora registrati in tale ambito, potrebbe
costituire un decisivo intervento in ordine alla forte esposizione bancaria del
Comitato centrale che comporta da anni il pagamento di interessi passivi®.

Dal 2004 la CRI ha disposto la gestione della propria contabilita in outsourcing,
ivi compresa la redazione dei singoli bilanci dei Comitati regionali, provinciali e locali,
invitando tutte le strutture periferiche ad aderire al contratto al fine di ottenere una
gestione unitaria della contabilitd dell’Ente®®. Questa iniziativa denota una difficolta
strutturale, che si ravvisa proprio nella “richiesta” di adesione al contratto, a gestire in
modo unitario ed efficiente 'amministrazione della CRI. In effetti la singolare struttura
dell’Ente, definita nella parte dedicata alla gestione amministrativa, che favorisce la
libera iniziativa di volontariato con ampi connotati autonomistici territoriali, rappresenta
un limite oggettivo all'applicazione coerente delle norme di contabilita pubblica che
impongono quanto meno una struttura coesa e verticalizzata che preveda centri di
responsabilita definiti e comuni. II contratto, di durata triennale (2004 - 2006),
prevede un onere annuale pari a € 2.713.920 ed ¢ stato concluso estendendo qbuanto
gia stipulato dal Comitato provinciale di Milano, in virtt della clausola del bando di gara

che prevedeva che il “servizio potra essere erogato alle medesime condizioni anche ad

28 pari a € 2.684.826
29 Nota 339 del 26/11/2003.
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altri comitati della Croce rossa che ne facessero richiesta”. La gestione commissariale
CRI ha dunque fatto proprio il contratto ed ha pattuito il compenso annuo sulla scorta
del valore del bilancio complessivo dell’Ente, calcolando cioé le poste contabili di tutte
le strutture centrali e periferiche della Croce rossa e successivamente ha invitato i
Comitati territoriali ad aderire al contratto. In applicazione del predetto contratto gli
uffici delle strutture periferiche hanno raccolto la documentazione relativa alle entrate
ed alle spese ed hanno trasmesso alla societd in outsourcing, che ha provveduto
all’'emissione delle riversali e dei mandati ed all’elaborazione dei bilanci preventivi e dei
conti consuntivi.

In applicazione del contratto e stato accertato che 199 comitati periferici non
hanno aderito, con il conseguente ricalcalo dell'importo dovuto in base al valore dei
bilanci delle singole strutture che hanno usufruito del servizio. Ne & seguito un
contenzioso, non ancora concluso, con la ditta esterna sui cui esiti si riferira nei
prossimi esercizi.

Sebbene la rilevazione non abbia interessato la totalita del Comitati della
Croce rossa, l|‘attuazione del predetto sistema ha comunque consentito di
sottoporre a monitoraggio le situazioni di cassa, la consistenza delle entrate,

I'operativita delle convenzioni dei Comitati periferici®®.

5.1. Il quadro programmatico e la gestione finanziaria

L’analisi dei risultati della gestione 2004 dell’Ente soffre della mancanza di
un riscontro sulle attivita svolte determinata dalla mancata presentazione della
relazione dell’allora direttore generale sugli obiettivi raggiunti durante !'anno. Di
fatto, l'insostenibile difficoltd gestionale determinatasi proprio in quell'anno ha
impedito un‘efficace attivitd amministrativa causando squilibri e ritardi che ancora
incidono sulla gestione dell’Ente,

Il conto finanziario consolidato 2004, rapportato con quello relativo
all'esercizio 2003, mostra un andamento crescente in ordine all’avanzo di
amministrazione pari a € 16.200.630 determinato prevalentemente dall’avanzo
finanziario registrato dai Comitati provinciali; tuttavia va sottolineato il dato relativo
ai trasferimenti dalla contabilitd del Comitato centrale a quella degli altri centri di
spesa (197 tra Comitati regionali, provinciali, locali, scuole di addestramento e altre

strutture tecniche). Nell'anno 2004 I'ammontare dei trasferimenti si & dimezzato,

30 In precedenza, il Comitato centrale veniva a conoscenza dei dati necessari per la compilazione del
conto consolidato con ritardi di circa 18 mesi dalla fine dell’esercizio considerato.



Camera dei Deputati — 39 —

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sebbene le spese per il personale abbiano registrato solo una lieve flessione. Cid ha
comportato un aumento dell’avanzo finanziario riferito al Comitato centrale, con
particolare riferimento al fondo per il personale, sul quale si avra modo di riferire
meglio successivamente nel paragrafo dedicato alle spese correnti, in quanto le

spese per il personale non erogate nel 2004 hanno avuto ripercussioni anche

Senato della Repubblica

gestionali successive.

ENTRATE 20033 200432

Correnti 345.548.378 383.303.128
In conto capitale 6.675.126 2.159.254
Partite di giro 259.609.919 389.021.121
Totale Entrate 611.923.423| 774.483.503
SPESE

Correnti 308.009.490 329.822.972
In conto capitale 34.717.316 39.438.780
Partite di giro 259.609.919 389.021.121
Totale Spese 602.336.725| 758.282.873

Avanzo Finanziario 9.586.698 16.200.630

5.2. Entrate correnti

Nell'ambito delle entrate correnti hanno particolare incidenza i trasferimenti
da parte dello Stato, delle Regioni, dei comuni e degli altri enti del settore pubblico.
Infatti, detti trasferimenti, pari a €191.046.312% a fronte di € 383.303.128 del
totale, rappresentano una percentuale del 49,84 % sul totale delle entrate. Nello
stesso esercizio assumono una certa rilevanza, anche le voci “vendita di beni e
prestazioni di servizi” che compréndono cessioni di sangue, per analisi di laboratori,
i cui importi continuano ad essere in crescita passando da € 118.677.241
dell’esercizio 2003 a € 141.263.565 del 2004 , con un incremento percentuale pari

31 anno 2003 - esclusi trasferimenti interni dal Comitato centrale su parte delle spese correnti
“trasferimenti passivi” verso le unita periferiche su parte delle entrate correnti “trasferimenti da parte di
altri enti del settore pubblico” pari a € 17.110.812

32 anno 2004 - esclusi trasferimenti interni dal Comitato centrale su parte delle spese correnti
“trasferimenti passivi” verso le unita periferiche su parte delle entrate correnti “trasferimenti da parte di
altri enti del settore pubblico” pari a € 9.310.012

33 1 dati relativi ai trasferimenti da parte del settore pubblico non coincidono con quanto riportato nella
medesima voce del conto economico, come si dira in seguito, tale differenza & dovuta ad una diversa
contabilizzazione delle entrate delio Stato.
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al 19,03 %. La voce “poste correttive e compensative di spese correnti” pari a
€22.414.217 & costituita prevalentemente da recuperi rimborsi riferiti anche ai
recuperi per il personale militare richiamato in servizio temporaneamente. Come
detto in precedenza, nel paragrafo dedicato al personale militare, la minore entrata
rispetto all’esercizio 2003 non coincide con |‘aumento del personale richiamato in
servizio nel 2004. Cid denota una difficolta della CRI di ottenere rimborsi per detto

personale, problematica questa accresciuta nel corso degli anni.

ENTRATE CORRENTI

importi in euro

2003 2004

Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti 1.863.253 2.275.605
Quota di partecipazione degli iscritti all'onere di specifiche gestioni 17.577 10.194
Trasferimenti da parte dello Stato 165.121.641 184.019.127
Trasferimenti da parte delle Regioni 1.018.627 1.203.498
Trasferimenti da parte dei Comuni e delle Province 1.729.632 1.857.522
Trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico 8.469.135 3.966.165
Trasferimenti da parte di altri enti ed istituzioni 0 731.320
Altri trasferimenti : 0 594.774
Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi 118.677.241 141.263.565
Redditi e proventi patrimoniali 2.500.953 2.229.619
Poste correttive e compensative di spese correnti 30.233.044 22.414.217
Entrate non classificabili in altre voci 15.917.275 22.737.521

Totale Entrate Correnti 345.548.378| 383.303.127

Con riferimento al quadro complessivo delle entrate correnti, € possibile
ricavare I'indice che rappresenta il livello di dipendenza finanziaria dai trasferimenti
pari allo 0,50 per I'esercizio 2004 a fronte di un valore per l'esercizio 2003 pari allo
0,51. Questo denota, sebbene in forma lieve, un miglioramento nella capacita
dell’Ente di autofinanziare la propria atfivité, anche se resta complessivamente

molto dipendente dai contributi pubblici.
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5.3. Contributi dello Stato

I contributi pil consistenti, sono stati erogati dal Ministero dell’'economia e
delle finanze, sebbene si sia registrato una diminuzione passando da
€ 119.285.655,00 del 2003 a € 111.456.000,00 nel 2004 (- € 7.829.655,00). La
percentuale di partecibazione, con riferimento ai contributi dello Stato, in ogni caso &
aumentata al 70% circa, in quanto sia il Ministero della difesa che il Ministero della
salute hanno diminuito, sebbene in forma minimale, i contributi a favore della CRI.

Come piu volte segnalato nelle precédenti relazioni, i ritardi nell’'erogazione
dei fondi dei trasferimenti da parte dello Stato si riflettono negativamente sull’ente,
dando luogo ad onerose anticipazioni di risorse che vengono rimborsate a distanza

di quasi un anno di tempo dalle anticipazioni stesse.

CONTRIBUZIONE DELLO STATO

2003 % 2004 %
Ministero della salute 34.476.000,00 20,87 | 34.467.000,00 21,91
Ministero della difesa 11.359.986,00 6,87 11.368.000,00 7,23

Ministero economia e finanze 119.285.655,00 65,56 111.456.000,00 70,86

Totale contributi | 165.121.641,00 100,00| 157.291.000,00 100,00

Il Ministero della difesa, inoltre ha provveduto ad erogare € 11.830.243 nel
2004, per la missione Antica Babilonia, con una contribuzione statale accertata pari
a€169.121.243,00.

I dati relativi alle contribuzioni da parte dello Stato non coincidono con
quanto riportato nella medesima voce nella tabella riepilogativa delle entrate 2004;
difatti, la Ragioneria generale dello Stato ha certificato un entrata per erogazioni
statali pari a € 184.019.127 con una differenza di € 14.897.883,88 rispetto al dato

riportato nel conto consuntivo dell’Ente.



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5.4. Spese correnti

Le spese correnti, in aumento nei valori assoluti, si sono attestate alla fine
dell’esercizio 2004 sul 43,5 % del totale delle spese; gli oneri maggiormente
rilevanti su!l totale delle spese sono - in ordine decrescente — quelli relativi al
personale in attivita di servizio, all’acquisto di beni e prestazioni di servizi, ai
trasferimenti passivi correnti e gli oneri finanziari e tributari.

Per i primi si rileva che, neil’esercizio 2004 hanno raggiunto l'importo di
€178.224.654 rispetto a € 170.816.768 dell’'esercizio precedente, con una incidenza
sul totale delle spese correnti pari al 54%. L'aumento di tale posta, e da attribuire
all'aumento di personale militare, specie di quello richiamato, e civile.

Per quanto riguarda le altre spese, gli oneri per acquisto di beni e prestazioni
di servizio sono diminuiti rispetto al 2003, indicando un andamento non omogeneo
tra assunzione di nuovo personale e acquisizione di strutture e mezzi per l'impiego
dello stesso. Gli oneri finanziari, costituiti da interessi passivi dovuti agli istituti di
credito a causa di esposizione finanziaria necessitata anche dall’intempestivita della
erogazione dei fondi da parte dei Ministeri competenti, pari a € 2.684.826 sono
quasi raddoppiati rispetto all’esercizio 2003 (+ € 1.244.871). Tale dato rappresenta

un indice di criticita nella gestione dell’Ente.

SPESE CORRENTI

2003 2004

spese per gli organi dell'Ente 304.382 1.043.323
oneri per il personale in attivita di servizio 170.816.768 178.224.654
spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizi 91.783.337 91.027.412
spese per prestazioni istituzionali 4.257.989 20.259.458
trasferimenti passivi 1.445.950 3.251.685
oneri finanziari . 1.439.955 2.684.826
oneri tributari 10.612.227 11.238.372
poste correttive e compensative di entrate correnti 25.906.848 16.901.666
spese non classificabili in altre voci 1.442.032 4.973.512

Totale spese correnti| 308.009.488 | 328.561.5853¢

3% 1 dato fornito dalla CRI differisce da quello riportato dalla Ragioneria generale dello Stato in sede di
approvazione del bilancio consuntivo che rappresenta un totale spese correnti pari a € 329.822.972. In
particolare V'unica voce di spesa non corrispondente € quella relativa alle spese per gli organi dell’Ente che
risulta inferiore di €1.261.387.
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Il forte incremento delle spese per prestazioni istituzionali € dovuto ad
interventi per emergenze estere verificatesi nel corso dell’esercizio.

L'aumento delle spese per gli organi deil’ente & connesso agli oneri per
l'espletamento di incarichi, a livello internazionale, nell’ambito della federazione

della societa di Croce rossa e della Mezzaluna rossa.

5.5. Oneri per il personale

Gli oneri relativi al personale nel 2004 continuano ad aumentare rispetto al
2002 ed al 2003, con un costo globale pari ad € 178.224.654. Nel medesimo
esercizio sono aumentate considerevolmente le spese per gli organi statutari che
sono identificati nella gestione commissariale. ' )

Come rilevato nei paragrafi dedicati al personale civile e militare delia CRI, nel
2004 si & registrato un aumento dell'organico complessivo, 1781 unita di personale
civile e 1223 unita di personale militare di cui 316 richiamati, per lo pilt impiegati in
ruoli di amministrazione. Le spese per il personale e le spese per acquisto di beni e
servizi sommate insieme rappresentano I'82% delle spese complessive sostenute
dall’Ente. E questo un dato che acquista maggior peso per la CRI in quanto i servizi
istituzionali civili dell’ente sono affidati a personale volontario, che non percepisce
compensi. Senza nulla togliere alla necessita di una struttura professionale, specie in
ambito di gestione amministrativa e contabile, pare opportuno rimodellare le
competenze del personale e limitarne I'assunzione, specialmente di quello assunto a
tempo determinato, che contribuisce alla formazione del precariato. A tale proposito,
sebbene |'attuale gestione stia provvedendo a normalizzare la situazione del
personale, si richiama l'attenzione dei vigilanti Ministeri al fine dell’attivazione di
strumenti diretti ad un rigoroso contenimento della predetta spesa.

Un cenno va infine fatto alla situazione contabile dei fondi per i compensi
accessori per il personale. Nel 2004, come del resto era gia avvenuto in altri
esercizi, si sono prodotte economie nelle spese per il personale; dette economie,
tuttavia, sono state convogliate, secondo un meccanismo anomalo, nei fondi per i
compensi accessori, allora sofferenti a causa di errate previsioni. Il Collegio dei
revisori stigmatizzava tale comportamento che, tra I'altro, comportava forti ritardi
nell’'approvazione del bilancio consuntive e provvedeva ad informarne la Ragioneria
Generale dello Stato. A seguito di cio, & stata disposta nel 2006 un’ispezione presso
il Comitato centrale che ha evidenziato 20 punti di criticita nella gestione dal 2004

al 2006; in particolare, & stata evidenziata I'erroneita del meccanismo di formazione
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dei fondi da destinare ai compensi accessori al personale. Nella relazione ispettiva e
stata rilevata, per il 2004, la costituzione dei fondi, con alcune ordinanze
commissariali, priva della necessaria relazione finanziaria in grado di certificare la
copertura delle somme previste; tali ordinanze sono state successivamente
revocate a seguito di richiesta del Collegio dei revisori.

Questa prassi, reiterata anche nel il 2005, ha portato ad un aumento delle poste
inserite nel fondo di incentivazione del personale disposto senza parere favorevole
dell'organo di controllo contabile e dei Ministeri competenti. A seguito di tale relazione
'Ente ha proceduto, tra l'altro, ad una revisione del meccanismo di formazione del fondo
per i compensi accessori per il 2004 e per il 2005, portandolo, dopo una complessa
procedura nella quale non sono mancate alcune situazioni di conflittualita con il personale

dipendente, all’esame ed all’approvazione dei vigilanti Ministeri.

5.6. Residui

Come puod rilevarsi dai dati riportati nelle tabelle che seguono, la massa dei
residui presenta una consistenza elevata tale da influenzare negativamente la
gestione d’esercizio e da non consentire un corretto equilibrio gestionale.
L'esorbitante accrescimento dei residui attivi, che sono aumentati dell’11% rispetto
all’'esercizio 2003 denota una insufficiente capacita di riscossione da parte dell’Ente.
La grande massa dei residui attivi € determinata sia dai particolari rapporti tra
Comitato centrale e comitati periferici che danno luogo a numerosissime partite di
debito/credito, che non trovano facile soluzione, sia dalla voce “cessione sangue” -
per un importo di € 44.039.180 - e dalla voce “recuperi stipendi personale militare
temporaneo - che per il 2004 prevedeva un importo pari a € 23.422.000 -. Con
riferimento alla voce “cessione sangue” i crediti sono vantati nei confronti delle ASL,
degli ospedali e delle case di cura private per i servizi resi alle stesse dal Centro
Nazionale Trasfusione sangue. Le prestazioni erano regolate da convenzioni che,
peraltro, sono state contestate dagli stessi enti debitori e I'Ente, a seguito di
interventi giudiziari, ha visto riconosciuti i diritti maturati. Tuttavia, il problema &
ancora esistente in quanto la lentezza delle procedure di effettiva riscossione dei
crediti non ha permesso il reale accredito degli stessi. Anche per cio che concerne la
voce relativa ai rimborsi per il personale militare temporaneo, la difficolta maggiore

si e riscontrata nel recupero.
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Per quanto riguarda i residui passivi, passati da € 289.646.565 dell’esercizio
2003 a € 284.421.670 dell’esercizio 2004 - con una diminuzione di circa il 2% - si
nota che la maggior parte di essi si riferiscono agli oneri per il personale,
all'acquisto di beni e servizi ed ai trasferimenti passivi.

E diminuita lincidenza percentuale dei residui passivi sulle passivita
complessive dell’Ente - con una differenza, rispetto al 2003 di circa 9 punti
percentuale - risultato dovuto al forte aumento degli impegni di competenza,
mentre lo smaltimento dei residui pregressi & stato pressoché irrilevante rispetto
all’esercizio 2003. Si evidenza 'opportunita, per una sana gestione amministrativa
dell’Ente, di provvedere a porre in essere soluzioni appropriate per la riduzione dei
residui attivi e passivi, rallentando quanto pit possibile lindice di impegno dei

capitoli in conto competenza®

CONTO DEI RESIDUI

2003 2004
Residui attivi
esercizi precedenti 169.945.101 198.238.336
dell’esercizio di riferimento 136.491.259 142.371.709
totale residui attivi 306.436.360 340.610.044
Residui passivi )
esercizi precedenti 118.123.356 130.090.216
dell’esercizio di riferimento 171.523.209 154.331.454
totale residui passivi 289.646.565 284.421.670

INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

Totale residui attivi
Totale accertamenti dell’Esercizio di competenza

2003 % 2004 %
306.436.360 340.610.044
611.923.423 >0.1 774.483.503 44,0

35 Indice di impegno 2003/2004 pari a 0,79 dove il valore ottimale, stante un indice di smaltimento
residui passivi 2003/2004 pari a 1,2. Lindicatore misura I'equilibrio sulla base del valore 1, e stante la
registrata tendenza dell’Ente di accumulare residui, pare opportuno portare il valore di impegno su un
indice superiore a 1.
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INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

Totale residui passivi
Totale impegni di competenza

2003 % 2004 %
289.646.565 284.421.670
602.336.725 | 481 [758.282.873| 37+°

5.7. Situazione Amministrativa

Dall’analisi dei dati della situazione amministrativa si rileva l'aumento della
tendenza gia registrata all’accumulo di avanzi di amministrazione; si passa infatti dai
115.563.865 euro dell’esercizio 2003 ai 146.493.871 euro dell’esercizio .2004. Appare
invece in diminuzione la consistenza di cassa che raggiunge i 90.305.497 euro nel
2004, contro i98.774.070 euro del 2003, per effetto della prevalenza dei pagamenti
sulle riscossioni, come gia detto in precedenza. Rispetto al 2003, la capacita di spesa
per la parte relativa alla competenza & aumentata del 37% a fronte di un aumento
delle entrate correnti dell’11% con un indice di velocita di pagamento pari a 0,81 -
con base 1 - a fronte di un indice di velocita di pagamento pari allo 0,73 per
I'esercizio 2003. E un indicatore di efficienza gestionale che denota una ripresa
dell‘attivita di competenza dell’ente, seppure influenzata dall’aumento dei residui sia
attivi che passivi. I residui passivi dell’'esercizio 2004 comunque risentono del forte
accumulo registrato nell’esercizio precedente che aveva determinato un aumento di

€53.399.853 rispetto ai residui passivi d’inizio esercizio 2003.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

al 31.12.2003 al 31.12.2004
avanzo/disavanzo di cassa all'inizio dell'esercizio 80.901.996 98.774.070
riscossioni in ¢/competenza 492.542.976 641.261.431
riscossioni in ¢/residui 100.182.173 102.539.306
agamenti in ¢/competenza - 447.924.327 -613.261.431
pagamenti in ¢/residui - 126.928.748 - 139.007.879
avanzo di cassa alla fine dell'esercizio 98.774.070 90.305.497
RESIDUI ATTIVI
degli esercizi precedenti 169.945.101 198.238.336
Dell'esercizio 136.491.259 142.371.709
RESIDUI PASSIVI
degli esercizi precedenti 118.123.356 130.090.216
Dell'esercizio 171.523.209. 154.331.454
avanzo/disavanzo di amministrazione 115.563.865 146.493.871

5.8. Situazione patrimoniale

Nel 2004 la CRI ha registrato una diminuzione delle immobilizzazioni
patrimoniali a causa prevalentemente della dismissione di immobilizzazioni materiali
per un valore di circa 2,5 milioni di euro. Coerentemente con le rilevazioni
finanziarie e di amministrazione la diminuzione della liquidita registrata nel 2004
sottolinea un aumento delle attivita dell’Ente, anche in ragione delle emergenze
verificatesi in quel periodo nello scenario iracheno, che ha visto la Croce Rossa
impegnata in missioni di assistenza e soccorso. Nello stesso periodo si registra un
339.840.515 euro del 2003 ai

361.499.816 euro, dovuto ad un avanzo economico portato a nuovo.

patrimonio netto in crescita, passando dai

Da un‘analisi di maggior dettaglio delle attivita, si rileva che i residui attivi
aventi un’incidenza del 48,3 % sul totale delle attivita, hanno subito, come gia
detto, un incremento rispetto al 2003 del 10%, il che conferma il segnalato

fenomeno di accumulo.
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“Per le passivita tra gli importi pil consistenti si individuano i “debiti di

regolamento” o debiti diversi, corrispondenti ai residui passivi, che rappresentano il

40,37 % del totale, passati

dai 289,6 milioni di euro dell’esercizio 2003 ai 284,4

milioni di euro del 2004, grazie al pagamento di alcuni interventi precedentemente

impegnati. Sono diminuiti i debiti “bancari e finanziari”, la cui cifra e attestata a 6,1

milioni di euro. I fondi per rischi ed oneri futuri hanno visto un incremento
consistente — passando da € 73.728 del 2003 a € 6.115.938 - cio anche in

considerazione dell’attivazione dei fondi per oneri accessori per il personale.

ANNO ANNO
ATTIVITA' 2004 2003
A) immobilizzazioni
- immobilizzazioni immateriali 8.124 0
- immobilizzazioni materiali 272.691.434] 275.162.834
- partecipazioni 693.654 203.191
totale immobilizzazioni 273.393.212] 275.366.025
B) attivo circolante
1-rimanenze 133.907 133.907
- residui attivi 340.610.044| 306.436.361
- attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 55.166 55.166
- disponibilita liquide 90.305.497 98.774.070
totale attivo circolante 431.104.614] 405.399.504
C) ratei e risconti 0 0
TOTALE ATTIVO 704.497.826/ 680.765.529
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PASSIVITA'
A) patrimonio netto
- avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 333.840.515| 303.584.536
- avanzo (disavanzo) economico d'esercizio 27.659.300 30.255.979
totale patrimonio netto 361.499.816] 333.840.515
B) contributi in conto capitale
- per contributi a destinazione vincolata 691.736 201.272
totale contributi in conto capitale 691.736
C) fondi per rischi ed oneri
- per altri rischi ed oneri futuri 3.563.798 0
- per garanzia prestiti 79.083 73.728
totale fondi rischi ed oneri 3.642.881 73.728
D) trattamento fine rapporto di lavoro subordinato
- fondo di liquidazione indennita anzianita pers.civile 31.239.787 34.157.503
- fondo di liquidazione indennita anzianita pers. Militare 12.842.801 11.658.625
totale trattamento fine rapporto di lav. Sub. 44.082.588, 45.816.128
E) residui passivi
- debiti verso le banche (mutui) 4.043.197 4.283.999
- debiti diversi 284.421.670] 289.646.566
totale debiti 288.464.867| 293.930.565
F) debiti bancari e finanziari
- debiti verso la cassa DD.PP. Per mutui 6.115.938 6.903.320
totale debiti bancari 6.115.938 6.903.320
G) ratei e risconti 0 0
TOTALE PASSIVO E NETTO 704.497.826| 680.765.529

Il patrimonio immobiliare dell’'Ente & costituto da circa 700 unita di diversa

tipologia, acquistate direttamente, pervenute per disposizioni testamentarie,
donazioni ed altri modi, e in alcuni casi anche in comproprieta con altri enti o
soggetti privati, ovvero costruite su suoli concessi in diritto di superficie ad
aedificandum. La maggior parte di questi beni & utilizzata direttamente, mentre i
restanti immobili sono fabbricati e terreni di non facile utilizzazione diretta (ex
preventori, ospedali, centri psico-pedagogici) e di altrettanto difficile collocazione
sul mercato; € in corso una raccolta di dati e notizie circa I'esatta consistenza di
ciascun cespite all'interno di ciascuna regione, raccolta che & propedeutica rispetto

alle scelte strategiche di utilizzo e di recupero dei beni stessi.
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L'Ente non é dotato di un inventario aggiornato con i valori di consistenza
dei beni posseduti a vario titolo; 'elenco descrittivo di tali beni, che costituisce il
frutto di un avviato lavoro di ricognizione, pone in evidenza una superficie

complessiva di 183.865,23 mq.

Data la cospicuita dei beni in gestione dell’Associazione, appare necessario
avviare una loro ricognizione complessiva per la predisposizione di inventari
aggiornati, anche con riferimento al parco autoveicoli civili CRI, con indicazione
dello stato di conservazione e di utilizzabilita. Proprio nel 2004 e stata avviata una
iniziativa in tal senso, denominata “progetto flotta moderna”, che ha consentito di
avviare una revisione nella tenuta dei mezzi CRI; tuttavia, devono ancora essere
raggiunti obiettivi di razionalizzazione nella gestione del parco autovetture,

recuperando la precedente critica situazione.

Occorre aggiornare il censimento degli immobili in gestione dei Comitati
periferiéi, di cospicua consistenza, per i quali sono frequenti situazioni di non
utilizzazione ottimale fino a giungere a dismissioni; tali operazioni, talvolta, non
sono coerenti con le finalita pubbliche dell’Associazione e con la conseguente
strumentalita dei beni rispetto ai fini pubblici istituzionali. Si sono anche verificati
casi di acquisizione di immobili all’estero per farne donazione a soggetti terzi e cio
avrebbe comportato, secondo le osservazioni mosse dal Collegio dei revisori,

I'elusione della vigente normativa in materia.

5.9. Conto Economico

Le risultanze del conto economico dell’esercizio 2004 pongono in evidenza un
avanzo economico pari a € 27.659.300. L'aumento dei valori di produzione &
determinato sia dai maggiori proventi, come & stato evidenziato analizzando le poste di
entrata, sia dai maggiori contributi nazionali ed internazionali. Le risultanze
economiche di spesa evidenziano un andamento della gestione 2004 improntato sul
maggior investimento in personale e servizi forniti da terzi a scapito delle risorse
strumentali dell’ente che, come denota la voce di costi per “materie prime, sussidiarie,
consumo e merci”, hanno segnato una diminuzione del 28% sull'utilizzo registrato
nell’esercizio precedente. L'esercizio 2004 ha comunque segnato un miglioramento nel
rapporto tra costi e ricavi mitigato sostanzialmente da una decisa diminuzione (-80%

rispetto al 2003) dei ricavi per proventi finanziari.
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CONTO ECONOMICO

2004 2003
A) valore della produzione parziali totali parziali totali
- proventi e corrispettivi per la produzione delle
prestazioni e/o servizi 141.263.564 126.895.441
- altri ricavi e proventi,con separata indicazione dei
contributi di comp. dell'esercizio 250.145.437 233.263.836
1) contributi dello Stato e di altri enti del settore
pubblico 190.646.289
2) trasferimenti dall' unione Europea ECHO 130.000
3) altri contributi e trasferimenti 10.906.129
4) altri ricavi 48.463.018
totale valore della produzione (A) 250.145.437 | 391.409.001 360.159.278
B) costi della produzione
- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 57.164.896 79.488.931
- per servizi 51.133.921 17.799.159
- per godimento beni di terzi 2.988.054 1.163.860
- per il personale 192.750.721 185.185.060
a) salari e stipendi 182.662.709 0 177.590.716
b) oneri sociali 367.000 0 1.158.978
c) trattamento di fine rapporto 3.966.460 0 3.966.460
d) trattamento di fine quiescenza e simili 0 0 0
e) altri costi 5.754.551 0 2.468.902
- ammortamenti e svalutazioni 0 32.309.721 0
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 0 0 0
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 32.309.721 0 20.763.239
c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0
d) svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e
delle disponibilita liquide 0
- variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie
di consumo e merci
- accantonamenti per rischi 0 0
- accantonamenti ai fondi per oneri 3.781.860 0
- oneri diversi di gestione 36.158.964 44.009.801
totale costi (B) 225.060.442 [376.288.136 | 205.948.295 |348.410.046
differenza tra valore e costi della produzione (A-B) 25.084.995 | 15.120.866 | 27.315.541 | 11.749.232
C) proventi e oneri finanziari
- proventi da partecipazioni 0 0 0
- altri proventi finanziari 1.510.000 7.546.738
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 306.000 0 0
b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non
costituiscono partecipazioni 0 0 0
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni 0 0 0
d) proventi diversi da precedenti 1.204.000 0 7.546.738 0
- interessi ed altri oneri finanziari 2.684.688 0 1.439.955
- utili e perdite su cambi 0 0
totale proventi ed oneri finanziari 1.510.000 1.174.688 7.546.738 6.106.783
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_D) rettifiche di valore di attivita finanziarie
- rivalutazioni Q 0
- svalutazioni 0 0
totale rettifiche di valore (D) 0 0 0 0
E) proventi ed oneri straordinari
- proventi 1.397.399 1.413.796
- oneri straordinari 343.458 0
- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
derivanti dalla gestione dei res. 22.402.699 25.033.295
- sopravvenienze attive da immobilizzazioni materiali 10.995.779 7.091.079
- sopravvenienze passive 6.871.168 12.178.475
- insistenza dell'attivo da immobilizzazioni materiali 13.868.129 8.959.731
totale delle partite straordinarie (E) 0 13.713.122 0 12.399.965
risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E) 27.659.300 30.255.979
imposte dell'esercizio
AVANZO ECONOMICO /] 27.659.300 [\] 30.255.979
RIEPILOGO GENERALE
2003 2004
AVANZO FINANZIARIO 9.586.698 16.200.630
-RESIDUI ATTIVI 306.436.360 340.610.044
-RESIDUI PASSIVI 289.646.565 284.421670
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 115.563.865 146.493.871
PATRIMONIO NETTO 333.840.515 361.499.816
AVANZO ECONOMICO 30.255.979 27.659.300

Nel complesso il quadro economico finanziario dell’'Ente rappresenta una
ripresa delle attivita correnti della Croce Rossa italiana che ha comportato una

maggiorazione delle spese, sostenute principalmente per il personale e

l'acquisizione di servizi. La consistenza patrimoniale della CRI appare in crescita,
riorganizzazione degli inventari

sebbene, come gia detto, & necessaria una

dell’Ente.
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6. Profili di attivita contrattuale

Per la Croce Rossa Italiana trova applicazione ia normativa comunitaria e
nazionale vigente in materia, come richiamata da ultimo dall’art. 58 del DPR 27
febbraio 2003 n. 97; secondo tale normativa vi & Vimmediata applicabilita agli enti
pubblici delle direttive comunitarie comportanti obblighi giuridici ad effetto diretto.

Anche nel 2004 I'Ente ha proseguito con sistematica frequenza all’affidamento,
con trattativa privata e previa gara informale, di lavori di riorganizzazione funzionale di
uffici, giustificata dall’esigenza di completarli in tempi brevi, incaricando imprese di
particolare qualificazione. Questa prassi, evidenziata anche con riferimento al sistema
di rilevamento contabile affidato ad una societa esterna, per un importo complessivo
non inferiore ai 5 milioni di euro non risponde alle vigente disposizioni in materia che
impongono, per contratti di importi pari o superiori i 500.000 euro, il rispetto delle
prassi di gara stabilite per i contratti pubblici relativi a forniture ed a servizi.

Nel 2004 sono stati stipulati dalla CRI contratti per il servizio informatico per un
importo complessivo pluriennale di circa 21,7 milioni di euro, facendo riferimento al
contratto quadro per la rete unitaria della pubblica amministrazione concluso dal
CNIPA. In particolare, I'Ente aveva assunto obblighi contrattuali per la posa in opera
della rete e per i servizi di interoperativita, il servizio posta elettronica, servizio
gestione e supporto management, servizio web hosting e assistenza tecnica attraverso
call-center, ma diversi dei servizi previsti non sono stati concretamente attivati per
Iinadeguatezza delle strutture dell'Ente alla loro utilizzazione. Per tali obblighi
contrattuali, inoltre, non era stata prevista una adeguata copertura finanziaria nelle
poste di bilancio; sicché, per ovviare a tale situazione, nel corso del 2006 V'Ente, anche
applicando clausole contrattuali imposte dal CNIPA, ha esercitato il recesso dagli

incarichi in questione, con conseguenze finanziarie non ancora quantificate.
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7. Considerazioni conclusive sulla gestione complessiva

L'attivita della Croce Rossa Italiana, negli uitimi anni, & stata, sotto molti
aspetti, influenzata notevolmente dalle incertezze organizzative e funzionali, anche
a seguito dei successivi provvedimenti di proroga del commissariamento. La CRI ha
continuato a funzionare, per un periodo di tempo non breve, priva degli organi
elettivi previsti dall’art. 2, comma primo, del DPR 31 luglio 1980 n. 613 fino al 28
dicembre 2005, data in cui, a conclusione dell'iter elettorale, sono stati ricostituiti,
con l'insediamento del Presidente Nazionale e del Consiglio Direttivo nazionale, gli
ordinari organi di amministrazione.

Per cid che attiene al piano pil propriamente gestionale e finanziario
dell’esercizio 2004 gli elementi che compongono le risultanze esposte mostrano una
ripresa dell’attivita della CRI rispetto all’'esercizio 2003, che risentiva delle
problematiche connesse alla fase di precommissariamento. Tuttavia, le incertezze
sulle competenze dei vertici amministrativi, unite all'inveterata tendenza sia ad una
programmazione amministrativa priva di valutazioni oggettive e prospettiche sulle
reali potenzialita dell’Ente, sia all'assenza di sistemi di valutazione che rendano
puntualmente evidenti le criticita gestionali, hanno comportato la paralisi della
struttura direzionale e, Conseguentemente, una convulsa attivita contrattuale che
non ha tenuto conto né delle consistenze finanziarie della Croce rossa né delle
prioritarie esigenze strutturali dell’Ente.

La peculiare organizzazione di stampo associativo dell’Ente, fondata
principalmente sulle iniziative di volontariato, ha indotto, specialmente nei periodi
di vacanza di una efficace programmazione e gestione delle strutture dell’Ente, una
prassi comportamentale dei Comitati territoriali conflittuale nei confronti del
Comitato centrale, deputato al coordinamento ed alla direzione univoca della Croce
Rossa italiana.

Anche nell’esercizio oggetto della disamina sono stati riscontrati gli eccessivi
ritardi dell’Ente nel deliberare gli strumenti contabili essenziali per la regolarita di ogni
esercizio, sia per il bilancio preventivo che per quello consuntivo, come rappresentato
anche nelle precedenti relazioni. Tali ritardi non possono essere giustificati dall’evidente
complessita degli adempimenti connessi alla natura di bilanci consolidati degli
strumenti stessi, a causa degli effetti negativi derivanti dalle carenze organizzative
degli organi periferici, tanto piti che nel 2004 si & registrato 'aumento del personale
militare in servizio temporaneo, richiamato per coprire le fisiologiche carenze di

organico nel settore amministrativo.
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Per quanto concerne il bilancio consuntivo consolidato si insiste sul
necessario, rigoroso rispetto dei termini di legge per la trasmissione dei dati al
Comitato centrale da parte di quelli provinciali e periferici e per linvio dei
documenti contabili relativi, adottando tempestivamente le misure organizzative
necessarie anche in rapporto alle diverse situazioni locali.

Nel richiamare, conclusivamente, le questioni pit rilevanti sopra segnalate,
va sottolineata I'esigenza di:

1) provvedere tempestivamente alla stesura ed all’approvazione del regolamento
di contabilita e amministrazione di cui al DPR n. 97 del 2003, premessa
necessaria per una normalizzazione delle procedure contabili dell'Ente, nonché
ad introdurre una tesoreria unitaria per tutti i centri di spesa della CRI, con

conseguente recupero dei tempi di redazione dei conti consuntivi;

2) un’adeguata e razionale regolamentazione delle attivita relative alla
gestione dei fondi derivanti da pubbliche sottoscrizioni, rafforzando la

trasparenza nella evidenziazione dell’utilizzo dei predetti fondi;

3) costituire e potenziare i sistemi di controllo ai sensi del D.lgs. 286/1999,
tanto pit necessari in quanto la peculiare organizzazione territoriale della

Croce Rossa impone una conoscenza globale delle dinamiche gestionali;

4) adottare misure dirette ad una maggiore trasparenza nella costituzione e

nell’utilizzo dei fondi per la retribuzione accessoria del personale;

5) una completa ed esaustiva ricognizione dei beni immobili e mobili in
gestione, con particolare riferimento alla situazione degli immobili gestiti

dagli organi e al loro grado di utilizzazione;

6) garantire una maggiore efficienza nella gestione delle risorse complessive
dell’Ente, con riduzione dell’esposizione debitoria nei confronti del sistema
bancario, data dall'insieme di situazioni largamente differenziate nelle
strutture, riorganizzando in modo pil razionale e trasparente le partite

contabili del Comitato centrale e dei comitati periferici;

7) un rigoroso rispetto in materia negoziale della vigente normativa comunitaria
recepita dalla normativa nazionale, soprattutto in materia di trasparenza e di

concorrenzialita, oltre che di economicita della relativa spesa;

8) risolvere le pendenze giudiziarie causate dalle vicende gestionali

dell’esercizio 2004;
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9) una revisione della disciplina giuridica ed economica riguardante
I’'applicazione dei miglioramenti economici al personale militare della CRI e
I'utilizzo del finanziamento del Ministero della difesa esclusivamente per le
spese di addestramento del personale, di acquisizione ed ammodernamento

dei mezzi e dei materiali;

10)una drastica limitazione dei provvedimenti provvisori riguardanti il personale
militare richiamato per compiti civili- spesso con motivazioni del tutto

generiche - e con conseguente formazione di precariato;

11)una forte riduzione nel ricorso a consulenti esterni, da limitare in modo
rigoroso ai casi per i quali risulti obiettivamente impossibile far fronte alle
esigenze da affrontare con le unita di personale in servizio e con le proprie

strutture organizzative;

12)il forte aumento dei residui attivi e la perseverante difficolta nel loro

smaltimento si riflette negativamente sulla stessa gestione dell’ente.
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ASSOCIAZIONE DELLA CROCE ROSSA ITALIANA
(C.R.L)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2004
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CROCE ROSSA ITALIANA

COMITATO GENTRALE
ASSEMBLEA NAZIONALE

DELIBERAZIONEN. 1/ 06

DEL 16 dicembre 2006

L'Assemblea Nazijonale dell'Associazione Italiana della Croce Rossa, validamente
costituitasi in seconda convocazione presso la Sede Centrale in Roma il 18 dicembre
2006,

VISTO il Decreto-Legge 19 novembre 2004, n.276 convertito in legge 19 gennaio 2005, n.
1 recarite: «Disposizioni utgenti per sneliire le strutture ed incrementare la funzionalita’
della Croce Rossa italiana», pubblicato in G.U. n. 14 del 19 gennaio 2005;

VISTO il nuovo Statuto dell'Associazione Haliana della Croce Rossa approvato con
D.P.C.M. 6 maggio 2005, n. 97, pubblicato nella G.U. n. 131 def’'8 giugno 2005;

VISTO, in particolare, I'art. 20 dello Statuto C.R.i. inerente i “Compiti dell'Assemblea
Nazionale™,

ATTESO che il Consiglio Direttivo Nazionale, con propria deliberazione n. 142 del 15
dicembre 2006, ha preso atto del Conto Consuntivo Consolidato 2004;

PRESO ATTO di quante dibattuto in merito al punto 3 all'ordine del giorno dell’Assemblea,
“Approvazione del Conto Consuntivo Consolidato refativo all'anno 2004,

UDITA la relazione del Presidente Nazionale:

Con voto unanime
DELIBERA

di ratificare fa Delibera n. 142/06 del 15 dicembre 2006, che costituisce parte integrante
del presente provvedimento, con la quale il Consiglia Direttivo Nazionale C.R.l. ha preso

atto det Conto Consuntivo Consolidato 2004.
I Predidente rﬁzionale
\/ lassime UrBL,]
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DELIBERA N.° 4 42 /1 fDEL @& 0L %
IL CONSIGLIO DIRETTIVO NAZIONALE

VISTO il Capo III, Titolo V del D.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003;

VISTO l'art. 50, co. 2 punto d), dello Statuto CRI, approvato con D.P.C.M. n. 208
del 5/7/2002;

VISTA {'Ordinanza Commissariale n. 877 del 31/12/2004 relativa al Bilancio di
Previsione Consolidato per I'esercizio 2004;

VISTA ['Ordinanza Commissariale n. 302 del 06/06/2005 di approvazione del
Rendicanto Generale del Comitato Centrale es. 2004;

VISTE altresi le aggregazioni finanziarie, patrimoniali, amministrative ed
economiche dei Comitati Regionali C.R.L.;

DELIBERA

di prendere atto che il Conto Consuntive Consolidato, per Fesercizio finanziario
2004, presenta le seguenti risultanze finali:

SITUAZIONE FINANZIARIA

ENTRATE €. 783.793,515,47
USCITE €. 767.592.884,92
Avanzo Finanziario €  16.200.630,55

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Avanzo di Cassa all'inizio dell'esercizio €, 98.774.070,47

Riscossioni
InCompetenza €. 641.421,806,54

In C/Residui €, 102.378,929,76 €, 743.800.736,30
Pagamenti
I Competenza €. 613.261.431,20
In C/Residui €. 139.007.878,88 €, 752.269,310,08

Avanzo di Cassa alla fine dell'esercizio €. 90.305.496,69
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Residui attivi
Zegli eserciz: precedentt €, 198.238.335,62
Deflesercizic €, 142.371.703,53 &, 340.610.044,55

Residui Passivi
Deali esercizi precadenti €, 130.050.218,45
Dell'esarcizio €, 134.331.453,72 E. 284.421.670,17

Avanzo di Amministrazione a fine Esercizio €. 146.493.871,07

SITUAZIONE ECONOMICA

Valare della produzions &, 391.402.001,45
Casti della produzione £, 376.288.135,75

15.120.865,70
- 1.174,687,82

Differenza & valore & costi della produzione
Proventi e oneri finanziari
G #iattivita finanziarie
Proventi e onarl alracrdinan

13.713.122,36
27.659.300,24

M mammm

Avanzo Economico

SITUAZIONE PATRIMONIALE

AtEivita £, 704.497.826,22

Passivita €. 342.998.010,61

differanza £, 361.499.815,61

Patrimonio natto al 31 dicembre 2002:

AvaNzo economice degli esercizi precedent €. 333.840.515,37

Avanze economico datlass €. 27.659.300,24
Totale patrimonio netto € 361.499.815,61

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE | IL PR‘%SiDENTEﬁAZIONALE

( Magg. Vito F4 z%‘)\ (Dott. Massiio|BARRA)

R o
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RELAZIONE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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RENDICONTO GENERALE CONSOLIDATO ESERCIZIO 2004
RELAZIONF SULLA GESTIONE

Il rendiconto generate consoliduto riassume i risultati Ananzian, patrimoniali. cconomici e
amsminisirativi della gastione 2004 del Comitato Centrale, delle 19 Regioni Consolidaie ¢ dei 2 Comitats
Pravinciali Autonomi di Trento e Bolzano, ed ¢ stato elaborato secondo @ nuovi schemi del Bilancio
Consolidato di cut all’arl. 73 de] DPR 9703,

1l rendiconto generale consolidato 2004 viene presentato all’upprovazione con noetevole ritardo
rispeto ai tempi previsti a motivo della difficoltd di acquisizione dei rendiconti  delle singole Unitd
periferiche da parte det Servizio 7° Amiministrazione e Finanza. completata solo recentemente, La carcnza

. in alcuni casl, la totale mancanza di una adeguate stuttura wnministrativa presso le Unita periferiche
impedisce la presentazione da parie delle stesse  deglt claborati contabili nei termini previsti dal
regolamento di contahilita e molto spesso & causa della presentazione di documenti contabili crrati o
carenti di dati. Tn tale uliimo caso le richieste di infegrazioni o di chisrimenti e, a voile, I'invie di
personale del Comilalo Centrale presso le Unitd periferiche per la risolurione di tali problematiche,
comporta ulierion ritardi nei tempi di approvazione dei documenti contabili della periferia ¢
ronseguentemente 12 presentazione del documento consolidato.

A cid si aggiunga che per Desercizio 2004 jo Unith periferiche hanne trovato difficolta ad
adeguarsi alle indicaziont fornite del Comitato Centrale con circolare n. 02027 del 20 gennaio 2003, ia
censagucnza dell’adozione delia nuova modulistica del DPR/97 2003, ‘

Le procedure di approvazione o consolidamento ai vari fvelli, locale,provinciale, regionale ¢
nazionale, olire ¢he lunga ¢ complessa, presenta cvident aspetti di criticita: infatti baslu la mancanza di
solo claboralo contabile s provocare Pintemuzione det processo di consolidamento ai diversi livelli

Né [alfidamento in cutsourcing defla contabilita defle Unitd Periferiche ¢ servita a risolvere il
problema; infaiti la conscgna dei dal contabili relative alle Unita da parte della Data Processing
Consulting. affidataria det Servizio, & avvenula soltanio nel giugne 2006 ¢ soltanto da allora ha potuto
aver inivio il processo di approvazione dei singoli rendiconti prima, ¢ successivamentc dei consolidati 3
livelio provineiale @ regionale.

Risuliapze fInanziorie smminisivative ceonomiche e patrimaniali
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l rendiconto del Comitato Centrale per Pesercizio 2004, approvato con Q.C. n. 302 del 6.6.2005,

cspone le seguenti risulianze:

avanzo Ananziario € 10.240.873,44
avanzo di amministrazione €  68.003.976.08
AVANZo economico € 2255124776
situazione patrimoniale:

Attivita € 256.3806.021,73
Passivita € 176.175.771,61
Patrimenio netto € 8§0.204.250,12
Avanzo economico esercizi precedenti € 57.653.002,36
Avanzo economico dell’esercizio € 22.551.247.76

{ rendiconti delle Unita periferiche presentano e seguenti risultanze:

Avanzo finanziaro £ 5.959.737.11
Avanzo di amministrazione € 78.489.804 99
Avanzo €conomico & 5.108.052,48
situazione patrimoniale

Attivita € 448.117.804,49
Passivitd € 166.822.239.00
Patrimonio netlo £ 281.295.565.49
Avanzo economico esercizi precedent € 276.187.51301
Avanzo economice deil’esercizio € 510805248

Pertanto, le msullanze finanziarie, emminisirative cconomiche ¢ patrimoniali consolidaie
dell” Associazione sono le seguenti:

Situazione finanziaria consolidaia

Entrate correnti €. 383.303.127,63
Entraie in Conte Capitale £ 2.139.254,48
Partite di Gire £, 380.021.121.26
Totale Entrate €. 774.483.503,37
© Spese correnti €. 329.822.971,41
Spese in Conto Capitale €. 39.438,780,15
Partite di Giro £ 389.021.121.25
Totale Spese €. 758.282.872,82

(%}

Avanzo finanziario y 16.200.630,55
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Situazione amuninistrativa

Saldo di cassa al 1712004 €. 98.774.070,47
Riscossion £, 743.800.736,30
Pagamarii £. 752.269.310,08
Saldo di cassa al 31/12/2004 €, 90.3035.496,69
Residui attivi £, 340,610,044 55
esidul passivi £. 284.421.67017
Avanzo di amministrazione
al 31/12/2004 €. 146.493.871,07
Siluazione patrimgniale
Toiale aftivitd €. 704.497.826,22
Totale passivita €. 342.998.010,61
Patrimonio netto €. 36% 49981561
Av, e, cs. precedenti £ 333.840.315,37
Avanzo economice dell’esercizio €. 27.659.300,24
Situazione cconornica
Valore della produzione £, 391.409.001,45
Costi della produzione £ 376.288.135,75
Differenza tra valore e costi della
Produzione €. 15.120.865,71
Proventi e onen [inanziari £ - 1,174.687.82
Rettifiche di valore di att. finanziaric £ 0,60
Proventi e onen straordinar £ 13,713.122.36
Avanzo economico €, 27.659.300,24

l.e Aisultanze finanziarie sono state determinate sommando per categorie le entrate e le uscite del
Comilaio Centrale a quelle di tutte le Unita Periferiche ed eliminando, ai scasi del comma § dell’ant. 73
del DPR 97/03, i trasferimeati intern per un totale € 9.310.012.10,

Le nsultanze finanziarle consolidate, complessivamente positive, essendo il frutto di somme
algebriche, non evidenziano i dati delic singole unitd ¢ rischiano di fur passare inosservate Je risultanze
negative di aleune di essa

Se 81 scempongono 1 dati complessivi ¢ ¢ preadenc in esame i risulati delle singele regioni

emerzono 1 scguenti saldi finanziari negativi:

Basilicata ¢ 13.979,35
Calubria & 392,434,536

Lazio & 428.779,32
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MNarchs € 113.646,52
Molise € 4,536,353
Puglia € 645.071.10
- Sicilia € 336454 019
RBolzano £ 976.565,70

I disavanzi finanzian sopra esposti hanno trovato copertura medianie utilizzazione degli avanzi di
amministrazione e pertznto non hanne costituito un aggravio per il bilancio del Comitsto Centrale, che
non & dovute intervenire per ripianarli; infatti 1 consolidati regionali registrano tutli un szldo positivo della
situazione amminisirativa, con la sola eccezione del Comitato provinciale di Bolzano.

St evidenzia che netl’esercizio 2004 1 Comitati Provinciali e le Scuole non hanio ncevuto alcun
contributo di funzionamento dal Comitato Centrale.

- ] Comitati Regionali hanno ricevuto un finanziamento complessivo di € 1.073.4539,12 pari al 50%

dei disavanzi approvati di € 2,144.867,52.

Risuitanze Amministrative

La seguents tabella nporta i risultati amuministrativi 2004 del Comitato Centrale

Regionali e li raffronta con i risultati dell’esercizio 2003:

¢ dei conseiidat

REGIONI ESERCIZIO 2003 | ESERCIZIO 2004| Diflorenza IN %

ABRUZZO 2.065,506,11 245892567, 39341956 19.05%

BASILICATA 496,128,253 48214890  -13.979.33 2§28
CALABRIA 2.289.700,52} 1.998.499,02]  -291.201,30
CAMPANIA 3.331.705,43 3.954.753.71]  623.04828 18,70%
EMILIA ROMAGNA 10.196.309,50|  10.722.468,02|  526,158.43 5,16%
FRIULI VEN, GIULIA 366.070,99 1.007.854,47]  641.783,48 175,32%
LAZIO 6.024.038,62]  5.561.100,48  -462.929,14 -7.68%
 LIGURIA B 5.827.635,00 6.279.829310  452.194,31 7,76%
LOMBARDIA B 7.880.999,18 11.525.552,01]  3.644.552.53 46,24%
~ MARCHE 2.977.502 3.205.590,12]  228.087,73 7,66%
MOLISE 1279 3.377 4.556,33 -3,55%

PIEMONTE 16.575.51 1.422,36]  2335.910,74 14,09%
PUGLIA 1.309.24 79545934  -513.789.25 39.24%
SARDEGNA 494 .94 65751361 162.571,36 32,85%
SICILLA $69.288.92, 1.014.246,87 144.957,95 16,68%
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_ TOSCANA 5.517.182,81 6.725.830,19]  1.208.647.38 T2191%
BOLZANO -977.745,56 -1.965.157,69]  -987.412.13 100,005,
TRENTO 1.064.410,83 1.245.110,72 180.699,89 16,98
UMBRIA 7.061.287.12 1.053.296.20 -7.990,92] 0,75,
VALLFE D' AOSTA $3.283.95 95.243,73 11.959,78 14,36%
VENETO 2.052.644,95 2.636.821,46 584.176.5] 28.46%
TOTALE UNITA’ PER. 69.633.565,56 78.489.894,99] 8.856.329,43 12.72%
C. CENTRALE 45.930.299,71 68.003.976,08] 22.073.676,37 48,06%
‘TOTALE 115.563.865.27|  146.493.871,07| 30.930.005.80 26,76%
COMPLESSIVO ._J

Le risultanze consolidate ecvidenziano un incremento complessivo. deil’avanzo di
amministrazione, nspetto all’esercizio 2003, pan a 30.930.005,80 ; sc si esclude il Comitato Centrale
I*incremento risulta pari a 8.856.329,43, dovuto soprattutto ai misultati delle regioni Lombardia, che
registra un incremento di € 3.644.532.83, Piemonte , che registra un incremente dj € 2.235.910,74,
Toscana che registra un incremento di £ 1,208,647 38; seguono le regioni Emilia Romagna, Vencto,
Friuti, Campania , tutie con incrementi superiori ai 30G.000,00 Euro.

Risuliati positivi raggiungone anche le regioni Valle o Aosta, Liguria, Marche, Abruzzo,
Sicilia ¢ Sardegna ed il Comitato provinciale di Trento,

Le altre regioni, Basilicata, Calabria, Lazio, Maolise, Pugliz ed Umbria, pur presentando una
diminuzione dell'avanzo di amministrazione rispetto al 2003, mantengono tuilavia una situazione
complessivamente posiiiva.

Fanno eccezionc a quanto sopra detio {a regione Puglia ed il Comitato Provinciale di Bolzane;
la regione Puglia prescnta un avanzo amministraiive quasi dimezzato rispetto 2l 2003; la diminuzione
¢ dovuia essenzialmente alla situazione negativa del Comitato provinaale di Bari che presenta un
disavanzo finanziario pari ad € 404.000,00. _

11 Comitale ha pid volte rappresentato Je difficolta derivanti dal faito che le convenzioni in atto
relative «l Servizio 118 per le postaziont di Bari, Palo del Colle e Poggiorsini non coprivane le spese
del personale ¢ pertanto la situazione di passiviid delle dette convenzioni ha comportato un disavanzo

finanziario che influisce negativamente sul risuitato amminisirativo
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Successivamente , sopraitutio a motive delle entrate derivanii dal Servizio di CP.T.A., la
sifuazione s & evolula in senso positivo tanto che il Comitato, a fine dell’ esercizio 2005, presenta un
avanzo di ammunistrazione di oltre 200.000,00 Euro.

ii Comitato provinciale di Bolzano presemta un disavanzo di amminisirazione pit che
raddoppiato nspetio all’esercizio precedente.

La situzzione del Comitato, che preserta risuliati finanziar foriemente negativi in presenza
un consistente disavanzo di amministrazione, merita di essere analizzata in manicra pilt approfondita:
it disavanzo finanziario e 'aumento del disavanzo amministrativo trovano motivazione soprattutto
nelle passivild registratesi a partire dall’esercizio 2002 nclla gestione del Servizio di Pronte Soccorso
g Trasporio Infermi; infatli, in coaseguenza del venir meno degli obiettori i coscicnza, del
trasferimento ad altra sede i due dipendenti a tempo indeterminato ¢ della diminuita partecipazione
dei velontari, per far f{ronte alle convenzioni con la Provincia, il Comitalo ¢ stato costretto ad
assumere personale a tempo determinalo.

Si é pertanio rag{strato w1 forte aumento delle spesc non coperie dalle convenzioni.

Per nsolvere tale situazione il Comitato sta perfezionando nuove convenzioni con ta Provincia
che dovrebbero portare un consistenie aumento delle entrate ed un ricquilibrio del bilancio.

Per quanto rniguarda la situazione amminisirativa & da cvidenziare che il disavanzo d&i
amministrazione del Comitaio, pari a € 1.911.884,48 & costituito per la somma di € 1.908.996,93 ada

debiti a vario titolo nei confronti del Comitato Centrale, mentre non risuliano debiti nei confronti di

terzi.

Situazione di cassa

La tabella seguenic mostra la situazione di cassz a lvella di consolidato regionale:
- | Sl Saido_
o ? alli/1j04 al 31/12/04 Differenza N %
ABRUZZG 1.938.070,54| 2.391.206,70| 453.136,16
BASILICATA 54531891 457.893,49 77.425,42|
CALABRIA 2.834.803,45 2.428.402,94 405.400,51|
CAMPANIA 1.762.216,95|  1.325.375,85 436.641,10 _
EMILIA ROMAGHNA | 11.439.627,63 11.974.479,08]  534.851,45
{FRIULT VENEZIA GIULTA 1.529.519,02]  1.599.726,78 470.,207,76
LAZ1Q 4830.813,38]  3.597.584,52 1,233.228,87
LIGURIA . 8.379.325,16 8.256.892,25 877.567,08| _ _
LOMBARDIA 20,302,665,36]  20.495.519,12 192.853,76| ]
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MARCHE i 3.712.604,17 265.973,55 B
w10Ln<F | ) 287.277,84 2.424,87 ‘
ol 17.6 _18.477.304,53 85230833
PUGLIA ) ] _1.:11 7?5,00 2.044.928,67 533.190,67
ISEACEGNA 615.389,70 870.223,62 254.833,99
ISICILIA _2.337.754,10 3.802.450,35 1.464.696,25|
TOSCANA 7.814.804,82 8.156.852,63| 342.047,81
BOLZANG o (15.771,27) 18.104,90 34.876,17
TRENTO 1.536.699,12 2.058.945,84 522.246,72
IUMBRIA 1.804.577,56] 1.988.858,00f  184.280,04|
IWALLE D'ACSTA 150.503,76 327.178, 62 176.272,86
IVENETO | 2,449.897,35 2.203.105,2 246.791,05
TOTALE UNITA' 3.661.630,58 97.885.914,26 4.224.283,68| 4,51%
PERIFERICHE
|[COMITATO CENTRAL 4.968.780,08 7.610.304,77 12.579.084,85
TOTALE 98.630.410,66| 90.275.609,43| 8.354.801,17

. COMPLESSIVO

Il saldo di cassa al 31

4.224.238,68.

12.2004 delle Unita

periferiche nsulta incrementato di £

{1 dato nazionale evidenzia invece una diminuzione delle giacenze al 31.12.2004

pari ad ¢ §.354.801.17; la diminuziona ¢ dovuta alla situazione di cassa del Comitato

Centrale che ¢ passata da un atlivo di € 4.968.780,08 nel 2003 ad un passivo di €

THY0.304 77 nel 2004,

I saldi di cassa dei Piemonte, Lombardia, Emiila Romagna e Toscana

rappresenianc quasi i 50% delle uiacenze complessive, fatto questo che conferma ¢l

divario storico csistente fra le regioni del Centro Nord e le alire regioni in termini di
presenza sul tereitono, nurers di volontan, altivitd svolle ed introitl,
In conclusione s affermare che i risultati finanziari od

pud positivi

amranistrativi - delta gestione 2004 dimesirano la grande viielita della Croce Rossa ¢d

in particolare delle Unita Periferiche, che pur tra le molte difficolta dovute a carenze di

personale ¢ di mezzi, continuano a svalgere innumerevoli attivitd ¢ servizi di primaria

importanza, molo spprevzati da Fnd Locali e dalla AUSL convenzionate oltre che dalla
o ]Ll[[lj"urlt sopperenio inmolt casi alle carenze delle stnitture preposte.

Non si pud tuttavia non sololineare che 1 positivi riseltati della gestione delle

to che e

Uit Periferiche song in parte dovun anche al {3 recentramento del pagamentio

delle competenze al persenale civile di rucle a partire dail’csercizio 2001 ha comporiato
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una maggiore disponibilitd di risorse finanzizne per i Comitati e nel contempo ha
peggiorato la situazione finanziana, amministrativa e di cassa del Comitata Centrale .

Al rerdiconto consolidato nazionzle sono allegati il conto di bilancio, il conto
cconomice, lo stato patnmoniale ¢ la situszione amministrativa a livello regionale
nonché lu situaziene dol beni immobili, dei beni mobili ¢ il dettaglio del conti correnii.

51 allega zlresi, a norma dell’art. 73 comma 4 de) DPR 9703, 1l hilancio della
societd partecipata $1.S.L, Sicilisna Servizi Emergenza,

Sulia buse di quanto csposto ¢ alla luce delle positive risuftanze sopra

evidenziate i propone | approvazione del Rendiconto Generale Consolidate es. 2004,

L PRESIDENTE NAZIBNALE
(5)/0111 Massimo BAR_EQA)

e
e S~
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI



PAGINA BIANCA
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VERBALE N. 8 del 24.01.2007

L*anno 2007, il giommo 24 del mese di gennaio, alle ore 15,30, presso la sede del Comitato
Centrale della Croce Rossa Italiana, si ¢ riunito il Collegio unico dei Revisori dei conti, come da
regolare convocazione, con la presenza di: :

Dott. Giuseppe Vincenzo Suppa Presidente 1
Dott. Giuseppe Bilancia Membro effettivo f
Dott, Fabio ftalia ~ Membro effettivo
Dott. Riccardo Monaco Membro effettivo
Dott. Corrado Perazzoli Membro effettivo
Avv. Romolo Reboa Membro effettivo
Dott.ssa Anna Camera Membro Supplente

E® assente alla riunione del Collegio il Consigliere della Corte dei Conti dott. Angelo Buscema,
nominato ai sénsi dell’art. 12 della legge n. 259/58.

8.1 11 Collegio prende atto dei verbali n 6 ¢ n.7 predisposti dal revisore prof. Duilio Luttazi il 23 e it
24 gennaio a seguito della verifica effettuata presso il Comitato provinciale di Piacenza.

Quindi il Collegio esamina la corrispondenza giunta dai diversi uffici ed in particolare evidenzia:

8.2 Nota del Commissario Regionale VDS — Cri Calabria con prot. n. 051 del 17/01/2007 con la
guale si comunicano irregolarita amministrative compiute presso il Gruppo VDS di Aquaro . A
ri_gj]ardo il Collegio invita il Direttore penerale a fornire chiarimenti;

8.3 Nota del Comitato Regionale del’Emilia Romagna con prot. 242 del 16/01/2007 con la quale si
rappresentano importanti riflessioni in merito alla procedura di controllo sugli atti dell’ente (comitati
provinciali e locali) il Collegio nel fare presente che lo stesso ¢ un organo di controllo e non di
gestione invita con il Direttore generale ad intraprendere le opportune azioni per la soluzione della

problematica in questione.

Relazione al conto consuntive consolidato 2004

Con nota del 5 dicembre 2006 n. 76466 la Direzione Generale ha inoltrato il rendiconto generale
consolidato per Iesercizio 2004. 11 Collegio, dovendo predisporre la relazione ai sensi degli articoli
73, comma 3 lettera ¢) e 79, comma 6, del DPR n. 97 del 2003, evidenzia in via prcliminare che il
documento & stato gia sottoposto all’approvazione dell’Assemblea Nazionale della Croce Rossa
Ttaliana tenutasi lo scorse [6°¢ 17 dicembre, senza la relazione dell*organo interno di controllo. Al
nguardo il Collegio fa presente che la mancata espressione del proprio parere sul documento in
-¢same si determinata in quanto la trasmissione della relativa documnentazione non ¢ avvenuta entro
il termine previsto dal suddetto comma 6. In ogni caso il conto consolidato giunge con grosso

;.,..__».‘,___’.‘_fé‘—;'::.. (& %
o ’ﬁ
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Cid premesso si riportano — qui di seguito - le risultanze contabili che emergona dal

suddetto elaborato:

Situazione finanziaria consolidata
Entrate correnti

Entrate in conto capitale

Partite di giro

Totale Entrate

Spese correnti
Spese in conto capitale
Partite & giro

Totale Spese
Avanzo finanziario

Situazioné amministrativa consolidsta
Saldo di cassa all’1/1/2004

Riscossiomn

Pagamenti

Saldo di cassa al 31/12/2004

Residui attivi

Residui passivi

Avanzo di amministrazione al 31/12/04
Situazione patrintoniale consolidata
Totale attivita

Totale passivita

Patrimonio netto

Avanzi ec. ¢sercizi precedenti

Avanzo economico defl esercizio

Situazione economica consolidata
Valore defla produzione

Costi della produzione

Differenza fra valore e costi

della produzione

Proventi ¢ oneri-finanziari
Rettifiche di valore di-att. fin.
Proventi e oneri straordinari

Avanzo economtico

€ 383.303.127,63
€ 2.159.254,48
€389.021.121,26

€ 329.822.971.41
€ 39.438.780,15
€389.021.121,26

€ 758.282.872,82

€ 16.200.630,55

€ 98.774.070,47
€ 743.880.736.30
€ 752.269.310,08
€ 90.305.496,69
€ 340.610.044,55
€ 284.421.670,17

€146.493.871,07

€ 704.497.82622
€ 342.998.010,61
€361.499.815,61
€ 333.840.515,37

€ 391.409.001,45
€376.288:135,75

€ 15.120.865,71
€ -1.174.687.82
€ /

€ 13.713.122,36

€ 27.659.300,24

Premesso che‘__'i"] conto consuntivo 2004 del Comitato Centrale ¢ tutti i conti consuativi del
medesimo esercizio finanziario dei Comitati territoriali sono stati regolarmente approvati con parere
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favorevole dei competenti Collegi di revisione. si prende atto di tale intervenuta approvazione e di
invita. comungue, I"Ente al puntuale rispetto delle disposizioni di cui al suddetto articolo 73.

In relazione ai criteri di redazione del conto consolidato in questione, nel prendere pure atio
delle criticitd che il processo di consolidamento determina, come peraltro si evince dalla rclazione
sulla gestione, il Collegio ritiene auspicabile che I’Ente, in occasione della predisposizione della
nota integrativa, indichi puntualmente i criteri utilizzati per il consolidamento dei dati di bilancio ai
diversi livelli (locale, provineiale, regionale e nazionale). Ad ogni buon conto, si ravvisa ["assoluta
necessita dell ‘avvio a regime di un unico sistema di contabilita per tutti i comitati.

_ 1 Collegio, analizzando in dettaglio la situazione patrimoniale consolidata, rileva che non
risultano indicato alcun valore con riguardo alle “Partecipazioni™ ed a&i debiti contratti per
’accensione di mutui.

Per una completa valutazione del conto consumtivo consolidato 2004, il Collegio riticne
opportuno esaminare i contenuti della nota del Ministero dell’Economia e delle Finanze -
Dipartimento della. Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale di Finanza del 20 luglio
2005, relativa all’esame del conto consuntivo 2004 del Comitato Centrale CRI, nella quale il
predetto Ministero vigilante, pur approvando detto bilancio, evidenzia “la necessitd che, per il
futuro, la regxstr-azxoue dei fatti gestionali sia posta in essere secondo i principi di contabilita
pubblica.”. Pit in particolare, il predetto Dicastero economico condiziona il corretto utilizzo
dell’avanzo di amministrazione per i compiti istituzionali, all’assunzione di adeguate iniziative da
parte degli organi respoensabili dell’Ente “al fine di rendere chiarezza sull’effettive ammontare dei
crediti.”.

i1 Collegio fa propri i suddetti rilievi mossi dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, pur
tuttavia, non pud non considerare — come gia detto - I'intervenuta approvazione di tutti i conti
consuntivi del 2004 del Comitato Centrale e dei Comitati territoriali, da parte dei precedenti Collegi
dei revisori dei conti. '

Tutto ¢id premesso, il Collegxo unico dei revisori, ai sensi dell’articolo 47, comma 3, del
DPR n. 97 del 2003, esprime. il giudizio relativo alla propria proposta per I'approvazione del
consolidato 2004 da parte dei Ministeri Vigilanti, con i rilievi mossi nel presente verbale.

Letto, confermato e sottoscritto.
Dott. Giuseppe Vincenzo Suppa Presidente 9 ,m Q’V

Dott. Giuseppe Bilancia Membro effettivo Q/O 2 o~y
Dott. Fabio Italia Membro effettive S

Dorut. Riccardo Momaco Membro effeitivo ™~ o p/g*-’ D
Dott. Corrado Perazzoli Membro effettivo -
Avv. Ramolo Reboa Membro effettivo ___.. -~ 4;: =

Dott.ssa Anna Camera Membro Supplente l



Camera dei Deputati - 78 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SICILIANA SERVIZ]I EMERGENZA
SLS.E. S.P.A. A SOCIO UNICO

SERE PALERM ~ Via Piersanti Mattarcila, A
Capitale sociale € 103,260 interamente satlﬁ;:ﬁito 2 versaty
Register Inprese di Palermo
Codiee fiscale ¢ Fartita LY.AL 04753610422

Nota integrativie al Bilancio chiuso al 3171272004

Spettaliile Azionista,
il Dilancia delt” ucrm, 12 chiusa af 3} 12,2004 chiude canun utide d1 € 16.817,

dopo ampiortamenti per € 321704, accantonamenti al Fando THEIU per

a1

305,280, imposte correntt sul reddito per € 2.504.240, di cui per 1RES

€ 609323, pur LRALD. € 1.894.917, imposte differite passive per € 345,511 ¢

impdste anticipate per € 0,428

AUEVHA svolta, Tatti di rilicvoverificalisi nel corso dell’esercizin ¢ prospetfive

Elattivisd defla zocietd dﬁr st fTecercizia in chiusura ha faiio rcgiscrzsrc un
incremento notevale del Falore della pr@:fu:'cn , pessalo da £ 26,793 milaa ad

58.692 mila, 2 fronte della correlativa crescita dei Cosii del apr.,&.!uziaire da
€26.873 mifa ad € 55.540 mila; il reddito epzrativo ¢ passato da - €80.007 ad

64,

Ln

158,

m
[ PF)

L'incremento dei ricavi & derivato dalla definitiva messa & regime della
{nuovs) Convenzions tra le CR.L — Comitate Regionale per la Sicilia (che st
configura . quale committente della SLSE, affidataria iz house) ¢

' Asscssorato Regionale per s Eani‘lé dellz Regions Sicifiz, giusta la dinamica

riportata nellz Relazione suila Gestione, in base alla quale nel corso del 2004
sonn state immesse ulteriori 66 ambulanze (in regime ¢i nuova convenzione),

di eul §6 nei primi tee mes detlanno. . \
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Criteri di formazione

H Bilzncio in esame & conforme al dettato delt srt. 2423 e seguenti del Codice
Civile; la presente Nota integrativa, redatta ai senst dellan. 2427 C.C, ne

costituisce, ai sensi e per pli effetti deli’act, 2423 C.C., parte integrante.

Criteri divalulazione ¢ classificazione -

) CRITERI CENEHRAILL
I criten utilizeat nclla formeazions del Bilancia, redatio in forma ordinana,
non i diseostano dai medesimi applicati per la formaziong di quelio del
precedenic esercizio, co !cmg,cmndu al principio di continuiti det valory,
La valutazione delle voet di bilancio é stata, inolire, effettuata sulla base da
ceiteri gencrale i prudenza e competenza ¢ nells prospettiva della
continuazione dellattiviti,
In particolare, lapplicazions 'del principio di prodenza ha somportato Ia
valutazione dei sisgoli clomenti costituenti clascuna posta & vosc k.cFE Attivo e
del Passiva avende, altresi, cura di eviters compensi di partite.
Jn ottemperznza ai principl di compelenza, tuiti gl eventi accaduti o,

comunque, incidenti nell'esercizio in chiusura, sona stati valutati di petinenza

ﬁeil’cscrcizio in chiusurz senza teser condo del momento ia cui hanno avute .
mamnfestazione numerario-{inanziara . : . /[«/1‘)
Dello ILLEphﬂ"ﬂIf‘ gei fauti anuninistrativi manilestatisi dopo a cij;_'-.usura /'7
dell'esercizto 2004 ¢ proscguito fino 2 tutto it mese di novembdre 2005

cosicché & stata possibile recepire tutfi 1 farti notl pin attuali.

L'adozione dei principi di costanza, continuitd e pertinenza dei eriteri di

valutazione e defle modalita & reppreseniazione del valori permette la

comparabilité del presente bilancic con il precedente. ,

e
- }j"/——..:" d
-
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I)c?oghc

Non suno state effetiuzte deroghe ai priecipi di redaziens ¢ valutazions delle

poste di bitancio.
b) CRITERI PARTICOLAR]
Immohilizzaziont

Impiateriadi
Sono iseritte al costo storico di acquisizions ed esposie sl netto degh
ammortament effettuali el corso degli esercizi ed imputati derettamente atla

voee di rilernmenio.

Adatericdi
Sono izceitie al costo di acquisto e reficate dai corsispondent fomdi J
ammostamento.

i o1 costi sostenult per i1l

1l wvalore di iscrizione include zli onen a
relativo ufilizaa. Le guote di ammonamente, imputate 2l Conto Ecenomica,
sono state czicolate tenulo eonta deli‘utilizzo, delfa destinazione e, per quanto
prevedibile, della residua duratz economico-tecnica dei cespili otienibili dalla

specifica rispettiva attituding.

Finerizioris

Sono stato valutate sl mominale.

Crediti
Sono esposti al velore nominale, ritenuto corrispondente 3l valore presumibile

di  realizzo, effettuati i neccssari viscontri e la occorrente acquisizione

Edallry

documentale.

Dehiti

)
o

Sono nifevayl al lojg valore naminzle.
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Fatei e visconti
Sono stati determinatt secando i eriterio dell'effeuiva competenza temporale

deli'esercizio,

Fondo rischi ed encri

N
-,
[

Accoghic esclusivamente ke imposte dfferite passiv

Fondo "TFH
Atcoplie Pamawntae del debito maturats al 31,12.2004 a2i confroan del

personale dipendente, in base 2} vigente CONIL,

Contl d'ordiae
[ Conty d’ordine csponcono dati econonsica-finanziarl relativi a baot di terzi

di cui a vano titolp [ sneletd dispone

Ammortamenti /[
o delie immobilizzaziont imimateriali: sono st ealeolati ipatizzando una A
durata media d zonl 5,
s+ delle immobilizzizioni materdali; sono stati caicolati sulla basc della
residua possibilitd di wtilizzazione di cgni singoio cospile e sulla lora

efTettiva utilizzazionc e feconditd manifestata,

Jmposte sui redelito

Seno determinate sccondo il principio di competenza e si riferiscono

allLRES. ¢ all'LR AP, giusie le informaziont quantitative riportate
nell"ultima parie della presente Nota Inteprativae. Si da, inclire, alto che
valutati attentamente gli aspesti economico-finanziari relativi alla fiscalitd

dufferita si & tenuto contar

2) delle imposte anticipate maturats per I esercizio in chiusura;
b} deile imposte differite maturate per ['esercizio in chiusura e daglt utilizzi

it per fiscalita diffecita od, in primo

maturati a valers su precedenti cied
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. , R . P . ST
luoge ngusrdante utifizzo delle perdite fiscall x nuevo Aguardanti gh

gsercizi precedentd.

Riconescimento ricavi
I deavi delle veadite sono stati calcolati nel pieno rispeita dei principi di
prudenza ¢ compeicnza
In patticolate, il valore delle prestazioni di lragporta infermi rese nell'aminto
del SUES. 118 che ha orginstor {a) cesti i peesunale degh awtist

e, matk up, LV.A e TRAD di

speeorriton (comprensive di onert ac
perlinerza), () costi deble ambulanze, (¢} costi ¢ percorrenza delle
medesime; (d) ed 1 costi e generali di struttusa, sono stat iseriitlh per
compelenza ccononsica alla buce dell' ammaostare riconesciuto da CRI Sigilia,
Di essi cormspeltivi, consepuentemente, la quota per spese senerali, & stata
iscritta (& ricamosciuta) eatra il fimite massime del 10 % dei corrispedivi

prigeifrily previst neils Comvenagas madee, 1

Ditisuli'occupazione

L'organice azicndale, ripartito per categoria ha subile, dspetllo al precedents

-esereizio, Jo variaziont che ssguono.

Organice 3LAG04 | J11u0u3 | Vadazieni
| Dirigenti N b _ L1
Quinddri 1 1 !
Impiegati 57 &y %
Opcrai B 164 e
TOTALE 110 iy | a1 |

In particolare il dato relativo agli operai pari a 101 unitd si riferisce ai
lavoratort ex LSU.

LR 4
Tulto cid rappresentalo si passa ad elencarc e commeatare le voai dello Stato
Patrimoniale esponendn al contempo le variazioni intervenutz nelia foro

consistenza rispetto all’ esercizio precedenta.
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ATTIVITA

BY bmunobilizzaziuni .
L. Immobilizzazioni inunateriali

Complessivamente pari ad € 439,493, rispetto allo scorso esercizin, hanno

subito b seguente vartazione detiz

-y . I
Sslde s} 31/12720H00) Salds w) IO Variszlonl
R | hese

Nelta tabells che segue souo niponais 1 dete richiesti ai sensi dell'art. 2427
CeCLe b, 2,

I Tavmobilizeszient immsteriafi }
R T e
3 st 2l fempianite  Cracesinsl, : Tistabe
Specifcarivne def pnvinentl v gl Licrazr, Marchi Alire imislitinsaslue]
Asplsmenla £ Leiritth Sipsidt bﬂmgh_—ni_u ]
Cosia storico - TR 13.185 J20828 | 795197
tivalutazdone moncuri) 3 o -
Bivalutanions cconomica o
A minonamenit os: pta::dézn!i .
(Fondo} N -31584 | -545 - 21,009 -25.029
Svalutazions esereix precedenti | .
[Aminoramenti dellanne -2.473 L136.070 ] - 130.586
Salda &1 31/11/2003 19.543 533734 | s78.682
[Xequisizions delesercizio 5601 | 46513 | 4199
Rivzhstazione mongiaris
Rivaiutarione coonomica
Hcllescrcizio e
Gvalutazione dell'esermizio 3
Cession deli'esereide | ]
Girocont posiusg (riclas ne} ) | o B _
Giroconti n-cgaﬁvi (riclase.nel ]
inteiesst caplatizaatl
mell'esercizio o ~ ‘_ .
Ammofaiment defl'esarcizio D567 - 6198 - 145624 - 161187

CSalde aiJUEVAMGA | 36352 | 222480} 420893 | 459493
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L Frunabilizcaziont materiali

— e

Saldnal 311200003 Sxldn al AU1272004 Vsristivad
TS gdq gl J%4.088

Nella tabetla che sepue sono ripostati te voct di dettaztio,

fimrrunhilizznziaui materiati

e

Afprelsture Tutele
e nadrlai ¢ A hed datznabibirzasduny
ammereish | raaderiati

‘t’n-iﬂbﬂﬁ =
Morrhinaed

Spenificazivac dei moyvimenti

et
i
b
(bt
nh
(%]
s
e
o
b
o
|
; f

Cu%:_fu storice 3 ir3.086 | 13

Rivahuzazione ingactuna

e A — e S

Rivitlutazione econimica
Ammortunent os. preccdent
(Foudu}
Svalulazionc esertiz pregsedent _ )
Ammorament dolPanno | -23.235 <9631 -20.464
Saldoal 317122003 | 274461 | 107,057 177,834
Acgquisizione dell'esercizio 92.832 139390 123.232
Rivalutazione menciatia
Rivzistizione economics . .
cicll'eserrivio ) ) e
Svalulazione delFesersisa
Cessioni dell'escreizio
Giroeonti positivi
yriclassificazionc)
Giroconti negativi _
¥ riclassificazione}’ ] _ .
Interesst capitalizrag '
noll'esercizio ] N
Ammoitnent dell'esarcizio <43,

17589 | -beln -36.5)%

§

[
L.

L
i
A | e

{in % La

[
n
!

puxe
]

-

595 | 2579 3107 [ 156322

Saldo sl 11273608 | 303,698 ] 140.697 | 339.911 | 844342
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HI foynobilizraziond finarziarie
— . .
Szlda »b 317FX003 ! Saldo ol 3B 272004 Vartazioni
3666 ; 1957 1,561
Le fmmobilizzazionf finueziarie si tiferizcono a depositi cauzionali versati 8

walere su contrail di nulerpzie autovettares od a cauziont su pedagel avtostiade,

fa posta si € incrementatz di € 1 901,

U. Cradini
Nelle tabelle che seguono sens riportate le variazioni ¢ le specificazioni anche

di natira temporate.

Sulda 3f 3122000 | Salda o 305273892 Varistioni
30633120 ! 12914187 17.718.93)
’-‘: rediti Sxsldg 3 Sdido Yarfatdong
! Crediti 3102269 FLA2IGH Q41003
13 Jverss ellenn 16,872,353 26 863.345 15498 SDK
| {indy svsluiaringe mradiil ) - i AT
trtaiz 17 11.87].83¢ 28845364 §3.091.508
- DM creditl il buianrd 537824 630529 103495
{Tands svxluissione s:?ﬁ“..' i : -
isdele $ . bleY S57.834 £90 578 - fU340s
2. secd| Tmpaste sntlcipets B 439,339 - 41370 443.019-
' {fonds eralvtaziose el | i el
C tot=ly 4 - tor] ‘3?_155’_9 41,379 148019
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TIL Attivita finanziariz

IV. Disponibilita liquide

- S
| 8 Jecos e i 1

1eilet di providanzs  asngenss ] o 1433 ~
| Forriteri clorestii 11600 670§

Geediti Sivarsi o - - 11892

Faraiton céenticipi AT 40,331 LIYS

N.C g rivevere w6y | 15MIAN | 3467563
| Arrexsorera Rer al Tavars i - ai G35 iS’rh‘-’J 13,826

Divarsi 1712 52701 10,987
| Totste errdhlversa aitrt 294329 | J03SELS 2071009

{faniby svalisidiong andls
totate 51 2812y

I saldo & cost suddivisu secande e seadense indicate.

Tutale.

Descrizinne Entra 12 mesi|d (3ifre & in
Werso clioit R 17.738 490 [ -
Verso imprese cottrollate N
Virte unprese callepste - T -
Vistso C-.mlrﬁ-lln:xh T v o B—

Verss altr] 1240640 §.795 8

Tatale

W

Tale suddivisione ¢ stala cosi eflettuata tzosta conto degli accadiments,
aggiornati 21 30.11.2003 ¢, periento, essa adetta un criterio di class i:"\::z'z'h:a ne
secondo prudentc approzzamiento quantd a certezza, csigibilitd e hqm ita,

valutati, altresi, gl aspelti di naturs temporzle.

MNessun ammiontlare

Si riportang i dati di raffronto temporale, dettagliandanc |'2ppartenenza.

Saldo al 311242094 |Salde al zmz; 603]  Variasieni
2308 761 ) $60.432 148,267
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i esct U X L5 223112 ] 3E122004 i '\r"arinr,iun.i—j
Depositi basari ¢ pastali 1,956,046 2.295.576 339.530
Assopni ‘ R ) ' ) B
Desvirs ¢ alid valorf incassa - 4.446 13185 £.719

Totsle Locnder | 1308761 | 348349

Alla data di chiusvra dell'esercizio, il saldo ¢ costituite dalle disponibilita

Lgquide

DY Rilteie risconti:

La voce accoglie trisconti attivi come di seguito speeiticati

| Saldasl 31AVI00s | Saldost 1112208 | Varieriun
116.013 44253 | 7176
B Treserizions L s 31120064  Vaciazieni ! ’\,
v . —— .
¢

Rizconii Azt

Rt Atlavi

Totale

Per Manno in chiusura. i risconil attivi, complessivaments pari & €

riferiscono ad operazioni £ partite contabili connesse a:

- contraui di nole \.; 1o, per £ 33,304
- cantratti di assicuraxione, per € 75.433;
- contralt 6 assistenza, per € 3.370;

50

- tasse automobtlistiche, per € 250
- fithi per ormeggio 1droaq¢u!a&_‘., p»r £ 2,850,
- cosu diversi, per € 761 .
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PASSIVITA®
A) Patrimonie Netto

Meli'esercizio in chiusura, 1l Fatrimonio Netto ha subito la seguente

varazione:

Varizgheni
1517

Ssbifo sl LALLM | Batdo sl 3171170083

1302 504 G33.707

Qui di seguito si ripurta fa sua compasizions,

:
PATRIMONIO HETLO = 5
2
M
——t. sz -
I [CANITAIE la1.38) 10336
W |RISERVA LEGALE __ L] 10450
v RIS R Ve STATUTARSE A
VI |ALTEE KISERVE B . ! - _)\
Fudo 6 viservs sreoedinais e | -
| Fdadie s contuns . BE5A6Y | ‘
Vil {UTILI (PERDITE) FORTATE A NUOVO 130.084- | 120484
L2 1UTILE (FEEDITA) BELLESERTIZIO F36.082 155.084 | 16817
[ TOTALE PATRIMONIO NETTO | srevor | Y

11 eapitale sociale emmonta ad € 163.260 od ¢ suddiviso ia 20000 zziosi, 7 ,/
, i : .
ciascuna del valore nominate di € 3, 16 : /

L'incremento del Patrimeonio Netio, pari ad € 18.317 origina esclusivamente

dail'utile netto di esercizio 2084, Lz voce perdita a nuovo si riferisce al

risufiato economico 2003, mentre le riserve sono maturate nel 2002,

BY¥ghdi per'riséhi e oneri-. -

Alla data di chiusura del pressnte Bilancio, U Fondo per Riscli ed Oneri hi

subilo o seguents dinamica avuln riguards ol maturare di puove tmposie t{f*
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amticipate por € $7.088,

Valspe Valorg sfls
B FONDIPER RISCIHTED ONER? £el ezerizle imeremcat] | Decremenil chiigsury
servesdante ¢iertliile
- L per trattamenta o guicstiara € grail - = - e
F per Impusie, anche differste ALl 57058 e 64.249
L1 D S AN I R
[TOTALE FORDI £ i kisc T R T

miento-di-fine rapporto i lavera subordinato’ .

Alla data di chiusura del presente Bilancio, il Fonde Tratamento di Fine

Rapportoha subito la seguente dinanuca.
I TRATTAMENTO FINE RAPPORTO 01 Sitdo sl Saldo 2t V-uiuAhrul
" LAVORO SUBURDINATO FLEZ200) | 31122044 | GoHI0)
S2bt ingsite BT 213 674
Accde e papti di TF R, maerait nedlees clrin L { Ry L 2083228 % 5173 ‘
Llulizza Juadn ¢ parsmemi T.F R sisturali nsilanng [ 3,078 3254 ) 1411 )\
TOTALE TRATT. FINE RAPPORTO DI | :
AVORQO SUBDROINATO P 3ILTED €38.178 20216

Detio fondo, pari ad € 631,176, corrisponde 2] debito alla data del 31.12,2004
per T.F.R. maturate nei confronti del persenzle dipendente; esso & stalo
movimentato per nuovi accatonznienti, pad sd €305,289 ¢ utiliezi neli’anne

| per€5.864,

1 debiti sono valutati 2l loro valore nominale; nella tabella chs scgue si /7
riportanc le variazioni imlervesule ¢, per quanto necessanio, wlteriori f&; ;

spscificazicni a commenta,
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Salio al 31712/200¢ | Saldo al_31/12/200) Varfazigni
12736782 14725380 T 203 368
- M [Esercigo chilero Erercisio chivssl Varisziene
7 [ Forniten = * ne
7 _ SEIHQFIONR | al 3122004 | (2004-2003)
Formiten

Fabiize da rigevare 2000

E-.mvxlc da ficevers T

Fotture da decvees 2002 250578

Fatpas jeevere 203 ] B.116.9%¢

8] Fattrye da viecvers 2001 B! B YT
I ) Totale ] AL AR )‘ 923 i:s 292t

Dave evidensiarsi in particolare che del complessive ammontare  di
£ 20693023 agaregute “foraiton” stocompone in via principale delle

sepuenti espasiziont verso:

»  ADECCO Lislia € 12641333
»  OBIETTIVD LAVORO € 2E93E
7 SELECTITALIA £ 1392 807

di detta esposizions la societd per oltre 15 mxitiont di eure ha provveduto ad

W

cffelieare 1 relativi pagamenti gia el carso 2005,
Inoltre, si siferisce che del complessive ammondare indebitamento verso
“fornitori” pari a 30 miliont di cure in ot sono statl effetiyath pagame.nu per

'aEmbnu 25 milioni di curo.

12 'nél;_'.-u. (ribut m"i' ) :Ex'c—’rd:z'.x: :h:'-;_v B br;hisz:_chi.usd‘ ‘v a,l"i_‘szi‘u»n:‘
. o . M ALI2T603 | s IV | 0042001
nl Riten fisceli Pezs din. | mzae G 29617
ol Riten, fiscali Autoromi 1871 35794 16,923
s Riter. CaCo.Co. da versage 323 » 1,134 398
af Ersdo IRES » , - A 659,323
19 Emfid‘ RAY - SE LT }2540917 1735917
Bl Erdeclivadeveses | - L45 ) 136
| Frode efsangiond 22 | LR R 1)) 17,600
Tofate ] mresr | oisnan 2.4H1.162
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Il debita sributario per TRES od [RAP fAsuliz definilivaments calolato sulla
base del risultato coonomico riportato nel pressate Progetio di Bilancio; v'e
da dire che alla data del 31102805 & stazo assolin, pertanto net termini
previstt dall’art, 2, D.P.R. 435/2001, Padempimento dell'invio telematico
sulfa base delle risultanze contabili ¢ extrac ~~e,.;h;h 3 dispasizzone el
societd alla medesinsa duta,

St provvederd a trasmetiere ladivhiurazione integrativa secante gli imponibiti
avgianali ed @ mrove chrico fiscale compreso deghl aocessori a chusa del

maggiar inponibile emerso.

]”(.]JIII verse isbiluds di sicurcrzz £ (Ererdsie chinmte(Evercicio ehivie] Viarlazione

! nuxn!mu sociale | #i3MIL003 | 31312 | {2004.2005)
el cloosnpelenze 3.834 1377 257
TIPS P din déompionss 24381 £22.40) 14589 A
INP'S en.co.co. cleonpricare ! 11,297 5
INATL Ea.csh.cn. Cleompeler IUR-C LI L2 S
El;n-ps-h'x.nﬂ‘ u Ccmp-:am'. Simbsozly ¢ a7 _ hois 1178 4 BA/

| Tetale 1 sersar | wseser | 48,775 |

In sintesi 51 gsserva, inolire, quanto seauel

a. "Debiti tribwarl”, ta voce accoglic soliants le passivitd per imposte certe
& determinate. '

Debiti verso istituti previdenziali ed assistznzial, sono esposti nol
confroati di INPS ed INAI

o

c. FAltr dedi, sotto i} profile della riclassif ‘.zit:w‘: dell’esposiziane
debitoria siespengono i dati di detiaglio che one.
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. ~ _ ~ E:ffthiﬁ v—is.crrin'u ";;ﬁuiq,-ne.
14} Debiti verse altrei chiusa al chiiuso al (m):-:unjj

- F1£132003 J/127604
11§ Pesonslc ofrapibesoant |31 - = 732
31| Basco di Sicdte efrompefonze R R opfmoop 2 |
3Gk Misrmurdia Jataar &x - < bR
_4) | Avreia Cnlay _ phw . - 119
AN QR OxLS IR W21 B . %G
6y 1 Cerme Stliana P A 1192 - - 1181
7| Missriciedo F:I;r#«goﬁ%ﬁt;l:e::u; 1t il 3
min Massriroedia Plgtr"’r!\s&{:"ﬂl{f_j‘lﬁ!fﬁll L 1L | -
|y} Madonic Srcewmiza ) 4 L 32 . : 2327
1) Vl.ﬁiwirm;!i; Ionismaps Heliaty 31 244 -0
113§ Trsvel Socowivo ~ 79 R -6
13 | ODLER, € Compeienze =) olass
i3y | Mlecricordvn Miseomi Cenlissernite N . 4% N
g ] Al -10.009
| 152 | Dohiti divend Assialis 22 30,203
20} | Fratomili Mireloentia & L 1.E3}
1 | Sindazi ¢ Bevign cledempninie ] s 15.494
34} | Feranosle Chandicipi 14618 £
231 | Campansi por prestazioa i i KRR ] AL
1) | Apwnieimizelon ofenamesicnse i tgany
1y | DEfTerenes da soawersions 3 -5
[ Tetle verso st T aaeer | zeseer | 220807

Nessun anumanisee
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CONTO ECONOMICQO

AY Vilore dells produzione .

St riportano i dati oi raflionto teriporale, dettapliandone ['apparensnza

Salda o1 35122004

53.698.070

Varraziang

- VALOKE DELL umm ‘}: L 3Ly 3111272004 Yariuinni
Ricav veindite ¢ prastas 3 GETIIT 57082447 IR

\’_‘Anﬁ“mm FUTAN ete "-JL“-JM‘»I

Van:\ Fioau l.nau Bt Cs 55 TR mw.luﬂ_“ﬁ‘

t"uuncnh ;mu‘ﬁ’.:d i per Bvan u’(u"m; ) ) _
Adtri nnu e prounl) 2108229 FO1G023 - 1.03%2374
Tohic Valare della I'rut.mmnc 6 3016 SHGIR.BT 31 IS 854

e vanazioni sona cosrelate alle

in dentaghio §1 ripontanc 12

infotmazioni EIJ tn pre

[alut s

vori ¢he compongons 1 nspeiivi saldial 3

cedenza forpite,

12.2004

’ Esereizia Ej._:niiin Viriszione
1 | Rieavi vendite e prestazioni chiuse “, ﬂcm\ua‘ 1 (29{54—2003)
314122093 3141272034
}ikzv{ yvendite ¢ pgzs*::—,t;aﬁ'i 34647737 | FLSE2LNY 394330
c_V;c;gf‘su:v. S 148 Cony, Chl-Sishs hJ! 1ot 4432107 25153 jj_" 233-
{22 | Bicavi'shs Fin Conv, CRI-Siclis 1061158 £Isesr 96.752 1234104
3 | Rizavi & fiet Conv. CRI-Ricilis 10/1§42 : RRITEE 31253
4 | Rizast BUES 118 Conv, CPLSicilis 3145301 48.084.05% aItAT |
57 [ Ricai @ fost Conv, CEL-Sicilis 310301 1 21315 LEST.0T1-
&) | Ricavi 4 fort oy, C31-Siclia 3181301 389,194 1437312
Ricavi €a Tatt speoc gonerali Conv, CRI-Sicikiy ) $in.42
7 B LoD 1733438 -
Ficsvd dx R sdeputs can Cemv [SEYEETN 7¢500 4252 587 iEEET
) flonpse
5} | Ricad tis r;:z cinmborso FLAY o .a-:-uL . E. ‘JJ')‘ 477 1.737.477
[ Riepitore Riegn SUET 113 r2520242 a3pssEt | 31014438
Bicailoro Atesw SUFS 115 par 1, o émettess P42 FE 12034 4 $2!
']Te.é afe Ricsvi vendite ¢ prestaziond 1aEETTR 3T.880.847 32.794330




Camera dei Deputati

94

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
V Ercrciziy . _.'_ T
4 | AHA Hlowvi € provest: ! chiusg 2t chivgs 3f ;;;r.,l‘;:?;
[ 3z | swazoees | 7 ‘_'_1
-— S S .
1) § Rimb Onerd Bewin Fores UIF 057,238 74619 29.248
| 3] | Conteid Asato Levera L LAadde 118N 1316994
3) | Riemdwsera da Teey. D ) =35 1.978 .
| b A nes v 695 40,374
23 ] Acreimdymont shivi 17 |44
i) sricace attive da govsbena 144,65 -
T E’.iminq_imu sowsvbe darbugislo - 1416 §1af
5 Ri-m!‘)rsu_ Adecos pear dymi fa § - PR RIS 4 A48
v [ Crodan dinmerts pr nan £ syminsiom - 313,561 '_L»_A IET N4
Tatale AT ricavi e pruventl ' J .135.3% XE P.8§6.023 I 1,089,176 - J

DY Costi delia produrions

Nel compleszo, T voce ha (o registrare la suwuente dinamica,

w1 | Safdo 3l 3101202003 | Varizzioni
24 873.023 ] 28 GOA ST ‘

T nt3 Y .E.i: tlﬂ hiusa [Esgrefnlo ehlume Variazioe

_f‘“} COSTI DELLA FRODUZIORE Matniae) | d31izaese {205.4-1693)

T htateric prime, sussidiaric di conmime ¢ di merci] 437771 | | 501896 74,125
[ Serviai - _ ' 10807 | 7437166 | 139704612
: r—— Godiiento di beni i land LORERIR 1,054,122 1,154,804
' 30,639,384

[ Balar ¢ stipendi

EERIRED)

43.E0L. 186

416835

G49.518

232.982

TTATAYF COSTIDELLA FRODUZIONE

1736570023

Oneri seciali -
Teaitiunenta di fine rzpsons 237148 305280 68.175
Al cosy el personsle 32673 50,521 11.848
Ammodtanento jmmobitizazisnl immateriati 150,585 161.137 10,601
 Amtnonamento immebilizzadoni msieriali 531361 160.527 107.166
Adire svalutazioni defle immobilizzagioni - - -
Svalutazioni craditi attive circclanic B - . -

1l Variazione rimanenzs matesic gnm: ] - - -
Accantonamenty per rischi B
Al aecamoratnenti o -
Oned diverst i postione 430163 255471

2459553
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C} Proventi e oneri inanzisr

Nelte tabelle che seguona sone rpariate [e variazioni ed 1 relativi valori di dettaglio.

| Saldo ab 317122008 {Saldo 3 3!;]2[3')03
BAED 2654

331022005 | 111372004 | Vasiazioni

tia *m;im 1SETIA ndlc ummrtnh zuoa.

D titali iseritn nefle iminobiliz vazion: J

[3a titoh iscoin pelfastive circoln

Proventi divers] bl precedentt 3509 vy 6 535
(Itcrenel ¢ alie odien Guageiart) 153 645 73

an sle provesi e oned fin: anari

[
@
[
.

R
L
—

w
L

o
N

Pty

- In particolare Vageregate “eteresss ¢ olivi erierd finanzice?” & componé come segus;

!__ Deserizinne Cmu,raarl'a_mié Cuntrallate | Csllerate | Alire Totaie

lierssi bancusi i 333 533

fmwcs;a passivi vemo sl T T 412 412

AT Onen Su Operazion ’ '" '

finanziaric ,
Tatzle o U4s 945

* Nelle tabelle che seguono sono riportaie le va rh._,:orr ed i relativi valort di dettaglio,

Saldo sl 3K/12/2004 |Sabda s 317122003 Variazioni
- 40841 E@e | sa2am
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__ Provent ¢ oneri strzordinari o I JFIUM04 | Variazion
Flusvalenze ¢ Sopravvenicnes aitive 5.38 272.283 206,893
__ Telale provenid straordingri .38 272.283 266.898
Migusvalenze ¢ sepravvenicnze passive 4G3.10 4133 -55.980
Totals oaer stracrdinor]  4A9.184 413114 - 55950
Tatale Provent! ¢ saen sirancidinan - 4{,‘3_7‘:‘9 REDHEES 322878
Impuosie currentd sul vedelitn il'esercizio
Lavoce evidenzia i segucnti vidorn
Tmposte correnti 324003 N0 Varisziom
LRES 60%.323 669323
LRAP. 93,001 RS SR N 1756914

Nelle tabelle che scruono s cipongono lo componentt velative alla
determinazione delle basi imponibili TR ES e LELAT. in zonformitd alla

normativa fiscabe,

}'.R,E;‘j.s.

[RISULTATO ANTE WFOSTE T vo6ac |
[variazion D?MI__E-EFFQ_. T 295783 |
;[\;'AB.I;\Z‘ICHLH I DIMINUZIONE [ 2s6482 ]
[PRIMA BASL BPONIDILE LEES. — | 2815435 |
(PERDITE AISCALI A KUGVD ' T -shoaiz |
[BASA BMPOMIBILE LRES. T ieesay |
hiouoTa | )

, e e,
[IMPOSTA LR ES DELL'ESERCIZIO DOVUTA | 609,223 |
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&:.R.f;.l’.

]

IFFERENZA TRA YALORE E COSTO DELLA
PRODUZIOIE 3.158.566

f 444;55‘.9}! l

!;’n&tlﬂfﬁﬁh’l M ARENTO

WARIAZION! DY DISTRUZIONE

[HaASEINMPOMIBILE1RAY

[ara0n0TA

[ o IRAPDELL'ANKO

In particolare st evidesziz ehe lo verizzioni o nunento sioriferiscono in

massima parte al costo del lavaro

Impaste anticipate

2003, in sede di

determinazione delle impaste correati, st ¢ provvedsto a stornare, ed azzerace;

Vintero ammontare delle smposte fiffzrite anive. Per Uanne 2004 sono
o

miaturall nuove anticipaie di competenza dell'esercizo in chiusura come St

cvince dalla tabella.

, o b Salds Y B Satdo
lmpoaf | Iniziate . fﬂerMxvﬂeG% Ciecrement Utifizas n;:-‘_:,ie
IRES. | 428201 | 0367 782 | 455082 21.204
IRAP. | 189 57 33 44 156
Totale 489,320 40.424 318 428 128 41.370

Imposte differifc
cntare di competenza d2ll’escrcizio i

La tabella che segue espone Vawm
chisura che ha determinato Ueppostazions in lilancio di imposte differite

passive, LR E.8, ed LRLAD,

= il

A\
L

X,
- .
-

e
ol
i

-
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[IMPOSTE DIFF EXITE PASSIVE ] mEs | wrav |
[AMMORTAMIITY ANTICIPATE 7061 EE
laiguota I

(TOTALE TS DITFFrsd

(zo

\LEINMPOSTEDIFFRRITE [ 57oas ]

Ulteriori mforatzipn:

Sono sath inputat compensi
1. ai camponenti def Congiglio i anuministrazions, per € 300,480, < cul

€ 120.000 liquidati sl wizig del 2093

2. af Cellegio Sindacale ¢ al Revisore counlabile per la complessiva

seansi i € 98,671,

ALTRE NOTIZTE

el

ia nolffesercizio in chivsury che succesgivamente non Sono state
effettuate operazioni in valutz e, quindi, non si sono verificate variazion

nel cainbi valutari.

. operaziofi che prevedono cbblight di

(23

Non t1 sane verilicat

T

reirocessione a termine,
3. 1a seeiuti non gostisce pauimanio destinato 3 specifivo effue,
Per quanto conceme fe informazioni dei beni in locazione finanziaria, ai sensi

dell’art, 2427 n.22 C.C,, si riportano i seguenti dettagli.
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PROSPETTO EX ART, Z.‘:‘?‘ M. .;2) C.C.

!

| [Contratte di Jeusing n ] ‘ 377506 jdel T-mar1l

_2 IDurata del contrite di teasing 1 mesi 40

3 Beae wilizzatn FIAT DUCATO TARGATID BR 0625C
4 IMaxicananc pagsto il f-mar0] fper 1€ 396443

5 |Valore altuale delle race di £Angne ngn .amw;t- € 45461,10

6 nere finanziario cllcitivo ) ) ] € 1.360.54

7 |Antionamenti viruali o settifichs di valorg insrente f'esarmizio € 13.815,22
8 [Coste sostening dalla secicid d_i'"{';-;nim: _ e 55_2(;0(3*_?(_;_‘} e
Y [Fonda suunertamgie virtuale £

114} .‘,v',ip,g,ic- i i:'lli:.r;;_ftg ﬁ{‘fsim‘i» .

[ {¥alore di bilanzio {32 consideralt fvmebitizrazioniy - £ 6.007.62

_PROSFETTO EX ART, 2427, 8, 10 C.C,

1 |Contrato di lu.n-tE:': . . o dlesse el J-die-02
2 [Bherni del costrailo o lzasing 3 mesi ] 60 %
3 jBeace wiilizzate JFaT I‘U'_‘" D TARGATO C‘D g
_c_t_}.-i;;&icanm:c pi.,.t;‘:uu» U - iedd j;x?— £
5 [Yaloee attuale delle rate di casaac non seaduse £
& fOnere finanziaria efletive _ e
| 7 |Ananonmmenli vicinl @ :clh_['u*w i valor: 'm.r‘_"l“ Pescrcizic 1£
§ (Costa sastenuda dalla sooietd di foast £ l(
9 |Fondo manonamente vinusie o £ -
10 Saario di ineresse afTFlm“:r
11 [Valare & bitanci {sc constdarati imumabilizzazioni) 1€ 1817738 ]
PROSPETTO FXART. 2427, N 22y C.C o
1 |Contratta di legsiny L26300 Edzl t-a20-03
2 Pumta dol axsraito di leasing | mest | 50 _
3 Bene uiilizzatg ' FIAT DUCATO TARGATO CIR25KA
4 Paxicanone pagato il _ lapo-03 lper |€ 4,125,600
[E Valore attuate dells rmte di canons nun seadute € 3682796 |
6 [Onere finanzizdo effettive 1€ 1.707.45
7 mmor{a*ncmp wirtuali oremﬁ he di valere | areals !z;.s.:_rf:mc € 1931230
5 {Casto sosiciulp dadla soietd € leasing i £ 4125000
» [Fenda anunonaments viguale - £ IR4ARTS
10 |Sagzio di intercses ellsttive - ] 7,574
| 11 §Valore Ji hilancia {3 considorl immuliilins £ 3609173
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PROSPETTIOEX ART, M7, N 15 C.C N
m ‘antr slta di frasiag o, '(___J 437738 de} ' f-set0d
2 5Du1.zu ded contrutin di lc:zsm{ mexi GG v
r“:"“' cne ulilizzato : __FHAT DLr("Ai*J TARGA f) cn 31)_ 3 p—
A Maxicanone E"5<“f’~’3’_~_,.,___|_}'ii'*" “E‘E £ 75743} _
§ Malare atfuale delle mte di cumans nen sesdate € 21.348,97 I
b 2 efledlive ' _“ £ 1876, 56 ‘
7 i vimetli o lt”nih.fk ¢ valors inceente I'e SCECTIIO R é, B 9.467.92 ’w_;
' B [Costo susicnmo dalia sociedd di lensing o e 3187106 )
9 Fande asmertanento t-hu:ﬁi.’:' ___w’ o E 1420087 -
10 [Saguio di interesse elfetiiva ' . 1%
Vi [Valore i Belancio (se consishoratt ima n.tm;.:L.
 PROSIETTO EXART, 317, 2 C.C.
| [Conteattn di jeasing n, 311008 [del | 24-agn-01
| 2 IDuraty gt bnu:r.e‘ll‘n di feasine T e |60 h )
| 3 Bene milizzao , 14T DUCATO TARGATO BR 046 S0
4 uhm"‘munun 's__i_ ) ' 34-ape-0t £ 111271 ‘
3 (Malare attuale delic rate €1 cangng na scadite € 209DE3Y
| 6 1Onere finanzizrig ‘ﬁmn'n £ 214437 -1
74 “'.mmun'wncmwsh a9 re mn:h:_ill_*f_d_nre merente Vescicizig £ 1l.048 16,95 .
§ [Cotto solicnute dnils socicld di feasi £ GBI6TED
9 [Fando snunanamenio viruale & $9.73433
10 {Sapgio di imercsse eTcttivg 7 §.04%
11 [Valore di bitancin {sc eansidesail umcmh nzmr.x} € 8,533.47 )
FROSPETTO EX ART. 2427, N.22) C.C.
1 [Contratiy di leasing o, ) 335932 Ml 11-s¢i-01
3 Durata def contranin di lessing mEsi &
3 |Bene wlilizzate - AT DUCATO TARGATO BV 007 R
[ S ——— T lieeat 0l per J€ 145483
5 IValore sttusle deile rate di canome non scadute £  2121,81
6 }Oneep finanxfaric cifettive ] € 264309
7 |Anurionament virtusli o renificke di valses incromte Uesereizio £ 2014182
& {Coste sastenute dalla socictd di !algsa.ms:, £ PL357.28 |
9 [Fonde ammonamsnio virale . £ 7049637
10 {Saggio di inlercsse offeitive T wotm
1) [Valore i bilandia (s consideran .mmo*.nn__'z:,xr*m" I R 1 )
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[ PROSPETTO FX ART. 1427, N, 22y C.C.
tlContratte di jeasing o del | 1150101
| 2jDurats def contrenio di leasing _ friesi 16 ,
' T |FIAT BUCATO TARGATE CCHS CY -
t" 3eni wtili=zad ‘ ) CCs7 Y '
dhlaxicanmiz papata il 13.feh 13 —}EL £ 174685
3 re aftuale delle mie di canone 1icn scaduie £ A 200E16Y
oOnere finanziario effettiva ‘ ' _ ’ . 3.594,23
'f Amnmanancati vistuali o ml:v'i-.i:c'giv: 4t vators insrenle Peserzizio £ 19.4608,3%
EiCosto sostenule aslla societd M\c ___' - w £ 78433588
dlironde Snm_mmmc;x,st@- vinusle 4 - B £ _ 49‘03(),9? ]
| 1080 szio di interesse cffciiivo ) ~ R . 7_ZQ%
| 1§%alore & Lilaocio {se congideratt imunbadiceszieni) - [ 25,412,587 |

4. Paticolan esrpenze relazive allad strutieay della societd hanao reso nooosiand,

Q

wel rispeito defl’sn. 2364, phiimo comma, O C. & della Stanta Social: il

¥

differimento nsi termini di esitazione del presente Progeito di Bilancio

2004 e, pertante, la comscguente  sui o approvazione, da parte

dell* Asszmblea, invero olire ib maggior fermine i 180 glornk

3
differimento causato tra 1'aliro dai tempi lunghi, non imprevist

~ e T

occorrenti per lz effetivazione di fuite fe operazione ¢l contuntivaziong

dei corrispettivi matueati

s ¥babs

~

I presente Bilancio, composio da Stato Patrimonisle, Conte Economice ¢

Mata Integrativa, rappresenta in modo veritiero ¢ corretio la Situazione

patrimonizle ¢ finanziariz nonché il Risuliato econnmico dell'esercizio ¢

cofrispande zHe risultanze delle seritiure contabili.
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Gunnto ei'utho nots of esezicds o progous Fotc(onamento dclia decinge
prete e bgnde di un Gledors 40 % o) Sndo per imvnechmesst
Gralimall eli*enivied delie pacletd o por la reddua porio = pardids coproriur

delie perdite precadani,

1 Comabgtin M Aramitinretioan

Bate, O Sague SPAlerives - Fredhionts L‘,,. LL‘E ‘('t\

Fraf. AMebhelie D Calary - Arminrdretans Oelegnle /‘1' i
’l.."
Sp Maties Badirmo - Astrinigtyarars mjf,ast’n;f rm*:cﬂslz-‘.‘gg }Q‘! . l‘ -

Brz. Mates Cordela « Comiglere / o

- R
Yo, Fresessca La Maalea - Caulbore !‘}".ﬂ Likden
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SICILIANA SERVIZI EMERGENZA
- SI.S.E. S.P.A. A SOCIO UNICO
SEDE PALERMO — Via Piersanti Mattarclla, 3/A
Capitale sociale € 103.200 interamente sotloscridlo ¢ versato
Iegistro Impresc di I'alerina

Codice fiscale e artita LLV.A. 04764610822

AARAR R
RELAZIONE SULLA GESTIONE .
AL BILANCIO CHIUSO AL 31.12.2004 ’ \x

Spettabile Azinnista,

ol
2]
ted
<
L)
£
I's)
el
=.
=
i
&
(43
]
2
ot
=
-
oo
fad
Tie
post
(9]
[y
=3
—
-l
&
=
&

il Bilancio delt esercizio chiuso a
ammgitamentt per £ 321 714, accentonamenti al Fondo TFR per £ 303280, imposte

corventi sul roddio per £ di cul per IRES € 6092323, per LILAP.

[ )]

£ 1894217, impocte differite passive per £ $45.511 2 hmposle anticipate per

€40.424,

Andnmento della gestione, condizieni operative ¢ sviluppo dell’autiviti

Tale risultato economico, sc rapponato zt Falore delle produzions assume unz
ritevanza poco significativa ove nea 51 considerasse che trattasi di anivitd i col ricavi

Iz commitiensa,

devono remuncrars al casto @ seovizl rest in favore de

Net corso del 2004 & stalo svilupsato un volume di attivitd di notevole entitd,
conseguente ali’entrata a regime della Seconda Canvenzione stipulata tra CRI Sicilis

¢ Assessarato alia Sanita.

Infatli, cosi come riferita in sede di redamionc di progefte di bilencio 2003 si

conferma che “Lu scorso 9.3, 2004 o S1.S.E ho completato la dotazione del parcs
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E casi pussato q repime o 143

ambulonze previsie Jalla 3
arvita, df cnd 120 ol dpe AT ¢ 28 & tipo CUARY, olive a 10 wnité in siond by

{intuitivamente, song stale corrclativamente divnesse hette e ambulanze o cui alle

PRIMA CONVENZIONE)™

-

4 sono state introduetts nel circuito regionale altre 10

Lo

successivamente, o fine

ambulanze,

Vutilizzaziene det volontart & avvcnun‘ soltanto, VA,

paperavi di enws per insocicls ¢ quindyper la CRE

r J‘('L___,.,‘:—'ﬁ_r__g‘_’l !

Lo maaneata rapids definizione delle procedure relative al corso CIAPL od al

a farc massicain ricarso al

eosiddzlin Concerso ST S K. hanno costrenta la sc

bsvoro interinale, con naturale, quanio necessitata aggravio del costo def personale.

a3greizio, & siata data

el corremte

T
2]

Net corse della seconds wnetd del 2004, come ¢

altuazione al nuovo Fegolmmenw aziendale od 3| Moanuale delle procedure che

hanno designato, nel solco dei pid eutentici (ed auspicati) principl ¢ indirizzi di
organizzazione azicndale, fa nuova strutlora gerarchica, rappresentata;
z)y dal Vertice Sogigiari
by dall’Area Dirigan.:-.a;
¢) dall’ Ares Esecutiva;
dy nonché, dall’ Area di Supporto &l Venice Aziendale.
Nell'ambito di tale strutturazione assume rilevanza [2 configurarions ¢

I"istituzione di quastro direzioni;

2} Direzione Operativa
by Dir{:zigncdul Personale;

¢} Dirszione Amuministrative;
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d) Dhrerionz Sanilania.

In particalare ¢ stato attivata, per cosi dire 3 regime, |2 Direzione dol personale, in vista
delle assunzioni degli autisti-toccorriton, ciscostanze che certaments hanna determinaio
Pintensificarsi dell'insieme deghi adempimenti ¢ detle incombenze in capo all'ufficio

dell’ Amministrazianc Delegata 2l Persomale,

Si ricorda che o sehoma di ofpanigramma erpanizzative ¢ regolamentare vigents \\
LUL g y
conticne anche tna ragionata, quanto.apprefondita, analisi dei collegamenti funzionali a {\J\

completamenta, integraziane o interszione Dia le diverse direzidni ¢ ripartizioni, al fine
di privilegiare ¢ valorizzare, in {srma trasversale e ael picao rispetta del principio di
responsability atiribuile a ciascun comparto, wite fe competenze leenico-professionadi

assepnate.

1. Tipologiz deuli investimenti elfettuati
Cosi come specificalo in Nota Integrotiva, nell’esercizio in chinsura sono slalt

effettuati considerevoli mvestimenti che hannd fguaréata:

E.'! Immobitizzazioni immateriali ' ) ]
Costi di imglante ¢ di ampliamento 18.83¢
Concessiani, Liccnze, Marchi ¢ Dirnd Simib &.601
Alire 16.673
[ Totale Immobilizzazioni immateriali 2004 | 41998 |
!2.2 Immohiliazazioni materiafi k
Impiaaii & Macchinari _ o 52832
Attrezzature Industriali ¢ Commessiali 159340
Alui ber 193,253

I B A_(;']:gmlc Immpnbilizzizieni material 2004 E $45.510 l
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In particolare se-gnala che gl investiment refativi alla voce immobilizzazioni

o,

{4

immaterialt — altre g rdcriscona in prevalenza a costi per adsguamento ambulanze,

Natura e dinamica dei costi
Tratlast dei costi connessi all’attivita  cerstteristica della Socista pi che

adeguatamente dettaghiati in Mota Intaveeiva, alla guale si [a ainvin,

Costi pluricnnali imnz:tcrinii eid attivith di vicerey e sviluppe 9 }J\
Nessun costo, ad eccezione di quelli richizmati a2l precedente punte 2 o sostenuli

nell"ambito dell'ativato comparte "sviluppo e marketing”.

Partecipaciond incrociate, possesse di axisni proprie ¢ aperaziont di scqoista e vendita

di partecipaziont incrociste

At sensi e per phi effetti dell'an. 23589 T, & da alto che la Societh non ¢ legata a

o di queste ultime, non possisde aziont

imprese contreflanti o sultoposte ol control

proprie né aziont o quole di Soowetd comrztanty, e chie nel corso dellescrcizio ba

stessa non ha provveduto ad acquistarns o alienarne.

Rapperti con imprese controllate, collezats, controllanti ¢ imprese sottoposte al
controlio di queste-ultime :

Nessun rapporto.

Fatti di rilievo avvenuti depo s chivsura dafl’escreizio

Deve darsi atto che la sucietd a pariire dal scconds trimestre 20035 ha affrontato in
forma impegnativa tutte fe Dmb emstiche connesse ali’attuazions delle procedure di /

assunzionc,dsgh autisiifsoccorniteri.
In particolare, a juglio 2005 si & tenuta 13 prims Coaferenza di servizio con' a

Presidenza della Regione Sicilia, 4 & cut hs partecipato fa CRI, net corse della quale
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-

81 & concratamente discussu sul esme praceders alle assunzioni deeli autisti-
socCaIrilGn,

In qucila sede, 'Organa politico ha indiceto che 'intero bacino dei partecipantt al
corso CIAPI ed al concorso SLS.E., per un totale di 2.553 unitd, fosse da assumere -
espletati ittt ol adempimenti di legae ¢ quindi aceertata Pidoncita di clascuno degli
aspitantt - ¢ che soliamo in una scconda {ase (a partire da gennaio 2000) si sarebbe
potuto procedere, scconde fe mwodalua e o tempistiche stabilite dal Governo
Repionale, alt’assunzione dei lavoratort intesinal {Fascia €, che a quelia data era

costiluita da STE unna.

freve darst ano di una seconde Conferenza & servizio lenutasi 1t successivo 13

seltembre nel corso della quale fu:

#  nbadite di doversi procedere, con caratlere di nriorita ali’sssunzione di soggett
costituenti o bacino CIAPI-SISE

#  gabilita 'attivazione & ulteriont 64 ambulenze, sufficientt a consentire
Vassunzione deile sopra indicate uniti, por 'ipotesi che equipaggio di ciastuna
postazions f3se composto da 12 enit, inquadeate 2 30 orafsettimanali;

comunicato alla Iresidenza deflz Regions od agli Asssssori e Funzionan

¥

presenti delia Sanité e del Lavore, che il coste per postazione & di 400 mila Euro

in ¢.b. (in tale dato rimase, wttavia, escluso I'onere per spese geazcali).

Consegucntemenie, il successivo 4 ottobre, all'ssito delle procedure e degh

approfondimenti tecnici che szguirane, fit siplato s I’ Assessorats alla Sanitd ¢ CRI

Sicilia un Atto Aggiuntivo chic prevede Pamplismento deb aumern delle ambulanze
da 158 a 221, wte di ipo "A" guetle incrementali.
Detto Atia & staio successivamenie oggenio Gi esame da parte della Commissions
Sanitd la quale ha recepito I'amplizmento dai numero delle posiazioni avuto anche

riguarde alle ulteriori 4% socorrenti par assorbimento deall interinali di Fascia C.

fa
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D sepuifo a tale tter, la socicta, nel prenders atto del {prospettico) censcgueate
amplinmento {in via derivata) dol volume di alinita, ha comincizto ad avviare a
procedura di acquisizione delia documentazisne degli a:u:ic(i,*socc-onimri,

Non va taciuto if fatto che il Presidente e I'Amministratore Delegato, a partire da
heglio, dicdero incarico al Prof Persisni, illusire cattedsatico ¢ professionista a
livello nazionale in materia di lavoroe, di renderc dei pareri pro-verifate strettamente
connessi all’avvio delle operaziond di assunzione degli autisti soccorntori, od ormai
:ecqumn ed ampiamente discussi dalls Societa, tenute, peraltro, cobto della
situazione di fatto (e di partenza) riguardante if ricorso ai lavoratori interinalki.
Appare doveroso daie nofizia del fatlo che, i1 comtamporanea, I”Ezzp_é’:amr’:zm al
Lavero ba avvialo un'ispexions, 3 carauiere generale, nel corso defla quale ha

diftidato la socictd all'assunzione immediata degli interinali,

Cenne detto Vintera pmeblematica ha formato, in questi ultimi mest, eggetto di
approfendita analisi o dibaltite e, non '€ dubbio, che complessa oggettivamante st

presenta lintera fadticpecie.

Quianto agli aspetti aliuz

specifici ambiti individuabiii nel sistema delle delezhe di potér & =uo lempo

conferite.
Ormai volge al termine Pespletamaento delle procedurs finalizzate alle assunzioni.

Conseguentements, ta societd si ¢ attivata per porre in essere le procedure
riguardanti 'espletamento det bandi di gara per l'azquisizione delle ambulanze

gccarrenti e, cosi pure, delle divise.

L'attesa dell’emissione dei provwedimenti eﬁmu 4 da parte della B cgmne, di quie
destinatariz la CRI Sicilia, ha costituito elemento di sospensione deli'avvio

ure.

definitivo delle suddette proc



Camera dei Deputati — 109 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Quanta al'aequisto delle ABZ, i3 i Baneo JE Sicitia st ¢ dichizraty disponibile a
finanziasre 'operaziose di zcquisto & condiziont cconomiche vantaggiose per la
secietd, con l'unico vincalo che fa proprietd avally, con apposita lettera di pafronage,
'operazione medesimiz; cid contiderato che, 5 frante di un investimento di medio-
lungo periodo, 13 Convenzionc madre vizgente & previsto scada mon oltee il

J1.12.2006.

Sono in corso ultertort processt & strutlurazives azicndale, per | qusli, comunque,
necarrerd valutare la funmenaslitd {convidersda te nzlura & societd affidataria &t
house) e, pertanto, 1l tispetto del vincols ehe i seevizi slano rost a costi interamente {

ong che 8 siana espletati nel pieno Gspelte

nbaltibili sulla commitentes, a cont

del vincolo dt econginicrid.

I superamento della fase, rion trove, di ricorse sl favoro tomporaneo, secondo fe
modalitd via via orticelatesi che costituisce fattore incidente quasi nella misura del
o0 % del WValore della produzione, eliminerd un clamento di eggerivo
condizionaments operativo strutturitle, o punta di {atto, rappresentato non sakanto,
dall’esternalizzazione  dell’impicas del fattore” lavors e dell'insieme  deghi
adempimenti ¢ delle ingombenze ad csso carrelato, ivi inclusi gli aspetti collegati

alla formazione permanente.

Epperd, il superamsale di tale fattore limbtante, per zltro verss, accréscerd, in
assenza di alcune condizioni, i fattori di rischio legati a {encment di tensione
finanziaria per Uipotesi, non sperate, di ritardi nei pagamenti da parte della Regione
Sicilia nel sistema delle rimesse da panie delfs titolare della Convenzione.

Gid 1 ftardr fin'ora manifestali costiluiscono una palese dimastrazione di come la
socield sia andata inconiro a dificolta nai pagamenti delle forniture di lavore

Temporaned,
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Oggettivamente PAtn Apgiuntive, recantemeante sialaty, ha sancito il diritta alla

percezione per rimestralita anticipate dei comspeitivi dowuti, alire che g previsione
di resdicontazione semnestrale dei costt effeltivamcnle sostenull, con conscguernte
monitorageio dei risultati consemnt.

La societi ba incensificato fe refazsoni sindacali od ¢ stata avviata la contrattazions
aziendale decentrata,

Allo state non sono quantificalsli ol evesivall maggiort onesi derivanti da delta
contrattazione ed | cui conlenutl dovianmo costitvire oggetto di trattativa, certamcnle
con il colavolgimenta, che dovid comwalgere auche dedle Partt firmaticie defla

Comvenzone. L
{

A tal riguardo, la socicta ha comiacizo ad aveaberst delle occorrenti professionalit

i materia oparant nell’ambito df CRI nazionale,

Mon v'c dubbio che witte e supericn preblematiche tragizte sono di rilevante
tmponanza per a secictd ¢ per i seo futuro, ohe vanso, pertanto, gestte can assoluta
vculatezza nella consapevolzzza: {2) della naturz d2llatinagtd svolta; (B) ¢ della sue
rilevanza anche socio-economica, Un tale presupposto ¢ indispensabile per
assicurare fa salvaguardia del patiimonio aziendale, e pil in generale, del suo avente
causa. Senza che cid esciuda ia piena consapevolezza che trattasi di attivitd che ha
‘come presupposty, sul piane criclogico, i comseguimento non gid di un profitto
inteso guale calegoria econmiiiica che si gppartiens a qualungue  imMpress
commerciale ms, certamente, il consepuimenty dellz remunerazione 3l costo dei

fattori tmpiegati.

I.e superiori tematiche si & ritenuto assumsno una importanza fondamentsle anche
rispetto alle informazioni ed alle anzlisi fin qui illustrate. €30 per la ragione che se,
da un Jato, Pathivitd svolta nefl'esercizio in corso presenta del mighorament nel

prado di efficienza e non v'é dubbio che essa richiede vlteriori process: &
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rzzionalizzazione decizionalt, dall’aliro, ron vi ¢ dubbio che, came gia avveauto in

passato, egni wieriore valutazione sulta “prevedibile evoluzione della gestione™ resta

ospesa, essendo in scadenza entro U prossirmo 31.12.2006, la Convenzionz SUES

118,

8. Destinazigne del risaliato d’eseecizie
In sede di approvisione del presente Progettn di Dilancio, si propane che P'utile di

esercizie sia destinato con lo modatitd richiamate in Mola Integeativa,
tedda
r\“'f\f.;t:}llistﬂ,
nel tinnovare # ringraziaments per la fiducia accordata, e nel ritenzre di dver fornito
wite le notizie ¢ to informaziont necessarie, st dvelpe imvito ad approvare il presente
Progeito di Bilancio 2002 {Stato Patrimouale, Conto Coonmnico, Nota Infegrativa),
corredalo della Refazone sulla Gestione, nelfa forma testé predisposta & a deliberare, in )
i, secondo la proposta gia formulata ed

ordie alla destinazione del cisultato di csercin

esplicitata in Noeta Integrativa,

It Consaghia i Aniministrazione

Dott. G, Stegng d'Alcentres - Fresidente {,L«L LA_F “fa

Prof. Michele It Chinras - Amminigtratore Delegato
Sig. hassino Oalsamo - Amministratore Delegata af Persenald £y
. . /4 e
Ran. Matreg Cardella - Consigliere .
{,' 7
Tug. Francesco La Manica - Consighore Wﬁé}() ;
!

/
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o

SICTLAANA SERYIZ EMERGENZA SLS.E. 5.0.A. A 5OCIO UNICO

SEDRE LF;I_SA!.‘F‘.: VIA PIERSANTT MATTARELLA /A « PALERMO

Coapiiale Saciate @ € J03.200,00 intcrameaite snttnseritte ¢ versatln
Hegstro deble faprese 48 Palering
Ceabice fiscale £ Burlils IVA ; 0476406 T0K22
ILANCIO ESERCIZIO 2604
erbsebeege

RELAZIORE DEL COLLEGIO SINDACALE AL BILANCIO ESERCIZ.10) 1004

Sig Avioninta,

{4 1A nostrs armived & stata ispirata alls MNorme

il conse el esercisio cheso [ 31 32
di Cemponaniente del Collegie Sindacile raccomasdase da; Cansigli Nazionali el
Doteor i Conumerciali ¢ dot Hagionteri.

Ahbie edameato # provelis di Bilsacio J'eservizio delia sosieth con chivsung al
31-12-2004 cosl come preseatala dat Consig ho of Aunninistrazione, upilaments zf
prospetti ed agii allegati di dettuglia.

[ pregeto di Bilanciv stessa & stato redatio seconda f3 normativa vigznte,

meainle eviderzia ua riscliato J'esercizio positiva che sirkasume nei

Lo Siato P*at

sepuenti valeri:

Afiviid
/],
Passivith / s

- Paipimuiio neita (eschaan visultato dell' escroizio
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Figurans, in cales allo sty pitrimomsie, conh 4 ordine

[} conto connmnico presentn, in sintosi, | cepuent valori:

Madore delln preduzione (ricavi ne fenwsizing: }

B e el

Proventi & omerd L

Rettifichz di vatore di wtsivied fannz

Provendl ¢ oneri straurdinaii

imposie sul re

Utibe {perditz) defi’ cvercizio

Sindacale raccomandati ekl Conzizlio Marienalz def Dostorl Commarzialisti, ¢ in

cofonuild a talt princigd, H Collepio Sindaosle bz fatto rferimento 2l wonue i lozus

che dicciplinano i bilangin &' cavrdizio uurelas ¢ integrats dal coreelly principd

contabile enunciati dzi Consigli Navivnali def Donor Commercialisg ¢ det Ragionieri.
s /
Abbizmo verificale 1a rispoadenza del bilancia ai fantt «d sl infurmazion di cui ‘,’( 4
. e e \//ﬂ
abhiame conoscenza, a sopirito dell"espletamento del nositt doven, Al riguardo v 7
asserviame che, coms sopra raporats, «of bilascis redatto dal Consiglie di Z
/f
Apinistrazione evidenzia un wtlle ¢ € 16,817, menwe 1f bils dedl eszreizia /
{
preemdente si esa chivso con una perdiza di € 150,034, ]

Vi invitiama a soffermare 1a Vostes anaazinng suili
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hie di vatere ¢ daali

risuleani degh wliimi due esessizd, Sepurati dafle ee

sceantonamenti esclusivamenle teibatard, evidenzizte nellappszito puato della nota

integraliva.

Va prelunimarmente scegnalata cime risalti an reddiio opceative = susfanziniinente

detinesio dally difTerenza tra il valore ead b costy defla prodfusione — pasiivo pef ben

£ 3,038,560, rispeie athy pondia rigwandunic [amesfenima area pesteagiade, nel] 2003 paxt

ad € 50007

fmenle gl vature deb servig

1 positevn risultato & prioritariamente frsg ded nzoase

offerd datta Societd ot preprio unio Catrennneezs (of Comitin Hegienale dafle Crece

bG35 {questi

Rossa) grer € 55,974 428,54 relativi ol 2004, cd € mei | 318 relativiab 2

uitiny wikmenie ¢ cometiumente mserit 13 ¢ rcav delle peactarino i caratiere.

+1 Coaniizig Neojoaaic Si

“operslive’ (come da note pros, 8108 ded 281t

Palermior dells C.RUL), Trie niconasciments, d

ISR testo

del progetto de bilancio nella s attuake voni ;

3 & groter gerantire il

Z
=
g
o
%
L
&
Ty
o,
(2]

Tale riconesciments, se da un fato autorizza ap

twa che,

propric equilibrie economico, nan pié no

i Ot

sotto H profile finanziagjo, Otcorra aucessarismente provvesere & repeniing #2i

rectspero del eredita, non (oss altn che i dsbith correnti maturall neil‘csgreizio 200 — 2

pur tudtavia jnteramicnie estint — Gl confranti duf prscipsle forniwere di Asarse ueane &

titela di lavers taporaneo, contimuaie 2 misturars — viepnild nel corvente esore

fora rimborso, comungue va assicuiale, onde cvitare che [a Secield possa snpgiacers 2

peanst sitvazinni di decozions, se noa di vera e prepria " verticalizzazions™ a ma

| o ‘ (7
sispetto 21 quale il Commintente nan pud \;7 /

mediante un dettaphiato ¢ certa pians di fdentvo, ¢

Ationista.

cerlamente rmdsicre indifiorene, snche nell'iplorme de

LERE RS
A
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septenti dol codice civile opporunamente integrata dm Pri

CNDCeR, vd in partiestars rileva chics

<
1 dati dell esereizin precedede,

¢ ugha |‘u:l;4vzimsu dul Bitancio it Consindis & Aoinusirynons ine lut g
dergzhe di oot 2fPard. 2423 comnia 4 del oo

EE)

prudesice e competenea;
& risaltse correltainenle cak

wlepmamentd alla competenan econmiga

MeHa nor imu;u, 7

eodice civite ed a 12hi indicndunt persan it Col

by
ey

reizio sovndy oif allindamsnie wrisn

dL“ FRL ik

ton sond pervenule denunce ex zrn 2488 cc.

XFTGFIBEIT &

Mellambite delPardvita di o
ceprimers | propri motivati |
rignardanti Iz legittimitd degli i

[n parrizndare, funa [s probiematicn relative al e

formato oggetto di attenta analisi ¢, pertanto, & 5tz

strategiche soltanto in via transitorta potessern formn

{aoun esclusiva); tulc

convenzionale che ha previsto if ribalom

dellaffidenta.

segia;

D din
-Gzae

& dét Tos

I Callegio da ane che il Bilancto risufta confoome atle notise

I Bihencior & wtati redanta o feae godinais, vl evpune

TIN

falme o inposte suib redilitv, sia <o

o farnite le informazion richicele 8z

ollo, il Collegio bz cosan

1 pareri, Brutto di valutszion) oliore

Henio d

nodalita 4 reperimenio bz creaia deils

Wirimenta in menio al

ztio di e

[
it

ds cus agle mne 24

zint Contabili elale
e manlern Compa

L walutazione dele vosi di bitancin & stara tatia wpirandasi & criveri senemali &

ceenie pravvedols ad

che ¢ merito snche

elle rign

ard

o come 3 risorss

dizsconomicitd in ug

stenuti ned caniraagi

rati d

SerCitinler

imiaske ha

erivelizzasions

ristsitate
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are, cames abbhip formaa eroc o di angnic

Queest ultima, peralica, st patuto osset
debattite 28 internn del Cd.A, coscchd, neghi atti zxfendadi NMintera perbdemnding fava

ampia ¢ mehivaia documaoilszions

a6l st chie b sosentd e poveetuig a dolani & )

shette procedhers che, attendoas (2 loeo piown sluasioe, presispposte idivpessatale

afTineled L snctald pogen ndentpiare ai propri cownpiti attoaverse un sl

Fatrar i regole cate ¢ apphieste net pieno tlipelic deb Maai a2se

costiuisee presappostn affioehid esercizia & puteri pesiory ¢ respuni kil

i ung stessa nednglia,

Hi prendé cotbsceaza della cerfitieaziane rilasciana dot Reviscre Contabiie, at sensi ded art240F tor,

Sianor Azionigta,

Pzr quanto concerne il lancio o l2 denhazions del suo risulinte:

1. grime parese Favorsvaele all apprgvazi
sulla gestions, nzi bimiti di quento sopra evidenziato;
2. siricorda l'obbligo di destinare, eame previsio Sallo Stateio Sociske, & riserva

a decitmn parte dell’utile deli"ezercizio, i} 433 2l fondo nvestimenti, =

la restante prarte 8 pacziele copertura delle perdite progras

Palerme, 7 dicombre 2005
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

RENDICONTO GENERALE CONSOLIDATO ES. 2004

Conztistenza delfa oas

Rizoossizm

Pagamen

Consistenza tels cessa alis fine ool essrdime

degl eseros procedeny

Rsihe athn et eseroegs

{Resitn presivi

| Avanza 146.493.871,07
Disavanzo

98.774.070,47

| 743.600.736,30

)
)l
Ut
N
i)
i
tad
[res
=

N
'
=53

00, 306.506,59
140,610,694, 55

14.921.670,17

L'atitizzazione dellavanzo 6 smministrazione per Vesercizio 2004 risulla cosi previsia

Parta vincolata Comitate Cenlrnle

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO DEL PERSCMALE CIVILE
FONDI FINALIZZATI PER LE EMERGENZE NAZIONALT

FONDI FINALIZZATI PER LE EMERGENZE [NTERNAZIONALT
IMPOSTE TASSE E TRIBUTI VARI

RIMBORSO SPESE PERSOMALE MILITARE MISSIGNE [RAQD
ACCANTONAMENTO FONDO RISCHT OMERT PERS, CIVILE
CORPO MILITARE C.R.1. ECOMOMIE CONTRIBUTO DIFESA ANND
CORPQ MILITARE C.R.1. ELIMINAZIGHE RESIDUI PASSTV]
CORPO INFERMIERE VOLONTARIE C.R.L ECONOMIE CONTRIBUTO DIFESA ANNO 2004
SPESE DI PERSONALE CIVILE

SPESE DI PERSOMALE MILTTARE

SOMME DA ALTENAZIONE IMMOBILI DA REINVESTIRE

RIDUZIONE SPESE PER ACGUISTO DI BENI £ SERVIZI BILAMCIC £5, 2002

ECOMNGIAIE DI ACQUISIZIONE 01 BEMI DI USD DUREVOLE ED CPERE IMMOBILIART
MANUTENZIONE SOFTWARE CONTABILITA'

OBLAZIONI DI TERZT PER SCCCORSI €D ASSISTEMZA

2004 £ PRECEDENTI

Totale parte vincolala
PARTE VINCOLATA UMITA PERIFERICHE

Tatale parte vincolats

Para disporibile

ianamerde hilanzioc COMIT. C.
pianamsznin hiancio UNITA" P.

o t.ry

alg pfe

g
-

Totalze parte disponibile

152.519,89
1.378.235,12
9.670.766,36

128.183,94
5.609.000,00
1.563.797,61

993.087,55

387,713,456

450,558,00
9.550.875,41
7.915.185,52
306.000,00
584,325,56

£5.730,58

115,785,323
162.508,41

jas

36.569,258,04
503.888,91

37.073.146,55

86.004,920,60

12.771.333,132
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