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Prima Relazione annuale al Parlamento
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, ai sensi

dell’articolo 1, comma 760, della legge n.
296 del 2006

Settembre 2007

“Entro if 30 settembre di ogni anno, 1l Ministro del lavoro ¢ della previdensa sociale di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, presenta al Parlamento una relaszone contenente i
duti relutiv alla costituzione e ai rendimenti delle forme pensionistiche complementari di cui
Il arricate 3 el decrelo legislativo 3 dicembre 2005, n. 232, Gaantificando allresi le adesioni
alle forme pensionistiche complementari derivanti dall' applicaszone dei commi 749 e seguents del
presente articols, specificando dettagliatamente la consistensa finaniaria e le modalita di
utilizso del Fondo di cui al comma 755. Nella prima relacione il Ministro riferisce altresi sulle
condizgont lecnico-finansgarte necessarte per la costitusione di una eventuale apposita gestione
INPS, alimentata con il TFR, det trattamenti agginntivi a quelli della pensione obbligatoria
definendo un apposito Fonds di riserva” (are. 1, comtna 760, 1. n. 296/2006).
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1. LA RIFORMA DELLA PREVIDENZA
COMPLEMENTARE

Fin dall'intzio del suo mandato, il Ministero del Lavoro e della Previdenza
sociale, in un'ottica condivisa dall'intero Governo, ha attribuito alla previdenza
complementare un ruolo di assoluto rilievo, e la riforma realizzata, nonché
I'anucipazione della sua entrata in vigore di un anno, hanno rappresentato azioni

prioritatie di intervento.

Per comprendere appieno il motivo di questa scelta, occorre inquadrare questo
specifico atto nel pia ampio panorama delle azioni di riforma che sono state realizzate e
di quelle che si stanno perseguendo. La previdenza complementare ¢ un tassello nella

pit ampia niforma del mercato del lavoro e del sistema di weffare nel suo complesso.

Una delle linee ispiratrici della politica di questo Governo € la valutazione del
diverso atteggiarsi rispetto al passato delle situaziom di rischio e di bisogno che lo Stato
si trova a dover fronteggiare a fronte di numerosi ed-eterogener cambiamend che

investono la popolazione lavorativa, soprattutto per quanto riguarda le fasce pi giovani.

I mutament demografici derivanti dalla minore natalita, dall'aumento della vita
media della popolazione e I'afflusso di immigrad hanno comportato la necessita di
riformare il sistema della previdenza obbligatoria su cui, proprio nel cotso di questo
mandato, si € nuovamente intervenuti. Il passaggio dal sistema retribubnvo a quello
contributivo se, da un lato, consentira di fronteggiare tali mutament, dall'altro avra
implicazioni sul tasso di sostituzione fra retribuzione e pensione, e proptio questa ¢ una
delle ragiom basilan a fondamento dell'imp.ortanza riconosciuta al sistema di previdenza

complementare.

Il mercato del lavoro, d'altro canto, & ormai caratterizzato da una discontinuita
lavorativa che implica non solo l'alternanza fra periodi di lavoro e non lavoro, ma anche
fra dpologie contrattuali diversificate, soggette a diverse modalita conuibutive. Ne

consegue una frammentazione nella vita lavoranva di ogni individuo, che si riverbera
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inevitabimente nella costruzione del montante contributivo che dara dirtto a
prestazioni pensionistiche future. Proprio per fronteggiare tali problematiche, l'azione di
Governo si sta muovendo su piu front: sul versante previdenziale gli intervena in
materia di totalizzazione, rscatto della laurea e aumento della contribuzione per 1
lavoratori a progetto; sul versante del mercato del lavoro si stanno predisponendo

misure atte a contrastate la precarieta.

Occotre pol considerare il fenomeno del lavoro sommerso, che rappresenta un
ulteriore elemento di complicazione nella predisposizione di strumenti volti a prevenire

le future situazioni di bisogno delle persone, al termine della propria vita lavorativa.

A cio si aggiungano le spinte provenient dall'Unione europea, ove il sistema
della previdenza complementare rappresenta per molt Stati membri un importante
tassello net sistemi di welfare, ed il suo radicamento ha ragioni culturali e sociali molto
spesso profondamente diverse da quelle diffuse in Italia; in questo contesto, la liberta di
circolazione de1 lavoratori garantita dai Trattat istitutivi impone di confrontarsi con
l'armonizzazione delle discipline in materia, un percorso non facile proprio a causa delle
divergenze storiche e culturali presenti nei van staun membr. Ma se si analizza il
problema dal punto di vista del diritto comunitario, le implicazioni non si esauriscono
nella necessita di trovare meccanismi che possano limitare anche solo indirettamente la
libera circolazione dei lavoratori; si devono, infatt, aggiungere le problematiche
derivanti dalla necessita di rispettare prncipt tra loro diversi quali la hberta di
concorrenza da un lato, poiché quello dei fondi pensione ¢ comunque un mercato
finanziario, e quelll della parita di trattamento dei lavoraton indipendentemente dal
sesso, dalla razza, dallorigine ectnica etc. Fiscalita, liberta di circolazione e di
concorrenza, diviett di discriminazione: si tratta di tand elementi che devono essere

tenuti in adeguato conto nella costruzione del sistema di previdenza complementare.

Per rutte queste ragioni, la riforma della previdenza complementare ha
rappresentato uno del primi att posti in essere dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, in cul si ¢ profuso un notevole impegno proprio in considerazione di
tutti 1 molteplici asperti in precedenza evidenziat, e sopfatmtto pet la consapevolezza

della necessita di dare efferivamente vita al secondo pilastro previdenziale che, in
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aggiunta a quello principale della previdenza obbligatoria, potta garantire alle persone un
adeguato livello di soddisfacimento delle situazioni di bisogno emergenti al termine della

vita lavorativa.

D’altro canto, la messa a regime della riforma della previdenza complementare
ha dovuto tener conto anche di fattor1 di dpo socio-economico e culturale tpici del
nostro Paese. Da un lato la funzione tradizionalmente attribuita al TFR, quale risorsa
per far fronte ad esigenze di vita particolan, dall’altro la scarsa cultura e propensione agli
investiment: finanziari da parte dei lavoraton. A cio si aggiunga la scarsa consapevolezza
del minor livello delle prestazioni pensionistiche per le generazioni future, rispetto a
quelle precedenti e soprattutto la sovrastima delle risorse di cui disporranno al momento
del penstonamento. Queste caratteristiche  colpiscono soprattutto i lavotatori pia
giovani, che sono quelli su cul incideranno sia la modalita di calcolo delle prestazioni
previdenziali con metodo contributivo, che una vita lavorativa caratterizzata da

discontinuita ed eterogencita sul versante contributivo.

2. IL QUADRO NORMATIVO DELILA
PREVIDENZA COMPLEMENTARE DOPO 1A
RIFORMA  INTRODOTTA CON LA LEGGE
FINANZIARIA 2007

2.1 Lariforma
l.a riforma della previdenza complementare realizzata nel corso del 2006 e
caratterizzata in primo luogo dall'andcipo dell'entrata in vigore della nuova normativa di
un anno rspetto a quanto in precedenza previsto. Cio ha reso necessatio una serie di
modifiche alla disciplina in vigore e la predisposizione in tempi rapidi delle norme di

attuazione.

In primo luogo sono state dettate norme per consentire alle forme di previdenza

complementare di essere abilitate alla raccolta delle nuove adesioni a parure dal 1°
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genmaio 2007. [I termine entro cui presentare istanza di adeguamento o di
autorizzazione alla Covip € stato fissato al 31 dicembre 2006; le forme di previdenza
complementare vengono cosi abilitate a ricevere 1 versament del TFR e dei contribun
solo a partire dal 1° luglio 2007 anche con riferimento al periodo 1° gennaio — 30
giugno. Nel caso di mancata autorizzazione, al lavoratore ¢ stata data la possibilita di
trasferire la propria adesione ad un'altra forma in regola con la normativa, senza nessun

impedimento.

Una novita introdotta dalla legge Finanziaria 2007 ¢ stata l'stituzione con
decorrenza dal 1° gennaio 2007 del "Fondo per ['erogazione ai lavoratori dipendent: del
settore privato dei trattament di fine rapporto di lavoro”, gestto dallINPS su un
apposito conto presso la Tesoreria dello Stato, denominato Fondo di Tesorera (v. il
paragrafo relativo). Per evitare ripercussioni economiche negative a carico delle imprese,
il comma 764 della legge finanziaria ha modificato la disciplina esistente in materia di
compensazioni alle imprese per il conferimento del TFR alla previdenza complementare,

estendendo 1l riconoscimento della deduzione del reddito d'impresa per un importo pari

. .. ey epape . . .
al 4% anche nell'ipotesi in cui il TFR venga destinato al fondo di tesoreria .

In senso analogo le agevolaziont quali l'esonero dal versamento del contributo
dovuto al fondo di garanzia del TFR (ex /ege n. 297/1982) e la compensazione dei cost
per le imprese conseguenti il conferimento del TFR, che in precedenza erano accordate
per la quota di TFR devoluta a previdenza complementare, sono state estese in caso di

versamento del TFR al Fondoe di Tesorera.
Altra modifica apportata dalla finanziaria ¢ l'equiparazione ai fini fiscali fra le
forme pensionistiche complementari istituite in Italia e quelle istituite negli Stati membn

dell'Unione curopea e negli Stad adetend all'Accordo sullo spazio economico europeo.

l Sul punto v. le osservaziom del CNEL, "La nforma del sistema pensionistico obbligatorio e

complementare (L. 23 agosto 2004, n. 243): provvedimenti di delega attuat”, documento approvato
dall'assemblen il 30 maggo 2007,
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2.2 I decreti di attuazione emanati

l.a piena entrata a regime della riforma della previdenza complementare é in
parte demandara dal dlgs. n. 252/2005 all'emanazione di appositi decreti ministeriali,
per la regolamentazione di aspetti specifici. Nei primi mesi del 2007, entro 1 terrmim
previsti dal d.lgs. n. 252/2005, sono statd emanat 1 decreti relativi alle modalita di
espressione della volonta in materia di destinazione del TFR maturando da parte del
lavoratore; ai criten1 per l'adeguamento alle nuove disposizioni normative da parte delle
forme pensionistiche preesistenti; ai requisiti di professionalita e di onorabilita det
soggettd che svolgono funzioni di amministrazione, direzione e controllo presso le

forme penstonistiche complementan.

D1 seguito si riporta un breve commento a1 decrett emanat.

2.2.1 Le modalita di espressione della volontd circa la
destinazione del TFR

I1 30 gennaio 2007 il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con 1 NMinistero dell'lEconornia e delle Finanze, ha emanato il decreto imnterministeriale di
attuazione degli articoli 8 e 9 del d.lgs. n. 252/2005 e dell'art. 765, c. 1, L n. 296/2006,
nonché degli articoli 755 ss. della L. n. 296/2006.

Queste norme mirano a disciplinare le modalita con cui consentre al lavoratore
di esprimere la propria volonta circa la destinazione del TFR maturando; la costituzione
della forma pensionistica complementare presso I'INPS alla quale affluiscono le quote di
TFR maturando dei lavorator silenti (art. 8, c. 7, lett. b), n. 3) del d.lgs. 252/2005),
laddove non eststa un fondo negoziale; la regolamentazione del Fondo per l'erogazione
al lavoratort dipendenti del settore privato dei trattamena di fine rapporto di cui

all'articolo 2120 del codice civile.

Il decreto ¢ suddiviso in due Capi, il pnmo dedicato alle modalita di
"Espressione della volonta del lavoratore circa Ja destinazione del TFR maturando” e il
secondo alla "Forma pensionistica complementare presso 'lstituto nazionale della

previdenza sociale”, denominato Fondinps. Per organicita di trattazione, g Capo II del
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decreto € commentato nel paragrafo della presente relazione — cui s1 rinvia - dedicara a
Fondinps.

Per quanto concerne le modalita di espressione della volonta circa la
destinazione del THR maturando, il decreto ha individuato due diverse fattispecie, che si
differenziano a seconda che il rapporto di lavoro — con esclusione di quello domestico ~
fosse in essere gia al 31 dicembre 2006 o fosse iniziato successivamente a tale data. Alle
due diverse ipotest si ticollegano cffetti diversi per quanto concerne la data entro cui
esprimere la volonta in merito al conferimento: i 30 giugno 2007 per coloro il cui
rapporto di lavoro fosse gia in essere al 31 dicembre 2006; 6 mesi dalla data i

assunzione per gl altri.

Il decreto ministeriale ha definito gli aspetd procedurali con cui formalizzare
Iespressione di volonta da parte del lavoratore. La manifestazione di volonta deve
avvenire esclusivamente mediante la compilazione dei moduli, il cui format ¢ allegato al
decreto ministeriale, e si perfeziona con la consegna del modulo al datore di lavoro, che
deve conservare l'originale e rilasciarne copia controfirmata per ricevuta al lavoratore.
Per i rapporti in essere al 31 dicembre 2006 ¢ stato predisposto il modulo definito

TFR1, mentre il TFR2 vale per le altre ipotest.

In ottemperanza al dettato normativo del d.lgs. n. 252/2005 il decreto prevede
che, in relazione alle scelte effettuate dal lavoratore, gli effetti siano: il conferimento alla
forma pensionistica prescelta; i1 mantenimento del TFR in azienda che, nel caso di
datort di lavoro con almeno 50 addett si traduce nel trasferimento presso il Fondo di
‘Tesoreria; 1l conferimento alla forma negoziale prevista da contratti aziendali, nazionali o
tertitoriali applicat dal datore di lavoro o, in loro assenza, a Fondinps, in caso di silenzio

ABZENSO.

Il decreto fa comunque salva l'ipotesi in cui 1 lavoratori che, successivamente al
31 dicembre 2006 ¢ prima della data di pubblicazione del decreto stesso avessero gia
manifestato al datore di lavoro la propria volonta di conferire i TFR ad una forma
pensionistica complementare. In ral caso vale la scelta compiuta e gli effetti decorrono
dalla dara di espressione della volonta, a condizione che essa sia confermara mediante la

compilazione del modulo TFR1 o TFR2 entro 30 giorni dalla pubblicazione del decreto.
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Superato il primo periodo di applicazione della normativa, le modalita di
espressione della volonta da parte del lavoratore saranno ulteriormente semp]jﬁcarez,
venendo meno la necessita di distinguere fra coloro il cul rapporto fosse gia in essere al
31 dicembre 2006 o sia iniziato successivamente. £ evidente, infatt, che ormai permane

solo questa fatuspecie.

2.2.2 L'adeguamento delle forme pensionistiche
complementari preesistenti alle disposizioni del decreto legisiativo 5
dicembre 2005, n. 252

Uno dei problemi affrontati dalla decretazione di attuazione e l'adeguamento
delle forme pensionistiche complementan preesistent alle disposiziomi normative del

d.lgs. n. 252/2005.
Il decreto ministeriale individua due diverse tipologie di Fondi.

I Fondi pensione preesistenti sono le forme pensionistiche complementari
che - ai sensi dell'art. 20, ¢. 1, d.lgs. n. 252/2005 - nsultano istituite alla data di entrata in
vigore della legge n. 421 del 1992. Fanno eccezione a talt forme pensionistiche quelle
sstituite all'interno di end pubblici, anche economici, che esercitano i controlli in materia

di rutela del risparmio, in materia valutaria o in materia assicurativa.

I fondi pensione interni bancari o assicurativi sono una categoria particolare
di fondi pensione preesistent: isttwits all'interno di ent o societa sottoposti a vigilanza,
direttamente o in quanto facenti parte di un gruppo, in base alle disposizioni del Testo
unico delle leggi in materia bancatia ¢ creditizia (di cui al d.lgs. n. 385/1993) e al Codice

delle assicurazioni private (d.lgs. n. 209/2005). .

Entro due anni dall'entrara in vigore del decreto munusteriale 1 fondi pensione
preesistent istituiti allinterno di soggetti diverst da isttuu bancar o assicurativi
acquisiscono autonoma soggetuvita giuridica, mentre quellh costituin nell'ambito di tak
categorie, comparti 0 raggruppament assumono forma di soggetto riconosctuto ai senst

dell'art. 4, c. 1, lett. b) del d.Igs. n. 252/2005.

an Coa . “ - . .
"7 Questa necessita era stata evidenziata dal CNEL nel documento su "La nforma del sistema

pensiomstico obbligatonio ¢ complementare (L. 23 agosto 2004, n. 243): provvediment di delega attuan”,
approvato dall'assemblea il 30 maggio 2007
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I fondi preesistentd devono adeguare i propri statuti alle disposizioni in materia
di organtzzazione e funzionamento di cui agli articoli 5, 8, 11 e 14 del d.lgs. n. 252/2005,
salvo le deroghe specifiche espressamente previste dal decreto® stesso o eventuali
specifiche deroghe concesse dalla Covip. La Commissione di vigilanza puo consentire
specifiche deroghe ai fondi a prestazione definita ovvero in altri casi particolan, in
funzione della specificita dei fondi, per esigenze reladve all'equilibtio tecnico del fondo,
al ispetto del criterio di sana ¢ prudente gestione e alla tutela degli interessi degli iscritd,
ivi incluso il contenimento dei costi. L'adeguamento degli statuti alle disposizioni in
materia di limid agli investimenti previsti dall'art. 6, c. 13, lett. a), b) e d) del d.lgs. n.
252/2005 e alle disposizioni di cui al d.m. Economia e finanze n. 703 del 1996, puo
essere realizzato entro tre anni dall'entrata in vigore del regolamento. Per l'adeguamento
alle disposizioni dell'art. 6 e 7 del d.Igs. n. 252/2005, invece, il termine € fissato in cinque

anni.

I.a verifica dell'adeguamento dei Fondi preesistent compete alla Covip, cui deve

essere data comunicazione dell'avvio delle procedure di adeguamento degli statuti.

I fondi pensione interni bancari o assicurativi devono prevedere l'istituzione del
responsabile del fondo, che pud essere scelto anche tra gl esponent della banca o
dell'impresa di assicurazione in possesso dei requisiti di cui all'ardcolo 5, c. 2, del d.igs. n.
252/2005, e si devono dotare di forme di otganizzazione adeguate alle propre

caratteristiche e atte a garantire la partecipazione degli iscritt.

Una norma apposita (art. 4) € dedicata al Conferimento del TFR ai fondi
preesistenti. A tutcla dei lavoraton e in analogia a quanto previsto dalla disciplina di
carattere generale, la norma dispone che i fondi preesistenti che intendono essere
destinatari del conferimento del TFR devono costituire, ove non esistano gia, apposite
sezioni a contribuzione definita. La garanzia del rendimento minimo del TFR, prevista
dall'act. 8, c. 9 del d.lgs. n. 252/2005, da parte de1 fondi pensione preesistent che fanno
ricorso a gestioni assicurative pud essere soddisfatta anche mediante l'inserimento di

apposite clausole nei contratt assicuragovi

3 Llart. 20, ¢. 1, del dlgs. n. 232/2005 dispone che a1 fondi preesistenti non si applicano gh articoli 4, ¢. 5,

¢6,cc.i,3ed.
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I fondi pensione bancari o assicurauvi devono costituire, ove non gia esistent,
un patrimonio separato e apposite sezioni a contribuzione definita e, analogamente a
quanto previsto per 1 fondi preesistent, la garanzia del rendimento minimo del TFR,
prevista dall'art. 8, ¢. 9 del dlgs. n. 252/2005, laddove si faccia ricorso a gestioni
assicurative, pud esscre soddisfatta anche mediante 'insertmento di apposite clausole nei

contrattl assicurativi.

I fondi pensione preesistenti costituiti all'interno di soggett diversi da istituti
bancari o assicurativi possono divenire destinatari del TFR a condizione che si siano
adeguati alle norme del decreto ministeriale ¢ abbiano acquisito autonoma soggettivita

giuridica.

[l decreto detta norme sui modelli gestionali e investimenti dei fondi
preesistenti, con norme analoghe a quelle previste dal d.lgs. n. 252/2005 per le forme
pensionistiche complementari per quanto concerne gli investiment immobiliari; inoltre
¢ consentto ai fondi preesistenti di concedere prestitl strettamente connessi alle attivita
del fondo, per un ammontare limitato sulla base di parametri fissau dalla Covip e

assumere prestitl solo a fini di liquidita e su base temporanea,

Alla Covip ¢, moltre, concesso il potere di limitare le cateporie di attvita nelle
g

quali i fondt pensione preesistenti possono investire direttamente le proprie risorse in

funzione dell'adeguatezza della struttura organizzauva preposta alla valutazione e alla

gestione del rischio degli mvestimenti,

Per quanto concerne la disciplina sui conflitti di interesse il d.m. rinvia alle

disposizioni regolamentari di cui all’art. 6, c. 5-bis del d.Igs. n. 252/2005.

2.2.3 I requisiti di professionalita e di onorabilita def
soggetti che svolgono funzioni di amministrazione, direzione e controllo
presso le forme pensionistiche complementari

Con 1 decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale n. 79 del
15.05.2007 ¢ stato emanato il Regolamento recante norme per lindividuazione dei

requisii di professionalita e di onorabilita dei soggetti che svolgono funzioni di
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amministrazione, direzione e controllo presso le forme pensionistiche complementart, ai
k) .

senst dell'articolo 4, comma 3, del decreto legistativo 5 dicembre 2005, n. 252.

r . . 4 T
Viene cosi superata, come anche auspicato dal Cnel”, la precedente disciplina

contenuta d.m. n. 211 del 1997° recante norme sui requisii formali costitutivi, sugh
clementi cssenzialt statutard, sul requisiti di onorabilita e professionalita dei componend
degli organi e sulle procedure per U'autorizzazione all’esercizio dei fondi pensione gestor
di forme di previdenza complementare, emanato in attuazione dell'art. 4, c. 3 del d.lgs. n.

124 del 1993.

[ requisia di onorabilita e professionalita devono essere posseduti da coloro che,
nell'ambito delle diverse forme pensionistiche complementari, ivi compreso Fondinps e
1 fondi preesistenti, rivestono cariche quali: la rappresentanza legale; componente deglh
organi di amministrazione, componente degli organi di conttollo, responsabile delle
forme pensionistiche complementari, membro degli organismi di sorveglianza dei fondi
pensione aperti, membro degli organismi, comunque denominati, di rappresentanza
degli 1scritti alle forme pensionistiche complementari di cui all'art. 20 del dlgs. n.

252/200)5.

I requisiti di professionalita sono l'esercizio per almeno un trennio
complessivo di alcuni tpi di atuvita specificati nel decreto quali: amministrazione,
controllo o di carattere diretavo presso enti o imprese del settore bancatio, finanziario o
assicurativo, forme pensionistiche complementart; attivita professionali in materie
attinena al scttore previdenziale, bancaro, finanziario o assicurativo; insegnﬁmento
universitario in materic giuridiche o economuche; funzioni dirigenziali presso end
pubblici o pubbliche amministrazioni aventi attinenza con il settore previdenziale,

bancario, finanziaric o assicurativo’; funzioni di amministrazione, di indifzzo, di

* Ctr. il documento su: "La aforma del sistema pensionisico obbligatodo ¢ complementare (L. 23 agosto
20014, n. 243): provvedimenn di delega artuan”, approvato dall' . \ssemblea il 30 maggio 2007. p. 11

> Sono stati abrogati gh articoli 4, 7 ¢ 14 del d.m. n. 211 del 1997 ¢ il successivo decreto del 2t giugno
2003.

® Con esclusivo dferimento alle forme pensionistiche complementari per il personale dipendente delle

pubbliche amministrazion: (previste dall'articolo 3, comma 2, del decreto n. 2532 del 2005), vale lo
svolgimento di funziom dingenziali anche presso ent pubblici o pubbliche amministrazioni che non
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controllo o di carattere direttivo presso ent previdenziali o altri organismi con finalita
previdenzial; atavita di ammimstrazione, di controllo o di carattere direttivo presso
imprese diverse da quelle del settore bancario, finanziano o assicurativo, ovvero
funzioni di amministratore, di carattere direttivo o di partecipazione a organi collegialt
presso ent ed organismi associativi, a carattere nazionale, di rappresentanza di categoria,
comparto o area contrattuale, nonché a organisimi e comitat di settore che svolgono
funzioni similari nell'ambito della pubblica amministrazione, purché le petsone in
possesso delle predette esperienze professionali abbiano frequentato corsi di formazione
professionalizzano - previst all'articolo 3 del medesimo decreto ministeriale - in un

periodo non antecedente 2 tre anni dalla nomina.

Almeno uno dei requisiti di professionalita — ad eccezione dell'ultimo punto -
devono essere posseduti da almeno la meta dei component il consiglio di
amministrazione, i responsabile e il legale rappresentante della forma pensionistica
complementare, nonché dai componenti dell'organo di amministrazione ai quali siano
conferite deleghe. Nel caso in cui gli organi di amministrazione debbano tispettare il
criterio della partecipazione paritetica dei rappresentanti dei lavoraton e dei datori di
lavoro, almeno la meta dei membn cletti 0 nominati in rappresentanza di ciascuna
componente deve essere in possesso di almeno uno dei requisii di professionalita

previsti dal decreto.

Per quanto concerne gli organi di controllo, il c¢. 3 dell'art. 2 del decreto
ministeriale dispone che almeno un componente effettivo ed uno supplente degli organi
di controllo delle forme pensionistiche complementari siano scelti tra gli iscritd nel
registro del revison contabili stituito presso il Ministero della Giustizia e che abbia
esercitato l'atavita di controllo legale dei conua per un pertodo non infetiore a tre anni.
Gli altri componena di tali organi devono essere ugualmente iscritd nel registro dei
revisonn contabili ovvero essere in possesso di almeno uno dei requisic di
professionalita, ad eccezione di quello previsto dalla lettera g), c. 1, art. 2 del decreto

ministeriale.

hanno attinenza con 1 predetn settor, purché detre funzieni comportino la gestione di dsorse economico-
finanziarc.
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Deputato all'accertamento dei requisit di professionalita, anche in caso di
rinnovo delle cariche, nonché alla dichiarazione di decadenza e sospensione, e
l'organo di amministrazione della forma pensionistica complementare, ovvero P'organo
di amministrazione della societa o ente nel cui ambito ¢ costituito il patrimonio di
destinazione della forma pensionistca complementare?. Per quanto concerne le
fattispecie disciplinate in tutto o in parte da ordinamend stranieri I'accertamento della
sussistenza delle situaziont e del requisiti prescrtd dal decreto ministeriale € effettuato

dall'organo competente sulla base di una valutazione di equivalenza sostanziale.

Sono qualificate come situazioni impeditive le ipotesi, verificatesi almeno net
due esercizi precedent, in cui nello svolgimento dell'attivita di amministrazione,
direzione o controllo che consente l'acquisizione del requisito di professionalita, le
forme pensionistiche complementari o le imprese presso cui tali attivita si esercitavano,
siano state sottoposte a procedure di amministrazione straordinaria, liquidazione coatta
amministrativa, fallimento o procedure equiparate. Sono altresi considerate come
impeditive I'aver svolto funzioni presso imprese destinatarie, in relazione a reati da loro
commessi, delle sanziont di {'interdizione dall'esercizio dell'attivira e di sospensione o
revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla commissione
dell'illecito, cui all'articolo 9, comma 2, lettere a) e b), del decreto legislatvo 8 giugno
2001, n. 231; l'essere stat destinatari dei provvedimenti di decadenza dall'incarico,

previst dall'art. 19-quater, comma 3, del decreto n. 252 del 2005.

Tale sanzione si applica nei cast di maggior gravita qualora; non si ottempen,
anche in parte, alle richieste della Covip, ovvero venga ritardato l'esercizio delle sue
funzioni; non si osservino le disposizioni previste negl articol 5, 6, 7,11,14, 15, 15-bis e
20 del dlgs. n. 252/2005, ovvero le disposiziomi generali o particolari emanate dalla
COVIP in base ai medesitm articoli nonché in base all’articolo 19 del medesimo decreto;
non si osservino le disposizioni sui requisiti di onorabilita e professionalita ¢ sulle cause
di incompadbilita e decadenza, ovvero le disposizioni sui limiti agli investimenti e a1
conflitti di interessi, ovvero le disposiziom previste nel decreto adottato dal Ministro

dell’economia e delle finanze, di concerto con 1l Ministro del lavoro e della previdenza

h .. . L. R . .
In caso di erzia compete alla Covip dichiarare la decadenza dall'incarico.
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sociale, di cui all’articolo 20, comma 2, del decreto legislativo n. 252/2005; non st
effettuino le comunicazioni relative alla sopravvenuta variazione delle condizioni di
onorabilita nel termine di quindici giorni dal momento in cui sono venutl a conoscenza

degli eventi e delle situazioni relative,

Le situaziom impeditive non operano nel caso in cui l'organo competente
all'accertamento det1 requisiti di professtonalita valuti, sulla base di adeguad element e
secondo un criterio di ragionevolezza e proporzionalita, l'estraneita dell'interessato ai
fatti che hanno determinato la crisi dell'ente o dell'impresa. A tal fine rilevano, tra gli
altri, quali clementi probator, l'assenza di provvedimenti sanzionatori ai sensi della
normativa previdenziale, bancana, finanziaria e assicurativa, l'assenza di provvediment
assuntd ai sensi dell'art. 2409 c.c., nonché l'assenza di condanne con sentenza anche
provvisoriamente esecutiva di risarcimento det danni in esito all'esercizio dell'azione di

responsabilita.

Gli interessati sono obbligati a dare comunicazione alla forma pensionistica
complementare dell'insorgere delle situazioni impeditive, eventualmente evidenziando -
con idonei clemenu utili alla valutazione che compete all'organo competente - la loro
estraneita ai fatt che hanno determinato la situazione di crisi della forma pensionistica

complementare o deﬂ'i.mpresa.

L'art. 5 del decreto ministeriale nel definire i requisiti di onorabilita, le cause di
ineleggibilita e di incompabilita, qualifica come cause ostatve all'assunzione di
incarichi di amministrazione, rappresentanza, controllo e di responsabile8 quelle previste
dall'articolo 2382 del codice civile e, per quanto concerne gli organi di controllo,
dall'articolo 2399 del codice civile; 'essere stan sottoposti a misure di prevenzione
disposte dall'autorita giudiziaria ai sensi della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o della
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive modificazioni ed integrazioni, salvi gli effetd
della dabilitazione; l'essere stati condannati con sentenza di primo grado o irrevocabile,

salvi gli effett1 della nabilitazione, o essere condannat, in via definitiva su richiesta delle

8 Per i fondi penstone aperti e i PIP ¢ fatto salvo quanro previsto dal'art. 5, cc. 2 ¢ 4 del dlgs. n.
232/2003 in matena di cause di incompartibilita e quanto disposto dall'ar.t 8, ¢. 8 del d.m. Tesoto n, "03
del 21 novembre 1996.
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parti, salvo il caso dell'estinzione del reato, a pena detentiva per uno dei reati previst
dalle norme che disciplinano l'atovita di previdenza complementare, bancaria,
finanziaria, mobiliare e assicurativa, dalle norme in materia di mercati e strumend
finanziari ¢ di strument di pagamento, ovvero per 1 reati di riciclaggio e di usura; a pena
detentiva per uno dei reatt previstt nel titolo XI del libro V del codice civile ¢ nel regio
decreto del 16 marzo 1942, n. 267; a reclusione per un tempo non inferiore a un anno
per un delitto contro la pubblica amministrazione, la fede pubblica, il patrimonio,
l'ordine pubblico, Feconomia pubblica ovvero per un delitto in materia tributaria o
previdenziale; alla reclusione per un tempo non inferiore a due anni per un qualunque

delitto non colposo.

Costtuiscono causa di sospensione dalle cariche, la cui dichiarazione compete
l'organo preposto all'accertamento del requisit di onorabilita e professionalita: la
condanna con sentenza non definitiva per i reatt previstt dalle norme che disciplinano
latdvita di previdenza complementare, bancaria, finanziatia, mobiliare e assicurativa,
dalle norme in materia di mercati e strument finanziari e di strumenti di pagamento,
ovvero per i reatl di riciclaggio e di usura; 1 reati previsti nel titolo XI del libro V del
codice civile e nel regio decreto del 16 marzo 1942, n. 267; delitti contro la pubblica
amministrazione, la fede pubblica, il patrimonio, 'ordine pubblico, I'economia pubblica
ovvero per un delitto in materia tributaria o previdenziale; un qualunque delitto non
colposo; I'applicazione su richiesta delle parti di una delle pene per tali read, nel caso di
sentenza non definitiva; l'applicazione provvisoria di una delle misure previste
dall'atticolo 10, comma 3, della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sostituito
dall'articolo 3 della legge 19 marzo 19%), n. 55, e successive modificazioni e integrazioni;

l'applicazione di una misura cautelare di ipo personale.

Nel caso in cui sia disposta la sospensione, gl organi competentt alla nomina
deliberano entro 60 giomi in ordine all'eventuale revoca dalla carica del soggetto
interessato. Qualora non si proceda alla revoca, l'esponente sospeso é reintegrato nelle
sue funzioni, ad eccezione delle 1potesi di applicazione provvisoria delle misure previste
dall'ardcolo 10, comma 3, della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sosttuito

dall'articolo 3 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive modificazioni e integrazioni,
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e di misure cautelan; in ral caso, infatt, la sospensione si applica per l'intera durata delle

misure,

2.3 1Idecreti di attuazione in via di emanazione
St sta provvedendo alla stesura dei nmanent decreti di attuazione del d.lgs. n.

252/2005.

[l decreto previsto al c. 5bis dell'art. 6 in materia di criteri da seguire per gli
investtmentt, deve essere emanato dal Ministero dell'economia e delle Finanze, di

concerto con il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sentita la Covip.
Secondo la norma nel decreto dovranno essere individuati:

le artivita nelle quali i fondi pensione possono investire le proprie disponibilita,
avendo presente il perseguimento dell'interesse degli iscrittd, eventualmente fissando

limiti massimi di investimento qualora siano giustficati da un punto di vista prudenztale;
i criteri di investimento nelle varie categorie di valori mobiliari;

le regole da osservare in materia di conflieti di interesse tenendo conto delle
specificita de1 fondi pensione e dei principi di cui alla direttva 2004/39/CE, alla

normativa comunitaria di esecuzione e a quella nazionale di recepimento.

Al senst dell'art. 15ter del dlgs. n. 252/2005, il regolamento interministeriale
deve, inoltre, definire 1 limiti agli investimenti che 1 fondi pensione istituiti negli Stat
membr dell’Unione europea - rientrand nell’ambito di applicazione della direttiva
2003/41/CE ¢ autorizzau dall’ \utorita competente dello Stato membro di origine allo
svolgimento dell’attivita transfrontaliera - devono eventualmente rispettare per la parte

di artivi cornspondentt alle artivita svolte sul territorio della Repubblica.

Secondo l'art. 7bis, c. 2 del d.lgs. n. 252/2005, con regolamento del Ministero

dell’economia e delle finanze, sentita la COVIP, la Banca d’ltalia e ISV AP, devono

? Introdorto dall'art. 1, ¢ | del dlgs. n. 2872007,
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esscre definitd 1 principi per la determinazione dei mezzi parrtmonialt adeguat in
conformita con quanto previsto dalle disposiziont comunitarie e dall’articolo 29bis, c. 3,
lett. a), num. 3), della 1 18 aprile 2005, n. 62. Questa norma - contenuta nella legge
comunitaria 2004 per lattuazione della direttiva 2003/41 reladva alle atavita di
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali - dispone che debbano
essere disciplinati, anche mediante l'attibuzione dei relativi poteri e competenze
regolamentari e organizzative alla Covip, la costituzione e la connessa certificazione di
riserve tecniche e di attivita supplementan rispetto alle riserve tecniche da parte dei
fondi pensione che direttamente coprono rschi biometrici o garantiscono un

rendimento degli investimentl o unt determinato livello di prestazioni.

Nel regolamento dovranno essere, inoltre, definite le condiziont alle quali una

forma pensionistica puo, per un periodo limitato, detenere attivita insufficients.

2.4 L'adeguamento alla direttiva comunitaria n. 2003/41/Ce
in tema di attivita e di supervisione degli enti pensionistici aziendali
o professionali

Un'altra rilevante modifica normatdva che ha interessato il d.lgs. n. 252/2005 ¢
stata quella derivante dall'attuazione della direttiva 2003 /41/CE in tema di attivita e di
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali, avvenuta con il d.lgs. n.

28/2007.

Una serie di norme sono state volte a superare la vecchia disciplina in materia di
requisiti di onorabilita ¢ professionalita e il vecchio apparato sanzionatorio a cio
collegaro; il d.lgs. n. 28/2007 ha in parte normato direttamente la materia e In parte ha
rinviato ad un apposito decreto ministeriale la definizione delle norme di dertaglio (v.

infra il paragrafo relatvo).

Per quanto concerne il regime delle prestaziont e t modelli gestionali le
modifiche apportate dalla normauva comunitaria sono volte a rendere piu autonome le
forme pensionistiche complementari nell'adempimento di tali funzioni, pur permanendo

un ruolo di controllo in capo alla Covip. Un altro gruppo di norme introdotte dal d.lgs.
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n. 28/2007 riguarda il principio di trasparenza che le forme pensionistiche devono
rispettare  per quanto concerne obiettivi e modalita dt investimento delle risorse
patrimoniale, cul conseguono anche specifichi obblighi di informativa net confront

degli aderent.

Per quanto concerne le garanzie patrimoniali sono state emanate specifiche
disposizioni che vincolano le scelte di invesumento che 1 fondi pensione possono
compiere ed ¢ stata aggiunta un'apposita norma pet le forme pensionistiche

complementari che coprono i rischio biometrici.

L'adeguamento alla normativa comunitaria ha previsto lintroduzione di
specifiche  norme  relauve  alloperativita  all'estero  delle  forme pensionistiche
complementari  italiane e dell'operativita in  Italia delle forme pensionistche
complementari comunitarie ¢, conseguentemente, un articolo dedicato alla cooperazione

e scambio di informazioni tra le Autorita competenti.

2.5 La Covip
L.a Commissione di Vigilanza sui Fondi Pensione — COVIP ¢ stata istituita nel
1993, con 1l decreto legislativo n.124 (art. 16), come modificato dalla legge 8 agosto
1995, n. 335, recante la “nforma del sistema pensionistico obbligatorio e
complementare”, con lo scopo di perseguire la corretta e trasparente amministrazione e

gestione dei fondi pensione per la funzionalita del sistema di previdenza complementate.

La legge 1stitutiva artributsce alla COVIP personalita giundica di diritto pubblico
e autonomia orgamzzativa contabile ¢ amministrativa, pur prevedendo un significativo
collegamento funzionale con i Ministero del lavoro e della previdenza sociale e con il

Ministero dell’econonua e delle finanze.

Negli anmi a seguire numerost intervend legislatvi hanno modificato la disciplina
esistente. Con la legge delega 23 agosto 2004, n. 243, alla Covip ¢ stato assegnato il
ruolo unico di Autonta di vigilanza, al fine di assicurare “I'omogeneita del sistema di
vigilanza sullintero settore della previdenza complementare, con tiferimento a tutte le

forme pensiomistiche  collettive e individuall previste dalPordinamento”™. Tale
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impostazione ha avuto seguito nel decreto legislativo di attuazione della legge delega, 1
d.lgs. n. 252 del 2005, che accresce e implementa le funziom della COVIP, e
successivamente sia nella legge 28 dicembre 2005, n. 262 (legge per la tutela del
risparmio) che ne formalizza il ruolo di Autorita di settore al pari delle altre quattro
Authority sul risparmio, sia nel recentssimo decreto legislativo di attuazione della stessa
legge per la tutela del rsparmio (d.lgs. 303/2006), che conferma con chiarezza la
distinzione delle forme pensionistiche complementari dai prodott di tpo finanziario, in

funzione della esclusivita e peculiarita delle relativa finalira. )

In cstrema sintest, volendo ricostruire it quadro delle funzioni oggl assegnate alla
COVIP con riguardo a tutte le forme pensionistiche complementan (fondi pensione
negoziali, fondi pensione apert, piani individuali pensiomustici di tipo assicurativo-PIP),
si pud far riferimento ai principali compitt che il Ministro del lavoro e il Ministro

delleconomia hanno indicato con la Direttiva alla stessa COVIP del 28 aprile 2006:

definire le condizioni che, al fine di garantire il rispetto dei princpi di
trasparenza, comparabilita e portabilita, tutte le forme pensionstiche complementan
devono soddisfare per poter essere comprese nell'ambito di applicazione

dell’ordinamento di settore ed essere iscritte all’apposito albo;

approvare gli statuti e i regolamenti dei fondi pensione negoziali e aperti e delle
forme pensionistiche individuali attuate mediante contratti di assicurazione sulla vita,
con facolta di richiedere, a fini di sana e prudente gestione, di apportare modifiche agh

statuti ¢ al regolamend. delle predette forme;

dettare disposizioni voite a garantire la trasparenza delle condizioni contrattual:
di tutte le forme pensionistiche complementan, al fine di garantre [ladesione
consapevole dei soggetn desonatan e garantre i diritto alla portabilita della posizione
individuale tra le varie forme pensionistiche complementari, avendo anche riguardo

all’esigenza di garantire la comparabilita dei cost;
disciplinare, tenendo presenti le disposizioni in materia di sollecitazione del
pubblico nsparmio, le modalita di offerta al pubblico di tutte le predette forme

pensionistiche, dettando disposizioni volte all’applicazione di regole comuni per rutte
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tali forme, sia per la fase inerente alla raccolta delle adesioni sia per quella concernente
Iinformativa periodica agli aderent circa 'andamento amministrativo e finanziario delle
forme pensionistiche complementari, anche al fine di eliminare distorsioni che possano
arrecare pregiudizio agh aderend; vigilare sullattuazione delle predette disposizioni
nonché, in generale, sull'attuazione dei principi di trasparenza nei rapport con gh
aderenti ¢ sulle modalita di pubblicita, con facolta di sospendere o vietare la raccolta

delle adestoni in caso di violazione delle disposizioni stesse;,

esercitare il controllo sulla gestione tecnica, finanziaria, patrimoniale, contabile di
tutte le forme pensionistiche complementart - ferma restando la vigilanza di stabilita
esercitata dalle rispetave Autorita di controllo sugli intermediari finanziari e assicurativi -
anche mediante spezioni presso le stesse, richtedendo l'esibizione_ dei documenti e degli

attl che si ritengano necessart.

Nel corso del 2006 la COVIP ha emanato le Direttive generali a tutte le forme di
previdenza complementare, gli schemi di statuto, regolamento e nota informativa e le
istruzioni recanti le procedure per U'attuazione degli adeguament alla nuova disciplina.
Tale sforzo ha consentito un celere adempi.rﬁento da parte degli operatori, la gran parte
dei quali ha presentato alla Commissione fin dal gennaio 2007 la documentazione
prescritta ed ha quindi potuto raccogliere le adesiont dei lavoratori. Durante il primo
semestre 2007, la Commissione ha poi proceduto alla verifica della rispondenza degli
adeguamenti alla nuova disciplina, e ha provveduto a emanare 190 provvediment di
autorizzazione ¢/o di approvazione, consentendo quindi alle forme previdenziali di
accoglicre il versamento dei flussi di TFR e degli altri contribun eventualmente previsti

¢, al decotrere del semestre, le adesioni di tipo tacito.

3. Il quadro normativo a livello comunitario

[La previdenza complementare ¢ oggetto di numerosi interventi comunitari che
investono profili fra loro molto diversi quali la libera circolazione dei lavorator, i
divieto di discriminazioni, la disciplina degh investimena finanzian e quella de1 regimi

fiscali, la liberta di concorrenza e quella dt accesso a beni e servizi. Quelll appena
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elencad sono singoli aspett che, tuttavia, s intersecano costantemente e Creano un
quadro entro cui deve svilupparst la normatva in materia di previdenza complementare

e la sua implementazione, anche da parte delle forme pensionistiche.

Con il d.lgs. del 6 febbraio 2007, n. 28, che ha modificato il d.lgs. n. 252/2005,
{'Ttalia ha dato attuazione alla direttiva 2003/41/CE in tema di attivita e di supervisione

degli enu pensionistici aziendali o professionali.

Attualmente & in fase di discussione la proposta di direttiva sul miglioramento
della portabilita dei dirita a pensione complementare. L’attuale proposta di direttiva &
l'ultima fase di un lungo processo iniziato nel 1991 con la comunicazione della
Commissione sugli schemi pensionistici complementari. L'esigenza di intervenire su tale
matena ¢ stata determinara dalla constderazione dello sviluppo negli stati membri di un
secondo pilastro pensionistico, complementare al regimi obbligatori. e che richiedeva,
pertanto, il riconoscimento del principio secondo cui ogni lavoratore possa spostarsi
liberamente all'interno dell’Unione attendendo ad un’altra occupazione senza perdere 1l

dirttto alla pensione integrativa.

Il testo oggi in discussione ¢ profondamente cambiato nel corso dei lavori in

Consiglio, soprattutto per quanto concerne il principio di trasferibilita dei diritd a
2 P per ¢ P

pensione complementare, a causa di molteplici ostacoli spesso legati alla natura degli

schemi esistent in alcuni Stati membri.

4. I1 quadro normativo a livello regionale
In materia di previdenza complementare Veneto, Trentino Alto Adige e Valle

d’Aosta hanno emanato leggi regionali.

[1 Trentno Alto Adige aveva. gia normato in materia di previdenza integrativa
con numerose leggl, tra cul la n. 3 del 1997, recante "Intervent di previdenza integrativa
a sostegno dei fondi pensione a base terntoriale regionale”, emanata in attuazione
dell’articolo 6 dello statuto di autonomia approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670. Con questa legge la Regtone ha promosso la

costituzione di Fondi pensione a livello regionale per lavoratori dipendenti ¢ per



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lavorator: autonomi ¢ liber professionistt. A tal fine ¢ stata costtuita, insieme ad istituti
dt credito locali, una apposita socicta per fornire una scrie di servizi amministrativi e

contabili ai fondi pensione costituiti su base regionale.

L'art. 12 della 1. regionale n. 1/2005 ha modificato la legge regionale n. 3/1997

introducendo l'are. 1bis, Tale norma, al comma 4 dispone che:

"Salva diversa esplicita volonta espressa dal/dalla lavoratore/trice, sia i/le
datori/trici di lavoro di dipendent che hanno la residenza nel territorio regionale o
che nel territorio stesso espletano in via preminente la propria attivira lavorativa o
professionale, sia i/le datori/trici di lavoro le cui aziende operano prevalentemente sul
territorio regionale, destinano ai fondi pensione cosi istituiti 0 promossi (é gnells
regionali n.d.r} il trattamento di fine rapporto prima che si determini l'effetto di
destinazione residuale di cui all'articolo 1, comma 2, lettera €), numero 7) della
legge 243/ 2004, Gli/Le stessi/e datori/trict di lavoro hanno facolta di desunare ai
fondi pensione cosi istinmti o promossi 11 TFR dei/delle propri/e lavoratori/trici,
qualora, per qualsiasi motivo, 1 fondi pensione a carattere regionale o infraregionale di
cui al decreto legislativo 12 aprle 2001, n. 221 non venissero pienamente equiparat, ai
sensi e per gli effeta dell'articolo 1, comma 2, lettera e), numero 2) della legge 243/2004,
ai fondi di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 3 e al comma 2 dell’articolo 9 del
decreto legislagvo 21 aprile 1993, n. 124 e successive modifiche. E consentito altresi
ai/alle lavoratori/trici dipendent, i/le quali, cessando I'attivita lavorativa presso un/una
datore/trice di lavoro siano alla ricerca di una nuova occupazione, di trasferire ai
predett Fondi pensione in tutto o in parte il TFR maturato non ancora trasferito in altre

forme o Fondi pensione.

A1, 201 0 24372004

"1l Governo, nell'esercizio della delega di cur al comma 1, farte salve le competenze delle regioni a staruto
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, previsre dat relativi statun, dalle norme di
attuazione ¢ dal dtolo V' della parte [I della Costimzione, si atterra ai seguenti principi e criten direttivi:

()

¢) adotrare misure finahizzate ad incrementare l'ennita dei flussi di finanziamento alle forme pensionistiche
complementar, collertive e ndividuali, con contestuale incentivazione di nuova occupazione con carattere
di stabihra, prevedendo a rale fine:

()

7} Ia costituzione, presso ent di previdenza obbligatora, di forme pensionistiche alle quak desrinare in via
residuale le quorte del trartamento di fine rapporto non altrment devolure;
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Salvo diverse previsioni degli accordi collettivi, nei confront dei/delle
lavoratori/trici, che al momento dell'entrata in vigore delle disposizioni di attuazione
della legge 243/2004 gia conferiscono una parte del TFR ad un fondo pensione ¢ non
esercitano l'opzione sul mantenimento in azienda o conferimento ad una forma di
previdenza complementare della parte residua, in caso di dispiegarsi del conferimento
tacito del loro THR ai sensi e per gh effeta dell’arucolo 1, comma 2, lettera e), numero 2)
della legge 243/2004, i/le datori/trici di lavoro destinano tale quota residua alla forma

cui tali lavoratori/trict sono gid iscritd/e”.

Per quanto concerne la regione Veneto, il 18 maggio 2007 ¢ stata emanata la
legge n. 10 recante "Norme per la promozione della previdenza complementare nel
Veneto". La finalita della legge, come si evince dal ttolo stesso, é di promuovere la
diffusione della previdenza complementare della Regione sia mediante attivita di
‘informazione ¢ sensibilizzazione in materia, che con la previsione di possibili intervend

di natura economica da parte della Regione stessa.

Anche la Valle d"\osta ¢ intervenurta in materia con la legge regionale n. 27 del 4
dicembre 2006, recante “Interventi della Regione autonoma Valle d’\osta a sostegno
della previdenza complementare ed integrativa e di iniziative di natura assistenziale”. La
legge regionale mira promuovere e tutelare I'adesione a forme pensionistiche
complementan, ad ogni altro strumento previdenziale a favore delle persone fisiche
prive di coperture pensionistiche complementar e iniziative di natura assistenziale.
[noltre, in conformita a quanto previsto dalla normativa statale vigente, la Regione puo
promuovere e istituire forme pensionistiche complementari a base territoriale regionale.
Gli intervent regtonali, stando alla lettura della norma, sono diretti a fornire garanzie
agli iscritn in ordine alla  salvaguardia del montante accumulato prima  del
pensionamento, nonché alla certezza dellerogazione delle prestazioni previdenziali;
incentivi a sostegno dei versamend contributivi a favore dei soggeta che si trovino in
particolari situaztoni di bisogno o difficolta; servizi amministrativi, contabili e logistici
essenziall a cost ridorn: incentivi di natura assistenziale a favore dei soggettt che st
trovino in patticolari situazioni di bisogno o difficolta, anche mediante la garanzia di-

servizi amministrativi, contabili e logistct essenziali a costi ridott.
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5. L'ENTRATA IN VIGORE DELLA RIFORMA

5.1 La campagna informativa
Partcolare attenzione ¢ stata dedicata allatuvita di comunicazione per informare

e sensibilizzare i lavoratori in merito alla scelta da compiere sul TFR.

La campagna di comunicazione — iniziara il 15 gennaio 2007 e terminata i 30
giugno -, ha visti coinvolti il Ministero del Lavoro e il Dipartimento per PInformazione

¢ I'liditoria della Presidenza del Consiglo.

I’importanza attribuita alla riforma in atto e la consapevolezza della necessita di
una artenta e corretra informazione per 1 lavoratori, anche in considerazione del forte
cambiamento culturale sotteso alla riforma stessa, ha indotto il Governo a ritenere
opportuno derogare at imitt della par condicio. Queste stesse motivazioni sono alla base
dello stanziamento previsto nella passata finanztaria di 17 milioni di euro, ripartitt in pari
cifre, fra la Presidenza del Consiglio ed i Ministero, al fine di sostenere adeguatamente

gl obteravi di informazione capillare.

I.a campagna & stata piuttosto articolata e per la sua realizzazione sono stat
urilizzatn strumentt comunicativi diversl, da quelli classici (spot radio 'I'v, annunci
stampay), 2 quelli pit moderni, in considerazione del fatto che i destinatari principali della
Riforma sono 1 giovani compresi in eta fra i 18 ed 1 34 anni. Per questo motivo e stato
creato un sito internet interamente dedicato alla riforma, sono stati predispost banner sui
sitt dt maggiore accesso, ed ¢ stato utilizzato 1l circwto cinematografico. Per gli stranieri,
pol, sono stati predisposti format in lingua pubblican swt media di maggioré diffusione.
Sono stati realizzan oltre 7000 spot sulle televisiont e pra di 30.000 sulle radio, numerosi
annunci pubblicati sistemaricamente sulla stampa, e s1 ¢ provveduto ad affissioni nelle
principali citta ¢ stazioni ferroviarie; sono state inoltre diffuse brochure esplicatve. A
redaziont di giomalt ¢ Tv sono statt inviat Format giornalistici. Il centto di contatto
8060.196.196 ha ricevuto circa 150,000 chiamate. Mentre sono giunte oltre 8.000 e-mail
all'indirizzo di posta dedicato. Il 5 febbraio ed 1 26 maggio sono stati organizzat due
“I'fr day”. In collaborazione con Inps sono state, inoltre, inviate oltre 14 Milioni di

comunicaziont ai lavoraton attivi per informarli delle possibili scelte da effettuare.
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[atavita di comunicazione € stata condotta con un’azione di rete, in
collabotazione con Covip, Inps, Mcfop, ¢ Consulent del lavoro. E stata, inoltre, creata
una apposita struttura di missione sul Tfr, creata ad hoc per implementare le azioni di

comunicazione, monitorare 1 risultat, ed apportare eventuali azioni correttive,

Gl esit della campagna di comunicazione sono stat confortanti in quanto,
secondo le rilevazioni compiute, a fine giugno otto cittadini su dieci ticordavano di
avere visto gli spot televisivi e sei su diec di avere ascoltato gli annunci radiofonici, con
un gradimento medio del 65°% che ha raggiunto il 75% fra { dipendent delle imprese

private, cioc fra i veri destinatari della campagna.

In pratica, Pintensita dei messaggi di comunicazione ha raggiunto in termini di
GRP una media settimanale di 300/ 350 pund con un picco di 650 nelle prime due
settimane di giugno. Per un totale di 6000 GRP , comparabili a quelli di grandi

campagne pubblicitarie commercialt.

I risultati della campagna di comunicazione sono stati posiuvi, come dimostra
un'indagine DOX.\ commissionata dalla Covip, realizzata nel lugho 2007, secondo cui il
96" o dei lavoraton dipendenti delle aziende private erano a conoscenza della nforma del
TIR ¢ della scadenza del 30 giugno 2007, quale termine ultimo entro cut effetruare una
scelta. I datore di lavoro ha informato i dipendenti nel 91% dei casi, per '80% dei quali
con documento scritto. Un altro dato importante & che dalle interviste realizzate non
sono emerse differenze di rilievo nella conoscenza della riforma e della scadenza per
dimensione aziendale ¢ per settore produttivo, salvo una leggera superiore atuvita
informativa del datore di lavoro per le aziende con almeno 50 addettr e per i lavoratori

dell'industria.

St pud quindi affermare che la campagna di comunicazione ha avuto pieno
successo ¢ che le scelte dei lavoratori siano state effettivamente consapevoli, anche nelle

tpotesi di silenzio-assenso.



Camera dei Deputati - 31 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6. I DATI RELATIVI ALLE FORME DI
PREVIDENZA COMPLEMENTARE

6.1 Le adesioni
Posstamo  tracciare un primo bilancio relanvo alle adesioni che si sono

riscontrate alla fine del primo semestre di entrata in vigore della riforma.

l.a decisione dellanticipo dell’entrata in vigore della nuova normativa, anche se
ha concesso tempi molto brevi per rendete operativa la riforma, € stata un successo che
ha consentto in pochi mesi di raddoppiare i1 numero degli iscritd alle forme di

previdenza complementare.

I temp1 di presentazione di questa relazione annuale non consentono di fornire
dad definitivi, ancora non disponibilt soprartutto per quanto riguarda 1l silenzio. assenso,
a causa della concentrazione di gran parte delle scelte alla fine del semestre; sono not,
invece, 1 dati reladvi alle adesioni esplicite. Le forme di previdenza complementare
stanno ancora claborando 1 dan che saranno disponibili alla fine del mese di ottobre, in
concomitanza delle scadenze previste anche dall' INPS per linvio det dati da parte delle
aziende. St € perranto atteso la relazione della Covip presentata il 19 settembre 2007 per

fornire un quadro i pid possibile esaustivo.
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Iscritti alla previdenza complementare anno 2006
tduti di fine periodoj

Iscritti var. %
2006 2006/2005
I'ondi pensione negoziali 1.219.372 5.6
Fondi pensione di nuova istituzione [Iondi pensione aperts +HO0.486 8.2
Totale 1.659.858 63
Autonom (con soggettivira pundica) 612.849
Inteent a banche: 35.815
Fondi pensione precsistenti Intorni a imprese di assicurazione 92
Taterni a socictd non finanzisric 763
Totale 649.519
[TOTALE FONDI PENSIONE 2.309.377 37
Polizze [ndividuali Pensionistiche:® 959.867 16,7
Totale risorse destinate 3.269.244 22

Fonte: relazione annuale Covip 2007

A conclusione della fase di avvio della nforma, su una platea potenziale stimabile
in circa 12,2 milioni di unita, 1 lavoratori dipendenti del settore privato iscritti alle forme
pensionistiche complementari per effetto di adesiont esplicite sono 2,7 milioni nispetto

agli 1,8 milioni di fine 2006, registrando quindi una crescita di circa 900 mila unita.
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Avvio della riforma. Lavoratori dipendenti del settore privato iscritti alle forme di
previdenza complementare per effetto di adesioni esplicite.

Iscritti espliciti dopo Inctemento da

il semestre di avvio fine 2006

della riforma
Fondi pensione negoziali! 1.687.000 392.000
Fondi pensione apera 282.000 199.000
PIP 211000 = 111.000
Fondi pensione preesisreniy 550000 -
2.730.000 902.000

Totale

Fonte: relazione annuale Covip 2007

i1 Dy dats mfenn il totale des fondi pensione negogdalt st escludone gl isertti ai fondi destinat as lavorstort autonami nonchd gh
ety al ronder 1408 RO ¢ dipendent pubblicn ssentta a LABORIONDS ¢ FOPADIVA,

22 Dan afenn al numern des lavoraton dipendents ssenmt s prani indivaduali penssonasaics di tipo assicurativo adeguan ai senst Jdel
Deeretes lgs. 35272005, Fssi comprandonao anche 1 livoraton dipendenni che risultavano g sscritn a PP “veeehi™ (che non s sono
adepteaty, stman n cirea [ mialy wsitd, che siponzeza sane it confluit net PIP “nuov™ nel corso del semestre dioavvie Jdelia
riformL,

(3} I dati tunno riferimento esclusivamente agli iscritti attivi lavoratori dipendenti; non si tiene pertanto conto degli iscritti non
versanti ¢ dei differiti. Sulla base di dati provvison ¢ parzialmente stimati. la crescita netta degli iscritti nel semestre di avvio
della riforma & da ritenersi sostanzialmente nulta giacché te nuove adesioni risultano compensate dal flusso di uscite a seguito di
pensionamenti e trasferimenti ad altre forme pensionistiche complementari.

le nuove adesioni a1 Fondi pensione negoziali sono state pari a 592.000 e

raggiungono quota 1,7 milioni di 1scritn.

Quelle relative ai lavoratori dipendena a1 Fondi pensione aperd 199.000 e ai PIP
111.000 pet un totale di nuove adesioni pari a 902.000. Quest dan indicano una
notevole crescita di questi strument che triplicano il numero di lavoratori dipendenti
scrirti,

Sulla base degli esiti di un’apposita rilevazione condotta sull’insieme dei fondi di
maggiore dimensione, registrano nuove adesioni anche 1 fondi pensione preesistent,
peraltro compensate dai flussi di uscite dovute a pensionamenti e a trasferimenti verso

altre forme pensionistiche complementart.

In tali fondi, che gia prima della nforma erano caratterizzati da elevad tassi di
adesione, appare di rilievo Popzione esplicita a favore del conferimento mtegrale del
TER, esercitata da soggertl gia iscrittt ma per 1 qﬁah’ il versamento del TFR non era

previsto o cra previsto in misura parziale. Secondo la menzionata rilevazione, tale
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fenomeno interessa circa 51,000 iscritt (su 130.000) che prima della riforma non

versavano 1 °FEFR ¢ circa 37.000 iscrita (su 110.000) che ne versavano soltanto una parte.

I risultati ottenun sono sicuramente importanti ed in linea con lobietavo da
raggiungere entro la fine dellanno che il Governo st era posto, ma 16 sicuramente non
consente di considerare concluso il lavoro da portare avanti in materia di previdenza

complementare.

Quando avremo a disposizione 1 dat definitivi saremo anche in grado di fare una
fotografia pia precisa della situazione delle adesiont sotto var aspetti quali quelli
territorialt (le aree geografiche con pia adesioni), anagrafici (quali coorti di lavoratori
avranno aderito), e relativi alle dimensiont delle aziende in cui i lavorator iscritt

prestano la propria attivita,

U'n primo bilancio della situazione pué essere tracciato utilizzando soprattutto i
dati relativi ai fondi pensione negoziali per le adesioni avvenute in maniera esplicita. 1a
platea dei lavoratori maggiormente coinvoltt dalla riforma &, pertanto, piu ristretta ed &
identficabile con il bacino potenziale di iscritti at fondi pensione negoziali e ai fondi
pensione preesistenti destinati ai lavoratori dipendenu ‘del settore privato; con
riferimento ai fondi pensione negoziali, lanalisi di seguito effettuata e inoltre limitata alle
forme che risultavano gia autorizzate alla data del 31 dicembre 2006, escludendo quindi i
fondi autorizzad nel primo semestre del 2007 per i quali ¢ lecito assumere una capacita

di intercettare 1 potenzialt aderenti ancora piuttosto limitara.

Decorso il primo semestre del 2007, 1 lavorator iscritti a tale aggregato di fondi
per effetto di adestont esplicite superano 1 2,2 miliond. 11 tasso di adesione, calcolato
operando 1 necessart aggiustamenti del bacino di potenziali aderenti per tener conto di

eventuali sovrapposizioni, ¢ di circa il 28 per cento.

Se ai dati sopra menzionat si aggungeranno, nel momento in cul saranno
disponibili, le adesioni esplicite ancora in corso di perfezionamento presso 1 singoli
fondi nonche le iscrizioni dei lavoratort che nsulteranno aderent sulla base del
meccanismo  del  sdenzio-assenso, il rasso di adesione alle tpologie di forme

pensionistiche complementan di onigine contrattuale potra verosimilmente attestarsi su
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valoni anche superiorn al 30 per cento, non discostandost molto dagli obiettivi ipotizzati

all’avvio della riforma.

Avvio della riforma. Lavoratori dipendenti del settore privato iscritti ai fondi pensione
negoziali e ai fondi pensione preesistenti per effetto di adesioni esplicite.
(matort perientiecl)

Iscritti espliciu adesio T:!:)S‘:’C:-; Tasso di
dopo il semestre Incremento da 4 ne copo 1 .
& avvio della fine 2006 semestre'di  adesione a fine
riforma avvio della 2006
riforma
Fondr penstone negossalt autorizzan - '
1 e

e e 1670000 581000 28 149
Fondi pensione preesistenti ¥ 550,000 - 870 85,0
Totale 2.220.600 581.000 28,0 20,7

Fonte: relazione annuale Covip

(1} Sono eselust 14 Tondn autonzzan lesercizn nel corso del 2007, 3% tratta del fondo ARTIFOND, wutonizzato nd corso dol prima
trmieatre doel 2007 ¢ der fonde AGIIFONDC, PRIEYITOG ¢ PREVIPROE, tutti autorizzat nel corso del seeondo trmestre ded 20007,

12} D dan sifenitn al ronele dur omdn peasione negorial st eseludone i iserittt as fondi desinat b lavoratont autonomi nonchd i
wentt al fundo 850E RO ¢ dipendenn pubblicn sentti a LABOREONDS ¢ FOP DIV A

23 1 dan Fanne pferimenun eselusivamente agli serie ativt favoraton dipendenti; non st tiene purtanto conzo degh iscrien non
sersnty v oder diffent Sulla base dr dan proveison ¢ parziadmente suma, Taereseita actta Jeghi iseritti nel semestee di avvio della
riforma o Ju atenerst soatanzaimente nulla gpaeche Te nuove adusiond visultano compuensate dal usso 3 useite 1 segaito Ji
Ppenstonament ¢ trasfermmentt collettnvg ad alire forme pensionistiche complementan (fusso. guest'ultimo che tende a adurre il
hacuio potenziale Jduiseneny.

I lavorator1 che hanno aderito in maniera pia consistente alla previdenza
complementare sono quelli che prestano la loro attivita nei settori produttivi pid
organizzati ¢ con aziende piu strutturate. Questo ¢ dipeso dalla tradizione di relazioni
sindacalt piu radicate, ma anche da una maggiore disponibilita delle aziende a fornire in
modo puntuale ¢ preciso le informaziont necessarie a compiere la scelta da parte dei
singolt lavoratori. Le aree di minor adesione riguardano in special modo settord, quali i
servizi e lartigianato, in cul vi € una maggiore frammentazione delle imprese, e che
molto spesso hanno un numero di addera molto ristretto ¢ tutto quel mondo di piccole
¢ medie imprese che sono sotto la soglia der 49 addetn. Inoltre in quest setroti si
concentra anche una notevole incidenza di lavoratori giovani, che molto spesso hanno
una maggiore ritrosia ad affrontare le questioni relative alla loro situazione previdenziale.
Questo attegglamento ¢ in primo luogo di tpo psicologico, in quanto la pensione viene

percepita come un evento lontano nel tempo, ma ha anche altre ragiont di carattere
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economico specifiche come quelle relatve alla discontinuita lavoratva, la necessita di

disporre di risorse ¢conomiche per il matnmonio o la nascita dei figh o esigenza di

acquisto della prima casa.

Fondi pensione negoziali con tassi di adesione superiori al 56%

. ] Tasso di adesione Tasso di
A !acr.itti esplicit lscritti  Croscita Crascita Bacino Bacino dopo il semestre adesions
Denominazione dopo il semestre . netta da . potenziale .
tondo diaviodalls  HiCOmbre  nottada L g, potenziall o mbre i dvviodella  dicembre
riforma 2006 inizio 2007 ) iscritti 2008 riforma 2006
%) (%)
PREVIVOLO 2.981 2.710 21 10.0 3.000 3.000 99.4 a03
FOPEN 46.692 41.373 5.319 12,9 55.000 55.000 64,9 75.2
QUADRIE CAPI FIAT 12,253 10.587 1.666 15,7 14.000 14.000 845 730
FOMDENERGIA 40.198 30.450 9.708 3.8 49.000 41.000 B1.5 738
FONCHIM 162 507 122 684 39.823 32,5 202.000 202.000 80.3 60,6
CONCRETO 7398 6.012 1.388 231 10.000 106.000 70,5 573
PEGASO 29.209 22534 6.675 296 44.000 44 000 66,8 518
PREVIAMBIENTE 34 895 23132 11.783 50,9 55.000 42 000 63.4 55,1
ASTRI 7 266 6.166 1.100 17.8 12.000 12.000 60,6 514
MEDIAFOND 2645 2.090 855 268 5.000 3.000 §2.9 58,7
GOMMAPLASTICA 53.740 31.394 22.346 7.2 102.000 102.000 527 308
TELEMACO 61.714 55.508 6,206 11,2 120.000 120.000 51.4 46,3
461.498 3154.680 108.818 301 671.000 648.000 68,8 54,7
Foate: claborazione su dati relazione annuzle Covip 2007
Fondi pensione negoziali con tassi di adesione compresi fra il 25 e il 50 per cento
- Tasso di adesione Tasso di
Denominazione d;;ir::‘::;‘:lzg lscritti  Crescita g:‘;c::: Bacina po:::z:: dopo il aemest dest
. dicembre nettads potenziak di avvio della dicembre
fondo di avvio della - inizio 2007 L dicembra .
riforma 2006 inizio 2007 %) iscrittt 2008 riforma 2008
(%) {%)
PRIAMO 53305 42547 10.758 253 110.000 110.000 485 8.7
FONCER 15.132 9.498 5.636 59.4 32.000 32.000 47.3 297
FONDOPOSTE 68.754 36.009 32.745 90.9 150000  150.000 458 2490
LABORFONDS 108.109 82.832 25277 0.5 245000  175.000 441 3338
CCMETA 440 510 314,159 126,351 40,2 1.000.000 1 000.000 441 314
FONDAV 4371 3.727 Ga4 17.3 10.000 10.000 437 373
EUROQFER 42 641 32125 10.516 327 102.000 95.000 418 33.9
PREVICOOFPER 30 365 13.300 17.055 128.2 97.000 97.000 4 1348
PREVAER B 090 £.455 1.635 253 31.000 31.000 25.9 20.7
771.267 540.650  230.617 42,7  1.777.000 1.700.000 43,4 s

Fonte: elaborazione su dati relazione annuale Covip 2007



Camera dei Deputati —

37 —

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Fondi pensione negoziali con tassi di adesione compresi fra il 10 e il 25 per cento

Senato della Repubblica

. Tasso di adesione Tasso di
fac n_ttl osplicit Iscrittt  Crescita Creacila Bacino Bacina dopa il semestre adesions
Denominazione dope il semestre netta da potenziale N
: dicembre  nettada . . potenziall di avvio della dicembre
fondo di avvio della - Inizio 2007 ) dicembre
riforma 2008 inizio 2007 ) iscritti 2008 riforma 2008
(%) %)
BYBLOS 40.144 25.368 14.776 58,2 200.000 200.000 201 12,7
ALIFOND 51.734 35.104 16.630 47.4 300,000  300.000 17.2 1.7
ARCQ 38.728 21183 17.545 828 220000  229.000 16.9 9.2
COOPERLAVORO 41.759 16 421 25338 1543 250.000 250.000 16.7 6.6
FOPADIVA 5.796 1.804 3.9492 2213 35.000 35.000 16.6 52
PREVIMODA 67.202 40.078 27.124 877 452000  451.000 14,9 89
SOLIDARIETA' VENE 40.552 18.544 22.008 118.7 350.000 _ 350.000 11,6 5.3
285.915 158.502 127.413 80,4 1.816.000 1.815.000 16,7 8,7
Fonte: elaborazione su dati relazione annuale Covip 2007
Fondi pensione negoziali con tassi di adesione inferiori al 10 per cento
. . Tasso di adesicne Tasso di
—_— iscrittl esplicit Iscritti  Creacita Crescita Bacino Bacino dope il semesire adesione
Denominazione dopo il semestre . netta da potenziale
dicembrs  nettada . potenziali di avvio delin dicembre
fondo di avvio della L injzio 2007 o dicembre
riforma 20086 inizio 2007 %) iscritt 2008 riforma 2008
(%) (%)
PREVEDI 43.141 26.491 16.650 62,9 750.000 750.000 58 35
FONTE 106.445 25579 80 566 316.1 2.000.000 2.000.000 53 1.3
PREVILOG 5.051 5.051 - 100.000 - 51 R
FONDAP! 36.259 23.47 12788 54,5 793.000  793.000 48 30
FILCOOP 6.219 2981 3238 108,68 160.000 +60.000 3.9 1.9
ARTIFOND 10.100 4654 5.446 117.0 1.200.000 - 0.8 04
MARCO POLO 4.083 1.252 2831 2261 800.000  800.000 0.5 02
AGRIFONDO 1.638 - 1.639 - 600.000 - 0.3 R
PREVIPROF 432 - 432 - 750.000 - 01 .
213.369 84.428  125.941 152,7  6.353.000 3.703.000 3.4 23

Fonte: elaborazione su dati relazione annuale Covip 2007

Come st evince dal dati der fondi pensione negoziali, vi sono ormai categotie
anche importanti che hanno raggiunto rassi di adesione molto elevad. T settori della
chimica hanno un tasso di adesione nspetto ai potenziali aderena dell’80%, 1
metalmeccanici hanno un tasso del 44°0 ¢ il loro Fondo pensione Cometa con i suoi
440.510 ¢ 1 piu grande fondo pensione europeo. Fondoposte - il fondo det dipendend
delle Poste - ha avuto un aumento significativo delle adesioni passando da 36.000 ad
oltre 68.754 aderenti con un tasso di adesione del 45,8 %0, Va anche considerato che ad
esempio Fonte (fondo pensione del settore del commercio) - che pute ha avuto una
perfarmance ragguardevole passando dai 25.579 aderent di fine 2006 a 106.445 adesioni -

ha ancora tass: di adesione molto basst nspetto alla platea dei potenziali aderent solo i
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53%0. In questo contesto occorre tenere presente che 1 Fondi pensione \grifondo
(fondo pensione del settore agricolo), Previlog (Fondo pensione del settore della
logistica) ¢ Previprof (Fondo pensione dei lavorator degli studi professionali} hanno

ottenuto I"autorizzazione adoperare nel corso del primo semestre dell’anno.

Significative sono state anche le adesioni dei lavoraton dipendenti a1 Fondi
pensione aperti che ne hanno registrate 190.000 nuove di nuove nel scmestre,
triplicando di fatro le iscriziont di lavoraton dipendent privat, che raggiungono le 280
mila umita. Va considerato che queste forme di previdenza per motivi legat ai tempi di
autorizzazione hanno iniziato ad operare nella seconda parte del primo semestre
dellanno raggiungendo un buon nsultato. Segno che anche ghi operatori del mercato
{banche, assicurazioni, sgr) hanno scelto di operare sul mercato della previdenza
complementare fornendo quindi ai lavoratori una gamma completa di offerte tra cu
sceglicre. Questa tpologia di sttumenti puo essere senz’altro molto efficace nel
raggiungere quei lavoraton e quelle imprese piccole e sotto la soglia dei 49 dipendenua
molto diffuse nel terntorio nazionale, non facilmente raggiungibili dai Fondi pensione

negoziali che non hanno strutture otganizzate sul terntotio.

I PIP nel semestre hanno raceolto 110 mila nuove adesioni di lavoraton

dipendent del settore privato.

Per fare quindi un bilancio consunuvo dovremmo arrivare alla fine dell’anno
termine entro 1 quale avremo una sttuazione definitiva sia det dat relatvi al silenzio
assenso che quelle complessiva relativa alla totalita delle adesiont. Quello che possiamo
affermare ¢ che I'anticipo delia riforma ha determinato un notevole balzo in soli sel mesi
del numero det lavoratonn che ha scelto la previdenza complementare, ma che 1
cammino ¢ ancora lungo anche se ¢l siamo avvicinati in maniera consistente anche a
quelle realta curopee che hanno introdotto strument di secondo pilastro da molto piu

tempo di noi.
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6.2 Le risorse finanziarie

A vigilia delPentrata in vigore della riforma, cioe al 31 dicembre 2006 le risorse

destinate alle prestazioni erano pari a 51,5 miliardi di euro, pan al 3,5% del prodotto

interno lordo (PLI) e al 1,5% s delle attvita finanziarie detenute dalle famighe italiane.

[l notevole aumento delle adesioni avvenuto nel semestre insieme a quelle

derivant dal meccanismo del silenzio assenso incideranno 1a maniera notevole anche

sulla consistenza complessiva del patrimonio delle forme di previdenza complementare.
P

(Questa situazione aiutera sicuramente una pid corretta allocazione delle risorse sui

mercati finanziari ¢ una ultetiore divetsificazione dei rischi.

Risorse destinate alle prestazioni anno 2006
fdati di fine periodo; importi in milioni Jdi euro)

Risorse var. %o
2006/2003
iondi pensione neposiali 9.257 216
an_ndi'pensiunc di nuova i pensione aperti 3527 194
istituzione
Totale 12.784 21,0
.\‘un.n?nml {con SOZECTTIvVIEL 30.507
priurichica)
Fondi pensione Interni a banche 3.529
preesistenti Interni o imprese di assicurazione 39
Interni a societd non finanzarie 3
Totale 34.148
TOTALE FONDI PENSIONE 46.932 91
Pnhzlzc o : Individuali 4.546 360
Pensionistiche
Totale risorse destinate 51.478 151

Fonte: relazione annuale Covip 2007

[.a coincidenza fra la chiusura del semestre di scelta, conseguente all’anticipo

della riforma della previdenza complementare, ¢ la fase di particolare instabilita che
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stanno  affrontando 1 mercatt finanzian, in seguito alla crist der mutw  swbprime
statunitensi, ha generato una particolare attenzione alle possibili conseguenze sul settore
dei fondi pensione. In particolare si ¢ registrata una diffusa preoccupazione riguardo ai
rischi di possibili perdite dertvant dal possesso di titoli riconducibili alle operazioni di

cartolarizzazione det credit sottostant 1 mutw subprime statunitenst,

Anche se non st hanno ancora dau esatti circa la presenza nei portafogli dei
fondi pensione di titoli che hanno subito perdite denvand dalle difficolta riconducibili
alla crisi dei mutui swbprime (¢ bene infatt ricordare che non tutte le obbligazioni
strutturate derivanti da operazion di cartolarizzazione der mutut hanno subito perdire), &
possibile affermare che tale fenomeno non dovrebbe aver interessato 1 fondi pensione
wtalian.

Infarti Desistenza dei limiti previstt dalla legge sugli investimenti dei fondi
pensione (indicati nel D. J.gs. 252/05 e, fino al’emanazione del nuovo decreto, nel D.M.
Fconomia e Finanze 703/96) e le scelte prudenziali di awes allocation degh stesst fondi
che hanno ulteriormente limitato le tpologie di classi di atnvita investibili, rendono
altamente improbabile la presenza di tali titol nei loro portafogli. Anche nella remota
ipotesi in cut st individui la presenza di tali titols, € verosimile che essi abbiano un peso
estremamente ridotto, per cffetto del principio di diversificazione fra classi di artivita di

Investimento.

Tali affermazioni sono giustificate dalla passata esperienza del settore dei fondi
pensione, che non ha evidenziato particolan difficolta nel caso di crist di societa quali

Fnron, Parmalat, Cirio o delle obbligazioni di stato argentine.

Tuttavia tali affermazioni non vogliono significare che la fase difficile che stanno
subendo 1 mercati finanziarl non avra conseguenze sull’andamento degli investimena det
fondi pensione, ma cié avverra in modo analogo a quanto € gia accaduto in passato,
soltanto nella misura in cut 1 lavorator abbiano deciso di assumere un maggior grado di

rischio nel profilo di investimento det propri risparmi pensionistici.

A tale fine ¢ opportuno rammentare 'andamento passato det fondi pensione

italiani a partre dal 1999 alla fine del 2006, 1 qualt hanno mostrato comportamentt assal
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diversi a secondo della tipologia di investimenti: se le linee a maggiore contenuto
aztonario hanno beneficiato anche in modo rlevante dalla crescita del mercato azionario
che ha caratterizzato questi quattro anni. (va nicordato che perd hanno subito perdite
consistenti nel pertodo compreso fra marzo 2000 e marzo 2003). Per contro le linee

obbligazionarie pure hanno passato indenni i primo triennio, ma hanno mantenuto una

redditvita contenuta e regolare anche nella fase espansiva dei mercat.

Fondi pensione negoziali. Rendimenti pluriennali a livello di settore e di singola

tipologia di fondo/comparto.

fanni vari; valuri percentuall)

2003 - 2006

(4 anoi) 2003 2004 2005 2006

Fondi/Companti

Nt Lordo B Nurtor Bem Nutto Bem Nutter - Bom Netto B
Fondi monocomparto 22.4 252 26,3 4,2 8,7 4,4 53 8.3 9.1 37 4,0
Fondi multicomparto
Obblygenonaris purn 22 22 2.1 23 a0 3.2
Obhliganisne misto 1.0 210 21 43 4.7 3y 50 (%) 7.9 27 10
Bilunciato J84) 32,2 11,8 70 7.0 49 5.9 . 9 o 5.6 [
Azionario 5.9 7.0 t4,9 10,9 R2 "3
Rendimento generate 22,4 25,5 26,4 5,0 6,1 4,6 5,5 7.5 8.4 38 4,2

RS

Ravalutasone Je TR * 1.8 24 25 26 24

(1) Rendimerto netto caleolato sulla base dell’andamento delle quote di ciascun tfondo/compano ¢ rappresentativo della
prerformance media defla gestione al netto di tetti gli onerd gravanti sui fondi/comparti.

(2) Rendimento lordo. calcolato in base all’andamento di ciascun mandato di gestione conferito, rappresentativo della

pertormance media al lordo deghi oneri di gestivne {finanziaria ¢ amministrativa) ¢ delle imposle.

{3) Al neno dell imposta soshitutiva introdosta a partire dal 2001

Fonte: relazione annuale Covip 2007
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Fondi pensione aperti. Rendimenti pluriennali.
{(unni vari; valori percentuulip
2003-2006 2003 2004 2005 2006

(- anni)

Comparto  Comparto  Bemk'?  Comparto  Bemk' Comparto  Bemk'™ Comparto Bemk '
Comparti non garantiti 274 6.0 6.1 4.4 53 123 133 16 3.7
Obbligazionanio puro B3 1.6 20 33 4.3 33 39 -0.2 0.3
Obbhigazionario misto 15.4 31 kN 4.2 5.0 6.4 7.2 1.0 1.1
Bilanciato 247 4.9 58 4.2 36 11.4 11.8 24 34
Azionarie 368 84 7.7 47 i2 16.2 179 37 34
Comparti garantiti 10,0 26 36 3l +.5 2.9 3.7 1.0 1.6
Rendimento generale 259 5.7 59 +3 53 1,5 125 24 35
Per memoria:
Rivalutazione det TFR' 1.8 28 2.5 26 24

{1} Al nettor dell imposta sostittiva introdotta a partire daf 2001,

Fonte: relazione annuale Covip 2067

Considerando che le scelte dei lavoraton italiani fino alla fine del 2006 sono

apparse caratterizzate da un approccio conservativo, € possibile affermare che I'attuale

fase di turbolenza del mercatt puo generare qualche problema all’accumulazione det

risparmi previdenziah, ma in modo limitato per coloro che hanno scelto un

comportamento prudente.

Fondi pensione negoziali. Composizione delle risorse in gestione per tipologia di

comparto.

tanno J006; dati di fine periodo. valori percentuali)

Fondi

Fondi multicomparto

‘ : Totale
monocomparto Obblig. Obl?hg. Bilanciato  Azionaro Totale
puro  misto
Dcpositi 2,6 16,9 2.0 13 6,1 38 %)
Titolt di debito 65,9 80,5 T34 639 30,7 (8,9 2
Tirok Ji capirale a4 - 13,7 a2 35,9 20,6 22
OICR 3.0 1.7 N 35 [ 3,6 5,0
Alrre atrivitd e passivitd 1.0 0,9 1.3 1,0 0.6 1.1 1.1
Totale 100,0  100,0 104,0 106,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: relazione annuale Covip 2007
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Fondi pensione aperti. Composizione del patrimonio e OICR.
fanno 2006, duti Ji fine periodo; valori percentuali)

Tipologia comparte

Totale
Obbligazionario Bianciato Azionario

Depositi 3,6 92 8,0 7
Investiment in titoh di debito 83.5 174 [5,9 43,5
Investimenti direlti 75,0 416 128 300
Luvestimenti tramite OICR 8,5 58 37 5.5
Invesnment in titoh di capirale 9.8 42, 75,9 16,3
Duvestinents direrti 5.3 231 45,5 26.7
Inrvestimenti tramite OICR 4.6 19,9 304 19.6
Altre attivitd e passivira 1.1 0,4 0,2 1,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: relazione annuale Covip 2007

Inoltre, anche nelle potesi di investimento a maggior contenuto azionatio, &
necessarlo comunque ricordare che 'investimento previdenziale ha una connotazione di
un piano di accumulo di lungo periodo. 11 versamento periodico dei risparmi dei
lavotaton fa si che I'impatto di uno shock negatvo nell’andamento del rendiment del
fondo abbia conscguenze diverse a secondo del momento in cul questo avviene.
Paradossalmente sarebbe auspicabile che una fase negativa dei mercan finanzian
caratterizzasse la prima parte di un piano di accumulo previdenziale piuttosto che la
parte finale ed ¢ per questo motivo che l'orizzonte temporale € una variabile importante

nella scelea dei lavoratori.

Nonostante queste considerazioni, & opportuno sottolineare come il legislatore
sia stato accorto nella definizione del comparto di investimento per coloto che non
esprimano la loro volonta circa il conferimento del TFR. Tutti coloro che per tacito
conferimento del TFR aderiranno a una forma pensionistica complementare, dovranno
essere inseriti in un compatto che garannsca almeno la restituzione del versamend
effettuatt al netto dei costi. Sebbene tale scelta sia stata cridicata da coloro che
sostengono che un investimento di lungo periodo debba beneficiare dello sviluppo dei
mercat finanzian, in partcolare quelli azionari, essa s1 ¢ rivelata opportuna per

perseguire 'obiettivo che ci si era prefissi: promuovere presso 1 lavoraton Padesione alla
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previdenza complementare mantenendo fermo 1l principio di scegliere in modo

consapevole come investire il proprio TFR.

6.2.1 [ costi di gestione
I.a nuova normauova definisce regole di trasparenza e comparabilita tra le varie
forme di previdenza complementare, inoltre pone nuove regole nispetto alla portabilita

della posizione dell’aderente da una forma ad un’altra.

Potendo 1 lavoratore scegliere indifferentemente se aderire ad un fondo
pensione negoziale, ad un fondo aperto o ad un pilano individuale di previdenza la
conoscenza analitica del cost applicad ¢ soprattutto la comparabilita, attraverso regole

comuni ¢ fondamentale.

Per questo motivo la COVIP ha individuato nell'indicatore sintetico dei cost
(iSC), calcolato secondo una metodologia analoga per tutte le forme di previdenza
complementare ¢ riportato nella Nota informativa, lo strumento idoneo a fornire una
rappresentazione immediata ¢ unitaria dellincidenza, sulla posizione individuale

maturata, det costi che Paderente sosterra nella fase di accumulo.

Forme pensionistiche complementari. Indicatore sintetico dei costi."’
(giugno 2007 valori percentuali)

Numero 2 5 19 35,

anm anni anmi anng

Fondi pensione negozialt (media) 41 1,2 0,7 4 0.3
Minemo 04 0.3 0.2 o7
Metsiimo 4.2 22 1,2 08
Fondi penstone aperti (media) 80 1,9 1.3 1.2 1,1
Ry 0.6 0.6 0.5 0.5
Massimo +1 2.6 2.0 1.8
PIP (media) "0 306 24 2,0 1,6
Minruro Y 15 1.3 -
Muassima ) 54 1.8 10 2.5

(1} 1 valori mimimi ¢ massimi {fanno riferimento all’1SC caleolato a tivello di singola forma. ottenuto aggregando. con media
semplice. gli indicatori dei relativi comparti di pertinenza. Tali valori possono pertanto risultare diversi dai valori minimi e
massimi dell [SC considerato separatamente per compano.

Fonte: relazione annuale Covip 2007
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6.3 FONDINPS
L'art. 9 del dlgs. n. 252/2005 prevede l'isutuzione di una forma pensionistica
complementare residuale presso 'INPS nella quale far confluire il TFR maturando dei
lavoratori che non hanno espresso alcuna volonta in merito alla sua destinazione e per 1
quali non vi sia una forma pensionistica collettiva prevista da accordi o contratti
collettivi, anche territoriali cui esso possa confhure (art. 8, c. 7, lett. b), num. 3}, d.lgs. n.

252/2005).

la norma del dlgs. n. 252/2005 dispone che tale forma pensionistica -
integralmente disciplinata dalle norme del decreto stesso — sia amministrata da un
comitato dove ¢ assicurata la partecipazione dei rappresentanti dei lavoratori e dei datori
di lavoro, secondo un criterio di pariteticita. | membri del comitato — che devono essere
in possesso dei requisiti di onorabilita, professionalita e indipendenza previsti dalla
_ normativa in vigore - vengono nominati dal Ministro del lavoro e della previdenza

sociale ¢ restano in carica quattro anni.

Con il decreto del 30 gennaio 2007 del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con il Ministero dellEconomia e delle Finanze, sono
state emanate ulteriorl norme per la regolamentazione di rale forma pensionistica

complementare denominata "Fondo complementare INPS", definito FONDINPS.

In primo luogo sono state dettate norme relative al patrimonio, per fornire
adeguata garanzia degli iscritu al fondo. A tal fine viene sancita la separatezza e
autonomia del patrimonio di FONDINPS che verra garandta, unitamente a quella
amministrativa ¢ conrabile, attraverso strument ¢ procedure adeguate di cui st dotera
I'INDS.

(Juale patrimonio di destinazione, il patrimonio del fondo deve essere destinato
all'crogazione delle prestazioni deghi aderenti e non puo essere distratto da tale fine; non
sono inoltre ammesse azioni esecutive da parte dei crediton dellINPS o di
rappresentantt dei creditort stessi, né da parte dei creditori degli aderend o di

rappresentant dei creditori stessi.
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['art. 4 del decreto  interministeriale reca norme  relative al Comitato
amministratore che, in ossequio a quanto disposto dal dgs. n. 252/2005 ¢ composto di
9 membri in possesso del requisiti di onorabilita ¢ professionalita previsu dal d.m. n. 79
del 2007, nominati dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale d'intesa con il
Ministro dell'economia e delle finanze. Nella composizione del comitato deve essere
assicurata la rappresentanza paritetica dei lavoratori e dei datonn di lavoro. La durata
dedla carica ¢ di quartro anmi e non possono aversi piu di due mandati, anche non

coOnsecutivi,

Nel decreto di nomina vengono definiti compensi dei componenti del Comitato
- anche in musura che varia in funzione dell'entita del patrimonio di FONDINDS - e il
responsabile della forma pensionistica, che deve essere anch'esso in possesso  dei
requisiti di onorabilita e professionalita previst dalla normadva vigente. Alle riunioni del
Comitato amministratore assiste anche il Diretrore generale dellINPS o un suo
rappresentante  all'uvopo  delegato. Ner confronti dei componenti del Comitato
ammuinistratore ¢ del Responsabile del fondo s1 applicano gli articoli 2392, 2393, 2394,

2394 bis, 2395 ¢ 2396 del Codice Civile.

Per garantire la  separatezza patrimoniale e amministrativo-contabile  di
FONDINDPS dall'INPS & previsto che venga stipulata una apposita convenzione per la
gestione del servizi amministrativi e contabili del fondo, e per le modalita di raccolta dei

contributi ¢ di crogazione delle prestazioni.

['adesione dei lavoratori a FONDINDPS mediante silenzio-assenso € consentita
in forma individuale e il TFR confedto tacitamente ¢ destinato, al momento
dell'adesione, al compatto c.d. "garantito” (at sensi dell'art. 8, ¢. 9, d.gs. n. 252/2005). 11
lavoratore pud decidere di destinare al fondo una quota di contribuzione a proptio
carico nella misura ¢ secondo le modalita definite nel regolamento; tale contribuzione
puo essere sospesa dal lavoratore e nattivara successivamente, sempre secondo le

modalita regolamentari, fermo restando Fobbligo di versamento del TFR maturando.

I comitato ammuinistratore puo deliberare I'articolazione in pit comparti

caratterizzati da diverse politiche di investumento, a cui I'aderente pud decidere di
p
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tscriversy, nel rispetto del periodo minimo di un anno di permanenza nel comparto in

cui viene inizialmente iscriteo.

II giorno 26 lugho 2007 la COVIP ha approvato il regdlamento di
FONDINPS.

Il regolamento ¢ stato redatto sulla base degli schemi Covip, con alcune

integrazioni rese necessarie dalle peculiarita che contraddistinguono questo fondo.

Una prima differenziazione nispetto alla disciplina generale degli altri Fondi ¢ la
norma sulla portabilita, gia presente nel decreto del 30 gennaio e ripresa dal
regolamento, secondo cwt la trasferibilita della posizione individuale del lavoratore &

consentita dopo almeno un anno di adesione al fondo.

Inoltre, sempre in tema di trasfenbilita, il regolamento ha previsto una deroga
specifica al verificarsi dell'ipotest in cui si costituisca una forma pensionistica collettiva in
data successiva al termine di decorrenza del periodo di silenzio-assenso, che ha
determinato iscrizione del lavoratore a FONDINPS. In tal caso il regolamenro“
dispone che la posizione individuale del lavoratore maturata possa essere trasferita

anche prima che sia decorso un anno di iscrizione.

Un'altra norma particolare ¢ quella relativa alle modalita di cotnunicazione del
Fondo al lavoratore, al momento dell'iscrizione. Poiché liscrizione non avviene su
richiesta del lavoratore, ma in base al meccanismo del silenzio assenso, Paderente viene
mformato dell’avvenura iscrizione al Fondo con una comunicazione denominata
"Comunicazione iniziale". Con la Comunicazione iniziale & fornita la descrizione della
politica di invesumento effettivamente posta in essere, 1 metodi di misurazione e delle
tecniche di gestione del rischio utilizzate nonché la ripartizione strategica delle attivita. Il
principio di trasparenza ¢, inoltre, garantito dalle previsioni dell'art. 29, secondo cui: "il
Fondo mette a disposizione degli aderenti: I Regolamento del Fondo, la Nota
informativa, il rendiconto e la eventuale relazione della societa di revisione, il

documento sulle anticipazion {...) e tutte le altre informazioni utli all’aderente secondo

H V. anche il punto 9 della deliberazione Covip del 21 marzo 2007, contenente "Direttive recant

chiarimenti operanvi circa Papplicazione del decreto ministeriale del 30 gennaio 2007, adottato a1 sensi
dell’articolo 1, comma 765, della legge 27 dicembre 2006, n. 296",
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gquanto previsto dalle disposiziont COVIP in materia. Gh stessi documenti sono
disponibili sul sito internet del Fondo. Su richiesta, 1l materiale viene inviato agli
interessati”, In conformita alle disposizionmi della COVIP, viene inviata annualmente
all’aderente una comunicazione contenente informazioni sulla sua posizione individuale,

sul costl sostenut ¢ sull’andamento della gestione.

[1 ruolo di responsabile del fondo ¢ affidato al direttore generale, nominato con
decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale, d'intesa con il Ministero

dell'Ticonomia e delle Finanze.

Altra disciplina peculiare riguarda il Collegio dei sindaci, le cui funzioni sono

demandate al Collegio det Sindaci del’TNPS.

II *** & stato emanato i decreto di nomina dei component del Consiglio di

Ammunistrazione di Fondinps.

6.3.1 Aspetti gestionali
Per rendere operativo il fondo I'Inps ha emanato la circolare n. 113, nella quale

sono definite le modalita per il versamento delle quote di TFR a Fondinps.

Un primo aspetto disciplinato dalla circolare riguarda i termint di versamento
delle quote che, in fase di prima applicazione e in attesa della convezione tra Fondinps
ed Inps, potra avvenire fin dalla prima scadenza deil pagament. Il termine entro cui
effettuare i primi versament ha subito alcune vanaziom al fine di consentire ai datori di
lavoro di adempiere ai propr obblighi contributivi. Inizialmente con decreto la prima
scadenza det pagament relativa al mese di agosto € stata prorogata al 20 agosto 2007.
Successivamente, 1n considerazione delle difficolta che le aziende possono incontrare in
sede di prima applicazione per I'aggiornamento delle procedure, con il Messaggio Inps
. 20370 del 07.08.2007 ¢ stato previsto che le quote di TFR relaove a lugho 2007 - ossia
il mese successivo alla scadenza del termine semestrale a disposizione per 1 lavoratoti in
forza al 31 dicembre 2006 - ¢ quelle relative ad agosto 2007, potranno utilmente essere
versate dai datort di lavoro entro la data di scadenza del versamento di ortobre 2007, in
tal caso con una maggiorazione del 2,74% a utolo di interessi dalla data di naturale

scadenza fino alla data di efferavo versamento.
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Per il versamento delle quote di TFR al fondo 1 datorni di lavoro potranno
utllizzare i modello 24, che ¢ stato modificato con I'inserimento di un nuovo ed
apposito codice denominato “FOIN”. La circolare fornisce poi ulterion indicaziont di

dettaglio in merito alla compilazione del modulo.

Stante le caratteristiche delle somme afferent al fondo, 1 versamenti non

potranno essere soggettl a compensazioni e deduzioni.

Per quanto concerne 1 termiru di versamento, e al fine di uniformarl, la circolare
dispone che le quote di TFR di pertinenza del Fondinps possono essere utilmente
versate alla scadenza ordinariamente prevista per 1 pagamenti con F24; per quanto
riguarda 1 lavorator: assunti successivamente al 31 dicembre 2006, il versamento dovra
essere effertuato a decorrere dal mese successivo a quello di scadenza del semestre a

disposizione del lavoratore per esercitare la scelta.

Ai fim dellimputazione individuale della scelta, la circolare richiama le 1struzioni
fornite con il messaggio 19165 del 25 luglio 2007, sulla esposizione delle informazioni

telative alla scelta di destinazione del TFR.

La circolare dispone, infine, che la rilevazione del gettto relativo alle quote di

TTR conferite al fondo sara effettuata a livello centrale,

6.4 IL FONDO DI TESORERIA
L'art. 1, c. 755 della Finanziaria 2007 (1. n. 296,/2006) ha isttuito il "Fondo per
l'erogazione ai lavorator dipendent del settore privat dei trattamenti di fine rapporto di
cui all'articolo 2120 del codice civile" cut affluisce'z, con effetto sui peniodi di paga
decorrenti dal 1° gennaio 2007, un contributo pan alla quota di cui all'articolo 2120 del
codice civile, al netto del contributo di cui all'artcolo 3, ulimo comma, della legge 29
maggio 1982, n. 297, maturata a decorrere dalla predetta data e non destinata a

ptevidenza complementare.

.
2 In base a quanro disposto dal comma 736, 1. n. 296/ 2006,
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La definizione delle modalita operative con cui effettuare il versamento, nonché
Ia liquidazione del trattamento di fine rapporto e delle relative anticipazioni al lavoratore
viene demandata ad un appusito decreto ministeriale, che ¢ stato emanato 1 30 gennaio
2007 dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, di concerto con il Ministero

. . - 13
dell'Economia e delle Finanze .

1l decreto del 30 gennaio 2007 ha disciplinato le modalita di finanziamento e di
crogazione delle prestazioni del Fondo di Tesorena, in base alle indicazioni contenute

nel comma 756 della Finanziaria 2007,

Per quanto concerne le modalita di finanziamento Yarr. 1 del decrero dispone
che ci6 avvenga con un contributo pari alla quota di cui all'articolo 2120 del codice civile
maturata da ciascun lavoratore del settore privato a decorrere dal 1° gennaio 2007, e non

destinata a previdenza complementare.

In ossequio a quanto previsto dal comma 755 della legge finanziaria 2007, la
retribuzione da prendere a riferimento ai fini del calcolo del contributo — al netto
dell'importo di cui all'art. 3, ultimo comma, L n. 297/1982 - ¢ determinata per ciascun

lavoratore secondo le disposizion: di cui all'art. 2120 del codice avile.

Riprendendo quanto disposto dal comma 756 della legge Finanziaria, il decreto
dispone che al contrtbuto da versare al Fondo di Tesorena vengano applicate le
disposizioni in materia di accertamento e riscossione del contributi previdenzial

obbligatori, con esclusione di qualsiasi forma di agevolazione contributiva,

Per quanto concerne le modalita di versamento il decreto prevede una cadenza
mensile, salvo conguaglio a fine anno o alla cessazione del rapporto di lavoro, secondo
le modalita ¢ { termini previsti per il versamento della contribuzione previdenziale

obbligatona,

Vengono poi definite le modalita con cui procedere al calcolo del numero di
addetti poiché la legge finanziaria esclude dalfobbligo del versamento 1 datori di lavoro
con alle proptie dipendenze meno di 50 lavoratori. Il decreto dispone che sono

obbligati al versamento det contribun 1 datort di lavoro del settore privato, esclusi i

i3 . ———
In base 4 quanto disposto dal comma 737, 1 n. 296/2006.
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datort di lavoro domestico, che abbiano alle dipendenze almeno 50 addetts, per 1
lavoratori pet 1 quali trova applicazione, at fim del trattamento di fine rapporto l'articolo
2120 c.c. H caleolo del numero dei dipendena va fatto sulla media annuale dei lavorator
in forza nell'anno 2006, per quelle in attviea al 31 dicembre 2006, mentre per le aziende
che hanno iniziato lardvita successivamente al 31 dicembre 2006 il tcrmine i

riferimento per il caleolo della media annuale ¢ I'anno solare di inizio attivita.

11 decreto include nel calcolo della base numerica wtti 1 lavoratod con contratto
di lavoro subordinato, a prescindere dalla upologia del rapporto di lavoro e dall'orario
svolto — salvo 1 lavoratori a tempo parziale computad in base alla normativa di
rferimento — ivi inclusi quelli non destinatari delle disposizioni di cul all'articolo 2120
c.c. Hlavoratore assente con diritto alla conservazione del posto di lavoro é escluso dal

computo solo nel caso in cui un altro lavoratore sia stato assunto in sua sostituzione.

Il decreto esclude 1 datori di lavoro dall'obbligo di versamento per alcune
particolari categorie di lavorator, quali: i lavoratont con rapporto di lavoro di durata
inferiore a 3 mesy; 1 lavoratort a domicilio; gli impiegatt quadr e dingenu del settore
agricolo; 1 lavoratori per 1 qualt 1 CCNL prevedono la corresponstone periodica delle

quote maturate di THFR ovvero 'accantonamento delle stesse presso soggett terzi.

1l decreto indica nella denuncia individuale di cut all'art. 44 del d.lgs. n. 269/2003
- convertito con modificazioni dalla L n. 326/2003 - lo strumento con cul comunicare
all'INDPS i dati relativi alle scelte compiute dai lavoraton in merito alla destinazione del

TER, v compresa la modalita tacita di espressione della volonta.

I datori di lavoro dovranno, quindi, indicare 1 lavoratori che al 31 dicembre 2006
hanno aderito ad una forma di previdenza complementare e, inoltre, le informazions
contenute net moduli THR1T e THFR2 compilan dai lavoratori, nonché i dad sui lavoraton
che non hanno espresso alcuna manifestazione di volonta.

In materia di erogazione delle prestaziont la legge finanziaria al comma 757

dispone che la domanda sia presentata dal lavoratore al proprio datore di lavoro,

secondo le modalita da definirsi con il decreto ministeniale, limitatamente alla quota
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corrispondente ai versamenti effettuati al Fondo, mentre per la parte rimanente resta a

carico del datore di lavoro.

L'arr. 2 del decreto ministertale disciphina in modo dettaghato le modalita di
erogazione delle prestazioni. L'obbligo di cotrispondere le prestazioni al lavoratore grava
sul datore di lavoro anche per la quota parte di competenza del Fondo, salvo il
conguaglio da valersi sui contributi dovut al Fondo riferit al mese di erogazione della
prestazione e, in caso di incapienza, sull'ammontare dei contribud dovut
complessivamente agli inti previdenziali nello stesso mese. L'importo di competenza
del Fondo non pud comunque eccedere quanto dovuto dal datore di lavoro al Fondo e
agh enti previdenziali con la denuncia mensile contributiva per cui, al venficarsi di una
simile 1potesi, 1l datore di lavoro sara tenuto a comunicare immediatamente al Fondo
tale incapienza complessiva e spettera a quest'ultimo, entro 30 giomi, provvedere

all'erogazione dell'importo per le prestazioni dovute di competenza del Fondo.

Per qﬁanto concerne il regime delle anticipazioni 1l decreto dispone che essete
vengano calcolate sull'intero valore del TFR maturato dal lavoratore ed erogate dal
datore di lavoro nei limit della capienza dell'importo maturato per gli accantonamend
effettuat fino al 31 dicembre 2006. qualora l'importo dell'anticipazione non trovi
capienza su quanto maturato presso i datore di lavoro, la differenza é erogata dal

Fondo.

Con la circolare n. 70 del 3 aprile 2007 I'Inps ha disciplinato alcunt aspetu relativi

al Fondo di Tesoreria.

In primo luogo la circolare fornisce chiariment in merito ai daton di lavoro
obbligat al versamento. In ossequio al disposto normativo Pobbligo di versamento
rguarda tutd i datori di lavoro del settore privato, ad eccezione dei datori di lavoro
domestico. [La circolare riconduce tale requisito alla natura privatstica del datore di
lavoro, includendo anche gl organismi pubblici che sono stau interessati da processi di
privatizzazione, indipendentemente dalla proprieta pubblica o privata del capitale e con
riferimento ai dipendent per i quali € prevista I'applicazione dell’art. 2120 del codice
civile, nonché gli ent cut sia stata conferita la natura giuridica di “ente pubblico

cconomico” e con riferimento aglh stessi dipendent.
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La circolare esclude dall’applicazione della norma 1 dipendent delle pubbliche
amministrazioni, anche se la natura pubblica del datore di lavoro non esclude che
debba accertare in concreto che dai rapporti di lavoro instauran derivi per tutt 1

lavoraton la qualificazione di “dipendenti pubblici”.

L’altro criterio per individuare 1 soggettt obbligati al versamento al Fondo di
tesoreria ¢ i} limite dimensionale dei 50 dipendenti. In ossequio al disposto legislatvo la
circolate ricomprende nella suddetta soglia ogni lavoratore, qualunque siano le
particolarita che caratterizzano i suo contratto di lavoro subordinato (tempo
determinato, stagionale, apprendistato, inserimento o reinserimento, intermittente,

formazione e lavoro, domiciho, ecc.).

Alcune specificaziont sono fornite per alcune tipologie contrartuali o ipotesi

particolari,

[ lavoratori assunti con contratto part-ime sono computati in base a quanto
disposto dall’art. 6 del d.Igs. n. 61/2000, quindi secondo il principio del pro rata femports; 1
lavoratori somministrati sono computat solo in campo all'impresa di somministrazione
e, pertanto, non devono essere computati dallimpresa utihizzatrice; quelli distaccau
all’estero o in Ttalia sono computati nella forza aziendale del distaccante, in quanto
titolare unico del rapporto di lavoro; vanno, altresi, computat i soct di cooperative con

rapporto di lavoro subordinato.

La circolare sottolinea il dettato legislativo in merito allipotesi del lavoratore
assente, specificando che esso va computato qualunque sia la causa dell’assenza, a meno
che in sua sostituzione sia stato assunto un altro lavoratore che, nel caso, sara

cumputato.

Nel computo vanno inclusi sia 1 lavoratori destinatari delle disposizioni di cw

all’art. 2120 c.c., che quelli non destinatari di questa norma.

Per quanto concerne la data a cui far nferimento per il calcolo del limite
dimensionale la data, riprendendo il dettato normativo, distingue due ipotesi. La prima
riguarda le aziende in attivita al 31 dicembre 2006, per le quali va presa a nferimento la

media annuale dei lavoraton in forza nell’anno 20006, viene, inoltre, spectficato che
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eventuall modifiche che dovessero successivamente intervenire in relazione al numero
degli addett risultano irrilevant al fine di individuare la sussistenza dell'obbligo al
versamento, sia in caso di riduzione che di aumento del numero det dipendenti in una
data successiva al 31 dicembre 2006. La seconda ipotesi nguarda le aziende che imziano
Pattvita dopo 1l 31 dicembre 2006, per le quah si prendera a nferimento la media

annuale det lavoratorn in forza nel’anno solare di inizio attiviea,

Per quanto concerne i lavoratori per i quali deve essere adempiuto I'obbligo, il
criterio di riferimento € Papplicabilita dell’art. 2120 del c.c., con esclusione di alcune
tipologie di rapport quali quelli a tempo determinato di durata inferiore a 3 mesi — salvo
proroghe — lavoratori stagionali, lavoratori a domicilio, lavoratori assicurati presso
PEnpaia, lavoratod per 1 quali i CCNL prevedano, anche mediante nnvio alla
contrattazione di secondo hvello, la corresponsione periodica delle quote maturate di
TFR in luogo dellaccantonamento o laccantonamento presso soggetti terzi e quellt

assoggettati a specifica disciplina.

Ultertori specificazioni sono fornite in merito al calcolo della base imponibile,

alle modalita ¢ alla decorrenza dell’obbligo di versamento.

l.a circolare disciplina anche gli aspetti relatvi alle prestazioni liquidate dal
Fondo di Tesoreria e, conseguentemente, le ipotesi di in capienza dei contributi dovun

agli End previdenziali,

Ulterion chiarimenti su aspett specifici sono staa fornitl con alcuni Messagpi (n.
10577 del 26.04.2007; n. 13048 del 23.05.2007; n. 18860 del 19.07.2007), nello specifico
in materia di disposizione delle informazions, dichiarazione dei dat e individuazione dex
dator di lavoro obbligati (nel caso di ena (societa facenti parte del Gruppo poste, ent
privatizzat ex d.gs. n. 509/94 per i dipendentt in servizio alla data della privatizzazione,
ecc. per 1 quali i contributi pensionistici sono dovuti ad altri Enti).

Per quanto concerne il flusso dei contnbuti al Fondo di tesorena, secondo 1 dan

fornid dall'INPS, quelli incassat al mese di luglio 2007 erano pari € 2.814.638.980 per

un totale di circa 3.212.046 lavoraton. Possiamo quindi affermare che il dato e in linea
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con le previsioni di incasso fatte dalla Ragionena generale dello Stato, per cui a fine

anno st dovrebbero raggiungere 15,5 miliardt di euro previsti.

Progressione dei versamenti al fondo di tesoreria da aprile ad agosto 2007
Importi cumulau mese su mese

importo
Apnle 154.931
Maggio 2.295.805
Giugno 51.498.591
Lugho 1.149.368.109
Agosto 1.611.321.724
Totale 2.814.638.980

Fonte: dati INPS

6.5 FONDO DI RISERVA PRESSO L'INPS

Con riferimento alla previsione delParticolo 1, comma 760, ultimo periodo, della
legge n. 296/2006, secondo cui” Nella prima Relazione il Ministro riferisce altresi sulle
condizioni tecnico-finanziarie necessarie per la costituzione di una eventuale apposita
gestione INDPS, alimentata con il TFR, dei trattamenti aggiuntivi a quelli della pensione

obbligatoria definendo un apposito Fondo di riserva”, si segnala quanto segue.

Relativamente  alle  condizioni tecnico-finanziarie occorre, Innanzitutto,
evidenziare che loperazione si traduce sostanzialmente in un aumento dell’aliquora
contributiva equivalente all'accantonamento di TFR maturando. Conseguentemente,
potrebbe non essere necessaria la costituzione di una apposita gestione, potendosi tale
incremento impurare direttamente alla gestione pensionistica obbligatora del lavoratore
interessato. Confluendo nel sistema a ripartizione, proprio del primo pilastro
previdenziale, non si profila, perranto, la necessitd di una capitalizzazione e det correlat
impieghi in atuvita finanziarte degli imporn in esame. Sicche, salvo eventuale
evidenziazione relanva allo specifico apporto contributivo cosi recato dalla devoluzione
dell’accantonamento del TFR alla gestione obbligatorta, la destinazione ad essa darebbe

luogo ad un incremento del trattamento pensionistico atteso. In definitiva, ad esempio,
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relativamente al sistema contributvo di caleolo della pensione, tale destinazione si
tisolverebbe in un incremento del montante contributivo con correlato aumento del

tasso di copertura assicurato dalla pensione obbligatoria.

Dal punto di vista della finanzia pubblica, le conseguenze negative che

dertverebbero dalla costituzione del Fondo di tiserva possono cosi sintetizzarsi:

a) nel breve periodo, listituzione del Fondo di nserva farcbbe venir
meno, almeno in parte, le rsorse destinate al Fondo per il TFR
costituito presso la Tesorenta dello Stato di cui all’art. 1, ¢. 755 e
seguenti, della legge n. 296 del 2006. Cio comporterebbe, in primo
luogo, la conseguenza di compromettere la realizzazione deglh
interventi - previsti  dall’elenco 1 allegato alla medesima legge

finanziaria 2007,

b) peraltro, il venire meno dei flussi di contribuzione al Fondo TFR
presso la Tesoreria, le cui modaliti di finanziamento -~ come
esplicitamente previsto dal citato 1rt. 1, comma 755 della legge
finanziaria 2007 — mnspondono al principio della rpartzione,
determinerebbe lo squilibrio del medesimo Fondo, che sarebbe
chiamato ner prossimi anni a garantire le prestaziont, in assenza di un

cornspondente flusso di entrate contributive,;

<) dal punto di vista strutturale, il dirottamento della contribuzione
proveniente dal I'T'R dal Fondo presso la Tesoreria ad un eventuale
Fondo di riserva, determinerebbe effettt negativi per la finanza
pubblica. Infatti, a normativa vigente, le contribuzion: di provenienza
TFR, per 1 dator di lavoro con almeno 50 dipendena, affluiscono al
Fondo dt Tesorena, che assicura prestazioni corrispondent a quanto
previsto dall’artcolo 2120 del codice civile; pertanto, il rendimento
annuo delle contribuzioni versate al predetto Fondo ¢ quello stabilito
dal codice civile, pari a 1,5 puntu percentuali pin i 75% degl
incremend dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo. Cio significa che,

ad esempto, in presenza di un’inflazione del 2%o, il rendimento del
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TTR ¢ part al 30, quindi un punto percentuale pia dell’inflazione. Al
contrario, 1l dirottamento della contribuzione di provenienza TFR ad
un eventuale Fondo di nserva della previdenza obbligatoria,
comporterchbbe I'applicazione dei rendiment offerti dal sistema della
previdenza obbligatonia, che risultano sensibilmente superiort a quelli
previsti dal codice civile per it TFR. Infatd — senza considerare i
rendimenti ancora piu elevatl presentd nel sistema retributivo e nel
misto — s1 rammenta che I'articolo 1, comma 9, della legge n. 335 del
1995 prevede che nel sistema contributivo 1 montanti contributivi
stano rivalurati annualmente suila base della media quinquennale delle
variazioni del PIL in termini nominali, che risultano di norma
sensibilmente piu elevate rispetto ai tassi di rendimento del TFR. Di
conseguenza, il Fondo di rserva sarebbe chiamato, al momento
dellerogazione delle prestazioni, a corrispondere rendimenti piu
clevati rispetto a quelli dell’attuale fondo per I TFR presso la

Tesorera, con effetts negativi per la finanza pubblica.

Sotto diverso profilo non puo, peraltro, sottacersi che la effettiva ptaricabi]itﬁ
delloperazione in esame, richiede necessan approfondimend in ordine al regime fiscale,
attesa la diversa, come e noto, attuale regolazione in materia della previdenza
obbligatoria e di quella complementare, sia con riguardo al finanziamento
(contribuzioni) che alla prestazione ¢ dei conseguenti impatti in termini di rendimento
implicito. Inoltre, occorre valutare approfonditamente operazione sotto il profilo della
correlazione tra cfficienza allocativa di diverse tpologie di risparmt e il loro rispettivo

grado di rispondenza ai requisiti di sicurezza.

Ancora, va vernficata la diversita normativa delle attuali previsiont in tema di
prestazioni, ove U TFR maturando confluisse e/o si trasformasse in incremento
contributivo alla previdenza obbligatoria, in quanto, ad esempio, non troverebbe
applicazione il principio di pur parziale anticipazione in forma capitale della prestazione,

che & propria della previdenza complementare.
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Cio premesso, non puo futtavia non evidenziarsi che la soluzione, pur possibile
per quanto detto, non appare coerente con 'indirizzo seguito in Italia, fin dalla riforma
del 1993 della previdenza complementare (decreto legislativo n. 124 del 1993), di
sviluppare, in analogia con altn Paest curopei, un secondo pilastro previdenziale
individuando a tal fine nel TFR la fonte fondamentale di finanziamento ¢, con esso, un
punto determinante per la realizzazione del sistema. Inoltre, sulla scorta delle predette
esperienze straniere, appare opportuno evidenziare che il legislatore ha individuato, nello
sviluppo della previdenza complementare, un fattore decisivo per alimentare 1 mercat
finanziar, attribuendo ai Fondi pensione una funzione dinamica nello sviluppo del

sisterna Paese.

Va, poi, osservato che, sotto i profilo della uopologia di investimento
pensionistico  del TFR  (previdenza complementare piuttosto che previdenza
obbligatoria), la riforma della previdenza complementare, appena entrata in vigore, ha
messo a disposizione dei lavoratori un’ampia possibilita di scelta per decidere la
destinazione del TFR, basata su una serie di strument con caratteristiche differenziate.
la normativa ha infatt provveduto ad equiparare le diverse tipologie di fondi
definendo regole comuni e obblighi uguali per tutt. Di conseguenza, il lavoratore puo
destinare i suo trattamento di fine rapporto ai Fondi pensione negoziali, ai fondi
pensione aperti, ai piani individuali assicurativi, avendo a disposizione opportunita e

servizl anche a cosn diversi e comparabili tra di loro.

Va aggiunto che, tra le finalita assegnate allo sviluppo di forme di previdenza
complementare nel nostro Paese, vi € anche, come si ¢ rilevato, quella di aumentare
Pofferta di strumenn previdenziali a disposizione dei lavoratori, affinché i pilastro
pubblico a ripartizione, fondamentale e insostutuibile, sia affrancato da un secondo
pilastro che nel modo di allocare il nsparmio previdenziale sia in grado di assecondate le
scelte det lavoraton, che oggl tendono ad una maggiore articolazione per effetto della

crescita economica del Paese e dell’emergere di carriere lavorative differenziate.

Sotto 1l profilo del rendimento e della certezza della futura prestazione
pensionistica conseguente all’apporto recato dall’accantonamento del TFR, st sottolinea

che la normauva introdotta, peraltro, ha previsto anche una possibilita di accumulazione
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garantita rispetto al rischio det mercat finanzian, da ottenersi con Pintroduzione di
forme assicurate di restituzione del capitale o di nvalutazione dei versamenti almeno pari

a quanto riconosciuto per legge al TFR mantenuto in azienda.

[ risultad che stanno emergendo in termini di nuove adesioni alla previdenza
complementare indicano che il percorso intrapreso per rafforzare il sistema di sicurezza
sociale sta incontrando un buon apprezzamento da parte dei lavoratori. Di particolare
riievo ¢ 1l successo avuto dat Fondi pensione negoziali che, essendo uno strumento
della contrattazione collettiva, nispondono anche ad una esigenza di partecipazione dei

lavorator nella gestione delle risorse e della loro destinazione.

Dal quadro generale cosi evidenziato si puo desumere come, al momento,
consolidamento del sistema basato sui due pilastri (della previdenza pubblica e di quella
complementare) rest ancora obtettvo prioritario da conseguire con ulteriori azioni di
rafforzamento di quello complementare che, agendo su pit ambid, ne muglion le

carattenistiche di sicurezza, cfficienza ¢ wasparenza.

7. UN BILANCIO SULLA RIFORMA E LE LINEE
EVOLUTIVE FUTURE

Alla luce di quanto sin qui esposto possiamo tracciare un primo bilancio e trarre
alcune conclusioni sullo stato attuale dellz previdenza complementare, ma soprattutto

indicare alcune hinee evolutive che vanno perseguite.

Un prima considerazione di ordine generale ¢ che gh obiettivi che abbiamo
raggiunto, pur nel tempo Hmitato che avevamo davant, sono i frutto di una
collaborazione molto stretta che ha visto 'impegno della Presidenza del Consiglio dei
Ministrd, del Dipartimento dell’Informazione e dell’Editona, della Covip, del’'INPS, del
Mefop ¢ delle direzioni Innovazione Tecnonologica ¢ comunicazione e Previdenza del
Ministero del Lavoro e delle previdenza sociale, con la regia della Struttura di missione

appositamente creata. Inoltre nel primo semestre di attuazione della nforma vi & stata



Camera dei Deputati — 60 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

una costante collaborazione con le organizzazioni di categoria e soprattutto con le

Organtzzazion sindacali dei lavorator e dei datori di lavoro.

Il primo obiettivo che ¢i dobbiamo porre adesso & quello di un’analisi attenta e
precisa della situazione per claborare eventuali proposte di adeguamento e di intervento.
Sarebbe opportuno perd salvaguardare comunque una stabilita anche normativa al
serrore che neglt ultimi anni ¢ stato piu volte modificato, e  dare cosi certezza sia a
coloro che hanno aderito al sistema di previdenza complmenetare che agli operaton del

setrore.

sul versante della campagna di comunicazione si dara continuita all'informazione
sulla previdenza complementare net confront di tutt coloro che hanno scelto di lasciate
i proprio TR in azienda. Un foors particolare sara riservato alla fascia di lavoratori piu
giovani, di eta compresa fra 1 18 e 1 34 anni, che ¢ quella maggiormente bisognosa di
affiancare alla previdenza pubblica, insostituibidle e fondamentale, un pilastro

complementare.

Vanno poi poste in essere una serie di interventi tesi ad aumentare la platea des

lavoratori che devono essere inclusi nel sistema della previdenza complementare.

71 II  lavoro alle dipendenze  delle pubbliche
amministrazioni

E ptioritario  anche per 1 lavoratori alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni disporre di strumenti che consentano I'adesione a forme di previdenza
complementare. \d oggi ¢ operativo 1l Fondo pensione del lavoratori della scuola
Fspero che ha raggiunto 1 71.000 aderent. Atrraverso glt accordi siglag dall’Aran ¢ ora
possibile portare a compimento la cosutuzione dei Fondi pensione per 1 lavoratori dei
comparti delle \utonomie locali € della Sanita, nonché avviare le procedure per il Fondo
pensione per i dipendenti der Ministeri, degli End pubblici non cconomici, della
Presidenza del consigho det ministr, dell’Enac e del Cnel E quindi ipouzzabile che
entro la fine di questo anno o 1 primi mest del 2008 anche quest compart potranno

disporre di Fondi pensione per 1 propri dipendent.
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Conseguitt questt importantt risultati, occorre perseguire un ulteriore obiettivo
che ¢ quello di ricondurre nell’ambito di applicazione del D.lgs. 252/05 anche 1 pubblici
dipendenti. Ad essi, infatti, continuano a trovare applicazione le norme del dlgs. n.
124/93 in quanto non ¢ stata esercitata la delega prevista dalla legge n. 243 del 23 agosto
2004, secondo cul si sarebbe dovuta predisporre una apposita disciplina che, oltre a
tener conto dei  principt valevoli per la generalita dei lavoratori, dovesse contenere le

necessarie armonizzazioni in base a criterl particolar quali:
le specificira det singolt settori;
'interesse pubblico connesso all'organizzazione del lavoro;
'esigenza di efficienza dell’apparato amministrativo pubblico.

Sarebbe quindi opportuno un intervento normativo che, da un lato, tenga conto
delle specificita del settore, ¢ che dallaltro equipan la disciplina per 1 dipendent delle
pubbliche amministrazioni con quella dei dipendenti del settore privato, per non avere

due diversi regimi normatvi e fiscali per la stessa materia.

In ragione delle specificita sopra richiamate, per un verso si rende necessario
confermare le norme peculari con le quali ¢ avvenuta l'estensione della previdenza
complementare nei loro confronts; in particolar modo vanno mantenute le disposizioni
relative alla natura figurativa degli accantonament del trattamento di fine rappotto
destuipati a previdenza complemcﬁtare ed 1l loro conferimento alla fine del rapporto di
lavoro, almeno fino a quando non saranno disponibili risorse in grado di consendre il
trasferimento ai fondi pensione delle quote di TFR con la stessa periodicita prevista per
le altre voct di contribuzione. Per altro verso, andrebbe esclusa l'applicazione di alcuni
istituti come 1l conferimento tacito e la portabilita del contributo datortale per chi
aderisce alle forme pensionistiche colletuve e la possibilita di aderire mediante 1l solo
conferimento di TFR. 51 tratra, infatt, di istitun poco compatbili con le peculiarita della

previdenza complementare dei dipendentt delle pubbliche amministrazioni.

Le altre disposizioni introdotte dal decreto legislatvo n. 252/2005 (tra le quali

quelle in materia di: fiscalita, accesso alle prestazioni, panficazione tra le vane forme,
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liberea i scelfa ¢ spostamento tra le vane forme penstonistiche) dovrebbero essere,

invece, integralmente estese.

7.2 Lavoratori autonomi e liberi professionisti

Oltre che sul versate det lavoraton dipendenti ¢ necessario intervenire su quello
relativo ai lavoraton autonomi e iber1 professionist, poiché anch’essi vantano esigenze
di integrazione della previdenza pubblica con forme di previdenza complementare. La
normativa introdorta dal D.Lgs. 252/05 ha su questo versante innovato la materia
consentendo di costituire forme di previdenza complementare alle casse previdenziali
privatizzate dei liben professionist, oltre che alle organizzazioni dei lavoratori autonomi.
Pertanto oggt ¢ possibile anche per queste casse costituire, con le regole valide per tutn
gli altri fondi pensione e con patrimonio separato, fondi pensione rivolt ai propri
iscrittd e ai loro familiari. Stamo fortemente impegnati perché anche in questo settore si
sviluppi un sistema di previdenza complementare. Nel mese di luglio & stato siglato
presso il Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale Paccordo tra Empam (Ente di
previdenza dei medici) ¢ Enpapi (Einte di previdenza degh infermierr) per consentire
l’adesibne di medici, infermieri, farmacisti e veterinan hbert professionisa al Fondo

pensione Sanita che € srato costituito.

Anche PAdepp, insieme ad alcune casse privatizzate sta promuovendo la

costituzione di Fondi pensione per i liberi professionisti.

In ossequio alla filosofia pin volte evidenziata, di consentire una maggiore
adestone alle forme di previdenza complementare, resta cruciale i problema dei
lavoraton glovani. In quest’ottica riteniamo che sia possibile percorrere anche la strada
di mettere a disposizione dei lavoratort che non hanno TFR (collaboratori 2 progetto,
ecc.) uno strumento di tipo collettivo che si affianchi all’offerta che a quest lavorator
viene fatta dagli operatot del mercato (fondi aperts, Pip). Per perseguire questa finalita
occorre prevedere la possibilita di utilizzare Fondinps quale Fondo cui questi lavoratoni
possano iscriversi e versare I propr contnbut, per poi avere trasfetita la propria
posizione al Fondo pensione collettivo di niferimento una volta stabilizzato il rapporto

di lavoro. In questo modo si darebbe la possibilita anche ai lavoratort non avent diritto
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al TFR di scegliere volontartamente di aderire ad uno strumento di previdenza

complementare di upo collertivo.



