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,:'OGGETT‘O Relazione @4 Parlamento sullo. stato di attuazione delle d|5p0512|on| di legge
‘ relative al Iavoro dei detenuti ai. sensi dell art 20 ultlmo comma, della Iegge :
26 lugllo 1975 n. 354 anno 2006. . '

o Nellambﬂo del!a attlvna postein essere per sv;luppare e qualmcare il Iavoro',j"
fpenltenznano questa Dlrezmne Generale si & attlvata nel - corso del 2006 per

1_|ncrementare e razm'“alazzare le strutture Iavoratlve presentl aII mterno degh lsutuu

pemtenZIarl - mdustrr B Iaboratorn art»glanall colonie. & tenlmenh agrlcoh = dedlcando L

,'partlcolare attenznone“'__’: quelle potenaalmente in grado dl aumentare Ie propne capacuta";': '

_produttlvee qulndl oc “jtpazmnall . ' '_ o
: Sono stati effettL,;én mcontn e sopralluoghl presso Istltutl e Provvedltoratl Regnonan

:per analizzare e prob!emahche legate al funzsonamento e all effucnenza delle lavorazioni |

pemtenaane valutar\du le necessita dl ammodernamento rzconversmne odi allesumento E
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i nuove officine o tenlmentl agrlcoh dove le strutture ed|I12|e lo permettono e ove le'
_ condmom del mercato esterno siano partlcolarmente favorevoli, N o '
-Sono state so:leutate qumd| progettuahta per il rn]ancm delle attivita Iavoratwe che_

—"tenessero conto anche" d_elle realta temtonall e. deIIe locali eS|genze dl merc:ato '

v : Coordmatl da qu‘esta Dlrezmne Generale i Provvedltoratl Reglonall e Ie d|re7_|on|'_'
‘_degll lStItutl pemtenzna_fj'sn sono attnvan con il terrltorno e con |I mercato del lavoro esterno’ ,
_ per valutare la poss.bmta di offrlre in ‘gestione a imprese e/o cooperatnve gia preserm nelle
realta |mprend|tor|al| oc.all le Iavorazmnl che avevano partlcolan d|ff|colta a mantenere o
svuluppare le propne prhduzmm offrendo COSI alla popolazmne detenuta nuove posabllita
',_occupaZIOnaIt quahflcate o ol - '
| NeIIe aree terr tonah p|u problematlche si & cercato d| sen3|blllzzare magglormente‘
'Ugh entn Iocah il monoa ..nprendltorlaie e |e associazioni dl categona R :
“ Propno in questa fase e stato prezmso |1 contnbuto offerto dai progettl fmanaatu dal""
Mmlstero deI Lavoro‘ 2 defle Polmche sociali (che 5| sono conclu51 alla fine del 2006) che"‘
hanno. permesso d| offrrre supporto e mformazmnl agla operatorn deu servizi pubbllm per.‘:

I lmplego al fine di favo fire I msernmento occupaznonale de| detenutl

‘ NeII anallzzare i dati gxova ncordare Ieffetto deII mdulto che ha e\ndentementer’
-mﬂuxto m mamera sngralflcatlva oltre che sul” numero der soggettn presentl negh 1st|tut|j
i_:pemtenzuan (da 59 52;’3 al. 31 12. 2005 a 39. 005 al 31 12 2006) anche sul numero delév
__detenuh Iavorant: Ne hanno sofferto in partncolare quelle athwta che rlchledono Iavorantr.
>con una- spemﬂca eapertenza e quahflcazmne professnonale che non 'sono d| facﬂe e;,
|mmed|ata sostltuzmne‘ o BT S - 7 ERR

A AI di Ia del dato. numerlco SI deve comunque sottollneare Ia dlffICOIta malgrado g|l_:.
:SfOl’ZI postl in essere dl mantenere produttwe le Iavoramom gestlte |n _proprio per

'

mancanza di commes

Di tutta ev1denza & anche il dato che’ nguarda i semlllben (che nelle statlstlche*
’rlentrano nel gruppo'd f'| Iavorann non-alle dlpendenze dell’ arnrmmstrazmne pemtenznana) ,
che sono passatn da 1 F39 al 31.12.2005 a 597 al 31. 12 2006 '
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Dai datr attualm=nte in possesso relativi al 31.12.20086, sr e rllevata quindi una_‘_'

anno precedente ‘:dei' detenutr 1mp|egat1 alle dlpendenze;_

3_f|essnone rrspetto a!ii_
p_,dell Amm|n|stra2|one | mtenzrana in attivita di trpo mdustrrale (456 unita’ aI 31 12 2006»7.
'_“'rrspetto aIIe 681 -unit al 31. 12 2005 e alle 754 unlta al r31 12, 2004) S| segnala anche un
’f“’leggero decremento s per r motrw sopra specrfrcan der detenutr assuntr da |mprese e _‘
‘f:'cooperatlve atl’lnterno Jegll |st1tutr penltenzrarl (609 umta aI 31, 12. 2006 rlspetto alle 663".
":"_,unrta al 31 12 2005 ro*rtro le 580 unrta aI 31.12. 2004) Permane tuttavra sempre un certo'"'
'lnteresse de! mondo esterno verso la manodopera detenuta dovuto sia aglr rncentrvr

‘[j offert| dalla Iegge 193/00 (cd Smuraglla) S|a dalla possrbmta di ottenere |n' comodato'i'
L'gratulto (come da art4/ D P R 30 6.2000° n 230) | Iocall e le officine aII mterno degll_.

- istituti penrtﬁenzran. :

_ La Iegge 22 6 2000 n 193 c d "Smuragha" che. defrnrsce Ie mrsure di vantagglo,
:"'f’per le cooperatrve sooall e Ie |mprese che voglrano assumere detenutr in esecuzrone
3 penale all mterno degh stltutl penrtenzrarr ha aperto prospettlve dr SICUI’O lnteresse per |I:;}:‘
lavoro penrtenzrarlo F{!sulta ewdente rnfattl un lento ma costante trend posrtlvo dalla-
vi'ﬂdata deHa prrma app |<‘azrone della Eegge nel numero dl detenutl assuntl da |mprese e :
fcooperatwe | beneﬂcr rscall e contrrbutrvr previsti, qunndr offrono al momento un buon"

) 'rncentlvo all’ assunzrone*

dr soggem |n stato d| reclusmne o] ammessr al Iavoro aH esterno ar-
' ;sensr detl art 21 Op: : : ‘ o . g

~ Dai monrtoraggr c=ffettuatr rrsulta che, nel corso del 2006 oltre 900 detenutr (il dato

: non @& ancora deﬂnltlvp) hanno Iavorato alle dlpendenze da datorl d1 Iavoro esterni :
""all Ammlnlstrazrone peﬁnenzrarra assuntr ai sensi della Iegge Smuraglla Nel corso de]z
2005 furono 867, 737:1"91 2004 644 ne! 2003 e 436 nel 2002) ' .

| S| rrleva pertan;

; un certo mteresse nei confront| della manodopera detenuta ma.

'rrsulta ancora poco s nrﬁcatlva la’ presenza del mondo. rmprend|tor|ale alllntemo del
carcere dlssuaso dalla scarsa produttrvrta e dalla Irmltata professronallta dei soggem_

preseml negh |st|tut| penrtenzmn
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.. Se mvece SI ‘uehe conto del dato complesswo dei detenun Iavorantl non alle
_'_dlpendenze deHAmmmnstrazmne Pen|ten2|ar|a (comprenswo anche deJ semlllben) 'é‘
:-ewdente per effetto de| mdulto un notevole decremento dalle 2. 854 unlta del 31 12. 2005‘ :
f_ane 1 538 del 31.12. 20 5 SR | B

: S rmene comqnque dl sottolmeare limportanza e IefflcaCIa della strettar'

'col!aborazmne fra- quersta Ammnmstrazxone e Confcooperauve Federsohdarleta ein’
'A_'“parucolare il Consorzwiw di cooperahve soc:|a|| CGM (organlsmo che rlunlsce numerose
fcooperatlve di solldarleta somale) con cui e stato snglato un protocollo d mtesa per Ia pnu
_ampla pubbhmzzazmnc ed apphcaznone della Iegge Smuragha al fme d| favorlre lo
.‘ svlluppo di opportumta Iavoratwe per la popolazmne detenuta neglu lstmm pemtenznan '
Tale collaborazsone tra laltro ha dato vita ad una serie di nmznatlve partlcolarmente'

'; Tunteressantr offrendo p055|blhta occupaznonah con lacq_wsmmne el adeguata;

v:"'professmnallta a favor” della popolazmne detenuta. - ; _

: Lazione- dl stnmolo per llngresso del mondo de! Iavoro esterno alllnterno del"
:’mondo pemtenzzano_ﬁef prosegu:ta con la shpula di un altro protocollo dmtesa con ll‘-
C,Consorzno di cooperatlve socnaln COPA La collaboraZIone tra il consorzno CGM e IIA‘.‘

,consor2|o COPA sotto [a superV|S|one dn questa Ammlnlstrazmne ha permesso ‘tra

| altro !allestlmento dI‘;;Jn punto vendlta con prodottl realizzati dai detenuﬂ nell amblto
,"della rassegna olnemakograflca MED Film Feshval tenut351 a Roma presso IAudttonum di
- V|a della Concmamo;e wello scorso mese d| novembre ' _ ‘
' lnoltre sono stan presi accordn con la someta Autogrill" per. la commerc;ahzzazmne :
j.,’d| alcum prodottl di q.: I|ta oon marchio di agrlcoltura biologica (vmo olio, mleie blscotti)
reahzzatl dai detenutl assuntn dalle cooperatlve dei due consor2| all mterno degh IStitutlv

,pemtenaarl Autognll mettera a d:sposmone del cornef presso alcum su01 puntl vendita -

“sul terrltorlo namonal | _ _ - TS L
s arno 2006 & proseguno in sei |st|tut| pemten2|ar| (C C N C Roma ’
. Reblbbla CR. Roma ‘;{eblbbna CC Ragusa IP: Trant CR Padova e CC Tormo) i

'progetto d| afﬂdamerﬂo a terzi’ del serwzuo di confe2|onamento pastl de| detenutl,

NeI corso daIJ

Lm12|at|va affida in- gesnone a oooperative somah il serv12|o d| cucma allmterno degh
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‘istituti penltenzrarr ponendo come condrzrone mlmma Iassunzuone e la formazrone da

':parte del gestore di: ur numero dr detenuti almeno pari.a que!lo che gla era |mpregator

‘.‘ presso Ia stessa att La Lo scopo & quello di massrmuzzare |l numero dei’ detenutl da
:lntegrare in attwrta Ievc&:atrve mlglrorandone la quahfrcazmne professmnale ed ottenendo' ’
]*nel contempo un mrurcramento del Ilvello qualrtatrvo del servrzro e rrsparml sul capltolo d|
: spesa relativo al pagamento delle mercedr per i detenutr ‘ , . o
Questa esperrenza ‘ha incontrato, e continua ad incontrare;, la. rhées'ima'
. sodd|sfazrone S|a da 'J( rte della popolazrone detenuta sia da- parte delle. cooperatlve che :

f_,gestrscono il servnz;o oprace non poterla estendere ad altrr |st|tut| che ne fanno pressante .

"'irrchresta a causa della"‘*arenza dr fondi a drsposrzrone o _

‘ LAmmmrstrazrone penltenzrarla el rntento d| assrcurare una att|V|ta Iavoratlva alll’
) maggror numero d de*enutr possrblle contlnua ad utrhzzare - per Ie mansronr che - non
‘{.rlchledono partlcolare qualn‘rcazuone -la turnazrone e Iorarro ndotto At 31, 12 2006 su'if
],A,una popolazrone detemuta dr 39. 005 8947 erano |mp|egat1 nei Iavor! domestrcr e. 849”“
"',erano addette alla n.anutenzrone ordmarra del fabbrrcato (al 31.12. 2005 su una'f

_',popolazmne detenuta dr 59 523 un|ta 0. 456 soggettr rrsultavano addettr a lavorl':

.'_-domestlm 0 non QUo i -jjf:atl e 1 070 unrta erano addette alla manutenzrone ordmarla del.;-‘

‘yl_"fabbrrcato) tuttl aIIe drpendenze dell AmmlnlstraZ|one Penrtenzrarra /,7 ' S
AI rrguardo sr segnala che queste attwrta pur rappresentando una opportunrta dr‘
»vlavoro non garantrscom pero Iacqursmone di professmnahta spendrbm sul mercato del '

‘,»»,Iayoro. :

prosegurta "rei frattempo - S|a pure gradualmente -l opera di adeguamento deIIe “

: 'offncme penltenzrarle gla esrstentr alla normaﬂva antrnfortunrstrca dr cun al decreto -

‘ Ieg|slat|vo 19 settemb.e 1994 n, 626 LT ,' ' S FER

Al 31 12 2006, Ire Iavorazmnr presenn all mterno degh rst|tut| pemtenzran (si,':

. fconsuderano anche tutte le attivita di tipo agrrcolo) erano 238 di cui 181 funzionanti (alw

31.12 2005 erano 251 dr cur 200 funzronantr) di queste 92 erano gestrte da soggetti t_erzr :
(91 al31122005er2 1| 31, 2. 2004)." L | |
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Permangono comunque dlffrcotta neH affrdamento della dlrezrone tecnrca delle :

Iavorazronr penrtenzr =:'a persone estranee all Ammmnstrazrone a| sensr dell art 20 bls__'-f

fO P Tah dlfflcolta plu r"he dovute alla scarsrta dl rrsorse fmanzrarre sembrano legate a‘
_"problemr neI coHegamcnto con gll ufflcr che operano sul terrntono in materra d1 lavoro
'artrgranato ecc collegamento necessarro per lmdrvrdulaznone di personale specrallzzato,‘
,cul afﬂdare Ie Iavorar_.o.rn e per Ia determmaznone del relatlvo compenso o

' LAmmmrstrazmre Penrtenmana moltre ha - assunto mrznatlve nel settore delle‘l“

'Ibomﬂche agrarre at 'v;andosr per la. creazrone d| nuove e specrflche realta agrrcole rn_--j

'.Istrtutl penrtenznarr avent| sia la rlcettrvrta che le capacrta necessarle per avvrare attwnta
Qspemalnzzate con conseguente creazmne di moltephcr frgure professmnah per ristretti-

E’ proseguﬂo' "=| corso dellanno 2006 Irmpegno per avvrare attlvata agrncole:

;’.'specralrzzate ad .nJrrzzo blologrco Ulterlorr temmentl angC0|I prevalentemente adr'.:
:mdrnzzo orto-fruttrcolo f{orovrvarsmo sono statl realrzzatn presso gI| Istrtutl di Alessandna“
‘San’ Mrchele” Massar Marlttrma Regglo Emllra Vasto Mrlano “Bollate Cremona ’

_Crotone Paola, Cosenza, Frosmone Perugla Capanne Ancona‘

Laureana d| Borrello

-V“Barcaglrone Sant Anfgelo dei Lombardr e presso lOspedale Psichiatrico di Montelupo -
‘ Florentlno Presso la. Qasa di Reclusrone San Grmlgnano stato raddopplato || tenrmento.
",per la coltwazrone dellorzafferano ' S ‘ \

Bl tlpo dl produzrone é_ legato aIIa vocazrone agncola del terrrtorro in cur Té.
'posmonato Ilst|tuto a:le strutture produttlve esrstentr alla presenza stabile di frgure‘
"_professronall qualr il tecnrco agrarlo alle competenze professmnall dei detenutr Iavorantl e
: qurndl anche alla stabmta della popolazrone detenuta magglore ovvramente neHe Case

d| Reclusrone che osmtano detenuh in esprazrone di pena) pruttosto che nella Case'.‘

d‘.

_chondanalr (che os,‘ tano in prevalenza detenutr a drsposmone dell Autorrta gludmana)

Le attlvna a:_ rate -$ono specn‘rche e spazrano dall ortrcoltura brologuca alla-

‘fruttrcoltura in’. se‘rr_a,_;‘; dall allevamento dei conlgh alla florrcoltura, alllttrcoltura €

“all aplcoltura.
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Anche In quesmo aettore Il numero dei detenutn lavorant1 presso le aZ|ende agncole'-
& dnmlnunto passando dal 459 al 31 12. 2005 ai 195 al 31. 12 20086. In questo caso la forte .
f‘dlmtnuaone rlguarda rlstreth nelle coion!e agncole qua5| tutt| dlme351 dopo | -
»'}"provvedtmento d| mdul o (da 247 a 34); la Ioro sostntuaone non & 1mmedlata consnderatl |-3-

" reqmsm nchlestl per I[ trdsferlmento presso una colonia agrlcola

: lnﬁne di concam“ con |I chastero delle polmche agrncole si & dato apphcaaone al"'
Reg CEE 1221/97 °ost|tuno ~dal 797/04 (regolamentaznone deIIe produZ|on| e»v_
i;commercmallzzazmne d-=1 m|ele)‘, ottenendo anche per la: Campagna 2006 i-fondi
"",comumtan per la reanzzaz;one di corsi professnonah d| aplcoltura per C|rca 200 detenutt_l_
"_b(m trednm |st|tut| pun. enZ|ar|) da msenre p0| ove possibile, nella realta Iavoratlva_"'

'vnaZIonale

1L CAPO DEL DIPARTIMENTO
Dot Erton FERRARA
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