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Determinazione n. 79/2006.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 27 ottobre 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile
1961, con il quale I'Ente nazionale italiano per il turismo (E.N.I.T.)
¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

vista la legge 11 ottobre 1990, n. 292, sull’ordinamento del-
I'E.N.L.T., nonché la legge 30 maggio 1995, n. 203;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2005, nonché le annesse relazioni del Commissario straor-
dinario e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Fabrizio Topi e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria del’Ente nazionale italiano per il
turismo per l'esercizio 2005;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2005 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale italiano per il
turismo (E.N.L.T.), I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente

stesso.
ESTENSORE PRESIDENTE
Fabrizio Topi Giuseppe David

Depositata in Segreteria il 7 novembre 2006.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Antonio Di Virgilio)
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1. - PREMESSA

L’Ente Nazionale Italiano per il Turismo (ENIT) & sottoposto al controllo della
Corte dei conti secondo le modalita previste dall'art. 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259 (art.19, 5° comma, della legge 11 ottobre 1990 n.292).

La Corte ha riferito al Parlamento sulla gestione deII’EN'IT fino a tutto
I'esercizio 2004. L'ultima relazione & stata deliberata il 16 maggio 2006 (pubblicata
in Atti parlamentari - XV legislatura - Doc. XV) e ha riguardato anche i principali
fatti di gestione intervenuti sino a quella data; la presente relazione, pertanto, nel
fornire ed illustrare i dati di bilancio dell’esercizio 2005, si limitera a riferire sulle
vicende di maggiore rilevanza accadute successivamente, per il resto rinviando alle
osservazioni ed ai rilievi formulati nel precedente documento. Osservazioni e rilievi
condivisi dall’Amministrazione vigilante, che ha invitato I'Ente ad assumere le

necessarie misure di rimedio.
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2. - LA TRASFORMAZIONE DELL'ENIT IN AGENZIA: LA LEGGE N.80 DEL 2005 ED IL
D.P.R. N.207 DEL 2006

Come anticipato nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2004, la legge 14
maggio 2005 n.80 (di conversione del D.L. 14 marzo 2005 n.35) ha, fra l'altro,
provveduto, nel quadro del “rafforzamento e rilancio del settore turistico”, alla (da
lungo tempo preannunciata) riforma dell’ENIT.

Si ricorda che la legge ha previsto, in particolare:

- listituzione del Comitato nazionale per il turismo, con compiti di orientamento e

coordinamento delle politiche del settore turistico, sia in sede nazionale che per la
sua promozione all’estero, e di indirizzo per l'attivita del’'ENIT, trasformato in

ENIT - Agenzia nazionale del turismo, ente di diritto pubblico dotato di autonomia

statutaria, regolamentare, organizzativa, patrimoniale, contabile e di gestione,
sottoposto ‘“all‘attivita di indirizzo e vigilanza del Ministro delle attivita
produttive";

- che missione della nuova Agenzia, la quale succede in tutti i rapporti giuridici -
attivi e passivi - dell’'ENIT, & "promuovere I'immagine unitaria dell’offerta turistica
nazionale e .... favorirne la commercializzazione"; con norma invero singolare €
altresi specificato che "tra i compiti dell’Agenzia sono in particolare previsti lo
sviluppo e la cura del turismo culturale, in raccordo con le iniziative di
valorizzazione del patrimonio culturale, e del turismo congressuale";

- che alle spese necessarie per il proprio funzionamento |’Agenzia provveda sia con
contributi pubblici (Stato, Regioni, enti locali, altre pubbliche amministrazioni),
anche concessi per la gestione di specifiche attivita promozionali, che con
proventi derivanti dalla gestione e dalla vendita di beni e servizi a soggetti
pubblici e privati, nonché dalla partecipazione alle attivita di gestione
dell'iniziativa, gia in parte avviata con il c.d. progetto "Scegli Italia", volta a
promuovere il marchio Italia nel settore del turismo sulla rete Internet;

- che all'organizzazione ed alla disciplina dell’Agenzia si provveda con decreto
interministeriale emanato ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400/1988,
sentite le organizzazioni sindacali di categoria maggiormente rappresentative,
acquisita l'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti Stato-Regioni; il
provvedimento deve prevedere, in particolare, l'istituzione di un apposito
"comitato tecnico-consultivo” e dell™Osservatorio nazionale del turismo" e la

"partecipazione negli organi dell’Agenzia di rappresentanti delle Regioni, dello
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Stato, delle associazioni di categoria e. delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura";

- che il Ministero delle attivita produttive possa avvalersi dell’Agenzia e delle
societd da essa controllate per le proprie attivita di assistenza tecnica e per la
gestione di azioni mirate allo sviluppo dei sistemi turistici multiregionali e possa
assegnare direttamente loro, con provvedimento amministrativo, funzioni, servizi

e risorse relativi a tali compiti.

Come riferito nella precedente relazione, alla istituzione del Comitato
nazionale per il turismo si & proceduto con sollecitudine (decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 1° luglio 2005);esso, peraltro, & stato gia soppresso, a
seguito di sentenza della Corte Costituzionale (n.214 del 2006), che ha dichiarato
non conforme a Costi.tuzione la norma istitutiva (art.12, 1° comma, del D.L.
n.35/2005). 1l Regolamento recante organizzazione e disciplina dell’Agenzia & stato
invece emanato dopo oltre un anno dall’entrate in vigore della legge n.80, essendo
stato adottato con decreto del Presidente della Repubblica n.207 del 6 aprile 2006 e
pubblicato sulla G.U. dell’8 giugno 2006; fino a tale data ha cosi proseguito
nell‘esercizio delie proprie funzioni I'Ente nella precedente configurazione, cosi come
disposto dalla legge n.80.

Tra i punti salienti del Regolamento, integrativi delle disposizioni della legge,
possono citarsi:

e la qualificazione dell’Agenzia come “ente pubblico non economico”;

¢ la specificazione delle funzioni dell’Agenzia, secondo cui la stessa : “a)

cura la promozione all'estero dellimmagine turistica unitaria italiana,

........ nonché la promozione integrata delle risorse turistiche delle Regioni; b)

realizza le strategie promozionali a livello nazionale e internazionale e di

informazione all’'estero e di sostegno alla- commercializzazione dei prodotti

turistici italiani.....in attuazione degli indirizzi individuati dal Comitato
nazionale del turismo; c) svolge attivita di consulenza e di assistenza per lo

Stato, per le Regioni e per altri organismi pubblici in materia di promozione di

prodotti turistici....;, d) organizza servizi di consulenza, assistenza e

collaborazione in favore di soggetti pubblici e privati....per promuovere e

sviluppare processi indirizzati ad armonizzare i servizi di accoglienza e di

informazione ai turisti ed anche, con corrispettivo, per attivita promozionali e

pubblicitarie, di comunicazione e pubbliche relazioni; e) attua forme di
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collaborazione con gli Uffici della rete diplomatico-consolare del Ministero

degli affari esteri.....e con le altre sedi di rappresentanza italiana all’estero....”;
e la elaborazione, da parte dell’Agenzia, per lo svolgimento delle proprie funzioni,
di un piano promozionale triennale e di piani esecutivi annuali, da sottoporre
all'approvazione del Ministero vigilante;
e la individuazione degli organi dell’Agenzia nel Presidente (nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata su proposta del
Ministro competente e previa intesa con la Conferenza permanente Stato-Regioni),
nel Consiglio di amministrazione (nominato con decreto del Ministro delle attivita
produttive, d'intesa con la Conferenza permanente Stato-Regioni, e composto da
tre membri di diritto - il Presidente, il Coordinatore degli assessori regionali al
turismo, il Direttore della Direzione generale per il turismo del Ministero delle
attivita produttive - e da tredici membri, di cui sei in rappresentanza delle Regioni,
tre designati dalle organizzazioni di categoria maggiormente rappresentative, due
designati dal Ministro delle attivita produttive ed uno ciascuno dal Ministro degli
affari esteri e dall’'Unioncamere) e nel Collegio dei revisori (nominato con decreto
del Ministro delle attivita produttiVe, d’intesa con la Conferenza permanente Stato-
Regioni e composto da tre membri effettivi ed un supplente, di cui : uno effettivo
designato dalla Conferenza permanente Stato-Regioni, con funzioni di Presidente;
uno effettivo ed il supplente in rappresentanza del Ministero delle attivita
produttive; uno effettivo in rappresentanza del Ministero dell’'economia e delle
finanze); tutti gli organi-durano in ca.rica—tre -anni e sono rinnovabili una sola volta;
e la nomina del Direttore generale da parte del Ministro delle attivita produttive,su
designazione del Consiglio di amministrazione, con contratto a tempo determinato
della durata non superiore a tre anni, rinnovabile; scelto tra persone in possesso
dei requisiti per I'accesso alla dirigenza pubblica o di comprovata professionalita in
relazione ai compiti istituzionali dell’Agenzia, il Direttore generale & responsabile
della gestione e partecipa senza diritto di voto alle sedute del Consiglio di
amministrazione;
o l'istituzione presso I'Agenzia di un “Comitato tecnico-consultivo”, composto da
quaranta membri nominati - con decreto del Ministro delle attivita produttive - in
rappresentanza degli assessorati regionali al turismo, dei dieci Ministeri variamente
interessati al settore del turismo, della Conferenza unificata Province - Comuni,
delle principali associazioni imprenditoriali, sindacali e del turismo sociale, delle

Camere di commercio, delle associazioni di categoria del turismo congressuale;
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e la possibilitd che I’Agenzia, per il raggiungimento degli scopi sociali, costituisca
societa e partecipi ad enti, consorzi e societa aventi scopi analoghi o affini ai propri;
e la nomina dei nuovi organi sociali entro sessanta giorni ;jalla entrata in vigore
del Regolamento stesso; la deliberazione del nuovo statuto entro centottanta giorni
dallinsediamento del Consiglio di amministrazione e, entro novanta giorni
dall’approvazione governativa dello statuto, la deliberazione dei nuovi regolamenti
di contabilita e di organizzazione. Ad oggi i nuovi organi non sono stati ancora
nominati; con decreti del Ministro delle attivita produttive dello scorso aprile la
durata del mandato del Commissario straordinario e del Collegio dei revisori dei
conti & stata prolungata fino all'insediamento dei nuovi organi;

. I'abrogazione della legge 11 ottobre 1990 n. 292, e cioé del testo legislativo

che aveva disciplinato, da uitimo, funzioni ed organizzazione dell’ENIT.

Ad avviso della Corte, la riforma, come disegnata dalla legge n. 80 e dal
decreto n.207, non sembra possedere una reale carica innovativa, in grado di
sciogliere i numerosi nodi che, specie negli anni recenti, avevano reso l'azione
dell’Ente scarsamente efficace nella realizzazione dei fini istituzionali, in un mercato
internazionale divenuto sempre pit ampio e competitivo.

Ed infatti: non risulta ancora chiaramente definito il delicato tema delle
competenze in materia di promozione all’estero dell'immagine unitaria dell’offerta
turistica italiana e dei “compiti di orientamento e coordinamento delle politiche
turistiche nazionali e di indirizzo per |‘attivita dell’Agenzia” gia attribuiti al citato
Comitato nazionale per il turismo, ora soppresso; € rimasto sostanzialmente
invariato il modello organizzativo e funzionale del vecchio Ente, cui & stata solo
modificata la ragione sociale con 'aggiunta del termine “Agenzia”, senza peraltro
alcuna ricaduta sui modelli operativi e sulla disciplina del rapporto di lavoro del
personale, che resta interamente soggetto al regime pubblicistico; non sono stati
approntati meccanismi di finanziamento dell’Agenzia atti a garantire con continuita
un flusso di entrate correlato al suo reale fabbisogno ed al livello delle risorse di cui
dispongono gli omologhi organismi dei principali Paesi concorrenti.

La sola novita importante della riforma €, in conclusione, costituita dal diretto
coinvolgimento di tutti i soggetti-attori del mercato turistico (Stato, Regioni, Enti
locali, Enti pubblici, associazioni di categoria) non soltanto negli organismi di
indirizzo e consultivi, ma anche nell‘organo di gestione dell’Agenzia; in tal modo &

da ritenere che potra risultare agevolata in concreto la definizione ed attuazione di
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strategie condivise per la pit efficace promozione all’estero dell'immagine unitaria
dell’offerta turistica italiana.

E’ comunque auspicabile che ulteriori, positivi elementi di novita possano
essere introdotti con gli atti, di competenza del nuovo Consiglio di amministrazione,
che verranno a completare il quadro della riforma: statuto, regolamenti di
contabilita e di organizzazione; atti, che dovranno essere soprattutto mirati
all’efficienza, efficacia ed economicita dell’'azione dell’Ente e che consentano
I'adozione di moduli organizzativi ed operativi snelli e flessibili, nel rispetto di canoni

di imparzialita e trasparenza.
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3. - L'ATTIVITA’ DELL’ENTE NEL 2005. IL CONTRIBUTO STRAORDINARIO EX LEGGE
N. 80/2005.

1l decreto legge n.35 del marzo 2005, e la successiva legge di conversione
n.80, nel quadro del “rafforzamento e rilancio del settore turistico”, oltre alla
riforma dell’ENIT, hanno anche disposto — a favore dell’Ente — la concessione per
I'anno 2005 di un contributo straordinario di 20 milioni di euro.

A seguito di cid, sulla base di apposita direttiva del Ministro delle attivita
produttive e degli indirizzi che erano stati formulati dal Consiglio di amministrazione,
sentiti i pareri del Comitato consultivo e del Comitato tecnico ENIT - Regioni, il
Commissario straordinario dell’Ente, con delibera del 16 giugno 2005, approvata dal
Ministero vigilante il successivo 6 luglio, ha adottato un “Programma promozionale
straordinario 2005" per l'utilizzo del citato contributo.

1l Programma, centrato sulla previsione di campagne promozionali mirate sia
a recuperare quote di domanda turistica sui mercati tradizionali ed a sostenere la
ripresa degli arrivi da mercati di grande rilievo, sia a rafforzare i flussi provenienti
dai principali Paesi emergenti, si & in concreto articolato in una molteplicita di
iniziative che hanno interessato gran parte dei capitoli delle spese istituzionali. Sono
stati cosi previsti, in particolare, stanziamenti aggiuntivi per: campagne promo-
pubbilicitarie sui media, per circa 10 milioni di euro, rivolte a 14 mercati di rilevante
interesse, in Europa (Germania, Austria, Svizzera, Polonia, Gran Bretagna, Francia,
Benelux, Russia), Nord-America (Stati Uniti e Canada), Asia (Cina); stampa di
materiale editoriale (1,5 milioni di euro); partecipazione a fiere, mostre, ecc. (4
milioni di euro); assistenza alla commercializzazione dell‘offerta turistica ed
incentivi (2,5 milioni di euro); accordi di programma con le Regioni (1,5 milioni di
euro).

Di tali stanziamenti, a fine esercizio & risultato impegnato quasi il 93%;
importo residuo (circa 1,5 milioni di euro) & stato accantonato ed incluso
nell‘avanzo di amministrazione con destinazione vincolata alla realizzazione di

iniziative promozionali nel corso dell’esercizio 2006.

L'insieme degli interventi previsti dal Programma straordinario sono stati
formulati in coerenza agli output strategici definiti nella Programmazione triennale
2004/2006 e nel Piano esecutivo annuale 2005, tenuto anche conto delle linee di
azione concordate nel "Memorandum d’intesa” sottoscritto dall’ENIT nel luglio 2004

con i Ministeri degli affari esteri e delle attivita produttive.
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Tra le principali iniziative conseguentemente realizzate nell’esercizio vanno
ricordate le complesse campagne promozionali rivolte ai mercati cinese, russo,
coreano; cosi come [l‘attivita svolta, attraverso gli “Osservatori ENIT” operanti
sinergicamente con varie Istituzioni italiane, in altri mercati di Paesi emergenti,
quali: India, Brasile, Polonia.

Nell'ambito del

medesimo indirizzo strategico perseguito dall'Ente, di

intercettare i flussi turistici provenienti dai mercati ritenuti emergenti in
collaborazione con le Istituzioni italiane operanti all'estero, & inoltre proseguita
I'attivita di supporto svolta dall'ENIT nei confronti delle rappresentanze diplomatiche
ai fini della accelerazione delle procedure di rilascio dei visti turistici in Russia,
Ucraina, Bielorussia, India e Cina.

Per quanto riguarda l'attivita promozionale svolta essenzialmente dagli uffici

esteri, essa viene sintetizzata nei seguenti dati principali, posti a confronto con

quelli del 2004 (Tabella 1):

Attivita promozionali

2004 2005 Differenza
(b)-(a)
(@) (b) (c)
Attivita informativa
- Richieste evase 4.096.465 4.141.638 +45.173
- Opuscoli distribuiti 5.086.821 3.109.047 -1.977.774
- Altro materiale distribuito 142.889 ‘ 83.160 -59.729
- Pubblicazioni edite 853.007 453.787 -399.220
- Allestimenti vetrinistici 5.699 10.495 +4.796
Attivita di pubbliche relazioni
- Conferenze stampa e interviste 517 329 -188
- Comunicati stampa diffusi 5.521 7.404 +1.883
- Personalita contattate 11.505 17.852 +6.347
- Ospitalita e assistenza a giornalisti esteri 8.807 8.501 -306
- Ospitalita e assistenza ad operatori esteri 8.502 8.306 -196
Manifestazioni '
- Stands realizzati in Fiere 184 131 -53
- Giornate, settimane italiane 342 235 -107
- Workshops 117 48 -69
- Partecipazione a Fiere estere 38 31 -7
- Coordinamento Borse settoriali in Italia 21 22 +1
Cataloghi viaggio
- Con programmi su Italia 3.252 3.889 +637
" (su un totale di:) (10.389) (5.668) (-4.721)
- Pagine dedicate a Italia 46.346 41.794 -4.552
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I dati mostrano come per molte delle suindicate attivita si sia verificata una
notevole contrazione, aggravando la diminuzione gia registrata nel 2004 rispetto al
2003; e cid, a causa della riduzione delle entrate ordinarie e della prevalente
destinazione del contributo statale straordinario a interventi mirati, di carattere
aggiuntivo. Va, quindi, confermata la considerazione svolta nella precedente
relazione, secondo cui “pud ragionevolmente affermarsi che il perseguimento del
fine istituzionale resta sempre piu affidato all’azione che gli uffici esteri esplicano
direttamente attraverso I'opera del personale addetto”, la produttivita del quale &
monitorata dall'Ente sulla base di un sistema di target, appositamente fissato dal
Consiglio di amministrazione ed articolato per singolo strumento e Paese in

riferimento.
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4. - 1 DOCUMENTI DI BILANCIO DELL'ESERCIZIO 2005

Come riferito nella precedente relazione, I'ENIT aveva predisposto (dicembre
2003) un proprio regolamento di contabilita, con disposizioni integrative, per le
materie non specificamente e/o tassativamente disciplinate, di quello approvato con
D.P.R. n.97 del 2003, applicabile agli enti pubbilici di cui alla legge n.70/1975.

1l testo, pil volte rielaborato dall’Ente su richiesta dell’Autorita di vigilanza, €
stato da ultimo deliberato dal Commissario straordinario (maggio 2006), che I'ha
nuovamente sottoposto all'approvazione dell’Amministrazione vigilante; questa,
peraltro, con nota dello scorso luglio, ha restituito ancora il provvedimento e ,
tenuto conto delle novitd normative intervenute nel frattempo, ha invitato I’'Ente ad
emanare una nuova delibera che contenga nelle premesse i riferimenti normativi
relativi alla trasformazione dell’ENIT in Agenzia ed evidenzi la necessita che la
materia amministrativo-contabile venga comunque compiutamente disciplinata, in
conformita della vigente normativa di carattere generale, sino alla deliberazione del
futuro regolamento ai sensi della legge n.80/2005.

Anche per l'esercizio finanziario in esame, pertanto, i documenti di bilancio
sono stati predisposti secondo la normativa introdotta dal Regolamento n.97/2003,
nei limiti della sua applicabilitd all'ENIT, la cui completa attuazione e subordinata
alla messa a regime del nuovo sistema informatico, acquisito dall’Ente alla fine
dell'esercizio 2004, che consentira l'introduzione del bilancio analitico per centri di
costo.

1l bilancio di previsione dell'esercizio 2005 é stato deliberato dal Consiglio di
amministrazione il 7 dicembre 2004 ed approvato dal Ministero delle attivita
produttive, di concerto con quello dell’'economia e delle finanze, con decreto del 17
febbraio 2005. Nel suo parere, il Ministero dell’economia ha, fra l'altro, preso atto
che I'Ente ha ottemperato, quanto alla previsione degli stanziamenti di spesa, alla
disposizione della legge finanziaria 2005, che ha limitato al 4,5% il possibile
incremento - rispetto a quelle del 2003 - delle spese complessive da riportare nel
bilancio 2005, al netto degli oneri per il personale e delle partite di giro.

Provvedimenti di variazione del preventivo sono stati adottati dall’'Ente, nel
corso dell’'anno 2005, il 17 marzo, il 21 luglio, il 3 agosto e I'11 novembre; tutti
hanno ricevuto I'approvazione dell’Autorita di vigilanza.

Il conto consuntivo dell’esercizio 2005 & stato deliberato dal Commissario
straordinario dell’'ENIT il 28 aprile 2006.
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Nella sua relazione al consuntivo, il Collegio dei revisori dei conti, "sulla base
dei controlli sistematicamente effettuati nel corso dell’esercizio finanziario concluso,
nonché di quelli attuati in sede di chiusura della contabilita di esercizio, avendo
rilevato la generale corrispondenza delle voci iscritte nel conto consuntivo
esaminato con le risultanze delle scritture contabili esistenti”, ha espresso parere
favorevole all'approvazione del conto, ferme restando le raccomandazioni e le
riserve formulate nella relazione stessa.

La Corte, nel condividere le osservazioni del Collegio, da atto a quest’ultimo
della intensa e puntuale attivitd di controllo svolta anche nell’esercizio 2005,

esplicatasi soprattutto nell’analisi dei documenti contabili dell’'Ente.
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5. - I RISULTATI DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2005:

a) I DATI DI SINTESI

Nella Tabella 2 che segue sono riportati i dati di sintesi del bilancio 2005,
posti a raffronto con quelli del 2004:

Tab. 2 - Dati di sintesi bilanci 2004/2005
(in migliaia di euro)

2004 2005 Differenza 2005 - 2004

- Entrate (escluse partite di giro) 34.024,1 | 50.693,3 +16.669,2
- Spese (escluse partite di giro) 35.556,0 | 49.579,0 +14.023,0
- Avanzo/Disavanzo (-) finanz.di comp. -1.531,5 1.114,3 +2.645,8
- Avanzo/Disavanzo (-) Economico -1.654,6 1.686,9 +3.341,5
- Attivita Patrimoniali 21.429,8 | 39.448,9 +18.019,1
- Passivita Patrimoniali 17.287,0 | 33.619,2 +16.332,2
- Patrimonio Netto 4.142,8 5.829,7 +1.686,9
- Residui attivi 3.377,3 4.030,1 +652,8

- Residui passivi 9.809,4 25.811,5 +16.002,1
- Fondo cassa 9.336,9 | 26.740,3 +17.403,4
- Avanzo D'amministrazione 2.904,8 4.958,9 +2.054,1

1l raffronto fra le due serie di dati mostra un miglioramento netto e
generalizzato, peraltro esclusivamente ascrivibile al contributo straordinario di 20
milioni di euro concesso dal D.L. n. 35/2005; ove si prescinda dallo stesso, la
situazione finanziaria ed economica dell’Ente rivela le medesime criticita che hanno
caratterizzato i passati esercizi e che possono trovare soluzione soltanto in

interventi strutturali che garantiscano un flusso di risorse adeguato e costante.
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b) IL RENDICONTO FINANZIARIO

Le successive Tabelle 3 e 4 espongono in sintesi le categorie deli’entrata e
della spesa del rendiconto finanziario 2005, poste a raffronto con quelle

dell'esercizio precedente.

Tab. 3 RENDICONTO FINANZIARIO: ENTRATE

2004 2005
variaz.% su
(mal di €) (mgl di €) 2004

- Entrate Correnti: 33.979,0 50.677.7 49,1
Trasferimenti dallo Stato 25.330,1 42.872,5 69,3
Trasferimenti dalle Regioni 5.924,0 5.359,6 -9,5
Trasferimenti da Comuni e Province 262,3 354,8 35,3
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 580,0 - -
Vendita beni e servizi 304,2 363,4 19,5
Redditi e proventi patrimoniali 100,5 108,3 7,8
Poste corr.e comp.di entr.corr. 460,8 789,7 71,4
Entrate non classificabili 1.017,1 829,4 -18,5
- Entrate in c/capitale 45,1 15,6 -65,4
- Entrate per partite di giro 27.661,9 26.955,2 -2,6

TOTALE ENTRATE 61.686,0 77.648,5 25,9
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Tab. 4 RENDICONTO FINANZIARIO: SPESE

2004 2005
variaz.% su
(mgl di €) (mgl di €) 2004

- Spese correnti: 34.390,8 48.201,4 40,2
Spese per gli organi dell'Ente 250,6 256,9 2,5
Oneri per il personale 15.214,3 15.103,1 -0,7
Spese acquisto beni e servizi 7.452,6 6.199,3 -16,8
Spese per prestazioni istituzionali 10.409,8 25.596,8 145,9
Trasferimenti passivi 92,0 94,2 2,4
Oneri finanziari 34,5 29,4 -14,8
Oneri tributari 776,7 802,4 3,3
Poste correttive 78,0 105,4 351
Spese non classificabili 82,3 13,9 -83,1
- Spese in ¢/capitale: 1.165,2 1.377,6 18,2
- Acquisizione beni uso durevole e spese immob. - 125,0
- Acquisizioni immobiliz. tecniche 221,6 465,7 110,2
- Partecipazione e acquisto beni mobiliari 10,0 -
- Concessioni di crediti 18,6 15,6 -16,1
- Indennita anzianita 915,0 771,3 -15,7
- Spese per partite di giro 27.661,5 26.955,2 -2,6

TOTALE SPESE 63.217,5 76.534,2 21,1

Rinviando alla precisa ed esauriente relazione del Collegio dei revisori per
I'analisi dettagiiata delle voci di entrata e di spesa, si svolgono qui di seguito alcune
notazioni sui tratti principali che hanno caratterizzato 1'andamento della gestione
finanziaria dell’'ENIT nell’esercizio in esame.

Il contributo ordinario dello Stato ha subito una ulteriore decurtazione a 22,8
milioni di euro (33,6 milioni nel 2002; 26,2 milioni nel 2003; 24,2 milioni nel 2004),
con una riduzione complessiva nel periodo di circa il 28%.

Completatasi, con |'ultima tranche nel 2004, la contribuzione straordinaria (un
milioni di euro per un triennio) prevista dalla legge n.273/2002 per l'accelerazione

delle procedure di rilascio dei visti turistici nei mercati emergenti, I'esercizio 2005

ha fruito del contributo straordinario dello Stato per 20 milioni di euro, di cui al pid
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volte citato D.L. n.35/2005, grazie al quale I'Ente non soltanto & riuscito a
compensare gli effetti negativi derivanti dalle continue riduzioni del contributo
ordinario, ma ha potuto anche realizzare una serie di interventi promozionali
straordinari, dei quali si & detto in un precedente paragrafo.

In sensibile calo (-15,5%) il complesso dei trasferimenti da Regioni, Enti locali

ed altri Enti del settore pubblico;secondo quanto riferito dall’Ente,la contrazione

registrata dai trasferimento regionali sarebbe imputabile non gia al diminuito
interesse alla partecipazione alle manifestazioni fieristiche, ma alla riduzione degli
spazi prenotati a causa delle minori disponibilita di bilancio delle Regioni.

Il medesimo trend negativo (-18,5%) & riscontrabile per quanto riguarda le

entrate da compartecipazione di soggetti privati ad iniziative e progetti finalizzati

(nella categoria “entrate non classificabili in altre voci”), penalizzate dalla avversa
congiuntura economica che ha caratterizzato anche I'anno 2005.

In controtendenza le entrate relative a proventi derivanti dalla vendita di beni
e dalla prestazione di servizi (+19,5%); & questo un segnale confortante che va
neila direzione piu volte auspicata dall’Autorita di vigilanza, dalla Corte dei conti, dal
Collegio dei revisori, di un sempre piu vigoroso apporto di questo tipo di proventi
alla copertura del fabbisogno finanziario dell’ENIT, cui al momento ancora partecipa
con una percentuale estremamente modesta, appena I'1,2% delle entrate correnti

ordinarie.

Per quanto riguarda le spese, quelle correnti hanno conosciuto un incremento
del 40%, concentrato tutte sui capitoli delle spese_per prestazioni istituzionali, piu
che raddoppiate grazie all’utilizzo del richiamato contributo straordinario e passate,
quindi, da 10,4 a 25,6 milioni di euro. Le due voci di spesa che hanno assorbito la
quota preponderante degli impegni sono state le “spese per pubblicita sui media”
(9.979 migliaia di euro, 39% del totale) e le “spese per l'‘organizzazione e la
partecipazione a fiere, mostre e manifestazioni varie” (7.527 migliaia di euro, 29%
del totale); seguono le “spese per l'assistenza alla commercializzazione dell’offerta
turistica” (2.491 migliaia di euro, 10% del totale), gli “accordi di programma con le
Regioni” (1.500 migliaia di euro, 6% del totale) e le “spése per la stampa di
pubblicazioni promozionali” (1.482 migliaia di euro, 6% del totale).

L'altra voce di spesa di rilevante entita e quella relativa agli oneri per il
personale, rimasta peraltro sostanzialmente invariata rispetto al 2004, come risulta
anche dalla successiva Tabella 5, nella quale sono esposte le componenti di tale

spesa.
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Tab. 5 - Componenti spesa personale
( in migliaia di €)

2004 2005 variaz.%

- Stipendi e altri assegni personale di ruolo 4.739,8 4.772,4 0,7
- Stipendi personale locale estero 4.383,3 4.355,2 -0,6
- Indennita varie servizio estero 2.778,7 2.739,2 -1,4
- indennita per missioni e trasferimenti 704,1 798,7 13,4
- Oneri prev.li e ass.li personale di ruolo 1.479,0 1.268,2 -14,3
- Oneri prev.li e ass.li personale locale estero 996,3 1.031,8 3,6
- Altri oneri sociali e formazione (1) 225,1 231,8 3,0

TOTALE 15.306,3 15.197,3 -0,7

(1) Comprende anche I'importo per concessioni al personale di sussidi, borse di studio ecc...
iscritto nei Trasferimenti passivi

La consistenza complessiva del personale di ruolo non ha subito modifiche nel
2005: 131 unita (15 dirigenti, 77 di area C, 23 di area B e 16 di area C), 110 delle
quali impiegate nella sede centrale e 21 negli uffici Vall’estero.

Si e invece ridotta la consistenza complessiva del personale locale impiegato
negli uffici esteri, anche a causa della sospensione dellattivita dell’ufficio di
Copenhagen: da 125 a 116; il relativo costo unitario €, peraltro, lievitato (da 43,7 a
47,1 migliaia di euro), essendo aumentate le unita appartenenti alle categorie
contrattuali piti elevate.

Una significativa riduzione ha interessato la spesa per acquisto beni di

consumo e servizi (-17% circa); la diminuzione piu consistente ha riguardato la

“spesa per accelerazione rilascio visti” (da 1.777 a 352 migliaia di euro), ma
diminuzioni dell'ordine del 10% hanno registrato le spese per acquisti non aventi
natura obbligatoria (manutenzione, noleggio ed esercizio mezzi di trasporto, spese
postali, spese per il servizio di vigilanza), mentre un notevole incremento si &
verificato soltanto per l'acquisto di beni di consumo e strumentali per l'informatica,
la cui spesa (oltre 120.000 euro) & tornata ai livelli del 2003 dopo essere stata
pressoché dimezzata nel 2004.

Va notato, in particolare, il sensibile contenimento della spesa per
“consulenze”, ridottasi del 50% (da 191.000 a 96.000 euro) e limitata a tre soli

incarichi: in materia legale, fiscale e per i sistemi di sicurezza nei luoghi di lavoro.
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Un aumento di circa il 18% si & avuto per le spese in conto capitale,

imputabile a lavori di straordinaria manutenzione della sede dell’Ente in Roma e
dall’acquisto di notevoli quantita di apparecchiature informatiche, necessarie per
adeguare la relativa dotazione al nuovo sistema informatico.

c) CONTO ECONOMICO, SITUAZIONE AMMINISTRATIVA, STATO PATRIMONIALE

Nelle Tabelle 6,7 e_8, che seguono, sono riportati i principali aggregati,
rispettivamente, del conto economico, della situazione amministrativa e dello stato

patrimoniale reiativi all'esercizio in esame, confrontati con gli analoghi dati
dell’esercizio 2004.

Tab. 6 - CONTO ECONOMICO

2004 2005
Entrate Uscite Entrate Uscite

Parte I° mgl€ mgl€ mgl€ mgl€

- Entrate correnti 33.979,0 50.677,7

- Spese correnti 34.390,8 48.201,4
Totali parte I* 33.979,0| 34.390,8| 50.677,7 | 48.201,4
Parte II~

- Sopravvenienze attive 99,8 45,7

- Insussistenze passive 436,0 978,4

- Spese impegnate comp. successivi esercizi 103,8 406,1

- Spese di comp.impegn. in preced. esercizi 103,8
- Ammortamenti 302,8 317,4
- Accanton.oneri presun. di competenza 1.452,8
- Quota eserciz.fondo inden. anzian. 282,3 264,6
- Sopravvenienze passive 1,7 31,0
- Insussistenze attive 1.295,6 50,0
Totale parte II~ 639,6| 1.882,4| 1.430,2| 2.219,6{
Totale Generale (parte I e II) 34.618,6 | 36.273,2| 52.107,9| 50.421,0
Avanzo/Disavanzo(-) economico -1.654,6 1.686,9
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Tab. 7 - SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(mgl di €)
2004 2005
- Consistenza di cassa all'1/1 10.052,5 9.336,9
- Riscossioni ¢/ competenza 59.271,4 74.835,6
- Riscossioni ¢/ residui 3.297,0 2.121,1
Totale riscossioni 62.568,4 76.956,7
- Pagamenti ¢/ competenza 55.948,6 51.889,9
- Pagamenti ¢/ residui 7.335,4 7.663,4
Totale pagamenti 63.284,0 59.553,3
- Fondo cassa al 31/12 9.336,9 26.740,3
- Residui attivi pregressi 962,7 1.217,3
- Residui attivi dell'esercizio 2.414,6 2.812,8
Totale residui attivi 3.377,3 4.030,1
- Residui passivi pregressi 2.540,5 1.167,1
- Residui passivi dell'esercizio 7.268,9 24.644.,4
Totale residui passivi 9.809,4 25.811,5
C) AVANZO AMMINISTRAZIONE 2.904,8 4.958,9
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Tab. 8 - SITUAZIONE PATRIMONIALE

2004 2005
mgl€ mgl€
ATTIVITA":
- Disponibilita liquide 9.336,9 26.740,3
Totale disponibilita liquide| 9.336,9 26.740,3
- Residui attivi:
Crediti verso lo Stato ed altri enti 2.152,9 2.389,5
Crediti diversi 347,1 709,8
Residui attivi uffici Enit estero 771,0 810,0
Depositi cauzionali 106,3 120,8
Totale residui attivi] 3.377,3 4.030,1
- Investimenti mobiliari 79,7 79,7
Totale investimenti mobiliari 79,7 79,7
- Beni immobili:
Immobili in Italia 5.303,1 5.303,1
Immobili all'estero 262,9 262,9

Totale immobili] 5.566,0 5.566,0
- Immobilizzazioni tecniche:

Mobili e macchine d'ufficio 2.735,2 2.505,4
Automezzi 22,6 22,6
Impianti ,attrezzature e macchinari 64,3 274,1

Totale immobilizzazioni tecniche| 2.822,1 2.802,1

- Giacenze di magazzino, biblioteca, cineteca ect. 247.,8 230,7
Totale giacenze ect. 247,8 230,7

Totale attivita| 21.429,8 | 39.448,9

PASSIVITA'
- Fondo ammortamenti e deperimenti 3.983,3 4.048,8
Totale fondo ammortementi| 3.983,3 4.048,8

- Residui passivi:

Debiti verso lo Stato 1.235,2 4.676,2
Debiti verso fornitori 686,7 1.300,6
Debiti verso terzi per prestazioni ricevute 3.577,7 17.756,7
Debiti verso diversi 2.910,8 2.077,7
Altri residui 0,1 0,3
Fondo residui perenti 1.398,9 -

Totale residui| 9.809,4 25.811,5

- Fondo liquidaz. inden. anzian. pers. 3.494,3 3.758,9
Totale fondo liquidaz. indenn. anzian. pers. 3.494,3 3.758,9

Totale passivita'| 17.287,0 | 33.619,2

Patrimonio netto| 4.142,8 5.829,7
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Rinviando ancora alla relazione del Collegio dei revisori dei conti per ogni maggiore
dettaglio, sui documenti contabili appena esposti la Corte osserva brevemente

quanto segue,

Conto economico

1l risultato dell’esercizio inverte il segno negativo del precedente, gravato da
una pesante “insussistenza attiva” (il riaccertamento, fra i residui attivi, del quarto
rateo del contributo dello Stato del 2002, decurtato per effetto delle disposizioni del
D.M. 29 novembre 2002); nel 2005 risulta, invece, positivo sia il saldo delle partite
correnti (+2.476,3 migliaia di euro), che quello delle componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari (+ 1.686,9 migliaia di euro), fra le quali & di
particolare entita l'importo (978.000 euro) delle “insussistenze passive” per

riaccertamento di residui passivi.

Situazione amministrativa

L'esercizio si conclude con un avanzo di amministrazione (di 4.958,9 migliaia
di euro) che migliora di oltre il 70% quello registrato nel 2004 ed alla cui
formazione hanno concorso il ricordato consistente riaccertamento di residui passivi
e le minori spese ed economie realizzate su gran parte dei capitoli di bilancio.

Va, tuttavia, precisato che la quota effettivamente disponibile dell’anzidetto
avanzo di amministrazione ammonta a 2.115,6 migliaia di euro, il resto (2.843,3
migliaia di euro) essendo costituito da numerose quote a vario titolo considerate
indisponibili (ai sensi della legge n.248/2005 e del D.M. del novembre 2002) o
vincolate a determinate finalita (legge n.273/2002, D.L. n.35/2005, rinnovi
contrattuali in corso, acquisto di immobili) e da residui attivi di dubbia esigibilita per

contenzioso in essere.

Stato patrimoniale

1l positivo risultato economico si e riflesso sulla entita del patrimonio netto,
che si & incrementato di 1.686,9 migliaié di euro. Le variazioni di pill consistente
importo, fra loro sostanzialmente bilanciate, riguardano le “disponibilita liquide” e,
fra i residui passivi, i “debiti verso terzi per prestazioni ricevute”, e cio a causa del
(fisiologico) ritardo nei pagamenti relativi agli impegni assunti a valere sul
contributo straordinario, erogato soltanto sul finire dell’esercizio.

Per quanto concerne la gestione dei residui, va sottolineato il significativo

abbattimento di quelli provenienti da esercizi pregressi: gli attivi si sono ridotti del
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62%, i passivi del 78%. Risulta anche molto elevata (oltre il 95%) l'incidenza delle
riscossioni sulle entrate di competenza, mentre & pilu ridotta quella dei pagamenti
rispetto agli impegni dell’esercizio (circa il 68%), ma cid per il motivo innanzi
ricordato.

Va inoltre segnalato che, adeguandosi a quanto previsto dal nuovo
regolamento di contabilitd di cui al D.P.R. n. 97/2003, I'Ente ha eliminato dal
passivo del proprio stato patrimoniale il “fondo residui perenti” ed ha provveduto ad
allocare le poste relative a tali residui nei rispettivi pertinenti capitoli di bilancio.

Si ricorda, infine, che nella voce dell’attivo “investimenti mobiliari” sono
inclusi gli importi relativi alla partecipazione (per euro 10.000) nella societa
“Promuovitalia s.r.l.”, costituita nel 2004 insieme alla soc. ISNART, controllata
dall’Unioncamere, e la partecipazione (per euro 69.722) nella s.r.l. “Convention
Bureau Nazionale Italia”. A proposito di quest'ultima, I'ENIT ha deliberato, sin dal
gennaio 1998, di cedere la propria partecipazione o di ottenere lo scioglimento
anticipato della societa, ma sinora i tentativi svolti a tal fine sono risultati

infruttuosi.
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6. — CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Nel 2005 l'industria turistica italiana ha mostrato segni di ripresa dalla crisi
che aveva colpito il settore, a livello mondiale, a causa dei noti eventi negativi
verificatisi nel biennio 2001/2002; crisi, peraltro, che negli altri principali Paesi a
vocazione turistica aveva iniziato a risolversi gia nel corso del 2003, mentre in Italia
fattori endogeni (perdita di competitivita, insufficienza di investimenti, scarso
coordinamento delle iniziative promozionali poste in essere da una molteplicita di
soggetti pubblici e privati) I'hanno resa pitt grave e pit durevole.

Comungue, nel 2005 il nostro Paese & riuscito ad agganciare il generale trend
positivo ed ha visto di nuovo crescere /incoming sia in termini di arrivi e presenze
che di flussi valutari.

In questo contesto, due fatti di rilievo, anch’essi di segno positivo, hanno
riguardato specificamente I'ENIT: I'atteso varo della riforma, con il decreto legge
n.35 e la successiva legge di conversione n.80, e la concessione di un contributo
straordinario di 20 milioni di euro, che ha consentito all'Ente di predisporre ed
attuare un corposo programma di iniziative promozionali straordinarie.

A proposito della riforma, che & stata completata con 'emanazione nel 2006
del regolamento di organizzazione, osserva pero la Corte che la stessa non sembra
possedere la carica innovativa in grado di risolvere le criticita che, specie negli anni
recenti, hanno appesantito la gestione dell’lEnte e sminuito I’ef‘ficacia‘della sua
azione.

Restano, infatti, ancora non compiutamente risolti tre nodi fondamentali: |a
chiara intestazione di competenze, a Stato, Regioni ed enti locali, in materia di
promozione all’estero dell’offerta turistica italiana; il rinnovamento del modello
organizzativo e funzionale dell’lEnte e del regime di gestione del suo personale;
I'apprestamento di meccanismi di finanziamento atti a garantire flussi di risorse
correlati all’effettivo fabbisogno ed in linea con quelli di cui dispongono gli omologhi
organismi dei principali Paesi concorrenti.

E’ invece da considerare positivamente il criterio secondo cui & stato
disegnato il nuovo modello di governance dell'Ente (VEnit - Agenzia), con
I'inserimento di tutti i soggetti - attori del mercato turistico (Stato, Regioni, Enti
locali, Enti pubblici, associazioni di categoria) non soltanto negli organismi di
indirizzo e consuitivi, ma anche, e soprattutto, nell‘organo di gestione, il Consiglio

di amministrazione; €& da ritenere, infatti, che potranno cosi risultarne agevolate la
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definizione e la successiva attuazione di strategie condivise per la piu efficace

promozione all’estero dell'immagine unitaria dell’offerta turistica italiana.

Per quanto riguarda in particolare la gestione delllENIT, essa ha conosciuto
nel 2005 un andamento favorevole ed ha registrato risultati positivi, sotto il profilo
finanziario ed economico, grazie al contributo straordinario assegnato dal D.L.
n.‘35/2005. Va anche dato atto all‘Ente dei miglioramenti conseguiti nella gestione
dei residui e del significativo contenimento delle spese non obbligatorie, nel rispetto
dei vincoli posti dal legislatore e dall’Autorita di Governo.

Vanno, per altro verso, ribadite alcune delle osservazioni formulate nelle
precedenti relazioni, che non hanno trovato ancora, nell’esercizio 2005, adeguate e
complete misure di rimedio e che riguardano: la parziale attuazione del principio di
distinzione tra funzioni di indirizzo e controllo, proprie degli organi di
amministrazione, e compiti di gestione, di competenza della dirigenza;
Iinsufficiente definizione degli obiettivi da proporre al Direttore generale ai fini della
attribuzione dell'indennita di risultato; l'eccessiva timidezza nel ripensare ed
aggiornare l'assetto della rete degli uffici esteri; il ritardo nella introduzione di un
sistema di contabilita analitica per centri di costo e nella istituzione del controllo di

gestione.
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Deliberazione n. “ 21 / 2 0 0 del 28 APR. 2006

Oggetto: Conto Consuntivo dell’ENIT per I’esercizio finanziario 2005.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTA la legge 11 ottobre 1990, n.292, concernente 1’ordinamento dell’Ente Nazionale Italiano per
il Turismo; :

VISTO il Decreto légge 29 marzo 1995, n. 97, convertito con modificazioni nella legge 30 maggio
1995 n. 203 recante il riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport;

VISTO il D.P.C.M 5 dicembre 2001 con il quale & stato approvato il nuovo Statuto dell’ ENIT;

VISTA la nota n. 1544102/EN/RO del 6 giugno 2005 con la quale I’Autoritd di vigilanza ha
comunicato che con decreto del Ministro delle Attivitd Produttive 1 giugno 2005, il Comm. Amedeo
Ottaviani ¢ stato nominato Commissario Straordinario dell’E:N.I.T. a decorrere dall’§ glugno 2005 e sino
alla ricostituzione degli Organi Amministrativi dell’Ente; :

VISTO il Decreto interministeriale in data 17 febbraio 2005, relativo all’approvazione del bilancio di
previsione dell’E.N.LT. per I’esercizio finanziario 2005, adottato con Delibera Consiliare n. 40 del 7
dicembre 2004; ’

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Enit n. 12 del 17 marzo 2005 avente ad
oggetto le I variazioni al bilancio di previsione per 1’esercizio finanziario 2005 approvata con decreto
interministeriale del 16 maggio 2005; :

VISTA la Delibera del Commissario Straordinario del’E.N.LT. n.8 del 21 luglio 2005, avente ad
oggetto le II variazioni al bilancio di previsione per I’esercizio finanziario 2005 approvata con decreto
interministeriale de] 7 settembre 2005;

VISTA la Delibera de] Commissario Stracrdinario del’EN.LT n. 11 del 3 agosto 2005, avente ad
oggetto le III variazioni al bilancio di previsione per I’esercizio finanziario 2005 approvata con decreto
interministeriale del 6 ottobre 2005;

VISTA la Delibera del Commissario Straordinario dell’EN.LT. n. 94 dell’11 novembre 2005,
avente ad oggetto le IV variazioni al bilancio di previsione per ’esercizio finanziario 2005 approvata con
decreto interministeriale del 29 dicembre 2005; ,

VISTI gli artt. 38 e seguenti, per quanto applicabili, del Decreto del Presidente della Repubblica 27
febbraio 2003, n. 97, avente ad oggetto il “Regolamento concernente ’amministrazione e la contabilita degli
enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70™;

ENIT - 00185 Roma
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/ Cod.Fisc. 01591590581
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Segue Deliberazione n. J‘- 21 | / | 2 O 0 6 .

‘Oggetto: Conto Consuntivo del’ENIT per Pesercizio finanziario 2005.

1. 28 QPR 2006

()

VISTA la documentazione contabile avente ad oggetto il conto consuntivo dell’ENIT per 1’esercizio
finanziario dell’anno 2005 predisposta dalla responsabile del procedimento istruttorio Sig.ra Donatella
Rosa, funzionario dell’Ufficio di Ragioneria sulla base delle direttive impartite dal dott. Giorgio Nocchi;

VISTA la relazione illustrativa del Commissario Straordinario dell’ENIT;

VISTA la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

SENTITO il Direttore Generale £.f. dell’ENIT che esprime parere favorevole;

DELIBERA
Art. 1

E’ approvato il Conto Consuntivo per 1’esercizio finanziario 2005 dell’Ente Nazionale Italiano per-il
Turismo (E.N.LT.) che nel rendiconto finanziario presenta le seguenti risultanze finali: -

ENTRATE
TITOLO I - Entrate correnti € 50.677.675,96
TITOLO II - Entrate in conto capitale € 15.564,32
TITOLO III - Partite di giro € 26.955.200,85
Totale generale delle entrate € 77.648.441,13
SPESE
TITOLO I - Spese correnti "€ 48.201.453,41
TITOLO II - Spese in conto capitale € 1.377.619,11
TITOLO III -Partite di giro € 26.955.200,85
Totale generaie delle spese € 76.534.273,37
Avanzo finanziario di competenza € 1.114.167,76-

e nella situazione amministrativa al 31 dicembre 2005 un avanzo di gestione di € 4.958.932,64.
Art.2

La documentazione contabile del Conto Consuntivo dell’ENIT per I’esercizio finanziario dell’anno
2005, le relazioni del Commissario Straordinario e del Collegio dei Revisori dei Conti dell’ENIT, nonché gli
altri documenti di rito sono allegati alla presente deliberazione, come sua parte integrante e sostanziale.
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Segue Deliberazione n. “: 2 ‘l /2 0 08 del <8 PR ZDUG_ :

Oggetto: Conto Consuntivo dell’ENIT per I’esercizio finanziario 2005.

Art.3

La presente deliberazione sara inviata per I’approvazione al Ministero delle Attivita Produttive ed al
Ministero dell’Economia e delle Finanze. '

Roma, 2 8 APR. 2006
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO DELL’ENIT

SUL CONTO CONSUNTIVO DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 2005
L’analisi e la conseguente valutazione politico-istituzionale del Conto Consuntivo
dell’esercizio finanziario 2005 non possono prescindere dalla considerazione che il
2005 ¢ stato caratterizzato da un significativo intreccio tra una serie di eventi e di
problemi che hanno condizionato la stessa funzionalita e attivita dell’ENIT:

a Decurtazione del contributo ordinario dello Stato di 1.357.070,00 euro;

Assegnazione del contributo straordinario di 20 milioni di euro;
Attivita promozionale svolta dall’ENIT;
Avvio sul piano politico e legislativo del processo di riforma dell’ENIT.

goo

UTTIVITA E CENTRALITA DELL’ENIT

A fronte di un quadro complessivamente dominato da fattori di criticita del settore
turistico e dalla sempre piu acuta concorrenza internazionale, I’ENIT ha operato in
condizioni che si possono definire di “debolezza” rispetto ai reali fabbisogni
promozionali del nostro Paese. '

I1 dato piu condizionante & stato, senza dubbio, quello di ordine finanziario,
conseguente soprattutto alla decurtazione del finanziamento ordinario dello Stato,
anche se in buona misura fronteggiato con 1’utilizzo di una parte del contributo
straordinario che, pur se introdotto in bilancio nella seconda meta dell’esercizio, ha
comunque consentito la realizzazione delle fiere programmate per il secondo
semestre e |’attuazione di una parte rilevante delle attivita di sostegno alla
commercializzazione dei prodotti turistici nazionali.

L’ENIT ha infatti perseguito con determinazione il proprio impegno istituzionale
coordinandolo non soltanto con quello delle regioni, delle autonomie locali e dei
privati, realizzando significative integrazioni di risorse, ma anche con quello delle
istituzioni centrali dello Stato operanti all’estero.

Ci si riferisce, in particolare, all’avvio della Convenzione con i ministeri degli
Esteri e delle Attivita Produttive per 1’elaborazione di un programma di promozione
in un’area geografica molto piu vasta di quella nella quale attualmente opera
I’ENIT. .

La missione dell’Ente & stata percepita all’estero in senso favorevole, come .
conferma sia il sistema stesso alla base della riforma della promozione italiana nel
mondo che ha mantenuto la centralitd dell’Istituto nel sistema della promozione, sia
I’incremento delle quote di compartecipazione di province e comuni alle attivita
promozionali svolte dall’Ente risultante dal rendiconto finanziario.

Il processo riformatore come & noto, ha dato luogo a livello legislativo

all’approvazione del decreto-legge 14 marzo 2005 con il quale I’Ente viene
trasformato in Agenzia nazionale del turismo.
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Tale provvedimento, convertito dalla legge 14 maggio 2005 n. 80, ha in sostanza
istituzionalizzato il metodo del coordinamento tra 1’Ente, le regioni ¢ le categorie,
prevedendo la loro presenza negli organi di amministrazione dell’Agenzia.

INUOVE NORME E DISPOSIZIONI AMMINISTRATIVO-CONTABILI

Il conto consuntivo dell’ENIT per I’esercizio finanziario 2005 presenta significativi
elementi di valutazione non soltanto dal punto di vista del rendiconto finanziario,
dello stato patrimoniale, del conto economico, della gestione amministrativa e del
personale, ma anche relativamente al quadro delle nuove disposizioni contabili-
amministrative riferite all’esercizio finanziario.
Nel corso dell’anno sono state infatti emanate normative a livello parlamentare e
governativo che hanno richiesto la diramazione da parte del vertice amministrativo
dell’Ente di apposite disposizioni attuative in conformita delle nuove disposizioni
richiamate.
Si fa riferimento a: ,
o Disposizioni in materia di contenimento degli stanziamenti complessivi di
competenza e di cassa per spese escluse quelle per il personale e le partite di
giro (circolare n. 35 del 23-11-2004);
Q0 Legge Finanziaria 2005 recante disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge 30 dicembre 2004 n. 311);
a Intervento per il contenimento della spesa pubblica (art. 11 ter della legge 2
dicembre 2005 n. 248).
L’osservanza di questo complesso di nuove norme ha garantito la regolarita degli
atti posti in essere dagli uffici dell’Ente.
Al tempo stesso, nel 2005 sono state poste le basi per ’introduzione e la messa a
regime del nuovo sistema informatico con cui viene gestita la contabilita dell’Ente
acquisito all’inizio dell’esercizio appena concluso.
Si evidenzia, pertanto, I’impegno degli Organi di amministrazione e dl(controllo
della Direzione Generale e degli uffici amministrativi del’Ente mirati a introdurre
processi innovativi dettati da una pluralita di provvedimenti legislativi e governativi
finalizzati al contenimento della spesa pubblica, nonché piu efficaci criteri di
contabilita idonei ad cvxdenzxare pit compiutamente la gestione delle risorse
finanziarie.

IL CONTO CONSUNTIVO)|

Il conto consuntivo 2005 ¢ stato predisposto in conformita delle norme contenute nel

Regolamento concernente ’amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di

cui al DPR 97/2003 per quanto applicabili, tenuto conto che il bilancio di previsione

2005 ¢ stato elaborato in termini solo finanziari.

Il conto consuntivo si compone dei seguenti documenti contabili:
1. Rendiconto finanziario;
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Conto economico;

Stato patrimoniale;

Situazione amministrativa;

Tabelle concernenti le spese per il personale.

IRENDICONTO FINANZIARIO)

Presenta un avanzo finanziario di competenza pari ad euro 1.114.167,76 (somme

impegnate 76.534.273,37 — somme accertate 77.648.441,13 = 1.114.167,76).

Con riferimento alle entrate accertaste si evidenzia:
o Decremento rispetto al 2004 di euro 1.357.070,00 relativo al contributo statale

ordinario;

o Incremento di entrata pari a 20 milioni di euro stabilito dalla L. n. 80/2005
quale contributo straordinario la cui destinazione & stata individuata con un

Programma Promozionale straordinario, deliberato

dal Commissario

Straordinario in data 16 giugno 2005 ed approvato dal Ministro vigilante in
data 6 luglio 2005;
@ Decremento rispetto al 2004 dei trasferimenti da regioni (-euro 564.394,66)
incremento da comuni e province (+euro 92.516,58) e decremento da privati (-
euro 187.707,02) per adesioni alle manifestazioni programmate e realizzate
nel corso dell’esercizio.
Con riferimento alle uscite impegnate si evidenzia:
o Decremento delle spese per il personale ( -euro 111.148,79) dovuto soprattutto
a cessazioni dal servizio di personale locale non sostituito, a cessazioni dal
servizio di personale di ruolo e al contenimento delle spese per missioni e per
indennita connesse al servizio prestato all’estero;

‘@ Decremento delle spese generali (-euro 1.259.441,79;

g Incremento delle spese in conto capitale (+euro 212.401,64).

O Per quanto riguarda le spese sostenute dall’Ente per prestazioni istituzionali,
per le quali si & registrato nel 2005 una maggiorazione del 145,89% rispetto
all’esercizio precedente, si mette in evidenzia 1’utilizzo del citato contributo
straordinario di euro 20 milioni che ha comportato i seguenti stanziamenti:

Capitolo Spese per accelerazione rilascio visti in euro 300.000,00
104260 mercati turistici emergenti
Capitolo Spese per pubblicita su stampa, | euro 10.030.000,00
105010 radiotelevisione e varie. La somma indicata

¢ destinata per euro 8.530.000,00 per una

campagna promopubblicitario incentrata su

13 mercati e per euro 1.500.000,00 per una

campagna straordinaria di comunicazione

con I’Automobile Club Tedesco A.D.A.C.
Capitolo Stampa materiale editoriale euro 1.500.000,00
105020 _
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Capitolo Spesa per I’organizzazione e la| euro 3.860.000,00
105040 partecipazione a fiere, mostre, ecc.
Capitolo spese per I’assistenza alla| euro 2.510.000,00
105050 commercializzazione dell’offerta turistica
ed incentivi ' v
Capitolo Realizzazione, produzione ed acquisto di euro 200.000,00
105060 prodotti audiovisivi (la somma indicata ¢
stata destinata per 1’acquisto di DVD)
Capitolo Spese per pubbliche relazioni euro 100.000,00
105070
Capitolo Accordi di programma con le regioni euro 1.500.000,00
105150
Totale Euro 20.000.000,00

Della predetta somma di euro 20 milioni non risulta impegnato 1’importo
complessivo di euro 1.452.784,98 cosi ripartito:

capitolo Per la mancata realizzazione della| Euro 680.000,00
105040 manifestazione “Italy World”, prevista in

Germania, dovuta la difficolta di definire in

tempi utile i rapporti tecnico-organizzativi

con le competenti autoritd locali.
Capitolo Per la mancata realizzazione del progetto| Euro 340.000,00
105050 “Buonltalia” dovuto alla complessita della

pianificazione e attivazione delle iniziative

previste.
Capitolo Per economie nell’aggiudicazione della gara| Euro 180,784,98
105010 d’appalto. '
Capitolo Per economie nell’aggiudicazione della gara| Euro 252.000,00
105020 d’appalto.
Totale Euro 1.452.784,98

3\

Nel sottolineare quindi che I’Ente & stato in grado di utilizzare oltre il 90% del
contributo straordinario, peraltro introdotto in bilancio solo nella seconda meta
dell’esercizio, va evidenziato che la somma di euro 1.452.784,98 non utilizzata
viene accantonata ed esposta nella tabella relativa all’amministrazione quale quota
destinata alla realizzazione di iniziative promozionali nel corso dell’esercizio 2006.

La strategia promozionale dell’Ente ha confermato la prioritd degli investimenti per
“spese per 1’organizzazione e partecipazione a fiere, mostre, esposizioni, convegni,
ecc.” che ammontano a euro 7.527.971,72 assorbendo una quota rilevante delle
uscite per I’attivita istituzionali. Cio in ragione della elevata partecipazione di tutto
il sistema promozionale del Paese a tali eventi che consentono un coordinamento ¢
un’integrazione delle risorse pubbliche e private e raggiungono i diversi target di
domanda nei mercati prescelti. '
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A tale riguardo si segnalano anche, in particolare, le attivitd di “supporto alla
commercializzazione dell’offerta turistica”, per le quali sono stati investiti
-2.491.219,70 euro. '

[CONTO ECONOMICO|

Si evidenzia un avanzo pari ad euro 1.686.884,58 in quanto il totale generale delle
entrate sia finanziarie che economiche pari ad euro 52.107.910,16 ¢ stato superiore
al totale generale delle spese sia finanziarie che economiche, pari ad euro
50.421.025,58.

STATO PATRIMONIALE|

L’avanzo economico che si evidenzia nel conto economico trova corrispondenza
nell’incremento del patrimonio netto dell’Ente come risulta dello Stato
Patrimoniale.

La consistenza del patrimonio netto al 1° gennaio 2005 era pari ad euro
4.142.843,33 mentre al 31dicembre 2005 si ¢é saliti a euro 5.829.727,91 con un
incremento pari ad euro 1.686.884,58.

Va evidenziato che tale incremento comprende la cancellazione dei residui attivi
pari a euro 38.836,36 e quello di residui passivi pari a euro 978.798,15.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA|

Presenta un avanzo di amministrazione pari a euro 4.958.932,64 (al 31-12-2004
I’avanzo di amministrazione era di euro 2.904.803,07).
Concorrono alla formazione di tale avanzo di amministrazione vari elementi tra cui:

0 Il riaccertamento dei residui passivi relativi alla gestione ordinaria per un
importo pari ad euro 978.798,15;

O Minori spese ed economie realizzate sulla quasi totalita dei capitoli di
bilancio gestiti dagli uffici della Sede centrale e dagli Uffici periferici
dell’Ente. _

Si osserva che I’avanzo di amministrazione disponibile ¢ pari a euro 2.115.648,92 in
ragione dell’indisponibilita di quote derivanti prevalentemente da vincoli di legge e
rinnovi contrattuali. '

La previsione di utilizzo dell’avanzo di amministrazione disponibile riguardera le
spese di funzionamento e quelle della Cat. V “spese per prestazione istituzionali”.

Tutto quanto premesso, va infine sottolineato che, nonostante 1’abbattimento del
contributo ordinario dello Stato rispetto al precedente esercizio (euro 1.357.070,00)
I’Ente nel corso del 2005 ha confermato il suo impegno e la sua capacitd di
sostenere 1’industria turistica italiana in una fase particolarmente critica,
mantenendo le sue posizioni sui mercati in cui opera dove ha partecipato a fi

ENIT - 00185 Roma Tel. +39-06-49711
Via Marghera, 2 Fax +39-06-4463379 - +39-06-4469907
Cod.Fisc. 01591590581 E-mall: sedecentrale@cert.enit.it
Part. [VA 01008391003 Telegr.: ENIT Roma



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

WWW emt

. ENTE NAZIONALE
ITALIANO PER IL TURISMO
SEDE CENTRALE

manifestazioni, borse che hanno coinvolto migliaia di operatori di viaggio stranieri e
di esponenti dell’offerta turistica regionale.

In particolare ¢ stata sviluppata I’attivita operativa dell’Ente nei mercatx emergenti
con particolare riguardo alla Russia e alla Cina dove I’Ente ha prestato la sua
assistenza alle missioni pubbliche e private italiane interessate alla penetrazione su
questi grandi mercati, sviluppando i contatti con il settore dei tour operators e
diffondendo un’immagine dell’Italia idonea a motivare il viaggio nel nostro Paese,

sia in occasione di grandi eventi ¢ manifestazioni tunstlche sia attraverso i canali
del trade e dei media.

Tale impegno, che & in piena coerenza con le linee strategiche e programmatiche
pluriennali dell’Ente, ha prodotto tangibili risultati non soltanto dal punto di vista.
della “visibilita” del nostro Paese e dell’apprezzamento delle sue iniziative
promozionali, ma anche sul piano dei riscontri di affluenza dei turisti.

11 2005 ha infatti confermato I’inversione di tendenza del ciclo negativo del triennio
2001-2003, verificata gia a partire dal 2004, come emerge dai ricavi valutari
connessi all’incoming (che nel 2005 sono risultati pari a 28.453 milioni di. euro-
(dati forniti dall’Ufficio Italiano Cambi).

Tutto cid & stato realizzato pur in una situazione interna di particolare difficolta
conseguente il clima di incertezza istituzionale connesso alla imminente riforma
dell’Ente, che fra 1’altro ha determinato il mancato rinnovo degli ordinari organi di
amministrazione alla loro scadenza naturale e il conseguente affidamento dell’Ente
alla gestione straordinaria di un Commissario per piu della meta dell’esercizio.

A cio si ¢ anche aggiunto il cambiamento del vertice amministrativo, intervenuto a
seguito delle dimissioni del Direttore Generale chiamato ad assumere altro incarico
istituzionale, proprio all’indomani della predisposizione della manovra definitiva di
assestamento al bilancio dell’esercizio.

Va quindi dato atto alla dirigenza e a tutto il personale dell’Ente di essere stato in
grado, nonostante le notevoli difficolta affrontate, di portare a compimento con
professionalitd e alto senso di responsabilitd i propri compiti, riuscendo sul piano
dell’attivitd amministrativa a gestire oltre il 90% delle risorse finanziarie aggiuntive
costituite dal contributo straordinario di cui alla L. 80/2005, nonché a realizzare un
positivo abbattimento della massa dei residui provenienti dagli esercizi pregressi e,
sul piano operativo, a svolgere con la consueta efficacia tutte le attivita di supporto
alla promozione e al sostegno del prodotto turistico italiano sui mercati esteri.
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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti
al conto consuntivo dell’esercizio 2005 del’ENIT
' PREMESSA

1 conto consuntivo dell'esercizio chiuso il 31.12.2005 redatto dal competente Ufficio, & stato consegnato al
Collegio dei Revisori dei Conti nella stesura definitiva con lettera del Direttore Generale prot. n. 1353 def 18
aprile 2006, pervenuta al Collegio il 19 aprile 2006 ed & composto dai sequenti elaborati:
~ Rendiconto finanziario generale; -

— Conto economico;
— Stato patrimoniale;
— Allegati concernenti il personale.

Al conto consuntivo pervenuto, accompagnato dalla Relazione tecnico illustrativa degli elaborati contabili e
dalla Relazione del Commissario Straordinario dell'Ente, risulta altresi annessa la Situazione amministrativa.

Gli elaborati trasmessi sono stati predisposti tenuto conto per quanto applicabile della normativa introdotta
dal Regolamento di amministrazione e contabilita, approvato con Decreto del Presidente della Repubblica
27 febbraio 2003 n. 97, non avendo I'Ente dato completa applicazione al predetto decreto in attesa della
piena messa a regime del nuovo sistema informatico, acquisito alla fine dell'esercizio 2004, che consentira
l'introduzione del bilancio analitico per centri di costo.

Tanto premesso, si riferisce che il Collegio ha riscontrato la concordanza delle singole voci del rendiconto
finanziario, redatto in termini di i:ompetenza e di cassa, dello stato patrimoniale, del contd economico e
della situazione amministrativa con le risultanze delle scritture contabili ed ha effettuato sistematici controlli
degli atti giustificativi nel corso dell'esercizio e ulteriori contrdlli a campione in sede di esame dello schema
di delibera 6oncemente il riaccertamento dei residui attivi e passivi pregressi, nonché in sede di esame

- degli elaborati contabili del conto consuntivo nel corso delle riunioni del 21, 22 marzo e del 4, 5, 6, 7, 11,
12, 19, 21 e 26 aprile 2006, delle quali sono stati redatti i relativi verbali (n. 12/2006, n. 14/2006, n.
15/2006, n. 16/2006 e n. 17/2006) trasmessi, oltre che all’Ente, anche alle Autorita di vigilanza ed ai quali
contenuti si fa rinvio. '
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ANALISI DEI DATI DI BILANCIO
Situazione finanziariar
La gestione di competenza presenta le seguenti complessive risultanze:

PREVISIONE PREV. DOPO LE SOMME DIFFERENZE
. . ACCERTAMENTO
ENTRATE INIZIALE VARIAZIONI ACCERTATE PREVISIONI
DEFINITIVE
Cat. III Trasferimenti da 24.171.000,00 42.851.384,81 42.872.452,81 21.068,00
parte dello Stato
Cat. IV Trasferimenti da 4.862.650,00 5.420.028,00 5.359.634,27 -60.393,73
parte Delle Regioni ‘
Cat.vV Trasferimenti da 370.686,50 354.776,98 -15.909,52
parte dei Comuni e delle
province
Cat. VII Entrate derivanti 333.000,00 344.631,04 363.423,06 18.792,02
dalla prestazione di servizi )
Cat. VIII Redditi e 104.623,59 115.895,38 108.261,43 -7.633,95
proventi patrimoniali
Cat. IX Poste corrett. e 665.565,32 906.050,72 -116.350,80
compen. di spese 789.699,92
correnti
Cat. X Entrate non 789.635,54 829.427,49 39.791,95
classificabili in altre voci
Totale entrate correnti 30.136.838,91| 50.798.311,99 50.677.675,96 -120.636,03
CatXII Alienazione di 0,00
immobilizzazioni tecniche
Cat. XIV Riscossione di 1.250,00 16.420,00 15.564,32 -855,68
crediti
Totale Entrate in 1.250,00 16.420,00 15.564,32 -855,68
Conto Capitale
Totale ENTRATE 30.138.088,91| 50.814.731,99 50.693.240,28 -121.491,71
Cat.XXdlI Partite di giro 21.572.279,94 32.275.873,43 26.955.200,85 -5.320.672,58
Totale Generale delle 51.710.368,85| 83.090.605,42 77.648.441,13| -5.442.164,29
Entrate
Parziale utilizzo avanzo di 1.775.905,74
amm.ne Al 31/12/2005 " . '
TOTALE 51.710.368,85| 84.866.511,16 77.648.441,13| -7.218.070,03
DISPONIBILITA’ . ‘

f
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PREVISIONE PREV. DOPO LE SOMME DIFFERENZE
E . * IMPEGNI
SPESE INIZIALE VARIAZIONI . IMPEGNATE PREVISIONI
) DEFINITIVE
Cat. I Spese per gli 290.000,00 270.000,00 256.880,96 -13.119,04
Organi dell'Ente : :
Cat. II Oneri per |l 15.466.235,11 15.353.903,95 15.103.139,35 -250.764,60
personale in attivita di '
servizio ‘
Cat. IV  Spese per 5.775.050,15 6.349.378,79 6.199.260,60 -150.118,19
lacquisto di beni di
consumo e di servizi
Cat.V Spese per 5.743.999,77 27.249.087,08 25,596.838,90 -1.652.248,18
prestazioni istituzionali .
Cat. VI Trasferimenti 94.149,53 94.149,53 94.149,53 0,00
passivi
Cat. VII Oneri finanziari 35.513,98 38.891,98 29.434,96 -9.457,02
Cat. VIII Oneri tributari 935.445,47 827.358,54 802.388,42 -24.970,12
Cat. IX Spese corrett. e 100.000,00 105.668,73 105.420,51 -248,22
compen. di entrate : v
correnti .
Cat. X Spese non 364.416,80 910.601,27 13.940,18 -896.661,09
classificabili in altre voci
Totale spese correnti 28.804.810,81| 51.199.039,87 48.201.453,41| -2.997.586,46
Cat.XI acquisizione di 125.000,00 125.000,00 125.000,00 0,00
‘|beni di uso durevole e
opere immobiliari
CatXII Acquisizioni di 13.000,00 478.723,09 465.662,41 -13.060,68
immob.ni tecniche
Cat.XIII partecipazione e 0,00
acquisto beni mobiliari
Cat. XIV Concessione di 1.250,00 16.420,00 15.564,32 -855,68
crediti e anticipazioni
Cat. XV Ind. di anz.ta e 1.194.028,10 771.454,77 771.392,38 -62,39
similari al pers.le cessato AR |
| dal servizio
Totale Spese in Conto 1.333.278,10 1.391.597,86 1.377.619,11 -13,978,75|
Capitale '
TOTALE SPESA 30.138.088,91| 52.590.637,73| 49.579.072,52| -3.011.565,21}
CatXXI Partite di giro 21.572.279,94 32.275.873,43 26.955.200,85 -5.320.672,58
Totale Generale della 51.710.368,85| 84.866.511,16 76.534.273,37| -8.332.237,79
Spesa .
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differenza pari a € 1.775.905,74 & stata coperta mediante lutilizzo parziale dellavanzo di
amministrazione accertato alla chiusum dell’'esercizio precedente in complessivi € 2.904.803,07.
. Le anzidette variazioni sono state assoggettate al preventivo parere del Collegio dei Revisori ed
approvate formalmente dalle Autorita di vigilanza. ,
In proposito della rappresentazione dei dati riportéti negli elaborati contabili si prende atto che le
“modifiche degli stanziamenti conseguenti i provvedimenti di variazione compensativa vengono esposti nella
colonna relativa alle variazioni intervenute nel corso dell'esercizio e che pertanto, con l'occasione della
messa a regime per la parte riferita alla tenuta della contabilita finanziaria della nuova piattaforma
informatica cui si & gia accennato in premessa, _é stata eliminata Virregolarita (evidgnziafa dal Collegio in
di relazione al conto consuntivo 2004) relativa all‘iscrizione impropria nelle previsioni di inizio esercizi

di dati contabili riferiti a variazioni compensative.

Tanto premesso, con riguardo allé spese generali della Cat. IV si evidenzia che dall'esame dei
relativi capitoli emerge un decremento di € 150.118,19 rispetto alle previsioni definitive riconducibile alle
minori spése per l'acquisto di beni di consumo, energia elettrica, premi assicurazione, onorari e compensi
per speciali incarichi, spese postali e telefoniche, spese di gestione degli osservatori turistici, spese per
manutenzione di beni mobili e macchine d'ufficio, per noleggio ed esercizio mezzi di trasporto, per fitto
locali e spese condominiali e per trasporti e facchinaggio.

Con riguardo alle spese promozionali della Cat. V si osserva un decremento complessivo di €
1.652.248,18 da ascrivere in massima misura (- € 1.452.784,98) alla non tofale attuazione del Programma
Promozionale Straordinario di cui alla deliberazione Commissariale n. 1 del 16 giugno 2005, approvata dal
Ministro vigilante in data 6 luglio 2005, concernente le iniziative e le azioni da realizzare utilizzando il
contributo straordinario destinato al’ENIT dall‘art. 12 del D.L. n. 35/2005, convertito dalla L. n. 80/2005.

Con riferimento alle PARTITE DI GIRO innanzitutto si osserva che risulta_eliminata l'evidente
anomalia riscontrata in sede di controllo del conto consuntivo del precedente esercizio che esponeva un
diverso importo degli accertamenti e impegni registrati ai capitoli n. 722030 INCASSI IVA e n. 421060
VERSAMENTI IVA rispettivamente delle entrate e delle uscite delle partite di giro (pari a € 60.790,01 e ad €
60.372,67) e che di conseguenza aveva comportato lo squilibrio degli accertamenti e impegni del Titolo

III per la corrispondente differenza di € 417,34.
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Tuttavia, pur dandosi atto di dnr generale miglioramento rispetto al precedente esercizio della
gestione delle partite di giro, si rileva quale aspetto di evidente criticitd del conto esaminato che gii
accertamenti e gli impegni assunti ai capitoli n. 722080 SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI
PERIFERICI PER LA GESTIONE ORDINARIA , n. 722090 SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI PERIFERICI
_PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI, n. 421080 SOMME ANTICIPATE AG!,I UFFICI PERIFERICI PER LA
GESTIONE ORDINARIA e n. 421090 SOMME ANTICIPATE AGLI UFFICI PERIFERICI PER PRESTAZIONI
ISTITUZIONALI risultano inferiori agli stanziamenti definitivi rispettivamente di € 1.175.976,91 e €
5.264.006,77.

Analogamente per la quasi totalita dei restanti capitoli delle partite di giro si registra una differenza
in meno rispetto alle previsioni assestate pari complessivamente a € 109.803,29.

Si segnala inoltre, quale ulteriore aspetto di notevole criticita, lo sfondamento di € 158.160,98
riscontrato ai capitoli n. 722130 e n. 421130 SOMME ACCREDITATE/ PAGATE AL PERSONALE SEDI
PERIFERICHE PER LE RETRIBUZIONI considerata in particolare la stessa natura delle risorse gestite in tali
capitoli che dovrebbe consentire un alto grado di attendibﬂiﬁ: delle previsioni (soprattutto in sede di
assestamento finale del bilancio che, come noto, & intervenuto a ridosso della chiusura dell'esercizio con
delibera n. 94 dell'11 novembre 2005) e l'ulteriore sfondamento di € 1.524.007,34 evidenziatosi ai
capitoli n. 722140 e n. 421140 (SOMME INCASSATE/PAGATE PER AZIONI PROMOZIONALI DEGLI ENTI
TURISTICI PERIFERICT) dovuto alla riscossione a fine esercizio della somma di € 2.000.000,00 proveniente
dalla Regione Veneto e trasferita all'ENIT per la realizzazione di una campagna promozionalé in Germania a
sostegno dei prodotti turistici di tale regione. Visto tale ultimo evento, non programmato in alcuna
deliberazione dell'Organo Amministrativo, il Collegio invita nuovamente I'Ente ad assumere ogni poséibile

_iniziativa mirata a consolidare i rapporti con le Regioni attraverso formali accordi, in modo da consentire
una corretta e trasparente gestione delle risorse di bilancio e una pil attendibile previsione delle entrate.
Tale raccomandazione trova conforto anche nella ulteriore circostanza, evidenziatasi sul fronte delle

" entrate relative a quote di compartecipazione agli eventi fieristici da parte di Regioni e operatori privati,
dove i relativi accertamenti sono risultati inferiori rispetto alle previsioni assestate rispettivamente per €
60.393,73 e € 15.909,52.

Pertanto conclusivamente il Collegio richiama I'Ente:

- ad una piu attenta programmazione e gestione dei capitoli di bilancio in partita di giro invitandolo a
correlare in modo puntuale i rispettivi stanziamenti con quelli iscritti ai connessi capitoli di spesa del Titolo

°elI;
§‘
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- all'adozione di idonee misure organizzative mirate a rendere pill congrui ed attendibili gli

stanziamenti e le connesse previsioni di cassa dei capitoli n. 722090 (SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI

- PERIFERICI PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI), n. 421090 (SOMME ANTICIPATE AGLI UFFICI
PERIFERICI PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI), n. 722080 (SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI
PERIFERICI PER LA GESTIONE ORDINARIA), n. 421080 (SOMME ANTICIPATE AGLI UFFICI PERIFERICI
PER LA GESTIONE ORDINARIA), n. 722130 (SOMME ACCREDITATE AL PERSONALE SEDI PERIFERICHE
PER LE RETRIBUZIONI) e n. 421130 (SOMME PAGATE AL PERSONALE SEDI PERIFERICHE PER LE
RETRIBUZIONI) questi ultimi con riguardo specifico alla quota riferita alle retribuzioni del personale di
ruolo in servizio all'estero;

-  alla riconsiderazione delle procedure relative alla progranimazione e gestione dei capitoli n.
722140 (SOMME INCASSATE PER AZIONI PROMOZIONALI DEGLI ENTI TURISTICI PERIFERICI) e
421140 (SOMME PAGATE PER AZIONI PROMOZIONALI DEGLI ENTI TURISTICI PERIFERICI);

- al rispetto della normativa in materia di distinzione delle competenze degli Organi di indirizzo da
quelle della Dirigenza. .
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Tanto premesso ed ai fini di una compiuta valutazione dell’andamento gestionale, di cui si dird pil
diffusamente nella seconda parte della presente relazione (analisi dei dati di bilancio riferita ai risultati
gestionali), con la tabella che segue si rappresenta la variazione dell’entrata e della spesa delle singole
categorie raffrontata con quella del preoedenté esercizio:

ENTRATE
2005
CONSUNTIVO 2004 CONSUNTIVO 2005 SCOST.
ENTRATE CORRENTI
CAT. III Trasferimento da parte 25.330.138,00 42,872.452,81 17.542.314,81
dello Stato
CAT. IV Trasferimento da parte 5.924.028,93 5.359.634,27 -564.394,66
delle Regioni ) )
CAT. V Trasferimento da partesi
Comuni e nce 262.260,40 354.776,98 92.516,58
CAT. VI Trasferimenti da parte K
di altri Enti del settore pubblico 580.000,00 580.000,00
CAT. VII Entrate derivanti dalla
vendita dei beni e delle 304.172,82 363.423,06 59.250,24
prestazione di servizi
CAT.VIII Redditi e proventi 100.517,31 108.261,43 7.744,12
patrimoniali
CAT. IX Poste correttive e 460.781,71 789.699,92 328.918,21
compensative
CAT. X Entrate non dassificabili 1.017.134,51 - 829.427,49 -187.707,02
in altre vod
TOTALE 33.979.033,68 - 50.677.675,96 16.698.642,28
ENTR. CONTO CAPITALE
CAT. XII Alienazioni di 0,00
immobilizzazioni _tecniche
15.564,32
45.102,77 -29.538,45
CAT. XIV Riscossione di crediti
TOTALE 45.102,77 15.564,32 -29.538,45
TOTALE ENTRATE ESCLUSE .024.136 50.693.240 .669.
LE PARTITE DI GIRO 34.024.136,45 28 16.669.103,83
PARTITE DI GIRO
CAT. X1 Partite di giro 27.661.906,35 26.955.200,85 -706.705,50
TOTALE 27.661.906,35 26.955.200,85 -706.705,50
TOTALE GENERALE DELLE 61.686.042,80 77.648.441,13 15.962.398,33
ENTRATE
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Sul fronte delle entrate, per quanto concerne Fincremento di complessivi € 15.962.328,33
rispetto al precedente esercizib, si evidenzia che lo stesso deriva soprattutto dall'effetto combinato delle
maggiori e minori entrate della Cat. III TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO:

- € 1.357.070,00 quale decremento del contributo statale disposto in favore del’'ENIT per il 2005 rispetto
a quello iscritto nella tabella C della Legge Finanziaria 2004;

+ € 20.000.000,00 quale contributo straordinario destinato all'ENIT dall’art. 12 dei D.L. n. 35/2005,
convertito dalla legge n. 80/2005 ed iscritto in contabilita in sede di seconde variazioni al bilancio 2005.

Il predetto scostamento complessivo € inoltre anche da ascrivere da un lato al decremento delle entrate
registrato al cap. 204010 della Cat. IV (TRASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGIONI) pari a complessivi €
564.394,66, e al cap. n. 310020 della Cat. X, (COMPARTECIPAZIONE DI SOGGETTI PRIVATI AD
INIZIATIVE E PROGETTI FINALIZZATI) pari a complessivi € 187.707,02 e dall’altro incremento registrato
al cap. 205010 dellé Cat. V (COMPARTECIPAZIONE DEI COMUNI E DELLE PROVINCE ALLE AZIONI
PROMOZIONALI DIRETTE AI MERCATI ESTERI) pari a complessivi € 92.516,58.

II fenomeno delle minori risorse finanziarie destinate all'ENIT da Regioni ed operatori economici del
turismo che emerge dallanalisi dei dati appena riportati dovra pertanto indurre I'Ente ad una attenta
riflessione sulle cause che lo hanno determinato, al fine di individuare tutte le possibili misure volte a
riconsiderare i meccanismi di quantiﬁcazione'delle entrate per quote di compartecipazione da iscrivere in
bilancio.
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CONSUNTIVO 2004 CONSUNTIVO 2005 SCOST.
SPESE CORRENTI )
250.644,64 256.880,96 6.236,32
CAT. 1 Spese per gli organi dell'Ente
CAT. II Oneri per il personale in attivita di 15.214.288,14 .~ 15.103.139,35 -111.148,79
servizio
CAT. IV Spese per Facquisto di beni di 7.452.623,00 6.199.260,60 -1.253.362,40
consumo e di servizi;
: 10.409.834,37 25.596.838,90 15.187.004,53
CAT V Spese per prestazioni istituzionali
CAT. VI Trasferimenti passivi 92.000,00 94.149,53 2.149,53
CAT. VII Oneri finanziari ) 34.466,83 29.434,96 -5.031,87
CAT. VIII Oneri tributari 776.684,53 802.388,42 25.703,89
CAT. IX Poste correttive e compensative di 77.963,45 105.420,51 27.457,06
entrate correnti
82.287,96 13.940,18 -68.347,78
CAT. X spese non dassificabili in altre vod
TOTALE SPESE CORRENTI 34.390.792,92 48.201.453,41 13.810.660,49
SPESE IN CONTO CAPITALE
CAT. XI Acquisizione di beni di uso durevole .
¢ opere immoblliari 125.000,00 125.000,00
CAT.XII Acquisizione di immobilizzazioni 221.567,26 465.662,41 244.095,15
tecniche
CAT. XIII Partecipazione e acquisto di beni 10.000,00 -10.000,00
mobiliari
CAT. XIV Concessione di crediti 18.651,09 15.564,32 -3.086,77
anticipazioni
CAT. XV Indennita di anzianita al personale 914.999,12 771.392,38 -143.606,74
cessato dal servizio
) 1.165.217,47 1.377.619,11 212.401,64
TOTALE SPESE C/CAPITALE
2?;8!-5 SPESA ESCLUSE PARTITE DI 35.556.010,39 49.579.072,52 14.023.062,13
PARTITE DI GIRO
CAT.J0d PARTITE DI GIRO 27.661.489,01 26.955.200,85 -706.288,16
TOTALE 27.661.489,01 26.955.200,85 -706.288,16
63.217.499,40 76.534.273,37 13.316.773,97
TOTALE GEN GENERALE DELLA SPESA
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Sul fronte delle uscite lincremento della SPESA CORRENTE, rispetto al precedente esercizio pari a
oomplessi_vi € 13.810.660,49, é da attribuire prevalentemente all'aumento delle spese della Cat. V
SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI, oltre che alla diminuzione quelle della Cat. II SPESE PER
PERSONALE, della Cat. IV SPESE PER L’ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZI e della Cat. X
SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI come di seguito analiticamente specificato.

La diminuzione delle spese della-Cat. II pari a € 111,148,79 é prevalentemente conseguente alla
cessazione dal servizio di personale di ruolo, di personale locale non sostituito. e dalla cessazione dal
servizio per dimissioni di un giomalista. Con loccasione si ricorda che la oorrespdnsione del trattamento
economico del personale assunto in deroga al blocco disposto dalla Legge Finanziaria con onere a carico
dell'apposito fondo iscritto nello Stato di previsione del Ministero dell'Economia e delle Finanze & acquisito
in entrata al Cap. n. 309010.

Alla Cat. IV — SPESE PER L’ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZI si evidenzia un
notevole decremento' pari a € 1.253.362,40 generato soprattutto dalla diminuzione delle spese
impegnate al cap. n. 104260 SPESE PER ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI IN MERCATI TURISTICI
EMERGENTI, istituito nel 2003 al fine di dare attuazione alla legge N. 273 del 12 dicembre 2002, oltre che
dalla diminuzione di spesa registrata in quasi tutti i capitoli della categoria, come illustrato nel dettaglio
nella tabella E allegata aila presente relazione. Per quanto in particolare riguarda il decremento del cap.
n. 104260, in verith risulta che nel corso dell'esercizio 2005 la spesa necessaria alle attivita connesse
all'accelerazione del rilascio dei visti turistici sia stata gestita in conto residui, come emerge dai dati de!
rendiconto finanziario. Va qui ricordato che la minore spesa disposta in sede di IV variazioni 2005 al citato
cap. n. 104260 (- € 589.126,57) al pari della minore spesa registratasi al cap. n. 212050 —ACQUISTO DI BENI
CONNESST ALLE ATTIVITA’ DI ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI TURISTICI (- € 1.620,89) viene esposta nella tabella
relativa al risultato di amministrazione quale quota dell'avanzo 2005 da utilizzare nel corso dell‘esercizio
2006 per la copertura finanziaria delle medesime attivitd, come verra pil avanti riferito nella parte della
presente relazione relativa all'avanzo di amministrazione di fine esercizio.

Il notevole incremento delle spese promozionali della Cat.V, pari a complessivi
€ 15.187.004,53, come in particolare, registrato al cap. n. 105040 SPESE PER ORGANIZZAZIONE E
PARTECIPAZIONE A FIERE, MOSTRE, ESPOSIZIONI, CONVEGNI ETC. al cap. 105050 SPESE PER
L’ASSISTENZA ALLA COMMERCIALIZZAZIONE al cap. 105010 SPESE PER PUBBLICITA’ SU STAMPA,
RADIOTELEVISIONE E VARIA e al cap. 105020 SPESE REALIZZAZIONE E STAMPA PUBBL. PROMOZ.

\&\-
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INFORMATIVE E PERIODICHE va correlato all’utilizzo delle maggiori entrate costituite dal contributo
straordinario previsto dalla gia richiamata legge n. 80/2005 . ' :

Lincremento delle spese della Cat. IX POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE
CORRENTI pan a complessivi € 27.457,66, & conseguente all’ef’fetto combinato della flessione degli
impegni assunti al Cap. 109020 DIFFERENZE CAMBIO PASSIVE SU TRASFERIMENTI VALUTARI ALLA
RETE ESTERA dovuta all'andamento dei cambi e allaumento delle spese sostenute al cap. 109010
RESTITUZIONI E RIMBORSI DIVERSI. '

Le minori spese della Cat. X SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI vanno riferite alla
diminuzione degli oneri connessi al contenzioso cap. n. 110030 SPESE PER LITI, ARBITRAGGI,
RISARCIMENTI che nello SCorso esercizio registrarono un consistente aumento in conseguenza degli esiti
della vertenza fra ENIT e Vex Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti che 'si & visto a suo tempo
riconosciuto dal Consiglio di Stato il diritto alla corresponsione dellindennitd di carica (sentenze n.
2876/2004 e n. 8017/2004 Consiglio di Stato — Sezione IV). '

La maqaiore SPESA IN CONTO CAPITALE risulta pari a € 212.401,64 ed & determinata dalle
spese sostenute nel 2005 per acquisizione di immobilizzazioni tecniche della Cat. XII, (+ € 244.095,15) e

di quelle per acquisizione di beni di uso durevole Cat. XI, (+ € 125.000,00) al netto delle minori spese
registratesi in tutte le altre Categorie del Titolo II°. '

Per quanto riguarda le spese aventi natura di PARTITA DI GIRO rispetto al 2004 si rileva una
flessione percentuale del 2,55%. Le ragioni di tale decremento rispetto al precedente esercizio vanno
soprattutto ricondotte alla diminuzione del'entita dei trasferimenti valutari agli Uffici della rete estera come
in dettaglio riferito nella relazione tecnica del Direttore Generale. , -

Tuttavia con riguardo a quanto gia precedentemente rilevato, sia con riferimento al generale
minore utilizzo degli stanziaménﬁ previsti, sia in ordine al superamento degli stanziamenti di alcuni capitoli
delle partite di giro, il Collegio ribadisce la necessita che I'Ente modifichi le procedure di programmazione
delle partite di giro al fine di ricondurne I'entita in termini fisiologici e comunque tali da garantire I'assoluta
correttezza dei documenti di bifancio. Va comunque anche dato atto che le procedure di gestione adottate
a seguito delle raccomandazioni espresse dal Collegio del Revisori alla chiusura del precedente esercizio
hanno prodotto il positivo risultato delle riduzione dell’entita delle giacenze di cassa presso i conti degli
Uffici della rete estera.
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ANALISI DEI RESIDUI

Determinazione dei residui attivi e passivi

‘provenienti dalla gestione'di competenza 2064
Dal rendiconto finanziario emerge che i residui attivi della gestione di competenza dell'esercizio appena
oconcluso risultano pari a € 2.812.876,65 e quelli passivi a € 24.644.412,82, come analiticamente

esposto nelle tabelle che seguono:

‘ DA SCOST.
ENTRATE ACCERTATE RISCOSSE | RISCUOTERE | RESIDUO/ACCERT.

Cat. III Contributi a carico
delloStato 42.872.452,81| 42.872.452,81 0,00 0,00%
Cat. IV Trasferimenti da _
parte delle Regioni 5.359.634,27 3.864.416,48| 1.495.217,79 27,90%
Cat. V Trasferimenti da parte
dei Comuni e delle Provice 354.776,98 275.225,35 79.551,63 22,42%
Totale 48.586.864,06 | 47.012.094,64 | 1.574.769,42 3,24%
cat VI trasferimenti da pa '
di altri entd :
Cat. VII altre Entrate 363.423,06 362.714,73 708,33 0,20%
Cat. VIII Redditi e proventi
patrimoniali 108.261,43 107.521,75 739,68 0,68%
Cat. IX Poste correttive e
compensative di spese ;
correnti 789.699,92 394.582,54 395.117,38 50,03%
Cat. X Entrate non
classificabili in altre voci 829.427,49 829.427,4% 0,00 0,00%
Totale 2.090.811,90| 1.694.246,51| 396.565,39 18,97%
TOTALETITOLO 1
ENTRATE CORRENTI 50.677.675,96 | 48.706.341,15|1.971.334,81 3,89%
Cat. XII Alienazione di '
imobilizzazioni tecniche
Cat.XIV Riscossione di crediti 15.564,32 0 15.564,32 100,00%
TOTALE TITOLO 11 . :
ENTRATE IN CONTO » .
CAPITALE 15.564,32 0,00 15.564,32 100,00%
TOTALE DELLE ENTRATE |50.693.240,28 | 48.706.341,15 | 1.986.899,13 3,92%
Cat. XXII Entrate aventi
natura di partita di giro 26.955.200,85]  26.129.223,33 825.977,52 3,06%
TOTALE GENERALE
ENTRATE 77.648.441,13 | 74.835.564,48 | 2.812.876,65 3,62%




Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

\“ ~5
%@m-@/e& Pevdsors dod Gonds
SCOST.
SPESE IMPEGNATE PAGATE DA PAGARE RESIDUI/IMPEGNI
Cat. I Spese per gli :
Organi dell’Ente € 256.880,96| € 197.241,62| € 59.639,34 23,22%
Cat. II Oneri per il :
personale in attivita di :
servizio € 15.103.139,35| € 13.511.628,56| € 1.591.510,79 10,54%
Cat. IV Spese per '
l'acquisto di beni di .
consumo e di servizi € 6.199.260,60] € 4.885.442,16| € 1.313.818,44 21,19%
Cat. V Spese per
prestazioni istituzionali € 25.596.838,90| € 7.434.69448| € 18.162.144,42 70,95%
Cat. VI Trasferimenti
passivi € 94.149,53| € 40.742,96 | € 53.406,57 _56,73%
"€

Cat. VII Oneri finanziari | € 29.434,96| € 29.116,78 318,18 1,08%
Cat. VIII Oneri tributari_ | € 802.388,42| € 753.861,04| € 48.527,38 6,05%
Cat. IX Poste correttive e
compensative di entrate
correnti € 105.420,51| € 105.420,51| € - 0,00%
Cat. X Spese non
classificabili in altre voci | € 13.940,18| € 13.940,18]| € - 0,00%
TOTALE SPESE
CORRENTI 48.201.453,41| 26.972.088,29| € 21.229.365,12 44,04%

Cat. XI Acquisizione di
beni di uso durevole e )

opere immobiliari 125.000,00 0,00] € 125.000,00 100,00%
Cat. XII Acquisizione di
immobilizzazioni

tecniche € 465.662,41] € 77.152,22| € 388.510,19 83,43%
Cat. XIII partecipzione e :
acquisto beni mobiliari : € - #DIV/0!
Cat. XIV Concessioni di

crediti e anticipazioni € 15.564,32| € 15.564,32| € - 0,00%

Cat. XV Indennita di
anzianita e similari al

personale cessato dal

servizio - €  771.392,38] €  490.250,84| € 281.141,54 36,45%
TOTALE SPESE IN ‘

CONTO CAPITALE 1.377.619,11 582.967,38| € 794.651,73 57,68%
TOTALE 49.579.072,52| 27.555.055,67| € 22.024.016,85 44,42%
Cat. XXI Partite di giro 26.955.200,85 24.334.804,88| € 2.620.395,97 9,72%
TOTALE SPESE 76.534.273,37| 51.889.860,55| € 24.644.412,82 32,20%

&\
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Come gia evidenziato in sede di relazione al conto consuntivo di precedenti esercizi finanziari '
(2002, 2003 e 2004) il Collegio fa presente che fra i residui attivi figurano iscritte le_disponibilita di cassa
esjstenti alla chiusura dell'esercizio pri istituti bancari all’estero su c/c intestati alle Delegazioni EN

A chiusura del 2005 Fammontare di tali disponibilita risulta pari a: _
€ 446.514,01 Cap. 722080 - SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI PERIFERICI PER LA GESTIONE

ORDINARIA
e € 357.670,30 Cap. 722090 - SOMME RECUPERATE DAGLI UFFICI PERIFERICI PER PRESTAZIONI
ISTITUZIONALI _

e € 5.786,96 Cap. n. 722040 - SOMME RECUPERATE PER ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI
TURISTICL ‘

- Va in proposito segnalato, quale aspetto positivo della gestione, che i meccanismi adottati per il
trasferimento di risorse finanziarie agli Uffici della rete estera hanno consentito un apprezzabile
contenimento dell'entitd delle giacenze presso i relativi conti.

b
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Gestione dei residui attivi e passivi provenienti da
esercizi pregressi

La gestione di cui trattasi presenta le seguenti risultanze:

Residui attivi
- accertati al 31.12.2004 _ _ _ v 3.377.326,68
- minori accertamenti _ A € 38.836,36
- maggiori accertamenti ) -
- somma riscossa ‘ ‘ 2.121.177,80
- somma da riscuotere ’ ‘ 1.217.312,52
Residui passivi
- accertati al 31.12.2004 9.809.425,43
- minori accertamenti 978.380,81
- maggiori accertamenti 417,34
- somma pagata v 7.663.454,61
- somma da pagare . . : © 1.167.172,67

Daila situazione ‘esposta si vevidenzia un significativo abbattimento délla massa dei residui sia attivf che
passivi provenienti da é_sercizi pregressi.

Situazione residui alla fine dell’esercizio

Ove si tenga conto anché della gestione di competenza dell'esercizio 2005, I'ammontare
complessivo dei residui attivi al 31 dicembre risulta pari a € 4.030.189,17 e quella dei residui passivi
pari a € 25.811.585,49.

Rispétto ai dati riportati alla fine del precedente esercizio si registra un incremento complessivo
della massa dei residui attivi e passivi pari rispettivamente a € 652.862,49 e € 16.002.160,06, da
ascrivere all'entita dei residui derivanti dalla gestione della competenza che, come prima illustrato, rispetto

{
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él pfecedente esercizio (con esclusione delle partite di giro) ha fatto registrare il 49,14% in pit di
aooertamehti e il 39,44% in pib di impegni. Anche includendo le partite di giro si evidenzia il notevole
impegno gestionale sostenuto dalla struttura dell'Ente, visto che rispetto al 2004 Vincremento totale degli
accertamenti e impegni risulta rispettivamente pari a +25,88% e +21,07%. 4 '

La positiva gestione dei residui pregressi pud a sua volta essere cosi sintetizzata:
I’ abbattimento dei residui attivi provenienti da precedenti esercizi risuita del 61,56%.
il decremento dei residui passivi provenienti dagli esercizi pregressi risulta pari al 21,88%.

Va tuttavia anche riferito che fra i residui passivi provenienti da esercizi pregressi e mantenuti in
bilancio le poste pil consistenti risultano iscritte ai capitoli n. 105020 - SPESE REALIZZAZIONE E STAMPA
DI PUBBLICAZIONI PROMOZIONALI INFORMATIVE E PERIODICHE, n. 105150 - ACCORDI DI
PROGRAMMA CON LE REGIONI e n. 105160 - PROGETTI PROMOZIONALI SPECIALI e n. 105090 -
REALIZZAZIONE E GESTIONE DEL SISTEMA DI INFORMATICA TURISTICA.

Va in proposito notato, come peraltro gia evidenziato dal Collegio in sede di relazione al conto
oonSuntivo del precedente esercizio, che la difficolta dello smaltimento dei residui iscritti al capitolo n.
105150 sembra derivare principalmente dalle procedure di liquidazione connesse alla tipologia delle
relative spese. A tale riguardo il Collegio invita nuovamente I'Ente ad adottare opportune misure
organizzative mirate ad accelerare le operazioni di controllo documentale delle spese sostenute dai soggetti
terzi, in modo da consentire i migliori risultati possibili in termini di efficienza e velocita gestionale. '
Inoltre, per quanto riguarda i residui conservati ai cap. n. 105020, n. 105090 e n. 105160 il Collegio
racoomanda una rapida soluzione degli impedimenti connessi ad una Idro gestione piu spedita.

Va infine riferito che dall'esame degli elaborati contabili e degli atti giustificativi esaminati, nonché
dai riscontri effettuati dal Collegio in sede di controllo del conto consuntivo (verbali n. 12/2006 n. 14/2006,
n. 15/2006, n. 16/2006 e n. 17/2006) & in effetti emerso che la magqior parte delle anomalie e irregolarita
censurate dal Collegio stesso in sede di relazione al conto consuntivo 2004 risultano eliminate, avendo
I'Ente provveduto anche se solo parzialmente alle necessarie rettifiche in sede di delibera di riaccertamento

dei residui delle poste erroneamente o impropriamente mantenute in bilancio.

/
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Al fine di rendere pienamente trasparenti i documenti contabili si richiede pertanto da parte
dell'Ente una ulteriore puntuale e rigorosa ricognizione dei residui iscritti ai sequenti capitoli:

n. 204010 (COMPARTECIPAZIONE DELLE REGIONI ALLE AZIONI PROMOZIONALI DIRETTE Al MEEATT
ESTERI), n. 310020 (COMPARTECIPAZIONE DI SOGGETTI PRIVATI A INIZIATIVE E PROGETTI
FINALIZZATI), n. 309010 (RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI), n. 722060 (INCASSI IVA) e n. 104020
(MANUTENZIONE,RIPARAZIONE E ADATI'AMENT O LOCALI E IMPIANTI).

Sara necessario che il Collegio dei revisori dei conti vigili affinché I'Ente proceda con ogni
sollecitudine nel senso indicato, anche in considerazione del fatto che l'errata quantiﬁcazipne delle poste
iscritte a residuo determina fra I'altro previsioni di cassa inattendibili nel bilancio dell’esercizio corrente.

Da ultimo il Collegio da anche atto che al fine di rendere pienamente trasparenti i documenti
contabili 'Ente, poiché non ha proceduto all’acquisto di immobili durante I'esercizio appena concluso, ha
provveduto in sede di chiusura dell'esercizio stesso al riaccertamento del residuo conservato a titolo di
residuo improprio al cap. n. 211010 (ACQUISTO DI IMMOBILI) ed a vincolare il relativo importo ne"a
tabella relativa al risultato di amministrazione 2005 guale quota dell'avanzo da destinare ad investimenti

immobiliari,
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CQNSIDERAZIONI E VALUTAZIONI

A‘ completamento dell‘analisi della situazione finanziaria si evidenzia che la differenza tra le somme
accertate in entrata, pari a € 77.648.441,13 e quelle impegnate, pari a € 76.534.273,37 determina un
avanzo finanziario di competenza di € 1.114.167,76. '

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha proceduto nel corso dell'esercizio appena condluso all'esame
degli atti gestionali pil rilevanti ed ha formulato le proprie osservazioni nei verbali redatti al termine delle

riunioni, ai quali si fa rinvio. _

Tanto premesso e dato atto che nel corso del 2005; in aderenza alle raccomandazioni del Collegio dei
revisori dei oonﬁ, & stato registrato il superamento della maggior parte delle probleniatiche connesse alla
situazione del residui conservati in vari cabitoli di bilancio, si osserva tuttavia il permanere di taluni aspetti
di criticita che si riassumono qui di seguito:

1. & stata registrata la gestione in conto competenza di spese per missioni effettuate nell'esercizio

precedente;

2. é stato altresi registrato il pagamento in conto residui di beni a carico di capitoli di spesa di parte
corrente e il pagamento di beni di consumo a carico di capitoli in conto capitale;

3. difficold di programmazione sono rilevabili dalla entitd degli impegni di spesa rispetto alle
previsioni definitive, tenuto conto che le variazioni di assestamento al bilancio 2005 sono state
deliberate alla fine del mese di novembre (le minori spese, escluse le partite di giro, risultano
infatti pari a € 1.682.168,32); '

4. il superamento degli stanziamenti dei capitoli n. 722130, n. 421130 e n. 722140 e 421140 delle
partite di giro e quanto precedentemente riferito in proposito dei capitoli n. 722080, n. 421080, n.
722090 e n. 421090 evidenzia la necessita di riconsiderare le procedure fin qui adottate nella
programmazione delle entrate e delle Spese in partita di giro;

5. quanto emerso in sede di esame dell’elenco dei residui conservati in bilancio evidenzia altresi la
néoessité di procedere ad una ulteriore attenta e circostanziata ricognizione dei residui provenienti
da esercizi pregressi e, con riguardo ai residui attivi, ad una puntuale verifica della loro esigibilité' e

dell'economicita delle azioni di recupero.

3
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SITUAZIONE DEL PERSONALE
Con la tabella che segue viene messa a confronto la dotazione organica con la effettiva consistenza del
personale in servizio alla chiusura dell'esercizio 2005 presso la Sede centrale e presso gii Uffici della rete

estera.
(a)
Dotazione organica
rideterminata ai sensi della
legge finanziaria n. 311 del] (b) .
30/12/2004 (Deliberazione [Personale in forza al D(':f;’_’e('l‘sa
Presidenziale n. 11/2005 |31/12/2005
del 26/04/2005 ratificata
con delibera consiliare n.
EX _Quali.Funz. IAREE 20/2005
’ Sede Sede
Centrale Estero |Totale Centrale Estero| Totale Totale
addetto di
a1 § Al pporto 2 2 2 2 0
addetto di
pporto
v A2 jalizzato 14 14 0 0
A3 ) 14 14
TOTALE AREA A 16 0 16 16 0 16 0
operatore di
\ B1 Jiinea 30 30 14 14 16
Ioperamre
] ializzato
VI B 2 |dilinea 45 45 0 36
B3 9 9
TOTALE AREA B 75 0 75 23 0 , 23 52
operatore di
VvII C1 |processo 31 31 15 15 16
. operatore di '
informatica 8 8
Q2 8 8
fadilitatore di
VIII C3 |processo 34 10 44 23 1 24 28
jalista di
informatica 8 8 0
responsabile
X ) C4 (di processo 31 15 46 2 3 5 20
responsabile
di
informatica 4 4 0
Ccs 14 5 19
* Ex art. 15 L. 88/89: Ispettore generale 1 , 1
Direttore di divisione 1 4 5
TOTALE AREA C 116 25 141 64 13 | 77 64
DIRIGENZA 1 8 11 |19 ]| 8 7 15 a )
ToTAL | 215 | 36 | 251 | 111 20 131 [\ 120
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alla pianta organica si aggiungono: : .

n.1 - Direttore Generale a contratto a tempo determinato (dirigente ENIT fuori ruolo)

n. 1 - giornalista con contratto a tempo indeterminato alla quale viene applicato il contratto di lavoro
giornalistico. '

totale generaie del personale in servizio n. 133 (131 + 1 giornalista con contratto a fempo
indeterminato + 1 Direttore Generale con contratto a tempo determinato)
Si evidenzia che rispetto al precedente esercizio il personale in servizio risulta diminuito di una
unitd. ‘ '
. Inoltre va ricordato che un dirigente di ruolo risulta collocato in aspettativa senza assegni ex art.
19 del Decreto legislativo n. 165/2005 e successive modifiche e integrazioni. .

La pianta organica considerata nella tabella che precede, al pari di quella esposta negli allegati
concernenti le spese del personale, & quella deliberata ai sensi della legge n. 311/2004 (legge finanziaria
2005) dal Presidente dell’Ente (delibera n. 11/2005) come ratificata dal Consiglio di Amministrazione
(delibera n. 20/2005). '
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Personale locale presso gli ufﬁci della rete estera

’;RSONALE LOCALE
contingente previsto dalle delibere consiliari n. 79/98|
n.93/2001, n. 26/2002, n.27 /2002, n.33/2003
e n. 4/2005 personale in servizio al 31/12/2005
i Al1]|lA2| B totale A1l A2 B C totale
Amsterdam 3 3 1 7 1 3 4
Barcellona 2 2 1 S 0
Beriino 1 2 2 5 i 2 3
Buenos Aires 2 2 1 5 0
BRUXELLES 3 4 1 8 2 3 5
Budapest 2 2 5 0
Chicago 1 2 2 5 1 1 2
Copenaghen 3 2 5 0
FRANCOFORTE 2 5 7 14 2 5 7 14
LONDRA 8 4 12 9 3 12
Los Angeles 1 2 3 6 1 2 1 4
MADRID 5 5 10 4 2 6
Monaco di Baviera 1 3 3 7 1 1 4 6
MOSCA 4 3 1 8 3 1 3
NEW YORK 2 5 S 12 2 4 S 11
Oslo 2 2 1 5 0
PARIGI 1 8 3 12 1 8 2 11
PECHINO 2 2 2 6 0
SAN PAOLO S 3 1 9 [+]
Seul 2 2 i 5 0
Shangal 0 0
Sidney 1 2 2 5 1 1 2 4
STOCCOLMA 4 3 1 8 4 2 1 7
TOKYO 7 |8 15 4 3 7
[Toronto 3 3 1 7 2 3 5
Vienna 1 4 3 8 4 3 7
Zurigo 3 3 1 7 3 1 1 5
11 93 | 83 14 201 14 55 45 2 117

Poiché il personale locale in servizio al 31/12/2004 risultava pari a 125 unit3, la situazione rappresentata
evidenzia una diminuzione di otto unita. A tale proposito si riferisce che al decremento registrato ha
concorso la chiusura del'Ufficio satellite di Copenaghen.
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- Si precisa che tutti i dati fin qui riportati corrispondono a quelli comunicati al Collegio ed attestati
dal Dirigente responsabile dell'Ufficio del Personale, cosi come quelli contenuti negli allegati concernenti gli
oneri per il personaie. Appare ora opportuno analizzare le spese complessive sostenute a tale tifolo nel
decorso esercizio 2005 raffrontate con quelle dell’esercizio 2004 e direttamente verificate dal Collegio.

2004 2005 v %
Cat II1: . -
Stipendi e altri assegni fissi al personale | ¢ 307094925 |€  3.028.706,00 | -1,38%
Indennita varie per servizio prestato € 277876423 |€ 273920944 | -1,42%
Stipendi al personale locale all'estero € 4.383.259,50 € 4.355.212,19 -0,64%
Fondo miglioramento efficienza € 1.375.556,93 € 1.450.291,35 5,43%
Indennita e rimborso spese per missioni R
in Italia e all'estero s € 176.139,24 € 142.696,56 18,99%
Rimborso spese di trasporto per o
trasferimenti € 311.960,93 € 440.068,91 41,07%
Indennita e rimborso spese per missioni ,
al personale in servizio all'estero € 114.771,60 € 126.401,48 10,13%
Indennita e rimborso spese per missioni
al personale locale delle delegazioni € 82.730,62 | € 73.643,90 | -10,98%
Oneri previdenziali e assistenziali € 1.479.000,00 € 1.268.139,11 -14,26%
Oneri previdenziali personale estero € 996.257,91 | € 1.031.834,62 3,57%
Altri oneri sociali € 90.234,08 € 90.420,30 0,21%
Corsi formazione professionale € 42.800,00 € 47.227,83 10,35%
Rimborso spese di viaggio € 18.526,85 | € 15.950,66 | -13,91%
gi‘;'gf:@m di posizione e di risultato | ¢ 293.337,00 | € 293.337,00 | 0,00%
TOTALE € 15.214.288,14 | € 15.103.139,35 | -0,73%
CAT. VI : '
Concessione di sussidi, borse di studio,
contributi per svolgimento attivita € 92.000,00 | € 94.149,53 | 2,34%
ricreative .
TOTALE COMPLESSIVO comprensivo
degli importi iscritti alla cat. VI - . .
trasferimenti passivi € 15.306.288,14 (€ 15.197.288,88 | -0,71%

Le vod che hanno fatto registrare un maggiore incremento, come si rileva dalla suesposta
situazione, riguardano soprattutto le spese di trasporto per trasferimenti e sono connesse ai trasferimenti
di personale di ruolo presso gli Uffici della rete estera e al rientro in sede di alcuni dirigenti e funzionari
determinato dalla scadenza del termine di cinque anni previsto dalla L. n. 292/90. Ulteriori incrementj

/
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vengono poi regisﬁ'aﬁ per le spese per i corsi di formazione professionale, per missioni del personale in
servizio all'estero e per le retribuzioni accessorie al personale.

Lincremento delle spese per il miglioramento dell'efficienza del personale (Cap. 102030) deriva
dall'applicazione del CCNL 2002/2005 (biennio economico 2004/2005) stipulato alla fine dellesercizio. Va .
" precisato che l'incremento del fondo relativo & corrispondente allimporto della RIA del personale cessato
nel corso del precedente esercizio ex art. 4, comma 3, lettera C) e comma 6 lettera B) del CCNL 14 marzo
2001 e che il conseguénte aumento dello stanziamento del capitolo & stato disposto con le IV variazioni al
bilancio di previsione 2005.

Si segnala Ik’lnvarianza delle spese sostenute al cap. n. 102150 (RETRIBUZIONE DI POSIZIONE DI
RISULTATO AI DIRIGENTI) in quanto nel corso del 2005 non si & provveduto a decrementare ed
incrementare per un pari importo le dotazioni del capitolo n. 110040 (FONDO SPECIALE PER I RINNOVI
CONTRATTUALI IN CORSO) e del cap. n. 102150 né al rinnovo del contratto integrativo dei dirigenti da
stipulare in applicazione del CCNL ancora vigente. Tale procedura avrebbe infatti potuto essere adottata in
base al principio della ultra-attivitd delle norme contrattuali ed alla luce del parere reso al riguardo dal
Dipartimento della Funzione pubblica con nota n. 4335/1 del 3 giugno 2004 in risposta ad apposito quesito
formulato dall’Ente con nota n. 2054 del 2 maggio 2004. ‘

Infine si evidenzia che le spese impegnate ai cap. n. 102060 e n. 102050 relative alle indennita
e rimborsi spese per missioni in Italia e all'estero risultano contenute nei limiti préscritti dalla legge
finanziaria 2005. '
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Al termine dell'esercizio in esame la situazione patrimoniale presenta un incremento rispetto all'esercizio
precedente pari a € 1.686.884,58 che porta la consistenza da € 4.142.843,33 a € 5.829.727,91..
Tale decremento risulta cosi determinato:

vod accrescitive
aumento disponibilita liquide € 17.403.427,12

aumento residui attivi € 652.862,49
TOTALE € 18.056.289,61

b) voci riduttive

diminuzione giacenze e biblioteca € 17.050,76

aumento fondo fine indennita fine rapporto € 264.621,42

aumento residui passivi € 16.002.160,04

diminuzione immobilizzazioni tecniche € 20.068,03

aumento fondo ammortamento € 65.504,78

: TOTALE € 16.369.405,03
INCREMENTO € 1.686.884,58

I dati relativi ai beni mobili, alle immobilizzazioni tecniche e vagli immobili trovano rispondenza
nell’apposito registro. Al riguardo si riferisce che le operazioni di rinnovo dell'inventario, a causa delle
difﬁoblté tecniche incontrate dall’Ufficio in fase di trasmigrazione dei dati tra il vecchio database con cui
erano gestite le operazioni connesse al patrimonio fino a tutto il 2003 ed il nuovo programma informatico
acquisito nel 2004, vedranno la loro conclusione entro la fine dell'esercizio in corso, come preannunciato
dal dirigente dell'Ufficio Affari Generali con nota prot. n. 910 del 14 aprile 2006. »

Si ricorda sul punto, come evidenziato in sede di relazione al Conto Consuntivo del precedente
esercizio, che per i beni mobili acquistati nel corso degli esercizi 1999 e 2000 I'Ente aveva provveduto ad
una rilevazione informatica, completa di tutti i dati atti a pervenire ad una corretta rappresentazione della
situazione patrimoniale, mentre per quanto concemeva linventario dei beni mobili acquisiti negli esercizi
pregressi |'informatizzazione era stata prevalentemente documentale, basata cioé sui dati rinvenuti dai
registri e dai buoni di carico e scarico. Nel corso dell’esercizio 2002 vennero avviate le attivita di revisione
dell'inventario, proseguite anche nel 2003, nel 2004 e nel 2005 nonché la relativa ricognizione fisica
dell'intero patrimonio attraverso lindividuazione della effettiva dislocazione dei beni contrassegnati con
l'occasione da una adeguata etichettatura. A condlusione delle operazioni di ricognizione & emerso che

/
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taluni beni risultavano annotati in categorie irriproprie e cio ha comportato una rettifica dei valori generali‘
delle immobilizzazloﬁi ocome rappr&sentaﬁ nel conto consuntivo '2004, pur rimanendo invariato il valore
‘I | . zioni_tecniche di inizio esercizio 2005, circostanza quest’ultima
attestata dal dirigente responsabile dell'Ufficio Affari Generali con la citata nota n. 910 del 14 aprile 2006.

v Tanto premesso, si riassumono di seguito i dati riscontrabili dai registri dellinventario al
31.12.2005. ’

el

IMMOBILI CONSISTENZA AL VARIAZIONI VARIAZIONI CONSISTENZA
01.01.2005 IN AUMENTO IN DIMINUZIONE AL 31.12.2005
Immobili in Italia 5.303.056,22 0,00 0,00 5.303.056,22
Immobili all'estero 262.931,48 0,00 000 262.931,48
TOTALE 5.565.987,70 0,00 0,00 5.565.987,70
IMMOBILIZZAZIONI CONSISTENZA AL] VARIAZIONI VARIAZIONI CONSISTENZA AL
TECNICHE 01.01.2005 IN AUMENTO IN DIMINUZIONE RETTIFICHE 31.12.2005
Automezzi 22.585,87 0,00 0,00 22.585,87
Mobili e macchine d'ufficio 2.735.237,96 229.403,24 248.352,63 - 210.900,36 2.505.388,21
Impianti, attrezzature e 64.307,30 12.394,49 13.513,13 210.900,36 274.089,02
- macchinari '
TOTALE| 2.882.131,13 241.797,73 261.865,76 0 2.802.063,10
PASSIVITA’ CONSISTENZA AL DIFFERENZE DIFFERENZE IN CONSISTENZA AL
- 01.01.2005 IN PIU’ MENO 31.12.2005
Fondo ammortamento
Immobili . 2.098.147,20 111.319,73 0,00 2.209.466,93
Fondo ammortamento )
beni mobili-immobilizz. 1.885.125,44 206.037,68 251.852,63 1.839.310,49
Tecniche )
TOTALE 3.983.272,64 317.357,41 251.852,63. 4.048.777,42

Bt
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Denominazione delle categorie patrimoniali su cui é stato calcolato I’arhmortamenhq

1& Mobiii e macchine ordinarie
1b Arredamento
1c Macchinari, apparecchiature, attrezzature
1d Macchine d'ufficio elettromeccaniche
1h Hardware
3¢ Macchinari, apparecchiature attrezzature
. 3e Autovetture
3f Impianti e mezzi di sollevamento
" 3g Impianti interni di comunicazione
1i Immobili '
Calcolo ammortamento per categerie di beni

CATEGORIA | ALIQUOTA AMMORTAMENTO
1a, Al10% 86.470,14
1b Al 10% 5.839,46
ic, Al 15% 9.649,69
1d , Al 20% 28.613,78
1h Al 25% 63.137,45

3¢ Al 15% 11.732,58
3e Al 20% 0
3f Al5% 544,83
3g “AI 25% 49,75
1i T AI2% 111.319,73
Totale ammortamento 317.357,41

Dalla situazione esposta risulta che la vaﬁazione del valore dei beni patrimoniali & stata nel corso del 2005
di - € 20.068,03 tale decremento deriva dall'effetto combinato di introduzioni di beni mobili e
attrezzature per € 241.797,73, e dalla radiazione di beni mobili per € 261.865,76.

La situazione rappresentata ricomprende e sintetizza quella presente nei singoli'librl inventario tenuti
presso la sede centrale e presso gli uffici all'estero. ‘

A
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In propbsito si rammenta che gia a partire dall'esercizio 2002 il coordinamento delle attivita relative
all'aggiornamento dei dati iscritti in inventario, svolto a cura dell'Ufficio Affari Generali, é stato realizzato
attraverso uno sczrﬁbio costante di inforfhazioni tra la sede centrale e gli uffici all'estero: questi
trasmettono i buoni di carico alla sede per l'inserimento nel data base del patrimonio, la sede ritrasmette
copia dell‘inventario di ciascuna delegazione ogni volta che sembra emergere una discordanza nell'ultima
registrazione pervenuta. Nel corso dell’anno 2005 I'Ufficio ha proseguito tale attivita di coordinamento in
modo da assicurare sia la tenuta di reglstn identici nelle due copie (depositate rispettivamente nell'ufficio
all'estero e pressd la sede di Roma), sia la possibilita continua di verifica di tale situazione da parte della
sede centrale dell’Ente.

Tanto premesso, si evidenzia che dal confronto tra le somme erogate nel corso del 2005 a valere
sui capitoli “patrimoniali” (212020, 212030, 212040 e 212050, residui e oompetenza) e gli acquisti
registrati in inventario emerge una differenza dovuta:

— quanto a + € 2.000,44 a beni introdotti da Uffici della rete estera a seguito di donazioni;

- quahto a + € 150,00 a beni rinvenuti presso la sede centrale a seguito delle attivita di ricognizione del
patrimonio immobiliare e rinnovo dei registri dellinventario;

-~ quanto a + € 35.048,58 a beni impropriamente acquistati per la finalita di cui alla L. n. 273/2002
dall'Ufficio di Mosca e dalla sede centrale su un capitolo di parte corrente n. 104260 SPESE PER
ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI IN MERCATI TURISTICI EMERGENTI della Cat. IV SPESE PER
L'’ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZI; _

— quanto a - € 26.051,63 a beni pagati nel 2005 ma non introdotti in inventario;

~ quanto a - € 11.147,39 a beni di consumo pagati a residuo del cap. 212050 di conto capitale.

Per quanto riguarda gli ammortamenti, l'incremento netto del fondo risulta pari a €

65.504,78 derivante dall'effetto combinato dellaumento di € 317.357,41 relativo alle quote di

* ammortamento 2005 e della riduzione di € 251.141,12 corrispondente alle quote di ammortamento relative
ai beni radiati nel corso dell'esercizio.

Come gia accennato, il valore delle radiazioni effettuate nel 2005 ammonta a € 261.865,76 (pari al
9,28% del valore dei beni mobili iscritti in inventario al 31.12.2004) ed hanno riguardato beni vetusti,
obsoleti o fuori uso, quasi totalmente ammortati, destinati in prevalenza alla donazione o allo smaltimento
(infatti la corrispondente minusvalenza esposta nel conto economico ammonta a complessivi € 10.013,13).
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Le delibere consiliari e commissariali che 'hanno disposto le radiazioni prima riferite sono state
sistematicamente controliate dal Collegio dei Revisori dei Conti, che ne ha verificato la legittimita e
correttezza, anche sotto il profilo della corrispondenza dei dati iscritti nell'inventario (verbale n. 4/2005,
verbale n. 9/2005, verbale n. 11/2005 e verbale n. 22/2005). v ’ ‘

Per quanto riguarda il materiale di consumo, € stato verificato che la giacenza di magazzino
registrata al 31.12.2005 ha un valore di € 11.156,34.

Per quanto riguarda il materiale di consumo e strumentale per 'informatica, il valore della giacenza

v di magazzino registrata al 31.12.2005 é risultato pari a € 32.003,35.
* Il valore complessivo della biblioteca e fototeca & risultato pari a € 187.547,18.

Il Collegio ha verificato I'esatta tenuta dei registri dei predetti materiali, con riferimento agli uffici
della sede centrale (verbali n. 2/2006 e n. 16/2006, trasmessi oltre che allEnte anche alle Autorita di
vigilanza). ‘

Non avendo effettuato nel corso dell'esercizio 2005 verifiche amministrativo-contabili presso gli
uffici all'estero (pur avendo provveduto presso la sede centrale a svolgere verifiche documentali
dell’attivita gestionale degli Uffici all’estero - come previsto nel proprio programma di attivita — verbali n.
12/05 e 13/05), il Collegio da tuttavia atto che dalle relazioni sulle due verifiche svolte dallTspettorato
Generale di Finanza presso gli Uffici di Amsterdam e Londra, esaminate dal Collegio nel corso delle riunioni
di cui ai propri verbali n. 10/2005 (Amsterdam) e n. 21/2005 (Londra) non emergono sostanziali rilievi al
riguardo.

Si da altresi atto che nell'elaborato contabile relativo allo stato patrimoniale compare quantificato
sia il valore complessivo dei software in uso, che il valore di quelli acquistati nel corso dell'esercizio. In
proposito si evidenzia che i software in uso risultano iscritti in una apposita sezione del registro dei beni di
consumo e strumentali per l'informatica, mentre in passato, come riferito dal Collegio nella relaziohe al
Conto Consuntivo dell'esercizio 2002, venivano iscritti nel libro inventario dei beni mobili. Tale valore non
viene tuttavia conteggiato nello stato patrimoniale, né conseguentemente il cosiddetto “canone d'uso
annuo” iscritto in conto economico. '

Sul punto si riferisce che I'Ente per dare attuazione al DPR n. 97/2003, come noto entrato in
vigore il 1° génnaio 2004, aveva dato assicurazione al Collegio che avrebbe provveduto all‘istituzione di un
nuovo registro dei beni ammortizzabili dove sarebbero state comprese oltre alle immobilizzazioni materiali
gia presenti nell’attuale registro inventario dei beni mobili anche le immobilizzazioni immateriali, fra le quali

le citate licenze d'uso dei software.
Il Collegio rileva perd che nel corso del 2005 non si & provveduto a quanto assicurato e sollecita

nuovamente 'Ente ad ottemperare al predetto adempimento nell‘occasione del rinnovo dell'inventario. }/\
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Conclusivamente il Collegio raccomanda pertanto di completare la revisione generale dei registri
inventario dei beni dell'Ente, prendendo atto che il rinnovo dellinventario verra completato entro la fine
dell'esercizio in corso, allo scadere de! decimo anno dall’ultimo rinnovo, effettuato infatti nel 1996.

In considerazione di quanto evidenziatosi a chiusura dell'esercizio, si raccomanda in modo
particolare di porre la massima attenzione nella gestione delle spese per l'acquisto di beni inventariabili
dato che talune di esse sono state poste a carico di capitoli non patrimoniali.

Infine si evidenzia che nella situazione patrimoniale alla voce investimenti mobiliari viene
indicata la somma complessiva di € 79.721,68, di cui € 10.000,00 relativi alla partecipazione del’'ENIT
alla societh PROMUOVITALIA s.r.l. costituita nel 2004 ed € 69.721,68 quale partecipazione al

Convention Bureau Ngzionale_ Italia s.r.l.

In proposito di tale ultimo importo, si riferisce nuovamente che I'Ente non ha dato attuazione alla
deliberazione del Consiglio d’Amministrazione n. 1 del 15 gennaio 1998, avente ad oggetto la recessione
del’ENIT dalla predetta societa.

Sul punto si rammenta altresi, come a suo tempo evidenziato anche dalla Corte dei Conti in sede di
relazione al Parlamento sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria del'ENIT per I'esercizio
2001, che I'Ente ha ripetutamente fatto presente di non essere riuscito a recedere da tale societa “in
quanto tutti gli sforzi tesi alla cessione di quote a terzi e ad ottenere un anticipato 'sciog|imento della
societa sono risultati infruttuosi”.

Pur prendendo atto delle difficolt riferite, il_Collegio ritiene tuttavia che I'Ente debba comunque

procedere ad una esplicita e trasparente definizione della questione al fine fra l'altro di rendere pienamente
attendibili le risultanze dello stato patrimoniale.
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Per completezza di rappresentazione si riassume di seguito lo stato patrimoniale delEnte al 31.12.2005:

STATO PATRIMONIALE AL 31.12.2005

ATTIVITA' ,

DISPONIBILITA' LIQUIDE € 26.740.328,96
RESIDUI ATTIVI € 4.030.189,17
INVESTIMENTI MOBILIARI € 79.721,68
IMMOBILI € 5.565.987,70
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE €  2.802.063,10
DIVERSI : - € 230.706,87
TOTALE ATTIVITA' € 39.448.997,48
PASSIVITA' :
RESIDUI PASSIVI € 25.811.585,49
FONDI ACCANTONAMENTO €  3.758.906,66
POSTE RETTIFICATIVE €  4.048.777,42
TOTALE PASSIVITA' € 33.619.269,57

PATRIMONIO NETTO € 5.829.727,91
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CONTO ECONOMICO

Il conto economico in parola presenta un avanzo pari a € 1.686.884,58 coincidente con la

variazione netta positiva della situazione patrimoniale.

Detto conto & stato cosi elaborato:

ATTIVITA’

Entrate correnti

Variazioni patrimoniali straordinarie:

Sopravvenienze attive

(Beni acquistati con cap. di parte corrente

Beni ricevuti in donazione

Beni rinvenuti)

Insussistenze passive

(Residui passivi riaccertati

Spese impegnate di competenza di successivi esercizi)
PASSIVITA'

Spese correnti

Spese di competenza impegnate' in precedenti eserdizi
Ammortamenti e deperimenti

Adeguamento fondo fine rapporto

Accantonamenti per oneri presunti di competenza
Variézionl Patrimohiali straordinarie:

Sopravvenienze passive

( Pagamenti beni introdotti prec. esercizi
minusvalenza beni radiati

residui paséivi derivanti da impegni non contabilizzati)

" Insussistenze attive -
(Residui attivi riaccertati e

Pagamento beni consumo con capitoli di conto capitale)

Avanzo economico

50.677.675,96

45.732,76

978.380,81
406.120,63

48.201.453,41

103.844,64
317.375,41
264.621,42

1.452.784,98

20.549,50
10.013,13

52,107.910,16

417,34

38.836, 36
11.147,59

50.421.025,58

1.686.884,58

o
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Come agevolmente desumibile dai dati appena ribortaﬁ, si osserva che le vodi che hanno concorso
in méggior misura alla formazione dell'avanzo economico dell’esercizio sono da un lato le insussistenze
passivé_'(la cui notevole entita va ascritta soprattutto al riaccertamento del residuo passivo a suo tempo
impmpﬁ%mente conservato al cap. n. 211010 - ACQUISTO DI IMMOBILI e dallaltro alla maggiore entita
delle entrate correnti rispetto alle spese correnti derivante dall'accertamento dell'intero importo del

‘ éonhfibuto straordinario destinato all'Ente dalla L. n. 80/2005, pari a € 20.000.000,00. cui non ha
corrisposto sul fronte della spesa un impegno di pari entita, per le ragioni diffusamente illustrate nella
‘relazione del Commissario Straordinario dellEnte e nella nota tecnica del Direttore Genérale.

Va in proposito sinteticamente riferito che I'entita del minore impegno delle risorse derivanti dal

. predetto contributo (pari a complessivi € 1.452.784,98) deriva per un vérso dalla mancata realizzazione

dell'intero programma promozionale straordinario deliberato in data 16 giugno 2005 e approvato dal

Ministro vigilante in data 6 luglio 2005 (per una complessiva minore spesa di €1.020.000,00) e per I'altro

da una 'economia di € 432.784,98 realizzata in sede di aggiudicazione della gara per la campagna
promozionale straordinaria per cui erano stati stanziati € 10.000.000,00.

Si sottolinea che la quota dellavanzo di amministrazione derivante dalla non completa realizzazione
del citato piano promozionale straordinario risulta esposta nella tabella dimostrativa del risultato di
amministrazione quale quota destinata alla realizzazione di attivita promozionali nel 2006. '
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SlTUAZIONE AMMINISTRATIVA

Dall'apposita tabella'allegata al Conto Consuntivo esaminato si ﬁleva un avanzo di amministrazione alla
chiusura dell’esercizio 2005, determinato sulla base delle seguenti valutazioni e rilevazioni:

Consistehza della cassa ad inizio esercizio € 9.336.901,84
Riscossioni In conto competenza € 74.835.564,48 _

In conto residui € 2.121.177,80 + € 76.956.742,28
Pagamenti In conto competenza € 51.889.860,55

In conto residui € 7.663.454,61 - € 59.553.315,16
Consistenza della cassa al 31/12/2005 - € 26.740.328,96
Residui attivi  degli esercizi precedenti €1.217.312,52

dell'esercizio . €2.812.876,65 + € 4.030.189,17
Residui passivi degli esercizi precedenti € 1.167.172,67

dell'esercizio €24.644.412,82 - € 25.811.585,49
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

AL 31/12/2005 | € 4.958.932,64



Camera dei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Prémaso che il Collegio ha verificato che il fondo di cassa alla chiusura dell'eserdizio, pari a
€ 26.740.328,96, concorda con le risultanze delle scritture dell'Ente e con il saldo del conto dellTstituto
cassiere (BNL) alla data del 31.12.2005, la situazione dell'avanzo di fine esercizio pud essere
conclusivamente cosi rappresentata: v

Consistenza di cassa alla fine

dell'esercizio 2005 ' € 26.740.328,96
Residui attivi es. pregressi : o 1.217.312,52 ’

Residui attivi es. 2005 2.812.876,75 + €4.030.189,17
Residui passivi es. pregressi 1.167.172,67

Residui passivi es. 2005 24.644.412,82 ' =€ 25.811.585,49

Avanzo di amministrazione al

31.12.2005 € 4.958.932,64

Quota indisponibile (ex L. 248/2005) - € 42.488,16

Quota indisponibile (ex D.M._29/11/2002) ‘ ~ -€60.334,97

Quota destinata alle finalita di cui L. n. _ | € 590.929,57

273/2002 :

Quot_a des!:inata ad aumentare il fondo . € 115.254,01

per rinnovi contrattuali :

Quota destinata ad acquisto immobii ‘ €516.392,42

Quota accantonata proveniente dal . €1.452.784,98
. contributo straordinario (L. 80/2005)

Avanzo di amministrazione ' € 2.180.748,53

disponibile : :

Residui attivi di dubbia esigibilita per
contenzioso in essere - €65.099,61

Quota disponibile . ' € 2.115.648,92
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Come anche specificato nella relazione tecnico illustrativa e riportato nella tabella esaminata, si
evidenzia che la quota vincolata dell’avanzo di ammmnstranone verra cosi destinata: ‘ A
quanto a € 60.344,97 e € 42.488,16 nspettlvamente accantonati in forza del DM 29/11/2002 e dell'art. 11
ter della Legge 2/12/2005 n. 248 al versamento dell'entrata dello Stato nei termini stabiliti dalla legge
Finanziaria 2006; ' ‘
guanto € 589.126,57 a costituire nel bilancio di previsione 2006 lo stanziamento del cap. 104260 —
SPESE PER ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI IN MERCATI TURISTICI EMERGENTI in quanto dedicati al
raggiungimento delle finalita di cui all'art. 14 della L. n. 273/2002; ' » v
guanto a € 1,620,89 a costituire nel bilancio di previsione 2006 lo stanziamento del cap. n. 212050 -
ACQUISTO DI BENI CONNESSI ALLE ATTIVITA’ DI ACCELERAZIONE RILASCIO VISTI TURISTICI;
quanto a € 115,254,0‘1 ad incrementare lo stanziamento 2006 del cap. n. 110040 FONDO SPECIALE PER I
RINNOVI CONTRATTUALT IN CORSO. |
guanto a € 1.452.784.2§ ad incrementare gli stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione 2006 ai capitoli
della CAT. V — SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI risultando tali risorse accantonate ai fini della
piena attuazione del programma promozionale straordinario connesso all'utilizzo del contributo
straordinario di cui alla L. n. 80/2005.
quanto a € 516.392,42 ad incrementare io stanziamento del cap. n. 211010 ACQUISTO IMMOBILI.

la quota disponibile dell'avanzo di amministrazibne, pari a_€ 2.115.648,92, viene destinata ad incrementare

gli stanziamenti iscritti ai capitoli delle spese promozionali, per il funzionamento e per gli investimenti del
bilancio di previsione 2006. ' '

Inoltre, come appena rappresentato, nella tabella relativa al risultato di amministrazione di fine
esercizio vengono opportunamente evidenziati i residui attivi provenienti da esercizi pregressi da
considerare di dubbia esigibilita pari i € 65.099,61 connessi al presumlblle andamento del oontenznoso in
essere.
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A chiusura dell'analisi dei dati del bilancio si sottolinea che, mentre la gestione di competenza presenta un
- avanzo finanziario pari a € 1.114.167,76, la gestione complessiva determina un avanzo di
amministrazione pari a € 4.958.932,62 come in dettaglio illustrato nella seguente tabella:

VARIAZIONI POSITIVE .
Maggiori entrate 1.765.890,29
Minori spese 10.014.406,11 11.780.296,40
| VARIAZIONI NEGATIVE
Minori entrate 7.208.054,58 8.890.222,90
Maggiori spese 1.682.168,32
2.890.073,50

Prelevamento avanzo d'amm. 1,775.905,74
Avanzo finanziario di
competenza 1.114.167,76
Avanzo d'amm. al 31.12.2004 2.904.803,07
VARIAZIONI RESIDUI
Negative '
Riacc. Res. Attivi 38.836,36
Magg. Accert Res. Passivi 417,34

39.253,70
Positive
Riacc. Res. Passivi 979.215,49
Totale variazione residui 939.961,79
Avanzo d'amm. al 31.12.2004
rettificato o 3.844.764,86
Avanzo d’amm. al 31,12.2005 e 4,.9‘58@32',9_2_”

La differenza di - € 0,02 rispetto al dato esposto nella tabella relativa al risultato di amministrazione & da
ascrivere al diverso sistema di calcolo dei decimali del programma informatico con cui e tenuta la

contabilita dellEnte.
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ANALISI DEI DATI DI BILANCIO RIFERITA AI ‘RISULTATT GESTIONALI

" In via preliminare si evidenzia che in occasione dell'esame del Conto Consuntivo 2005 sono state
predispoéte le tabelle n. 2 e n. 3 con cui vengono analizzati i dati relativi alla gestione della spesa,
rispettivamente in termini di impegni e in termini di pagamenti (al netto delle partite di gim e delle spese
per il personale) raffrontati con i dati del conto consuntivo dell'esercizio 2003 (impegni e pagamenti), al

fine verificare il rispetto della limitazione di incremento stabijlita all‘art. 1, comma 57 della Legge Finanziari

2005, limitazione peraltro a suo tempo anticipata dalle istruzioni impaftite dal Ministero dejl'Eoonomia e
delle Finanze con circolare n. 35 del 23 novembre 2004.

Dal'analisi delle predette tabelle emerge’ con evidenza che lincremento degli impegni & di gran
lunga superiore al tetto massimo del 4,5% delle spese sostenute nell'esercizio 2003.

In proposito perd va sottolineato che tale incremento risulta strettamente connesso all‘utilizzo del
contributo straordinario di 20 milioni di euro destinato all'ENIT per I'esercizio 2005 dall‘art. 12 del D.L. n.
35/2005 convertito dalla Legge n. 80/2005, introdotto in bilancio con le Seconde variazioni 2005, di cui alla
delibera del Commissario Straordinario n. 8 del 21 luglio 2005, approvata con decreto 7 settembre 2005.

Infatti se le spese sosténute vengono decrementate dell'importo correlato all'utilizzo del contributo
straordinario di 20 milioni di euro fanno viceversav registrare addirittura una giminuziong percentuale pari
al 16,69%, come dimostrato dai dati riportati nella tabella n. 2 allegata alla presente relazione.

Da cio consegde'che il conto consuntivo esaminato, al pari dei documenti contabili relativi alle
Seconde, Terze e Quarte variazioni 2005, deve ritenersi conforme a legge essendo stato acclarato (in
ragione degli intervenuti decreti di approvazione delle delibere commissariali relative alle manovre di
rettifica al bilancio di previsione 2005) che, data la straordinarieta del contributo destinato all'Ente dal
richiamato art. 12 della L. n. 80/2005, l'utilizo del medesimo pud considerarsi escluso dalla previsione
restrittiva di cui al citato art. 1, comma 57 della Legge Finanziaria 2005.

Viceversa, come evidenziato nella tabella 3, il volume complessivo dei pagamenti rispetto a quelli
risultanti dal consuntivo 2003 risulta nettamente inferiore al limite del 4,5% di incremento fissato dalla
legge, facendo registrare a un dato percentualmente negativo (- 4,31%).
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" Con I’oowéione va anche ricordato che le previsioni definitive di cassa esposte negli élaboraﬁ
contabili esaminati sono state a suo tempo quantificate anche tenuto conto della consistenza dei residui di
inizio esercizio come risuitanti dal conto oonsuntivb 2004 e che tale oonsistenza € stata oggetto di
riconsiderazione in sede di operazioni di chiusura dell’ esercizio 2005, (una voli.a completate le attivita di
ricognizione dei residui conseguenti le riserve espresse dal Collegio in sede di relazione al conto
consuntivo 2004). |

Tanto premesso, si riferisce che Vanalisi dei risultati gestionali dell’esercizio 2005 & stata effettuata
secondo le seguenti articolazioni: ' '

analisi della situazione amminiétrativa al 31.12.2005;
analisi dei risultati complessivi di bilancio;
analisi degli aggregati di bilancio; '

P NR

analisi dei residui.

1. ANALISI DELLA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31.12.2005

Con la tabella 1 viene evidenziata la situazione amministrativa distinguendo la gestione di
competenza 2005 dai pregressi risultati gestionali. .

Si premette che le previsioni definitive presentano uno sbilancio tra entrate e spese di € 1.775.905,74
determinato da una pill consistente previsione di spese correnti e di spese in conto capitale.

Le risultanze gestionali evidenziano perd l'azzeramento di tale disavanzo iniziale. L'esercizio infatti
si chiude con un avanzo di competenza di € 1.114.167,76. '

Il risultato & stato realizzato in sostanza con una contrazione delle spese correnti rispetto alle poste
previsionali definitive relative agli organi dell’Ente (- 4,86%) al personale (- 1,63% cat. II), ai beni di
consumo e servizi (- 2,36% cat. IV) e a prestazioni istituzionali (- 6,06% cat. V), come analizzato in
dettaglio nelle tabelle A e Al. ' ' k

L'avanzo di amministrazione al 31.12.2004, pari a € 2.904.803,07, é stato rideterminato per un
importo di € 939.961,79 in relazione all'effetto combinato dello straicio di residui'attivi e passivi. Ne
consegue un avanzo complessivo al 31.12.2005 di € 4.958.932,62. La differenza di - € 0,02 rispetto
ai dati esposti nella tabella dimostrativa del risultato di amministrazione & da ascrivere alla differente ;
modalita di calcolo dei decimali del sistema informatico con cui & tenuta la contabilita dell‘Ente.

/
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2. ANALISI DEI RISULTATI COMPLESSIVI DI BILANCIO

L’analisi si sviluppa considerando due aspetti dei risultati di bilancio;

Scostamento dalla previsione (tab. A e A1)
Articolazione delle risultanze contabili tra le voci di bilancio (struttura del bilancio) (tab. da B a B5)

Scostamento dai valori previsionali

1l differenziale tra importi previsionali definitivi e somme accertate/impegnate mira ad individuare il
livello di realizzazione della programmazione nell‘utilizzo delle risorse a disposizione. ' '

La valutazione complessiva & quella di scostamenti meno consistenti di quelli riscontrati nel 2004
sul fronte dell'entrata e pilt consistenti sul fronte della spesa. ‘

Va anche considerato che i valori previsionali definitivi rispetto ai quali vengono svolte le presenti
considerazioni, cbn esclusione dello stanziamento risultante al cap. n. 203010 - CON'i'RIBUTI A CARICO
DELLO STATO in quanto non riprogrammato in sede di assestamento definitivo al bilancio, sono quelli
realizzati dopo la quarta variazione, approvata con delibera del Commissaﬁo Straordinario n. 94 dell'll
novembre 2005. ' ‘

Si tratta, quindi, di previsioni definitive realizzate in sostanza a fine esercizio. .

Allorquando si considera la previsione iniziale lo scostamento rispetto ai risultati del precedente
esercizio diventa molto consistente sia sul fronte dell'entrata che sul fronte della spesa, comé evidenziano
le tabelle che seguono:

ENTRATA *
(milioni di Lire per I'esercizio 2001)
2001 2002 | 2003 2004 2005

Previsione iniziale |a | Lire 58.943.950 | €uro 38.654.035,57 26.896.902,44 | € 32.818.297,03 | € 30.138.088,91
Previsione dopo :
le variazioni b| Lire 79.174.302 | €uro 43.501.684,06 | € 33.869.262,63 | € 33.899.902,16 | € 50.814.731,99
Accertamenti C| Lire 79.293.938 | €uro 42.785.372,74 | € 34.239.508,02 | € 34.024.136,45 | € 50.693.126,90

indice ¢/b 0,15% -1,65% 1,09% - 0,37% -0,24%

indice ¢/a 34,52% 10,69% 27,30% 3,67% 68,20%

e Al netto delle partite di giro
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‘ _ SPESA * .
(milioni di lire per Vesercizio 2001) .
' 2001 2002 2003 2004 2005
Lire Euro Euro Euro Euro

Previsione iniziale a | 58.943.950 |38.654.035,57 | 29.896.902,44 | 32.818.297,03 { 30.138.088,91
Previsione dopo le '

variazioni b| 83.508.933 | 45.359.996,33 | 34.869.262,63 | 37.626.813,49 | 72-590-637,73

Impegni c |80.469.136 |42.295.185,53 | 32.180.324,60 | 35.557.532,74 | 49-79-072:52
indicecs/b| | -374% | -6,76% 7,71% -5,50% -5,73%
indice /a| | 36,52% 9,42% 7,64% 835% | 64,51%

* Al netto delle partite di giro

Si osserva in via generale che tendenzialmente anche le previsioni definitive, che si impostano
verso la fine dell’annd, non vengono gestionalmente realizzate; anzi con riferimento alla spesa risultano
sovrastimate. '

Al contrario le previsioni iniziali di spesa risultano notevolmente sottostimate con un trend che va
decrescendo a partire dall'esercizio 2002, ma che dall’esercizio 2004 riprende a salire.

Va pero tenuto presente che il dato previsionale definitivo 2005 risente dell'introduzione in bilancio
della quota dell'avanzo di amministrazione di € 1.775.905,74 disposta con le terze variazioni che perd non
& stata oggetto di impegno nella sua totalita e soprattutto dellintroduzione del contributo straordinario di

. 20 milionj di Euro iscritto in 'bilancig con le seconde variazioni, quest’ultimo comunque oggetto di impegno
per oltre il 90%. _ ‘ o
In proposito in partioolaré della impbstazione delle previsioni iniziali si rammenta che il Collegio dei

Revisori dei conti gia nella relazione al bilancio di previsione 2005, pur evidenziando le oggettive difficolta
operative connesse alla esatta individuazione della partecipazione delle Regioni agli eventi fieristici, ha
sottolineato la heoessité dell'introduzione di una programmazione pit idonea ad individuare le entrate
grado di realizzare, in sinergia con gli altri operatori del settore, piu consolidati e definitivi accordi da cui
potessero scaturire ulteriori >risorse finanziarie da destinare al raggiungimento di obiettivi strategici
congiuntamente individuati. In particolare dunque va perseguito lo sviluppo ed il potenziamento delle
capacita di autoﬁnanziamento dell’Ente, ad esempio attraverso strumenti di sponsorizzazione, accordi,
progetti congiunti, implementazione di partenariati ed emgaziohe di specifici servizi dietro corrispettivo.
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Oltre all’lntroduzioﬁe della contabilita analitica, il Collegio auspica che in futunb possano pill
~ correttamente essere rilevate quelle attivita svolte dallEnte che, oltre a costituire riferimento per la
quantiﬁcézione dei corrispettivi per i servizi resi a terzi, avranno an'cher ulteriore rilevanza sia agli effetti
delle imposte dirette che a quelli delle imposte indirette.
v Tanto premesso si ritiene che l'esame delllandamento delle spese risulta utile anche per
approfondire taluni aspetti squisitamente gestionali.

Innanzitutto appare chiaramente evidenziato lo_scostamento di g 2227 586,46 degli_impegni

Tale contrazione dimostra la sussistenza di difficolta di programmazione, (anche se piu contenute
rispetto al passato) fra l'altro confermate dalle variazioni compensative disposte dopo la predisposizione
delle variazioni di assestamehto definitivo al bilancio, alcune delle quali con provvedimenti adottati
nell‘ultimo mese dell'esercizio come analizzato in dettaglio nella Tabella F allegata alla presente relazione,
il che induce il Collegio a raccomandare alla dirigenza dell'Ente una maggiore attenzione nella gestione
contabile e amministrativa.

Sul piano 'generale, rispetto al pfeoedente esercizio, si registra in concreto un incrémento totale
delle spese escluse le partite di giro pari a € 14.023.062,13 direttamente connesso sia al consistente
incremento delle entrate dovuto all'introduzione in bilancio del pil volte nchlamato contributo straordinario
di 20 milioni di euro, sia all'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Struttura del bilancio (tab. da B 2 B5)

Analizzando la distribuzione delle risorse finanziarie tra le voci di bilancio si osserva quanto segue'-
per le entrate I'aspetto pil significativo & rappresentato da un lato dal maggior peso, rispetto al 2004,
delle entrate correnti e dallaltro dalla diminuzione dellincidenza delle partite di giro, quest'ultlma
determinata dall'effetto combinato del decremento dellincidenza delle somme recuperate dagli Uffici
periferici per le attivita istituzionali e per la gestione ordinaria (rispettivamente ai capitoli 722090, e .
722080) e dell'incremento del peso percentuale delle somme incassate per azioni promozionali degli Enti
turistici periferici ( cap. n. 722140). '

Anche per le spese, & confermato il maggior peso delle spese correnti, (62,98% rispetto al 54,40%
del 2004) gia rilevato con i'analisi dei risultati gestionali. In parallelo alle entrate anche per le spese
diminuisce I'incidenza delle partite di giro.
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In proposito, in particolare delle partite di giro, il cui peso percentuale risulta pari al 34,71% del
totale delle entrate e al 35,22% per il totale delle spese pur dando atto che le procedure di gestione delle
di giro jono mirate a consentire un controllo piti puntuale della s degli uffici periferici con

la_conseguente riduzione delle giacenze di ca resso i conti correnti all'estero, il Collegio non pud non

rilevare che la loro gestione presenta aspetti di notevole criticita laddove dai controlli documentali effettuati
& emersa la_reqgistrazione di accertamenti ed i ni_in eccedenza_rispetto_alle previsioni definitive ai
seguenti capitoli: n. 722140/421140 SOMME RISCOSSE/PAGATE PER AZIONI PROMOZIONALI DEGLI
ENTI TURISTICI PERIFERICI e n. 722130/421130 SOMME RECUPERATE/PAGATE AL PERSONALE DELLE
SEDI PERIFERICHE PER LE RETRIBUZIONI. '

Inoltre, oome:riferito analiticamente nella prima parte della presente relazione si sono regiStrati
notevoli scostamenti tra gli stanziamenti definitivi e la loro gestione ai seguenti capitoli: n. 421080 e n.
722080 SOMME ANTICIPATE/RECUPERATE AGLI UFFICI PERIFERICI PER LA GESTIONE ORDINARIA, n.
421090 e n. 722090 SOMME ACCERTATE/RECUPERATE DAGLI UFFICI  PERIFERICI = PER
PRESTAZIONI ISTITUZIONALI. '

3. ANALISI DEGLI AGGREGATI DI BILANCIO %

Per meglio approfondire le precedenti considerazioni risulta necessario passare ad una analisi pil
dettagliata, esaminando specifici aggregati di spesa .
Premesso che 'andamento delle entrate e delle spese per categoria e per capitoli viene esposto in

dettaglio nelle tabelle da C a C3, anch’esse allegate alla presente relazione, l'analisi degli aggregati di
bilancio & cosi articolata:

—  Struttura aggregati di spesa complessiva;

~— Andamento degli éggregaﬁ di spesa

Analisi per aggregatf di spesa complessiva

La tabella D1 evidenzia sul totale della spesa corrente il maggior peso delle spese istituzionali
(53,10%) rispetto alle spese per il ‘personale (31,53%) e alle spese per il funzionamento (13,39%). Si
ricorda cﬁe I'aumento delle spese istituzionali rispetto al precedente esercizio (+ 145,89%) va coilegata
all'utilizzo del contributo straordinario di cui alla pili volte citata L. n. 80/2005.

Sussiste comunque la necessita di un ulteriore impegno per interventi incisivi che rendano

possibile destinare in via ordinaria risorse aggiuntiVe alle attivita istituzionali. }\ )
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Andamento della spesa es. fin. 2004-2005
Dall’ésame dei tassi di incremento dei predetti aggregati di spesa rappresentati con la tab. D emerge

che rispetto ‘aI precedente esercizio nel 2005 le spese istituzionali aumentano del 145,89%, mentre
diminuiscono quelle per il personale dello 0,71%, quelle di funzionamento del 16,19% e le altre spese del

2,08%.
4. ANALISI DEI RESIDUI
Residui Attivi o ‘ ,
INCIDENZA RESIDUI ATTIVI *
*(milioni di Lire per l'esercizio 2001)
2001 2002 2003 2004 2005
Lire Euro Euro Euro Euro

Residui attivi esercizio | a {19.705 13.143.662,51 | 3.423.460,72 |2.414.646,14 |2.812.876,65

Accertamenti esercizio | b | 137.685 75.883.428,69 62.586.977,00 | 61.686.042,80 | 77.648.441,13
indice a/b 14,31% 17,32% 5,47% 3,91% 3,62%

Lincidenza dei residui attivi sulle somme accertate risulta in netta diminuzione rispetto ai
precedenti esercizi. ’ ' v

Si passa infatti dal 14,31% del 2001, dal 17,32% del 2002, dal 5,47% del 2003 e dal 3,91% del
2004 al 3,62% del 2005, il che significa che a fine esercizio rimangono minori somme da riscuotere.

Residui Passivi

_ INCIDENZA RESIDUI PASSIVI *
*(milioni di Lire per I'esercizio 2001) . v
: 2001 2002 2003 2004 2005
Residui passivi Lire Euro Euro Euro Euro
esercizio a(19.324  }10.985.008,07 | 7.066.460,72 |7.268.905,19 |24.644.412,82

Impegni esercizio b | 138.860 75.393.241,48 | 60.533.180,54 | 63.217.499,40 | 76.534.273,37
indice a/b 13,92% 14,57% 11,67% 11,50% 32,20%

AN
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Viceversa a frohte degli anni preoedenti il tasso di incidenza dei residui passivi rispetto alle somme
impegnate nell'esercizio evidehzia la tendénza ad un maggiore accumulo dei residui stessi.

Va perdo tenuta presente la maggiore entita delle risorse gestite nell'esercizio 2005 rispetto al
precedente e quindi doverosamente segnalato il risultato positivo registrato nella gestione delle spese in '

| fe
Gestione dei residui pregressi v :
‘ Come evidenziato nellebtabelle che seguono, relative alla gestione dei residui pregressi, per quanto
‘ conoei'ne quelli attivi si riscontra un tasso di smaltimento che tende ad aumentare rispetto al precedente
esercizio 2004, Anche per quelli passivi si ‘risoontra, salvo una lieve flessione di tale tasso nel 2004, una

tendenza positiva nella capacita di smaltimento confermata anche nell‘esercizio appena concluso.

conto competenza.

SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI*
2001 2002 2003 2004 2005
Lire Euro Euro Euro Euro
Residui attivi riscossi | a|9.378 10.838.400,18 | 11.652.506,19 | 3.297.090,23 |2.121.177,80
Residui inizio esercizio | b | 12.902 11.490.021,87 | 13.803.741,23 | 5.517.980,66 3.377.326,68
indice a/b 72,69% 94,33% 84,42% 59,75% 62,81%‘:\
*(milioni di Lire per l'esercizio 2001)
SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI*
2001 2002 2003 2004 2005
. Lire Euro Euro Euro Euro
Residui passivi pagati |a 14.118 9.422.175,08 |10.650.848,73 |7.335.415,94 |7.663.454,61
Residui inizio esercizio | b | 21.039 13.123.009,83 | 14.349.002,20 | 10.311.926,24 | 9.809.425,43
indice a/b 67,10% 71,80% 74,23% 71,14% 78,12%

*(milioni di Lire per I'esercizio 2001)

Per oorhpletare il quadro della situazione dei residui ne & stata approfondita I'anzianita di
formazione. Nelle tabelle da G a G3 vengono analiticamente riportati i dati relativi ai residui attivi e passivi
provenienti da esercizi pregressi e raffrontati alla massa complessiva dei residui esposti nel rendiconto

finanziario generale.
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" Tale aspetto gestioriale pud essere cosi 5!ntetizzato:

Residui Attivi ‘

Totale residui pregressi - 1.217.312,52
Totale residui al termine
dell'esercizio 2005 4,030.189,17

Residui passivi

Totale residui pregressi 1.167.172,67
Totale residui al termine
dell’'esercizio 2005 25.811.585,49

Va dunque osservato che il 30,20% del totale dei_residui attivi proviene da esercizi
pregressi, tra questi se ne evidenzia una parte con un‘anzianitd superiore a 5 anni e riguarda
principalmente depositi cauzionali e crediti connessi al contenzioso in essere.

Al riguardo s/ ritiene tuttavia opportuno che IEnte continui la gid intrapresa
ricognizione dij tali residui al fine di verificare I'esigibilita o meno degli stessi e l'economicita
delle azioni di recupero. ‘ . ,

' Si & potuto riscontrare che i residul ssivi hanno un‘anzianita piu limitata. Va notato che
del totale dei residui passivi il solo 4,52% prov:ene da anni precedenti e, di questi ultimi, il 58, 40% da
esercizi precedenti al 2004. v .

Un notevole aspetto di criticita & perd emerso dall’esame delle poste iscritte nell'elenco dei residui

" mantenuti in bilancio riportati nel rendiconto finanziario con riferimento ai residui conservati al capitolo

delle partite di giro n. 722060 ; ai capitoli dell'entrata n. 204010, n. 309010, n. 310020 e al capitolo
n. 104020 delle spese, come gia riferito nella prima parté della presente relazione.

Conclusivamente, stante la delicatezza della questione, il Collegio stima indispensabile che VEnte

prosegua una approfondita ricognizione della situazione dei residui, al fine di ricondurne Ila

rappresentazione in bilancio a piena attendibilita.
Va infine riferito che nel rendiconto finanziario non risultano evidenziati come posta a sé stante i residui
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Si ricorda che nel passato eserdizio I'ammontare complessivo dei residui perenti corrispondente alla
consistenza del fondo di accantonamento per residui perenti (la cui costituzione era prevista dal

previgente Regolaménbo di Amministrazione e Contabilitd approvato con decreto 27 febbraio 2001)
risultava esposta nello stato patrimoniale dell’Ente e cid gia a partire dal conto consuntivo 2002.
Viceversa, nel 2005 I'Ente ha ritenuto di orientarsi diversamente, stante I'entrata in vigore del DPR n.
97/2003 che non prevede tale rappresentazione specifica. Pertanto le poste relative ai résidui perenti sono
state ricondotte ai rispéttivi pertinenti capitoli di bilancio é, in conseguenza, nello stato patrimoniale
I'ammontare del relativo fondo nel 2005 non viene evidenziato, .

Per completezza di esposizione dellé considerazioni svolte in questa seconda parte della presente
relazione, si riferisce che sono state elaborate le analisi degli scostamenti tra e entrate e le spese
complessive come risultanti dal conto consuntivo degli esercizi finanziari 2004 e 2005 (tab. da C a C3);
inoltre sono state realizzate rappresentazioni grafiche dell'incidenza percentuale delle poste del bilancio sul
totale delle entrate e delle spese, al fine di evidenziarne in modo immediato la composizione.

Da ultimo si riferisce che il Collegio ha anche verificato in sede di controlio degli atti del' Conto
Consuntivo 2005 l'entita degli impegni registrati ai capitoli della Cat. IV SPESE PER L’ACQUISTO DI BENI
DI CONSUMO E DI SERVIZI riferiti a spese non obbligatorie rispetto al conto consuntivo 2004 come
rappresentato in dettaglio nelle tabelle E e E1. ' v

Si riassume, qui di seguito, la situazione emersa dal predetto esame:

CAP |  DENOMINAZIONE consuntivo 2004 | consuntivo 2008 | . Stostamento

Manutenzione, riparazione e
adattamento locali e relativi ’

104020 impianti € 609.558,20] € 637.195,69 4,53%
Manutenzione noleggio ed ‘

104040 esercizio mezzi di trasporto € 172.753,46| € 154.725,32 -10,44%

" Spese postali, telegrafiche,

104070 _telefoniche, telex e telefax € 315.403,81| € 283.690,51 -10,05%
Spese per lacquisto di

104080 materiale di consumo € 159.142,96| € 155.495,09 -2,29%

" spese per il servizio di _

104100 vigilanza agli uffici € 48.72595| € 44.500,94 -8,67%
Onorari e compensi per : )

104160 _ speciali incarichi € 191.301,63| € 95.958,59 -49,84%
Acquisto beni di consumo e

104220 strummtali per linformatica € 65.81247| € 122.687,01 86,42%

TOTALI CAT. IV € 1.562.698,48 | € 1.494.253,15 -4,38%

}
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Come si rileva dai daﬁ appena riportati, nel corso dell'esercizio 2005 si @ registrato rispetto
all’'esercizio 2004 un contenimento delle spese per acquiéﬁ di beni di consumo e servizi non aventi natura
obbligatoria pari al 4,38% . ' '

Tale notevole diminuzione va letta anche alla luce della diversa entita delle risorse finanziarie
disponibili nei due esercizi, come nel dettaglio analizza_te con le gia richiamate tabelle E ed E1.
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7 Considerazioni sullo stato di attuazidhe del
“Piano di razionalizzazione di cul all’art. 12 del D.L.vo 29.10.1999 n. 419"

In ottemperanza él disposto di cui all'art.12 del DL.vo n. 419/99, I'ENIT ha programmato misure di
razionalizzazione predisponendo un apposito piano relativo agli esercizi 2005 e seguenti (approvato con
delibera del C.d.A. n. 42 del 7 dicembre 2004) sul duale il Collegio del Revisori dei Conti ha espresso il
prescritto preventivo parere con verbale n. 22 del 13 dicembre 2004. ‘

Tale piano risultava articolato in dieci punti ed era finalizzato a conseguire, nel corso dell'esercizio
finanziario 2005 e Seguenh', economie di spesa attraverso la sublocazione di paite delle sedi dei propri

‘ Uffici (punto 3), lindividuazione di forme di collaborazione su base convenzionale con altri Enti e Organismi
italiani operanti all'estero (punto 1) da réalizzare anche tramite investimenti immobiliari comuni utilizzando
le ‘risorse finanziarie provenienti dalla vendita dell'immobile di Nizza, del manufatto del Brennero e del

» fabbricato di Madesimo — prima conservate quali residuo improprio al cap. 211010 delle spese in conto
capitale (punto 4), nonché attraverso la pianificazione di alcune attivita istituzionali ispirata a principi di
maggiore efficacia ed economicita.

Quanto al punto 1 “Apertura sedi con organismi italiani operanti all’estero®, il Collegio,
pur non disponendo di dati che consentano una oggettiva comparazione tra la spesa sostenuta per il
funzionamento degli Uffici aperti in regime di convenzione con organiémi italiani opeianti in aree dove
'ENIT non era presente e la ipotetica spesa da sostenere per il funzionamento di Uffici da aprire
autonomamente negli stessi luoghi (non risultando effettuata alcuna specifica indagine di mercato in lboo),
tuttavia ritiene che la gestione di uffici o rappresentanze ENIT in regime convenzionale ha effettivamente
comportato un éonténimento di spesa, anche se non puntuaimente quantificabile, soprattutto tenendo
conto dél minore impiego di personale di ruolo in tali sedi. Si riferisce che la spesa sostenuta nel corso
dell'esercizio appena concluso, che ha garantito la presenza dell’ENIT in Cina, India, Corea del sud, Brasile
e Polonia risulta complessivamente pari a € 365.272,93 (cap. 104250 - spese di gestione osservatori

- turistici). _ _

Quanﬁo al punto 3 “Economie attraverso la sublocazione di parte delle proprie sedi”, il
Collegio da atto della oggettiva riduzione di spesa pari a € 99.758,35 (cap. 308040) e raccomanda di
procedere in modo analogo ogni qualvolta verra a determinarsi una eccedenza di locali rispetto alle

2D

effettive esigenze degli uffid.
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Quanto al punto 4 “Programlhazioné acquisfo sede in comproprieta”, il Collegio da altresi

" atto che anche nel corso del 2005 sono stati esperiti tentativi per l'acquisizione di sedi da utilizzare in

comune cori altri organismi italiani operanti all'estero rivelatisi tuttavia infruttuosi. In proposito, sara

. opportuno> programmare 'ipo'cesi alternative, compatibili' con le disponibilita finanziarie del bilancio.

Comunque, sotto il profilo contabile, si da atto che a seguito della raccomandazione formulata dal Collegio

in sede di relazione al conto consuntivo del precedente esercizio con riferimento alla posta conservata a

titolo di residuo improprio al cap. 211010, si & provveduto al necessario riaccertamento e all'evidenziazione

della somma corrispondente nella tabella relativa al risultato di émministrazione, prevedendone la
destinazione quale futura dotazione del medesimo capitolo. o

Per quanto infine concerne i restanti punti del Piano di razionalizzazione in argomento, pur non
rientrando le azioni programmate nelle prescrizioni di cui al citato art. 12 del DL.vo n. 419/99, (come gia
riferito in sede di parere preventivo) il Collegio ritiene che le stesse siano comunque apprezzabili,
considerato che comportano una razionalizzazione della spesa ed attivita mirate all'acquisizione di ulteriori

T




Camera dei Deputati — 102 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

gﬂ@m 2 %Wm @ %/MZ

CONSIDERAZIONI CIRCA LO ST ATO DI ATI'UAZIONE
DEL D.P.R. 97/2003

In ottemperanza alle indicazioni a suo tempo formulate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze,
si riferisce circa lo stato di attuazione del DPR n. 97 del 27 febbraio 2003 recante “Regolamento
concernete 'amministrazione e la contabilita degli Enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975 n. 70” Ia'cui
entrata in vigore, a norma dell'art. 95 del medesimo Regolamento, e stata prevista come & noto al 1°
gennaio 2004. ' ) ' '

In proposito il Collegio ritiene preliminarméntae opportuno n‘cordare che I'Ente, che aveva adottato
il proprio regolamento integrativo al DPR 97/2003 con deliberaiione consiliare n. 61 del 18 dicembre 2003,
ha successivamente provveduto alla stesura di tale documento in un unico testo senza rinvii, integrazioni e
modifiche in ossequio all'indirizo in tal senso impartito dal’/Amministrazione vigilante con nota n.
1544218/EN/VC/REG del 22 aprile 2004. v

‘ Ladozione del nuovo regolamento integrativo, rielaborato alla luce delle direttive dellAutorita di
vigilanza, € intervenuta nel corso della riunione del Consiglio di Amministrazione del 27 gennaio 2005. La‘
relativa delibera consiliare non & stata tuttavia approvata, stante la successiva nota n.
1544105/EN/VC/REG del 6 giugno 2005 con cui IAutorita di vigilanza ha invitato I'Ente a procedere a
talune rettifiche e riconsiderazioni del testo regolamentare. In proposito risulta ché il Direttore Generale
allora in carica ha istituito, con nota prot. D.G. 2334 del 6 ottobre 2005, apposito gruppo di lavoro con
I'incarico di predisporre il conseguente nuovo documento.

Tanto premesso, come gia recentemente riferito in sede di relazione alle Quarte variazioni al
bilancio di previsione 2005, si rammenta che IEnte allo stato & dotato del solo bilancio finanziario e
conseguentemente le norme‘in materia di bilancio analitico, come anche le prescrizionl relative alla
individuazione dei budget per centri di costo e le correlate norme in materia di controllo di gestione non
hanno ancora trovato attuazione.

Come gia rappresentato nella richiamata Relazione alle Quarte variazioni 2005 e come a suo tempo
anche segnélato dal Direttore Generale nella nota preliminare di accompagno all’Allegato tecnico delle
Prime variazioni 2005, IEnte & consapevole della necessita di procedere con la massima speditezza .
possibile aII’mtroduznone del sistema di oontabilita analitica per centri di costo e la stmttura € in effett
impegnata al raggmnglmento di tale obiettivo.
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Va in proposito ricordato che é stata gia acquisita la nuova blattaforma informatica per la tenuta -
della oontablma dellEnte, la cui piena messa a regime incontra perd in qu&sta prima fase mevrtablh
Jhﬂoolta tecnico-funzionali che richiedono i tempi necessari per la loro oompleta soluzione.

Ii Oollegio, nel'auspicare comunque che lintroduzione del bilancio analitico e del controllo di
gestione intervenga al pi presto possibile, stima conclusivamente necessario raccomandare allEnte di
adeguare fin d'ora la propria azione alle norme di cui agll artt. 3 e 6 del DPR 97/2003, per quanto
immediatamente apphcabm
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In via preliminare si evidénzla che il Coilegio ha verificato che le risultanze del conto consuntivo
dell'esercizio 2005 risultano in linea con le istruzioni impattite dal Ministero dell’Economia e delle Finanze
con circolare n. 35 del 23 novembre 2004 oltre che con la normativa di cui al D.L. n. 203/2005, convertito
dalla legge n. 248/2005 e oon le prscnznom in matena di oontemmenm della spesa pubbh- recate dalla

~ Legge Finanziaria 2005. .

In particolare, come pili ‘analiticamente riferito nella parte precedente della presente relazione, sI
specifica che il Collegio ha verificato che il volume degli impegni di spesa dell'esercizio risulta coerente con
le prescrizioni recate dalla normativa di cul all'art. 1, comma 57 della Legge 30 dicembre 2004, n. 311
(Legge finanziaria 2005),' essendo stato a suo tempo assentito dall’Autorita di vigilénza quanto considerato
in sede di relazione alle seconde variazioni al bilancio di previsione 2005 in proposito dellimplicita deroga
relativa all‘utilizzo del contributo straordinario di 20 milioni di euro destinati all'ENIT dall’art. 12 della Legge

- n. 80/2005, introdotto in bilancio con deliberazione commissariale n. 8 del 21 luglio 2005, approvata con
decreto del 7 settembre 2005.

E’ stato altresi verificato che il volume dei pagamenti disposti a carico dei capitoli di parte corrente
— al netto delle spése per il personale— e a carico dei capitoli delle spese in conto capitale risultano
contenuti entro i limiti prescritti dalla predetta norma, come evidenziato nella tabella 3 allegata alla
presente relazione.

Inoltre, con riferimento speciﬁdo alle istruzioni impartite dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze con Ia
' citata dircolare n. 35/2004, si riferisce che I'Ente gia a partire dal precedente esercizio ha provveduto, sia

all'acquisto di beni di consumo e servizi, sia alla esternalizzazione di taluni servizi, (quali il servizio di

vigilanza della sede, il servizio di pulizia, il servizio di trasporto) aderendo alle convenzioni CONSIP.

In particolare le convenzioni CONSIP sono state utilizzate per il noleggio delle fotocopiatrici della

sede centrale, Aper il traffico telefonico e per I'acquisto di materiali di cancelleria e fornitura di carta. In

. proposito si ricorda anche che gia a partire dal 2003 I'Ente aveva aderito al GLOBAL SERVICE per fa

gestione integrata dell'immobile della sede di Roma,k cosi sostituendo i precedenti servizi di piccola
manutenzione edilizia, idraulica, elettrica, nonché i servizi di pulizia, e facchinaggio.

Va altresi ricordato che in sede di Terze variazioni 2005 si & provveduto a ricondurre lo
stanziamento del capitolo n. 104040 entro i limiti prescritti all'art. 1, comma 12 della Legge Finanziaria
2005 e che pertanto le spese sostenute a carico di tale capitolo risultano contenute nei predetti limiti.
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_ Inoltre si da atto che I'Ente ha provweduto a decrementare ‘del 10% gli stanziamenti dei capitoli

. della Cat. IV non impegnati come prescritto all'art. 11 ter, comma 4 della legge 2 dicembre 2005, n. 248 e
ad aocantonafe il oon'ispondénte importo, pari a € 42.488,16 evidenziandolo nella tabella dimostrativa del
risultato di amministrazione alla fine del corrente esercizio.

Sara cura del Collegio vigilare affinché tale importo sia versato all’entrata del bilancio dello Stato,
con imputaznone al capo X, cap. 2961, entro | termini stabiliti al comma 5 del citato art. 11 ter della L. n.
248/2005 come comunque gia assicurato dal Direttore Generale nella relazione tecnica di
accompagnamento al conto consuntivo esaminato.

Anche con riferimento all'obiettivo del contenimento di spesa da oonsegunre su base convenzionale
attraverso l'allocazione di uffici e la gestione in comune di servizi da parte di pit enti ed organismi italiani
operanti all'estero si osserva che, in coerenza con il piano di razionalizzazione adottato dallEnte ai sensi
dellart. 12 del D.lvo n. 419/99 per I'esercizio 2005 e seguenti, al pertinente capitolo di bilancio risultano
impegnate risorse per il rinnovo degli accordi stipulati con IIstituto per il Commercio con IEstero e le
Camere di Commercio italiane all'estero. Tali accordi prevedono la presenza di uffici dellEnit a Pechino,
Mumbay, Seul, San Paolo e Varsavia presso la sede dei predetti organismi, oltre che l'utilizzo di servizi in
comune. o ' - U
Per quanto riguarda le spese per il personale, si da atto che I'Ente ha provveduto ad evidenziare la

minore spesa registratasi al cabitolo n. 110040 quale quota vincolata dell'avanzo di amministrazione nella
tabella relativa al ﬁ$ultato di amministrazione annessa al conto consuntivo esaminato.

Si nfensoe moltre che nonostante la diminuzione del contributo ordinario dello Stato nspetto al
precedente esercnzno, sna grazne all'introduzione in bilancio di nuove entrate per quote di compartecvpailone
agli eventi fieristici da parte di Comuni e Province, sia tramite il parziale utilizzo del contributo straordinario
di 20 milioni di Euro destinato all'Ente dall‘art. 12,del decreto-legge n."35/2005, convertito dalla legge n.
80/2005 sia attraverso l'utilizzo di una quota parte dell’ avanzo dl amministrazione aocertato in sede di
conto consuntivo, 2004, nel -corso-dell’ esercizio concluso é stata garantlta la copertura f’ inanziaria, oltre che
delle spese per il funzionamento e per il personale anche di quelle per lo svolgumento delle attivita di
supporto alla commercializzazione dei prodotti turistici, delle attivita di pubbliche relazioni e di diffusione di
materiale promo-pubblicitario, nonché delie spese per la realizzazione delle manifestazioni e delle fiere
programmate. ‘ '

In proposito il Collegio auspica l'assunzione di iniziative che possano porre I'Ente in grado di
realizzare con i soggetti operanti nel settore consolidati e definitivi accordi, da cui scaturiscano ulteriori
risorse finanziarie da destinare al raggiungimento di obiettivi strategici concordemnte .individuati e

b

assentiti.
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Infatti, pur tenendo conto Fd.elle difﬁoolté in cui opera I'Ente soprattutto per cio che oonoefne la

. previsione dejla partecipazione delle Regioni alle azioni promozionali, il Collegio evidenzia la necessita di
pervenire a previsioni di entrata e di spesa pil attendibili in modo da rendere possibile una pili puntuale
pianificazione delle attivita gestionali. o , :

7 Al riguardo si ritiene che condizione essenziale per il conseguimento di tale obiettivo sia la piena
applicazione della normativa recata dal DPR n. 97/2003 e quindi anche la sollecita costituzione del Servizio
di controllo interno e I'attivazione del controllo di gestione. ,

* Va ocondusivamente anche dato atto che, pur in présenza' delle intuibili difﬁéolté derivate alla
struttura dal dima di incertezza istituzionale connesso allimminente riordino dell’Ente, nel corso
dell'esercizio 2005 sotto il profilo della gestione finanziaria si & registrato un apprezzabile miglioramento
rappresentato da una consistente riduzione della massa dei residui provenienti da esercizi pregressi.

Va altresi dato atto che rispetto ai preoédenti esercizi la pressoché totale gestione (per oltre il
'90%) dell'intero importo del contributo straordinario di 20 milioni di euro, peraltro introdotto in bilancio
solo nella seconda meta dell'esercizio, conferma l'apprezzabile capacita dellEnte nel campo della
progettazione e della realizzazione di iniziative di promozione e sostegno del prodotto turistico nazionale.

Tutto cid premesso e considerato, sulla base dei controlli sistematicamente effettuati nel corso
dell'esercizio finanziario concluso, nonché di quelli attuati in sede di chiusura della contabilita di esercizio,
avendo rilevato la generale corrispondenza delle voci iscritte nel conto consuntivo esaminato con le
risultanze delle scritture contabili esistenti, il Collegio esprime parere favorevole all'approvazione del conto
consuntivo dell'esercizio finanziario 2005, ferme restando le raccomandazioni e le riserve espresse nella
presente relazione. ' ' | ‘

Letto, approvato e sottoscritto

1 REVISORI DEI CONTI _ IL PRESIDENTE DE
dott.ssa Bianca A. Scarpetta Carlo (4
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BILANCIO CONSUNTIVO
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RELAZIONE TECNICA DEL DIRETTORE
GENERALE AL CONTO CONSUNTIVO

ESERCIZIO 2005

Il Conto Consuntivo dell’ENIT per l’esercizio finanziario 2005 -
corredato dalla relazione illustrativa del Presidente dell’'Ente - & stato
predisposto in conformitd alle norme recate dal Titolo II, Capo III,
artt. 38 e seguenti, per quanto applicabili, di cui al Decreto del
Presidente della Repubblica 27/02/2003 n. 97 recante il “Regolamento
concernente l’amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui
alla legge 20/03/1975 n. 70".

Il Conto Consuntivo si compone del rendiconto finanziario, dello
stato patrimoniale, del conto economico nonché degli allegati concernenti
il personale.

Al Conto consuntivo & altresi annessa la situazione amministrativa
di cui all’art. 45 del predetto Regolamento.

Le entrate accertate nell’esercizio 2005, escluse le partite di
giro, ammontano complessivamente ad € 50.693.240,28.

Le spese impegnate nell’esercizio, escluse le partite di giro,
ammontano complessivamente ad € 49.579.072,52

Si riporta di seguito 1l prospetto illustrativo della gestione
delle entrate dell’esercizio 2005:
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Con riferimento alle entrate accertate a titolo di contributo statale
ordinario (€ 22.813.930,00), si evidenzia un decremento di €
1.357.070,000 rispetto al precedente esercizio, che aveva fatto
registrare entrate al medesimo titolo per € 24.171.000,00.

Peraltro, la necessita di sostenere 1’attivitd istituzionale
dell’Ente ai fini della penetrazione nei mercati internazionali e
particolarmente in quelli emergenti ha indotto il governo ad affidare
all’ENIT con il Decreto Legge n. 35 del 14 marzo 2005, convertito in
legge 14 maggio 2005, n. 80, un contributo straordinario di euro 20
milioni che & stato impegnato per le attivitd istituzionali di cui al
Programma Promozionale Straordinario adottato con delibera Commissariale
n. 1/05 del 16 giugno 2005, approvato dal Ministero delle Attivita
Produttive in data 6 luglio 2005.

E’' stata peraltro accertata un’entrata di euro 58.522,81 al capitolo
203020 relativa al rimborso da parte del Ministero Attivita Produttive
per spese delegate concernenti 1l’organizzazione di attivitad promozionali
svolte dall’'E.N.I.T. a sostegno dell’immagine del turismo italiano.

Con riferimento ai trasferimenti regionali per quote di adesione alle
manifestazioni fieristiche programmate nel corso del 2004 (Capitolo
204010 “Compartecipazione delle Regioni alle azioni promozionali dirette
al mercati esteri”) si registra un decremento di circa il 10%, rispetto
alle somme accertate nell’esercizio precedente pari ad euro 564.394,66 (€
5.924.028,93 del 2004 contro € 5.359.634,27 del 2005).

Al riguardo si rileva <che, mentre 1l’adesione regionale alle
iniziative dell’Ente all’estero & rimasta pressoché invariata, il
decremento suindicato deriva dalla diminuzione delle superfici degli
spazi prenotati a causa delle minori disponibilita di bilancio delle
Regioni.

La particolare congiuntura economica si riflette anche sulle minori
entrate al capitolo 310020 “compartecipazione di soggetti privati ad
iniziative e progetti finalizzati” che registra un decremento del 18,5%,
pari ad euro 187.707,02 (euro 1.017.134,51 nel 2004 contro euro
829.427,49 nel 2005).

In controtendenza, risulta un incremento del 35,28% pari ad euro
92.516,58 al capitolo 205010 “compartecipazione di Comuni e Province alle
azioni promozionali dirette ai mercati esteri” (euro 262.260,40 nel 2004
contro euro 354.776,98 nel 2005).

Relativamente alle differenze cambio attive sui trasferimenti
valutari all’estero, la tabella di comparazione non mostra significative
variazioni rispetto all’esercizio 2004 in quanto, ©pur essendosi
registrato un leggero apprezzamento dell’euro rispetto alle valute extra
UME, 1la chiusura della delegazione di Buenos Aires ha determinato una
sostanziale stabilitad nella consistenza delle differenze di cambio attive
rispetto all’esercizio precedente.

Con riferimento agli interessi attivi maturati sui conti correnti
bancari degli Uffici Periferici, va evidenziato che in ottemperanza a
quanto disposto dal Decreto legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito in
legge 4 agosto 1990, n. 227 recante “Rilevazione ai fini fiscali di
taluni trasferimenti da e per 1l’estero di denaro, titoli e valori”, e a
seguito delle disposizioni direttoriali impartite con nota DG n. 4115 del
01.01.2001, gli uffici periferici hanno provveduto anche per il 2005 al
rientro degli interessi attivi maturati sui conti correnti esteri,
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laddove esigibili. Quanto alla minore entrata rispetto all’esercizio
precedente, pari a -35,71%, la flessione & una diretta conseguenza di
una piu efficiente gestione della liquiditd correlata ai minori tempi di
giacenza delle stesse presso le banche estere. Tale risultanza &
espressione di wuna migliore programmazione dei flussi finanziari
necessari per le attivitd delle delegazioni estere.

Si rileva inoltre un incremento delle entrate al capitolo 307010
“proventi derivanti dalla prestazione di incentivi di servizi
pubblicitari e promozionali” del 19,48%, pari ad euro 59.250,24 rispetto
all’esercizio precedente (euro 304.172,82 nel 2004 contro euroc 363.423,06
del 2005)ed un incremento delle stesse entrate rispetto alle previsioni
iniziali dal 9,14%.

Per quanto riguarda le entrate al capitolo 309010 “recuperi e
rimborsi diversi” ammontanti complessivamente ad euro 579.696,57,
trattasi prevalentemente di rimborso da parte del Ministero delle
Attivitd Produttive delle spese sostenute dall’Ente per stipendi -ed oneri
del personale assunto in base alla deroga al blocco delle assunzioni
concessa all’Enit con D.P.R. del 25/08/2004. Con tale decreto sono state
autorizzate nuove assunzioni nelle Pubbliche Amministrazioni, a norma
dell’art. 3, commi 53, 54, 55, della Legge Finanziaria 24/12/03 N°350.
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I macroaggregati di cui alla tabella di raffronto con 1l’esercizio
2004 pongono in rilievo:

» una sostanziale conferma per le spese degli organi dell’Ente e
del personale;

» una riduzione delle spese generali;

» un incremento delle spese in conto capitale;

> un decremento delle differenze cambio passive su trasferimenti
valutari all’estero, causato da un 1leggero apprezzamento
dell’euro rispetto alle valute extra UME;

» un eccezionale incremento delle spese per  prestazioni
istituzionali, dovuto all‘impiego del contributo straordinario
di euro 20 milioni, di cui al Decreto Legge n. 35 del 14 marzo
2005, convertito in legge 14 maggio 2005, n. 80, giad citato.

Con riferimento alle spese del personale, la differenza di euro
337.135,81 rispetto alle previsioni €& dovuta in massima parte alla
mancata sostituzione di personale locale dimissionario in servizio
all’estero, ad un minor ricorso alle missioni, ed al collocamento a
riposo di personale della sede centrale e soprattutto al collocamento di
una unita, giornalista, appartenente a categoria professionale, nonché
all’accantonamento del fondo speciale per i rinnovi contrattuali.

Con riferimento alle spese generali, si registra un decremento del
15,09%, rispetto al precedente esercizio, pari ad € 1.259.441,79.

In ottemperanza al disposto dell’art. 1. comma 57, della legge 30
‘dicembre 2004, 1’Ente ha provveduto a contenere gli stanziamenti di
competenza al netto -di quelle per il personale, delle partite di giro e
del contributo straordinario di cui alla Legge N°80/2005, nei limiti
dell’impegnato al medesimo titolo nell’esercizio 2003, maggiorato del
4,5%.

La differenza di euro 994.835,21 rispetto alle previsioni
definitive & dovuto in massima parte al non utilizzo del fondo di riserva
(euro 803.453,38) <che a seguito del contributo straordinario ha
registrato un incremento di euro 515.405,27.

Si & provveduto inoltre in ottemperanza a quanto previsto dalla
Legge 2/12/2005 N°248 a ridurre nella misura del 10%, per un importo di
euro 42.488,16, gli stanziamenti dell’anno 2005 relativi a spese per
consumi intermedi nei limiti delle disponibilitd non impegnate alla data
del 03/12/2005, data di entrata in vigore della legge, come risulta dalla
tabella seguente:

PREVISIONI ASSESTATE CAT. 4° - |Euro 6.349.378,79
IMPEGNATO Euro 5.924.497,17
NON IMPEGNATO ) Euro 424.881,69
10% SUL NON IMPEGNATO Euro 42.488,16

Tale somma & evidenziata quale quota indisponibile dell’avanzo di
amministrazione 2005.

Con riferimento alle spese in conto capitale si registra un
incremento rispetto all’esercizio 2004 del 18,23%, pari ad euro
212.401,64. A fronte di una minore spesa per indennitd al personale
cessato dal servizio (euro 914.999,12 nel 2004, euro 771.392,38 nel 2005)
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sono state effettuate spese per .il rifacimento di una parte
dell’edificio sito in via Marghera 2 di euro 125.000,00 nonché per
l'acquisto di immobilizzazioni tecniche con particolare riguardo alle
apparecchiature informatiche.

Per quanto riguarda le spese sostenute dall’Ente per prestazioni
istituzionali, per le quali si registra nel 2005 una maggiorazione del
145,89% rispetto all’esercizio precedente, si mette in evidenza 1'impiego
del citato contributo straordinario di euro 20 milioni che ha comportato
i seguenti stanziamenti

Capitolo 104260 - spese per accelerazione rilascio
Visti in mercati turistici emergenti euro 300.000,00

Capitolo 105010 - spese per pubblicitd su stampa,

radiotelevisione e varie euro 10.030.000,00
La somma indicata & destinata per euro 8.530.000

per una campagna promopubblicitario incentrata su

13 mercati e per euro 1.500.000 per una campagna

straordinaria di comunicazione con 1‘’Automobile

Club Tedesco A.D.A.C.

Capitolo 105020 - stampa materiale editoriale euro 1.500.000,00

Capitolo 105040 - spese per l’organizzazione e la
partecipazione a fiere, mostre, ecc. euro 3.860.000,00

Capitolo 105050 - spese per l’assistenza alla
commercializzazione dell’offerta turistica ed
incentivi euro 2.510.000,00

Capitolo 105060 - realizzazione, produzione ed

acquisto di prodotti audiovisivi euro 200.000,00
La somma indicata é& stata destinata per 1’acquisto

di DVD

Capitolo 105070 - spese per pubbliche relazioni euro 100.000,00

Capitolo 105150 - Accordi di programma con le
Regioni euro 1.500.000,00

TOTALE EURO 20.000.000,00

Della predetta somma di euro 20 milioni non risulta impegnato
1’importo complessivo di euro 1.452.784,98, cosi ripartito

Capitolo 105040, euro 680.000,00

per la mancata realizzazione della manifestazione “Italy World”, prevista
in Germania, dovuta alla difficoltd di definire in tempo utile i rapporti
tecnico-organizzativi con le competenti autorita locali

Capitolo 105050, euro 340.000,00
per la mancata realizzazione del progetto “BuonItalia” dovuto alla
complessitd delle iniziative previste;

Capitolo 105010. euro 180.784,98 per economie nell’aggiudicazione della
gara di appalto
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Capitolo 105020, euro 252.000,00 per economie nell’aggiudicazione della
gara di appalto

La predetta somma di euro 1.452.784,98 viene esposta nella tabella
relativa all’ avanzo di amministrazione quale quota vincolata, destinata
alla realizzazione di iniziative promozionali.

Oltre al contributo straordinario di euro 20 milioni 1’Ente ha
destinato alla realizzazione delle finalitd istituzionali risorse
provenienti dalla ordinaria gestione per euro 7.549.087,08, con una
previsione complessiva della Categoria V “spese per prestazioni
istituzionali” pari ad euro 27.249.087,08. La minore spesa verificatasi
sulla quota relativa alle risorse ordinarie & pari ad euro 199.463,20,
prevalentemente dovuta al mancato completamento entro il 31/12/2005 del
progetto per la realizzazione di un impianto di videoconferenza tra la
sede centrale ed alcune delegazioni.

La differenza totale rispetto alle previsioni per la Categoria V
ammonta complessivamente ad euro 1.652.248,18.

L’'Ente ha inoltre destinato fondi di cui alla legge 273/2002 per
euro 52.533,74 al capitolo 104260, assegnati alla Delegazione di Mosca ed

impegnati per euro 52.351,63.

Al sensi dell’articolo 20 del D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, nel
corso del 2005 sono stati adottati da parte dei responsabili delle Unita
Previsionali di Base provvedimenti aventi ad oggetto variazioni
compensative. A fini di chiarezza, si riportano nella Tabella che segue i
capitoli di bilancio che hanno formato oggetto di variazioni
compensative, non senza preliminarmente evidenziare che nella colonna
“Previsioni - Variazioni in aumento /. diminuzione” del Rendiconto
Finanziario risultano iscritti gli stanziamenti di ©bilancio come
rimodulati anche per effetto delle predette variazioni. :
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u101010 80.000,00 15.000,00 -12.000,00 83.000,00
U101020 140.000,00 - 55.000,00 -17.600,00 67.400,00
U101030 70.000,00 20.000,00 - 29.600,00 119.600,00
U102010 ' 3.168.706,00 - 40.000,00 -100.000,00 3.028.706,00
U102050 35.000,00 - - 1.712,16 36.712,16
U102060 160.000,00 20.000,00 - -1.712,16 178.287,84
U102070 106.472,38 - 50.321,36 10.594,66 3.000,00 158.199,08
U102080 73.293,06 17.094,65 8.746,47 -1.500,00 80.141,24
U102090 354.396,58 - - 100.000,00 454.396,58
U104010 2.363.161,83 18.284,88 24.257,55 -6.000,00 2.351.189,16
U104020 589.573,76 91.582,40 33.466,79 -3.207,40 644.481,97
U104030 114.754,53 8.021,32 : 10.249,43 -1.634,00 110.892,42
U104050 128.663,49 2.103,31 5.498,69 -300,00 124.968,11
U104070 290.921,26 27.745,77 16.552,36 1.666,53 303.781,20
U104090 145.754,88 32.500,00 9.500,00 -7.668,00 161.086,88
U104120 92.310,93 21.312,44 8.212,39 25.318,83 130.729,81
U104130 57.716,74 12.915,70 8.552,41 -1.802,92 60.277,11
U104160 148.874,56 - 45.644,53 -7.271,44 95.958,59
u104170 5.254,00 2.021,45 1.179,08 -350,00 5.746,37
U104190 7.000,00 1.600,00 1.000,00 307,40 7.907,40
U104220 65.900,00 63.342,56 4.884,94 -5569,00 123.798,62
U104230 106.000,00 - - 30.484,40 136.484,40
U104240 807.205,00 143.175,00 51.535,84 19.800,00 - 918.644,16
U104250 387.000,00 105.000,00 12.000,00 -105.000,00 375.000,00
U105010 155.000,00 10.060.484,40 4.507,29 -30.484,40 10.180.492,71
U105020 90.000,00 1.629.895,09 10.000,00 25.000,00 1.734.895,09
U105050 6.084,00 2.888.033,82 161.654,93 105.000,00 2.837.462,89
U105120 58.000,00 127.033,36 3.573,14 -25.000,00 156.460,22
U108010 935.445,47 8.345,69 54.936,26 -61.496,36 827.358,54
U109010 - - - 41.696,36 41.696,36
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RESIDUI

I1 riaccertamento dei residui attivi alla data del 31 dicembre 2005
ha comportato variazioni pari ad euro 38.836,36.

Si riporta qui di seguito la tabella che evidenzia la gestione dei
residui attivi con le variazioni intervenute:

RESIDUI ATTIVI

Consistenza al 1° gennaio 2005 € 3.377.326,68
Riscossioni € 2.121.177,80
Minori accertamenti € 38.836,36
Maggiori accertamenti € 0,00 € 1.217.312,52
Residui esercizio 2005 € 2.812.876,65
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 31.12.05 € 4,030.189,17

La consistenza dei residui attivi al 31 dicembre 2005 pari ad €
4.030.189,17 evidenzia un incremento di € 652.862,49 rispetto ai dati
registrati al 1° gennaio 2005.

Le riscossioni che hanno avuto luogo nel corso dell’esercizio
finanziario 2005 sono pari ad € 2.121.177,80
Si evidenziano di seguito i dati pid significativi:

» Capitolo 204010 (Compartecipazione delle Regioni alle azioni
promozionali dirette ai mercati esteri). A fronte di un residuo
riaccertato di € 1.766.649,87 sono stati riscossi € 979.872,58;

» Capitolo 204020 (Compartecipazione delle Regioni alla realizzazione
ed alla stampa di pubblicazioni promozionali). Il residuo
riaccertato di euro 154.926,96 & stato interamente riscosso.

» Capitolo 205010 (Compartecipazione dei Comuni e Province alle azioni
promozionali dirette ai mercati esteri). A fronte di un residuo
riaccertato di € 150.489,50 sono stati riscossi € 122.469,50.

Quanto al capitolo 722080 (Somme recuperate dagli uffici periferici
per la gestione ordinaria) si registra il totale abbattimento dei
residui di inizio esercizio, fatta eccezione per la somma di euro
5.634,00 che corrisponde al deposito vincolato dalla banca presso cui é
intrattenuto il conto bancario dell’Ufficio di Sydney «che, in
applicazione della normativa locale, deve conservare una giacenza minima
fissa pari a dollari 10.000,00.

Relativamente ai residui attivi di dubbia esigibilita per € 65.099,61
- come indicati nella tabella dell’Avanzo di Amministrazione al
31.12.2005 - 1'Ufficio Affari Generali non ha comunicato alcuna
variazione rispetto alla nota n 760 del 17/03/2005, nella quale si
affermava di essere in attesa, da parte dell’Avvocatura Generale dello
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Stato, di precisazioni sui tempi necessari per 1’intimazione di

pagamento.
Pertanto, il residuo di cui trattasi risulta tuttora di dubbia

esigibilitad, in relazione all’andamento presumibile del contenzioso.

RESIDUI PASSIVI

Il riaccertamento dei residui passivi alla data del 31 dicembre 2005
ha comportato variazioni pari ad € 978.798,15

Si riporta qui di seguito la tabella che evidenzia la gestione dei
residui passivi con le variazioni intervenute:

Consistenza al 1° gennaio 2005 . € 9.809.425,43
Pagamenti € 7.663.454,61

Minori accertamenti € 979.215,49

Maggiori -accertamenti € 417,34 € 8.642.252,76
Residul esercizi precedenti € 1.167.172,67
Residuil dell’esercizio 2005 € 24.644.412,82
Totale residui passivi al 31.12.2005 ' € 25.811.585,49

A fronte di wuna consistenza al 01.01.2005 di € 9.809.425,43,
riaccertata in euro 8.830.627,28, il dato a consuntivo evidenzia un
incremento dei residui passivi pari ad € 16.002.160,06. Tale incremento
scaturisce sostanzialmente dalle somme impegnate per le finalita
promozionali di cui alla Legge 80/2005 e ancora rimaste da pagare al
31/12/2005 (euro 18.162.144,42).

Lo smaltimento dei residui relativi ad esercizi precedenti ha in
particolare riguardato le seguenti categorie di bilancio:

v Categ. II - Oneri per il personale in attivitd di servizio: il residuo
iniziale di € 1.454.760,31, riaccertato in euro 1.425.962,13, é& stato
interamente pagato;

v Categ. IV - Spese per l’acquisto di beni di consumo e di servizi: a
fronte di un residuo iniziale di € 2.275.217,91, riaccertato in euro
2.000.980,09, sono stati effettuati pagamenti per € 1.801.846,59;

¥ Categ. V - Spese per prestazioni istituzionali: a fronte di un residuo
iniziale di € 3.945.883,45, riaccertato in euro 3.807.957,04, sono
stati effettuati pagamenti per € 2.931.450,84 di cui, in particolare:

e € 5.435.21 a valere sul capitolo 105010 (Spese per pubblicitd su
stampa radiotelevisione e varia);

e &€ 507.476,76 a valere sul capitolo 105020 (Spese per 1la
realizzazione e la stampa di pubblicazioni promozionali informative
e periodiche);

e € 50.545,20 a valere sul capitolo 105030 (Spese per servizi
informatici e acquisizione di materiale per la banca dati);
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e € 1.302.451,01 a valere sul capitolo 105040 (Spese per .la
organizzazione e per la partecipazione a fiere, mostre,
esposizioni, convegni, congressi ed altre manifestazioni);

e € 330.800,42 a valere sul capitolo 105050 (Spese per 1’'assistenza
alla commercializzazione dell’offerta turistica e incentivi);

s € 101.673,99 a valere sul capitolo 105070 (Spese per pubbliche
relazioni) ;

e € 1.380,00 a valere sul capitolo 105080 (Spese per
programmazione, studi, ricerche di mercato ecc.); .

e € 60.240,00 a valere sul <capitolo 105090 (Spese per la
realizzazione e la gestione del sistema di informatica turistica);

e € 189.315,38 a valere sul capitolo 105100 (Spese per 1la
distribuzione del materiale promo-pubblicitario) ;

e € 2.801,78 a valere sul capitolo 105110 (Spese per
1l’associazione, 1’organizzazione con enti nazionali e
internazionali di studio e ricerca sul turismo);

e € 14.173,76 a valere sul capitolo 105120 (Spese per l’'acquisto e
1’abbonamento a riviste, giornali e servizi stampa funzionali
all’attivita promozionale) ; :

e € 3.637,51 a valere sul capitolo 105130 (Spese di
rappresentanza) ;

e € 361.519,82 a valere sul capitolo 105150 (Accordi di Programma
con le Regioni); '

Si fa presente che, in sede di riaccertamento dei residui passivi, si
& proceduto alla cancellazione - in quanto improprio - del residuo di cui
al capitolo 211010 “Acquisto di immobili” - dell’importo complessivo di
€ 516.392,42. . .

‘La somma si riferisce al risultato della vendita, avvenuta nel 1998,
dei seguenti immobili di proprietad dell’Ente:
€ 476.542,61 (immobile Nizza)
€ 23.240,56 (manufatto Montespluga)
€ 16.609,25 (quota parte di fabbricato Lupo del Brennero).

L’'importo di cui trattasi viene indicato nella tabella relativa all’
avanzo di amministrazione quale quota vincolata, destinata all’acquisto
di immobili.

Si riportano, qui di seguito, i risultati finali suddivisi per titoli
delle entrate e delle spese di competenza dell’anno 2005:

ENTRATE
TITOLO I Entrate correnti - € 50.677.675,96
TITOLO II Entrate in conto capitale € 15.564,32
TITOLO III Partite di giro € 26.955.200,85
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE € 77.648.441,13

USCITE

TITOLO I Spese correnti € 48.201.453,41
TITOLO II Spese in conto capitale € 1.377.619,11
TITOLO III Partite di giro € 26.955.200,85

TOTALE GENERALE DELLE USCITE » € 76.534.273,37
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Con un avanzo finanziario di competenza pari a € 1.114.167,76

La situazione amministrativa al 31 dicembre 2005 presenta un avanzo di
amministrazione pari a € 4.958.932,64 con un aumento rispetto al dato al
31 dicembre 2004 - pari a € 2.904.803,07 - per un importo di €
2.054.129,57

La situazione viene riassunta nella seguente tabella che pone in
evidenza le diverse fonti di formazione dell’avanzo di amministrazione:
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E’ opportuno rilevare che concorrono alla formazione di tale avanzo di
amministrazione vari elementi tra cui:

- Il riaccertamento dei residui passivi relativi alla gestione ordinaria

per un importo pari ad € 978.798,15;

- Minori spese ed economie realizzate sulla quasi totalitd dei capitoli di

bilancio gestiti dagli Uffici della Sede Centrale e dagli Uffici

periferici dell’Ente, di cui si evidenziano le principali componenti

- Categoria II : economia di euro 250.764,60 dovuta

principalmente alla mancata sostituzione di personale locale
dimissionario all’estero e ad un minor ricorso alle missioni;

- Categoria IV : economia di euro 150.118,19 ‘dovuta ad un
contenimento delle spese di funzionamento;
- Categoria V : economia di 1.652.248,18 dovuta principalmente

alla quota residua del contributo straordinario e alla mancata
realizzazione nell’anno dell’impianto di videoconferenza;

- Categoria X : economia di euro 896.661,09, dovuta
principalmente al fondo di riserva per euro 803.453,38.

Si evidenzia inoltre che 1’'importo di euro 589.126,57, a seguito delle
intese in atto con le Rappresentanze Diplomatiche interessate, era
destinato all’assunzione di nuovo personale presso le Rappresentanze stesse
per accelerare il disbrigo delle pratiche necessarie per il rilascio dei
visti turistici. Poiché tali intese non hanno raggiunto mnel corrente
esercizio la loro formalizzazione per motivazioni estranee alle attivita
dell’'ENIT, si & conseguentemente provveduto nel corso delle IV Variazioni al
Bilancio 2005 a diminuire lo stanziamento del capitolo U104260, evidenziando
perd nella parte vincolata della tabella della Situazione Amministrativa al
31/12/2005 la somma di euro 590.929,57 (comprensiva della predetta somma
nonché di euro 182,11 e di 1.620,89, quali minori spese dei capitoli 104260 e
212050) destinandola a garantire copertura finanziaria alle spese previste
per l'accelerazione dei visti turistici di cul alla Legge 273/2002 per
l’esercizio finanziario 2006, a norma dell’art. 5 comma 11 del DPR 97/2003.

I risultati della gestione, come illustrato nelle tabelle che precedono,
evidenziano un avanzo finanziario di competenza di € 1.114.167,76.

Per quanto riguarda il CONTO ECONOMICO, si pone in evidenza, qui di
seguito, una esplicitazione delle poste che lo compongono.

La. prima parte comprende 1le entrate e le spese di parte corrente,
rispettivamente pari ad € 52.107.910,16 ed € 50.421.025,58 con una differenza
di € 1.686.884,58 rispetto al totale delle entrate accertate.

La seconda parte riguarda le componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari e precisamente:

SOPRAVVENIENZE ATTIVE
- Beni introdotti su donazione Uffici ENIT ESTERO € 2.000,44
- Beni rinvenuti da sede centrale € 150,00
- Beni acquistati con capitolo 104260 € 5.048,58
- Rimborso deposito cauzionale per locali Ufficio

Amsterdam non contabilizzato precedentemente € 8.533,74

totale € 45.732,76
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INSUSSISTENZE PASSIVE .
- Riaccertamento residui passivi € 978.380,81

SPESE IMPEGNATE DI COMPETENZA DI SUCCESSIVI

ESERCIZI
- beni viaggianti € 403.620,63
- 2% su lavori di ristrutturazione sede centrale
che termineranno nell’esercizio 2006 € 2.500,00
totale € 406.120,63
TOTALE PARTE SECONDA € 1.430.234,20

INSUSSISTENZE ATTIVE

- Spese di competenza impegnate in precedenti
esercizi € 103.844,64

Ammortamenti e deperimenti :

- Immobili € 111.319,73
- Automezzi mobili macchine impianti attrezzature
e macchinari € 206.037,68

Accantonamenti per oneri presunti di competenza
- Quota residua del contributo straordinario legge

80/2005 € 1.452.784,98
- Quota dell’esercizio per 1’adeguamento del fondo
indennita di anzianita al personale € 264.621,42

Variazioni patrimoniali straordinarie

Sopravvenienze passive
- beni pagati nel 2005 e introdotti in inventario

negli esercizi precedenti € 20.549,50
- residuo passivo accertato € 417,34
- minusvalenza beni radiati € 10.013,13
totale € 30.979,97

Insussistenze attive
- Residui attivi riaccertati € 38.836,36
- Pagamento spese correnti con capitolo 212050 € 11.147,39
Totale € 49.983,75
TOTALE PARTE SECONDA € 2.219.572,17

Dal conto economico si evince pertanto un avanzo economico di €
1.686.884,58
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Tale avanzo trova corrispondenza nello Stato Patrimoniale che mostra
come 1la consistenza del patrimonio netto ad inizio 2004 pari ad €
4.142.843,33 sia aumentata ad € 5.829.727,91 al 31 dicembre 2005.

Si fa presente che il valore della consistenza iniziale al 1° gennaio
2005 delle immobilizzazioni tecniche ha subito, a seguito di una ricognizione
effettuata dall'Ufficio U.A.G., come meglio esplicitato nella nota
dell’Ufficio medesimo n. 910 del 13 aprile 2006, una variazione di euro
210.900,36 dalla voce “mobili e macchine d’'ufficio” alla voce “impianti,
attrezzature e macchinari”, pur rimanendo invariata nel suo totale.

S8i forniscono da ultimo alcune considerazioni in ordine a taluni
capitoli iscritti in partita di giro.

Capitoli E722080 e U421080 (somme anticipate/recuperate Uffici
periferici per gestione ordinaria) ‘

La differenza di euro 1.175.976,91 rispetto alla previsione é& dovuta
principalmente alle seguenti motivazioni

- riaccertamento dei residui passivi degli Uffici all’estero anteriori
all’esercizio 2005, pari ad euro 208.599,22;

- minore richiesta fondi (euro 860.307,59) da parte degli Uffici
rispetto all’impegnato nell’anno 2005 in quanto tali somme verranno
gestite in conto residui con trasferimento dei relativi fondi
nell’esercizio 2006.

Si fa presente che i residui attivi del capitolo E722080, pari ad euro
446.514,01, costituiscono - insieme ai residui attivi del capitolo E722090 e
a quelli, per la sola Mosca, del capitolo E722040 - la giacenza dei conti
bancari degli Uffici all’estero alla data del 31 dicembre 2005.

Si evidenzia che nel saldo bancario della Delegazione di Bruxelles &
compreso 1’importo di euro 19.346,01, corrispondente al deposito cauzionale
per l’affitto dei locali dell’'Ufficio che, per disposizioni locali, rimane
giacente nel conto stesso ma indisponibile.

Capitoli E722090 e U421090 (somme anticipate/recuperate Uffici
periferici per prestazioni istituzionali)
La differenza di euro 5.264.006,77 rispetto alla previsione é& dovuta
principalmente alle seguenti motivazioni
- riaccertamento dei residui passivi degli Uffici all’estero anteriori
‘all’esercizio 2005, pari ad euro 40.943,79;
- minore richiesta fondi (euro 4.987.168,83) rispetto alle previsioni
in quanto tali somme, impegnate alla fine dell’esercizio, sono da
pagare nel corso del primo semestre 2006.

Capitoli E722040 e U421040 (somme anticipate/recuperate Ufficio Mosca
per rilascio visti)

La differenza di euro 34.006,41 rispetto alla previsione & dovuta alla
minore richiesta di fondi per pagamento somme che saranno pagate nel primo
semestre del 2006.

Capitoli E722140 e U421140 (somme incassate/pagate per azioni
promozionali degli Enti turistici periferici

La differenza di euro 1.524.007,34 rispetto alla previsione & dovuta al
versamento da parte della Regione Veneto di euro 2.000.000,00 per un’azione
promozionale da realizzare sul mercato tedesco, avvenuta nell’ultima
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settimana dell’esercizio 2005. Alla data di redazione delle ultime variazioni
2005 1’Ente non aveva ancora ricevuto la documentazione necessaria e probante
per l'iscrizione in bilancio.

DISPOSIZIONI AMMINISTRATIVO-CONTABILI

Al fine di garantire la regolaritd amministrativo-contabile degli atti
posti in essere dagli Uffici dell’Ente, il vertice amministrativo ha
provveduto alla diramazione di apposite disposizioni amministrativo-
contabili, testi e istruzioni, con riferimento a normative di rango
parlamentare e governativo riferite all’esercizio finanziario e intervenute
nel corso dell’esercizio stesso, di seguito indicate:

e  Legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del

bilancio annuale e pluriennale dello Stato - Legge Finanziaria
2005);
e Legge n. 80 del 14 maggio 2005, relativa alla concessione

all’Ente del contributo straordinario per attivitd promozionali;

e Decreto legge n. 211/2005, non pit convertito in legge, e Decreto
legge 30 settembre 2005, n.203, convertito in legge n.248 del 2
dicembre 2005 (contenimento spese Categoria IV).

Si assicura, come previsto dalle suddette disposizioni, di aver
provveduto al versamento della quota indisponibile ex D.M. 29/11/2002 pari ad
euro 60.334,97 nonché della quota indisponibile ex legge 248/2005 per euro
42.488,16 entro i1 termini fissati dalla legge.
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STATO PATRIMONIALE AL 31.12.2005

ATTIVITA

CONSISTENZE

DIFFERENZE

All'1.1.2005

Al 31.12.2005

IN PIU'

IN MENO

Disponibilita liquide

RESIDUI ATTI\Il

Crediti verso lo Stato ed altri Enti 2.152.935,58 2.389.566,71 236.631,13

Crediti verso acquirenti

Crediti diversi 341.155,19 709.756,72 368.601,53

Residui attivi relativi al funzionamento degli

Uffici Enit all'estero 771.014,09 809.971,27 38.957,18

Crediti per mteress; attivi 5.914,68 113,37 5.801,31

INVESTIMENTI MO lLIARI‘

106.307,14

120.781,10

14.473,96

Partecipazioni azionarie e quote societa
Convennon Bureau Itaha S.r.l.+ Promuow Italia).
s : g T 2y

IMMOBILI'

79.721,68

. bbili in Italia

Immoblh all’estero

5.303.056,22

262.931,48|

5.303.056,22
262.931,48

Biblioteca, artigianato, cineteca, fototeca

TOTALE ATTIVITA'

|MMOBILIZZAZIONI TECNICHE :

Automezzi 22.585,87 22.585,87 0,00 0,00

Mobili e macchine da ufF icio 2.524.337,60 2.505.388,21 229.403,24 248.352,63

Implantx attrezzature macchinari 275.207,66 274.089,02 12.394,49 13.513,13
. -

DIVERSI

Giacenza di magazzino - cancelleria 18.221,57 11.156,34 0,00 7.065,23

Giacenza di magazzino - cancelleria informatica 41.988,88 32.003,35 17.035,13 27.020,66

187.547,18 187 54718

39.448.997,48 18

.320.923,78

301.752,96

21.429.826,66

TOTALE A PAREGGIO 21.429.826,66 39.448.997,48 18.320.923,78 301.752,96
Licenze software 322.220,24 322.676,84 456,60

PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
B All'1.1.2005 Al 31.12.2005 IN PIU' IN MENO
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri Enti 1.235.226,46 4.676.241,11 3.441.014,65
Debiti verso fornitori 686.704,56 1.300.584,35 613.879,79
Debiti verso terzi per prestazioni ricevute 3.577.709,80 17.756.689,78 14.178.979,98
Debiti diversi 2.910.734,48 2.077.752,07 832.982,41
Spese e commissioni bancarie 129,12 318,18 189,06
Depositi a cauzione - 58,32 0,00 58,32
Fondo residui perenti 0,00 1.398.862,71

Fondi accantonamento van

1.398.862,71

38549

234:06348

231190344

Fondo liquidazione indennita di anzianita al
personale

Poste rettlf' catlve dell attlvo '

3.758.906,66

Y30

264.621,42

Rk

206 037,68

Fondo ammortamento immobili 2.098.147,20 2.209.466,93 111.319,73
Fondo ammortamento automezzi, mobili, macchine
d ufficio, lmplantl attrezzature, macchlnan 1.835.1}2»5,44 1.839.310,49 251.852,63

: 2721 ¥ 17.357 251:852,63
TOTALE PASSIVITA 17.286.983,33 33.619.260, 57 18.816.042, 31 2.483.756,07
PATRIMONIO NETTO 4.142.843,33 5.829.727,91 1.686.884,58 )

TOTALE A PAREGGIO 21.429.826,66 39.448.997,48 20.502.926,89 2.483.756,07
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31.12.2005

Previsione di utilizzo della quota disponibile dell'avanzo di amministrazione
Spese per prestazioni istituzionali e funzionamento

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio € 9.336.901,84
Riscossioni in c/competenza . . € 74.835.564,48
in c/residui _ € 2.121.177,80 € 76.956.742,28
LP agamenti in c/competenza € 51.889.860,55 .
in c/residui : € 7.663.454,61 € 59.553.315,16
Consistenza della cassa alla fine dell’'esercizio € 26.740.328,96
Residui attivi degli esercizi precedenti € 1.217.312,52
dell'esercizio € 2.812.876,65 € 4.030.189,17
Residui passivi degli esercizi precedenti . € 1.167.172,67
. dell'esercizio : € 24.644.412,82 € 25.811.585,49
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio € 4.958.932,64
L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2006 risulta cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rappoto e
ai Fondi per rischi ed oneri vererere
al Fondo ripristino investimenti i
per i seguenti altri vincoli:
’ Quota indisponibile ex D.M. 29/11/02 € 60.334,97
Quota vincolata destinata alle finalita di cui alla Legge n.273/2002 € 590.929,57
Quota indisponibile L. 02/12/2005 N° 248 € 42.488,16
Quota vincolata per rinnovi contrattuali in corso € 115.254,01
Quota residua del contributo straordinario di cui alla L. 80/05 € 1.452.784,98
Quota costituita dai proventi della vendita di immobili, destinata
all'acquisto di immobili € 516.392,42
Totale parte vincolata € 2.778.184,11
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE ’ €  2.180.748,53
Residui attivi di dubbia esigibilité -€ 65.099,61
Quota disponibile dell'avanzo di amministrazione : € 2.115.648,92
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