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Determinazione n. 74/2006

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 13 ottobre 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 18 aprile 2005, con il quale
I’Agenzia del Demanio ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i bilanci dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2004 e 2005, nonché le
annesse relazioni del Presidente e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione dott. Raffaele Squitieri e, sulla sua proposta, di-
scussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi ac-
quisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2004 e 2005;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze oltre che
dei bilanci — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della rela-
zione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 bilanci per gli esercizi 2004 e 2005 dell’Agenzia del
Demanio — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Raffaele Squitieri f-to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AGENZIA DEL DEMANIO PER GLI ESERCIZI 2004 E 2005

SOMMARIO

Premessa - normativa di riferimento. 1. Costituzione, organizzazione, personale
e consulenze. - 1.1 1l personale. - 1.2 Le consulenze. - 2. Attivita istituzionale. -
2.1 Fondo immobili pubblici (FIP). - 2.2 Fondo «Patrimonio Uno». - 2.3 Razio-
nalizzazione del patrimonio immobiliare. - 2.4 Attivita di conoscenza e vigilanza
sul patrimonio amministrato. - 2.5 Gestione dei beni confiscati alla criminalita
organizzata. - 2.5.1 Beni immobili e aziende. - 2.5.2 Beni iscritti nei Pubblici
registri . - 3. Le societa controllate. - 3.1 Arsenale di Venezia Spa. - 3.2 Dema-
nio Servizi Spa. - 4. I risultati della gestione degli esercizi 2004 e 2005. - 4.1
Contenuto e forma dei bilanci. - 4.2 Lo stato patrimoniale. - 4.2.1 L’attivo dello
stato patrimoniale. - 4.2.2 1l passivo dello stato patrimoniale. - 4.3 Il conto eco-
nomico. - 5. 11 Bilancio consolidato. - 5.1 Stato patrimoniale e conto economico
consolidato. - 6. Considerazioni conclusive.






Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA - NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Con la presente relazione, la Corte dei Conti riferisce al Parlamento sul
controlio eseguito, ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione
attuata dall’Agenzia del Demanio (d’ora in avanti indicata come Agenzia) negli
esercizi 2004 e 2005, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute sino a
data corrente.

Si rammenta al riguardo che il decreto legislativo n. 173 del 3 juglio 2003%,
che ha riorganizzato il Ministero dell’Economia e delle Finanze, ha espressamente
riconosciuto? all’Agenzia la natura di ente pubblico economico, “regolato dal codice
civile e dalle altre leggi relative alle persone giuridiche private” 3.

Al nuovo ente, istituito trasformando la preesistente Agenzia del demanio, &
stato attribuito un patrimonio “costituito da un fondo di dotazione e dai beni mobili
ed immobili strumentali alla sua attivita” *.

Come questa Corte ha gid avuto modo di rilevare®, la normativa cennata ha
posto la nuova Agenzia del demanio in un ambito normativo derogativo della
disciplina speciale sulle Agenzie fiscali e di quella comune alle Agenzie in generale,
determinando la fuoriuscita dell’Agenzia del demanio dal novero delle Agenzie
facenti parte dell’Amministrazione statale e delle pubbliche Amministrazioni di cui
all’articolo 1, 2° comma, del decreto legislativo 165/2001.°

Il citato decreto legislativo n. 173/2003” ha rinviato allo Statuto dell’Agenzia
- da approvarsi da parte del Ministro dell’Economia e delle Finanze®- la disciplina
degli organi di direzione e la indicazione dei principi generali sull’'organizzazione ed
il funzionamento ed a disposizioni interne {che si conformino alle esigenze della
conduzione aziendale) l'articolazione degli uffici a livello centrale e periferico.

Lo Statuto & stato deliberato dal Comitato di gestione il 19 dicembre 2003 ed e
stato approvato il 28 gennaio 2004. Il Regolamento di amministrazione e contabilita,

deliberato-il 12 febbraio 2004, & stato approvato il 26 marzo successivo®.

11l d.lvo 173/2003, emanato in attuazione della delega legislativa conferita con I'art. 1 delia legge 6
luglio 2002 n. 137, ha modificato if d.ivo. n. 300 del 30 luglio 1999.

2 Modificando I'articolo 61 del d.lvo n. 300/1999.

3 Articolo 66 del d.lvo 300/99 come modificato dal d.lvo 173/2003.

4 Articolo 65, comma 2 bis del d.lvo 300/99 come modificato dal d.lvo 173/2003.

® Determinazione n°25/2004

8 A conclusioni sostanzialmente analoghe & pervenuto anche 'Ufficio legislativo del MEF nella nota n® 3-
16201 del 25 novembre 2004

7 Articolo 66, 2° comma

& Articolo 60, 2°comma

® Larticolo 3 del d.ivo 173/2003 ha previsto che lo statuto fosse approvato entro sessanta giorni
dall’'entrata in vigore di tale provvedimento legislativo (29 luglio 2003) ed il regolamento nei successivi
sessanta giorni. II 30 settembre 2005 & stato deliberato dal Comitato di gestione il manuale di contabilita
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1l rapporto di lavoro del personale dell’Agenzia (e delle Agenzie fiscali:
articolo 71 del D.Igs. 173/2003) & disciplinato dalla contrattazione collettiva, dalle
leggi che regolano il rapporto di lavoro privato, nonché dalla contrattazione
integrativa aziendale di secondo livello’.

L'articolo 5 (comma 1 novies) del D.L. 31 gennaio 2005 n. 7 '' ha, da
ultimo, previsto che il personale dell’Agenzia possa essere destinato a pubbliche
Amministrazioni (sulla base di criteri e modalita da definirsi con decreto del Ministro

della Funzione Pubblica di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze).™

%k %

Come per le Agenzie fiscali, i rapporti tra MEF e Agenzia era previsto che
venissero regolati (sulla base di un “documento di indirizzo” del Ministro) con
apposita convenzione triennale (“con adeguamento annuale per ciascun esercizio
finanziario”) con cui vengono determinati i servizi dovuti e gli obiettivi da
raggiungere, le direttive generali sui criteri della gestione, i vincoli da rispettare e le
strategie per il miglioramento®3. A partire dal 2004, essendo cambiata la natura
giuridica dell’Agenzia, alle convenzioni si sono sostituiti, d'intesa tra Agenzia e MEF,
i “contratti di servizi”. Nel periodo che ora interessa sono stati stipulati due contratti
di servizio sui contenuti dei quali si riferisce nel paragrafo relativo all’attivita
istituzionale): il 31 marzo 2004 (quello relativo al triennio 2004-2006) ed il 14
aprile 2005 (quello relativo al triennio 2005-2007). Il 6 aprile 2006 e stato

sottoscritto il contratto di servizio per il triennio 2006 - 2008.

Xk k%

Tenuto anche conto che il presente & il primo referto della Corte sulla
gestione dell’Agenzia, si ritiene utile fornire il quadro ordinamentale nell’ambito del
quale opera I’'Ente, indicando, di seguito, la principale della normativa di riferimento

(alla quale € da aggiungersi quella gia ricordata in questo stesso paragrafo).

dell’Agenzia, con cui & stato rimodulato il manuale applicato prima delia trasformazione della stessa in
ente pubblico economico.

% 1n particolare, per il personale impiegatizio & stato adottato uno specifico contratto collettivo nazionale
di lavoro; per la dirigenza si & aderito al preesistente contratto delle aziende produttrici di beni e servizi.
1 Convertito con modificazioni nella legge 31 marzo 2005, n°43.

12 | e disposizioni transitorie del d.lvo 173 avevano previsto che il personale dell’Agenzia potesse optare
per la permanenza nel comparto delle Agenzie fiscali o per il passaggio ad altra pubblica
Amministrazione entro tre mesi dall’entrata in vigore dello stesso decreto legislativo. Con il citato articolo
5 del D.L. n®7/2005 si € inteso velocizzare le relative procedure.

2 Articolo 5 del d.lvo 173/2003 .
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- Legge 11 luglio 1986, n. 390.

Disciplina delle concessioni e delle {ocazioni di beni immobili demaniali e

patrimoniali dello Stato in favore di Enti o Istituti culturali degli Enti pubblici
territoriali, delle unita sanitarie locali, di ordini religiosi e degli enti
ecclesiastici.

- D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285
Nuovo codice della strada*

- D.lgs. 30 luglio 1999 n. 300 e D.lgs. 3 luglio 2003, n. 173
Riforma dell’organizzazione del Governo.*”

- Legge 18 febbraio 1999, n. 28

Disposizioni in materia tributaria, di funzionamento dell’amministrazione
finanziaria e di revisione generale de! catasto.*®

- D.L. 25 settembre 2001 n. 351, convertito in legge n. 410/del 23 novembre
2001

Disposizioni urgenti in materia di privatizzazione e valorizzazione del

patrimonio immobiliare pubblico e di sviluppo dei fondi comuni di
investimento immobiliare.’
- D.L. 24 dicembre 2002, n. 282, convertito in legge n°27 del 21 febbraio 2003

Disposizioni urgenti in materia di adempimenti comunitari e fiscali, di

riscossione e di procedure di contabilita.'®
- D.L. 24 giugno 2003, n. 143, convertito in legge 212 del 1° agosto 2003

Disposizioni urgenti in materia di versamento e di riscossione di tributi, di
fondazioni bancarie e di gare indette dalla CONSIP S.p.a.*?

- D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito in legge 326 del 24 novembre
2003

4 1l codice definisce il ruolo dell’Agenzia del Demanio nelllambito delie procedure successive al
provvedimento di confisca amministrativa e relativamente all’alienazione di veicoli nei casi di sequestro
amministrativo, fermo e confisca.

5 11 D.Igs. 300/1999, tra l'altro, ha istituito le agenzie fiscali, il D.lgs. 173/2003 ha trasformato I'Agenzia
del Demanio in ente pubblico economico e previsto, per il personale, il diritto di optare per altre
pubbliche amministrazioni.

% |a legge n° 28/1999 ha stanziato fondi per il Ministero delle Finanze per la costruzione,
I'ammodernamento e I'acquisto di immobili per gli uffici del Ministero e della Guardia di Finanza (artt. 28
e 29). )

7 La legge 410/2001 ha recato la disciplina per la ricognizione e la privatizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico, mediante la cartolarizzazione, la valorizzazione ed il conferimento al fondo
immobiliare pubblico (SCIP 1, SCIP 2, FIP)

18 | ‘articolo 7 del D.L. n® 282/2002 ha autorizzato ’Agenzia a cedere a trattativa privata i beni immobili
del patrimonio dello Stato elencati negli allegati al decreto legge.

¥ Larticolo 5 bis del D.L. 143/2003 ha recato disposizioni in materia di alienazione di aree del
patrimonio o del demanio dello Stato (escluso il demanio marittimo) interessate dallo sconfinamento di
opere eseguite entro il 31 dicembre 2002 su fondi attigui di proprietd altrui, in forza di un titolo
legittimante 'opera.
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Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione
dell'andamento dei conti pubblici.?®

- D.L. 12 luglio 2004, n. 168, convertito in legge n. 191 del 30 luglio 2004

Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica.?!
- Legge 30 dicembre 2004, n. 311
Legge finanziaria 2005.%

- D.L. 31 gennaio 2005, n°® 7, convertito nella legge n. 43 del 31 marzo 2005

Disposizioni urgenti per I'Universita e la ricerca, per i beni e le attivita
culturali, per il completamento di grandi opere strategiche, per la mobilita dei
pubblici dipendenti, nonché per semplificare gli adempimenti relativi a
imposte di bollo e tasse di concessione.?

- D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito nella legge n. 248 del 2 dicembre
2005

Misure di contrasto all’'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia
tributaria e finanziaria.*
- D.P.R. 13 settembre 2005, n. 296

Regolamento sui criteri e le modalita di concessione in uso ed in locazione dei
beni immobili appartenenti allo Stato.

- Legge 23 dicembre 2005, n. 266
Legge finanziaria 2006.%

20 1) D.L. 269/2003 ha recato disposizioni in materia di valorizzazione e privatizzazione dei beni pubblici,
di verifica dell'interesse culturale del patrimonio immobiliare pubblico, di cessioni di terreni e di immobili
adibiti ad uffici pubblici; ha modificato le norme sui fondi di investimento e dettato disposizioni per la
definizione degli illeciti edilizi anche su aree demaniali; ha indicato le procedure per la rottamazione e
I'alienazione dei veicoli sequestrati e confiscati ai sensi del Codice della strada. Al comma 2 bis
dell’articolo 30 ha recato anche norme in materia di personale dell’Agenzia.

21 1) D.L. 168/2004 ha, tra l'altro, recato misure per agevolare la costituzione di fondi di investimento
immobiliare con apporto di beni pubblici (modificando it D.L. 351/2001, convertito nella legge
410/2001).

22 |a legge 311/2004 ha recato nuove norme per l'alienazione, la permuta, la manutenzione, la
razionalizzaZione e la valorizzazione dei beni dello Stato.

311 D.L. n° 7/2005, all‘articolo 5, comma 1 novies, ha previsto che il personale dell’Agenzia del Demanio
possa essere destinato a pubbliche amministrazioni con modalitd e criteri da definirsi con decreto del
Ministro della Funzione Pubblica, di concerto con il Ministro dell’Economia.

24 11 D.L. n°® 203/2005, all’articolo 11 ter, ha ridotto del 10 per cento i costi della produzione previsti dal
budget 2005 per i beni di consumo ed i servizi; Varticolo 11 quinquies ha autorizzato I'Agenzia del
Demanio a vendere a trattativa privata, anche in blocco, i beni immobili ad uso non abitativo
appartenenti al patrimonio pubblico.

% La legge 266/2005 ha, tra l'altro, disposto (ail‘articolo 1, comma 577) che il personale optante
dell’/Agenzia venga trasferito con decreto del Dipartimento della Funzione Pubblica, su proposta
dell’/Agenzia, sentite le Amministrazioni interessate; al comma 479 ha istituito, nell’ambito dell’Agenzia,
la Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni relative a vendite, permute, locazioni e
concessioni di immobili di proprieta delio Stato.
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1 - COSTITUZIONE, ORGANIZZAZIONE E PERSONALE DELL'AGENZIA

Come cennato nella premessa, il Decreto legislativo 173/2003 ha conferito
all’Agenzia del demanio la natura di ente pubblico economico (articolo 1, 1° comma).

Al nuovo ente, succeduto (per trasformazione) alla preesistente Agenzia del
demanio, il citato provvedimento legislativo ha attribuito un patrimonio ed un fondo
di dotazione, rinviando, per la disciplina dellattivita del nuovo ente, alle regole del
codice civile e delle persone giuridiche private e, per il trattamento del personale
dipendente, alla contrattazione collettiva privata.

In attuazione di tali previsioni normative, il 7 novembre 2003, con DPCM, &
stato nominato il Comitato di Gestione ed, il 23 marzo 2004, con decreto del
Ministro dell’'Economia e delle Finanze, il Collegio dei revisori dei conti.

Con cio & a dirsi che, al di la della tempistica posta dal D.lgs. 173/2003,
’Agenzia & stata messa nelle condizioni di operare solo nei primi mesi del 2004;
cosicché, il primo bilancio della stessa nella nuova veste di Ente pubblico economico
¢ stato quello chiuso al 31 dicembre 2004.

Sulla base delle previsioni dello Statuto (articolo 4), gli organi dell’Agenzia
sono: il Direttore?®; il Comitato di gestione?’; il Collegio dei revisori dei conti®®.

Il Direttore presiede il Comitato di gestione e rappresenta I'Agenzia; esegue
le deliberazioni del Comitato; dirige gli uffici; assume gli impegni di spesa di
importo superiore a 2,5 milioni di euro (e sino a 3,5 milioni di euro), nomina i
dirigenti etc.®

L'articolo 8 delio Statuto demanda al Direttore 'ordinamento degli uffici.

La struttura operativa dell'Ente € modulata attualmente su di una direzione
generale e 19 filiali regionali*.

26 | 'incarico di direttore & stato conferito con D.P.R. del 27 gennaio 2004.

27 L"articolo 6 delio Statuto prevede che il Comitato sia composto dal direttore (che lo presiede) e da sei
membri (scelti tra esperti della materia, anche estranei alla P.A. che durano in carica tre anni); il
Comitato delibera lo Statuto, i regolamenti, gli atti di carattere generale (nonché sulle scelte strategiche,
sulle nomine dei dirigenti apicali e sugli impegni di spesa superiori a 3,5 milioni di euro), il bilancio
consuntivo, il budget ed i piani aziendali. I| Comitato si & riunito 14 volte nel 2004 e 18 nel 2005.

28 Composto da tre membri effettivi e due supplenti (art. 7 dello Statuto). In applicazione deli’articolo 1,
comma 159 della legge 311/2004 , il controlio contabile & stato affidato, dal 2005, a soggetto diverso dal
Collegio dei revisori dei conti. Il Collegio si & riunito 10 volte nel 2004 e 9 nel 2005.

2 Ogni membro del Comitato di Gestione viene retribuito con € 25.822,84 annui lordi. If Presidente, i
componenti effettivi ed i componenti supplenti del Collegio dei revisori dei conti vengono retribuiti,
rispettivamente, con i seguenti compensi annui lordi (D.M.del 28 febbraio 2003): € 17.352,95; €
14.496,62; € 2.897,32.

30 1] 29 aprile 2005 ¢ stata costituita la Direzione Roma Capitale allo scopo di assicurare una maggiore
focalizzazione sulla gestione del patrimonio immobiliare sito nel comune di Roma.
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1.1 - IL. PERSONALE

Quanto al personale, si & gia cennato che I'’Agenzia (in attuazione delle
previsioni dell’articolo 9 dello Statuto), ha, per il personale impiegatizio, adottato
un proprio contratto collettivo nazionale di lavoro, mentre, per la dirigenza, ha
aderito al preesistente contratto delle aziende produttrici di beni e servizi.

Le previsioni di tali contratti hanno consentito I'introduzione di strumenti di
gestione del personale intesi alla promozione del valore e dell'impegno
professionaie, attraverso l'assegnazione di obiettivi quantitativi e qualitativi e la
verifica e la valutazione dei risultati conseguiti.

L'Agenzia ha realizzato programmi di formazione annuali di tipo istituzionale,
manageriale e tecnico professionale®'.

In applicazione delle previsioni del decreto legislativo 173/2003, circa il 75%
del personale in servizio alla data della trasformazione ha optato per rimanere
nell'ambito della pubblica amministrazione2.

1l processo di ricoliocazione del personale non si € a tutt’oggi esaurito: delle
1.279 unita optanti, al 31 dicembre 2004, ne risultavano trasferite n. 682 (a tale
data risultavano pertanto ancora da trasferire 597 dipendenti); al 31 dicembre
2005, risultavano trasferiti ulteriori 306 optanti. A tale ultima data, pertanto, erano
ancora da trasferire 291 dipendenti®,

Il decreto legge n. 7 del 31 gennaio 2005* ha previsto (all’articolo 5,
comma 1 nonies) che il personale optante dell’Agenzia potesse essere destinato ad
altre pubbliche Amministrazioni con modalita e criteri da definirsi con decreto dei
Ministri della Funzione Pubblica e della Economia e delle Finanze.

La previsione normativa era tesa ad accelerare e procedure di ricollocazione,
il cui ritardo ha determinato, per I’Agenzia, un aggravio di costi senza alcun utile
ritorno.

E’ peraltro da rilevare al riguardo che, al 31 dicembre 2005, il regolamento

previsto da tale norma non risultava ancora adottato™.

3! Nel 2005 sono state realizzate circa 40 ore medie “pro capite” di formazione.

32 A fine 2005 il personale dell’Agenzia ammontava a 820 unitd. Sulla base di un accordo con la
Conferenza dei Rettori delle Universita italiane, presso I’Agenzia hanno anche operato circa 100 stagisti
nel secondo semestre del 2004 e circa 60 nel 2005.

33 Nei primi tre mesi del 2006 sono stati emanati provvedimenti per il trasferimento di altri 197 optanti.
Al 1° aprile 2006 risultavano pertanto ancora da trasferire 94 dipendenti.

34 Convertito nella legge n°43 del 31 marzo 2005,

35 Lo schema di regolamento & stato inviato dal Dipartimento delia Funzione Pubblica (il 28 luglio 2005)
al Consiglio di Stato, il quale (il 24 ottobre successivo) ha condizionato I'emissione del proprio parere ad
alcune integrazioni del testo. Nelie more dell’adozione di tale provvedimento, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze ha stabilito (nota n°® 6723 dell’8 luglio 2005 del Dipartimento per le Politiche Fiscali) che il
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L'esigenza di far luogo a tale regolamento & stata in seguito, nella sostanza,
superata, in quanto il comma 577 dell’articolo 1 della legge finanziaria per il 2006
(]. n. 266/2005) ha consentito che si procedesse al trasferimento con
provvedimento del Dipartimento della Funzione Pubblica. Cido ha fatto si che, al
settembre 2006, risultassero ancora da “collocare” 26 unita di personale optante.

Nelle tabelle seguenti & riassunta la situazione del personale al termine di
ognuno degli esercizi in riferimento.

I prospetti evidenziano pure 'andamento e la composizione della consistenza
organica nel corso del biennio.

La tabella afferente al 2004 riporta anche, per una pil ampia evidenziazione
del fenomeno, i dati relativi alla consistenza del personale prima della
trasformazione dell’Agenzia in Ente pubblico economico.

Le tabelle mostrano, in particolare, come, nel periodo 1° gennaio 2004-31
dicembre 2005, il numero dei dipendenti dell’Agenzia sia considerevolmente
diminuito (da 1703 a 820 unita), cid, per effetto delle riduzioni intervenute nel
biennio (n. 70 unita nel 2004 e n. 537 unita nel 2005) compensate dalle assunzioni
disposte sia nel 2004 (n. 202 unita), che nel 2005 (n. 283 unita).

Significativa, in particolare, appare la riduzione del numero dei dirigenti
(meno 28 unita nel biennio), peraltro connessa anche all’assunzione, a far tempo
dall’'ottobre 2004, di “quadri” (che hanno raggiunto in numero di 27 unita al
termine del 2005).

Consistenza organica anno 2004

Agenzia del
Agenzia del Demanio Demanio ente
pubblico economico
—_ . P Composizione
© R':‘:szg::;llg' < L consistenza al
S P 0O - RS 31/12/2004
c o ca S« c O
Qualifica| 8 = o So -2 gq
2d | B5 | 5| B £S5 =) “q | 5| |l
n o cQ g ® o © S W v 1= c|cN
ES | 8% | & |oE gM a5 £ £ c8|38
0o | e5 | 8 |E8 2" <o Om R ARE:
a b C d | e=a-(b+c+d) f g=e+f
Dirigenti 87 -21 66 5 71 21| 45 5
Quadri 12 12 12
Impiegati | 1.616 -661} -18| -7 930 185 1.115 | 576 354| 185
TOTALE | 1.703 -682 | -18 -7 996 202 1.198 | 597|399 | 202

trattamento economico parte fissa del personale optante venisse imputato ai capitoli di spesa di quel
Ministero dall’agosto 2005.
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Consistenza organica anno 2005

- . e . - Composizione

o in R'::Sz;:';'lgl < © in consistenza al

g o P £ 8o 31/12/2005

e B8 [ 3 z8| 5%

Qualifica 53 | = 2 . 8 £ 8 3o - .
T co © C & [ 7y [ c c N

[Nt o o w ~ 5 £
§o | 22| 9 0o | « = 28| ag

o o ! Ew o o £o| B<

a b ¢ d e f=a-(b+c+d)+e

Dirigenti | 71 | -13 -8 9 59 45 | 14
Quadri 12 15 27 27
Impiegati| 1.115 | -293 -64 -283 259 734 290 444
TOTALE | 1.198 | -306 | -64 =291 283 820 0 335 485

1.2 - LE CONSULENZE

In ordine agli incarichi di studio, di ricerca e di consulenza & da rammentare
che, sulla base delle linee di indirizzo e dei criteri interpretativi indicati dalla Corte
dei Conti®®, non sono direttamente riguardate dalle disposizioni della legge 30
dicembre 2004 n. 311 “le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o
adempimenti obbligatori per legge...” e “quelle relative alla rappresentanza e difesa
in giudizio, agli appalti ed all’esternalizzazione di servizi”.

Al riguardo, puo riferirsi che, escluse le prestazioni suindicate, nel 2004 sono
stati conferiti 20 incarichi, per un totale di 4.252 migliaia di euro e, nel 2005, 26
incarichi, per un totale di 1.900 migliaia di euro.

In particolare, gli incarichi conferiti nel 2004 sono riferibili all’attivita relativa
all’‘avvio del processo di trasformazione dell’Agenzia in Ente pubblico economico ed
ai connessi interventi di riorganizzazione interna, finalizzati alla complessiva
ristrutturazione dell’Ente stesso.

Gli incarichi di consulenza piu significativi conferiti nel 2004 hanno

riguardato per :

3% Nella delibera delle Sezioni Riunite n° 6/05 del 15 febbraio 2005.
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. € 783.720, l'adeguamento delle procedure organizzative e informatico-
contabili dell’Agenzia alla nuova realta di ente pubblico economico e per
l'installazione e l|'avvio della nuova versione del sistema informativo
gestionale (Oracle 11.i), in affiancamento alla societa Sogei;

- € 435.600, il supporto all’avvio della funzione di Sviluppo Commerciale e per
I'organizzazione della nuova Direzione Centrale Operazioni di Portafoglio;

- € 432.000, limplementazione del nuovo modello organizzativo/relazionale e
di coordinamento tra le Filiali e la Direzione Centrale. Il progetto ha
ricompreso anche un primo studio di massima per l'individuazione e la
gestione dei “Grandi Clienti Istituzionali”;

- € 360.000, la determinazione del prezzo di cessione di alcuni immobili dello
Stato alla societa Fintecna S.p.a.;

- £ 216.000, la progettazione e limplementazione del sistema “Knowledge
Management”; v

- € 210.000, la revisione del modello di gestione e sviluppo delle risorse
umane;

- €192.000, la ricognizione e la mappatura dei beni confiscati alla mafia;

- € 192.000, il supporto alla definizione del nuovo assetto organizzativo delle
Filiali Lazio e Roma Capitale;

- € 188.700, l'assistenza alla definizione e implementazione della struttura
organizzativa della Direziohe Centrale Affari Generali;

- € 166.800, l'assistenza alla implementazione della funzione di Internal Audit.
Nel 2005, 'ammontare complessivo della spesa di cui ora occupa € diminuito

di oltre 50%, essendo venuto meno il carattere di straordinarieta che aveva
connotato molti degli interventi deil’anno precedente.
Gli incarichi piu significativi hanno riguardato per:

- € 476.288, una consulenza legale, nella gestione delle problematiche
contrattuali derivanti dai prbgetti “Fondo Immobili Pubblici”, “Patrimonio 1",
“Cessione di beni a Fintecna”, “Arsenale di Venezia - sistema Mose”, nonché
nella definizione di alcune transazioni pendenti;

- € 341.100, l'assistenza alla realizzazione del “Progetto Valore”, inteso ad
incentivare il processo di cambiamento organizzativo dell’Agenzia ed al
monitoraggio del livello di coinvolgimento degli operatori;

- € 261.360, il supporto alla definizione di un nuovo modello gestionale dei
beni confiscati alla criminalita organizzata;

- € 172.800, la determinazione del prezzo di cessione di alcuni immobili dello

Stato alla societa Fintecna.

2. - Doc. XV, n. 53
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2 - L’ATTIVITA' ISTITUZIONALE

Le previsioni del decreto legislativo 300/1999 (e successive modificazioni),
della normativa soprarichiamata e dello Statuto hanno demandato all’Agenzia la
ricognizione, I'amministrazione e la valorizzazione dei beni immobili dello Stato,
nonché la gestione, con criteri imprenditoriali, dei programmi di vendita, di
acquisizione e di manutenzione degli stessi.

All’Agenzia & stata anche riconosciuta la facolta di stipulare convenzioni con
Enti pubblici per la gestione di beni immobiliari ed attribuita quella dei beni mobili
ed immobili confiscati alla criminalita organizzata e dei wveicoli sequestrati e
confiscati.

L'Agenzia & stata dotata di un proprio patrimonio, costituito da un fondo di
dotazione e da beni mobili ed immobili strumentali alla sua attivita.

In particolare, con decreto del Ministro dell’'Economia e delle Finanze in data
29 luglio 2005%, il fondo di dotazione & stato inizialmente quantificato in euro
56.449.000,00%%. L'articolo 6 di tale provvedimento rimetteva peraltro all’Agenzia
del Territorio la definitiva valutazione dei beni non strumentali attribuiti all’Agenzia
del Demanio®.

L'Agenzia & deputata a tutelare lintegrita e la corretta utilizzazione dei beni
immobili dello Stato e a garantirne i piu alti livelli di redditivita, razionalizzandone e
valorizzandone l'uso. Sulla base di apposite convenzioni, I’Agenzia pud svolgere
analoghe attivita riguardo a beni immobili di enti pubblici e di privati, anche
promuovendo, a tal fine, la costituzione di societd o partecipando a societa gia
costituite che abbiano ad oggetto la prestazione di servizi strumentali all’esercizio
delle funzioni pubbliche attribuite all’Agenzia.

Per l'attuazione di tali previsioni, fondate sulla considerazione che il
patrimonio immobiliare dello Stato costituisce una risorsa di rilevante interesse
nella creazione di valore economico e sociale, I’Agenzia, nel periodo in esame, si &
attivata per dotarsi di un’organizzazione snella e dinamica; per consolidare il
proprio ruolo di fornitore di servizi immobiliari per il Ministero dell’'Economia e delle

Finanze; per rivolgere il proprio ambito d’azione anche ad altri soggetti pubblici

* Divenuto operativo nel dicembre successivo e modificato con D.M. del 21 dicembre 2005. »

38 Importo composto da euro 22.449.000,00 quali somme gia versate all’/Agenzia a titolo di contributo
per spese di investimento non ancora impegnate ed euro 34.000.000,00 corrispondenti al valore
provvisorio degli immobili non strumentali attribuiti all’Agenzia.

3% A tale valutazione I’Agenzia del Territorio ha provveduto nel marzo e nell’aprile 2006. 1i D.M. del 29
luglio aveva previsto un termine di 120 giorni per tale adempimento; si & gia notato, peraitro, che il
decreto € divenuto operativo nel dicembre del 2005 ed & stato successivamente anche modificato.
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proprietar-i di immobili; per sviluppare, sempre nel campo immobiliare, anche
attivita diverse da quelle rigorosamente istituzionali; per supportare il Ministero
delEconomia e delle Finanze nella valorizzazione economica del patrimonio
immobiliare attraverso una gestione rivolta alla redditivita ed all’innovazione.

Si & gia cennato che il 2004 ¢& stato il primo anno in cui {"Agenzia ha operato
come ente pubblico economico e che, pertanto, in tale esercizio 'attivita prevalente
¢ stata quella rivolta a completare un processo di trasformazione, alquanto
complesso, anche per la circostanza che I'Agenzia € nata dalla scorporazione di
un’area funzionale del Dipartimento del territorio del M.E.F. con conseguenti
problematiche relative alle funzioni da esercitarsi in concreto, alla disponibilita ed
alla formazione di dipendenti dotati di una specifica professionalita coerente con la
nuova attivita da svolgersi dall’Agenzia.

Nel 2005 I'Agenzia ha consolidato e rafforzato il proprio ruolo di gestore del
patrimonio immobiliare non solo dello Stato ed ampliato e migliorato la gamma dei

servizi da.rendere anche a soggetti diversi dal Ministero dell’'Economia.

kK%

Come gia segnalato pil sopra, in applicazione delle previsioni del D.lgs n.
300/99 e successive modificazioni, il 31 marzo 2004 & stato firmato il primo
contratto di servizi tra MEF e Agenzia, che ha avuto decorrenza dal 1° gennaio dello
stesso anno ed ha riguardato il triennio 2004-2006; il 14 aprile 2005 e stato
stipulato I'analogo contratto per il triennio 1° gennaio 2005-31 dicembre 2007.

Il profilo che pare pil qualificante dei contenuti dei detti contratti & quello
dello sviluppo di logiche e di modalita di gestione di connotazione aziendalistica,
essendosi con essi abbandonato il concetto di mera “copertura” dei costi di
funzionamento per pervenire a quello della remunerazione dei servizi resi
attraverso la prederminazione dei corrispettivi dovuti dal Ministero per le attivita
costituenti oggetto del contratto a fronte dei risultati conseguiti.

1 contratti recano anche disposizioni sulle modalita di prestazione dei vari
servizi, sui criteri di conduzione della gestione, sugli obblighi dell’Agenzia e sulla
determinazione e pagamento dei corrispettivi *°, sulla attivita di vigilanza e di

controllo da parte del Ministero, etc.

% I compensi vengono determinati mediante I'applicazione di un canone (corrispettivi “a canone”), o di
un forfait, o di specifiche tariffe (corrispettivi “a misura”) concordate tra le parti.
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2.1 - FONDO IMMOBILI PUBBLICI (F.1.P.)

Nell’'ambito dei rapporti con il M.E.F. e, specificatamente, nel quadro di una
iniziativa finanziaria promossa da tale Ministero per la costituzione di un fondo
immobiliare composto esclusivamente da immobili in uso da parte di
amministrazioni pubbliche, I'’Agenzia & stata chiamata ad effettuare, nel corso
dell’esercizio 2004, un’attivita di supporto per I'individuazione e la ricognizione degli
immobili da apportare al fondo.

L'/Agenzia ha in particolare curato:

- lanalisi preliminare del patrimonio immobiliare dello Stato volta alla identificazione
delie amministrazioni da coinvolgere ed alla individuazione di un portafoglio di
immobili teoricamente conferibile;

- lanalisi*! degli elementi catastali, proprietari, occupazionali, di interesse culturale,
urbanistici, manutentivi, etc. (che ha riguardato oltre 440 immobili)

- la predisposizione di fascicoli immobiliari di carattere tecnico ed amministrativo per
ciascuno degli immobili individuati;

- la creazione di una “banca dati” delle informazioni raccolte;

- il coordinamento delle attivita dei diversi soggetti coinvolti (advisor, valutatori,
agenzie di rating, soggetti occupanti);

- il supporto al M.E.F.: nella determinazione degli aspetti tecnici relativi alla
sollecitazione di offerte per la selezione degli advisor; nell'individuazione
dell’iter complessivo dell’'operazione; nella elaborazione e stesura dei
documenti contrattuali, etc.

I costi diretti sostenuti dall’Agenzia per I'espletamento delle attivita in discorso
sono ammontati a euro 5.159.120, oltre a quelli relativi al personale utilizzato.

Per la corresponsione di tale importo e sorta una controversia tra I'Agenzia ed il
MEF (Dipartimento per le Politiche Fiscali) che & stata risolta solo nel maggio del 2006
attraverso la pronuncia della Commissione Controversie prevista dallarticolo 11 del
contratto di servizio, che ha quantificato in 4.319.883,81 l'importo del corrispettivo
dovuto all’Agenzia per il servizio di cui si tratta.

L'Agenzia ha assunto il ruolo di conduttore unico*?di tutti gli immobili apportati al

fondo in forza del contratto di locazione con la Societa di gestione del Risparmio

*! La raccolta di informazioni di dettaglio per ciascun immobile & stata realizzata attraverso sopralluoghi,
analisi dello stato conservativo, predisposizione di un dossier fotografico, etc.

42 Nell'ambito di tale ruolo, I'Agenzia ha, nel corso del 2005, predisposto un manuale operativo voito a
porre a disposizione degli assegnatari (le amministrazioni pubbliche usuarie) uno strumento per la
comprensione dei vari profili connessi alle attivita di manutenzione degli immobili.
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“Investire immobiliare S.G.R.” che gestisce gli immobili costituenti il fondo e ne

rappresenta, in concreto, la proprieta®.

2.2 — FONDO "PATRIMONIO UNO”

Il 29 dicembre 2005 & stato costituito il fondo immobiliare “Patrimonio

U n0"44

, al quale sono stati trasferiti immobili ad uso non residenziale di proprieta
dello Stato, di enti previdenziali e del C.N.R., per un valore complessivo di oltre 600
milioni di euro. Al fondo sono stati trasferiti anche altri immobili da parte della CONI
Servizi S.p.a.

L'’Agenzia é intervenuta nell’ambito del processo di costituzione del Fondo per la
individuazione degli immobili da conferire e nel coordinamento dei sopraliuoghi effettuati
dai valutatori.

Come per il Fondo Immobili Pubblici, gli immobili del nuovo Fondo gia di
proprieta dello Stato e quelli strumentali degli altri Enti pubblici sono stati concessi
in conduzione unica all’Agenzia e da questa assegnati in uso alle amministrazioni
che li utilizzavano prima del trasferimento.

I costi sostenuti dall’Agenzia per tali attivita sono ammontanti complessivamente
a 153.000 euro®.

2.3 - RAZIONALIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

La legge finanziaria per il 2005 (legge 311/2004) ha recato norme rivolte al
riordino ed alla razionalizzazione del patrimonio immobiliare dello Stato, individuando
diverse tipologie di immobili da alienare.

In .particolare, I"articolo 1 della legge:

- al comma 433, ha previsto che I’Agenzia fosse autorizzata*® a vendere a

trattativa privata anche in blocco, le quote indivise di beni immobili, i fondi

43 11 29 dicembre 2004 & stato stipulato il contratto di locazione tra FIP (fondo comune di investimento
per conto del quale agisce “Investire immobiliare S.G.R.”) e I'Agenzia del Demanio. 1l 27 ottobre 2005-
in attuazione delle specifiche previsioni dell’articolo 7.5 del Contratto di Servizi 2005-2007 - & stato
stipulato un apposito “atto separato e distinto” per la disciplina dei corrispettivi dovuti dal MEF
all’Agenzia con riferimento alle attivita che questa & chiamata a svoigere nell’ambito del detto contratto
di locazione dei beni immobili conferiti al FIP.

44 11 fondo & stato disciplinato in dettagiio da quattro decreti ministeriali ("decreto operazione”, “decreto
di apporto”, “decreto di trasferimento” e “decreto di chiusura”) pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale n® 302
del 29 dicembre 2005 e su guella n°28 del 3 febbraio 2006.

5 QOltre al costo relativo all'utilizzazione del personale dell’Agenzia.

% Con decreto dirigenziale del Ministero deil’Economia e delle Finanze.
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interclusi, nonché i diritti reali su immobili dei quali lo Stato & proprietario o
titolare;

- al comma 434, ha previsto il trasferimento in proprietd a titolo oneroso al
patrimonio indisponibile del Comune che le richiede di aree del patrimonio e
del demanio statale sulle quali i Comuni hanno realizzato opere di
urbanizzazione’;

- ai commi 436, 437 e 438, ha previsto l'alienazione direttamente da parte
dell’Agenzia di immobili di valore non superiore ad euro 100.000 (tali
alienazioni possono essere disposte a trattativa privata a seguito di procedura
di invito pubblico ad offrire e non sono soggette al diritto di prelazione degli
enti locali territoriali di cui al comma 113 dell’articolo 3 della legge 662/1996;
le stesse sono invece soggette al diritto di prelazione degli utilizzatori dei
beni); l'alienazione a trattativa privata, a seguito di asta pubblica andata
deserta, di immobili di valore da euro 100.000 ad euro 250.000 (tali vendite
non sono soggette a diritto di prelazione degli enti locali di cui al citato
articolo 3); l'alienazione con la stessa procedura di immobili di valore
superiore a 250.000 euro (le relative vendite sono soggette al diritto di
prelazione degli enti locali sopraindicati).

L’Agenzia, con le proprie articolazioni territoriali, ha anche provveduto a
tutte le attivita istruttorie necessarie per le vendite.

Al 31 dicembre 2005, la situazione delle vendite previste dalla legge
finanziaria 2005 era la seguente:

- vendite a trattativa privata ai sensi del comma 433:
valore complessivo dei contratti stipulati nell’esercizio 2005: euro 8,2 milioni
circa;

- vendite ai Comuni ai sensi del comma 434:
valore complessivo dei contratti stipulati nel 2005: euro 3,4 milioni circa;

- vendite ai sensi dei commi 436,437 e 438:
valore complessivo dei contratti stipulati (o dei valori di aggiudicazione

provvisoria a seguito di asta pubblica) nel 2005: euro 14,4 milioni circa.

Nel corso dell’esercizio 2006 I’Agenzia sta proseguendo nelie vendite previste

dalla normativa sopra indicata.

47 La richiesta di trasferimento va presentata alla filiale dell'Agenzia del demanio territorialmente
competente.



Senato della Repubblica -23- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.4 - ATTIVITA’ DI CONOSCENZA E VIGILANZA SUL PATRIMONIO
AMMINISTRATO

L'’Agenzia ha tra i propri obiettivi quello del miglioramento dei livelli di
conoscenza e di tutela del patrimonio gestito.

In tale ambito, nel 2004 le attivita di ricognizione del patrimonio sono state
incrementate in termini sia di volume di beni censiti, che di qualita dei dati forniti.

In particolare, al 31 dicembre 2004, le attivita di ricognizione hanno
consentito di collaudare beni ed inserire su supporto informatico 2171 schede,
valore superiore del 9% rispetto al risultato pianificato. Al 31 dicembre 2005, sono
stati collaudati beni ed inserite su supporto informatico 5.565 schede, pari all'86%
dell’'obiettivo pianificato®®,

L'attivita di vigilanza e di tutela e stata finalizzata, oltre che alla migliore
conoscenza del patrimonio dello Stato, al controllo dell’utilizzo dello stesso, al fine
di contrastare le occupazioni abusive; all'individuazione di aree sdemanializzabili;
etc.

L'attivita di vigilanza ha comportato, nel 2004, |I'emissione di 2.278 verbali di
ispezione (a fronte di 1.550 pianificati) e, nel 2005, di 1.200 verbali (cosi
superando del 49% I'obiettivo pianificato, a fronte dell'organico pressoche
dimezzato.

Di rilievo sono stati anche i risultati ottenuti in termini di efficacia di tale
azione che ha presentato un tasso di positivita dei verbali di ispezione del 73% nel
2004 e del 76,4% nel 2005.

2.5 - GESTIONE DEI BENI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA’ ORGANIZZATA
2.5.1 - BENI IMMOBILI E AZIENDE

Sulla complessa materia della gestione dei beni confiscati alla criminalita
organizzata, suila normativa che la disciplina e sui numerosi profili problematici
che la stessa presenta, la Corte dei Conti ha gia riferito al Parlamento con la

deliberazione della Sezione centrale del controllo n. 17 del 1° luglio 2005, con

8 1l parziale conseguimento dell‘obiettivo annuale del 2005 viene giustificato con la rilevanza del numero
delle schede che contengono una pluralita di beni da censire appartenenti a tipologie diverse,
caratterizzate, talora, da una notevoie dispersione sul territorio.
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cui e stata approvata la relazione conclusiva dellindagine condotta per verificare
I'idoneita del sistema organizzativo e strumentale e le capacita degli organi
coinvolti nel procedimento di destinazione a fini istituzionali e sociali dei beni
definitivamente confiscati alla criminalita organizzata.

L'indagine della Corte & stata riferita alla gestione di tali beni attuata dal
1° gennaio 2001 al 31 dicembre 2003.

It 27 dicembre 2005, I’Agenzia del Demanio ha, a sua volita, presentato
al Parlamento una “Relazione sullo stato della gestione dei beni confiscati alla
criminalita organizzata”, che & valsa anche ad aggiornare gli elementi forniti
sulla materia dalla Corte dei Conti, avendo riguardato la gestione attuata dal
2001 al 2005.

Tali due relazioni forniscono un quadro completo della reaita della
situazione relativa alla gestione di cui ora occupa e chiaramente ne evidenziano,
tra l'altro, i numerosi profili di criticita, anche prospettando possibilita di
soluzione dei principali degli stessi.

In questa sede, pertanto, non pud che farsi rinvio a tali esaustivi
elaborati e riferirsi, in generale, sull’'andamento della gestione attuata nell’intero
periodo 2001-2005, delineandone gli aspetti piu significativi.

Il sistema organizzativo e di gestione dei beni confiscati alla criminalita
organizzata & disciplinato dalla legge n. 109 del 7 marzo 1996, che ha recato
“Disposizioni in materia di gestione di beni sequestrati o confiscati. Modifiche
alla legge 31 maggio 1965, n. 575 ed all’articolo 3 della legge 23 luglio 1991, n.
223. Abrogazione dell’articolo 4 de! decreto legge 14 giugno 1989, n. 230,
convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 1989, n. 282",

La legge 109 ha semplificato le procedure in precedenza previste per
I'amministrazione e la destinazione dei beni confiscati, introducendo anche
disposizioni rivolte alla ripresa, ove possibile, dell’attivita delle imprese
sequestrate o confiscate.

Nonostante tali semplificazioni e snellimenti, si & reso necessario

nominare, nel 1999, un “Commissario straordinario per la gestione e la

*° E’ da specificare che la sopra richiamata legge 575/1965 (recante:”Disposizioni contro la mafia”) era
stata gid modificata dalla legge n°646 del 13 settembre 1982 (legge “Rognoni-La Torre”), che aveva
previsto che i beni dei guali non fosse stata dimostrata la legittima provenienza rinvenuti nella
disponibilita, diretta o indiretta, di indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafioso o a queste
assimilabili, fossero sequestrati o confiscati dal Tribunale e devoluti allo Stato. L'articolo 4 del D.L.
230/1989, abrogato dalla legge 109/1996 di cui ora occupa, aveva, per la prima volta, disciplinato la
gestione e |a destinazione dei detti beni, sia di quelli immobili, sia di quelli costituiti in azienda.
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destinazione dei beni confiscati ad organizzazioni criminali”, che ha operato sino
al 31 dicembre 2003.

-In attuazione della riforma recata dal decreto legislativo n. 300 del 1999,
la gestione dei beni in discorso & stata (dal decreto legislativo n. 173/2003)
trasferita dal Ministero delle finanze all’Agenzia del Demanio.

In particolare, all’/Agenzia & stato affidato il complesso delle attivita
amministrative connesse alla gestione ed all'utilizzazione dei beni mobili,
immobili ed aziendali pervenuti allo Stato a seguito di provvedimento definitivo
di confisca assunto nei confronti di soggetti appartenenti ad organizzazioni
criminali.

L'attivita svolta dall’Agenzia nel biennio 2004-2005 pud riassumersi nei
seguenti dati.

Nel 2004, I'Agenzia ha istruito, analizzato e “destinato™?,
complessivamente, 21 aziende®!; i beni immobili oggetto di provvedimento di
destinazione sono stati 474 (di cui 389 trasferiti ai Comuni e 85 mantenuti nel
patrimonio dello Stato), per un valore totale di circa 65,3 milioni di euro. Il 66%
degli immobili trasferiti ai Comuni & stato destinato ad impieghi di utilita sociale;
degli immobili mantenuti nel patrimonio dello Stato, I'87% circa e stato
destinato ad impieghi relativi alla pubblica sicurezza e 1'11% circa ad usi per la

protezione civile.

50 1| procedimento di destinazione dei beni confiscati & stato dettagliatamente ricordato nella detta
relazione della Corte. Se ne riassumono di seguito le fasi principali: comunicazione del provvedimento
definitivo di confisca (articolo 2 nonies, 1° comma della citata legge 575/1965, come modificata dalla
legge 109/1996) da parte della Cancelleria dell’'ufficio giudiziario che ha emesso il provvedimento alia
filiale dell’/Agenzia del Demanio; al Prefetto; al Dipartimento di P.S. del Ministero dell’Interno. Entro 90
giorni da tale comunicazione V'ufficio periferico dell’Agenzia nomina I'amministratore per la gestione dei
beni (eventualmente confermando guelio gia incaricato dal giudice); fa valutare il bene; acquisisce i
pareri del Sindaco e del Prefetto sulla destinazione da dare al bene; formula la proposta di destinazione
alla Direzione generale competente dell’Agenzia, la quale, entro 30 giorni, deve adottare il
provvedimento di destinazione. Quanto alla finalita cui gli immobili e le aziende possono essere destinati,
si pud rammentare che gli immobili possono, alternativamente, essere mantenuti al patrimonio dello
Stato per finalita di giustizia, ordine pubblico, e di protezione civile (salvo a venderli per destinarne il
ricavato alle vittime dei reati di mafia) od essere trasferiti al Comune nel cui territorio insistono per
finalitd istituzionali e sociali (il Comune puc amministrare direttamente il bene o assegnario a titoio
gratuito a Comunita, enti, organizzazioni di volontariato, etc.). Le aziende, se sussistono fondate
prospettive di continuazione o di ripresa dell’attivita produttiva, vengono mantenute nel patrimonio dello
Stato per essere affidate, a titolo oneroso, ad imprese pubbliche o private o, gratuitamente, a
cooperative di dipendenti dellimpresa. Nel caso contrario, I'azienda viene destinata alla vendita o alla
liquidazione. Una volta adottato il provvedimento di destinazione, il bene immobile viene consegnato
all‘utilizzatore finale. Nel caso di destinazione ai Comuni, i Prefetti vigilano sull’effettiva utilizzazione dello
stesso per finalita sociali o istituzionali. Per i beni aziendali, I'ufficio periferico dell’Agenzia avvia le
operazioni connesse all’attuazione del provvedimento di destinazione all‘affitto, vendita o liquidazione
deli’azienda o li affida all'amministratore; alla scelta del cessionario o dell’affittuario si procede per gara
pubblica, o, in particolari casi, con trattativa privata.

5! Di esse: 5 aziende sono state destinate all‘affitto a titolo oneroso; una all‘affitto a titolo gratuito; 9
aziende sono state desinate alla vendita; 7 alla liquidazione.
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Nel 2005, sono stati “destinati” 420 immobili®* per un valore complessivo
di circa 38,3 milioni di euro; nonché 15 aziende®®, per un valore complessivo di
circa 21,3 milioni di euro. Complessivamente, nel corso del 2005 sono stati
“destinati” 435 beni a fronte di 278 nuove confische da gestire, notificate
all’Agenzia.

Al 31 dicembre 2005 risultavano ancora da “gestire” 3.719 immobili e
475 aziende. Per quanto concerne, in particolare, gli immobili®*, nel corso degli
ultimi venti anni>> sono stati confiscati e notificati 6.866 beni, 3.147 dei quali
sono stati “destinati”.

Nel primo quadrimestre del 2006 sono stati “destinati” altri 119 immobili
e sono state “chiuse” n. 4 aziende.

L’Agenzia rileva al riguardo che il 60% delle confische e anteriore al
2001; il restante 40% si e registrato dopo la costituzione dell’Ente; il 30% circa
delle destinazioni & stato effettuato prima del 2001 ed il restante 70% e stato
effettuato dall’Agenzia; quindi, la maggior parte dello “stock” si & formata prima
della costituzione dell’/Agenzia, mentre la maggior parte delle destinazioni e
stata effettuata dall’Agenzia. Cid, nonostante il particolare impegno che
richiedono le situazioni pil vecchie sia per la ricostruzione dei dati informativi
che pér la conservazione del bene.>®

Per il 55% delle aziende® “in carico” (oltre 440), I'Agenzia deve gestire
il procedimento di chiusura, particolarmente complesso; per il restante 45%
(oltre 210 aziende), si tratta di aziende “attive” (oltre 50, con dipendenti o che

hanno registrato movimenti significativi di bilancio); aziende “inattive” con

*2 Di tali 420 immobili (pari al 105% dell’'obiettivo annuale di 400 immobili), 353 sono stati destinati a
Comuni e 67 mantenuti nel patrimonio delflo Stato.

> Di tali 15 aziende (pari al 100% dell’obiettivo annuale), 3 sono state destinate alla vendita; 6
all’affitto; 6 alla liquidazione.

% 1'84% degli immobili confiscati & iocalizzato in Sicilia, Calabria, Campania e Puglia, con una netta
prevalenza nella prima regione.

%5 Nei primi dieci anni il quantitativo dei beni confiscati non & stato particolarmente rilevante (624); nella
seconda meta degli anni novanta si € avuto un incremento delle confische (400 annue, mediamente) che
sono ulteriormente aumentate nel 2000 e nel 2001 (circa 1000 unita annue, mediamente).

% Delle citate relazioni della Corte e dell’Agenzia vengono evidenziati gli ostacoli che si frappongono ad
una sollecita procedura di assegnazione delle altre 1.400 unitd immobiliari attualmente gestite dall’Ente.
In particolare, in numerosi casi, la presenza di procedure giudiziarie o fallimentari determina la
sospensione dell’iter di destinazione; in altri (per circa il 25% del totale), sugli immobili sussistono
ipoteche, mutui ed altri gravami; nel 6% dei casi, i beni risultano confiscati solo pro-quota (il che fa
insorgere la preliminare esigenza di gestire anche in via giudiziaria lo scioglimento della comunione); nel
35% dei casi, le unita immobiliari risultano occupate, per la meta, abusivamente (I’Agenzia deve
pertanto procedere allo sfratto, con eventuale sgombero coattivo, etc.)

7 Delle oltre 670 aziende confiscate, il 35% & localizzato in Sicilia, il 27% in Campania, il 16% in
Lombardia e 1'11% nel Lazio. Si tratta, prevalentemente, di aziende fittizie, senza beni e valore
economico; quindi, la possibilita di continuarne l'attivitd € assolutamente esigua. Il 34% delle aziende
(circa 227} & stato comunque “destinato” (di queste sono disponibili dati relativi all’esito della procedura
solo per 127: 10 sono state date in affitto; 31 vendute; 61 poste in liquidazione; 25 sono state chiuse
perché gia fallite).
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patrimonio (circa 130, per le quali la presenza di “partite” da liquidare prolunga
considerevolmente la procedura di chiusura); aziende “inattive” senza
patrimonio (circa 30, per le quali, accertata, tra l'altro, l'inesistenza di creditori
terzi, si puo procedere alla chiusura) .

Nel biennio considerato I’Agenzia ha progettato ed impostato un sistema
integrato di gestione dei beni confiscati e sono state definite le modalita di
scambio di informazioni con il realizzando sistema informatico del Ministero della
Giustizia.

L'impegno pit pressante per I’Agenzia e quello di pervenire ad una
conoscenza puntuale della realta della situazione; il censimento accurato dei
dati rende possibile I'accorpamento dei vari beni in gruppi omogenei e, quindi,
di attuare progetti di destinazione unitari.

Sia la Corte dei Conti che I'’Agenzia nelle proprie relazioni hanno ben
evidenziato le criticita del settore. Gran parte delle difficolta sono connesse con
il non efficiente raccordo tra la fase di destinazione e quella giudiziaria; con i
ritardi nella comunicazione deille confische, con l'incompletezza nella
individuazione dei beni e delle caratteristiche degli stessi, che costringono I'Ente
a lunghi e complessi accertamenti tecnici. L'intempestivita di alcuni
adempimenti formali consente, nella fase del sequestro, la sottrazione dei beni
da parte dei prevenuti.

Anche per tale ragione, il Governo aveva presentato una proposta
legislativa (A.C. 5362) per un organico riordino della normativa di riferimento,
che, tra l'altro, prevedeva che I’Agenzia si affiancasse all’A.G. sin dal momento
del sequestro, per rendere piu sollecite ed efficaci le misure di conservazione e
di valorizzazione dei beni. Iniziativa che la Sezione reputa necessario venga
ripresa allo scopo di rendere pit proficua la gestione dei beni confiscati, anche
rivedendo il sistema dell'affidamento dei beni ad amministratori esterni,”®
ampliando le possibilita di destinazione dei vari beni ed il ruolo dell’Agenzia,
dotata delle professionalita necessarie.

Attualmente I’Agenzia opera nel settore attraverso un’apposita Direzione
generale, con funzioni di indirizzo e di controllo e le filiali territoriali deputate

alla gestione operativa del patrimonio; complessivamente, dei circa 800

%8 sSuliattivitd dei quali (che sono circa 335) si & soffermata anche la Corte nella relazione citata e
I'Agenzia ha riferito che & stato impostato un “audit” interno sui rapporti con tali amministratori esterni, i
costi dei quali non sempre si rivelano commisurati agli obiettivi ed ai risultati. La linea che si sta
attualmente seguendo & quella di ridurne il numero ed affidare, ove possibile, in specie relativamente
agli immobili, la gestione ai dipendenti dell’Agenzia.
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dipendenti dell’'Ente, 60 sono impiegati per la gestione dei beni confiscati (50 dei
quali nelle strutture periferiche). 1l contratto di servizio con il M.E.F. per il 2005

ha remunerato i relativi costi con 9.800.000 euro.
2.5.2 - BENI ISCRITTI NEI PUBBLICI REGISTRI

L’Agenzia gestisce anche i veicoli confiscati in via amministrativa. La
materia € stata recentemente disciplinata dal D.L. 30 settembre 2003, n°269
(convertito nella legge 326 del 24 novembre 2003), che (tra laltro),
modificando il Codice della Strada, ha semplificato la gestione dei veicoli
sequestrati e confiscati e ridotto i relativi costi, in specie queilli di custodia. Sotto
tale ultimo profilo, va rilevato che nel procedimento e di grande rilevanza il
ruolo del custode - acquirente, da individuarsi, per ogni provincia, con
procedure ad evidenza pubblica®®.

Nelle more dell’entrata a regime del nuovo sistema e della conclusione
delle dette procedure, ’Agenzia & stata impegnata nella gestione dei veicoli gia
confiscati e di quelli che vengono via via confiscati nel corso del completamento
dei procedimenti avviati.

E’ da segnalare al riguardo che, nel gennaio del 2005, a seguito di
numerose inadempienze, e stata messa in liquidazione (ed e poi fallita), la
societa alla quale, dal settembre del 1999, erano stati affidati in concessione
(con gara europea) i relativi servizi. Cid ha fatto si che, oltre agli oneri di
custodia alle depositerie non corrisposti dalla concessionaria, al 31 dicembre
2004, erano rimasti da gestire oltre 80.000 veicoli, ai quali si sono sommati i
circa 35.000 confiscati nel 2005.

Alla precarieta della situazione che si e cosi determinata si & fatto fronte
sia attraverso le procedure eccezionali previste dalla citata legge 269 per la
“rottamazione straordinaria” dei veicoli di pil remota giacenza presso le
depositerie®®, sia impostando una procedura transitoria attraverso la stipula di

una convenzione tipo tra Agenzia ed operatori a livello provinciale da

* La relativa gara & stata ultimata nel 2005 e per le province in cui & andata deserta sono state avviate
le procedure di trattativa privata, ad oggi non ancora concluse. Cid & dall’Agenzia riconnesso alla
complessita del servizio da erogare, alla rilevanza dei requisiti tecnico-economici necessari per
I'erogazione del servizio, all'inadeguatezza delle piccole imprese artigiane interessate a tale settore di
attivitd. L'Agenzia ha predisposto ed inoltrato al MEF per I'acquisizione del prescritto parere del Consigiio
di Stato la bozza di contratto tra ’Agenzia stessa e i custodi-acquirenti.

80 Larticolo 38, 2° comma della legge 269/2003 citata prevede a tal fine la costituzione di apposite
Commissioni Prefetture/Agenzia per l'individuazione dei veicoli e la predisposizione dei relativi elenchi ed
oneri.
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individuarsi attraverso una gara pubblica per uno smaltimento rapido e poco
oneroso, ai fini della rottamazione, dei veicoli di piu recente, o di nuova
confisca.

Tale procedura transitoria ha consentito di pervenire, al 31 dicembre
2005, alla wvendita ed alla rottamazione di parte dei veicoli giacenti al
31.12.2004 e di tutti quelli di pit recente confisca giacenti presso le
depositerie.®?

Al riguardo e peraltro da segnalare che la procedura per la detta
“rottamazione straordinaria” recata dall’articolo 38, 2° comma della legge
269/2003 ha tardato ad avviarsi (tant’@ che, al termine del primo quadrimestre
del 2006, erano ancora da costituire due delle Commissioni Prefettizie istituite
da tale norma, quelle di Agrigento e di Latina), e che le Commissioni previste
dall’articolo 38 hanno anche incontrato ostacoli operativi di diverso genere
(nellindividuazione dei veicoli, nell’acquisizione di informazioni, ed in seguito ad
impugnative da parte dei depositari).

Nel primo quadrimestre del 2006 sono stati comunque rottamati,
attraverso la procedura dell’articolo 38, 2° comma, 1.423 veicoli e sono stati
smaltiti, attraverso la detta procedura transitoria, altri 3.606 veicoli di piu
recente confisca.

L'Agenzia, nella relazione al bilancio d’'esercizio 2005, ha sottolineato la
gravita della situazione dei debiti pregressi per oneri di custodia. Debiti (non pit
in carico all’Agenzia, ma al M.E.F.), stimati complessivamente in circa 205
milioni di euro e che determinano una mole sempre crescente di azioni legali
(sfocianti in decreti ingiuntivi e pignoramenti di somme sui conti di tesoreria
dello Stato), con un conseguente consistente incremento dell’'onere e del lavoro
per I'Ente®?,

81 Con I'esciusione di quelli rientranti nella disciplina della “rottamazione straordinaria” di cui al citato
comma 2 dell’articolo 38.

52 Al quale, oltretutto, i creditori, talora, rivolgono erroneamente le azioni risarcitorie.
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3 - LE SOCIETA’ CONTROLLATE
3.1 - ARSENALE DI VENEZIA S.P.A.

La societa Arsenale di Venezia S.p.a. e stata costituita il 31 dicembre 2002
tra I'Agenzia del Demanio (51% del capitale sociale) e il Comune di Venezia (49%
del capitale sociaie), con |'obiettivo di creare sinergie tra il proprietario del bene
(I'Agenzia) e il titolare degli strumenti urbanistici e rappresentante della comunita
locale (Comune) al fine di valorizzare e rilanciare il compendio dell’‘Arsenale di
Venezia®.

La particolare complessita del compendio, I'ampiezza delle dimensioni dello
stesso, o stato di degrado di molte delle sue parti ed i costi notevolmente elevati
anche della semplice conservazione hanno indotto I'Agenzia ed il Comune ad unire
le proprie “forze” attraverso la costituzione di un apposito organismo per un’azione
organica di conservazione, riqualificazione, promozione e sviluppo del complesso.

La Societa opera, pertanto, per la valorizzazione di progetti immobiliari e nel
settore dei servizi a questa collegati, quali studi di fattibilita urbanistica, tecnica,
economica e finanziaria.

La Societa ha concretamente iniziato ad operare nel 2003, effettuando una
prima ricognizione sullo stato del complesso e sulie risorse finanziarie disponibili per
la messa in sicurezza dell’area nord dell’Arsenale e ha predisposto un piano
triennale di attivita 2003-2005.

L’azione di ricerca e promozione & proseguita nel 2004%%, con quella di
verifica di nuovi modelli concessori e di supporto all’Agenzia nel rilascio delle
concessioni e del Comune di Venezia nella predisposizione di un piano
particolareggiato per l'area sud.

Nel 2005, la Societa ha supportato I’Agenzia per la sottoscrizione di una
concessione di parte dell’area nord al Consorzio Venezia Nuova, concessionario
unico del Ministero delle Infrastrutture, allo scopo di sistemare nell’area interessata
una parte delle attivita che il Consorzio deve realizzare nell’ambito del progetto
“"Mose” (Sistema di dighe mobili scelto per salvaguardare Venezia dal fenomeno
dell’acqua alta).

8 | ’Arsenale, vasto complesso immobiliare (pari a circa un settimo dell’intera superficie della parte

insulare di Venezia) di enorme valore architettonico, artistico e storico, &, concettuaimente, diviso in due
parti: 'Arsenale Nord, in consegna all’/Agenzia e I'Arsenale Sud, in uso governativo alla Marina Militare e
parzialmente concesso in uso come spazio espositivo alla Biennale di Venezia.

& | ‘esercizio 2004 si & chiuso con una perdita di circa 523 mila euro con conseguente riduzione del
patrimonio netto a 59 mila euro.
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La concessione prevede il pagamento di un canone concessorio ed interventi
di riqualificazione dell’area.

Nell’'ottobre del 2005 'assemblea dei soci ha modificato lo statuto sociale per
consentire alla Societa di operare per la valorizzazione e la gestione anche di beni
pubblici siti nel Comune di Venezia®.

Nel 2006 e stato sottoscritto con la Societa un nuovo contratto di servizi che

prevede la corresponsione di corrispettivi per servizi resi ai soci.

3.2 - DEMANIO SERVIZI S.P.A.

La Demanio Servizi S.p.a. e stata costituita nel 2002 tra soggetti pubbilici,
con partecipazione largamente maggioritaria dell’Agenzia (94%), per consentire a
quest’ultima di disporre di una struttura esterna tecnico-specialistica e flessibile,
strettamente raccordata all’Ente, che fornisca all’Agenzia servizi strumentali per
I'espletamento dell’attivita istituzionale.

In particolare, I’Agenzia commissiona alla Societa la fornitura di servizi
specialistici, controllandone I'attivita, i tempi ed i costi. La Societa, a sua volta, pud
dotarsi delle specifiche professionalita necessarie per il raggiungimento degli
obiettivi concordati.

I ruoli e le responsabilita delle parti sono formalizzati con una convenzione
che definisce le regole principali ed attraverso la sottoscrizione di specifici contratti
di servizio.

L'attivita in concreto svolta dalla Societa e stata, nel 2004, prevalentemente
quella di supportare I'Agenzia nel processo di trasformazione di questa in ente
pubblico economico; nella ricognizione (censimento) dei beni costituenti il
portafoglio immobiliare e nella programmazione e nel monitoraggio degli interventi
edilizi. Nel 2005, e proseguita l'azione di supporto nella realizzazione del
censimento degli immobili e sono stati espletati servizi per la predisposizione di
report di controllo strategico; per i progetti di valorizzazione dell’attivita

dell’Agenzia®®, etc®.
I

55 La Societd ha chiuso I'esercizio 2005 con una perdita di 91.245 euro e con la riduzione del patrimonio
netto a 67.763 euro.

8 Consistenti nell’elaborazione di grafici e documenti per ciascun immobile da valorizzare; nella
selezione dell’advisor per il collocamento del bene sul mercato e nella predisposizione del relativo bando
di gara, etc

7 Sia I'esercizio 2004 che V'esercizio 2005 sono stati chiusi con un risultato pari a zero per effetto degli
accordi in essere con I’Agenzia, unico cliente, che commisurano i corrispettivi per i servizi resi al solo
rimborso dei costi sostenuti. In entrambi gli esercizi il patrimonio netto, pari @ 550.000 euro, & rimasto
invariato.
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4 - I RISULTATI DELLA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2004 E 2005

4.1 - CONTENUTO E FORMA DEI BILANCI

Il 2004 e il 2005 sono stati i primi due esercizi nei quali I’Agenzia ha agito
nella nuova sua veste di Ente pubblico economico.

Si e gia cennato che I'Agenzia, istituita come soggetto giuridico autonomo
dal D.L.vo 300 del 1999 e successive modificazioni, € subentrata all’ex Ministero
delle Finanze “nei rapporti giuridici, poteri e competenze relativi ai servizi ad
essa trasferiti ed assegnati” ed ha assunto la “titolarita dei rapporti giuridici e
delle obbligazioni di pertinenza del Dipartimento” in applicazione dellarticolo 3,
comma 1 del D.M. 28 dicembre 2000.

L’'Agenzia, nelle attivita alla stessa demandate®®, ha rilevato la generalita
delle posizioni dell’ex Dipartimento del Territorio, ad eccezione di quelle che (per
legge o sulla base di valutazioni degli organi competenti) sono state attribuite ad
altri soggetti.

Sotto il profilo contabile e di bilancio, I’Agenzia ha iniziato la propria
attivitd dal 1° gennaio 2001, senza assumere la titolarita delle attivita e delle
passivita dell’ex Dipartimento del Territorio e, quindi, sino al 31 dicembre 2004,
senza |'apporto di un fondo di dotazione (come gia riferito pitl sopra, I'Agenzia &
stata dotata di un proprio patrimonio, costituito da un fondo di dotazione e da
immobili, con D.M. del 29 luglio 2005).

Cio premesso su di un piano piu generale, puo riferirsi che la struttura, i
contenuti, i principi di redazione ed i criteri di valutazione dei bilanci di esercizio
chiusi al 31 dicembre 2004 ed al 31 dicembre 2005 sono risuitati conformi alle
indicazioni degli articoli 2423 e seguenti del codice civile.

I due elaborati contabili sono corredati delle rispettive note integrative® e

delle relazioni del Collegio dei revisori del conti’® e della Societa di revisione.

% Nel rinviare a quanto gia riferito nella presente relazione, si rammenta brevemente che le principali
attivita attribuite all’Agenzia sono: vendita di beni del patrimonio immobiliare dello Stato e di enti
pubblici territoriali;utilizzazione dei beni amministrati al fine di incrementare il gettito delle entrate
extratributarie; valorizzazione degii immobili di maggior pregio; gestione del patrimonio immobiliare
dello Stato e dei beni confiscati alla criminalita organizzata.

 Ex articoli 2423 terzo comma e 2429 bis del codice civile.

7¢ Ex articolo 2432 del codice civile.
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Il Collegio dei revisori dei conti’* nel 2004 ha assolto anche alla funzione
del controllo contabile, funzione che, per il periodo 2005-2007, €& stata invece
attribuita dal Comitato di Gestione ad una Societa di revisione.

Nel corso del 2004 e stata istituita la funzione di “Internal Auditing” alle
dipendenze del Direttore, che ha pil volte riferito sulla propria attivita anche al
Collegio dei revisori dei conti.

Nel biennio ora considerato € stato progettato e realizzato il modello
organizzativo di cui al decreto legislativo 231/2001; & stato approvato dal
Comitato di gestione (nel febbraio 2005) il Codice Etico e costituito I'organismo
di vigilanza da questo previsto.

I bilanci di cui ora occupa’® sono composti dallo stato patrimoniale, dal
conto economico e dalla nota integrativa ed accompagnati dalla relazione sulla
gestione che illustra la situazione dell’/Agenzia, le principali attivita svolte
nell’esercizio di riferimento e la situazione delle societa controllate.

Per agevolare l'esame dei documenti contabili in discorso sono state
elaborate’ le tabelle seguenti che riassumono i dati (dell’attivo e del passivo)
dello stato patrimoniale e quelli (del valore e dei costi della produzione) del
conto economico di ciascuno degli esercizi ora considerati: nei prospetti, al fine
di favorire i relativi raffronti ~ ove possibile e consentiti in relazione alla mutata

natura dell’Agenzia - sono stati riportati anche i dati relativi all’esercizio 2003.

4.2 - LO STATO PATRIMONIALE

4.2.1 - L’'ATTIVO DELLO STATO PATRIMONIALE

Nel prospetto che segue sono riassunti i dati relativi al’attivo dello stato
patrimoniale degli esercizi 2004 e 2005.

71 1l Collegio, che ha preso parte a tutte le riunioni del Comitato di Gestione, ha tenuto n. 10 riunioni nel
2004 e n. 9 riunioni nel 2005,

72 1) bilancio d'esercizio 2004 & stato deliberato dal Comitato di gestione il 29 aprile 2005; il bilancio
d’esercizio 2005 e stato deliberato dal Comitato di Gestione il 26 aprile 2006. 1l bilancio per il 2004 é
stato approvato dal M.E.F. per decorso del termine di cui all’articolo 60 d.lvo. n® 300/1999 e successive
modificazioni; il bilancio di esercizio del 2005 & stato approvato con D.M. del 14 juglio 2006.

3. - Doc. XV, n. 53
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Stato patrimoniale (in euro)

ATTIVO 2003 2004 2005
Crediti v/ soci per versamenti ancora dovuti
Immobilizzazioni
I Immobilizzazioni immateriali
3) diritti di brevetto industriale e diritti di
utilizzazione delle opere dell'ingegno
- altri diritti 3.150.108 1.552.571 465
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili
- licenze software 782.053 601.837 321.717
~ concessioni 5.156.299
6) immobilizzazioni in corso e acconti 12.502
7) altre
~ altre immobilizzazioni immateriali 2.067.752 1.660.712 1.118.781
Totale 6.012.416 3.815.120 6.597.262
IXI Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricati 144.691.497
2) impianti e macchinari 1.188.297 1.039.890 950.232
3) attrezzature industriali e commerciali 334.697 348.539 400.662
4) altri beni 6.927.950 5.905.641 5.338.267
5) immobilizzazioni in corso e acconti 85.894 106.068
Totale 8.536.838 7.400.138 151.380.658
III Immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazioni in:
a) imprese controllate 751.000 500.095 504.559
2) crediti:
a) v/ imprese controllate 8.849
Totale 751.000 500.095 513.408
Totale immobilizzazioni 15.300.253] 11.715.353| 158.491.328
Attivo circolante
II Crediti
1) verso clienti 1.418.262 3.834.450 5.043.781
2) verso imprese controllate 51.774 184.300 131.634
4b) tributari 37.961
5) verso altri
- v/ Ministeri per oneri gestione/contratto servizi 41.280.943 42.083.279 54,195.412
- v/ Ministero per quota incentivante
- v/ Ministero per gestione conto terzi 4.561.223 6.638.455
- v/ Ministero per spese programmi immobiliari 273.866.809| 228.889.310 302.302.445
- v/ Agenzia Territorio per spese investimento 3.446.096 3.446.096 3.446.096
- v/ Dipartimento del Tesoro per oneri FIP 2.327.758
- v/ Dipartimento Politiche Fiscali 2.023.354 23.418 23.418
- v/ Enti locali e privati 742.822 1.426.412 1.871.598
- v/ altre Agenzie 996.941 767.293 750.526
- diversi 655.417 1.022.954 1.402.488
Totale 324.482.419| 286.238.736] 378.171.572
IV Disponibilita liquide
1) depositi bancari 136.636.422] 162.259.515 100.027.999
2) denaro e valori di cassa 24.093 14.990 8.762
Totale 136.660.515| 162.274.505; 100.036.761
Totale attivo circolante 461.142.934| 448.513.241 478.208.333
Ratel e risconti 41.263 2.240.671 98.619
TOTALE ATTIVO 476.484.451| 462.469.265 636.798.280
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In ordine alle pil significative delle poste evidenziate in tale elaborato puo

osservarsi quanto segue.

Immobilizzazioni

- Immobilizzazioni materiali ed immateriali
Le immobilizzazioni materiali ed immateriali acquisite successivamente
all'istituzione dell’Agenzia sono state iscritte al costo di acquisto (comprensivo
degli oneri accessori di diretta imputazione e dell'IVA non detraibile).

Le immobilizzazioni materiali trasferite nel 2003 dal Ministero

dell’Economia e delle Finanze’® sono state iscritte al valore netto risultante al
1° gennaio 2003. I beni informatici acquisiti dalla concessionaria del sistema
informativo SOGEI sono stati iscritti al valore simbolico di 1 euro.

Gli immobili conferiti per I'esercizio dell’attivita istituzionale o come
fondo di dotazione vengono ammortizzati in ogni esercizio in relazione alla
residua possibilita di utilizzazione.

Nella tabella che segue sono indicate le aliquote di ammortamento
applicate.

ALIQUOTE DI AMMORTAMENTO

Immobilizzazioni immateriali

Categoria Aliquota
Migliorie su beni di terzi 20%
Software e licenze d’'uso 33,33%
Altre immobilizzazioni immateriali 20%
Concessioni in uso per due anni 50%
Concessioni in uso per dodici anni 8,33%

73 In applicazione del D.M. 5 febbraio 2002 (articolo 4).
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Immobilizzazioni materiali

Categoria Aliquota

Autoveicoli 25%
Impianti riscaldamento/condizionamento 15%
Impianti elettrici, antifurto e antincendio 7,5%
Macchinari e attrezzature varie 15%
Macchine elettroniche (elaboratori, periferiche) 20%
Mobili ed arredi 12%
Impianti generici 7,5%
Impianti telefonici e telefax 20%
Materiale tecnico 15%
Immobilizzazioni materiali diverse 25%
Fabbricati 3%

L'incremento, nel 2005, del totale delle immobilizzazioni immateriali’* &

stato determinato, prevalentemente, dallimporto (di 5,2 migliaia di euro) relativo
alle concessioni a titolo gratuito degli immobili ricompresi nel decreto di
patrimonializzazione, compensato dalla riduzione, nel 2005 (da 1.552,6 a 465
euro), dei diritti di brevetto riferiti al software acquisito dall’Agenzia nel corso
dell’esercizio.

Il considerevole aumento, nel 2005, del totale delle immobilizzazioni
materiali’> & da riferirsi alle acquisizioni di beni mobili ed immobili effettuate
nell’esercizio ed ai conferimenti’® a titolo di patrimonializzazione (al netto degli

ammortamenti).

~ Immobilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni in imprese controllate (euro 500.95 nel 2004 e 504.559 nel
2005) sono costituite dalle partecipazioni di controllo nella Demanio Servizi s.p.a. -
costituita il 22 gennaio 2002 - e nella Arsenale di Venezia s.p.a., costituita il 31
dicembre 2002.

I saldi riportati per tali voci nei bilanci 2004 (euro 500.095) e 2005 (euro

504.559) sono stati determinati dalle movimentazioni che si indicano di seguito.

7* Dagli euro 3.815,1 del 2004 ad euro 6.597,3.
75 Dagli euro 7.400,1 del 2004 ad euro 151.380, 7.
78 Di cui ai Decreti del MEF del 29 luglio e del 21 dicembre del 2005.
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ESERCIZIO 2004

Descrizione voci Demanio | Arsenale di Totale
servizi Venezia
Saldo al 31 dicembre 2003 450.000 301.000 751.000
Acquisto 4% di Demanio Servizi 20.000 20.000
Versamenti ¢/ aum. C.s. Arsenale Venezia 140.150 140.150
Svalutazione Arsenale di Venezia {(411.055) (411.055)
Totale 470.000 30.095 500.095

ESERCIZIO 2005

Descrizione voci Demanio | Arsenale di Totale
servizi Venezia
Saldo al 31 dicembre 2004 470.000 30.095 500.095
Versamenti ¢/ aum. C.s. Arsenale Venezia 51.000 51.000
Svalutazione Arsenale di Venezia (46.536) (46.536)
Totale 470.000 34.559 504.559

Si precisano di seguito anche, distintamente per gli esercizi in riferimento, i

valori di carico in bilancio ed i relativi patrimoni netti di spettanza dell’Agenzia.

ESERCIZIO 2004

Quota di Capitale Risultato Patrimonio Patrimonio Valore
Denominazione . . B - f ;
Sede partecipazione | sociale esercizio netto al netto di di
(valori in euro) (%) 2004 31/12/2004 | spettanza | bilancio.
0
Demanio
. Roma 94% 500.000 0 550.338 517.318 | 470.000
Servizi S.p.A.
Arsenale di
. Venezia 51% 100.000 | (523.293) 59.009 30.095 30.095
Venezia SpA

ESERCIZIO 2005

Denominazione Quota di Capitale | Risultato | Patrimonio | Patrimonio | Valore
Sede partecipazione | sociale | esercizio netto al netto di di
(valori in euro) (%) 2005 | 31/12/2005 | spettanza | bilancio
Demanio
. Roma 94% 500.000 0 550.338 517.318 | 470.000
Servizi S.p.A.
Arsenale di
. Venezia 51% 100.000 | (91.246) 67.763 34.559 34.559
Venezia SpA.
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La societa “Arsenale di Venezia S.p.A.” ha chiuso sia l'esercizio 2004 che
I'esercizio 2005 con una perdita, per l'assenza di attivita commerciali e la sussistenza di
costi di funzionamento (anche se minimi). Cio ha indotto I’Agenzia a svalutare la propria
partecipazione percentuale, portandola a 30.000 euro nel 2004 ed a 35.000 euro nel
2005 (pari al 51%, del patrimonio netto dei singoli esercizi).

In particolare, come emerge dalle tabelle sopra riportate, nel 2004, la
societa ha esposto in bilancio un patrimonio netto di 59.000 euro, ridotto rispetto
agli iniziali 100.000 euro, per effetto della copertura della perdita di esercizio di
euro 523.293 disposta, in parte, utilizzando integralmente le “altre riserve”
disponibili (per 482.302 euro) ed, in parte, con i versamenti dei soci deliberati
all’atto dell’approvazione del bilancio.

Nel 2005 sono stati, in effetti, versati dai soci in conto futuro aumento di capitale
100.001 euro’’, che sono stati destinati, per euro 40.991, a copertura delle perdite
(portando il patrimonio netto a 59.009 euro) e, per 59.010 euro, alla voce “altre riserve”.
Al termine del 2005, I'Arsenale di Venezia ha registrato una perdita di esercizio di 91.246
euro, che e stata coperta utilizzando integralmente la posta “altre riserve” e parte del

capitale sociale (nella misura di 32.236 euro).

Attivo circolante

- Crediti
I “crediti verso clienti” (euro 3.834.450 e 5.043.781, rispettivamente, nel

2004 e nel 2005)"® afferiscono a quelli vantati dall’Agenzia nei confronti delle

societa ed amministrazioni statali con cui I’'Ente ha stipulato convenzioni.

I “crediti verso _imprese controliate” (184.300 e 131.634 euro,

rispettivamente, nel 2004 e nel 2005) concernono quelli verso la "Demanio Servizi
S.p.a.” per la fornitura di una serie di servizi di supporto (affitto strutture, servizi

telefonici e telematici, manutenzioni, etc.)

77 Di cui, come riportato nella relativa tabella, la quota del versamento effettuato dall’Agenzia, pari al
51%, & stata di 51.000 euro. Si & gia pill sopra segnalato che le quote societarie dell’Arsenale sono per il
51% dell’Agenzia del Demanioc e per il 49% del Comune di Venezia.

7% Gli importi suddetti comprendono anche 'ammontare delle fatture da emettere al 31 dicembre di
ciascun esercizio. L'aumento dellimporto verificatosi nel 2005 & connesso con i tempi di incasso di
fatture emesse dalla Regione Sicilia.
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I “crediti verso Ministeri per oneri gestione/contratto servizi” riguardano le

somme che I’Agenzia deve ancora incassare, al 31 dicembre di ogni anno, sui
capitoli n. 3901 e 7754 del bilancio dello Stato e sono relativi ai corrispettivi da
contratto di servizi’”®, alle spese per programmi immobiliari concernenti il
patrimonio delio Stato e altre gestioni.

I crediti verso il MEF concernono, in particolare, distintamente per il 2004 ed
il 2005, le seguenti voci:

(in migliaia di euro)

2005 2004 | Differenza
Crediti per Contratto di servizi e oneri| 54,195 42.083 12,112
di gestione diversi
Crediti per gestione conto terzi 6.638 4.561 2.077
Crediti per programmi immobiliari 302.302 | 228.889 73.413

Per gquanto riguarda specificatamente il Contratto di servizi e oneri di

gestione diversi, “il credito” € cosi composto:

BILANCIO 2004

(in migliaia di euro)

Capitolo 3901 del Bilancio dello Stato

Saldo iniziale al 31/12/2003 41.281
Corrispettivi da Contratti di Servizi 108.622
Quota incentivante e applicazione art. 3 ¢.165 L. 350/03 19.911
Crediti diversi verso Ministero 11.232
1% tranche pagamento debiti ante 2001 8.831
Stipendi corrisposti dal Ministero (68.883)
Incassi dell’Agenzia (83.430)

SALDO FINALE 42.083

7° 1 corrispettivi previsti dal Contratto di servizi 2004 per il censimento del patrimonio statale (pari a
16.000 euro) non sono inseriti tra i crediti non avendo pil natura di contributo, come era per il passato;
i relativi importi rimasti a disposizione dell’Agenzia sul detto capitolo 3901, saranno contabilizzati solo al
momento dell’effettiva erogazione delle prestazioni e del connesso sostenimento dei relativi costi.
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BILANCIO

2005

(in migliaia di euro)

Contratto di Oneri di
Capitolo 3901 del Bilancio dello Stato servizi gestione Totale
diversi
Saldo iniziale al 31/12/2004 41.460 623 42.083
Corrispettivi da Contratto di Servizi 108.483 108.483
Applicazione dell’art. 3 ¢.165 della L. 350/2003 6.900 6.900
2° tranche pagamento debiti ante 2001 13.536 13.536
Crediti diversi verso Ministero 359 359
Stipendi corrisposti dal Ministero (12.490) (12.490)
Incassi deli’Agenzia (104.676) (104.676)
SALDO FINALE 53.213 982 54.195

Il riferimento, sia per il 2004 che per il 2005, al comma 165 della legge
79/2003 (come
modificato dalla legge di conversione n. 140/1997, dall’articolo 27 della legge
449/1997 e sostituito dall’articolo 3, comma 165 della legge 350/2003) relativo alla

destinazione di parte delle entrate realizzate con la vendita degli immobili dello

350/2003 concerne l'applicazione dell’articolo 12 del D.L. n.

Stato ad appositi fondi destinati al personale del MEF.

La voce crediti diversi verso Ministero riportata nelle tabelle di cui sopra ha

riguardato, per il 2004:

Partite stipendiali®® 10.323

Canoni e mutui Scip s.r.l. 708

Altri crediti 201
Totale 11.232

Per il 2005, la stessa voce ha riguardato:

Canoni e mutui Scip s.r.l. 76

Vendita immobili L. 248/2005 283
Totale 355

% La voce ¢ relativa agli arretrati corrisposti in seguito agli aumenti previsti dal CCNL
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Quanto alla piu rilevante, per importo complessivo, delle altre poste
dell’attivo circolante, quella del credito verso il MEF per le spese relative ai
programmi immobiliari, pud precisarsi che tale credito concerne |'assegnazione
sul capitolo 7754 del bilancio del MEF degli importi previsti dal Contratto di
servizi per il 2004 ed il 2005 e sul capitolo 7777 delle somme previste nelle
convenzioni per il 2002 ed il 2003 non ancora trasferite all’Agenzia, nonché i
residui di stanziamento degli esercizi 1999 e 2000 non ancora trasferiti sul
conto di tesoreria deil’Agenzia.

Si specifica di seguito la composizione di tale credito:

(in migliaia di euro)

Capitoli 7777 - 7754 2005 2004
Saldo iniziale Bilancio M.E.F. 228.889 273.867
Programmi immobiliari 74.370 74.370
Assegnazioni dalla Presidenza del 3.120

Consiglio dei Ministri

Decreti R.G.S. assegnazione cassa (122.112)
Rettifiche (957) (356)
Credito al 31/12/2003 302.302 228.889

Le “rettifiche” indicate nel prospetto afferiscono, per il 2004 (356.000
euro), ad una riclassificazione della voce “crediti verso il Ministero
dell’Economia e delle Finanze” e, per il 2005 (957.000 euro), alla riduzione di
cassa della spesa per investimenti fissi lordi disposta dal D.L. 203 del 30
settembre 2005, convertito nella iegge 2 dicembre 2005, n. 248.

Il “credito verso |'Agenzia del Territorio per spese d’'investimento”

(3.446.096 euro nel 2004 e nel 2005) e stato determinato da un errore intervenuto
nel 2001 all’atto dell’assegnazione in conto competenza dei residui di stanziamento
alle Agenzie fiscali, per effetto del quale l'importo di 3.446.096 euro e stato

attribuito all’Agenzia del Territorio®', anziché all’Agenzia del Demanio.

8 |a quale, per indisponibilita di fondi, non & riuscita a versare il relativo importo all’Agenzia del
Demanio.
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Disponibilita liquide

I “depositi bancari” concernono le somme a disposizione dell’Agenzia sul

conto di tesoreria della Banca d'Italia e presso le casse periferiche®. La
diminuzione dell'importo che si riscontra al 31 dicembre 2005 (62.232.000
euro) & da riconnettersi, principalmente, al pagamento dell’ultima rata relativa
all’acquisto dell’immobile di Roma denominato “Galleria Colonna”, pari a circa
50.000.000 di euro.

Ratei e risconti

Concernono costi afferenti a futuri esercizi connessi ad utenze e/o canoni.

X X kk

Sotto un profilo pili generale, puo osservarsi, sulla base di quanto sinora
esposto, che nel 2005, l'attivo dello stato patrimoniale si & incrementato
(+174.300.000 euro circa) e che tale aumento & da riferirsi, per la maggior

parte, a quello delle voci delle immobilizzazioni materiali (+143.900.000 euro
circa).
4.2.2 - IL PASSIVO DELLO STATO PATRIMONIALE

Nel prospetto che segue sono stati riassunti i dati relativi al passivo dello

stato patrimoniale.

82 Pari, nel 2004, a 162.260 euro sul conto di tesoreria ed a 15.000 euro quale saldo sui conti delle casse
periferiche e, per il 2005, rispettivamente, a 100.028 e 9.000 euro.
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STATO PATRIMONIALE (in euro)

PASSIVO 2003 2004 2005
A Patrimonio netto
I Capitale
- Fondo di dotazione 60.889.000
- Altri conferimenti a titolo di capitale 114.869.438
VII Altre riserve
- Riserva ex DM 29.11.2002 251.687 251.687 251.687
- Utili da esercizi precedenti 287.118 1.659.194
VIII  Utili (perdite) portati a nuovo
IX Utile (perdita) dell'esercizio 287.118 1.372.075 12.820.434
Totale 538.805 1.910.880| 190.489.753
B| Fondi per rischi ed oneri 10.285.091 16.090.008 21.110.353
C| Trattamento di fine rapporto subordinato 405.860 520.007 1.242.508
D Debiti
7) debiti v/ fornitori 147.498.105 73.696.264 33.074.044
9) debiti v/ imprese controliate 2.603.825 3.895.535 397.368
12) debiti tributari 722.198 1.151.814 1.791.351
debiti v/ istituti previdenza e sicurezza
13) sociale 257.347 1.242.710 1.670.894
14) altri debiti 10.935.084 26.022.651 33.415.032
Totale 162.016.559 106.008.974 70.348.689
E| Ratei e risconti
- ratei passivi 3.933 2.222.666 6.377
- risconti passivi su oneri di gestione 58.423.767 39.141.656 39.182.248
- risconti passivi su spese di investimento 35.682.223 31.434.957 4.979.021
- risconti passivi su beni conferiti 1.316.058 1.090.165
- risconti passivi su programmi immobiliari 153.262.673 209.500.468 254.889.849
- risconti passivi su programmi immob. ante 2001 54.549.482 54.549.482 54.549.482
Totale 303.238.136 337.939.395| 353.606.977
TOTALE PASSIVO 476.484.451 462.469.265| 636.798.280

In ordine alle piU significative delle voci di tale elaborato, pud osservarsi

quanto segue,

Patrimonio netto

“Capitale”

N

Il notevole incremento del patrimonio netto nel 2005 & da riconnettersi alla

“patrimonializzazione” dell’Ente, disposta, come pil sopra si € gia ricordato, in tale

esercizio.
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In particolare, I'importo di 60.889.000 euro corrisponde a quello definitivo
del fondo di dotazione di cui all'articolo 6, comma 1 del gia richiamato D.M. del 29
luglio 2005.%3

In applicazione degli articoli 2 e 3 di tale D.M., nella voce “altri conferimenti

Y

a titolo di capitale” & stato iscritto I'importo di 114.869.438 euro, corrispondente
alla stima effettuata dall’Agenzia del territorio degli immobili strumentali e delle

concessioni d'uso conferiti all’'Ente.

Altre riserve

Il D.M. 29 novembre 2002 (articolo 2, comma 4) ha previsto l'istituzione di
un fondo costituito dalle riduzioni delle spese di funzionamento disposta dallo stesso
D.M., nel limite del risultato di esercizio del 2002. L'utile, del 2002, di 251.687
euro, & stato collocato in una apposita riserva del patrimonio netto.®*

Gli utili formatisi nel 2003 e nel 2004, pari complessivamente, a 1.659.194
euro, sono stati pure iscritti, con separata indicazione, tra le altre riserve del
patrimonio netto del bilancio 2005.

Gli utili formatisi negli esercizi 2004 e 2005% sono stati iscritti nella posta

“utile di esercizio” dei rispettivi bilanci.

Fondo per rischi ed oneri
Il Fondo si & cosi costituito nei due esercizi in riferimento (in migliaia di

euro):

Esercizio 2004 Esercizio 2005
- Valore al 31.12.03 10.285 | - Valore al 31.12.04 16.090
- Utilizzi - Utilizzi (8.444)
- Incrementi 5.805 | - Incrementi 13.464
Valore al 31.12.04 16.090 | Valore al 31.12.05 21,110

8 Tale decreto & stato modificato con D.M. del 21 dicembre 2005; si & gia riferito al riguardo nel
precedente paragrafo n° 2 che il Fondo & stato composto da 22.449.000 euro, quali somme gia versate
all’Agenzia a titolo di contributo per le spese d‘investimento e di 38.440.000 euro corrispondenti al
valore degli immobili non strumentali attribuiti in proprietad all’Ente determinato dall’Agenzia del
Territorio.

84 Aj sensi del comma 48 dell’articolo unico della legge 266/2005, tale riserva & stata versata all’entrata
del bilancio dello Stato nella seconda decade del mese di giugno 2006.

85 pari, per il 2004, a 1.372.075 euro e, per il 2005, a 12.820.434 euro.
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Nel 2005 i piti significativi, per importi, degli impieghi del fondo® hanno
riguardato: per 4.700.000 euro, la copertura di oneri retributivi relativi al personale
optante; per 1.909.000 euro, la regolarizzazione di partite stipendiali e per
1.172.000 euro, la copertura di oneri pregressi relativi alla custodia dei beni
sequestrati.

I principali degli incrementi hanno riguardato, nel 2004 8’: |'accantonamento
dal detto importo di 4.700.000 euro relativo ad oneri retributivi e, per 957.000
euro, l'adeguamento di fondi relativi ad oneri di gestione dei beni confiscati alla
criminalitd organizzata. Nel 2005 88, |'accantonamento di 8.394.000 euro per
probabili oneri da contenzioso e, per 2.458.000 euro, 'adeguamento dei fondi per

gli oneri di gestione dei beni confiscati.

Trattamento di fine rapporto subordinato

Gli importi iscritti a bilancio rappresentano i saldi derivanti
dall'accantonamento dell’esercizio (251.000 euro nel 2004 e 951.000 euro nel
2005) e dall’utilizzo del fondo (137.000 euro e 228.000 euro, rispettivamente, nel
2004 e nel 2005) per indennita pagate ai dipendenti assunti a tempo indeterminato
con contratto privatistico.

L'accantonamento a fondo TFR non viene effettuato per la totalita dei
dipendenti, avendo parte di questi scelto di mantenere il trattamento previdenziale
INPDAP. Per tali dipendenti I'’Agenzia versa direttamente all'INPDAP i contributi

relativi all'indennita di buonuscita.

Debiti

Per il pagamento dei debiti (residui passivi) dell’ex Dipartimento del
Territorio, I’Agenzia ha ottenuto dal MEF un‘anticipazione finanziaria la cui gestione
riguarda esclusivamente conti di natura patrimoniale.

Il considerevole decremento, nel 2005, della voce debiti verso fornitori®® &

da riconnettersi all’avvenuto pagamento dell’ultima rata dell'immobile “Galleria
Colonna” di Roma.

8 Gli utilizzi del fondo sono ammontati nel 2005 a 8.444.000 euro.

87 Gli incrementi sono ammontati, nel 2004, a 5.805.000 euro.

88 Gli incrementi sono ammontati, nel 2005, a 13.464.000

8% Tale posta & stata di 73.696.264 euro nel 2004 e di 33.074.044 euro nel 2005.
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Altri debiti
La gran parte di tale voce® & relativa, nei due esercizi, ai debiti nei confronti
dei dipendenti®® per retribuzioni, quote incentivanti e compensi accessori, che

vengono saldati nell’esercizio successivo a quelio di riferimento.

Ratei e risconti

L'importo dei ratei passivi del 2004 (euro 2.222.666) é relativo al canone di
locazione dovuto alla “Investire Immobiliare S.G.R.” per gli immobili trasferiti in
proprietd al Fondo Immobili Pubblici. La correlativa posta del bilancio 2005 (euro
6.377) afferisce invece ai costi del servizio cassa svolto dalla Banca d'Ttalia.

I risconti passivi su oneri di gestione®® concernono, prevalentemente, i

contributi del MEF per la realizzazione del censimento del patrimonio immobiliare
dello Stato.

I risconti passivi per spese di investimento®® afferiscono ai contributi del MEF

volti a bilanciare 'onere per I'ammortamento degli investimenti.

I risconti passivi su beni conferiti sono pari a zero nel 2005, in quanto, in
seguito alla patrimonializzazione, il controvalore residuo dei beni assegnati
all’Agenzia con il D.M. 5 febbraio 2002 n. 349 & andato ad alimentare il patrimonio
netto nella riserva da patrimonializzazione.

Risconti passivi per programmi immobiliari. La voce rappresenta la parte dei

contributi non ancora correlata con i costi dei programmi immobiliari che viene
rinviata ai futuri esercizi. Il saldo verra iscritto nella posta “contributi per
programmi immobiliari” del conto economico, di volta in volta in relazione ai costi

sostenuti.

* % X

Sulla base di quanto sinora riportato, sotto un profilo pit generale, puo
osservarsi, oltre alla riduzione della posta dei debiti (per 30.000.000 euro circa),
incremento del patrimonio netto, a sua volta principalmente determinato da quello

del fondo di dotazione e degli altri conferimenti.®*

%0 Ammontante, complessivamente, a 26.022.651 euro nel 2004 ed a 33.415.032 euro nel 2005.

°! pari a 21.912.000 euro nel 2004 ed a 15.969.000 euro nel 2005.

92 pari a 39.141.656 e 39.182.248 euro, rispettivamente, nel 2004 e nel 2005.

% pari a 31.434.957 e 4.979.021 euro, rispettivamente, nel 2004 e nel 2005.

% Non esistendo garanzie prestate, né impegni assunti dall'‘Agenzia, nello stato patrimoniale non &
inserita la voce “conti d’ordine”.
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4.3 - IL CONTO ECONOMICO

Nel prospetto che segue sono riassunti i dati relativi al conto economico degli

esercizi 2004 e 2005.

(in euro)
2003 2004 2005
A|Valore delia produzione
1) ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali
- corrispettivi da contratto di servizi 108.622.380 108.483.085
- contributi per oneri di gestione 91.912.662
- contributi per censimento 920.559 18.952.626 7.007.735
- contributi per programmi immobiliari 162.922.766) 20.896.375 28.023.755
- canoni attivi di locazione FIP 2.222.666| 266.976.074
- contributi per spese correnti informatiche 332.283
- corrispettivi da gestione FIP 2.253.000
Totale 256.088.270, 150.694.048| 412.743.649
5) altri ricavi e proventi
- altri ricavi 20.430.886 38.590.300 10.970.045
- contributi per spese investimento 6.401.074 4.473.159 4.006.936
- arrotondamenti attivi 289.037 3.875 4.100
Totale 27.120.996 43.067.334] 14.981.081
Totale A 283.209.266| 193.761.381] 427.724.730
B|Costi della produzione
6) per materie prime, sussidiarie,di consumo, di
merci
- materiali di consumo 432.717 315.820 381.808
- carburanti e lubrificanti 114.254 119.412 138.996
Totale 546.971 435.232 520.804
7) per servizi
- manutenzioni ordinarie 569.609 683.116 544.454
- organi sociali 232.880 239.451 240.066
- consulenze e prestazioni 12.929.049 19.236.109 17.578.911
- spese per programmi immobiliari 162.922.766 20.896.375 28.023.755
- utenze 1.119.612 1.058.667 1.097.725
- servizi da controllate 4.295.364 23.806.757 1.947.462
- altri servizi 4.662.647 3.871.989 5.805.787
- servizi per terzi 4.654.721 4.719.356 4.650.576
Totale 191.386.649 74.511.822| 59.888.736
8) per il godimento di beni di terzi
- manutenzioni 307.291 273.242 242.083
- amministrazioni beni 2.865.877, 3.269.077 645.709
-~ oneri condominiali 448.348 437.450 554.663
- canoni passivi di locazione FIP 2.222.666) 270.424.402
- noleggi e locazioni 1.774.700 1.687.895 2.659.275
Totale 5.396.216 7.890.329| 274.526.132
9) per il personale
a) salari e stipendi 54.140.414 74.550.400 40.152.640
b) oneri sociali 13.368.440 16.242.394 9.415.752
¢) accantonamento TFR 202.725 250.955 951.366
d) altri costi del personale 1.338.188 1.117.572 43.746
e) lavoro interinale 1.189.806
Totale 69.049.767| 92.161.321 51.753.310
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10) ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali
d) svalutazione dei crediti compresi neil'attivo
circolante e delle disponibilita liquide
Totale
12) accantonamenti per rischi
- accantonamento fondo rischi o oneri futuri
Totale
14) oneri diversi di gestione
- premi assicurativi
- imposte e tasse diverse
- altri
Totale
Totale B
Differenza tra valore e costi della produzione
Proventi ed oneri finanziari
16) altri proventi finanziari
- interessi attivi su conto di Tesoreria
Totale
17) interessi ed altri oneri finanziari
- interessi di mora
- commissioni di Tesoreria
Totale
Totale proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) rivalutazioni
19) svalutazioni
Totale rettifiche di valore di attivita finanziarie
Proventi ed oneri straordinari
20) proventi
21) oneri
Totale delle partite straordinarie
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
22) imposte sul reddito dell'esercizio, correnti,
differite e anticipate
- IRAP su retribuzioni
- imposte su attivitd commerciale
Totale
UTILE DELL'ESERCIZIO

2003 2004 2005
4.895.902 2.901.742 3.497.321
1.446.782 1.811.560 3.827.519
6.342.683 4.713.302 7.324.840
4.140.790 1.104.917 13.348.984
4.140.790 1.104.917 13.348.984
197.139 117.961 176.629
109.431 108.216 160.586
1.227.368 471.777 4.440.729
1.533.938 697.954 4.777.944
278.397.014| 181.514.878| 412.140.750
4.812.252| 12.246.503 15.583.980
79 89 61
79 89 61
14.943 14.322 7.023

70.268 11.377

85.211 25.699 7.023
-85.133 -25.610 -6.962
411.055 46.536
-411.055 -46.536
469.706 271.685 1.880.133
321.919 5.851.284 1.054.994
147.787| -5.579.599 825.139
4:874.906/ 6.230.238 16.355.621
4.387.927 4.661.505 3.129.440
199.860 196.658 405.747
-4.587.787, -4.858.163 -3.535.187
287.119 1.372.075 12.820.434

In ordine alle pil significative delle poste evidenziate in tale elaborato, pud

osservarsi guanto segue:

Il totale del valore della produzione & considerevolmente aumentato nel

2005 (+262.050 migliaia di euro), incremento, nella sostanziale irrilevanza delle

variazioni-dei valori delle altre voci, connesso a quello dei canoni di locazione F.I.P.,

posta aumentata nel 2005, in quanto in tale esercizio sono stati contabilizzati i

ricavi dellintero anno, mentre quelli afferenti al 2004 hanno riguardato i canoni di

soli tre giorni.
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Quanto alle varie voci dei “ricavi_delle prestazioni di servizi istituzionali” puo

segnalarsi che quella dei “contributi per programmi immobiliari” concerne i ricavi
connessi agli interventi effettuati sul patrimonio immobiliare dello Stato, mentre la
voce “corrispettivi da gestione F.I.P.” & relativa alle entrate derivanti dalla gestione
amministrativa e tecnica del compendio immobiliare del F.I.P.%.

La diminuzione, nel 2005, del totaie della voce “Altri ricavi e proventi” (-28.086

migliaia di euro) € da riferirsi - come mostra il prospetto di dettaglio che segue -,

principalmente, a quella dei “contributi per quota incentivante” (-16.611 migliaia di

euro)® e degli “altri ricavi e recuperi” (-10.085 migliaia di euro)?’.

(in migliaia di euro)

.. Valore al Valore al .
Descrizione 31/12/2005 | 31/12/2004 Differenza

Ricavi da attivita commerciale 1.721 2.645 (924)
Contributi per quota incentivante 3.300 19.911 (16.611)
Altri ricavi e recuperi 5.949 16.034 (10.085)
Utilizzo quota risconti passivi per 4.007 4.473 (466)
investimenti ’ ’
Arrotondamenti attivi 4 4 0

TOTALE 14.981 43.067 (28.086)

Nel 2005 sono diminuiti anche i ricavi da attivitda commerciale®® in seguito alla
conclusione delle attivita previste in una convenzione stipulata nel 2004 tra I'Agenzia e
il Consiglio per la Ricerca e la Sperimentazione in Agricoltura.

L'elaborato evidenzia come i Costi della produzione®® siano considerevolmente

aumentati nel 2005 (per circa 230 migliasia di euro), incremento da riferirsi,

% Determinati sulla base di un apposito contratto per i servizi immobiliari stipulato il 27 ottobre 2005 tra
Agenzia e M.E.F.

% Si tratta dei fondi accreditati all’Agenzia in applicazione delle disposizioni recate dal comma 165
dell'articolo 3 della legge n® 250 del 24 dicembre 2003.

97 La voce concerne gli importi corrisposti dal M.E.F. in seguito ad adempimenti contrattuali (10.323
migliaia di euro incassati “una tantum” nel 2004) ed i recuperi di spese sostenute per utenze, oneri
condominiali, gasolio e metano per riscaldamento, etc.. (pari a 4.696 migliaia di euro nel 2004 ed a
4.474 migliaia di euro nel 2005)

%8 La diminuzione di tale voce & ammontata a 924 migliaia di euro, come mostra il prospetto di dettaglio.
% Si precisa che i dati relativi al 2004 di alcune delle voci dei costi della produzione (“altri
servizi”;"manutenzioni”;"oneri condominiali”; “altri costi del personale”; “lavoro interinale”;
“Commissioni di tesoreria”) riportati nella tabella del conto economico redatta dali’Agenzia (e dalla quale
€ stato ricavato il prospetto allegato al presente referto) non collimano (peraltro per importi non
significativi) con quelli riportati a suo tempo nel bilancio di esercizio per il 2004. Come chiarito nella nota

4. - Doc. XV, n. 53
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prevalentemente, a quelli delle voci “godimento beni di terzi”(+266.636 migliaia di euro

circa nel 2005) ed “accantonamenti per rischi ed oneri” (+12.244 migliaia di euro nel
2005)%,

Il prospetto che segue mostra in dettaglio le poste che compongono la voce

“godimento beni di terzi” pari, nel totale, a 274.526 e 7.890 migliaia di euro,

rispettivamente, nel 2005 e nel 2004.

(in migliaia di euro)

Descrizione Valore al Valore al DIFFERENZA
31.12.2004 | 31.12.2005
- Manutenzioni 273 242 - 31
- Amministrazione beni 3.269 646 - 2.623
- Oneri condominiali 437 555 118
- Canoni passivi di locazione F.I.P. 2.223 270.424 268.201
- Noleggi e locazioni 1.688 2.659 971
TOTALE 7.890 274.526 266.636

La posta piu rilevante, quella dei “canoni passivi di locazione F.I.P.”, che il
prospetto evidenzia (incrementatasi di oltre 268.201 migliaia di euro nel 2005),
concerne il canone di locazione annuale dovuto alla societa “Investire Immobiliare
S.G.R.” per gli immobili di proprieta del F.I.P..1%

Sempre con riferimento al prospetto di dettaglio soprariportato, puo segnalarsi
che la voce “amministrazione beni” riportata nello stesso afferisce agli oneri di
custodia dei beni sequestrati ed alla gestione di quelli confiscati alla criminalita
organizzata (per spese di gestione e compensi agli amministratori)*®2.

In ordine alle restanti piu significative voci dei costi della produzione, puo
riferirsi che quella relativa ai “servizi” & risultata in diminuzione nel 2005 (per 15.643
migliaia di euro). Riduzione da riferirsi principalmente a quella della voce “servizi da
controllate” (che ha fatto registrare un decremento di 21.860 migliaia di euro) relativa
al valore per il 2005 dei contratti di servizio stipulati con la Demanio Servizi S.p.a. (che

in tale esercizio ha svolto prevalentemente un’attivita relativa al censimento). Anche la

integrativa, cid & derivato dalla riclassificazione di tali voci volta ad una pil puntuale attribuzione dei vari
costi.

100 Incrementi compensati dalla diminuzione del valore della posta del personale.

91 Tale voce trova corrispondenza nei ricavi delle prestazioni di servizi alla voce “canoni attivi F.I.P.”
(pari a 267 migliaia di euro circa) ad esclusione dell'importo di 3.448 migliaia di euro a carico
dell’Agenzia quale utilizzatrice di alcuni immobili.

102 Nella nota integrativa al bilancio di esercizio 2205 & affermato che la diminuzione del valore della
posta in tale esercizio & stata determinata esclusivamente dalla aleatorieta del fenomeno, di difficile
programmabilita.
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voce “consulenze e prestazioni” € risultata decresciuta nel 2005 (-1.657 migliaia di

euro), come mostra il seguente prospetto che ne evidenzia il dettaglio.

Consulenze e prestazioni (in migliaia di euro)

ESERCIZIO | ESERCIZIO
DESCRIZIONE DIFFERENZA
2004 2005
- Prestazioni S0.Ge.l. 8.522 7.475 -1.047
- Censimento 5.194 7.007 1.813
- Altre consulenze e prestazioni 5.520 3.097 -2.423
TOTALE 19.236 17.579 - 1.657

Al riguardo puo precisarsi che la voce “censimento”, relativa ai costi
dell’attivita di censimento del patrimonio immobiliare dello Stato, trova
contropartita nei ricavi da prestazioni di servizi istituzionali (alla voce “contributi per
censimenfo”). La voce “altre consulenze e prestazioni” concerne sia le spese per
richieste di pareri ad esperti, che quelle per incarichi professionali (rappresentanza
in giudizio, revisione e certificazione del bilancio, etc...).

Sempre nell'ambito della voce “servizi”, pud segnalarsi che l'incremento, nel
2005, delle “spese per programmi immobiliari” e stato determinato,
prevalentemente, dall’acquisto di un immobile in Roma per le esigenze della
Camera dei Deputati (+6.437 migliaia di euro).

Relativamente al decremento che mostra, per il 2005, la voce relativa al
personale, va rammentato che, nel corso del 2004, & diventata concreta al possibilita
per il personale in servizio al 1° gennaio 2004 di scegliere se rimanere
nell’'amministrazione pubblica o transitare all’Agenzia - ente pubblico economico,
con un nuovo contratto di natura privatistica. L'importo complessivo della spesa al
titolo di cui occupa € risultato elevato nel 2004 anche per la circostanza che, nel
giugno di tale anno, sono stati pagati ai dipendenti gli arretrati degli aumenti
scaturiti dal nuovo contratto di lavoro del comparto Agenzie fiscali. L'importo
risultante per il 2005 & stato determinato dal costo sostenuto dall’/Agenzia’®® a
fronte delle retribuzioni liquidate direttamente dal M.E.F. al personale optante non
ancora trasferito ad altra Amministrazione al 31 luglio 2005'%. Parte di tali costi &
stato oggetto di riaddebito ad altre Amministrazioni perché riferita a personale

comandato.

103 parj a 12.490 migliaia di euro.
04 per il periodo successivo a tale data & stato convenuto con il M.E.F. che la parte fissa del trattamento
economico di tale personale fosse posta a carico del Dipartimento per le politiche fiscali.
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L'incremento, nel 2005, dell'accantonamento al “fondo trattamento di fine
rapporto” & connesso alle nuove assunzioni operate direttamente dall’Agenzia.

Nelle tabelle unite di seguito & stato specificato il costo medio unitario del
personale sostenuto dall’agenzia nel biennio considerato.

E’ da precisare al riguardo che il prospetto relativo al “personale optante”
non ricomprende i nuovi assunti dall’Ente (202 unita nel 2004 e 283 nel 2005) ed &
rimasto invariato nel biennio, in quanto il trattamento economico di base di tale
personale non & cambiato nel biennio.

Il prospetto sul costo sostenuto nel 2005 per il “personale dell’Ente pubblico
economico” & relativo ai dipendenti “stabilizzatisi” presso I'agenzia (350 unita) ed ai
nuovi assunti nell’anno 2005 (283 unita).

Non & possibile operare raffronti tra il trattamento del personale optante e
quello dei dipendenti dell’Ente pubblico economico per la diversita dei livelli di
inquadramento degli interessati (11 per il personale optante e 6, piu i “quadri”, per

i nuovi assunti).

PERSONALE ENTE PUBBLICO PERSONALE OPTANTE
ECONOMICO
Costo medio unitario ostenuto anni 2004 2005
in euro) (in euro)
Livello Costo per livello Livello | Costo per livello
1 28.308,13 Al 28.234,68
1S 22.489,40 AlS 28.448,52
2 27.331,06 B1 29.590,31
3 31.987,75 B2 31.164,21
4 39.311,61 B3 33.687,09
5 44.166,80 B3 S 36.244,62
6 49.154,28 C1 36.721,51
Q 65.061,95 ' C15 38.985,22
Dir 137.109,97 Cc2 40.750,02
C3 44.864,78
C3S 46.187,25
D2 80.594,74
D1 88.654,21

N.B. I/ costo & comprensivo di retribuzione fissa ed oneri sociali (inclusa Irap)

escludendo il salario accessorio.
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Riguardo alle pil significative, in termini di importo, delle restanti voci dei
costi della produzione, nel far rinvio a quanto gia segnalato in sede di esame della
situazione patrimoniale, in ordine allincremento della posta per rischi e oneri futuri,

si osserva che l'aumento, nel 2005, dell'importo degli “altri oneri” della voce “gneri

diversi di gestione” (pari a 4.080 migliaia di euro) e scaturito dall’applicazione delle
disposizioni recate dall’articolo 11 ter, comma 4 del D.L. 203 del 30 settembre
2005, convertito nella legge 248/2005, che ha disposto la riduzione del 10% di
alcune tipologie di spesa previste nel budget 2005 %,

Nella sostanzialmente modesta rilevanza delle restanti voci del conto

economico, pud osservarsi, in ordine all’landamento dei proventi e degli oneri

straordinari, che i proventi del 2004 (272 migliaia di euro) afferiscono,
prevalentemente, a rettifiche di costi intervenute nell’esercizio (ma riferite ad anni
precedenti), mentre quelli del 2005 (1.880 migliaia di euro) derivano, oltre che da
rettifiche di costi (per 364 migliaia di euro), dall’accreditamento all’Agenzia, da
parte del M.E.F., del saldo della convenzione per |'esercizio 2001 (1.293 migliaia di
euro) e ( per 223 migliaia di euro) dal rimborso da parte della CONI Servizi S.p.a.
di quota parte del canone di manutenzione e vigilanza dei beni del compendio
minerario elbano per il periodo (maggio-dicembre 2004) in cui tali beni erano
passati in proprieta alla CONI Servizi S.p.a..

Come mostra il prospetto, gli esercizi 2004 e 2005 si sono chiusi con un
utile, rispettivamente, di 1.372 e 12.820 migliaia di euro.

Il considerevole incremento dell’'utile nel 2005 e riferito dall’Agenzia
principalmente al contenimento dei costi di funzionamento e, tra questi, alla
riduzione degli oneri per il personale connessa con il passaggio di numerosi
dipendenti ad altre Amministrazioni.

Proprio tale considerazione induce I'Ente a riconoscere che il risultato
conseguito per il 2005 non si rivela agevolmente ripetibile in futuro, tenuto anche
conto che, prevedibilmente, i costi del personale aumenteranno per effetto delle
nuove assunzioni previste nel piano triennale approvato dal M.E.F., e della
fisiologica crescita dei livelli di inquadramento dei dipendenti. Analogamente & a

dirsi per le spese generali di funzionamento, che aumenteranno in connessione con

195 1n relazione alle indicazioni formulate nel dicembre 2005 dai competenti Dipartimenti del M.E.F. ( che
hanno escluso da tale riduzione i costi di produzione relativi ai canoni passivi di locazione F.1.P. ed i costi
di investimento e valorizzazione degli immobili dello Stato), 1’Agenzia ha proceduto alla ricognizione delle
somme gia contrattualmente impegnate al 19 ottobre 2005, quantificando in 4.285 migliaia di euro tale
riduzione; importo che & stato versatao all‘entrata del bilancio dello Stato nella seconda meta del mese
di giugno 2006.
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il programmato sviluppo dell'azione dell’Agenzia e della struttura organizzativa della
stessa.

La prevista crescita dell’attivitd e dell’'organizzazione dell’Ente ha indotto il
Comitato di gestione a destinare la maggior parte dell’utile (12.179.412 euro) a
riserve finalizzate al finanziamento di futuri investimenti e I'importo di 641.022 euro

a riserva legale.'®®

1% gi segnala al riguardo che il Dipartimento per le politiche fiscali del MEF, in sede di approvazione del
bilancio di esercizio, aveva richiesto (con nota n. 2033 e 2122 del 12 e 16 giugno 2006) che (del detto
importo di 12.179.412 euro dell’utile di esercizio) 6.000.000 di euro fossero destinati al bilancio dello
Stato. Si e trattato di richiesta che ha determinato I'insorgere di perplessita in ordine sia ai contenuti che
alla forma della stessa. Dubbi manifestati anche dal Collegio dei Revisori dei conti dell’Agenzia, oltre che
dal Magistrato della Corte delegato al controllo dell’Ente. La richiesta non ha peraltro avuto seguito, in
quanto il bilancio & stato successivamente approvato (con Decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze del 14 luglio 2006).
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5 - IL BILANCIO CONSOLIDATO

Si & gia piu sopra riferito che I’Agenzia del Demanio ha il controllo di due
societa: la Demanio Servizi S.p.a., della quale detiene una partecipazione del 94%,
e I’Arsenale di Venezia S.p.a., della quale detiene una partecipazione del 51%.

Il bilancio consolidato, composto da stato patrimoniale, conto economico e
nota integrativa - redatto in conformita con le disposizioni del D. Lgs. 127/1991 -
comprende il bilancio della Capogruppo Agenzia del Demanio e delle dette due
societa controllate. Per la prima & stato utilizzato il metodo di consolidamento
integrale (linea per linea), tenuto conto che la Demanio Servizi S.p.a. ha svolto
prestazioni esclusivamente per |’Agenzia e che, pertanto, i relativi ricavi
costituiscono integralmente costi di quest’ultima.

L'Arsenale di Venezia S.p.a. & stata invece consolidata con il metodo
proporzionale (patrimonio netto), in quanto i valori relativi alla stessa sono di rilievo

assolutamente marginale.

5.1 - STATO PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO

Nei prospetti che seguono sono riassunti i dati relativi ai bilanci consolidati
degli esercizi 2004 e 2005; nei prospetti sono stati riportati, per consentire i relativi
raffronti, anche gli elementi relativi all’esercizio 2003.

Nel rinviare all’analisi di dettaglio condotta sulle risultanze dei bilanci di
esercizio 2004 e 2005 della Capogruppo, si ritiene di brevemente commentare di
seguito esclusivamente i saldi consolidati che presentano variazioni significative
rispetto a quelli dei bilanci dell’Agenzia.

Nell’lambito dell’attivo dello stato patrimoniale, peraltro, la posta delle

immobilizzazioni &, nella sostanza, identica a quella del bilancio dell’Agenzia. I saldi

della voce “partecipazioni_in imprese controllate” afferiscono alla partecipazione

nell'/Arsenale di Venezia S.p.a., valutata, come gia cennato, con il metodc del
patrimonio netto.
Relativamente all’attivo circolante, le uniche variazioni rispetto ai bilanci

della Capogruppo riguardano le differenze delle disponibilitd liquide'®’, che

comprendono anche quelle della Demanio servizi.

197 pari a 2.552 e 1.169 migliaia di euro, rispettivamente, per it 2004 ed il 2005.
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (in euro)

ATTIVO 2003 2004 2005
Crediti v/ soci per versamenti ancora dovuti 14.000
Immobilizzazioni
I Immobilizzazioni immateriali
1) costi di impianto e di ampliamento 1.607 2.399 1.532
3) diritti di brevetto industriale e diritti di
utilizzazione delle opere dell'ingegno
- altri diritti 3.150.108 1.552.571 465
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili
- licenze software 782.695 603.787 330.586
- concessioni amministrative 5.156.299
6) immobilizzazioni in corso e acconti 12.502
7) altre
- altre immobilizzazioni immateriaii 2.067.752 1.660.712 1.118.781
Totale 6.014.665 3.819.468 6.607.663
I1 Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricati 144.691.497
2) impianti e macchinari 1.188.297 1.039.890 951.776
3) attrezzature industriali e commerciali 334.697 348.539 400.662
4) altri beni 6.928.412 5.911.126 5.341.163
5) immobilizzazioni in corso e acconti 85.894 106.068
Totale 8.537.300 7.405.622) 151.385.098
I1II Immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazioni in:
a) imprese controilate 159.275 30.095 34.559
2) crediti:
a) v/ imprese controllate 8.849
Totale 159.275 30.095 43.408
Totale immobilizzazioni 14.711.240; 11.255.186| 158.036.169
Attivo circolante
II Crediti
1) verso clienti 1.373.044 3.834.450 5.043.781
2) verso imprese controllate
4b) tributari 126.041
5) verso altri
- v/'Ministeri per oneri gestione/contratto servizi 41.280.943 42.083.279 54.195.412
~ v/ Ministero per gestione conto terzi 6.638.455
- v/ Ministero per spese programmi immobiliari 273.866.809| 228.889.310, 302.302.445
- v/ Ministero per FIP 2.327.758
- v/ Agenzia Territorio per spese investimento 3.446.096 3.446.096 3.446.096
- v/ Dipartimento Politiche Fiscali 2.023.354 4.584.641 23.418
- v/ Enti locali e privati 742.822 1.426.412 1.871.598
- v/ altre Agenzie 996.941 767.293 750.526
- crediti diversi 674.968 1.250.144 1.408.257

Totale
IV Disponibilita liquide
1) conto Tesoreria
2) casse periferiche
Totale
Totale attivo circolante
Ratei e risconti
TOTALE ATTIVO

324.404.978

137.269.206)
27.887

286.281.626

164.809.127
17.174

378.133.787

101.194.944
10.544

137.297.093
461.702.071
46.297

164.826.301
451.107.926
2.246.098

101.205.488
479.339.275
108.641

476.473.608

464.609.211

637.484.085
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (in euro)

PASSIVO 2003 2004 2005
A | Patrimonio netto di spettanza del gruppo
I Capitale
- Fondo di dotazione 60.889.000
- Altri conferimenti a titolo di capitale 114.869.438
VII Altre riserve 272.741 444.399 1.958.198
VIII Utili (perdite) portati a nuovo
IX Utile (perdita) dell'esercizio 169.645 1.513.800 12.820.434
Totale patrimonio netto di spettanza del
gruppo 442.385 1.958.198 190.537.070
Patrimonio di spettanza di terzi
Capitale e riserve di terzi 52.339 33.020 33.020
Utile (perdita) deil'esercizio di
pertinenza di terzi 2.695
Totale patrimonio di spettanza di terzi 55.034 33.020 33.020
TOTALE PATRIMOMIO NETTO 497.419 1.991.219 190.570.090
B | Fondi per rischi ed oneri 10.285.091 16.090.008 21.110.353
C| Trattamento di fine rapporto subordinato 466.220 639.719 1.267.067
D | Debiti
6) acconti 195.000 195.000 195.000
7) debiti v/ fornitori 149.287.872 78.712.993 33.517.601
9) debiti v/ imprese controllate 40.151
12) debiti tributari 848.935 1.281.836 1.840.533
debiti v/ istituti previdenza e sicurezza
13) sociale 397.234 1.390.478 1.720.472
14) altri debiti 11.243.587 26.328.412 33.655.992
Totale 161.972.628 107.948.870 70.929.598
E | Ratei e risconti
- ratei passivi 18.048 2.222.666 6.377
- risconti passivi su oneri di gestione 58.423.767 39.141.656 39.182.248
- risconti passivi su spese di investimento 35.682.223 31.434.957 4,979.021
- risconti passivi su beni conferiti 1.316.058 1.090.165
- risconti passivi su programmi immobiliari 153.262.673 209.500.468 254.889.849
- risconti passivi su programmi immobiliari
ante 2001 54.549.482 54.549.483 54.549.482
Totale 303.252.251 337.939.395 353.606.977
TOTALE PASSIVO 476.473.608 464.609.211 637.484.085
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CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO (in euro)

Valore della produzione
1) ricavi delle prestazioni dei servizi istituzionali
- corrispettivi da contratto di servizio
- contributi per oneri di gestione
- contributi per censimento
- contributi per programmi immobiliari
- canoni attivi di locazione FIP
- contributi per spese correnti informatiche
- corrispettivi da gestione FIP
Totale
5) altri ricavi e proventi

- altri ricavi diversi

- utilizzo quota risconti passivi per spese
investimento

- sopravvenienze e arrotondamenti attivi
Totale

Totale A
Costi della produzione

per materie prime, sussidiarie, di consumo, di
6) merci

- materiali di consumo
- carburanti e lubrificanti
Totale
7) per servizi
- manutenzioni ordinarie
- organi sociali
- consulenze e prestazioni
- spese per programmi immobiliari
- utenze
- servizi da controllate
- altri servizi
- servizi per terzi
Totale
8) per il godimento di beni di terzi
- manutenzioni
- amministrazioni beni
- oneri condominiali
- canoni passivi di locazione FIP
- noleggi e locazioni
Totale
9) per il personale
a) salari e stipendi
b) oneri sociali
¢) accantonamento TFR
d) altri costi del personale
e) lavoro interinale
Totale

2003 2004 2005

108.758.343| 108.483.024

92.833.221
18.816.663 7.007.735
162.922.766 20.896.375 28.023.755
2.222.666| 266.976.074

332.283
2.253.000
256.088.270| 150.694.047| 412.743.588
20.379.125 38.465.345 10.844.011
6.401.074 4.473.159 4.006.936
289.037 3.875 4.100
27.069.236| 42.942.379| 14.855.047
283.157.506( 193.636.426| 427.598.635
451.023 372.561 421.771
114.254 119.412 138.996
565.277 491.973 560.767
571.522 683.116 545,182
403.545 393.413 336.803
14.174.081 19.236.109 17.828.068
162.482.099 20.896.375 27.862.766
1.119.969 1.059.831 1.114.486
5.575.583 9.767.741 6.565.693
5.488.541 20.362.260 4.650.576
189.815.341| 72.,398.845| 58.903.574
307.291 273.242 242.083
2.865.877 3.269.077 645.709
448.348 437.450 554.663
2.222.666| 270.424.402
1.821.801 1.744.868 2.726.692
5.443.318 7.947.303| 274.593.549
54.997.825 75.800.650 40.563.562
13.683.779 16.676.134 9.550.590
257.867 342.456 993.811
1.338.189 1.088.393 43.746
1.232.704
70.277.660/ 93.907.633| 52.384.413
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D

10) ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali
b) ammortamento delie immobilizzazioni materiali
d) svalutazione dei crediti compresi nell'attivo
circolante e delle disponibilita liquide
Totale
12) accantonamenti per rischi
- accantonamento fondo rischi o oneri futuri
Totale
14) oneri diversi di gestione
- premi assicurativi
- imposte e tasse diverse

- altri
Totale
Totale B
Differenza tra valore e costi della produzione
(A-B)

Proventi ed oneri finanziari

16) altri proventi ed oneri finanziari
- interessi attivi su conto di Tesoreria
Totale
17) interessi ed altri oneri finanziari
- interessi di mora
- altri oneri finanziari v/ terzi
- commissioni di Tesoreria
Totale
Totale proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) rivalutazioni

19) svalutazioni
Totale rettifiche di valore di attivita
finanziarie

Proventi ed oneri straordinari
20) proventi
21) oneri
Totale delle partite straordinarie
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
(A-B+/-C+/-D+/-E)

22) imposte sul reddito dell'esercizio, correnti,
differite e anticipate
- IRAP su retribuzioni
- imposte su attivita commerciale

Totale

UTILE DELL'ESERCIZIO

UTILE DI ESERCIZIO DI PERTINENZA DI
TERZI

UTILE DI ESERCIZIO DI GRUPPO

2003 2004 2005
4.896.652 2.903.204|  3.500.661
1.449.108 1.813.027 3.828.706

6.345.759] 4.716.231 7.329.367
4.140.790 1.104.917|  13.348.984
4.140.790, 1.104.917| 13.348.984
197.139 117.961 176.629
109.431 108.216 162.082
1.295.263 485.767|  4.442.913
1.601.833 711.944] 4.781.624
278.189.979| 181.278.846| 411.902.278
4.967.527, 12.357.579| 15.696.357
4.364 6.352 6.971
4.364 6.352 6.971
14.943 14.322 8.226
1.962 703
70.268 11.377
87.173 26.402 8.226
-82.810 -20.050 -1.255
141.725 269.330 46.536
-269.330 -46.536
470.490 337.980 1.909.884
324.602 5.851.646 1.084.954
145.888| -5.513.666 824.930
4.888.880, 6.554.533| 16.473.496
4.387.927 4.661.505 3.129.440
328.614 379.228 523.622
-4.716.541] -5.040.733| -3.653.062
172.339] 1.513.800/ 12.820.434
2.695
169.645 1.513.800/ 12.820.434
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Con riguardo al passivo dello stato patrimoniale, si riporta di seguito un

prospetto ove & operata la riconciliazione tra patrimonio_ netto, utile della

Capogruppo e quello consolidato.

(valori in Euro) 31 dicembre 2005 31 dicembre 2004
P. Netto Risultato P. Netto Risultato

Capogruppo 190.489.753 | 12.820.434 | 1.910.880 | 1.372.075
Utili e riserve di Demanio
Servizi di competenza del 47.317 47.318
Gruppo
VaIutaziong all’equity di 0 141.725
Arsenale di Venezia

Totale 190.537.070 | 12.820.434 | 1.958.198 | 1.513.800

La voce patrimonio di terzi (33 migliaia di euro) concerne la quota della

Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze, che possiede il 6% della Demanio
Servizi S.p.a..

Quanto al conto economico, puo osservarsi che il consolidato presenta, per il

valore della produzione, rispetto ai ricavi dell’Agenzia'®®, una riduzione di 125

migliaia di euro per il 2004 e di 126 migliaia di euro per il 2005, per effetto dello
storno dei ricavi dell’Agenzia a fronte dei costi sostenuti da Demanio Servizi S.p.a.
per i servizi resi e per i buoni pasto forniti al personale.

Analogamente, per i costi della produzione'® il consolidato presenta, rispetto

ai bilanci dell’Agenzia, per il 2004, 236 migliaia di euro in diminuzione e, per il
2005, 239 migliaia di euro.

I bilanci consolidati sono corredati dalle relazioni del Collegio dei Revisori dei
Conti e della Societa di Revisione, che non hanno sugli stessi formulato

osservazioni.

198 pari, si & visto, a 193.761 migliaia di euro nel 2004 ed a 427.742 migliaia di euro nel 2005.
199 1 costi della produzione sono ammontati a 181.514 migliaia di euro nel 2004 ed a 412.141 migliaia di
euro nel 2005.
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6 - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

All'Agenzia del Demanio & stata riconosciuta natura di Ente pubblico
economico - “regolato dal codice civile e dalle leggi relative alle persone giuridiche
private” - dal decreto legislativo n. 173 del 3 luglio 2003.

Alla stessa e stato attribuito un patrimonio “costituito da un fondo di
dotazione e dai mobili ed immobili strumentali alla sua attivita”.

La disciplina degli organi di direzione e sull’organizzazione del nuovo Ente €
stata rinviata dal detto decreto legislativo allo statuto ed alla normazione interna da
adottarsi dal Comitato di Gestione dell’Agenzia.

In concreto, I'Ente ha iniziato ad operare nel primo semestre del 2004, in
quanto nei primi mesi di tale anno sono stati approvati dal MEF lo statuto ed il
regolamento di amministrazione e di contabilita e sono divenuti operativi gli organi
di direzione, di gestione e di controllo. E - come si & visto - solo nel dicembre del
2005 ha avuto applicazione il decreto del Ministro dell’economia e delle Finanze (del
29 luglio 2005) che ha dotato |'Agenzia di un proprio patrimonio.

Principali compiti del nuovo Ente sono quelli della ricognizione,
dell’amministrazione e della valorizzazione dei beni immobili dello Stato, nonché la
gestione, con criteri imprenditoriali, dei programmi di acquisizione, vendita e
manutenzione degli stessi. All'’Agenzia — chiamata anche a gestire i beni confiscati
alla criminalité organizzata — & stata riconosciuta la facoita di stipulare convenzioni
con Enti pubblici per la gestione degli immobili di questi.

I rapporti con il MEF sono regolati da appositi contratti di servizi, il contenuto
dei quali risponde a logiche aziendalistiche, che prevedono che |'’Agenzia renda al
Ministero determinati servizi per i quali non & prevista la mera copertura dei costi,
ma una remunerazione da calcolarsi sulla base di corrispettivi predeterminati da
corrispondersi dal MEF in relazione ai risultati conseguiti.

Sulla base di tale “impianto” normativo ed organizzativo, |I'Agenzia, nel
2004, si & attivata, prevalentemente, per completare il non semplice processo di
trasformazione, mentre, nel 2005, ha consolidato il proprio ruolo di gestore del
patrimonio immobiliare non solo dello Stato.

Con riguardo all’organizzazione e all’attivita dell'Ente, vale anche ricordare
che, nel biennio considerato, ha avuto avvio (ma non si & concluso) il processo di

ricollocazione del personale optante.
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In effetti, il 75% dei circa 1.700 dipendenti in servizio alla data di
trasformazione dell’Ente ha optato per il trasferimento presso Amministrazioni
pubbliche; di questi sono stati trasferiti 682 nel 2004 e 306 nel 2005,

Cio ha fatto si che, alla fine del biennio, la consistenza del personale si sia
quasi dimezzata (da 1.703 a 820 unita), nonostante le 485 nuove assunzioni
disposte nel periodo.

Si e riferito, nel testo, della gravosita dell'impegno che viene richiesto
all’Agenzia per la gestione dei beni confiscati alla criminalita organizzata e delle
criticita del settore, che permangono, nonostante i positivi risultati ottenuti nella
gestione e nella “destinazione” dei beni confiscati. Criticita - riconnesse,
principalmente, alla complessita del procedimento di destinazione dei beni, alla
scarsa efficacia del raccordo con I'‘Autorita Giudiziaria, ai ritardi ed alle
incompletezze nella comunicazione delle confische all’Agenzia - che rendono
opportuno un apposito intervento legislativo che riordini organicamente la
normativa di riferimento, renda piu sollecite ed efficaci le misure di conservazione e
di valorizzazione dei beni e piu proficua la gestione degli stessi.

Quanto ai risultati della gestione attuata nel biennio, pud rammentarsi che &
considerevolmente aumentato il patrimonio netto a seguito essenzialmente
dell’assegnazione del fondo di dotazione (pari a 69,9 milioni di euro) e di
conferimenti di immobili (per 114,9 milioni)

Si e parimenti segnalato che i conti economici si sono chiusi con un utile,
modesto nel 2004 (1.372 milioni di euro) e piu cospicuo nel 2005 (12,8 milioni di
euro).

Il positivo risultato del 2005 & stato determinato, prevalentemente, dalla
riduzione dei costi per il personale, conseguita all’'operazione di trasferimento ad
altre Amministrazioni degli optanti.

Con cio & a dirsi che non & fondatamente ipotizzabile che il risultato del 2005
possa ripetersi negli esercizi a venire, in quanto la ricollocazione del personale
optante € ormai in fase di conclusione e, per altro verso, sono facilmente prevedibili
incrementi di costo in connessione con le nuove assunzioni che I'Ente dovra
disporre per lo sviluppo ulteriore della propria attivita operativa, oltre che per gli
effetti della dinamica salariale sui trattamenti economici di tutto il personale.

1l che ha indotto il Comitato di Gestione dell’Agenzia a destinare la maggior

parte dell’utile del 2005 a riserve finalizzate al finanziamento di futuri investimenti.

110 gi & gia segnalato che nel 2006, grazie anche alla previsione del c. 577 della legge finanziaria n. 266
del 2005, & stato possibile trasferire un ulteriore, consistente numero di personale optante. Al settembre
di tale anno, pertanto, risultavano ancora “da collocare” 26 dipendenti optanti.
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Decisione che e apparsa corretta, in quanto, allo stato - si & detto - non &
dato di prevedere che le risultanze economiche dei futuri esercizi potranno

consentire una politica di rilevanti investimenti.
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AGENZIA DEL DEMANIO

ESERCIZIO 2004

5. - Doc. XV, n. 53
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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Messaggio del
D: eIl .

LCANNO APPENA CONCLUSOSI E STATO IL PRIMO
CHE HA VISTO LAGENZIA DEL DEMANIO OPERARE
NELLA SUA "NUOVA VESTE ‘GIURIDICA DI ENTE
PUBBLICO  ECONOMICO E :NEL  QUADRO  DEL
NUOVO SISTEMA DI RELAZIONI CON IL-MINISTERO
DELDECONOMIA E DELLE FINANZE DEFINITO DAL
PRIMO CONTRATTO DI SERVIZI 2004-2006.

COME. PREVISTO; DPATTENZIONE ‘E. LE - ENERGIE
SONO STATE INDIRIZZATE PER GRAN PARTE VERSO
IL° COMPLESSO: PROCESSO- DI "TRASFORMAZIONE
CHE, AD OGGI, SI PUO RITENERE IN MASSIMA
PARTE CONCLUSO.

NONOSTANTE QUESTO, LAGENZIA E STATA IN
GRADO DI~ASSICURARE 1L SOSTANZIALE CONSE-
GUIMENTO - DEI . RISULTATI - PREVISTI: DAL
CONTRATTO DI.SERVIZI, SUPERANDO IN. ALCUNI
CASI T VALORI OBIETTIVO. IN PARTICOLARE, 1
LIVELEL - DI PRODUZIONE COMPLESSIVL. SI. SONO
ATTESTATI AL DI SOPRA DI QUELLI PIANIFICATI.
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Gli obiettivi previsti per le entrate da locazioni e conces-
sioni sono stati raggiunti ed anche gli interventi edilizi
sul patrimonio affidato, nonostante le difficolrd incon-
trawe nells prime paree dell’anno, hanno evidenziaro un
tisulrato cerramente positive,

1 risuleati conseguiti per le valorizzazioni e le alienazioni,
anche se inferiori agli obiettvi quantdtativi attesi; sono
da considerarsi di buon livello. sopratmutto se si conside-
ra la rilevanza delle inigiative intraprese, anche sul piano

urbanistico.

Moerita inoltre di essere ricordato Pimportante contribu-
to fornito alla costituzione del Fondo Immobili Pubblici
che ha visto le strurture dell Agenzia artivamente impe-
gnate nel corso del’anno con efficacia e professionalita,

Pit in generale & da sotvolineare, ancora una volm, la

capacita mostrata dall’Agenzia
nell'affrontare  con  flessib:lird

mutamenti di contesto ¢ sollecica-

zioni esogene, garantendo sempre

un contributo qualificato ¢ cempe-

stivo.

Va inoltre evidenziato coms il

positivo risultato economico con-

saguiro sia il frurto, oltre che del

marginale conrributo dell’attivita

commerciale svelia, di unatrenia politica di gestione dei
costi e di efficientamento della strutrura.

Tale risulrtato, va detto, & stato raggiunto nonostance la
limitazione sui ricavi indotta da) decreto-legge n. 168 del
12 luglio 2004 (coavertite dalla legge n.191/04) c.d.
decreto “tagla spese”, nonché il considerevole aggravio di
costi determinato dal personale oprante.

in conclusione, si pud rirenere che dalle visposte fornite
nel 2004 in rermini di servizi resi, tra Ualtro in un con-
testo cararterizzato da un elevato grado di complessita e
dinamicita, mon possa che scarurire ura indubbia fiducia
nelle prospettive future dell’Agenzia e, soprartturto, nella
sua capacita di affrontare i nuovi impegai ¢ le nuove sfide

¢on assoluta adeguatezza ¢ confidenza.

Dirertore dell’Agenzia
Elisnbetta Spite
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[l madello di gestione

Nel pils ampio quadro di trasformazione e sviluppo della
Pubblica Amministrazione si ¢ andato consolidando il
concetro che il patrimonto immobiliare dello Stato costi-
tuisce una risorsa di primario interesse nel processo di
creazione di valore sociale ed economico.

In tale contesto I'Agenzia ha ritenuro fondamentale rein-
dirizzare la propria azione, petseguendo una nuova impo-
stazione basara su logiche di portafoglio immobiliare,
caratterizzare dall’assegnazione di prioritd ¢ dalla diffe-
renziazione degli interventi in funzione della composi-
zione, delle tipologic e delle caratreristiche specifiche di
ciascun portafoglio,

A ral fine PAgenvia ha tracciato un proprio percorso evo-
lutive improntato:

¢ alla snellezza e dinamicica della propria organizzazione;
* al continuo miglicramento delle modalitd atruative

delle funzioni istiruzionali assegnatele;

» alla creazionc di centri eccellenza per quanto riguarda
le competenze caratteristiche;

+ allo sviluppo di artivied, sempre in ambito immobilia-
e, diverse da quelle propriamente istituzionali.

U'Agenzia si propone, dunque, di perseguire i seguenti

obiettivi:

consolidare il proprio ruolo di fornitore di servizi
immebiiari per ii Miniscro deil'Economia ¢ delle

Finanze;

espandere il proprio ambito d’ azione anche ad aleri
soggetti pubblici proprietari di immobili, sia a livello
nazionale che internazionale, facendo leva sutle compe-

tenze ed esperienze maturare;

supportare il Ministero dell’Economia e delle Finanze
nella creazione di valore economico e sociale attravesso
una gestione del patrimonio immobiliare improntata

alla redditivitd ed alla innovazione.
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Il contratto
di servizi 2004-2006

In data 31 marze 2004 & stato firmato, con efficacia dal
t°gennaio dello scorsa anno, il prime Contratto di
Servizi tra il Ministero dell’Economia e delle Finanze e
I'Agenzia del Demanio, in ottemperanza a quanto previ-
sto dal decreto legislativo n® 300/99, successivamente

maodificato dal decreto legislativo n® 173/2003.

Tale circostanza ha rappresentaro un indiscutibile salto di

qualita nella direzione dello sviluppo di logiche e moda-

lita di gesrione di tipo “aziendule”, essendo passati dal

conceito di mera ‘coperturz” di costi di funzionamento a

quello di “remunerazione” di servizi resi, con tutti i rifles-

si del caso, anche di tipo biluncistico.

In tal senso & facile prevedere che la wasformazione cul-

trurale che ne consegue & e sara di assoluta rilevanza per la

vita dell’Agenzia ed il suo futuro sviluppo.

Pits in dettaglio il Contrarto di Servizi ha regolato:

* i corrispectivi pattuiti a fronte dello svolgimento di
precise attivita ¢ del raggiungimento di definiti obietti-
vi quali/quandirarivi;

» le attivieh da porre in essere per garantire al Ministero
il monitoraggic ¢ la verifica dei risultati conseguiri

dall’Agenzia;

L3

il sistema di regole in caso di modifiche al contrateo o

agli abiettivi di preduzione”, nonché di controversie.
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1l decreto legislativo n.° 300/99, successivamente modi-

ficato dal decreto legislativo n°173/03, ha previsto che
I'’Agenzia del Demanio iz dotata di un proprio patrime-
nio, costituite da un fondo di dotazione ed immobili stru-
mentali alla sua attivied”.

Pertanto P'individuazione di rale patrimonio iniziale, da
realizzarsi con decreto del Ministro dell’Economia e delle
Finanze, costituisce l'ultimo elemento del complesso
processo di trasformazione in Ente Pubblico Economico,
per aliro previsto dall’Art.3 del vigente Statuto.

La finalizzazione di 1ale progetto, su cui I'Agenzia & atti-
vamente impegnata, rappresenterd un ulteriore passo
nella direzione del rafforzamento della propria autono-

mia economica ¢ patrimoniale.
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Con riferimento agli indirizzi strategici anzi richiamati

pubd essere agevole ripercorrere le tappe pil salienti della
gestione 2004 riconducendo le stesse agli obiettivi strate-

gici che hanno guidato I'esercizio concluso.

Il conseguimento dei livelli di produzione

Al fine del monitoraggio complessivo e trasversale dei livel-
li di produzione dell’Agenzia, il Contratto di Servizi ha
definito degli obiettivi nella forma di prodossi equivalenti”
Il paniere introdotto nel Contratto & costituto da un
insieme di produzioni carartteristiche dell’Agenzia, sele-
zionate sulla base del loro peso in termini di risorse
umane assorbite. Al fine di definire I'indicatore sintetico
si & proceduto applicando a ciascun volume di produzio-
ne dei pesi relativi, determinati sulla base dei tempi medi
di esecuzione stimati dalla Direzione Centrale Area
Operativa. In questo modo, il totale della produzione
equivalente viene a costituire un indicatore sintetico dei
livelli complessivi di produzione la cui significativitd &
certamente elevata tenuto conto che il paniere contiene
produzioni ottenute mediante processi sui quali, storica-
mente, & allocato circa il 90% delle risorse umane com-
plessivamente impegnate in attivitd dirette.

I livelli complessivi di produzione realizzati nel corso del-
Pesercizio mostrano il pieno raggiungimento, in termini
di risultato sintetico, dell’obiettivo annuale fissato nel

Contratto A fronte di una produzione equivalente “obiet-

Le principali attivita svolte

tivo” di 1,707 il consuntivo al 31 dicembre & stato di
2.420. Tale risultato & stato conseguito nonostante i rin-
vii dei termini di legge per il Condono e la conseguente
perdita della produzione” prevista.

Tutti gli aleri dati hanno invece presentato livelli supe-
riori a quelli fissati, ancorché con scostamenti di diversa

consistenza.

Prodotti equivalenti

Consuntivo Volume

al 31 Dicembre Pianificato

Sconfinamenti 668 448
Condoni 1 228

Contratti/Atti
di concessione

(nuovi/rinnovi)

Regolarizzazioni

Atti inerenti

alla riscossione

il
Convenzioni/ Contr?_l .
di trasferimento
a Comuni/IACP

Nulla osta locazions

Verbali di consegna

e dismissione

Verbali di ispezione dethanialf

Dlgs 367/98
TOTALE




Senato della Repubblica

-75 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La generazione di entrate straordinarie

I servizi di vendira straordinaria e assimilabili hanno
mostrato un valore complessivo di 163,1 milioni di
euro, pati al 51,0% dell’obiettivo annuale (320 milioni

di euro).

Andamento rispetto
all’obiettivo complessivo

163,1

Entrate nel 2004

320

Obiettivo annuale

Tale risultato & stato determinato dall’effetto combinato

dei seguenti fenomeni:

* entrate derivanti da vendite ed indennizzi per sconfi-

namenti pari a circa 69 milioni di euro;

entrate derivanti da vendite straordinarie per un valore
pari a 2,5 milioni di euro;

* conferimenti per circa 91,7 milioni di euro.

In particolare va detto come l'obiettivo annuale sia stato
inizialmente posto immaginando vendite straordinarie
che in corso d’anno sono state in gran parte ricondotte
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze ai conferi-
menti al Fondo Immobili Pubblici.

A rtal riguardo va sottolineato come il dato consuntivo
esposto non tiene in alcun modo in considerazione lesi-
to di quest’ultima attivith, come pit dettagliatamente
rappresentato nelle pagine successive.

Il grafico che segue evidenzia la scomposizione del valo-
re ottenuto per tipologia di alicnazione rispetto agli

obiettivi annuali.

Andamento rispetto agli obiettivi per tipologia di alienazione

B Risultati 2004

Il Obiettivo annuale

Vendite per sconfinamenti

Indennizzi per sconfinamenti

Condoni o
Vendite straordinarie

Conferimenti

Condoni e Vendite Straordinarie
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Si evidenzia che il valore complessivo di 163,1 milioni di
euro non tiene conto del condono, nonché delle opera-
zioni di conferimento a Scip 3 ed al Fondo Immobili
Pubblici. Si sono invece concluse lc attivithd connesse al
conferimento di beni al Fondo Immobili Pubblici, per un
valore d’apporto pari a 2.338 miliardi di euro.

A tal riguardo va detto che la Comr;lissione Controversie,
istituita con Decreto del Ministro dell’Economia e delle
Finanze del 27/10/2004, & stata incaricata di quantificare
i corrispettivi dovuti all’Agenzia per attivitd svolta, cor-
rispettivi che non trovano pertanto evidenza nel presente
bilancio in quanto, al momento, ancora da determinare.
Nei paragrafi seguenti sono riportate alcune considera-
zioni sintetiche relative alle singole attivita.

Vendite e indennizzi da sconfinamenti

(art.5bis 1.212/2003)

Le domande di acquisto complessivamente ricevute entro
il termine del 7 febbraio 2004, in base a quanto stabilito

dall’art. 5 bis della legge 212/2003, sono state 5.210 ed

hanno inizialmente generato entrate in conto vendite per
un valore pari a 49,3 milioni di euro. La distribuzione
delle domande sul territorio non @ risultata omogenea:
tre sole regioni, infatti, hanno ricevuto pilt del 63% delle
domande presentate (Venero, Lombardia ed Emilia
Romagna) con un cotrispondente valore delle vendite
che costituiva circa il 60% del totale delle entrate.

Le 5.210 istanze presentate sono state tutte processate
dalle Filiali entro i termini previsti anche se per 45 di
queste non & stato possibile completare I'istruttoria in
quanto i richiedenti non hanno aderito agli inviti delle
Filiali di completare la documentazione mancante. Nel
complesso sono risultate non ammissibili 1.503 doman-
de con una consegucnte restituzione di circa 19,0 milio-
ni di euro incassati in conto vendita. Dalle 3.662 istanze
inviate ai notai, in 3.156 casi si & pervenuti alla stipula
del contratto entro il 31 dicembre 2004 mentre, alla
medesima data, risultano ancora in corso di perfeziona-

mento presso i notai 506 contrarti.

5210

Domande pervenute

5165

Processate
I

1.503

Non Ammissibili

3.662
Ammilssibili

506

In corso di stipula
{inviate ai notai)

3156

Contratti stipulati

45

esitate per
irregolarita
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»

Il tasso di ammissibilita calcolato sulle domande ‘esizare
risulta pari a circa il 71%.

Di particolare rilevanza sono i risultati ottenuti dalle
Filiali nell'ambito delle atrivied di iniziativa, volte alla
individuazione delle situazioni di sconfinamento per le
quali non & stata presentata domanda nei termini prefis-
sati. Nel corso dell’anno, tali attivica hanno permesso
Pindividuazione di 1.038 posizioni non regolari, a fronte
delle quali sono state inviate le relative notifiche per 'ac-
quisto sulla base di quanto stabilito dalla norma. Al 31
dicembre 2004 il numero dei contratti stipulati relativi
agli sconfinamenti individuati di iniziativa dall'Agenzia &
risultato pari a 131.

Lapplicazione della norma ha quindi consentito di incas-
sare complessivamente circa 38,7 milioni di euro dei
quali circa 30 derivanti da domande spontanee ¢ oltre 8
quale effetto delle artivicad d’iniziativa svolte dalle filiali.
Per quanto riguarda invece gli indennizzi, le entrate
sono ammontate circa 30,2 milioni di euro dei quali
circa 5,0 versati sul codice tributo 811T relativo alle
entrate da canoni per locazione di beni appartenenti al
patrimonio dello Stato mentre i restanti sono stati impu-
tati al codice tributo 825T (demanio idrico) e 847T
(altri proventi demaniali).

Condoni

Il decreto legge del 12 luglio 2004 n. 168 (convertito con
legge n°191 del 30/07/2004) ha prorogato il termine
finale per la presentazione delle istanze di “Wisponibiliri
per abusi su beni demaniali” al 10 dicembre 2004 ed ha
fissato inoltre al 31 maggio 2005 il termine ultimo, per

le Filiali terrirorialmente competenti, per esprimersi sulla

richiesta di cessione o concessione delle aree.
L'Agenzia ha acquisito, nei termini previsti dalla norma,
circa 80 istanze di condono in relazione alle quali saran-
no svolte, nel corso del 2005, le attivita di valutazione da
parte dell’Agenzia della disponibilita per la cessione, con
la conseguente realizzazione di entrate da vendite, ovve-
ro per la concessionc secondo quanto stabilito dall’art.32
della legge 326/2003.
Vendite straordinarie e conferimenti
Se si prescinde dalle attivith condotte dall’Agenzia per il
conferimento dei beni al Fondo Immobili Pubblici, le
attivicd di vendita straordinaria e quelle ad essa assimila-
bili, nel corso dell’esercizio 2004, hanno determinato un
risultato complessivo pari a 94,2 milioni di euro. Tale
risultato ¢ stato determinato in particolare da:

« attivitd di due diligence e di valutazione, strumentali al
conferimento da parte del Ministero dell’Economia e
delle Finanze a Coni Servizi SpA, ai sensi del D.M. del
3 febbraio 2004, di beni siti nel complesso minerario
dell’Isola d’Elba ¢ di un terreno sito nei pressi di Chieti
per un valore totale di conferimento pari a euro

91.724.547;

stipula, in data 29 aprile 2004, con Fintecna SpA del-
I"atto di determinazione definitiva del prezzo di cessio-
ne dei beni immobili dello Stato di cui all’art.7 del
decreto legge n.282 del 24 dicembre 2002. Secondo
quanto fissato dal contratto di cessione dei beni del 24
dicembre 2002, il conguaglio definitivo da riconoscere
allo Stato ¢ stato determinato in euro 2.457.369. 1l
conguaglio riconosciuto ¢ relativo allo 0,48% del prez-

70 pravvisorio a suo tempo pagato dalla Fintecna SpA,
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percentuale che rientra ampiamente nella forchetta sta-
bilita come accettabile da Eurostat. Per quanto riguar-
da, infine, t decreti ai sensi dell’articolo 1, commi 1 e
2, legge 410/01, al 31 dicembre 2004 non sono stati
emanati nuovi decreti di individuazione dei beni da
destinare a cartolarizzazione.

Fondo Immobili Pubblici (FIP)

Nell'ambito della nota iniziativa finanziaria promossa dal

Ministero del’Economia e delle Finanze finalizzata alla

costituzione di un fondo immobiliare ad apporto costi-

tuito esclusivamente da immobili in uso da amministra-
zioni pubbliche dello Stato e da enti previdenziali,

I'’Agenzia del Demanio & stata chiamata ad effettuare, nel

corso dell’esercizio 2004, attivitd di supporto all'indivi-

duazione e ricognizione degli immobili da apportarc a

tale fondo, operando anche attivita di due diligence sui

beni selezionati.

In particolare le attivita svolte dall’Agenzia del Demanio

si sono sostanziate in:

* Lanalisi preliminare del patrimonio immobiliare dello
Stato, propedeutica alla identificazione delle
Amministrazioni da coinvolgere, ¢ predisposizione
della prima lista del poriafoglio teoricamente conferi-
bile in funzione del valore potenziale di apporto.
Lanalisi preliminare & stata condotta attraverso il pro-
gressivo affinamento di un elenco iniziale al quale sono
stati, in fasi successive, aggiunti/sottratti immobili in
funzione delle indicazioni del Ministero dell’ Economia
e delle Finanze e dei conseguenti approfondimenti di
indagine svolti dall’Agenzia. Il primo elenco, seleziona-

to dall’Agenzia intorno alla metd di marzo 2004, com-

.

prendeva circa 900 immobili. Alla fine del mese di
aprile 2004, I'elenco si era ridotto a circa 480 immobi-
li con caratteristiche pitt omogenee € mirate.

Nel mese di maggio, sulla base di questo elenco,
I'’Agenzia ha prodotto e fornito al Ministero
dell’Economia e delle Finanze due documenti di riepi-
logo, uno per uso interno all’amministrazione e desti-
nato ad aggiornare il Ministro sull’avanzamento dell’o-
perazione, l'altro finalizzato a supportare la presenta-
zione ad Eurostat del progetto Fondo Usi Governativi.
Entrambi i documenti riportavano la determinazione
del valore di massima dei cespiti e la loro vetusta, fun-
zionale anche alla successiva verifica dell'interesse cul-
turale. Nel corso del mese di giugno 2004, I'elenco &
stato ulteriormente perfezionato sostituendo ed elimi-
nando alcuni cespiti, fino a pervenire ad un totale di
circa 440 immobili.

La due diligence tecnico amministrativa degli immobi-
li con analisi di dettaglio degli aspetti cartastali, pro-
prietari, occupazionali, di interesse culturale, urbani-
stici, di adeguamento alla norma, manutentivi. Per cia-
scun aspetto sono statc selezionate ed evidenziare sin-
teticamente le informazioni pilt significative ed ¢ stata
svolta specifica ricerca documentale presso gli archivi
locali dell’Agenzia del Demanio e presso gli uffici delle
altre amministrazioni lacali comperenti. La documen-
tazione ufficiale completa & stata raccolra in apposito
data room accessibile ai diversi soggetti coinvolti nel-
Poperazione ai quali ¢ stata fornita assistenza alla con-
sultazione e duplicazione. La due diligence tecnico-

amministrativa & stata avviata nella prima meta di giu-
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gno 2004 per oltre 440 immobili. Per tenere conto
delle variazioni intervenute nell'elenco di partenza, nel
corso dell’esecuzione dell’attivitd, protractasi fino alla
fine di agosto 2004, sono stati prodotti circa 455 fasci-
coli immobiliari.

La creazione di una banca dati on line per la raccolta
dei dati immobiliari tecnici e amministrativi, con la
relativa realizzazione di moduli specifici con contenuti
e accessi diversificati per soggetti (SGR/Advisor,
Valutatori, Investitori istituzionali) nonché fornitura
della necessaria assistenza alla consultazione.
Lespletamento della procedura di verifica dell’'interesse
culturale sia presso il Ministero dei Beni e delle Attivita
Culturali sia presso | competenti assessorati delle
Regioni a statuto speciale. Lattivitd ha comportato la
predisposizione della documentazione, il caricamento
informatico delle informazioni, il monitoraggio dello
stato di avanzamento progressivo della procedura, la
risposta alle richieste di documentazione integrativa.
LAgenzia ha provveduto a presentare ¢ monitorare
circa 440 richieste di verifica dell’interesse culrurale.
Lanalisi delle caratteristiche del portafoglio immobiliare
di partenza per selezionare gli immobili da escludere dal
fondo, comprese le artivitd di supporto alle determina-
zioni della SGR. Laffinamento del portafoglio immobi-
liare conferibile al fondo, avviato nella fase iniziale ovve-
ro prima delle attivitd di censimento e due diligence, &

proseguito anche durante e dopo tali attivitd.

Tra giugno e dicembre si & avato un continuo perfezio-

namento del portafoglio immobiliare, fino alla indivi-

duazione dei 327 immobili conferiti. Le ultime segna-

lazioni di nuovi immobili, non prest in considerazione

precedentemente e portati allo stesso livello di appro-

fondimento degli aleri, si sono avute alla fine di

novembre 2004.

* Il tractamento dei dati di rilievo metrico in funzione
delle esigenze dei valutatori per le analisi ‘desk top”

» Il coordinamento delle attivitd di sopralluogo dei
diversi soggetti coinvolti (SGR, advisor, valutatori,
agenzie di rating) rispetto ai soggetti occupanti gli
immobili. Per i soli sopralluoghi eseguiti nel 2004 sono
stati accreditati 245 tecnici, oltre a 30 rappresentanti
di SGR, arranger e agenzie di rating. Gli accreditamen-
ti sono stati rivolti a oltre 650 soggetti occupanti.

« Il supporto al Ministero dell’Economia e delle Finanze
nella determinazione degli aspetti tecnici relativi alla
sollecitazione di offerte per la selezione degli advisor.

* 1l supporto alla identificazione del percorso procedi-
mentale complessivo dell’operazione.

* Il supporto tecnico, giuridico e amministrativo alla
ideazione, elaborazione e stesura dei documenti con-
trattuali utilizzaci. Si ricorda, in particolare, che la
identificazione dell’istituto del ‘disciplinare di assegna-
zione” & frutto specifico di una proposta dell’ Agenzia.

* La predisposizione dei decteti ricognitivi ai sensi della

legge 410/01.

L’incremento del valore economico
e sociale del Patrimonio dello Stato

Lobiettivo di incremento del valore economico sociale
del patrimonio in gestione & stato assicurato dalle azioni

condotte dall’Agenzia relativamente a:
g
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* acquisti non d’iniziativa;

* attivitd di valorizzazione dei beni;

* pianificazione e atruazione degli interventi cdilizi di
manutenzione straordinaria ¢ ristrutturazione.

Nel corso del 2004 sono pervenute richieste di acquisto

da parte del Ministero dei Beni Culturali per un ammon-

tare pari a circa 3 milioni di euro, cosl come nel seguito

dettagliato.

Per quanto riguarda invece le attivita di valorizzazione, il

valore stimato per gli immobili oggetto di tale attivita
(ottenuto sulla base della stima del valore finale dell’'im-
mobile a processo concluso, nonché dell’avanzamento
convenzionale predefinito per ciascuna fase del processo)
ammonta, a fine anno, a circa 101 milioni di euro che
costituisce circa 34,2% del valore pianificato nel
Contratto di Servizi (295 milioni di euro). Il grafico
ripartisce 'importo sopra citato in base agli outpur carat-

teristici delle singole fasi del processo di valorizzazione.

Valori finali generati dagli interventi di valorizzazione

16

101

prensn-

Accordo Analisi Adempimento Perfezionamento Atto di Valore degli
con soggetti tecnica/ reliminare degli impegni trasferimento immobili

interessati Progettazione dl;gli impegni assunti del bene maturato al

assunti 31/12/2004

all’interno

dei singoli
interventi di
valorizzazione
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Con riferimento alle attivitd di pianificazione e attuazio-

ne degli interventi edilizi di manutenzione straordina-

ria/ristrutturazione, 'Agenzia ha proceduto:

* alla emanazione del programma degli intetventi entro il
30 giugno cosi come previsto dal Contratto di Servizi;

* alla revisione del programma degli interventi ex art.28
della legge 28/99, che ha permesso "accantonamento
di circa 46 milioni di euro per le finalita stabilite dal-
lart. 29, comma 1, delle legge 326/03;

* all'affidamento di lavori per un importo complessivo
pari a circa 33,4 milioni di euro che rappresentano pii

del 100% del valore pianificaro nell’anno.

Realizzazione Programmi Immobiliari

25 334

Valore dei contratti
stiputati

Yalore dei contratti
pianificali

Acquisti non d'iniziativa

Nel corso del 2004, ed in particolare nell’ultimo quadri-
mestre, I'Agenzia ha stipulato contratti di acquisto per il
Ministero dei Beni Culturali per un ammontare pari a
circa 3 milioni di curo.

Gli acquisti hanno riguardato i seguenti bent:

* Palazzo Solmi di Modena

* Villaggio Palaficticolo di Celano (Aquila)

¢ Villa Adriana di Tivoli

* Macelli Pubblici di Lucca

6. - Doc. XV, n. 53

Interventi di valorizzazione

A fine dicembre 2004 il numero di beni che costituisce il

portafoglio delle valorizzazioni ¢ arrivato a comprendere

60 operazioni, secondo la dinamica esemplificata nel gra-

fico seguente.

In particolare, ’Agenzia del Demanio ha:

* incrementato lo stato di attuazione di sei delle pil
significative iniziative gid avviate negli anni preceden-
ti, portandole fino al completamento della progetrazio-
ne (Roma - Piazza Verdi, Roma - Via Giulia, Milano —
Palazzo Litta, Milano —ex Tiro a segno Piazzale
Accursio, Milano - Caserma Bartoli, Milano —

Caserma La Canavese);

modificato il gruppo di immobili oggetto di valorizza-
zione nel Comune di Roma attraverso la permuta di
una proprietd demaniale (Istituto Angelo Mai) con una
comunale (Via Giulia, gia sede del 1° Municipio) al
fine di perseguire un miglior assetto urbano e il massi-
mo valore di trasformazione. In particolare con quello
di via Giulia & stato acquisito un immobile in pieno
centro storico di notevole valore architettonico.

Allo stesso tempo I’Agenzia ha svolto attivitd finalizzate
alla individuazione di ulteriori opportunita di intervento

e collaborazione con gli enti locali.
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| beni in corso di valorizzazione

56

Numero beni Numero beni

inseriti in fase non pid
di proposta suscettibili di
valorizzazione

Numero beni
in corso di
valorizzazione
nel 2003

Di seguito vengono riportati alcuni elementi di detta-
glio inerenti le piti importanti operazioni di valorizza-
Zione in corso.

Caserma Moioli (Comune di Presezzo)

E stato adottato e approvatoe da parte del Consiglio
Comunale il documento di inquadramento con il quale
sono state concordate le destinazioni d’uso e le cubature
realizzabili nonché le porzioni che rimarranno
allAgenzia, per essere in seguito alienate, e le parti che
saranno cedute al Comune.

Caserma Di Tullio (Comune di Macerata)

E stato completato lo studio di fattibilita sulla base degli
accordi preliminari intrapresi con la Guardia di Finanza
per la nuova collocazione in altro sito. In seguito, saran-
no definite le nuove collocazioni degli altri enti coinvol-

ti nel progetto di valorizzazione.

Carceri (Comune di Vigevano)

Numero beni
in corso di
valorizzazione
al 31/12/2004

Numero beni
trasferiti

Numero beni
alienati prima
del termine
del processo

E stato sottoscritto il protocollo di intesa tra 'Agenzia ed
il Comune di Vigevano per la valorizzazione del com-
pendio denominato Ex Carceri nell’ambito di un’opera-
zione piti ampia che comprende anche 'area denominata
Ex Piazza d’Armi.

Piazza d’Armi (Comune di Asti)

Sono stati approvati da parte del Consiglio Comunale il
Piano Particolareggiato ¢ la variante al PRG con la quale
sono stati confermati gli indici edilizi e le destinazioni
urbanistiche attribuite alle arce ed agli edifici di proprie-
ta dello Stato.

Cavallerizza Reale (Comune di Torino)

E stato approvato lo studio di inquadramento unitario,
completato nei mesi precedenti, unitamente alle norme
tecniche di attuazione in sede di conferenza di servizi.
Parallelamente, & stato conferito Uincarico all’Advisor che

dovra affiancare '’Agenzia nel collocamento sul mercato
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del compendio alla fine della procedura di valorizzazione.
Interventi edilizi di manuntenzione
straordinaria/ristrutturazione

L'Agenzia ha predisposto il programma degli interventi edi-
lizi che, secondo quanto stabilito dal Contratto di Servizi, &
stato trasmesso al Ministero dell’Economia e delle Finanze
entro il 30 giugno 2004. Tale programma & stato regolar-
mente inserito nel sistema di monitoraggio degli interventi
edilizi attivato in base a quanto stabilito dalla circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri USG 1248/031V.26.8.
Si evidenzia come P'esercizio 2004 sia stato condizionato
fortemente dagli effetti della legge 326/03. Tale norma
ha infartti stabilito 'obbligo di destinare parte delle risor-
se previste dall’art. 28 della legge 28/99 al fondo per i
canoni di locazione passiva indotti dal processo di priva-
tizzazione degli immaobili pubblici ad uso governativo.
Coerentemente con tale orientamento, ’Agenzia ha pro-
ceduto alla revisione del programma di ammodernamen-
to delle sedi dell’Amministrazione finanziaria che dal
valore iniziale di 127,8 milioni di euro & passato all’actua-
le di 81,5 milioni di euro. Cid ha consentito I'accantona-
mento di fondi per le finalith previste dalla legge sopra
richiamata per un imporro pari a 46,3 milioni di euro.
Al fine di rafforzare ulteriormente il proprio ruolo di
soggetto chiamato a gestire il patrimonio immobiliare
dello Stato in una ottica di creazione di valore, 'Agenzia
intende, nell’ambito delle attivita di investimento immo-
biliare, focalizzarsi sempre di pilt sulle fasi a maggiore
valore aggiunto. Per tale motivo ha stipulato, in data 7
aprile 2004, una Convenzione con il Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti che consente di decentrare

le funzioni di stazione appaltante, con particolare rifeti-
mento alle attivitd di progettazione, affidamento, esecu-
zione e collaudo dei lavori inseriti nei piani triennali e
nei programmi annuali.

Tale accordo consente all’Agenzia di non procedere ad un
appesantimento della propria struttura tecnica ma di
decentrare, su soggetti di elevata professionalita ed espe-
rienza, la fase operativa di artuazione di alcuni degli inter-
venti previsti nei programmi immobiliari predisposti.

L Agenzia potra in questo modo focalizzare la sua azione
nelle atrivita di programmazione e di moniroraggio,
ovvero di gestione diretta di taluni interventi ritenuti di
particolare rilievo.

Lobiettivo quantitativo posto nel Conrtratto di Servizi
prevedeva la formalizzazione di contratti di appalto di
lavori per un importo pari a 25 milioni di euro. Nel corso
dell’csercizio  sono  stati  stipulati  direrramente
dall’Agenzia (non quindi decentrati ai Provvedirorati in
base alla convenzione citata) contratti per un importo
complessivo pari a 31,5 milioni di euro. A tale valore
occorre aggiungere circa 1,9 milioni di euro di contratri
relativi ad opere minori, ovvero con carattere di urgenza,

non incluse nei programmi.

L’incremento della redditivita

del Patrimonio dello Stato

L’Agenzia, nel corso del 2004, ha effettuato emissioni per
un valore pari a circa 79 milioni di euro e, nello stesso
periodo, ha registrato un valore del riscosso pari a 46,5
milioni di euro, al netto dei 5 milioni di euro di inden-

nizzi per sconfinamenti.
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II valore del riscosso risente del divario temporale relati-
vo alla trasmissione dei dati da parte dei Concessionari
all’Anagrafe tributaria, ed & quindi suscettibile di ulte-
riori incrementi. Il grafico riporta i valori di emesso e di
riscosso che risultano al 31 dicembre 2004, suddivisi fra

locazioni e concessioni.

Locazioni e Concessioni
(Emesso e Riscosso)

796

in milioni di euro

46,5

Valore dell’emesso Valore del riscosso

Il Concessioni (Cod. Tributo 835T)
B Redditi da beni patrimeniali

Il valore complessivo del riscosso ¢ allineato all’obiettivo con-
cordato per il 2004, che era stato fissato a 45 milioni di euro.
Nei paragrafi seguenti vengono descritti 1 livelli di servi-
zio reso nell’ambito dei processi relativi alla gestionc
patrimoniale, nonché I'avanzamento delle principali
azioni che ’Agenzia ha intrapreso per migliorare ulte-
riormente la redditivita del patrimonio.

Nuovi contratti/rinnovi

Le attivitd svolte dall’Agenzia nel corso del 2004 hanno
permesso di conseguire appieno ['obiettive di produzione
annuale relativo alla locazione/concessione di unitd immo-
biliari libere, ovvero al rinnovo dei contratti in scadenza.

Sono stati infauti stipulati 2.388 contratti/atti di conces-

sione e locazione, che rappresentanc il 120% circa del-
Iobiettivo concordaro. In particolare, risultano stipulati:
* 1.312 contratti di locazioni di beni patrimoniali (nuovi
contratti e rinnovi)

* 1.076 atti di concessione (nuovi atti e rinnovi)

Sono state inoltre poste in essere iniziative volte a raffor-
zare lefficacia e Pefficienza del processo attraverso:

¢ I'individuazione dei beni attualmente non occupati,

suscettibili di messa a reddito;

il miglioramento della gestione complessiva dei rap-
porti contrattuali in essere con particolare attenzione
per i criteri di rinnovo e di adeguamento alle dinami-

che del mercato immobiliare;

la razionalizzazione delle tipologie di contratto applicate
e, in particolare, 'avvio dei contarti per la definizione di
contratti quadro a livello centrale per la gestione dei
beni in uso a grandi clienti (ENEL, TELECOM, ecc.).
Regolarizzazioni

Lattivita di regolarizzazione ha visto il conseguimento di
risultati cerramente positivi rispetto alle previsioni.
Lazione dell’Agenzia su questo versante & risultata parti-
colarmente incisiva, intensa anche per la necessita degli
uffici di procedere alla individuazione d’iniziativa delle
situazioni di sconfinamento non dichiarate.
Miglioramento della gestione delle locazioni

e delle concessioni

Tl processo di gestione delle locazioni e concessioni & quel-
lo che, da sempre, assorbe pilt risorse e che & oggetto di
notevole attenzione in termini di recupero di efficienza.
Cid assume particolare rilevanza in un momento in cui

I'Agenzia & impegnata nell’attivita di inserimento di nuovo
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personale a seguito della fuoriuscita del personale oprante
conseguente la trasformazione in ente pubblico economico.
A tale scopo, nel corso dell’csercizio 2004, sono stati
avviati specifici interventi volti a supporrare recuperi dei
livelli di efficienza, ma anche miglioramenti dell’efficacia
soprattutto in termini di aumenti del tasso di riscossione.
In particolare, sono statt condotti interventi finalizzati a:
» sviluppare specifiche funzionalita del sistema informa-
tivo (SGAP) in grado di assicurare 'automazione di
alcuni passaggi chiave della gestione dei contrari (es.
rivalutazione del canone, scadenzario dell’cmesso, sca-
denzario dei contracti, invio delle lettere di sollecito,

iscrizione a ruolo);

introdurre nella legge finanziaria 2005 una disposizione
(comma 247) volta a consentire I'iscrizione a ruolo dei
crediti derivanti dal mancato pagamento delle somme

dovure a titolo di canone di locazione e concessione.

il presidio e la conoscenza del Patrimonio

I risultari ottenuti nel 2004 rispetto all’'obiettivo di
miglioramento dei livelli di conoscenza ¢ di tutela/presi-
dio del patrimonio gestito possono essere sintetizzati in:
* il raggiungimento degli obiettivi relativi alle acrivita di

ricognizione del patrimonio immobiliare dello Stato;

la crescita dei livelli di produzione relativamente al pro-
cesso di vigilanza che ha superato I'obiettivo pianificato
del 47%, con livelli di efficacia dell’azione (verbali con

esito positivo/ verbali totali emessi) pari al 73%;

Iemanazione delle linee guida tecnico-operative 2005-
2007 per la programmazione ed il monitoraggio degli

interventi edilizi sul patrimonio dello Stato ai sensi

della circolare PCM USG 1248/03/1V.26.8 e supporto
alle amministrazioni interessate per la stesura dei pro-
grammi e per I'utilizzo del software predisposto.
Di seguito vengono illustrati 1 risultati conseguiti per cia-
scuna attivied, le principali criticita e le principali azioni
poste in essere nel corsa dell’esercizio.
Attivita di censimento del patrimonio
immobiliare dello Stato
Nel corso del 2004 le attivica di ricognizione sono avanzate
complessivamente con una sensibile accelerazione sia in ter-
mini di volumi dei beni censiti che di qualita dei dari forniti.
Al 31 dicembre 2004, le attivitd di ricognizione hanno
consentito di collaudare ed inserire su supporto informati-
co 2171 beni; tale valore risulta superiore del 9% al risul-
tato pianificato che prevedeva 2.000 beni informatizzati.
Sono ancora in fase di acquisizione dati da parte degli
assuntori per 3.625 beni che saranno messi a sistema nel
corso del 2005. Di questi, 3.362 sono riconducibili al
nuovo ordinativo cmesso nel mese di novembre 2004.
Al finc di ridurre i tempi relativi alla fase di acquisizione
dati, ¢ stata avviata, con lausilio delle filiali, un’azione
resa ad agevolare gli accessi presso gli usi governativi
(circa il 30% dei beni edificati & concesso in uso gover-
nativo), i quali richiedono un’efficace azione di prepara-
zione dei sopralluoghi.
E da sottolineare infine il superamento del contenzioso
relativo ad uno dei lotti in cui & stato suddiviso l'intero
patrimonio da censire, la qual cosa aveva ritardato 'avvio
delle activita di censimento nclle regioni Puglia ¢ Basilicara.
Risultati dell’activita di vigilanza sul patrimonio

immobiliare dello Stato
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L'Agenzia ha svolto le attivith di vigilanza sulla base delle

linee guida emanate nel primo quadrimestre del 2004.

Esse orientavano l'attivita ispettiva delle Filiali su tre diret-

trici di intervento relative a specifiche tipologie di beni:

* beni a pib elevato rischio di utlizzo irregolare, al fine
di contrastare le occupazioni abusive;

* beni assegnati a canone agevolato ad Enti pubblici ai
sensi della legge 390/86;

* beni per i quali ¢ stata ricevuta, da parte dell’Agenzia,
domanda ai sensi dell’art. 5 bis della legge 212/2003 in
materia di sconfinamenti.

Quest’ultima direttiva aveva lo scopo di favorire il pro-

cesso di individuazione dei casi di sconfinamento per i

quali non era stata presentata domanda nei termini pre-

fissati dalla normativa, consentendo all’ufficio di proce-
dere di iniziativa alle regolarizzazioni con le relative mag-
giorazioni previste in termini di entrate per lo Stato.

Lattivitd di vigilanza ha comportato, su base annuale, 'e-

missione di 2.278 verbali di ispezione a fronte dei 1.550

pianificati.

Di rilievo sono stati anche i risultati ottenuti in termini

di efficacia dell’azione condotta che ha presentato un

Efficacia attivita di vigilanza

Tasso
di positivitd

1.665 73%

Numero verbali con esito positivo

2278

Totale verbali di ispezione

tasso di positivita pari al 73%.

Monitoraggio interventi di manuatenzione
straordinaria sugli usi governativi

(circolare pcm usg 1248/03/iv.26.8)

Nel corso del 2004 I’Agenzia ha dapprima provveduto al
rilascio dcl modulo software per la rendicontazione degli
interventi di manutcnzione straordinaria alle pubbliche
amministrazioni, unitamente alle istruzioni per la produ-
zione dei dati. Successivamente sono state emanate, cosi
come stabilito dalla circolare, le linee guida tecnico — ope-
rative 2005-2007 per la programmazione ed il monito-
raggio degli interventi edilizi sul patrimonio dello Stato.
Al fine di sensibilizzare le amministrazioni coinvolte ¢ di
assicurare il corretto utilizzo del sistema, I'Agenzia ha
organizzato a metd dello scorso anno un workshop fina-
lizzaro ad illustrare i principi ispiratori della circolare, gli
obierttivi che si prefigge nonché gli strumenti di suppor-
to messi a disposizione dall’Agenzia.

Nonostante la buona partecipazione all’evento (erano
presenti oltre la metd delle amministrazioni interessate)
non si sono perd ricevuti dati sufficienti per il completa-
mento delle fasi di programmazione e di moniroraggio.
Al fine di risolvere in maniera chiara ed univoca il tema della
attribuzione di competenze in materia di gestione dei flussi
informativi, 'Agenzia del Demanio ha avviato un’approfon-
dita attivith di analisi delle principali criticita riscontrate.

Il risultato si & concretizzato nell’inserimento nella legge
finanziaria 2005 dei commi 446-447-448 volti a definire
in modo chiaro ed univoco il ruclo ¢ le competenze
dell’Agenzia nello svolgimento dell’attivita di program-

mazione e monitoraggio sugli interventi edilizi. Inoltre,
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Iintroduzione della norma ha impegnato le alcre ammi-
nistrazioni in maniera vincolante nell’espletamento dei
compiti loro assegnati favorendo, conseguentemente, il

superamento delle criticitd riscontrate.

La gestione dei beni fuori portafoglio

Nel corso del 2004 I'Agenzia ha operato in modo significa-
tvo per il miglioramento complessivo della gestione dei
beni fuori portafoglio immobiliare, conseguendo importan-
ti risultati nell’ambito della gestione dei veicoli sequestrati e
confiscati e dei beni confiscati alla criminalitd organizzata.
Beni confiscati alla criminalitd organizzata

In relazione alla gestione delle aziende confiscate
I’Agenzia ha provveduto ad istruire, analizzare e destina-
re complessivamente 22 aziende . In particolare:

* 5 aziende sono state destinate all'affitto a titolo oneroso;
* 1 azienda ¢ stata destinata all’affitto a titolo gratuito;
¢ 9 aziende sono state destinate alla vendica;

* 7 aziende sono state destinate alla liquidazione

I beni immobili oggetto di provvedimento di destinazio-
ne sono stati nel corso del 2004 complessivamente 473,
di cui 389 trasferiti a Comuni e¢ 85 mantenuti nel
Patrimonio dello Stato, per un valore totale pari a circa
65,3 milioni di euro.

Rispetto al totale dei beni immobili confiscati trasferiti ai
Comuni circa il 66% ¢ stato destinato ad impieghi di uti-
lita sociale quali alloggi per indigenti, associazioni di
volontariato e aree dedicate a verde pubblico.

In relazione ai beni immobili mantenuti nel Patrimonio
dello Stato, circa I'87% ¢ stato destinato ad impieghi ine-

renti la pubblica sicurezza e I'11% circa ad usi per la pro-

tezione civile.

Ne!l contempo I'Agenzia ha posto in essere una serie di
attivitd progerttuali finalizzate a garantire un significativo
incremento di efficacia nella gestione dei beni confiscati
alle organizzazioni criminali.

Di seguito vengono esposti 1 principali risultati e lo stato
di avanzamento delle iniziative avviate.

Sistema integrato di gestione dei beni confiscati

alla criminalitd organizzata

Nel corso del 2004 sono state svolte le attivita di proget-
tazione ed implementazione di un sistema integrato per
la gestione dei beni confiscati, il cui utilizzo effetrivo &
previsto nel 2005,

L’Agenzia ha anche effettuato una serie di integrazioni alla
strurrura del database, accogliendo richieste ed indicazioni
nel frattempo ricevute. Sempre in tale ambito, sono stare
ampliate le funzionalitd ed i contenuti della reportistica.
Sono proseguiti, infine, i lavori con il Ministero della
Giusrtizia relativi alla definizione di una banca dati per
I'interscambio delle informazioni relative ai beni seque-
strati ¢ confiscati.

Progetto per il miglioramento della gestione

delle aziende confiscate

Durante I'esercizio ’Agenzia ha progettato e realizzaro
uno strumento dedicato alla gestione delle aziende confi-
scate. In particolare, il modello complessivo & stato pre-
sentato alle Filiali e, in tale occasione, sono state selezio-
nate le strutture presso le quali effertuare test e verifiche
specifiche e, piti in generale, il collaudo dello strumento.
Le Filiali coinvolte hanno provveduto a fornire i loro

suggerimenti che hanno consentito di effectuare modifi-
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che ed integrazioni al sistema, prima del rilascio in cser-
cizio. Tale strumento sard quindi integrato nel sistema
informativo dei beni confiscati.

Rapporti con il sistema creditizio

L'Agenzia & stata impegnata a studiare e definire, nel corso
dell’anno, i criteri guida per la gestione stragiudiziale dei
crediti ipotecari gravanti sugli immobili confiscati.

In particolare, nell’ultima parte dell’anno, a seguiro di
interventi a convegni ¢ sulla base di una richiesta con-
cordata con i rappresentanti dell’ABI, I'Agenzia ha avvia-
to una specifica ¢ puntuale attivitd di monitoraggio sugli
immobili confiscati gravati da oneri. Tale attivita, che
verrd conclusa nel 2005 e richiedera un particolare sfor-
z0 da parte delle Filiali anche in ordine alle specifiche
tipologie di informazioni richieste e alla particolare rap-
presentazione delle stessc, consentira di disporre di una
mappatura puntuale delle fattispecie da trattare.

Veicoli confiscati

Alla fine del 2003, con 'art.38 della legge 326, il legisla-
tore ha emanato nuove disposizioni relartive alle modalira
di alienazione dei veicoli confiscati. Nel corso del 2004
I'Agenzia ha quindi provveduto a definire un Protocollo
di intesa con il Ministero dell’ Interno che ha stabilito le
modalita per lo svolgimento delle gare finalizzate ad indi-
viduare i custodi-acquirenti con i quali stipulare le speci-
fiche convenzioni previste dalla normativa emanata.
Sono stati quindi fissati i criteri necessari alla individua-
zione dei custodi-acquirenti, nonché la dimensione terri-
toriale in cui operano le singole convenzioni.

Nel Protocollo & stata prevista, inoltre, Uistituzione di

apposite strutture, composte da personale di entrambe le

Amministrazioni, con il compito di agevolare, a livello

centrale ¢ locale, I'espletamento delle gare per la selecio-

ne dei custodi-acquirenti.

Nell'ultima parte dell’anno, in particolare, I'Agenzia ha

concentrato il suo impegno nella stesura e pubblicazione

dei bandi di gara, in modo da poter portare a completa-

mento nel corso del 2005 le procedure di aggiudicazione.

Allo stesso tempo sono proseguite le attivitd operative di

gestione che hanno consentito:

» la trasmissione di circa 30.500 decreti di confisca al
concessionario;

* la vendita/rottamazione, ex DPR 189/2001, di circa
12.900 veicoli.

Stanziamenti di fondi per rischi ed oneri

Le attivitd svolte hanno portato ad un migliore livello di

conoscenza delle varie fattispecie di beni confiscati, non-

ché delle relative problematiche di gestione.

In questo quadro informativo in evoluzione, pur nei limiti

di un'attiviti ricognitiva che deve essere ancora completata,

¢ stato possibile operare una pit puntuale stima degli oneri

che probabilmente dovranno in futuro essere sostenuti

dall’Agenzia con riferimento alle gestioni 2001- 2004.

I dettagli numerici sono riportati in nota integrativa.

Va altresi segnalato che, d’accordo con il Dipartimento

per le Politiche Fiscali e con la Ragioneria dcllo Stato, &

allo studio Pampliamento della possibilita di utilizzo dei

fondi disponibili sul cap.7754 del Bilancio dello Stato

allo scopo di far fronte a spese per interventi urgenti ed

indilazionabili finalizzati a preservare il valore del bene

confiscato o a rimuovere situazioni di pericolo per I'in-

columitd pubblica.
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In linea con il processo di evoluzione dell’Agenzia, con- 11 2004 ha rappresentato un anno importante sul versan-
traddistinto dalla trasformazione in E.PE., sono interve- te delle atcivita di sviluppo e consolidamento dell’orga-
nuti importanti cambiamenti sulla struttura organizzati- nizzazione. 1| disegno della macro struttura, gid delinea-
va, soprattutto in termini di rafforzamento e consolida- ta con un primo intervento nel mese di maggio, & stato
mento di un modello sempre pilt orientato verso obietti- definito puntualmente e ufficializzato nel mese di
vi di gestione e sviluppo del patrimonio immobiliare. novembre.
Direttore
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Vice
Direzione
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Assist DG e Tnternal
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Il nuovo assetto organizzativo, che ribadisce il modello
“cenrro-periferia”, & soprattutto connotato dalla semplifi-
cazione della articolazione delle strutture di diretto
riporto al Direttore dell’Agenzia e, in particolare, dal
consolidamento delle funzioni responsabili delle attivita
di gestione e valorizzazione del patrimonio. 1l rafforza-
mento dei meccanismi di integrazione tra le attivita
delle Direzioni Centrali e le Filiali regionali ha rappre-
sentato un'ulteriore importante linea guida nello svilup-
po della struttura,

Un sccondo importante intervento ¢ stato avviato sulla
organizzazione della struttura territoriale.

E stata condotta un’attivitd di razionalizzazione delle
strutture locali, semplificandone l'articolazione e identifi-
cando le 19 filiali regionali cui & stata attribuita la respon-
sabilid di gestione del patrimonio immobiliare della
Regione di riferimento. Contestualmente, & stata raziona-
lizzata la presenza capillare sul territorio, realizzando,
sulla basc di fattori quali consistenza del patrimonio
amministrato, dimensione degli organici, caratteristiche
del territorio, gestione dei rapporti con le altre ammini-
strazioni, la chiusura di alcune delle sedi secondarie.
Negli ultimi mesi dell’anno & stato avviato un secondo
importante intervento sulla organizzazione delle Filiali.
La necessita di focalizzare le strutture operative sulla
gestione dei beni ha infatti posto le premesse per I'avvio

di un progetto di ridefinizione del modello delle Filiali,

con l'obiettivo di superare la logica di “adempimento” di
procedure e produzione di atti amministrativi per orien-
tare il funzionamento delle structure verso una gestione
economica del patrimonio, incentrata sui beni.

I nuovi contratti di lavoro

Particolare rilievo ha avuto l'adozione del nuovo
C.C.N.L. (decorrenza 1° ottobre 2004) ispirato a criteri
privatistici di maggiore flessibilita ed efficacia applicativa
per essere pit in linea sia con il processo di trasformazio-
ne in atto che con i nuovi e pitt impegnativi obiettivi di
risultato assegnati al’Agenzia.

Gli elementi qualificanti del nuovo contratto sono rap-
presentati da una pilt moderna concezione delle relazioni
sindacali e da una ‘attenzione” verso il personale non
optante dell’Agenzia a salvaguardia dei diritti acquisiti in
mareria di trattamento giuridico ed economico.

Con modalita analoghe dal 1° novembre 2004 I'Agenzia
ha applicato il nuovo CCNL ai propri dirigenti, aderen-
do al Contratto dei Dirigenti di Aziende Produrtrici di
Beni e Servizi.

Il personale

Come ¢ noto, le norme contenute nel decreto legislativo
n. 173/2003 hanno dato la facolta al personale interessa-
to di esercitare opzione irrevocabile per la permanenza
nel comparto Agenzie Fiscali, ovvero per il passaggio ad
altre Pubbliche Amministrazioni.

A seguito di questa norma un elevato numero di risorse ha
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richiesto di lasciare PAgenzia del Demanio. Questo perso-
nale & stato in gran parte riallocato a partire dai mesi
immediatamente successivi, cssendo rimaste a fine anno
circa 597 unitd ancora da ricollocare, soprattutto per
carenza di offerta di posti nella PA. (principalmente nei
Comuni del Centro-Sud), e per le quali continua I'impe-
gno dell’Agenzia per il completamento dell’operazione.
Luscita cost consistente di personale optante ¢ le neces-
sita di disporre di collaboratori con caratteristiche e con-
petenze che integrassero quelle del personale storico,
hanno dato il via ad un processo di reclutamento e sele-
zione sul mercato che ha portato, negli ultimi quattro
mesi dell’anno, all’ingresso di 300 nuove persone.

La selezione dei nuovi collaboratori si & caratterizzata per
I'estrema selettivith e I'applicazione di criteri omogenei
ed oggertivi. La fase di valutazione dei candidati si &
avvalsa anche del supporto di societa di selezione esterne,
riconosciute sul mercato per la specializzazione e la qua-
litd degli strumenti utilizzari.

Leta media del personale & passata in pachi mesi da 49 a
37 anni e si prevede un’ulteriore diminuzione al comple-
tamento del piano di ingressi previsto per il 2006.

Il piano d’inserimento degli stagiaire

In data 18 febbraio 2004 ¢ stata stipulato con la presti-
giosa Conferenza dei Rettori delle Universita italiane
(CRUT) un accordo di carattere generale, che ha portato

allingresso per il periodo giugno—dicembre 2004 (I

bando 2004) di 49 stagiaire, di cui 33 (il 70%) assunti
nello scorso dicembre, al termine del periodo di stage,
con contratti di “inserimento”.

Dato il felice esito dell'iniziativa, ed anche in considera-
zione alla qualica delle risorse inserite, nel mese di dicem-
bre & stato pubblicato un nuovo bando (II bando 2004)
a scguito del quale sono stati accolt, per il periodo
dicembre 2004 - giugno 2005, 39 nuovi stagiaire, di cui
31 presso le Filiali regionali e 8 presso la Direzione
Generale. E staro, altresi, pubblicato, lo scorso 14 marzo,
il 1 bando 2005, che prevede una richiesta complessiva di
72 stagiaire, di cui 57 presso le Filiali regionali ¢ 15 pres-

so la Direzione Generale.
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Iva/lres

Con 'approvazione del decreto legislativo n°173/2003 si
¢ sancito il cambiamento dello status giuridico
dell’Agenzia del Demanio da qucllo di Ente Pubblico
non Economico a quello di Ente Pubblico Economico.
Pertanto, a far data dal 1° Gennaio 2004, le attivita svol-
te dall’Agenzia, ancorché analoghe nella sostanza a quel-
le svolte negli anni precedenti con riguardo alla commit-
tenza del Ministero dell’Economia e delle Finanze, sono
state remunerate ricorrendo alla forma contratruale del
“Contrarro di Servizi” che ha definito specifici corrispet-
tivi per ciascuna di esse.

Giova per ['altro ricordare come il decreto legislativo n°
300/99 ha stabilito all’art.2 che 7 Ministeri svolgono, per
mezzo della propria organizzazione, nonché per mezzo delle
agenzie disciplinate dal presente decreto legislativo, le fun-
sioni di spettanza statale nelle materie e secondo le aree fun-
zionali indicare per ciascuna amministrazione dal presente
decreto, nel rispetto degli obblight devivanti dall'apparte-
nenza all’Unione Europea™

All'art.65 il medesimo decreto ha attribuito all’Agenzia del
Demanio “Vamministrazione dei beni immobili dello Stato”
In considerazione di quanto sopra per 'Agenzia non si &
conﬁgurato esercizio di impresa commerciale, se non per
quelle minori e residuali attivitd svolte per soggetti terzi non
configurabili come Amministrazioni centrali dello Stato.

Di conseguenza, con riferimento tanto all’Art.74 del

TUIR quanto allArt.4 del DPR 633/72, si & assunta
tanto I'esclusione da tassazione ai fini IRES dei proventi
non riferibili ad arrivira commerciale (e quindi dei corri-
spettivi derivanti dal CdS), quanto il non assoggetta-
mento ad [VA dei medesimi.

Per quanto riguarda lattivitd commerciale, la stessa &

stata assoggettata alle normative IRES e IVA.

Irap

Con riferimento all’art.10Q bis, commi 1 e 3, del decreto

legislativo n® 446/1997 & stato assunto il metodo retri-

butivo quale sistema per individuare la base imponibile,
determinata in un importo pari allammontare delle
seguenti voci:

* retribuzioni erogate al personale dipendente (rilevanti
ai fini contributivi, come specificato dalla circolare
Ministero Finanze n° 97/E del 9 aprile 1998);

» redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui
all’art.47 e compensi erogati per collaborazioni coordi-
nate ¢ continuative di cui all’art.49, comma2, lett.a)
del TUIR;

* compensi per attivitd di lavoro autonomo non esercita-
te abitualmente di cui all’art. 81, comma 1, lett. 1 del
TUIR.

Laliquota di imposta applicata & stata dell’8,5%, in

ottemperanza dell’art.16, comma 2.

Imposta di bollo

Per imposta di bollo si & applicaro il regime previsto
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dallart.8 del DPR 642/72 in base al quale nei rapporti
con lo staro I'imposta di bollo, quando dovuta, & sempre
a carico dell’altra parte.

Imposta di registro

Per I'imposta di registro si & applicato il regime di cui
all’art.57, comma 7, del DPR 131/86 in base al quale per
gli atti di cui & partc lo Stato, obbligata al pagamento

dell'imposta & esclusivamente la parte conrtraente, in

deroga alla legge 392/1978.



Senato della Repubblica

-94 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Alcune notazioni su
fatei di rilievo avvenuti

durante ’'esercizio

Fondo immobili pubblici (FIP)

Come noto, con i decreti del Ministro dell’Economia e
delle Finanze pubblicati sulla G.U. del 28 dicembre 2004
n°303, & stato conferito in proprietd al fondo immobilia-
re denominaro “Fondo Immobili Pubblici” (F1.P), a tito-
lo oneroso, un gruppo di immobili a destinazione pub-
blica gia di propricta dello Stato, utilizzati per uso gover-
nativo da Pubbliche Amministrazioni, nonché gia di pro-
prieta di Enti Previdenziali.

In particolare, tra quelli gia di proprieta dello Stato, sono
stati conferiti gli immobili in uso alle Agenzie Fiscali
nonché alcuni immobili in uso principalmente al
Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ministero delle
Infrastructure e dei Trasporti, Ministero del Lavoro.
Loperazione ha di fatto rappresentato, per le citate
amministrazioni, una sostanziale modifica al regime di
utilizzo di tali beni, da “use governativo” a “locazione”.

In particolare I'’Agenzia del Demanio ha assunto il ruolo
di “Conduttore Unico” di turti gli immobili apportati al
fondo in forza del contratto di locazione stipulato con la
Societa di Gestione del Risparmio ( “Tnwvestire immobilia-
re”§.G.R.) che gestisce gli immobili costituenti il fondo
immobiliare e rappresenta, di fatto, la Proprieta.

Le amministrazioni precedentemente usuarie degli
immobili hanno acquisito, a loro volra, I'utilizzo degli
stessi in forza di un apposito disciplinare sottoscritto con

I’Agenzia del Demanio.

I disciplinari hanno, in particolare, la funzione di regola-
re i rapporti tra le suddette amministrazioni e ’Agenzia
del Demanio, nonché di tenere indenne e manlevata que-
st'ultima da ogni danno e responsabilita derivante dal
comportamento degli Enti utilizzatori stessi.

LAgenzia del Demanio svolge dunque un doppio ruolo:
infatti, oltre che conduttore unico, si configura, al pari
delle altre amministrazioni interessate, quale Ente utiliz-
zatore degli spazi gia in uso.

Sulla base dei contratti ¢ dei decreti sopra richiamari,
I'Agenzia del Demanio risulta indenne da qualunque
onere, se non per quanto di competenza nella veste di
Ente utilizzatore.

Gli eventuali rischi finanziari potenzialmente connessi ad
un disallineamento temporale tra flussi in entrata ¢ flus-
si in uscita sono di facto coperti dalla possibilita del
ricorso ad anticipazioni di tesoreria erogate dal Ministero
dell'Economia ¢ delle Finanze, senza oneri finanziari a
carico dell’Agenzia, cosi come previsto dalla legge
Finanziaria 2005 art.1 comma 276.

Sempre con riguardo al FIP va detto che la relativa costitu-
zionc ha reso necessatio lo svolgimento di una serie di atti-
vita specifiche finalizzate alla rilevazione delle informazioni
necessarie ad una completa ed approfondita due diligence.
In particolare sono state svolte tre diverse tipologie di
artivied:

* rilevazione della consistenza fisica degli immobili;
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* supporto alla rilevazione stessa;

» raccolta di documentazione tecnico amministrativa.
Per quanto riguarda il primo ambito di attivita, sono stati
eseguiti sopralluoghi accurati consistenti in un rilievo
metrico analitico, in una dettagliata analisi dello stato di
conservazione ed in un dossier fotografico con varie viste
per ogni immobile.

In aggiunta a quanto previsto dal Censimenio ordinario
dei beni dello Stato, sono state svolte alcune attivita di
rilevazione con un livello di analisi molto pit dettagliato
(livello c.d. “due” invece di “une”) ed in tempi molto pilt
stretti. Il maggior livello di approfondimento e il ristret-
to tempo a disposizione hanno comportato un aggravio
dei costi di rilevazione rispetto all’attivitd ordinaria.

Le attivita di supporto alla rilevazione hanno previsto la
creazione di una piattaforma web dedicata alla raccolta
ed al consolidamento in tempo reale delle informazioni
raccolte sul territorio nazionale; la correttezza del proces-
so di rilevazione ¢ stata, inoltre, assicurata da un proces-
so di controllo ¢ collaudo sul campo di un campione
significativo delle consistenze

rilevate. Anche le attivitd di supporto alla rilevazione
hanno implicato un costo supplementare.

Infine, per tutti gli immobili individuati all’interno del
progetto ¢ stata effettuara la raccolra di informazioni e
documenti di tipo tecnico ed amministrativo presso gli
archivi dell’Agenzia e presso i diversi uffici preposti. La
documentazione raccolta relativa a identificativi catasta-
li, stato proprietario, stato occupazionale, stato urbani-
stico, stato manutentivo, conformitd normativa, ha por-

tato alla creazione di una data room documentale speci-

ficaramente realizzata per il FIP.

Pertanto il differenziale di costo rispetto all’attivitd ordina-
ria per il Censimento & stato complessivamente valurato in
5.0 milioni di euro, interamente spesati nel conto economi-
co dell'Agenzia senza, al momento, contropartita di ricavo.
Trasformazione dell’Agenzia in ente pubblico
economico e controllo contabile

Con lentrata in vigore del decreto legislativo 173/2003
recante “Riorganizzazione del Ministero dell' Economia e
delle Finanze e delle Agenzie fiscali” attuativo della legge
137/2003 recante “Delega per la riforma dell'organizza-
zione di governo”, a parziale modifica del decreto legisla-
tivo n° 300/1999, lAgenzia del Demanio ha cambiato il
suo “status” giuridico in ente pubblico economico.

In virth di tale decreto, ’Agenzia del Demanio, a diffe-
renza delle altre tre Agenzie Fiscali, “? regolara, salvo che
non sia diversamente disposto dal presente decreto legislati-
vo, dal codice civile e dalle altre leggi relative alle persome
giuridiche private”.

Il 7 novembre 2003, con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri registrato alla Corte dei conti in
data 4 dicembre 2003, & stato nominato il nuovo
Comitato di Gestione dell’Agenzia del Demanio.
Successivamente si ¢ provveduto alla stesura del nuovo
statuto, approvato dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze in data 28 gennaio 2004, nonché del nuovo rego-
lamento di amministrazione ¢ contabilitd deliberati dal
Comitato di Gestione il 12 febbraio 2004 ed approvati ai
sensi dell'articolo 60, comma 2 del decreto legislativo 30

luglio 1999, n® 300 come modificato dall'art. 1, lett. e)

“del decreto legislativo 3 luglio 2003, n® 173.
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I Revisori dei conti sono stati nominati con decreto del
Ministro dell'Economia e delle Finanze del 23 marzo
2004, registrato all'Ufficio centrale di Bilancio del
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze il 1° aprile 2004.
Scbbene il decreto legislativo 173/2003 che ha previsto la
trasformazione dell'Agenzia in Ente pubblico economico
sia entrato in vigore il 29 luglio 2003, gli strumenti ope-
rativi dell’Ente pubblico economico sono stati licenziari
solo nel 2004.

Pertanto, il presente bilancio, chiuso al 31 dicembre 2004,
costituisce il primo bilancio dell'Agenzia del Demanio —
ente pubblico economico - redatto secondo le modalita ed
i termini di approvazione previsti dai nuovi regolamenti.
Un commento particolare merita il nuovo istituto del
“controllo contabile” cosi come previsto dalla recente
riforma del diritto societario e pit specificatamente dal-
Part. 2409 bis del Codice Civile. A riguardo I'’Agenzia del
Demanio ha chiesto alcuni pareri nel corso del passato
esercizio ai propri referenti istituzionali in merito a chi
dovesse essere il soggetto incaricato di detto controllo.
Successivamente la legge 311 del 30 dicembre 2004
(Finanziaria 2005) ha previsto al comma 159 art. 1 che
“limitatamente ai soli enti gestori di forme di previdenza
obbligatoria i collegi sindacali continuano ad esercitare il
controllo contabile e per essi non trova applicazione l'art.
2409 — bis, terzo comma, del Codice Civile”, stabilendo, di
fatwo, per Agenzia del Demanio, la necessita di ricorrere
per il controllo contabile ad un soggetto terzo diverso dal
Collegio dei Revisori, anche in considerazione di quanto
previsto dal richiamaro articolo del Codice Civile.

Pertanto, sentito il Comitato di Gestione ed il Collegio

dei Revisori, '’Agenzia ha avviato le formalitd necessarie
all’individuazione per il triennio 2005-2007 del soggetto
cui sard affidato Uincarico di Controllo contabile, non-
ché di Revisione ¢ Certificazione del bilancio.

Per l'esercizio 2004 le funzioni di controllo contabile
sono state esercitate del Collegio dei Revisori.
Applicazione del DL 12 Luglio 2004,

n. 168 convertito dalla legge 191/2004.

Sulla base di quanto disposto dal decreto legge 12 luglio
2004 n°168 si fa presente che, alla data di emanazione
dello stesso, il limite di spesa previsto per incarichi di
consulenza conferiti a soggetti estranei all’amministrazio-
ne, costituito dalla spesa annua media sostenura nel bilan-
cio 2001 e 2002 ridotta del 15%, era gia stato superato.
Tale circostanza si & venuta a determinarc non gia per un
aumento in assoluto delle spese di consulenza, ma selo in
quanto il 2001 ha rappresentato per PAgenzia un anno di
transizione e di avvio di un nuovo corso, con la conseguen-
za che il relativo dato di consuntivo & stato in quell’anno di
gran lunga inferiore a quello degli anni successivi.

Va inoltre sotrolineata I'eccezionalit del processo di svi-
luppo che ha caratterizzato tutta I’Agenzia in questi ulti-
mi anni, ed in particolare nel 2004, anno in cui Agenzia
ha condotto I'importante processo di trasformazione in
Ente Pubblico Economico, facendo fronte ad interventi
di riorganizzazione e ristrutturazione a cid finalizzati, che
si connotano quali eventi di carattere straordinario.

Cid premesso si fa comunque presente che di tale circo-
stanza & stata data a tempo debito tempestiva informativa
tanto al Comirato di Gestione che al Collegio dei Revisori,

anche in considerazione dei dubbi insorti in merito all’ap-
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plicazione all'Agenzia del dettato nermativo, sopractutto

con riguardo agli arte. 9 ¢ 10 del richiamato decreto.

L'Agenzia ha comunque provveduto ad informare il

Collegio dei Revisori nella sedura del 21 otrobre dell’asse-

gnazione ad una qualificata socictd di due incarichi pro-

fessionali di assistenza tecnica per complessivi 176.000 €

+ IVA per 'espletamento della procedura di selezione dei

custodi — acquirenti di veicoli confiscati ex art. 214-bis

decrero legge 285/92 e per la redazione della documenta-
zione di gara relativamente all’esecuzione di alcuni inter-
venti immobiliari di particolare rilevanza ed urgenza.

Tale informativa ¢ stata resa nonostante la dubbia ricon-

ducibilita di rali incarichi a prestazioni cararterizzabili

quali consulenze.

A riguardo vanno svolte almeno tre considerazioni:

* la necessiti ed urgenza di individuare con procedure di
evidenza pubblica i c.d. ‘custodi acquirenti” & fatto di
incontrovertibile straordinarietd, in quanto tra I'altro
conseguente 'allora recente pubblicazione della sen-
tenza relariva alla nota controversia con Eliosnet che ha

visto I"amministrazione sostanzialmente soccombente;

anche per effetto della fuoriuscita del personale opran-
te, le competenti strutcure sarebbero state impossibili-
tate a garantire nei tempi dovuti I'elaborazione di tutta
la copiosa documentazione di gara, nonché Iespleta-
mento delle artivita previste dalle procedure in essere,

senza un qualificato ed esperto supporto esterno;

7. - Doc. XV, n. 53

* anche considerata la recente relazione della Corte dei
Conti in tema di “Linee di indirizzo e criteri interpreta-
tivi sulle disposizioni della legge 30 dicembre 2004,
n.311 in materia di affidamento di incarichi di studio o
di ricerca ovvero di consulenza (art., commi 11 e 42)” si
riterrebbe pitt corretto collocare le due prestazioni
sopra specificate nel novero delle ‘prestazioni professio-
nali consistenti nella resa di sevvizi o adempimenti 0bbli-
garori per legge, qualora non vi siano uffici o strutture a
cio deputati”, o ancora “nell'esrernalizzazione di servizi
necessari per raggiungere gli scopi dell’ amministrazione’.

E inoltre importante sottolineare come I'Agenzia ha inte-
so improntare il proprio piano di assunzioni, conseguen-
te la fuoriuscita del personale optante, a criteri di snel-
lezza ed economicitd, ricorrendo solo nei casi di effettiva
necessitd 0 di mancanza di adeguarte risorse interne ad
incarichi a terzi, comunque limitati nel tempo ¢ legati al
conseguimento di specifici obiettivi.

Per quanto infine riguarda la riduzione di spesa prevista dal

medesimo decreto, tradottasi per 'Agenzia in una minore

disponibilita di fondi sul cap.3901, di cui alla UPB 6.1.2.9,

Ia stessa & stata assorbita attraverso un diffuso contenimen-

to di costi ed in particolare delle locazioni passive.
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La gestione dei fondi
stanziati sul capitoli

del bilancio

Nel corso del 2004 la Direzione Amministrazione e
Finanza ha provveduto alla gestione dei fondi stanziati
sui capitoli di spesa del bilancio dello Stato assegnati al
Centro di Responsabilita Dipartimenro Politiche Fiscali
per le materie di competenza dell’Agenzia del Demanio,
nonché alla gestione dei residui passivi propri risultanti
dagli impegni assunti sino al 31 dicembre 2000 dal sop-
presso Dipartimento del Tetritorio ~ Direzione Centrale
del Demanio per i capitoli di sua competenza.

La gestione dei fondi e soprattutto dei residui passivi,
propri e di stanziamenro, ha impegnato costantemente
I'Agenzia nello svolgimento delle attivica di propria com-
petenza e nel continuo raccordo con il Dipartimento per
le Politiche Fiscali, I'Utficio Centrale del Bilancio presso
il Ministero del’Economia e delle Finanze e con il
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

In particolare, i rapporti con la Ragioneria sono serviri ad
ottenere la reiscrizione in bilancio delle somme cadute in
perenzione amministrativa ai sensi dell’art. 36 R.D. 18-
11-1923 n.2440 e con il menzionato Dipartimento per le
Politiche Fiscali principalmente per chiedere I'assegna-
zione dei fondi necessari per far fronte ai c.d. ‘debiti som-
mersi” derivanti da obbligazioni giuridiche assunte dagli
Uffici dipendenti del Dipartimenta del Territorio in dara
anteriore al 1° gennaio 2001.

Per effetco del disposto di cui all’articolo 3, comma 10,

lettera a) della legge 24 dicembre 2003, n.350, per con-

Stato

sentire avvio del processo di ripianamento dei debiti
contratti dall’ex Ministcro delle Finanze, & stato istituito
il capitolo di spesa 3566 “ Fondo da ripartire per lestin-
zione dei debiti pregressi nei confronti di enti, societa, per-
sone fisiche, istituzioni ed organismi vari conirasti dai sop-
pressi Dipartimenti dell’ Amministrazione Finanziaria’,
con una dotazione in termini di competenza e cassa per
anno 2004 pari ad €.100.000.000,00; di tale importo
sono stati accreditati allAgenzia del Demanio €
8.814.854,02.

Al fine di fornire un quadro di insieme dell’attivita svol-
ta, si riporta di seguito un prospetto che indica per cia-
scun capitolo di spesa del bilancio dello Stato i risulrai
conseguiti nella gestione dei fondi assegnati e “lo smalti-
mento dei residui propri” reiscritti sui capitoli apposita-
mente reistituiti nello stato di previsione della spesa del

Ministero dell’Economia e delle Finanze.
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Lompel=nza Cagitale Gepominazione Humero Grding Numero importo
Lapiinis Lapitole 4f Spesa i Accrndit, Mandati Eure
tnfnroaticd
Dipartimento 3545 Spese per liti, 3 0 15.799.016,38
per le Politiche arbitraggi,
Fiscali risarcimenti ed accessori
Agenzia 3566 Fondo per la Conrabilita 0 8.814.854,02
del Demanio ripartizione ecc. civilistica
Dipartimento 3709 Spese di 3 0 9.488,60
per le Politiche amministrazione ecc.
Fiscali
! 3866 Restituzioni 32 0 5.291.570,00
(ex 3967) e rimborsi
" 3867 Restituzione di depositi 10 0 76.721,00
(ex 3968) per adire agli incanci
per spese d'asta ed alere
! 3950 Somme da versare 0 3 162.683.923,00
(ex 1675) in entrata a titolo di
ammortamento di beni
immobili patrimoniali
" 3955 Imposte sovraimposte 110 0 16.393.996,00
(ex 1676) addizionali ¢ contributi
gravanti su beni demaniali
« 3975 “Somme occorrenti per 5 0 75.176,21
il pagamento dei residui
passivi perenti ecc.”
Comando Guardia 7752 Acquisto stabili 0 1 248.296,77
di Finanza ed ex (ex 7021) e terreni-costruzione
Direzione Centrale di immobili
del Demanio
Dipartimento 7786 Acquisto e costruzione 0 9 991.102,43
delle Enrrate (ex 7101) di immobili
Dipartimento 7810 Acquisto e costruzione 0 4 332.735,53
del Territorio (ex 7161) immobili da adibire
a uffici finanziari
TOTALI 163 17  210.720.879,94
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Convenzioni
con Enti ed altre

Amministrazioni

Le convenzioni a fronte delle quali Agenzia del

Demanio ha erogato servizi remunerati sono state con:

* Regione Sicilia, per la gestione, il controllo ¢ lotti-
mizzazione dell’'uso del patrimonio immobiliare della
Regione.

* Patrimonio dello Stato SpA, per la fornitura di servizi
di supporto relativamente alla gestione del patrimonio
immobiliare conferito dallo Stato alla Societa stessa.

* C.R.A. (Consiglio per la Ricerca e Sperimentazione in

Agricoltura), per il censimento e I'analisi del patrimo-

nio immobiliare dell’Ente, nonché la determinazione
di un primo valore di stima.

« FORMETIS, per l'erogazione da parte dell’Agenzia di
alcune giornate di formazione su temi propri del setto-
re immobiliare.

Complessivamente il risultato conseguito, tenendo conto

dei costi di diretta imputazione, nonché del ribaltamen-

to della quota parte dei promiscui in proporzione ai rica-

vi, & stato pari a circa 0.4 milioni di euro al lordo del-

imposizione fiscale.
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[attivita delle

Societd controllate

Arsenale di Venezia SpA
Nata nel dicembre 2002 per valorizzare lo storico e
monumentale compendio dell’Arsenale di Venezia, la
societd ha vissuto due distinte fasi nel corso del 2004.
Nella prima, riconducibile nella sostanza alla prima met
dell’anno, sono state svolte una serie di attivitd che hanno
portato alla stesura di un documento di indirizzo, “Analisi
e fartibiliva economica e procedurale del progetto di valoriz-
zazione dell'Arsenale di Venezia”, concepito quale ausilio at
Soci per definire le future linee strategiche di intervento.
Fra le principali attivita svolte sono da segnalare:
* lo studio preliminare commissionato all'Istitute di
ricerca Censis per la definizione dei contenuri strategi-

ci alla basc delle scelte funzionali e urbanistiche;

la ricerca affidata all'lstituto Scenari Immobiliari su
progetti realizzati in Europa, di caratteristiche parago-
nabili all’Arsenale pregio e dimensioni, dai quali desu-

mere indicatori reddituali di riferimento;

lo studio delle “best pratices” museali europee e ameri-
cane, con particolare attenzione ai musei del mare e
della marineria, volto a costituire una base per la defi-
nizione delle caratteristiche di un centro-musco analo-

go, eventualmente inseribile in spazi dell’Arsenale;

.

il progetto preliminare di servizi, infrastructure e reti,

volto a razionalizzare il progetto nella sua interezza;

Iassistenza all Agenzia del Demanio nella predisposi-

zione delle concessioni;

¢ I'analisi dei servizi di property e facility management ¢
bozza di Regolamento Comprensoriale, nonché la quanti-
ficazione preliminare dei costi e delle ariffe applicabili;

* lo studio giuridico sulla quantificazione demaniale
della parte dell’Arsenale in uso alla Marina Militare e
suoi raccordi con la pianificazione territoriale e urbani-
stica dell’Arsenale stesso;

* lo studio sulla natura giuridica della Societa e i vincoli
pubblicistici dell’attivita contrattuale;

* lo studio sulle forme di controllo in relazione alla
nuova disciplina societaria.

Inoltre, sempre nel primo semestre, la Societd, in coerenza

con il necessario obiettivo di diffonderc la conoscenza

della realtd dell'Arsenale di Venezia ¢ del suo progetto di

valorizzazione, ha pianificato e realizzato numerose inizia-

tive nel campo della promezione e della comunicazione.

A mertd anno, in occasione dell’approvazione del Piano

triennale veniva chiesto alla Societd di operare limitandosi

all’amministrazione, in attesa della definizione degli assetti

dell’ Arsenale sud, actualmente in uso alla Marina Militare e

alla Biennale di Venezia e della definizione degli atti con-

trateuali nei confront degli utilizzatori dell’Atsenale nord.

Nel secondo semestre dell’anno la Societa si & pertanto

limitata a completare le attivitd e gli approfondimenti in

corso, a fornire supporto all’Agenzia de! Demanio nel-

I’ambito del rilascio delle Concessioni, a collaborare con

il Comune di Venezia per la predisposizione del Piano
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Particolareggiato dell’Area Sud e a fornire il proprio
apporto al Comitato d’Intesa per il progetto dell’Antico
Arsenale di Venezia.

Lesercizio 2004 si & chiuso con una perdita pari a circa
€/migliala 523. 1l patrimonio netto si & conseguente-
mente ridotto a €/migliaia 59.

Nessun rapporto di natura commerciale & stato intraree-
nuto dall’Agenzia con la controllata.

Pur considerato il fatto che la Societd si trova nella
sostanza in una fase di avviamento, preso atto che anche
il bilancio 2004 si & chiuso con una perdita, si ¢ pruden-
zialmente provveduto alla svalutazione della partecipa-
zione adeguandone il valore a quello del patrimonio
netto risultante dal bilancio al 31 dicembre 2004.
Demanio Servizi SpA

Per quanto riguarda i rapporti con la controllata Demanio
Servizi, le attivitd svolte nel 2004 da quest’ultima in favo-
re dell’Agenzia sono riconducibili ai seguenti principali
filoni, contrattualizzati con specifici Accordi di Servizio:

* supporto alla trasformazione dell’Agenzia in EPE;

cabina di regia del Censimento;

sistema di programmazione e monitoraggio degli inter-

venti edilizi;

definizione ed analisi del portafoglio immobiliare del CRA;

* fondo immobiliare;

valorizzazioni;

.

sconfinamenti.

Pit in particolare per quanto riguarda il supporto alla tra-
sformazione dell’Agenzia in EPE, questo ha riguardato:
e assistenza al  vertice dell’Agenzia nella rivisitazione

della missione e della struttura aziendale;

assistenza all’ individuazione di ipotesi di modelli organiz-

zativi funzionali alla nuova veste giuridica dell’Agenzia;

supporto alla risoluzione delle principali criticita logi-
stiche, amministrative e di controllo conseguenti

all'avvio della nuova struttura organizzativa;

assistenza nell’individuazione ¢ nell’inserimento nella
strutcura organizzativa di risorse professionali altamen-

te qualificace;

affiancamento all’Agenzia durante le fasi di avvio della
struttura organizzativa.

Per la “cabina di regia” del censimento Iattivitd svolra &
consistita in:

¢ I'aggiornamento delle procedure e delle istruzioni operative;
¢ 'implementazione del data base per il monitoraggio delle

informazioni necessarie all'emissione degli ordinativi;

I'elaborazione e la realizzazione di alcune ipotesi di

miglioramento delle performance degli assuntori;
g

il collaudo dei beni relativi al primo ordinativo di fornitura;

I'avvio del collaudo dei beni del secondo ordinativo di

fornitura;

I'applicazione di nuove metodologie di collaudo;
¢ la predisposizione della visualizzazione dei dati censiti

contenuti nella Banca dati Censimento (BDC);
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* l'attuazione di atrivith tese al contenimento dei tempi
complessivi del Censimento.

Per quanto invece attiene alla programmazione ed al monito-

raggio degli intervendi edilizi, la controllata ha provveduto a:

¢ il completamento e il rilascio del modulo di monito-

raggio e la redazione delle relative istruzioni operative;

la gestione ed ampliamento della rete di relazioni
instaurate con le altre Amministrazioni;

¢ P'organizzazione di una giornata informariva sul tema
della programmazione e monitoraggio degli interventi

edilizi sul patrimonio dello Stato (Infoday);

Ielaborazione e trasmissione alle Amministrazioni

interessate delle linee guida 2004;

I'avvio dell'implementazione, sul sistema informatico
dedicaro, di un gruppo predefinito di indicatori di

monitoraggio degli interventi edilizi;

la predisposizione di una proposta di razionalizzazione,
ottimizzazione e programmazione della spesa pubblica
sugli immobili dello Stato inserita nella legge finanzia-
ria del 2005, al fine di fornire all’agenzia una maggio-
rc cogenza normativa in materia.

Con riguardo al FIP le principali attivita svolte sono con-
sistite nel:

» controllo e collaudo delle informazioni fisiche di detta-

glio raccolte nel periodo precedente;
= controllo e collaudo della banca dati di raccolta delle

informazioni;

» completamento della trasmissione di elenchi ed infor-
mazioni al MiBAC, secondo la procedura del DM 6
febbraio 2004, finalizzata all’ottenimento dei nulla

osta all’alienazione degli immobili pubblici;

monitoraggio dello stato di avanzamento progressivo della
procedura di verifica dell’interesse culturale e trasmissione

di documentazione integrativa quando richiesta;

attivita di supporto per la consultazione della banca
dati e della “data room™ documentale e per I'esecuzione
di sopralluoghi sugli immobili da parte degli aleri sog-

getti coinvolti nel progetro;

trattamento dei dati di rilievo metrico presenti in
banca dati in funzione delle esigenze dei valutatori per
le valutazione “esk top”
» predisposizione degli allegati ai decreti ricognitivi
dell’Agenzia del demanio aj sensi della legge 410/2001.
Per quanto riguarda le valorizzazioni I'assistenza ha riguar-
dato alcuni dei pill importanti progetti in corso, mentre
per gli Sconfinamenti” & stato fornito supporto alle Filiali
Lazio, Emilia Romagna, Veneto e Piemonte nella verifiche,
nella predisposizione della documentazione, nonché nel
coordinamento di risorse professionali esterne.
La Societd ha chiuso Pesercizio 2004 con un risultato pari a
zero in considerazione degli accordi contrattuali in essere con la
controllante, unico cliente, i quali commisurano di fatto i cor-
rispettivi per i servizi resi al mero rimborso dei costi sostenuti.

1l patrimonio netto pari a €/migliaia 550 & rimasto invariaro.
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Fatti di rilievo successivi
* b . .

alla chiusura dell’esercizio

Fondo immobili pubblici (FIP)

Al fine di provvedere al pagamento dell’acconto a valere
sulla prima rata semestrale del canone di locazione passiva
e nelle more della emanazione da parte di RGS delle diret-
tive in precedenza richiamate, in data 7 gennaio 2005 &
stata richiesta dall’Agenzia del Demanio Pattivazione di
una anticipazione di tesoreria pari a 30 milioni di euro.
La relativa disponibilita di fondi che ne & conseguita &
stata contestualmente impiegata per il pagamento del-
I'acconto di cui sopra.

Personale optante

Alla data di redazione della presente relazione il processo
di ricollocazione del personale optante ¢ ancora in corso.
In particolare risultano ancora da collocare 597 unita delle
1.279 iniziali che hanno esercitato il diritto d’opzione.
Di queste, 448 sono gid cransitate al Comparto delle
Agenzie Fiscali.

’Agenzia del Demanio & da tempo impegnara su questo
fronte ed ogni possibile iniziativa & stata assunta, per
quanto nelle proprie facoltd, per accelerare al massimo
tale processo nell'interesse di tutti i soggetti coinvolti.

E infatci di assoluta evidenza come il protrarsi nel 2005
dei tempi di riassegnazione del personale oprante stia
avendo come unico effetto economico quello di un ulte-
riore aggravio di costi, senza considerare gli aspetti criti-
ci pitt dircttamentc legati al clima aziendale ed alla ope-

rativitd ordinaria, soprattutto in alcune Filiali.

Al fine di provvedere alla copertura degli oneri di tale
personale fino al momento della effettiva presa in carico
da parte di altre amministrazioni ¢ stato previsto un
apposite fondo nel passivo.

Allo stato attuale si prevede che il progressivo processo di
ricollocazione possa esaurirsi entro la prima mertd del-
’anno. Su questa base ¢ sulla previsione fornita dalla
competente Direzione Centrale Risorse Umane ¢
Organizzazione sono state sviluppate le previsioni di
costo e quindi il dimensionamento del fondo.

A riguardo va segnalato che, con la recente approvazione
del decreto legge n® 7 del 31 gennaio 2005 convertito
con la legge n°® 43 del 31 marzo 2005 (arr. 5 comma 1
novies), il personale optante dellAgenzia del Demanio
puo essere destinato a Pubbliche Amministrazioni con
modalita e criteri definiti con decreto dal Ministero della
Funzione Pubblica, di concertoe con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

Tale previsione ¢ di ulteriore conforto all’ipotesi formu-
lata circa i tempi di completamento dell’iter di trasferi-
mento di tutco il personale optante.

Legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Finanziaria 2005)
Art. 1 Comma 11 (Limiti alle spese per incarichi di
consulenza).

Con riferimento a quanto disposto dall’Art. I comma 11
della legge Finanziaria 2005 ed alla Circolare del

Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze n® 5 dell’ 11
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febbraio 2005 aventi per oggetto “Limiti alle spese per inca-
richi di consulenza”si evidenzia che, fermo restando 'indi-
rizzo di gestione improntato al massimo contenimento di
tale voce di spesa, I’Agenzia del Demanio non appare sog-
getta al dettato del comma 11 sopra richiamato anche in
considerazione della Determinazione n° 25/2004 della
Corte dei conti, adottata nella ordinanza del 30 aprile
2004, nella quale si ¢ ritenuto che la nuova forma giuridi-
ca assunta dall’Agenzia de! Demanio abbia posto la stessa

“in ambito normative derogatorio della disciplina speciale

sulle agenzie fiscali” e “ne abbia determinato la fuoriuscita
dal novero delle agenzie facenti parte dellamministrazione
statale e delle stesse pubbliche amministrazioni di cui all’art,
1,2° comma, del decreto legislativo n.165/01".

Va altresi richiamato il parere dell'Ufficio Legislativo
Finanze del 25 novembre 2004 che, nel ribadire I'esclu-
sione dell’Agenzia del Demanio dal novero delle pubbli-
che amministrazioni di cui al decrcto legislativo sopra
richiamato, ha ritenuto di assimilare quest'ultima ‘@/le

societd per azioni a totale partecipazione pubblica”.
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[evoluzione

prevedibile della gestione

Le strategie di miglioramento e sviluppo che I'’Agenzia
del Demanio intende perseguire nel triennio 2005-2007
si possono sintetizzare, in coerenza con la missione isti-
tuzionale assegnata e con le implicazioni che scaturisco-
no dalla trasformazione della narura giuridica dell’ente,
nelle seguenti tre direttrici:

* rafforzare l'azione di supporto al Ministero
dell’Economia e delle Finanze nella creazione di valore

economico ¢ sociale attraverso la gestione proarttiva

degli immobili dello Staro;

consolidare il ruolo di fornitore di servizi immobiliari

per il Ministero dell’Economia e delle Finanze;

completare il processo di trasformazione verso una
organizzazione manageriale orientata alla gestione per
risultati secondo le intenzioni manifestate dal legislato-
re con l'atribuzione della nuova natura giuridica di
ente pubblico economico.

Nell’ambito di tale sistema di riferimento si collocano gli
obiettivi generali che costituiscono la base di negoziazio-
ne con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del
nuovo Contratto di Servizi.

Gestione del patrimonio immobiliare dello Stato

In particolare, con riferimento alle attivita connesse alla
gestione del patrimonio immobiliate dello Stato, gli
obiettivi prioritari fissati dall’Autorita politica prevedono
che 'Agenzia assicuri:
tecnico Ministero

« il supporto specialistico  al

dell’Economia e delle Finanze finalizzato alla definizione
del nuove Conto generale del patrimonio, delle direttri-
ci strategiche e delle politiche di ottimizzazione della
composizione del portafoglio immobiliare, da tradurre in

proposte di modifica organica della normativa in essere;

il miglioramento sostanziale della gestione del portafoglio
immobiliare sia in termini patrimoniali (conoscenza del
portafoglio, rimodulazione della composizione dello stes-
so mediante attivitd di alienazione, stato manutentivo dei
beni, valorizzazioni, ecc.) che in termini di utilizzi (cono-
scenza degli utilizzatori, regolarich dei contratti, corretta
destinazione dei beni, riduzione del contenzioso ecc.);

* la prosecuzione dell’attivith di vendita straordinaria
mediante il ricorso a tutte le leve a disposizione della
normativa recentemente emanata.

Beni fuori portafoglio

Per quanto riguarda la gestione dei beni fuori portafoglio,

I’Atto di indirizzo triennale prevede il conseguimento di

sostanziali miglioramenti nella gestione e in particolare:

* la messa a regime delle novitd normative e procedurali
introdotte in materia di gestione dei veicoli confiscatis

* la piena conoscenza dei fenomeni connessi alla gestio-
ne dei beni confiscati alla criminalitd organizzata ed ai
collaboratori di giustizia anche in previsione di ulterio-
ri interventi del legislatore.

Fondo immobili pubblici (FIP)

Va poi ricordato I'importante ruolo di conduttore unico
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attribuito  allAgenzia del Demanio dal  Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze con riguardo alla gestione del
FIP di cui si ¢ ampiamente detto nelle pagine precedenti.
Le attivitd connesse saranno presidiate da una struttura
appositamente creata nell’ambito della Direzione
Centrale Operazioni di Portafoglio ed i servizi erogati
saranno oggetto di specifica remunerazione la cui misura
¢ in corso di definizione.

Patrimonializzazione

Come gii richiamato all'inizio della relazione, nel quadro
del completamento della trasformazione dell’Agenzia in
Ente Pubblico Economico si inserisce il progetto di
Patrimonializzazione che porterd quest'ultima a disporre
entro la fine del 2005 di un proprio patrimonio “Costitui-
to da immobilizzazioni materiali, immateriali ¢ da un
Jfondo di dotazione”.

A riguardo & opportuno sottolineare la particolare artico-
lazione di tale operazione dal momento che molti degli
immobili strumentali dell’Agenzia sono stati nel frattem-
po venduti al FIP.

Il nuovo strumento dello “Ssportello”

Al fine di garandre la diffusa presenza dell’Agenzia su
tutto il territorio nazionale, ma nel contempo di perse-
guire gli obiettivi di snellezza ed efficienza anzi richia-
mati, nel 2005 saranno aperti in alcune Provincie degli
‘Sportelli” di comunicazione con il pubblico che usufrui-

ranno della strutcura logistica di altre amministrazioni,

per questo remunerate con specifiche convenzioni, con-
tenendo cosi al massimo i costi di gestione.

Sede della Direzione Generale

E inoltre da menzionare, per I'evidente impatto logistico
ed economico che avri, il programmato trasferimento
nella seconda meta dell’anno della Direzione Generale di
Roma dalla atruale sede storica di Via del Quirinale 30
agli uffici di Via Barberini 38, gi in uso al Ministcro per
le Pari Opportunita.

Va detto che tale trasferimento rappresenta la positiva
risposta alle necessitd segnalate dalla Presidenza della
Repubblica e da atto di come ’Agenzia persegua, in via
assolutamente prioritaria ed incondizionata, 'ottimale
gestione ed assegnazione degli spazi disponibili.

Infine, agli obiettivi indicati si aggiungono, da un lato, il
completamento e la messa a regime del nuovo assetto
dell’Agenzia funzionale alla piena attuazione della tra-
sformazione in ente pubblico cconomico e, dall’altro, lo
sviluppo di sinergie sempre piit concrete con il contesto
di riferimento, anche al fine di individuare e cogliere
tutce le opportunitd di diversificazione ed incremento
delle fonti di finanziamento, nonché di sviluppo di reti

di collaborazione in tema di “tmmobiliare” pubblico.

Per il Comitato di Gestione
11 Presidente

Elisgbetta Spits
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; e N .

* L. 11 luglio 1986, n. 390

Disciplina delle concessioni e delle locazioni di beni
immobili demaniali e patrimoniali dello Stato in
favore di enti o istituti culturali, degli enti pubblici
territoriali, delle unita sanitarie locali, di ordini reli-
giosi e degli enti ecclesiastici

La legge 390/1986 reca norme in matcria di rilascio delle
concessioni e delle locazioni di beni immobili demaniali
e patrimoniali dello Stato in favore di enti o istituti cul-
turali, degli enti pubblici territoriali, delle unita sanitarie
locali, di ordini religiosi e degli enti ecclesiastici. La
norma, in corso di rivisitazione alla luce delle disposizio-
ni di cui alla L. 136/2001, consente ai destinatari di usu-
fruire di un canone agevolato.

* D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285

Nuovo codice della strada

La norma in parola, per quanto d’interesse, definisce il
ruolo dell’Agenzia del Demanio nell’ambito delle proce-
dure successive al provvedimento di confisca amministra-
tiva e in riferimento all’alienazionc dei veicoli nei casi di
sequestro amministrativo, fermo ¢ confisca.

¢ D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300 ¢ D.Lgs. 3 luglio
2003, n. 173

Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma

dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59

Amministrazioni Centrali dello State e istituisce le
Agenzie Fiscali.

II D.Lgs. 173/2003 ha trasformato I'Agenzia del
Demanio in ente pubblico economico, fermo restando le
competenze istituzionali della medesima.

Il medesimo decreto ha previsto per il personale dipen-
dente la facoltd di esercicare il diritto di opzione presso
altre Amministrazioni Pubbliche.

o L. 18 febbraio 1999, n. 28

Disposizioni in materia tributaria, di funzionamento
dell'Amministrazione finanziaria e di revisione gene-
rale del catasto

Prevede lo stanziamento di fondi in favore del Ministero
delle Finanze per la costruzione, ammodernamento e
acquisto di immobili per gli uffici del Ministero e della
Guardia di Finanza( artt. 28 e 29)

s L. 23 novembre 2001, n. 410

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 25
scttembre 2001, n. 351, recante disposizioni urgenti
in materia di privatizzazione e valorizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico e di sviluppo dei
fondi comuni di investimento immobiliare.

La legge in parola contempla un’organica disciplina
diretra alla ricognizione e privatizzazione del patrimonio

immobiliare pubblico, attraverso la cartolarizzazione, la

Il D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300 detta disposizioni in » _ valorizzazione e il conferimento al fondo immobiliare

ordine alla organizzazione del Governo e delle

pubblico (SCIP1, SCIP 2, FIP).
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e D.L. 24 dicembre 2002, n. 282

Disposizioni urgenti in materia di adempimenti
comunitari e fiscali, di riscossione e di procedure di
contabilita

La norma, all’art. 7, autorizza '’Agenzia del Demanio a
vendere a trattativa privata, anche in blocco, i beni
immobili appartenenti al patrimonio dello Stato di cui
agli allegati allo stesso decreto, evidenziando che la ven-
dita fa venir meno P'uso governativo, le concessioni in
essere e 'eventuale diritto di prelazione spettante a terzi
anche in caso di rivendita. La norma ha esaurito i suoi
effetti con I'avvenuta alienazione di tali immobili.

* L. 1 agosto 2003, n. 212

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 24
giugno 2003, n. 143, recante disposizioni urgenti in
tema di versamento e riscossione tributi, di Fondazioni
bancarie e di gare indette dalla Consip S.p.a.

La legge in parola, all'art. 5 bis, detta disposizioni in
materia di alienazione di aree appartenenti al patrimonio
e al demanio dello Stato, escluso il demanio marittimo,
interessate dallo sconfinamento di opere eseguite entro il
31 dicembre 2002 su fondi atrigui di proprieta altrui, in
forza di un titolo legittimante I'opera. La stessa norma
disciplina le modalitd di presentazione della domanda
d’acquisto ¢ 1 termini per lo svolgimento delle procedure
di vendira.

* L. 24 novembre 2003, n. 326

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 30
settembre 2003, n. 269, recante disposizioni urgenti
per favorire lo sviluppo e per la correzione dell’anda-

mento dei conti pubblici.

La norma in parola, per quanto d’interesse, detta dispo-
sizioni in materia di valorizzazione e privatizzazione dei
beni pubblici, di verifica dell’interesse culturale del patri-
monio immobiliare pubblico, di cessione di terreni e di
tmmobili adibiti a uffici pubblici. Apporta modifiche alle
norme relative ai fondi d’investimento e detta disposizio-
ni per la definizione degli illeciti edilizi anche su arce
demaniali. Infine, informa delle procedure relacive alla
rottamazione e alla alienazione dei veicoli sequestrati e
confiscati ai sensi del codice della strada.

* D.L. 12 luglio 2004, n. 168, convertito in legge, con
modificazioni dalla L. 30 luglio 2004, n. 191
Interventi urgenti per il contenimento della spesa
pubblica

Il D.I. 168/2004 nell’ambito del contenimento della
spesa pubblica, relativamente all'anno 2004 prevede che
per totalitd dei soggetti pubblici la riduzione delle spese
relative al medesimo anno.

Il D.I. 168/2004 introduce delle misure per agevolare la
costituzione di fondi d’investimento immobiliare con
apporto di beni pubblici, recando delle modifiche al
decreto legge 351/2001, convertito dalla legge
410/2001. Inoltre, lo stesso decreto, in esecuzione della
sentenza della Corte Costituzionale n. 196 del 28 giugno
2004, modifica alcuni termini di cui all’art. 32 del decre-
to legge 269/2003 convertito, con modificazioni, dalla
legge 326/2003, in materia di illeciti edilizi.

¢ L. 30 dicembre 2004, n. 311

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2005)

La legge finanziaria 2005 contiene numerose norme in
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materia di gestione dei beni immobili dello Stato in par-
ticolare detta nuove regole in materia di alienazione, di
premuta, di manutenzione ¢ valorizzazione dei beni dello
Stato, al di fuori delle disposizioni di cui alla
L.410/2001.

* D.L. 31 gennaio 2005, n. 7, convertito in legge, con
modificazioni dalla L. 31 marzo 2005, n. 43.
Disposizioni urgenti per 'universita e la ricerca, per i
beni e le attivita culturali, per il completamento di
grandi opere strategiche, per la mobilita dei pubblici
dipendenti, nonché per semplificare gli adempimenti
relativi a imposte di bollo e tasse di concessione.

Per quanto riguarda 'Agenzia , all'art. 5 comma 1 novies
stabilisce che il personale dell’Agenzia del Demanio pud
essere destinato a pubblica amministrazione con modali-
@ e criteri definiti con decreto del Ministro della
Funzione pubblica di concerto col  Ministro

dell’Economia.
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Relazione sulla Gestione

In considerazione delle caratteristiche delle societd inclu-
se nell’area di consolidamento non si & ritenuto di redi-
gere una specifica relazione al consolidato in quanto la
stessa non avrebbe aggiunto alcuna migliore informazio-
ne a quanto gia espresso.

Dell’area di consolidamento fanno infatti parte le societd
DEMANIO SERVIZI SpA (94%) ed ARSENALE DI
VENEZIA SpA (51%).

Per quanto riguarda la prima, per la quale & stato utiliz-
zato il metodo di consolidamento integrale (linea per
linea), si ricorda che la societa ha svolto prestazioni esclu-
sivamente in favore dell’Agenzia del Demanio e pertanto
i relativi ricavi costituiscono integralmente costi di que-
st'ultima.

Per quanto concerne la seconda, consolidata con il meto-
do proporzionale (patrimonio netto), vale quanto gia
descritto nella relazione sulla gestione al Bilancio
dell’Agenzia ¢ comunque i relativi valori sono di rilievo

marginale.
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Stato Patrimoniale Consolidato: Aztivo

. Diff.

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti 0 14.000 (14.000)

B) Immobilizzazioni

Immobilizzazioni immateriali

Y] P

3) diritri di brevetto industriale ¢ dirini di wrilizzazione delle opere dell ingegno

2399 1607 792

1) cosii di impi,

1552571 3150108 (1.597.537)

- Licenze software . GO3787 782695 (178908)

TOTALE 3.819.468 6.014.665 (2.195.196)

I Immobili: e
_..2)_impianti e macchiz ..1.039.890  1.188.297 (148.407)
3) attrezzature industriali e commerciali 348,539 334697  13.842
5911126 6928412 (1.017.286)

5) immobilizzazioni in co

TOTALE 7.405.622 8.537.300 (1.131.677)

I1I Immobilizzazioni finanziarie

) parrecipazioni in:

_a) imprese controllate

d) verso

TOTALE 30.095 159.275 (129.180)

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 11.255.186 14.711.239 (3.456.054)
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C) Attivo circolante

Il Crediti

1) verso clienti 3.834.450 1.373.044 2.461.406
2) verso imprese controllate
S) verso altri
* Crediti verso Ministero per oneri di gestione/contratto di servizi  42.083.279  41.280.943 802.336
* Crediti verso Ministero per quota incentivante
* Crediti verso Ministero per gestione conto terzi
* Crediti verso Ministero per spese programmi immobiliari 228.889.310 273.866.809 (44.977.499)
* Crediti verso Agenzia Territorio per spese di investimento 3.446.096 3.446.096 0
¢ Credid verso Dipartimento Politiche Fiscali 4.584.641 2.023.354  2.561.287
* Crediti verso Enti locali e privati 1.426.412 742.822 683.590
» Crediti verso altre Agenzie 767.293 996.941 (229.648)
¢ Crediu diversi 1.250.144 674.968 575.176
TOTALE 286.281.626 324.404.978 (38.123.352)
IV Disponibilita liquide
1) conto Tesoreria 164.809.127 137.269.206 27.539.921
2) casse periferiche 17.174 27.887 (10.714)
TOTALE 164.826.301 137.297.093 27.529.207
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 451.107.926 461.702.071  (10.594.145)
D) Ratei e risconti 2.246.098 46,297 2.199.801

TOTALE ATTIVO

8. - Doc. XV, n. 53



Senato della Repubblica -114 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Stato Patrimoniale Consolidato: Passivo

A) Patrimonio netto di spetianza del gruppo

I TFondodidotazione
VL Ukili

444399

272,741 171.658

X Ud 1513.800 1,344,155
TOTALE PATRIMONIO NETTO DI SPETTANZA DEL GRUPPO 1.958.198 442.385 1.515.813
Patrimonio di spetranza di terzi ,
Capitale e riserve di terzi .33.020 52.339 (19.319)
Urile (perdita) dell'escrcizio di pertinenzadiver2i 0 | 2.695 (2.695)
TOTALE PATRIMONIO DI SPETTANZA DI TERZI 33.02¢0 55.034 (22.014}
TOTALE PATRIMONIO NETTO 1.991.219 497,419 1.493.800
B) Fondi per rischi ed oneri 16.090.008  10.285.091 5.804.917
TOTALE 16.090.008 10.285.091 5.804.917
C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 639.719 466.220 173.499
D) Debiti

L2 accond ....195.000 195000 0.

6 debidi verso fornitori 78.712.993 149.287.872  (70.574.878).

8)_debid verso lmpfcse Comrollafc 401510 0 40051

) 11\ debiti tributari

1.281.

12 debiti verso istituti d1 prewdenza e dl sicurezza sociale 1.390. 478. 397234 ] 993.244
l,ﬁ) aleri dehm 26.328.412  11.243.587 15.084.825
TOTALE 107.948.870 161.972.628  (54.023.758)
E) Ratei e risconti
| e ratei passivi ...2.222.666  18.048  2.204.618
+risconti passivi su oneri digestione  39.141.656 58423767 (19.282.111)

° r[SCOﬂ[l pQSSIVI su SPCSC dl IHVCQEIanrO

2.223

) __' risconti passivi su beni conferm 1090165 ~1.316. 058 ) (223 8‘)3):
¢ risconti passivi su programmi 1mmoblhau ‘ o 209.500.468 153.262.673 56 237.796
* risconti passivi su programmi immobiliari ante ZOOL....__, . 54.549.482 : 0
TOTALE 337.939.395 303.252.251  34.687.144
TOTALE PASSIVO 464.609.211 476.473.608  (11.864.397)
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Conto Economico Consolidato

A) Valore della produzione

1) Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali

* corrispettivi da contratto di servizi 108.758.343 0 108.758.343
.+ contributi per oneri di gestione 0 92.833.221  (92.833.221)
__* contributi per censimento 18.816.663 0 18.816.663

¢ contributi per programmi immobiliari 20.896.375 162.922.766 (142.026.391)

* canoni attivi di locazione FIP 2.222.666 0 2.222.666
__* contributi per spese correnti informatiche 0 332.283 (332.283)

Totale 150.694.047 256.088.270 (105.394.223)

5) Altri Ricavi ¢ Proventi

saluiricavidiversiy 38.465.345  20.379.125 18.086.220
» utilizzo quota risconti passivi per spese investimento 4.473.159 6.401.074 (1.927.915)
. sopravvenien_%g ¢ arrotondamenti attivi 3.875 289.037 (285.162)
| Torale 42942379 27069236 15873143
TOTALE (A) 193.636.426 283.157.506  (89.521.080)
B) Costi della produzione
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
¢ materiali di consumo_ 372561 451,023 (78.462)
« carburani ¢ lubrificanti 119412 114254 5158
Totale 491.973 (73.303)
7) Per servizi
utenzioni ordinarie 683.1 571.522 111.594
gani sociali 393,413 403,545 (10.132)
e consulenze e prestazioni 19.236.109  14.174.081 5.062.028
¢ spese per programmi immobiliari 20.896.375 162.482.099 (141.585.724)
*utenze 1.059.831 1.119.969 (60.139)
e servizi da controllare
_______ * alerd servizi 9.767.741 _ 5.575.583 4.192.158
* servizi per terzi 20.362.260  5.488.541 14.873.719
Totale _72.398.845 189.815.341 (117.416.496)
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8) Per godimento di beni di terzi

* manutenzioni 273.242 307.291 (34.050)
* amministrazione beni 3.269.077 2.865.877 403.199
_»oneri condominiali 437.450 448.348 (10.898)
* canoni passivi di locazione FIP 2.222.666 0 2.222.666
* locazioni 1.744.868 1.821.801 (76.933)
Totale 7.947.303 5.443.318 2.503.985

9) Per il personale

a) salari e stipendi 75.800.650  54.997.825 20.802.825
b) oneri sociali 16.676.134  13.683.779 2.992.355
¢) accantonamemto TFR 342.456 257.867 84.589
d) trattamento quiescenza e simili

¢) aluri costi del personale 1.088.393 1.338.189 (249.796)
Totale 93.907.633  70.277.660 23.629.972

10) Ammortamenti e svalutazioni

a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 2.903.204 4.896.652 (1.993.448)
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali . 1.813.027 1.449.108 363.919
d) svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle disponibilita liquide

Totale » _ 4.716.231 6.345.759 (1.629.528)

12) Accantonamenti per rischi
* acc. fdo rischi e oneri futuri 1.104.917 4.140.790  (3.035.873)
Totale 1.104.917 4.140.790 (3.035.873)

14) Oneri diversi di gestione

* premi assicurativi 117.961 197.139 (79.178)
* imposte e tasse diverse 108.216 109.431 (1.215)
s altri 485.767 1.295.263 (809.497)
Totale ‘ 711.944 1.601.833 (889.889)
TOTALE (B) 181.278.846 278.189.979 (96.911.132)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 12.357.579  4.967.527 7.390.053
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Nota Integrativa

Contenuto e forma

del Bilancio Consolidato

Il bilancio consolidato composto da stato patrimoniale,
conto economico e nota integrativa, ¢ stato redatto
secondo le disposizioni contenute nel D. Lgs. 127/91 in
materia di bilancio consolidato.

1l bilancio consolidato comprende il bilancio della capo-
gruppo Agenzia del Demanio e delle controllate
Demanio Servizi S.p.A. ¢ Arsenale di Venezia S.p.A nelle
quali detiene rispettivamente una partecipazione del
94% e del 51%.

Per la societd Demanio Servizi S.p.A. ¢ stata adotrata la
metodologia del consolidamento integrale, mentre la
societd Arsenale di Venezia S.p.A. & stata consolidata con
il merodo del patrimonio netto in quanto, di fatto, non
ancora operativa.

Turtti gli importi riportati in questa nota integrativa
sono cspressi in migliaia di Euro, ove non diversamente
indicato.

Data la marginale rilevanza delle variazioni conseguenti
al processo di consolidamento, si & ritenuto sufficiente
commentare unicamente i saldi consolidati che eviden-
ziano variazioni significative rispetto ai saldi del bilancio
dell’Agenzia. Per il commento degli altri saldi si fa rinvio
alla nota integrativa al bilancio dell’Agenzia.

Va segnalato che nell’esercizio chiuso al 31 dicembre

2003 I'Agenzia del Demanio non aveva predisposto il

bilancio consolidato, avvalendosi della esclusione facolta-

tiva prevista dal principio contabile n. 17, per l'irrilevan-

za delle partecipate “Demanio Servizi S.p.A.” e “Arsenale

di Venezia S.p.A.”. Al fine di offrire una migliore infor-

mativa, consentendo un confronto con i darti del 2003,

I'Agenzia ha riportato nci prosperti di Stato Patrimoniale

¢ Conto Economico anche i dati consolidati del bilancio

chiuso lo scorso anno.

Criteri di consolidamento

Nella redazione del bilancio consolidato gli elementi del-

l'attivo e del passivo nonché i proventi ¢ gli oneri del-

I'impresa inclusa nel consolidamento sono ripresi inte-

gralmente. Sono invece eliminati:

« il valore della partecipazione inclusa nel consolidamen-
to ¢ la corrispondente frazione del patrimonio nerto;

* i crediti e i debiti, i proventi ¢ gli oneri intragruppo;

* gli utili e le perdite conseguenti ad operazioni effettua-
te tra tali imprese.

Criteri di valutazione

Per i criteri di valutazione delle poste di bilancio si fa rin-

vio a quelli illustrati nella noca integrativa al bilancio d’e-

sercizio della Agenzia.



Senato della Repubblica -118 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C) Proventi ed oneri finanziari

16) Interessi ed altri proventi finanziari

* interessi attivi su conto di Tesoreria 6.352 4364 1988
Totale 6.352 4.364 1.988

17) Interessi ed altri oneri finanziari

* interessi di mora 14.322 14,943 (621)
* altri oneri finanziari v/terzi 703 1.962 (1.259)
* commissioni di Tesoreria 11.377 70.268 (58.892)
Totale 26.402 87.173 (60.771)
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINAZIARI (20.050) (82.810) (62.759)

D) Rettifiche di valore di attivitd finanziarie
18) Rivalutazioni
19) Svalutazioni 269.330 141.725 127.605

TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE  (269.330) (141.725) (127.605)

E) Proventi ed oneri straordinari

20) Proventi 337.980 470.490 (132.510)
21) Oneri 5.851.646 324.602 5.527.044
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE (5.513.666) 145.888 (5.659.554)
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+/-C+/-D+/-E) ‘ 6.554.533  4.888.880 1.665.653

22) Imposte sul reddito dell’esercizio, correnti, differite e anticipate

¢ IRAP su retribuzioni 4.661.505 4.387.927 273.578

* imposte su attivitd commerciale ) 379.228 328.614 50.614

Totale (5.040.733)  (4.716.541) 324,192
UTILE (PERDITA) DELLESERCIZIO 1.513.800 172.339 1.341.461
(UTILE) PERDITA DI ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0 2.695 (2.695)

UTILE (PERDITA) DI ESERCIZIO DI GRUPPO 1.513.800 - 169.645 1.116.043
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Passivo

A - Patrimonio Netto

Patrimonio di Gruppoe
Nel prosperto che segue & indicara la riconciliazione tra

il patrimonio netto e l'utile della capogruppo e quello

consolidato.

31/12/2004 31/12/2003
(valori in €) P.Netio Risultato P.Netto Risultato
Capogruppo  1.910.880 1.372.075 538.805  287.119
Utili ¢ riserve
di Demanio
Servizi 47.318 - 45.305 24.251
Valutazione
allequity
di Arsenale
di Venezia - 141.725 (141.725) (141.725)
TOTALE 1.958.198 1.513.800 442.385 169.645

Patrimonio di terzi

La voce presenta un saldo di €/migliaia 33 e rappresen-
ta la quora di patrimonio di competenza di terzi. Il decre-
mento rispetto all’anno precedente & dovuto alla vendita
da parte del Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze
al’Agenzia del Demanio, in data 10 dicembre 2004,

della quota del 4% detenuta nella Demanio Servizi.

D - Debiti

Debiti verso imprese controllate

La voce presenta un saldo di €/migliaia 40 per un debi-
to dell’Agenzia del Demanio nei confronti della societa
Arsenale di Venezia S.p.A. per versamento in conto futu-

ro aumento di capitale sociale.



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Analisi delle voci di Bilancio

moniale: Attivo

B - Immobilizzazioni

Il saldo ¢ sostanzialmente identico a quello riporrato nel
bilancio dell’Agenzia del Demanio alla cui nota integra-
tiva si fa rinvio. Un commento merita la voce “partecipa-
zioni in imprese controllate” il cui saldo di €/migliaia 30
¢ relativo alla partecipazione nella societd Arsenale di
Venezia S.p.A. valutata con il mctodo del patrimonio

netto. I movimenti intervenuti nel corso dell’esercizio

sono:

Saldo al 31 dicembre 2003 159
Versamento ¢/aumento cap.soc. 140
Svalutazione per perdita esercizio (269)
SALDO AL 31 DICEMBRE 2004 30

C - Attivo Circolante

LCunica variazione di qualche rilievo rispetto al bilancio
della Capogruppo riguarda il saldo delle disponibilita
liquide che ricomprende anche quelle della Demanio

Servizi S.p.A. pari a €/migliaia 2.552.
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Conto Fconomico

A - Valore della produzione

Complessivamente, rispetto ai ricavi presentati
dallAgenzia del Demanio (?/migliaia 193.739) il conso-
lidato presenta un importo di €/migliaia 193.614, ridot-
to di €/migliaia 125. Tale riduzione & il risultato dello
storno dei ricavi dell’Agenzia del Demanio, a fronte dei
costi sostenuti da Demanio Servizi S.p.A., per il “service”
reso (servizi informativi, linee telefoniche, manutenzio-
ni, collegamenti telematici) e per i buoni pasto forniti al

personale.

B - Costi della Produzione

Complessivamente, rispetto  ai costi presentati
dall’Agenzia del Demanio (€/migliaia 181.516) il conso-
lidato presenta un importo di €/migliaia 181.280, in
aumento di €/migliaia 236. Lincremento evidenzia la
marginale rilevanza delle variazioni conseguenti al pro-

cesso di consolidamento.

C - Proventi e Oneri Finanziari

Nessuna significativa differenza rispetto al bilancio della
Capogruppo dove il saldo netto era gia di per sé assolu-

tamente marginale.

D - Rettifiche di Valore di Attivita Finanziarie

1l saldo ¢ relativo alla svalutazione operata sulla control-

lata Arsenale di Venezia S.p.A. di cui si & detto.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Relazione del Collegio dei Revisori dei conti

Ai sensi degli artt. 2429 2° comma e 2409 ter 1° comma punio ¢) c.c.

Il Collegio dei Revisori dei conti riferisce qui di seguito sui risultati dell’esercizio chiusosi il
31 dicembre 2004 ¢ sull’attivita svolta nel corso del predetto esercizio, anche con riferimento alla
funzione del controllo contabile; funzione che — nelle more della nomina della societa di revisione
all’uopo incaricata, ai sensi dell’art. 2409 bis — il Collegio ha continuato a svolgere anche per
Pesercizio 2004. Per il triennio 2005/2007, I’ Agenzia ha avviato la procedura per I’individuazione
del soggetto incaricato del controllo contabile, in conformitd di quanto previsto dall’art. 1,
comma 159, L. 311/2004 (Legge Finanziaria 2005).

11 bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2004 presenta — in sintesi - i seguenti valori:

STATO PATRIMONIALE

Attivita

Immobilizzazioni 11.715.353
Circolante 448.513.241
Ratei e risconti 2.240.671
Totale attivita 462.469.265

Patrimonio netto

Fondo di dotazione 0
Alire riserve 538.805
Utile dell’esercizio 1.372.075

1.910.880
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Passivita

Fondi per rischi ed oneri 16.090.008
T.E.R. 520.007
Debiti 166.008.974
Ratei e risconti 337.939.395

460.558.385
Totale patrimonio netto e passivita 462.469.265

CONTO ECONOMICO

Valore della produzione 193.761.381

Costi della produzione (181.514.878)
Differenza 12.246.503

Proventi ed oneri finanziari netti (25.610)
Rettifiche di valore di attivita finanziarie (411.055)
Proventi ed oneri straordinari (5.579.599)
Imposte dell’esercizio (4.858.163)
Utile dell’esercizio 1372075

La struttura € il contenuto dei documenti che compongono il presente bilancio (Stato Patrimoniale,
Conto Economico e Nota Integrativa), i principi di redazione dello stesso e i criteri di valutazione
delle relative poste sono conformi a quanto prescritto dalla normativa vigente (artt. 2423 e seguenti
del codice civile). In particolare, ’Agenzia non ha esercitato la deroga prevista dall’art. 2423,
comma 4 del codice civile.

La relazione sulla gestione illustra in modo esauriente la situazione dell’Agenzia e il suo
andamento, nonché quello delle Societa controllate, nel periodo in esame.

Per quanto di competenza, il Collegio attesta - sulla base degli accertamenti svolti - che i dati
contenuti nel presente bilancio corrispondono alle risultanze delle scritture contabili.

I criteri di valutazione risultano invariati rispetto a quelli adottati nel precedente esercizio € trovano
’assenso del Collegio.

Sono stati inoltre eseguiti, sempre nel corso dell’esercizio, i prescritti controlli suila corretta tenuta
della contabilita ¢ sull’osservanza degli adempimenti previdenziali e tributari.

Il Collegio fa presente che il bilancio in esame & stato oggetto di revisione volontaria da parte della

Societa Reconta Ernst & Young alla cui relazione, rilasciata in data 28 aprile 2005, si rinvia. Detta
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Relazione contiene soltanto un richiamo d’informativa, in relazione al fatto che “I’dgenzia del
Demanio all’atto della sua costituzione (1 gennaio 2001) é subentrata all’ex Ministero delle
Finanze nei rapporti giuridici, poteri, competenze ed obbligazioni, ad essa assegnati, di pertinenza
dell’ex Dipartimento del Territorio senza tutiavia assumere la titolarita delle attivita e passivita in
carico all’ex Dipartimento e quindi senza apporto di un fondo di dotazione iniziale.”
ok % %

Per quanto concerne i controlli di cui all’art. 2403 del codice civile, il Collegio precisa che ha
vigilato sull’osservanza della legge e dello statuto e sul rispetto dei principi di corretta
amministrazione.

Nel corso dell’esercizio, il Collegio ha partecipato a tutte le riunioni del Comitato di Gestione (n.
14), assicurandosi che le stesse si svolgessero nel rispetto della legge e dello statuto. Nel corso delle
predette riunioni, il Collegio ha ricevuto le informazioni in ordine all’andamento della gestione ¢
alla sua prevedibile evoluzione nonché alle operazioni di maggior rilievo effettuate dall’Agenzia e
dalle Societd controllate. Al riguardo, 1 principali accadimenti intervenuti nel 2004 e in questo

scorcio del 2005 possono essere riassunti come segue:

» In linea con la natura di ente pubblico economico, conferita dal decreto legislativo 3 luglio
2003, n. 173 - che assegna a tale ente un patrimonio ed un fondo di dotazione e rinvia, per la
sua disciplina, alle regole del codice civile e delle persone giuridiche private, nonché alla
contrattazione collettiva privata per il personale dipendente — 1’Agenzia ha adottato,
rispettivamente il 28 gennaio 2004 e 26 marzo 2004, lo statuto ed il regolamento di
amministrazione e contabilita;

» Con decorrenza 1° ottobre 2004 & stato adottato un nuovo e specifico C.C.N.L. per il
personale non dirigente, ispirato a criteri privatistici;

> Con effetto dal 1° novembre 2004 ha adottato un nuovo contratto per i propri dirigenti,
aderendo al contratto dei dirigenti di azienda produttrici di beni e servizi;

» Si sono materializzati gran parte degli effetti conseguenti all’esercizio del diritto di opzione
da parte del personale in servizio presso I’Agenzia che ha dato luogo ad attivitd connesse
con la riallocazione di tale personale presso la pubblica amministrazione, nonché ad un
processo di reclutamento di collaboratori ed alla stipula, con la Conferenza del Rettori delle
universita italiane, di un accordo di carattere generale per 1’utilizzazione dei tirocinanti con

le positive conseguenze per I’ Agenzia espresse nella relazione sulla gestione;
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» In data 31 marzo 2004 & stato firmato il primo Contratto di Servizi tra il Ministro
del’Economia e delle Finanze e 1’Agenzia del Demanio, che ha determinato la
trasformazione della natura delle risorse finanziarie dell’Agenzia con il passaggio da una
concezione di assegnazione finanziaria finalizzata alla copertura dei costi a quello di
“remunerazione” dei servizi resi;

» L’attivita dell’Agenzia si & concentrata essenzialmente sui prodotti “core” ossia la fornitura
di servizi per il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze, in considerazione delle esigenze di
soddisfazione di interessi generali connesse all’esercizio di prerogative di carattere pubblico
con i risultati positivi evidenziati nell’anzidetta relazione sulla gestione;

> Sono state stipulate nuove convenzioni, diverse da quelle con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze, con enti ed altre amministrazioni che, unitamente a quelle in corso, hanno

generato ricavi da attivita commerciali.

Per quanto riguarda, in particolare, i controlli sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, il
Collegio rileva che nel corso dell'esercizio si ¢ proceduto al riordinamento delle strutture
organizzative centrali e periferiche, cosi come illustrato nella relazione sulla gestione al bilancio
2004. Completata tale attivita I’Agenzia ha quindi avviato il lavoro di elaborazione e/o revisione
delle procedure operative. Nel corso dell’esercizio, & stata istituita la funzione di “Internal
Auditing”, posta alle dipendenze del Direttore. L’ Agenzia, inoltre, ha dato avvio al progetto per
I’adozione del modello organizzativo conforme ai dettami del D.Lgs. n. 231/2001, predisponendo il
Codice Etico e presentandolo al Comitato di Gestione (che lo ha approvato nel febbraio 2005).

Per quanto concerne il sistema amministrativo-contabile, I’ Agenzia ha realizzato nel corso del 2004
la migrazione alla nuova “release” di Oracle, le cui funzionalitd di base saranno completamente
implementate entro giugno 2005. Il nuovo sistema ¢ gia entrato in “produzione” e, pertanto, sono
gia in corso tutte le ordinarie scritture contabili relative al corrente esercizio. Per quanto riguarda la
contabilita analitica si & attivato nel corso dell’esercizio lo specifico modulo operativo e sono in

fase di realizzazione i collegamenti informatici con il sottosistema di gestione del personale.

11 Collegio, fa presente, infine, che nel corso dell’esercizio ha inviato regolarmente i propri verbali
al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - in quanto Dicastero vigilante - ¢ al Direttore
dell’Agenzia del Demanio.

e ok ok
In relazione a quanto precede, tenuto anche conto del “giudizio senza rilievi” espresso dalla Societa

di revisione, il Collegio dei revisori dei conti esprime 'avviso che il bilancio dell’Agenzia del



Senato della Repubblica - 129 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Demanio al 31 dicembre 2004 possa essere deliberato cosi come predisposto dal Direttore

dell’Agenzia.

Roma 28 aprile 2005

Letto e sottoscritto \ .
Alessandra Sartore A4S /‘w\udm AN "'\{

Lelio Fornabaio )/L & //Lw e Mo

Marco Gallone @,\

9. - Doc. XV, n. 53
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Ell ERNST & YOUNG

RELAZIONE DELLA SOCIETA DI REVISIONE

Al Comitato di Gestione
dell’Agenzia del Demanio

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio d'esercizio dell’Agenzia del
Demanio chiuso al 31 dicembre 2004. La responsabilita della redazione del
bilancio compete al Direttore dell’Agenzia del Demanio. E nostra la
responsabilitd del giudizio professionale espresso sul bilancio e basato sulla
revisione contabile. La presente relazione non é emessa ai sensi di legge, stante
il fatto che I’Agenzia ha conferito 'incarico per il controllo contabile ex art.
2409-bis e successivi del Codice civile ad altro soggetto, diverso dalla scrivente
societa di revisione.

2. Il nostro esame & stato condotto secondo gli statuiti principi di revisione. In
conformita ai predetti principi la revisione & stata pianificata e svolta al fine di
acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio d'esercizio sia
viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. 1l
procedimento di revisione comprende l'esame, sulla base di verifiche a
campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni
contenuti nel bilancio, nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza
dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dal
Direttore dell’ Agenzia. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca una ragionevole
base per l'espressione del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio dell'esercizio precedente, i cui dati sono
presentati ai fini comparativi secondo quanto richiesto dalla legge, si fa
riferimento alla relazione da noi emessa in data 23 aprile 2004.

3. A nostro giudizio, il bilancio d'esercizio della Agenzia del Demanio al 31
dicembre 2004 & conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione;
esso pertanto ¢ redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto
la situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico dell’ Agenzia.
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4. A titolo di richiamo di informativa si evidenzia che ’Agenzia del Demanio
all’atto della sua costituzione (1 gennaio 2001) & subentrata all’ex Ministero
delle Finanze nei rapporti giuridici, poteri, competenze ed obbligazioni, ad essa
assegnati, di pertinenza dell’ex Dipartimento del Territorio senza tuttavia
assumere la titolaritd delle attivitd e passivitd in carico all’ex Dipartimento e
quindi senza apporto di un fondo di dotazione iniziale.

Roma, 28 aprile 2005

Reconta Ernst & Young S.p.A.

e

.

Gian anégagnsoi‘tl
(Socio)
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Relazione del Collegio dei Revisori dei conti
al bilancio consolidato al 31.12.2004.
11 Collegio dei Revisori dei conti ha esaminato il bilancio consolidato al 31 dicembre
2004 dell’Agenzia del Demanio, redatto secondo le disposizioni del D.lgs. 9 aprile
1991, n. 127 ¢ predisposto in conformita a quanto previsto dal Contratto di Servizi

all’art. 9, punto 5.

1. Tale documento, consta dello Stato Patrimoniale, del Conto Economico e della
Nota Integrativa. La relazione sulla gestione ¢ stata redatta in forma. sintetica,

rinviando alle informazioni date nella relazione al bilancio d’esercizio.

In sintesi, al 31 dicembre 2004 le risultanze dello Stato Patrimoniale e del Conto

Economico si riassumono nei seguenti importi, espressi in euro.

STATO PATRIMONIALE

Attivita 464.609.211
Passivita 462.617.992°
Patrimonio netto 1.991.219

(di cui di pertinenza di terzi) 33.020

di cui Utile dell’esercizio  1.513.800

( di pertinenza di terzi) 0
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CONTO ECONOMICO

Valore della produzione 193.636.426
Costi della produzione (181.279.846)
Differenza _ 12.357.579
Proventi e oneri finanziari (20.050)
Rettifiche di valore di attivita finanziarie (269.330)
Proventi e oneri straordinari (5.513.666)
Risultato prima delle imposte 6.554.533
Imposte sul reddito di esercizio : (5.040.733)
Risultato di esercizio 1.513.800

2. Nell’area di consolidamento sono incluse, oltre all’Agenzia del Demanio,
attualmente Ente pubblico economico disciplinato da propria normativa, la societa
Demanio Servizi S.p.A. e la societd Arsenale di Venezia S.p.A., consolidate

rispettivamente con il metodo integrale e con il metodo del patrimonio netto.

3. La Societa di revisione Reconta Ermnst & Young, incaricata della certificazione
volontaria del bilancio consolidato per I’anno 2004, in data 28.04.2005 ha rilasciato la
relazione di certificazione senza rilievi evidenziando che il bilancio ¢ stato redatto, con
chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e
finanziaria ed il risultato economico del Gruppo. Si segnala, peraltro, che la stessa
Societa di revisione ha fatto un richiamo di informativa relativamente alla questione
del Fondo di dotazione.

Il Collegio accerta - anche sulla base delle risultanze del lavoro della Societa di

revisione - la regolaritd del bilancio consolidato e la corrispondenza alle scritture
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contabili delle controllate ed alle informazioni trasmesse dalle imprese incluse nel
consolidamento.
Con riferimento alla Nota Integrativa si fa presente che, data la scarsa rilevanza delle
variazioni conseguenti il processo di consolidamento, sono stati commentati
unicamente i saldi che evidenziano variazioni significative rispetto ai saldi del bilancio
d’esercizio, a cui si rinvia. |
I criteri di valutazione non sono modificati rispetto a quelli del bilancio d’esercizio.

d k%
In relazione a quanto precede, il Collegio dei Revisori dei conti esprime [’avviso che il
bilancio consolidato dell’Agenzia del Demanio per l’esercizio 2004 possa essere
deliberato cosi come predisposto dal Direttore dell’ Agenzia.
Roma 28 aprile 2005

Letto e sottoscritto

A

Alessandra Sartore v»«t A &L‘\fv\ Y

Lelio Fornabaio ¢ { a —

Marco Gallone % W
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RELAZIONE DELLA SOCIETA DI REVISIONE

Al Comitato di Gestione
dell’ Agenzia del Demanio

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio consolidato della Agenzia del
Demanio chiuso al 31 dicembre 2004. La responsabilita della redazione del
bilancio compete al Direttore dell’Agenzia del Demanio. E nostra la
responsabilita del giudizio professionale espresso sul bilancio e basato sulla
revisione contabile. La presente relazione non & emessa ai sensi di legge, stante
il fatto che I’Agenzia ha conferito Iincarico per il controllo contabile ex art.
2409-bis e successivi del Codice civile ad altro soggetto, diverso dalla scrivente
societa di revisione.

2. 1l nostro esame ¢ stato condotto secondo gli statuiti principi di revisione. In
conformita ai predetti principi la revisione & stata pianificata e svolta al fine di
acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio consolidato sia
viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. 1l
procedimento di revisione comprende l'esame, sulla base di verifiche a
campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni
contenuti nel bilancio, nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza
dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dal
Direttore dell’Agenzia. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca una ragionevole
base per l'espressione del nostro giudizio professionale.

Il bilancio consolidato dell'esercizio 2003, i cui dati sono:presentati ai fini
comparativi secondo quanto richiesto dalla legge, & stato da noi esaminato nella
misura necessaria per esprimere un giudizio sul bilancio consolidato
dell’esercizio 2004.

3. A nostro giudizio, il bilancio consolidato dell’Agenzia del Demanio al 31
dicembre 2004 ¢ conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione;
esso pertanto € redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto
la situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico consolidati
dell’ Agenzia. '
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4. A titolo di richiamo di informativa si evidenzia che 1’Agenzia del Demanio
all’atto della sua costituzione (1 gennaio 2001) & subentrata all’ex Ministero
delle Finanze nei rapporti giuridici, poteri, competenze ed obbligazioni, ad essa
assegnati, di pertinenza dell’ex Dipartimento del Territorio senza tuftavia
assumere la titolarita delle attivitd e passivita in carico all’ex Dipartimento e
quindi senza apporto di un fondo di dotazione iniziale.

Roma, 28 aprile 2005

Reconta Ernst & Young S.p.A.
—

ov
G1 anco Consorti
(Socio)
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BILANCIO CONSUNTIVO
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A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti

B) Immobilizzazioni

I Immobilizzazioni immateriali

3) diritti di breverro industriale e diritti di utilizzazione delle opere dell'ingeano

» Aleri diritei 1.552.571 3.150.108 (1.597.537)
4) concessioni, licenze, marchi e dirirei simils .
_ *Licenze software 601.837 782.053 (180.216)
G) immobilizzazioni in corso e acconts 0 12.502 (12.502)
7) altre )
¢ Altre immobilizzazioni immareriali 1.660.712 2.067.752 (407.040)
TOTALE 3.815.120 6.012.416 (2.197.296)

I1 Immobilizzazioni materiali

2) impianti e macchinari 1.039.890 1.188.297 (148.407)
3) artrezzature industriali e commerciali 348.539 334.697 13.842
4) aleri beni 5.905.641 6.927.950 (1.022.309)
5) immobilizzazioni in corso e acconti 106.068 85.894 20.174
TOTALE 7.400.138 8.536.838 (1.136.700)

111 Immobilizzazioni finanziarie

1) partecipazioni in:

a) imprese controllate 500.095 751.000 (250.905)

TOTALE 500.095 751.000 (250.905)

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI ‘ 11.715.353  15.300.253 (3.584.900)
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() Attivo circolante

II Crediti

1) wverso clienti 3.834.450 1.418.262 2.416.188
2) verso imprese controllate 184.300 51.774 132.526
5) verso altri ‘
* Crediti verso Ministero per oneri di gestione/contratto di servizi 42.083.279  41.280.943 802.336
» Crediti verso Ministero per quota incentivante
* Crediti verso Ministero per gestione conto terzi 4561223 0 4.561.223
* Crediti verso Ministero per spese programmi immabiliari 228.889.310 273.866.809 (44.977.499)
* Crediti verso Agenzia Territorio per spese di investimento 3.446.096 3.446.096 0
* Crediti verso Dipartimento Politiche Fiscali 23.418 2.023.354 (1.999.936)
¢ Crediti verso Enti locali e privati 1.426.412 742,822 683.591
* Crediti verso altre Agenzie 767.293 996.941 (229.648)
* Crediti diversi 1.022.954 655.417 367.537
TOTALE 286.238.736 324.482.419 (38.243.683)
IV Disponibilita liquide
1) depositi bancari 162.259.515 136.636.422 25.623.093
2) denaro e valori in cassa 14.990 24.093 (9.104)
TOTALE 162.274.505 136.660.515 25.613.989
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 448.513.241 461.142.934 (12.629.693)
D) Ratei e risconti 2.240.671 41.263 2.199.408
TOTALE ATTIVO 462.469.265 476.484.451  (14.015,186)
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A) Patrimonio netto

I Fondo di dotazione

VII Altre riserve 538.805 251.687 287.118

VHI _ Utili (perdite) portati a nuovo )

IX Utile (perdita) dell'esercizio 1.372.075 287.118 1.084.956
TOTALE 1.910.880 538.805 1.372.075
B) Fondi per rischi ed oneri 16.090.008 10.285.091 5.804.917
TOTALE 16.090.008 10.285.091 5.804.917
C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 520.007 405.860 114.147
D) Debiti

7) dcbiti verso fornitori 73.696.264 147.498.105 (73.801.841)

~9) debiti verso imprese controllate 3,895.535 2.603.825 1.291.710
12} debiri tribugari 1.151.814 722.198 429.616

13) debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale 1.242.710 257.347 985.363

14) aleri debitt v 26.022.651 10.935.084 15.087.567
TOTALE 106.008.974 162.016.559 (56.007.585)

E) Ratei e risconti

* ratei passivi 2.222.666 3.933 2.218.733
* risconti passivi su oneri di gestione 39.141.656 58,423,767  (19.282.111)
______ = risconti passivi su spese di investimento 31.434,957  35.682.223 (4.247.266)
* risconti passivi su beni conferiri 1.090.165 1.316.058 (225.893)
* risconti passivi su programmi immobiliari 209.500.468 153.262.673 56.237.796
* risconti passivi su programmi immobiliari ante 2001 54.549. 482  54.549.482 0
TOTALE 337.939.395 303.238.136 34.701.259

TOTALE PASSIVO 462.469.265 476.484.451 (14.015.187)
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Canto Economico

A) Valore della produzione

1) Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali

* corrispettivi da contratto di servizi 108.622.380 0 108.622.380
_* contributi per oneri di gestione 0 91912662 (91.912.662)
* contributi per censimento 18.952.626 920.559 18.032.067
* contributi per programmi immobiliari 20.896.375 162.922.766 (142.026.391)
* canoni attivi di locazione FIP 2.222.666 0 2.222.666
* contributi per spese correnti informatiche 0 332.283 (332.283)
Totale 150.694.048 256.088.270 (105.394.222)
5) Altri Ricavi e Proventi
< altri ricavi 38.590.300  20.430.886  18.159.414
* contributi per spese investimento 4.473.159 6.401.074
¢ arrotondamenti attivi 3.875 289.037 .
Totale 43.067.334  27.120.996 15.946.337
TOTALE (A) 193.761.381 283.209.266 (89.447.885)
B) Costi della produzione
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
¢ materiali di consumo 315.820 432.717 (116.897)
* carburanti e lubrificanti 119.412 114.254 5.158
" Totae a35.232 546971 (111739
7} Per servizi
* manutenzioni ordinarie 683.116 569.609 113.507
* organi sociali 239.451 232.880 6.571
* consulenze ¢ prestazioni 19.236.109  12.929.049 6.307.060
* spese per programmi immobiliari 20.896.375 162.922.766 (142.026.391)
* utenze 1.058.667 1.119.612  (60.945)
* servizi da controllate 23.806.757 4.295.364 19.511.393
___________ * altri servizi 3.871.980  4.662.647 (790.657)
* servizi per terzi 4.719.356 4.654.721 64.635
Totale | 74511.822 191.386.649 (116.874.827)
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Conto Economico

8) Per godimento di beni di terzi
* manutenzioni [ . 273242 307.291 0 (34.050)
269.077  2.865.877 403.200

437.450 . 448.348 _(10.898)
2222666
(86.805)

* amministrazione beni

~ * oneri condominiali

* canoni passivi di locazione FIP
_* locazioni

Totale

9) Per il personale

Asalariesdpendi 74550400 54.140.414  20.409.986
~ b)onerisociali o o 16.242.394  13.368.440 2.873.954
¢) accantonamemro TR~~~ 250955 202725 48230
1.117.572  1.338.188 (220.616)
0 92.161.321  69.049.767  23.111.554

_©) altri costi del personale
_thqle

2901.742  4.895.902  (1.994.160)

. b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 1811560 1.446782 364.778

 d) svalurazione dei crediti compresi nell'activo circolante e delle disponibilita liquide
Torale 4.713.302  6.342.683

12} Accantonamenti per rischi

1.104.917  4.140.790  (3.035.873)

14) Oneri diversi di gestione

~__ * premi assicurarivi L 117961 0 197139
_ 108.:
471777

697

(79.178)

_.timposte e tasse diverse
» aleri
Totale

6 109431 {L.215)
(755.590)

1,227.368

TOTALE (B) 181.514.878 278.397.014  (96.882.136)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 12.246.503  4.812.252 7.434.251
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2004 2003 Diff,
C) Proventi ed oneri finanziari
16) Altri proventi finanziari
* interessi attivi su conto di Tesoreria 89 79 10
Totale 89 79 10
17) Interessi ed altri oneri finanziari
* interessi di mora 14.322 14.943 (621)
¢ commissioni di Tesoreria 11.377 70.268 (58.892)
Totale o 25.699 85211 (59.512)
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINAZIARI (25.6190) (85.133) (59.522)
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) Rivalutazioni
19) Svalutazioni 411.055 0 411.055
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE (411.055) 0 (411.055)
E) Proventi ed oneri straordinari
20) Proventi 271.685 469.706 (198.021)
21) Oneri 5.851.284 321.919 5.529.365
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE (5.579.599) 147.787 (5.727.386)
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+/-C+/-D+/-E)  6.230.238  4.874.906  1.355.332
22) Imposte sul reddito dell’esercizio, correnti, differite e anticipate
¢ IRAP su retribuzioni 4.661.505 4.387.927 273.578
* imposte su attivita commerciale 196.658 199.860 (3.202)
Totale . (4.858.163) (4.587.787) 270.376

UTILE (PERDITA) DELUESERCIZIO -~ S 1372075 287.119  1.084.956
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'NOTA INTEGRATIVA

10. - Doc. XV, n. 53
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Contenuto

: el bilanci

Il 31 dicembre 2004 si & chiuso il primo esercizio
dell’Agenzia del Demanio nella veste giuridica di ente
pubblico economico.

Sebbene la modifica dello status giuridico dell’Agenzia

abbia avuto un significativo impatto sull'impostazione

dei rapporti contrattuali con il Ministero dell’Economia
¢ delle Finanze ¢ sulle modalita di svolgimento dell’azio-
ne di monitoraggio condotta dal Dipartimento per le

Politiche Fiscali, essa non ha sostanzialmente modificato

le finalica istituzionali dell’Agenzia che, in estrema sinte-

si, sono riconducibili alle seguenti:

* vendita dei beni del patrimonio immobiliare dello
Stato e degli altri enti pubblici territoriali, anche attra-
verso le societd veicolo, ai sensi della Legge 23 novem-
bre 2001 n. 410;

* incremento del gettito costituito dalle entrate extratri-
butarie relative all’utilizzo dei beni amministrati
dall’Agenzia, anche attraverso il recupero dell’arretra-
10, la rideterminazione dei canoni, il potenziamento
dell’attivitd ispettiva e la sanatoria delle posizioni
comunque irregolari;

» valorizzazione degli immobili di maggior pregio,
mediante accordi con i soggetti pubblici e privati

interessati;

gestione del patrimonio immobiliare dello Stato,
mediante programmi specifici tendenti alla ricognizio-

ne dei beni, all'informatizzazione degli archivi e all’in-

terconnessione con le altre banche dati in materia, per

il miglioramento della gestione stessa;
g g

attuazione del sistema di gestione delle concessioni
dei beni confiscati, anche con riferimento alle nuove
ipotesi di confisca contenute nella Legge 11 agosto

2003, n. 228;

sviluppo di fonti di finanziamento alternative, median-
te 'ampliamento dei servizi resi in materia di tucela,
valorizzazione e gestione di patrimoni immobiliari,
specificatamente rivoldi agli enti pubblici compresi
quelli territoriali.

Si rammenta che ’Agenzia del Demanio, sebbene istitui-
ta come soggetto giuridico autonomo, & subentrata all’ex
Ministero delle Finanze “nei rapporti giuridici, poteri e
competenze relativi ai servizi ad essa trasferiti ¢ assegna-
ti” ed ha assunto la “titolaritd dei rappord giuridici e
delle obbligazioni di pertinenza del Dipartimento” ex
art.3, comma 1, del DM 28/12/2000.

Nell’'ambito di una fattispecie assimilabile ad una succes-
sione universale, I'Agenzia ha dunque rilevato nelle mate-
rie di propria competenza, la generalitd delle posizioni
del cessato Dipartimento del Territorio, ad eccezione di
quelle che, per diversa disposizione normativa o per
volonta degli organi competenti, sono state attribuite ad
aleri soggetti.

In definitiva, dal punto di vista contabile e di bilancio,

I'’Agenzia ha iniziato la propria attivita in data 1° gennaio
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2001 senza assumere la titolarita delle attivitd e passivita
in carico all'ex Dipartimento del Territorio ¢ senza

apporto di un fondo di dotazione iniziale.

11 Bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2004, di
cui la presente nota costituisce parte integrante ai sensi
dell’art. 2423, comma 1, del Codice Civile, corrisponde
alle risultanze delle scritture contabili regolarmente tenu-
te ed & redatto in conformit agli articoli 2423, 2423 ter,
2424, 2424 bis, 2425 e 2425 bis del Codice Civile.

Esso ¢ stato redatto secondo i principi di cui all'art.
2423 bis del C.C. ed i criteri di valutazione di cui all'art.
2426 C.C., nonché secondo i Principi Contabili, appli-
cabili ad un’impresa in funzionamento, stabiliti dai
Consigli Nazionali dei Dottori Commercialisti ¢ dei

Ragionieri. Non sono intervenute speciali ragioni che

abbiano reso necessario il ricorso a deroghe di cui all'art.

2423, comma 4, e all'art. 2423 bis, comma 2, del

Codice Civile.

Laddove previsto dalla legge, per liscrizione delle atrivi-

t & stato chiesto il consenso del Collegio dei Revisori.

Tutti gli importi riportati in questa nota integrativa

sono espressi in migliaia di Euro, ove non diversamente

indicato.

Al fine di offrire una migliore informativa della situa-

zione economica, patrimoniale e finanziaria, sono state

predisposte le seguenti tavole, allegate in calce alla nota

integrativa:

1 Rendiconto finanziario;

2 Prospetto di riconciliazione tra i dati del bilancio civi-
listico e le dorazioni dell’Agenzia sui capitoli del bilan-

cio delio Stato.
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Criteri di valutazione

e metodi contabili adottati

I criteri di valutazione delle singole voci sono conformi a
quanto disposto dall’art.2426 del Codice Civile € vengo-

no di seguito illustrati

Immobilizzazioni materiali ed immateriali

Le immobilizzazioni materiali ed immateriali acquisite
successivamente all’istituzione dell’Agenzia sono iscritce
al costo di acquisto, comprensivo degli oncri accessori di
diretta imputazione ¢ dell' IVA non detraibile, in osse-
quio al principio contabile n.16 par.DITa). Tali immobi-
lizzazioni sono acquisite diretramente o tramite la
Concessionaria del sistema informativo SOGEL

Le immobilizzazioni materiali trasferite nel corso dell’e-
sercizio 2003 dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze ai scnsi dell’art. 4 del decreto ministeriale del 5
febbraio 2002 sono state iscritte al valore netto contabi-
le risultante al 1° gennaio 2003, determinato secondo le
disposizioni della circolare n. 88 del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato del 28 dicembre 1994,
come indicato dalla nota n. 4122/2003/DPF/UAF del 11
dicembre 2003 del Dipartimento per le Politiche Fiscali
— Ufticio Agenzie ed Enti della Fiscalita, con contropar-
tita tra i risconti passivi.

I beni informatici acquisiti attraverso la concessionaria
Sogei, ai sensi del su richiamato decreto, sono stati iscrit-
ti in bilancio al valore simbolico di 1 euro, in ossequio

alle istruzioni impartite dal Dipartimento declla

Ragioneria Generale dello Stato con nota n. 89688 del
23 luglio 2003.

Le immobilizzazioni materiali ed immateriali, la cui uti-
lizzazione & limitata nel tempo, sono sistematicamente
ammortizzate in ogni esercizio, in relazione alla residua
possibilita di utilizzazione, dal momento in cui sono dis-
ponibili e pronte per 'uso, o comunque iniziano a pro-
durre benefici economici per 'Agenzia.

Le spese sostenute successivamente alla data di acquisi-
zione dei beni sono portate ad incremento del valore
contabile se ed in quanto si traducono in un aumento
significativo e misurabile di capacitd o di produttivita o

di sicurezza o di vira utile del cespirte.

Ammortamenti

Gli ammortamenti sono calcolati a quote costanti, appli-
cando aliquotc che esprimono la residua possibilita di uti-
lizzazione dei beni e, comunque, non eccedenti quelle
fiscalmente ammesse. Le aliquote sono state ridotte del
50% per i beni materiali acquistati nel corso dell’esercizio.
I costi aventi utilitd pluriennale (di impianto ¢ amplia-
mento, di ricerca, di sviluppo e di pubblicita), sono
iscritti nell'attivo con il consenso del Collegio dei
Revisori ¢ sono ammortizzati sistematicamente a quote
costanti in relazione alla loro residua possibilita di uti-
lizzazione.

Lc aliquote di ammortamento applicate sono le seguenti:
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Immobilizzazioni immateriali
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Immobilizzazioni mate

Categoria. el Aliquota
 Autoveicoli e 25%
Impianti-tiscaldamerito/-condizionametit

“Itnpianti elertrici, antifurto e antincendio

dcchinari e attrezzature varie

Nella contabilizzazione.dell’ammortamento si devono

tuttavia distinguere tre casi:

* per i beni acquistati nel triennio 2001-2003, la quota
di ammortamento dell’anno viene neutralizzata a conto
economico utilizzando i risconti passivi per spese di
investimento derivanti dai contributi erogati a fronte

delle passate convenzioni;

per i beni presenti nelle sedi dell’Agenzia al 1° gennaio
2001 e trasferiti in proprietd dallo Stato nel 2003, la
quota di ammortamento dell’anno viene neutralizzata a
conto cconomico utilizzando i risconti passivi per beni

conferiti;

per i beni acquistati a far data dal 1° gennaio 2004, in
relazione alla trasformazione dell’Agenzia in ente pub-
blico economico e alla determinazione di corrispettivi
annui in luogo dei contributi, la quota di ammorta-

mento viene addebitata a conto economico.

Immobilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni in societd controllate sono iscritte al
valore di costo o di sottoscrizione, ridotto per tener conto

di eventuali perdite permanenti o durevoli di valore.

Crediti

I crediti sono valutati in base al presumibile valore di rea-

lizzo. Per quelli vantati nei confronti dello Stato, di altre
Agenzie ed enti territoriali, tale valore coincide con quel-
lo nominale.

In particolare, la voce registra i crediti vantati nei con-
fronti del Ministero dell’Economia e delle Finanze per
fondi da ricevere, come stabiliti dalla Legge finanziaria e
di Bilancio per gli anni 2001-2003 e dal Contratto di
Servizi per I'anno 2004.

I crediti verso clienti sono esposti in bilancio al valore
nominale in quanto corrisponda al presumibile valore di
realizzo. Il saldo di fine esercizio esprime 'ammontare
residuo dei crediti per fondi assegnati all’Agenzia e verso
i clienti, al netto degli incassi registrati sul conto di con-
tabilitd speciale, soggetta ai vincoli del sistema di
Tesoreria Unica, intrattenuto presso la Banca d’Iralia.
Non vi sono crediti incassabili in un periodo superiore ai

cinque anni,

Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide sono iscritte al valore nominale.
Esse sono riferite alle giacenze effettivamente disponibili
al 31 dicembre 2004 sul conto di Tesoreria Unica (conto
n.620) e presso le Filiali dell’Agenzia per la parte non uti-

lizzata delle anticipazioni relative alla piccola cassa.
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Ratei e risconti attivi e passivi

I ratei e risconti attivi e passivi sono rilevati secondo il
criterio della competenza economica e temporale. Di
seguito si illustrano i criteri utilizzati per le principali
tipologie di risconti passivi.

Risconti passivi per spese di investimento

Sono stati alimentati in aumento dai contributi assegna-
ti a tale titolo dalle Convenzioni stipulate con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze nel triennio
2001-2003 (con contropartita i crediri verso il
Ministero) e si riducono per un importo pari all'am-
mortamento delle immobilizzazioni materiali ed imma-
teriali. Il saldo alla chiusura dell’esercizio rappresenta,
pertanto, per una parte somme non ancora investite, e
per il residuo I'importo netto delle immobilizzazioni
iscritte in bilancio.

Risconti passivi per beni conferiti

Rappresentano la contropartita contabile dei beni confe-
riti dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, il cui
ammortamento viene neutralizzato dal punto di vista
economico, mediante un importo corrispondente porta-
to in deduzione dei risconti relativi.

Risconti passivi per programmi immobiliari

Vengono alimentati in aumento dai contributi assegnati
a tale titolo dalle Convenzioni 2001-2003 e dal
Contratto di Servizi 2004 (con contropartita i crediti
verso il Ministero dell’Economia e delle Finanze) e ridot-
ti per spese sostenute nel corso dell’esercizio. Pertanto, il
saldo alla chiusura dell’esercizio rappresenta Iimporto
delle spese da sostenere nei futuri esercizi per acquisto,

ristrutturazione, valorizzazione di beni immobili appar-

tenenti al patrimonio e al demanio dello Stato, nonché
per interventi di manutenzione straordinaria.

Risconti passivi per oneri di gestione

Si riferiscono principalmente a contributi finalizzati al
censimento del patrimonio immobiliare dello Stato, in
attuazione della Legge 410/01. Il trattamento contabile
¢ identico a quello di cui si ¢ detto per i programmi

immobiliari.

Trattamento di fine rapporto di lavoro
subordinato

La voce rileva il debito calcolato a norma dell'art. 2120
C.C. e dei contratti di lavoro nei confronti dei dipen-
denti assunti direttamente dall’Agenzia.

Laccantonamento a fondo TFR non viene effettuato per
gli altri dipendenti, in quanto vengono corrisposti
all'INPDAP contributi finalizzati alla liquidazione del-
I'indennitd di buonuscita sostitutiva dell’indennitd di

fine rapporto.

Fondo per rischi e oneri

Il fondo accoglie gli accantonamenti destinati a coprire
perdite o debiti di natura determinata, esistenza probabi-
le o certa, ma di ammontare o data di sopravvenienza
indeterminati. Gli eventi in oggetto sono riferibili a con-
troversie sorte dalla data di costituzione dell’Agenzia (liti
ed arbitrati) e a spese derivanti da controversie che rica-
dono sull’Agenzia limitatamente al periodo di sua com-
petenza, Queste ultime riguardano in particolare le spese
di custodia dei veicoli confiscati a carico dell’Agenzia e le

spese di gestione dei beni confiscati alla criminalita orga-
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nizzata che si pud ragionevolmente stimare non trove-
ranno copertura negli accivi di tali gestioni.

Sono anche accolti gli oneri relativi ai costi del persona-
lc optante stimati fino alla data presunta di assegnazione

ad altre amministrazioni.

Debiti

I debiti sono esposti in bilancio al valore nominale. Non

vi sono debiti in valuta.

Imposte e tasse

Come riportato nella Relazione sulla Gestione, I'Agenzia
del Demanio relarivamente alla propria attivita istituzio-
nale & assoggettata alla disciplina disposta dall’articolo 74
del TUIR e dall’articolo 4 del DPR 633 del 1972, Per
quanto riguarda, invece, le operazioni a carattere com-
metciale, poste in essere nel corso del 2004, si & provve-
duto a determinare il relativo onere fiscale attraverso le
aliquote attualmente vigenti in materia di imposte diret-

te ed indirette,

Conti d'ordine

Non vi sono fidejussioni rilasciate in favore di terzi e non
vi sono aluri impegni assunti dall’Agenzia che non siano
stati gid riportati nelle scritture contabili. £ opportuno
segnalare che I'Agenzia, nell'ambito dei propri compiti
istituzionali, svolge una serie di arttivitad riguardanti la
gestione dei beni confiscati alla criminaliti organizzata e
la custodia dei veicoli sequestrati, che potrebbero in linea
teorica essere ricondotti alla fattispecie dei beni di terzi in

custodia, il cui valore, tuttavia, non & oggi determinabile.

Costi e Ricavi

[ costi e ricavi sono iscritti secondo il criterio della com-
petenza economica. Per quanto riguarda i ricavi, la tra-
sformazione in cnte pubblico economico ha avuro i
seguenti impatti sulla loro classificazione e contabilizza-
zione:

* i corrispertivi da Contratto di Servizi vengono contabi-
lizzati a ricavi per l'intero importo di competenza del-
Pesercizio;

* i contributi per oneri di gestione specificatamente rela-
tivi al censimento e derivanti da passate Convenzioni
sono iscritti fra i ricavi in misura pari ai relativi costi
sostenurti nell’esercizio;

* i canoni attivi per la locazione degli immobili rientran-
ti nell'operazione “Fondo Immobili Pubblici” ¢ i corri-
spondenti canoni passivi di locazione vengono contabi-
lizzati rispetrivamente a ricavi e a costi per identico
ammantare pari all’'importo di competenza dell’eserci-
z10;

* i contributi relativi a quote incentivanti riferite a pas-
sati esercizi sono iscritti fra gli aluri ricavi e proventi
allorché incassati;

* i contributi derivanti da passate Convenzioni per la
quota parte relativa agli investimenti propri vengono
contabilizzati tra gli altri ricavi e proventi per I'impor-
to degli ammortamenti effettuati sui cespiti cui si rife-

riscono;

i contributi per programmi immobiliari vengono con-
tabilizzati a ricavi per 'importo delle spese sostenute
nell’esercizio ed addebitate al conto economico,

[ criteri sopra descritti sono correlati ai criteri utilizzari
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per la determinazione dei relativi risconti passivi di cui si
¢ detto in precedenza. In particolare, 1 ricavi in parola
sono stati esposti come di seguito rappresentato.

Ricavi da prestazioni di servizi istituzionali

La voce accoglie 1 corrispettivi stabiliti nel contrarto di
servizi, relativamente ai servizi resi nell’esercizio di com-
petenza. Sono inoltre esposti in questa voce i contributi
per oneri di gestione destinati a finanziare il censimento
del patrimonio immobiliare dello Stato, previsti nelle
passate convenzioni, in misura pari ai costi sostenuti nel-
I'esercizio, i contributi per i programmi immobiliari e i
canoni attivi per la locazione degli immobili rientranti
nel Fondo Immobili Pubblici.

Altri ricavi e proventi

La voce altri ricavi e proventi accoglie i proventi realizza-
ti dallo svolgimento di attivita commerciali previste dal-
I'articolo 65, comma 2, del Decreto Legislativo 300/99
costitutivo delle Agenzie Fiscali.

La voce accoglie, inoltre, il ribaltamento pro quota dei
costi condivisi con le altre Agenzie. Percanto, la voce in
oggetto va intesa quale contropartita del costa iscritto
alla voce costi per servizi per terzi.

Sono ricompresi anche altri ricavi verso il Ministero
dell’Economia e delle Finanze per ulteriori attivitd richie-
ste al’Agenzia e/o per partite che hanno avuto manife-
stazione economica nel presente esercizio.

Come gia detro ¢ inolere inserita in questa voce anche la
quora dei contributi derivanti dalle passate convenzioni
destinara agli investimenti iscritta in contropartita della
voce risconti passivi a bilanciamento degli ammortamen-

ti imputati al conto economico, per i beni acquisiti diret-

tamente dall’Agenzia negli anni 2001-2003 ¢ per i beni
trasferiti in proprietd dallo Stato lo scorso anno.

Si segnala che I'importo relativo ai contributi per quota
incentivante era stato esposto nel bilancio 2003 tra i rica-
vi per prestazioni di servizi; per opportuna comparabili-
ta tale importo & stato riclassificato nel prosperto di
conto economico tra gli altri ricavi e proventi.

Costi per il personale

Come & stato per gli anni scorsi, in applicazione dell’art.5
del DM 1390 del 28 dicembre 2000, il personale in forza
all'Agenzia il 1° gennaio 2004, ad esclusione delle assun-
zioni dirette, ¢ inserito nel ruolo speciale provvisorio
(sezione 1/C) previsto dall’art.74, comma 1 del D.Lgs
300/99 e, in quanto tale, si trova ad essere distaccato
provvisoriamente presso '’Agenzia del Demanio.

Per tale personale fino al 30 setctembre 2004, e a partire
dal 1° ottobre 2004 per il solo personale che non ha scel-
to di transitare all’Agenzia — Ente Pubblico Economico,
il sistema di gestione delle retribuzioni & rimasto invaria-
to rispetto a quello in essere presso il cessato
Dipartimento del Territorio e conseguentemente il crat-
tamento fondamenrale delle retribuzioni di spettanza del
personale & stato amministrato ed erogato direrramente
dalle Direzioni Provinciali dei Servizi Vari, per il perso-
nale in scrvizio presso le Filiali Regionali e gli Uffici
Tetritoriali, e dall'Ufficio Centrale del Bilancio per il
personale operante presso la Direzione Generale.
L'Agenzia ha provveduto al pagamento del trattamento
accessotrio.

Per il personale assunto direttamente dall’Agenzia a par-

tire dal 2001, e dal 1° ottobre 2004, per il personale che
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ha scelto di transitare all’Agenzia — Ente Pubblico
Economico con un nuovo contratto di lavoro di natura
privatistica a tempo indeterminato, I'Agenzia si ¢ fatta
carico del completo trattamento economico.

Conseguentemente, il conto economico evidenzia tra i

costi I'intero ammontare degli oneri retributivi e previ-

denziali unitamente alle componenti di costo relative a
sistemi di premi ed incentivi.

Costi per programmi immobiliari

Come gia detto, i costi in argomento vengono addebita-
ti al conto economico allorché sostenuti e trovano esatta

contropartita tra i ricavi.
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Analisi delle voci di bilapcio
e delle relative variazioni

Stato Patrimoniale: Attivo

B - Immobilizzazioni nell’esercizio & riportato in forma prospettica nelle
I - Immobilizzazioni Immateriali seguenti tabelle, ove sono indicate le analisi delle varia-
Le immobilizzazioni immateriali presentano un saldo di zioni del “valore di carico”, degli ammortamenti e dei
€/migliaia 3.815, dopo aver effettuato ammortamenti valori netti di bilancio.
per €/migliaia 2.902 ¢ nuove capitalizzazioni per Le immobilizzazioni immateriali non sono state oggetto
€/migliaia 716 11 dettaglio delle variazioni intervenute di alcuna rivalutazione.

Valore di carico delle immobilizzazioni immateriali (valori espressi in euro).
Immobilizzazioni Immateriali

Costo Valori
Descrizione 31.12.03  Rettifiche Increm. Decrem. Riclassifiche 31.12.04
Licenze d'uso 1.457.712 457.234 1.200 1.916.146
Concessioni, licenze e diritti di
sfruttamento dell'opera e dell'ingegno  1.457.712 0 457.234 0 1.200  1.916.146
Software 11.393.675 11.393.675
Diritti di brevetto,
utilizzo opere ingegno, etc 11.393.675 0 0 0 0 11.393.675
Spese Pluriennali diverse 0 0
Migliorie su beni in uso all'agenzia  3.069.267 258.515 3.327.782
Altre Immobilizzazioni Immateriali  3.069.267 0 258.515 0 0 3.327.782
Immobil. immateriali in corso 12.502 (11.302) (1.200) 0
Immobilizzazioni in corso e acconti 12.502 0 0 (11.302) (1.200) 0

TOTALE 15.933.156 0 715.749  (11.302) 0 16.637.603
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Fondo ammortamento e valori netti al 31 dicembre 2004 (valori espressi in euro).

. Ammort. Valore Valore netto
Descrizione” Rettifiche ordinario Increm. Decrem. 31.12.04 31.12.04
Licenze d'uso 638.649 1.314.309 601.837
Concessioni, licenze
e diritti di sfruttamento ‘ o
dell'opera e dell'ingegno  675.659 0 638.649 0 0 1.314.309 601.837
Software 8.243.567 1.597.537 9.841.105  1.552.571
Diritti di brevetto, S e .
utilizzo operc ingegno,ctc  8.243.567 0  1.597.537. .0 9.841.105 1.552.571
Spese Pluriennali diverse 0 B o 0
Migliorie su beni S e
in uso all'agenzia 1.001.514 665.555 . 1.667.070 .
Altre Immobilizzazioni ’ o
Immateriali 1.001.514 0 665.555 0 60.712
Immobil. immaterialiincorso 0 0
Immobilizzazioni
in corso e acconti 0 0 0 0 0 0 0
TOTALE 9.920,740 0 2.901.742 0 0 12.822.483 3.815.120

Lammortamento si riferisce per € 204.499 ai beni
acquisiti nel corso del 2004 che gravano perranto sul
conto economico, mentre per € 2.697.243 ai beni acqui-
siti precedentemente o conferiti.

Di seguito si riporta ['analisi delle singole categorie:
Concessioni, licenze e diritti di sfruttamento

Tale voce riguarda le licenze Windows e SGAP utilizzate
sui personal computer acquistati nel corso dell'anno e
ammonta a €/migliaia 602.

Diritti di brevetto

Tale voce, che ammonta a €/migliaia 1.553, fa riferimen-

to esclusivamente al software acquistato dall’Agenzia.

Altre immobilizzazioni immateriali

Le migliorie su beni di terzi sono rappresentate dai costi
di ristrutturazione ed adeguamento delle sedi
dell’Agenzia ed ammontano a €/migliaia 1.661.
Immobilizzazioni in corso e acconti

Tale voce riporta un saldo a zero dopo aver riclassificato a

licenze d’uso €/migliaia 1 ¢ girato a conto cconomico

€/migliaia 11 in quanto ritenute spese non capitalizzabili.

1I - Immobilizzazioni Materiali
Le immobilizzazioni materiali sono costituitc da beni

mobili di proprietd del’Agenzia che sono impiegati per
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I'esercizio dell’attivita istituzionale, acquisiti direttamen-
te o attraverso il conferimento di cui al Decreto del
Ministro del’Economia e delle Finanze del 5 febbraio
2002, n. 349.

Nell’esercizio 2004 le immobilizzazioni materiali sono
diminuite di €/migliaia 1.137, passando da un saldo di
€/migliaia 8.537 al 31 dicembre 2003 a €/migliaia
7.400 al 31 dicembre 2004. Tale decremento netto ¢ la
risultante degli ammortamenti stanziati, delle dismissio-
ni e delle acquisizioni effettuate nell’esercizio.

Nelle tabelle seguenti sono riportate le analisi delle varia-
zioni del “valore di carico”, degli ammortamenti e dei
valori netti di bilancio. Gli importi sono espressi in unita

di Euro.
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Valore di carico delle immobilizzazioni materiali (valori espressi in euro).

Descrizione Costo Valori

31.12.03 Increm. Decrem. Riclassifiche 31.12.04
Impianti di riscaldam. e condiz. 172.295 43.142 215.437
Impianti elettrici 52.174 52.174
Impianti generici 536.176 536.176
Impianti telef. e telefax 651.305 7.545 2.340 661.190
Impianti antincendio 23.129 651 23.781
Impiand di antifurro e sicurezza 17.546 5.655 23.201
Totale Impianti e Macchinari 1.452.625 56.994 0 2.340 1.511.959
Attrezzature varie 82.138 6.761 (20) 88.879
Materiale tecnico 339.304 4.152 72.406 415.862
Totale Attrezzature Industriali 421.442 10.913 (20) 72.406 504.741
Mobili ed Arredi 2.977.615 384,015 (2.634) 10.742 3.369.738
Macchine ordinarie d'ufficio 1.398.227 17.132 (11.635) 1.403.724
Mobili Arredi e Macchine d'Ufficio 4.375.842 401.147 (14.269) 10.742 4.773.462
Server e personal computer 2.945.186 96.466 3.041.651
DPeriferiche stampanti,scanner 1.322.546 15.321 , 1.337.867
Hardware 4.267.732 111.787 0 0 4.379.519
Aurtoveicali e mezzi di trasporto 39.104 39.104
Mezzi di trasporto 0
Autoveicoli 39.104 0 0 0 39.104
Immobil. materiali diverse 821 0 0 0 821
Totale Altri Beni 8.683.499 512.934 (14.269) 10.742 9.192.907
Immob. in corso e acconti 85.894 106.068 (406) (85.488) 106.068
Totale Immob in corso e acconti 85.894 106.068 (406) (85.488) 106.068

TOTALE 10.643.461 686.908 (14.694) 0 11.315.675
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Fondo ammortamento e valori netti al 31 dicembre 2004 (valori espressi in euro)

Descrizione Valori Ammort. Valori  Valore netto

31.12.03 2004 Increm. Decrem. 31.12.04 31.12.04
Impianti di riscaldam. e condiz. 48.588 29.080 77.667 137.769
Impianti elettrici 4.292 3913 8.205 43.970
Impianti generici 64.155 40.212 104.368 431.808
Impianti telef. e telefax 143.422 131.249 274.671 386.519
Impianti antincendio 2.093 1.758 3.852 19.929
Impianti di antifurto e sicurezza 1.780 1.528 3.308 19.893
Totale Impianti e Macchinari 264.330 207.741 0 0 472.070 1.039.890
Attrezzature varie 13.816 12.823 (3) 26.636 62.243
Materiale tecnico 72.928 56.637 129.566 286.296
Totale Attrezzature Industriali 86.743 69.460 0 (3) 156.202 348.539
Mobili ed Arredi 484.835 380.640 (316) 865.158 2.504.580
Macchine ordinarie d'ufficio 313.411 279.025 - (2.327) 590.109 813.615
Mobili Arredi ¢ Macchine d'Ufficio  798.246 659.664 0 (2.643) 1.455.267 3.318.195
Server e personal computer 667.912 598.676 1,.266.588 1.775.064
Periferiche stampanti,scanner 264.658 266.038 530.696 807.170
Hardware 932.570 864.714 0 0 1.797.284 2.582.234
Autoveicoli e mezzi di trasporto 24.426 9.776 34202 4,902
Mezzi di trasporto 0 0 ) 0
Autoveicoli 24.426 9.776 0 0 34.202 4.902
Immobil. materiali diverse 307 205 0 0 512 309
Totale Altri Beni 1.755.549  1.534.359 0 (2.643) 3.287.265 5.905.641
Immob. in corso e acconti ‘ 106.068
Totale Immob in corso e acconti 0 0 0 0 0 106.068

TOTALE 2.106.621 1.811.560 0 (2.646) 3.915.537 7.400.138
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Lammortamento si riferisce per € 47.287 a beni acqui-
siti nel corso del 2004 che gravano pertanto sul conto
economico, mentre per € 1.764.273 a beni acquisiti pre-
cedentemente o conferiti. Di seguito si forniscono ulte-
riori informazioni relative alle singole categorie.
Impianti e macchinari

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 1.040, ed ¢
costituita essenzialmente dai costi sostenuti per 'acquisi-
zione di impianti di riscaldamento e condizionamento,
antincendio e telefonici, coerente con i progetti di inve-
stimento previsti nei budget delle Filiali dell’Agenzia.
Actrezzature industriali

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 349, ed & costi-
tuita principalmente da materiale tecnico che ha in parte
un utilizzo complementarc o ausiliarc degli impianti e
macchinari e in parte ricomprende tutto il materiale uti-
lizzato dai tecnici dell’Agenzia nello svolgimento delle
aceivitd di loro pertinenza.

Altri beni

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 5.906.
Lincremento del saldo di questa voce rispetto allo scorso

anno ¢ riferibile, come detto, ad acquisti di mobili ed

Immobilizzazioni Materiali

arredi e macchine ordinarie d'ufficio tipo fotocopiatrici
(incrementati di ?/migliaia 387, al netto di decrementi
per €/migliaia 14 dovuti ai fuori uso dell’anno), server,
personal computer ¢ materiale informatico tipo stampan-
ti, scanner, etc. (€/migliaia 112).

Immobilizzazioni in corso e acconti

Talc voce presenta un saldo di €/migliaia 106 e rappre-
senta 'ammontare di beni materiali che alla data di chiu-
sura dell’esercizio non sono stati ancora installati e/o col-
laudati e non sono ancora entrati effetrivamente in fun-
zione. Nel corso del prossimo escrcizio tali beni saranno
assoggettati a puntuale verifica del loro stato/utilizzo ¢
quindi saranno oggetto di ammortamento secondo gli
stessi principi utilizzati nell’esercizio in chiusura.
Minusvalenze da alienazioni

Nel corso del 2004 I'Agenzia ha provveduto a mettere in
fuori uso macchine ordinarie d’ufficio, mobili ¢ arredi e
attrezzature in quanto obsoleti o non pit funzionali all’e-
sercizio delle propric attivitd. Da queste operazioni, che
riguardavano cespiti acquisiti negli anni passati, si &
generata una minusvalenza pari ad €/migliaia 12 detta-

gliata nella sua composizione nella seguente tabella.

o

Valori Miﬁysvaﬂlégnza

Descrizione (valori in euro) Costo storico Ricavo vendita Fondo acc@ntbﬁato
Macchine ordinarie d’ufficio 11.635 - 2.327
Attrezzature varie 20 - .
Mobili € arredi 2.634 -

TOTALE minusvalenze 14.289 o

I1. - Doc. XV, n. 53
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I - Immobilizzazioni Finanziarie

Partecipazioni in imprese controllate

Ammontano a €/migliaia 500 e sono costituite dalla par-
tecipazione di controllo nella Demanio Servizi S.p.A.,
costituita il 22 gennaio 2002 con atto n°® repertorio 9880

— raccolta n® 5354, e dalla partecipazione di controllo

2002 con atto n° repertorio 110.163. Con riferimento
alla prima si segnala che in data 10 dicembre 2004, con
contratto n° repertorio 11264 — raccolta n® 6219, ¢ stata
acquisita da parte dell’Agenzia la partecipazione del 4%
detenuta dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

1l saldo si & movimentato come di seguito indicato (valo-

nella Arsenale di Venezia S.p.A., costituita il 13 dicembre riin euro):

Descrizione voci o Demanio Servizi Arsenale di Venezia Totale
Saldo al 31 dicembre 2003 450.000 301.000 751.000
Acquisto 4% di Demanio Scrvizi 20.000
Versamenti ¢/aum c.s. Arsenale Vénezia 140.150 140.150
Svalutazione Arsenale di Venezia 414:055) (411.055)
TOTALI ‘476.06(} . 500.095

Nella tabella che segue si fornisce il confronto tra i valori di carico in bilancio ed i relativi patrimoni netti di spetranza.

Denominazione  Sede Quotadi  Capitale Risultato Patrimonio Patrimonio Valore di

(valori in euro) partecipazione sociale esercizio netto al netto di bilancio
(%) 2004  31/12/2004 spettanza

Demanio

Servizi S.p.A. Roma 94% 500.000 0 550.338 517.318 470.000

Arsenale di

Venezia S.p.A. Venezia 51% 100.000 (523.293) 59.009 30.095 30.095
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La societd “Arsenale di Venezia S.p.A.” ha chiuso anche il
secondo bilancio, al 31 dicembre 2004, con una perdita.
In ragione di un contesto operativo che non dovrebbe
mutare nel medio periodo, I’Agenzia del Demanio ha
ritenato di svalutare prudenzialmente la sua partecipa-
zione portandola ad un valore di €/migliaia 30 come
risultato dell’applicazione della quota di partecipazione
percentuale (51%) al patrimonio netto della societa al 31
dicembre 2004, pari a €/migliaia 59.

Si fa presente che I’Agenzia ha inoltre predisposto il
bilancio consolidato al 31 dicembre 2004, considerando
la rilevanza assunta nel corso dell’anno dalle partecipata
“Demanio Servizi S.p.A.”.

Ulteriori informazioni relative a queste partecipate ven-

gono fornite nella relazione sulla gestione.

C - Attivo Circolante
II - Crediti

Crediti verso clienti

Tale credito, pari a €/migliaia 3.834, viene vantato nei
confronti delle societdi/amministrazioni scatali con cui
I'’Agenzia ha in essere delle convenzioni che definiscono
le attivita commerciali. Limporto comprende anche
I'ammontare delle fatture da emettere al 31 dicembre
2004.

Crediti verso imprese controllate

Tale credito, pari a €/migliaia 184, viene vantato
dall’Agenzia nei confronti della sua controllata
“Demanio Servizi S.p.A.” a fronte della fornitura di una
serie di servizi di supporto, quali affitto strutture, servizi

telefonici, fax e collegamenti telematici, manutenzioni e

pulizie, riscaldamento/condizionamento. Uintero impor-
to si riferisce all’ammontare delle fatture da emettere al
31 dicembre 2004.

Crediti verso il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze
I crediti verso il Ministero riguardano le somme ancora
da incassare a valere sui capitoli del bilancio dello Stato
n. 3901 e n. 7754.

In particolare, fino al 31 dicembre 2003 i capitoli di

spesa interessati erano i seguenti:

contributi per finanziamento attivitd correnti (capitolo
3901);

* quota incentivante da destinare al personale

dell’Agenzia {(ex capitolo 3902);

contributi per il finanziamento delle spese ad urilita

pluriennale dell’Agenzia (ex capitolo 7777);

contributi per spese per programmi immobiliari relati-
vi a beni appartenenti al patrimonio dello Stato (ex
capitolo 7777).

Nel corso del 2004 (cfr. decreto ministeriale 25877 del
12 marzo 2004), in virti della trasformazione in ente
pubblico economico, ’Agenzia ha chiesto ed ottenuto
I'unificazione dei capitoli di bilancio n. 3901, 3902 e
7777 relativamente ai trasferimenti correnti e agli inve-
stimenti di propria pertinenza. Tale operazione non ha
modificato 'ammontare complessivo dei crediti vantati
dall’Agenzia nei confronti del Ministero, ma ha cambia-
to i riferimenti dei capitoli del bilancio dello Stato che al
31 dicembre 2004 sono:

¢ il corrispettivo da contratto di servizi, che comprende
il finanziamento delle attivita correnti, il premio incen-

tivante da destinare al personale dell’Agenzia e gli inve-
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stimenti per le spese ad utilitd pluriennale (capitolo
3901);

* le spese per programmi immobiliari relative ad inter-
venti su beni appartenenti al patrimonio dello Stato
{capitolo 7754).

I crediti verso il Ministero concernono quindi le seguen-

ti voci:

Crediti verso il Ministero per oneri di gestione e

Contratto di Servizi (€/migliaia 42.083)

Crediti verso il Ministero per gestione conto terzi

(€/migliaia 4.561)

Crediti verso il Ministero per programmi immobiliari

(€/migliaia 228.889)

Il credito per oneri di gestione e Contratto di Servizi si &

cosl movimentato:

Capitolo 3901 2004
Saldo iniziale al 31/12/2003 41.281
Corrispettivi da Contratto di Servizi* 108.622
Quota incentivante 19.911
Crediti diversi verso Ministero** 11.232
1° tranche pagamento debiti ante 2001 8.831
Stipendi corrisposti dal Ministero (63.883)
Incassi dell’Agenzia (83.430)
Decrementi da DAR 2003**~ (481)
SALDO FINALE 42.083

Si fa presente che i corrispettivi previsti dal contratto di
servizi 2004-2006 per il programma di censimento del
patrimonio dello Stato, pari a €/migliaia 16.000, non
sono iscritti fra i crediti dal momento che, non avendo

pill natura di contributo come invece negli anni prece-

denti, saranno contabilizzati solo al momento dell’effet-
tiva erogazione delle prestazioni, rimanendo comunque a
disposizione dell’Agenzia sul capitolo 3901 del bilancio
dello Stato i relativi fondi.

* Limporto del credito derivante dal Contratto di Servizi
¢ cosi riconciliabile con gli stanziamenti previsti sul capi-

tolo 3901:

137.755
(4.680)

Stanziamento iniziale sul capit

Decreto taglia spesc

Quota incentivante 2003

(542)
(16.000)

Corrispettivi non maturati (s

Corrispettivi non maturati (cet

TOTALE

108.622

** importo relativo at credirizdiversi verso il Ministero

¢ cosi formato:

Partite stipendiali 10.323
Canoni e mutui Scip S.t.l. 708
Alrri crediti 201
TOTALE 11,232

Il primo importo si riferisce agli arretrati corrisposti a
seguito degli aumenti contrattuali dei contratti CCNL
99/01 e Agenzie Fiscali. Il secondo importo si riferisce ai
crediti derivanti dall’applicazione del contratto di gestio-
ne del patrimonio immobiliare tra I’Agenzia del
Demanio, quale ente gestore degli immobili di proprieta
statale, e la Scip S.r.l, in attuazione delle disposizioni
dell’articolo 26, comma 1, della Legge 24 novembre

2003, n. 326.
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*** Limporto ¢ relativo alle ulteriori spese di personale
pagate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze sul
capitolo 3901 di cui 'Agenzia & venura a conoscenza in
data successiva alla chiusura del bilancio d’escrcizio
2003.

Il credito per gestione conto terszi, che ammonra a
€/migliaia 4.561, deriva dagli accordi presi tra I’Agenzia
del Demanio, I'APAT (Agenzia per la Protezione
dell’Ambiente e per i servizi Tecnici) e il Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento del Tesoro
per il trasferimento sul capitolo 7777 degli stanziamenti
a suo tempo effertuati in favore del’APAT per la realiz-
zazione di una serie di interventi di ristructurazione del
complesso immobiliare sito in Roma, Largo S. Susanna.
Il saldo si riferisce alla somma pagata nel 2004
dall’Agenzia del Demanio a titolo di anticipo. La conta-
bilizzazione di tale importo non ha avuto impatto sul
conto economico, interessando esclusivamente conti
patrimoniali.

Il credito per programmi immobiliari deriva dall’assegna-
zione sul capitolo 7754 delle somme stabilite nel
Contratto di servizi per il 2004 e sul capitola 7777 delle
somme stabilite nelle Convenzioni per il 2002 ¢ 2003
non ancora trasferite sul conto di Tesoreria dell’Agenzia.
Il saldo comprende inoltre i residui di stanziamento degli
anni 1999 e 2000 non ancora trasferiti sul conto di
Tesoreria dell’Agenzia.

Le rectifiche per €/migliaia 356G si riferiscono ad una
riclassificazione nella voce “Crediti verso il Ministero per

gestione conto terzi” in quanto I'importo fa riferimento

ai fondi ex APAT.

Capitoli 7777 - 7754 2004 2003
Saldo iniziale 273.867  198.687
Tnvestimend Agenzia 12.172
Programmi immobiliati . 74.370 74.284
Assegnazioni diverse: : “ B

- APAT 356

- Presidenza del Sigs
Consiglio dei Ministri 3.120
Decreti R.G.S.
assegnazione cassa : 42 (122.112) (12.172)
Retdifiche (356)
Credito al 31/12/2003 228.889 273.867
Crediti verso U’Agenzia del Territorio
per spese di investimento

Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003

3.446 3.446 -

Il credito vantato nei confronti dell’Agenzia del
Territorio, pari a €/migliaia 3.446, & stato originato da
un errote di calcolo in sede di assegnazione dei fondi dei
residui di stanziamento alle Agenzie Fiscali.

In relazione a tale credito ¢ opportuno ricordare breve-
mente come si sia generato. I residui del Capitolo 7190
derivano in buona parte dall’assegnazione a favore
dell’Agenzia di €/migliaia 12.911, a seguito della ripar-
tizione dei fondi di cui all’art. 3, comma 193, della Legge
28/12/95 n° 549. Sul finire dell’anno 2000 il Direttore

dell’ex Dipartimento del Territorio, con decreto n°
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97720 del 29/12/2000, aveva impegnato tali fondi sul
capitolo 7190, al fine di destinarli nel 2001 all'Agenzia
del Demanio.

Negli ultimi mesi del 2001, all’atto deil’assegnazione in
conto competenza dei residui di stanziamenrto alle
Agenzie Fiscali, un mero errore di calcolo ha assegnato
€/migliaia 3.446, detivante dai residui del cap. 7190 -
comma 193, all’Agenzia del Territorio in luogo
dell’Agenzia del Demanio (cfr. lettera prot. 12059 del
31/10/2001 del Dipartimento per le Politiche Fiscali).
Sulla base di contatti intervenuti anche recentemente con
UAgenzia del Territorio si ha motivo di ritenere che tale

somma potra essere incassata nel corso del 2005,

Crediti verso il Dipartimento
per le Politiche Fiscali

Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003
23 2.023 (2.000)

Il credito che I'Agenzia vanta nei confronti del
Dipartimento per le Politiche Fiscali deciva dall’assegna-
zione di €/migliaia 7.747 sul capitolo 3890 (destinato
alle spese correnti informatiche) come residui dell’anno
2000 a seguito della ripartizione dei fondi di cui all’art.
3, comma 193, della Tegge 28/12/95 n° 549. Questi
fondi, riservati all'Agenzia del Demanio e impegnati alla
tine del 2000 con decreto del Direttore dell’Agenzia del
Territorio (il capitolo 3890 era all'epoca di competenza
del Dipartimento del Terricorio) n° 97714 del
29/12/2000, non sono stati trasferiti sul capitolo degli

oneri di gestione dell’Agenzia, ma rimarranno sul capito-

lo 3890 gestito dal Dipartimento per le Politiche Fiscali.
Cocrentemente con la destinazione del capitolo,
I'Agenzia paghera le spese correnti della Concessionaria
dei sistemi informatcivi fino al loro esaurimento. II cre-
dito non si & potuto esaurire nel corso del 2004 in quan-
to il Dipartimento non ha potuto pagare le ultime fat-
ture inviate dall’Agenzia per mancanza di cassa sul capi-

tolo 3890.

Crediti verso Enti locali e privati

Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003
1.426 743 683

Tale voce & costituta da crediti verso Enti locali e Enti
privati per rimborsi relativi al riaddebito pro quota dei
costi condivisi (utenze, contratti di pulizia, guardiania) ¢
dal costo del personale dell’Agenzia comandato presso’

altre amministrazioni.

Crediti verso altre Agenzie

Valore al Valoreal ~  Differenza
31/12/2004 31/12/2003 : =
767 997 - (230)

I crediti verso le Alere Agenzie fiscali sono costituiti dai
rimborsi relativi al riaddebito pro quota dei costi condi-
visi (utenze, contratti di pulizia, guardiania) negli immo-
bili sedi di uffici finanziari. Al 31 dicembre 2004 sona
cosi composti:

a) Agenzia delle Entrate - €/migliaia 553;

b) Agenzia delle Dogane - €/migliaia 12;

c) Agenzia del Territorio - €/migliaia 202.
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Crediti diversi

Valore al Differenza

31/12/2004

1.023

Al 31 dicembre 2004 i ¢red
mente da fatture da emette
erogati nel corso dell’an

concessionaria del sistema

IV - Disponibiita liquide |
Tesoreria Unica

Ammontano a €/migliaia 162.275 e rappresentano le
somme a disposizione dell'Agenzia, giacenti ptesso la
Banca d’Italia sul conto di Tesoreria e presso le casse peri-

feriche al 31/12/2004.

Descrizione Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003

Saldo conto

di tesoreria 162.260 136.636 25.624

Saldo casse

periferiche 15 24 9

TOTALE 162.275 136.660 25,615

In particolare, il conto di Tesoreria si & cosi movimenta-

to nel corso del 2004:

Saldo al 31/12/2003 136.636
Entrate totali: 206.585
da cap 3901 oneri di gestione 83.430
da cap 7777-7754 programmi immobiliari  122.112
Alxri incassi 1.043
Uscite totali 180.961
INCREMENTO SALDO 25.624
SALDO AL 31/12/2004 162.260

Il saldo positivo dei movimenti del 2004 sul conto di
Tesoreria & stato determinato prevalentemente dalla com-
plessiva erogazione dei fondi previsti per 'acquisto del-
I'immobile denominato “Galleria Colonna”, pari a oltre
€/migliaia 118.000, a fronte di pagamenti avvenuti per

€ /migliaia 70.000.

Ratei attivi

Limporto dei ratei attivi pari ad €/migliaia 2.223, che
trova una contropatrtita di pari importo nel passivo dello
stato patrimoniale alla voce “ratei passivi”, fa riferimento
all’operazione “Fondo Immobili Pubblici”. La proprieta
dei beni interessati dall’operazione & stata trasferita al
Fondo a decorrere dal 28 dicembre 2004.

La societa Investire Immobiliare SGR, che gestisce il
Fondo, ha sottoscritto con I'’Agenzia del Demanio un
contratto di locazione per tutti gli immobili, a titolo one-
roso, e ’Agenzia del Demanio a sua volta ha sortoscritto
dei disciplinari di assegnazione, sempre a titolo oneroso,
con i soggetti che al momento li avevano in uso.

La somma di €/migliaia 2.223 rappresenta, pertanto,
Pimporto vantato dall’Agenzia del Demanio nei confron-
ti degli enti utilizzatori degli immobili di proprieta del
FIP per la locazione di tre giorni del 2004.

Risconti attivi

Ammontano a €/migliaia 18 e sono costituiti da costi di

competenza di futuri esercizi legati a utenze e/o canoni.
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Passivo

A - Patrimonio netto

Al termine dell’esercizio 2002, cocrentemente con quan-
to disposto dal D.M. 29/11/2002 che all’art. 2, comma
4, ha previsto I'istituzione di un apposito fondo destina-
to ad accogliere le riduzioni delle spese di funzionamen-
to previste dal D.M. medesimo, nel limite del risultato di
esercizio 2002, ’Agenzia ha provveduto ad accantonare
l'utile del 2002 pari a euro 251.687 in una apposita riser-
va di patrimonio netto.

Nel 2003, invece, & stato consuntivato un utile di euro
287.119, anch’esso destinato a riserva, mentre nel 2004
l'utile & stato di 1.372.075 talché il patrimonio netto al
31/12/2004 risulta cssere pari a euro 1.910.880.

Come richiamato nella relazione sulla gestione sono in
corso con il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze le
attivitd di analisi e valutazione propedeuriche alla patri-

monializzazione dell’Agenzia.

B - Fondi per rischi e oneri

1l fondo per rischi e oneri si ¢ cosi movimentato:

: 10.285
Utilizzi -

Valore al 31/12/2003

Incrementi

Valore al 31/12/2004

bili a personale optante o comunque considerato in
esubero, che I'Agenzia dovrd in ogni caso sostentere
fino al momento del trasferimento ad altre ammini-
strazioni. Tale accantonamento, in quanto riconducibi-
le al processo di riorganizzazione e ristrutturazione in
atto, & stato classificato tra gli oneri straordinari;

* €/migliaia 148 per probabili oneri derivanti da con-
tenziosi;

*» €/migliaia 957 che rappresentano I'adeguamento di
fondi esistenti al 31 dicembre 2003 per oneri di gestio-
ne relarivi a beni confiscati alla criminalita organizzata
(€/migliaia 313) e per gli oneri dovuti alle depositerie
giudiziarie per la custodia dei veicoli sequestrati
(€/migliaia 644).

Conseguentemente, al 31/12/2004 il fondo risulta cosi

costituito:

* €/migliaia 2.580 per oneri derivanti da contenziosi
che I’Agenzia ha in corso e/o per fronteggiare 'esito di
controversie ritenute probabili il cui ammontare ¢ stato
stimato ad esito di un censimento effettuato presso
tutte le Filiali. In particolare, una parte di tale fondo,
pari ad €/migliaia 994, rappresenta i residui oneri
derivanti dalla transazione con la sociera Fintecna che
dovrebbero essere definitivamente accertati e liquidati
nel corso del 2005;

« €/migliaia 1.909, per la regolarizzazione di partite sti-

pendiali su cui sono in corso trattative con le organizza-
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zioni sindacali che dovrebbero concludersi entro il 2005,

* €/migliaia 4.700, per gli oneri retributivi nell'ambito
del processo di ristrutrurazione di cui si & detro;

* €/migliaia 3.201, per fronteggiare oneri a carico
dell’Agenzia relativi all’attivied di gestione dei beni
confiscati alla criminaliti mafiosa affidata agli ammini-
stratori giudiziari;

¢ €/migliaia 3.700, per fronteggiare gli oneri derivanti
dalla custodia dei veicoli sequestrati per il periodo di
competenza dell’Agenzia nel quadriennio 2001 — 2004.

Per quanto riguarda in particolare i fondi per oneri relati-

vi alla gestione dei beni confiscati alla criminalith organiz-

zata ed alla custodia dei veicoli sequestrati (c.d. “Gestione

dei beni fuori portafoglio” di cui si da conto nclla

Relazione sulla gestione), si evidenzia che I'importo com-

plessivamente accantonato & la migliore stima possibile

effettuata sulla base delle informazioni artualmente dispo-
nibili ad esito di una atcivitd ricognitiva che, tuttavia, &
ancora in corso da parte della competente Direzione.

Lattivita ricognitiva gid svolta ha portato ad un migliore

livello di conoscenza delle varie fattispecie di beni confi-

scati e conseguentemente ad una stima piit puntuale dei
relativi oneri che, tuctavia, potranno essere definitiva-
mente accertati a conclusione di tale attivita.

Va peraltro sotrolineato che gli oneri relativi a beni con-

fiscati alla mafia rimarrebbero a carico dell’Agenzia solo

e nella misura in cui non trovassero copertura negli avan-

zi rinvenienti dalle varie gestioni ad essi relative e che,

per quanto riguarda il complesso dei beni fuori portafo-
glio, il Contratro di Servizi affida all’Agenzia un ruolo

prettamente amministrativo ¢ gestorio.

S C- Tr’attamér}to”’di, fine rapporto

dilavoro subordinato

Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003
520 406 114

La differenza pari a €/migliaia 114 rappresenta il saldo
netto derivante dall’accantonamento dell’esercizio, pari a
€/migliaia 251, e dall’utilizzo del fondo per €/migliaia
137 per i dipendenti assunti direttamente dall’Agenzia
con contratti di lavoro di natura privatistica a tempo
indeterminato.

Laccantonamento a fondo TFR, infatti, non viene effet-
tuato per la totalitd dei dipendenti in quanto una parte
di essi ha scelto di mantenere il trattamento previdenzia-
le del'INPDAP previsto per i dipendenti statali, con la
conseguenza che I’Agenzia provvede a versare direttama-
nete a tale Istituto i contributi finalizzati alla liquidazio-
ne dell’indenniti di buonuscita sostitutiva dell'indennira

di fine rapporto.
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D - Debiti

Ammontano a €/migliaia 106.009 ¢ comprendono:

Valore al Valore al Differenza

31/12/2004 31/12/2003

Descrizione

Debiti verso

fornitori 73.696 147498 - - (7

Debiti verso IR

imprese controllate 3.895- . ".2.604 1.291
Istituti Previdenziali 1“.243 257 T ’ 986
Altri debiti 26.023 10935 15.088
TOTALE 106.009  162.016  (56.007)

L'ammontare dei debiti ha sééd;nza entro I'esercizio suc-
Cessivo.

La diminuzione dei dcbiti verso fornitori deriva princi-
palmente dall’estinzione di parte del debito contratto lo
scorso anno per lacquisto dell'immobile denominato
“Galleria Colonna”.

Come nei precedenti escrcizi, le spese per le imposte (ICI,
contributi consortili, passi carrabili), i rimborsi per mag-
giori versament di canoni, concessioni e locazioni e le
restituzioni dei depositi versati a vario titolo sono stati
gestiti utilizzando esclusivamente le modalita ¢ le regole
della contabilita di Stato. Viceversa, per far fronte al paga-
mento dei debiti (residui passivi) provenienti dall’ex
Dipartimento del Territorio — Direzione Centrale del
Demanio sorti in periodi precedenti alla sua costituzione,
'’Agenzia ha ottenuto dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze una specifica anticipazionc finanziaria sul proprio

conto di Tesoreria, che utilizza esclusivamente a tale fine.

Debiti verso fornitori

Tale voce ammonra a €/migliaia 73.696. L'importo ¢
composto nelle sue voci pili significative da debiti per
fatture da ricevere relative ad acquisto immobili, fornitu-
re, prestazioni e appalti e da debiti verso i fornitori, come

di seguito evidenziato:

Descrizione Valore al Valore al Differenza
: 31/12/2004 31/12/2003
Fornitori
nazionali 10.854 20.134 (9.280)
Debiti verso =~
‘Prqfessionifs‘ci L
" e collaboratori .; 583 586 3
Debiti v/ :
amm.ni pubb]iche 22 22 0
Debiti v/‘sqzé,fﬁ
ior 23 2,023 (2.000)
Fornito;;;:C/fatture
da ricevere 62214 124733 (62.519)
TOTALE 73.696 147.498 (73.802)

Come accennato precedentemente, il decremento pin
significativo riguarda la voce “fornitori c/fatture da rice-
vere”, dimezzatosi a seguito del pagamento delle prime
due rate dell'immobile denominato “Galleria Colonna”;
I'importo residuo relativo all’'ultima rata & pari a circa
€/migliaia 48.000.

Per quanto riguarda la voce “fornitori nazionali” si segna-
la che I'importo piir rilevante & a carico della Sogei per
€/migliaia 2.216.

Debiti verse imprese controllate

Ammontano a €/migliaia 3.895 e si riferiscono per

€/migliaia 3.855 a prestazioni e servizi ricevuti dalla
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societd Demanio Servizi S.p.A., in accordo con quanto
stabilito nella convenzione quinquennale (2002 — 2007)
per la “fornitura di servizi strumentali al perseguimento
della missione dell’Agenzia del Demanio” ¢ da numerosi
accordi di servizio stipulati per specifici progetti/attivitd
con detta Societd. Quanto a €/migliaia 40 si riferiscono
al debiro dell’Agenzia verso la sacietd Arsenale di Venezia
S.p.A. per versamenti in conto futuro aumento di capita-
le sociale.

Debiti Tributari

Ammontano a €/migliaia 1.152; tali debiti sono cost sin-

tetizzati:

a1

alore al Valore al Differenza
faoo4 31/12/2003

Descrizione Valore al Valprev\al Differenza

31/12/2004 31/12/2003

Debiti verso INPS 236 S 118 118
Debiti verso INPDAP 8807 88 792
Debiti verso altri )

Istituti previdenziali 127 51 76
TOTALE 1.243 257 986

Tale debito riguarda i contributi e le tractenute efferrua-
te al personale e/o altri soggetii in ottemperanza a dispo-
sizioni di Legge e di contratto collettivo da versare.

La voce “debiti verso altri istituti previdenziali” & com-
posta dai debiti verso i Dazieri e i Ferrovieri.

Aleri debiti

La posta presenta un saldo di €/migliaia 26.023, costi-

tuito principalmente da:

Descrizione Valore al Valore al Differenza

301 393 31/12/2004 31/12/2003

Regiohi cMRAD 61 202 Al debit
Debiti tributari F G vs personale 21.912 10.461 11.451
jautivitd co 200 (198) " Debiti verso MEF

7 0 per ante 2001 3.198 - 3.198
153 33 Altri debiti 913 475 438
722 430 TOTALE 26.023 10.936 15.087

11 debito verso I'Erario per ritenute & composto princi-
palmente dalle ritenute IRPEF operate sui redditi di
lavoro dipendente e assimilati, dall'IRAP e dall'IVA a
debito e dall'TVA in sospensione sulle fatture emesse non
ancora versata al 31/12/2004.

Debiti verso Istituti di previdenza e di sicurezza
sociale

La voce ammonta a €/migliaia 1.243 ed & cosi sintetizzata:

La voce “altri debiti verso il personale” & costituita prin-
cipalmente da un debito nei confronti del personale
dipendente, composto da retribuzioni nette per
€/migliaia 158, da debiti verso personale dipendete di
€/migliaia 279, dalla quota incentivante, comma 193 e
compensi accessori del 2004 per €/migliaia 20.746, che
secondo norma verranno corrisposti al personale nel

corso del 2005, dal debito per ferie maturate e non godu-
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te verso personale dipendente pari a €/migliaia 687.

Il debito verso il Ministero dell' Economia e delle Finanze
per il pagamento dei debiti “ante 2001” si riferisce al
residuo della prima tranche dell’anticipazione incassata
nel 2004 pari a €/migliaia 8.815 e a un ulceriore versa-
mento di €/migliaia 16 come somma residuale di paga-
menti per debiri ante 2001 effettuati direttamente dal
Dipartimento per le Politiche Fiscali per conto dell’ex
Direzione Centrale del Demanio. Tali somme sono uti-
lizzate dall’Agenzia per il pagamento di spettanze in

conto residui a carico del suddetto Ministero.

E - Ratei e Risconti passivi

Ratei passivi

La posta presenta un saldo di €/migliaia 2.223 che indi-
ca 'ammontare del canone di locazione dovuto a
Investire Immobiliare SGR, per tre giorni del 2004, per
la totalita degli immobili crasferiti in proprietd al Fondo
Immobili Pubblici che, come detto, trova contropartita
di pari ammontare tra i ratei attivi.

Risconti Passivi

1l saldo si compone delle seguenti sottovoci:

» risconti passivi su oneri di gestione 39.142
* risconti passivi su spese di investimento 31.435
* risconti passivi su beni conferiti 1.090
* risconti passivi su programmi immabiliari 209.500
* risconti passivi su programmi

immobiliari ante 2001 54.549

Il saldo risconti passivi su oneri di gestione accoglie prin-
cipalmente i contribuci riconosciuti dal Ministero

dell’Economia ¢ dclle Finanze per la realizzazione del

programma di censimento del patrimonio immobiliare
dello Stato.

Il saldo risconti passivi per spese di investimento accoglie
i contributi riconosciuti dal Ministero per tali finalitd, al
netto degli utilizzi effettuati nell’esercizio al fine di bilan-
ciare il peso economico degli ammortamenti.

Il saldo risconti passivi su beni conferiti accoglie I'im-
porto dei beni ricevuti a titolo di conferimento al netto
degli utilizzi effettuati per bilanciare il peso economico
dei relativi ammortamenti.

1l saldo risconti passivi per programmi immobiliari rap-
presenta la quota di ricavo che non avendo trovato corre-
lazione economica nei rispettivi costi per programmi
immobiliari, & stata sospesa nei futuri esercizi. Tale saldo
sara via via accreditato al conto economico alla voce rica-
vi per programmi immobiliari mano a mano che saranno
sostenuti i relativi costi.

Di seguito si riporta il dettaglio delle singole voci.
Risconti passivi su oneri di gestione

Il saldo si & cosi movimentato:

Descrizione

Saldo al 31/12/2003

Incremento per contributi mu

Utilizzo per avanzamentoz

attivitd censimento

,.  asey
Decrementi D.‘A.R.tri()()ﬁ . o :
per pagamento oneri di p‘ersoha’le o

in conto residui

TOTALE

(481)

39.142

Limporte di €/migliaia 18.953 rappresenta l'utilizzo nel

corso del 2004 dei fondi dedicati all’attuazione del pro-
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gramma di censimento del patrimonio immobiliare dello
Stato. Per la contabilizzazione di tale partita, si rimanda
a quanto descritto nel paragrafo dedicato ai “crediti verso
il Ministero dell’Economia e delle Finanze”.

Per quanto riguarda Pimporto di €/migliaia 481 si fa
rinvio a quanto gii esposto nel commento ai crediti verso
il Ministero dellEconomia e delle Finanze. L'Agenzia
non ¢& stata in grado di quantificare e rilevare nel bilancio
2003 tale differenza in quanto la data di chiusura del
bilancio dello Stato & successiva al termine di approva-
zione dei bilanci delle Agenzie fiscali. Tale differenza si
giustifica con la determinazione dall’effettivo importo
dei mandati di pagamento emessi sul capitolo 3901 per
corrispondere gli stipendi ai dipendenti del Ministero
distaccadi presso I"Agenzia.

Risconti passivi su spese di investimento

Ammontano a €/migliaia 31.435 e rappresentano per
€/migliaia 22.449 somme ancora da utilizzare per inve-
stimenti e per €/migliaia 8.986 il valore residuo delle
immobilizzazioni immateriali e materiali al 31 dicembre
2004 acquisiti direttamente dall’Agenzia fino al 31
dicembre 2003, escludendo quindi quelli conferid. Il

saldo in parola si & cosi movimentato:

detro, & cos

Saldo iniziale 1.316
Utilizzo per ammortamei (226)
TOTALE 1.090

Risconti passivi su programmi immeobiliari

Ammontano a €/migliaia 209.500 e rappresentano la
quota rinviata ai futuri esercizi, al netto degli utilizzi per
€/migliaia 21.252, dei fondi destinati a coprire le spese
per gli interventi sul patrimonio dello Stato sulla base dei
programmi predisposti dall’Agenzia per gli anni 2001,
2002, 2003 e 2004. Si fa presente, in particolare, che I'u-
tilizzo di €/migliaia 356 ¢ staro finalizzato al pagamento
delle fatture per i lavori di S. Susanna (ex APAT — cft. la
voce “Credito verso Ministero per gestione conto terzi).
Nel corso dell’anno la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ha assegnato all’Agenzia €/migliaia 3.120,
secondo quanto previsto dal contratto di compravendita
dell'immobilc denominato “Galleria Colonna”, Tali
fondi sono destinati al pagamento di lavori di manuten-

zione straordinaria all'interno dell’edificio.

Descrizione Valore al 31/12/2004 Descrizione Valore al 31/12/2004
Saldo iniziale 35.682 Saldo iniziale 153.262
Utilizzi anno 2004 (4.247) Contributi esercizio 2004 74.370
TOTALE 31.435 Assegnazione fondi PC.M. 3.120

Costi per programmi immobiliari nel 2004  (20.896)
Si specifica che tutti i contributi per spese di investimen- Costo per intervento S. Susanna (356)

TOTALE 209.500

to risultano interamente incassati al 31 dicembre 2004.
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Risconti passivi su programmi immobiliari ante 2001
Ammontano a €/migliaia 54.549 ¢ non hanno subito

variazioni rispetto al 2003.

Descrizione Valore al 31/12/2004
Saldo iniziale 54.549
Costi di competenza esercizio ‘04 0
TOTALE 54.549

Conti d’ordine

Non esistono garanzie prestate, né impegni assunti
dall’Agenzia. Peraltro, si segnala che I’Agenzia, nelPambi-
to dei propri compiti istituzionali, svolge una serie di
attivita riguardanti la gestione dei beni confiscati alla cri-
minalitd organizzata e la custodia dei veicoli sequestrati,
che potrebbero in linea teorica essere ricondotti alla fat-
tispecie dei beni di terzi in custodia, il cui valore oggi

non & tuttavia determinabile.
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Conto economico

A - Valore della produzione

Il valore della produzione, realizzato nel perseguimento
dei fini istituzionali, ammonta a €/migliaia 193.761 ed
¢ costituito da:

Ricavi delle vendite e prestazioni di servizi istituzionali

Ammontano a €/migliaia 150.694 e sono cosi costituiti:

Descrizione Valore al Valore al Differenza
31/12/2004 31/12/2003

Corrispettivi ¢

contratt 108.622

Contributida

convenzione ‘2 91.913 (91.913)

Contributi

per censimento % 18.032

Contributi per
programmi
immobiliari

(cap. 7777-7754) 20.896% (142.027)

Canoni attivi

di locazione FIP 2.223 2.223

Contributi per spese
correnti informariche

(cap. 3890) 0
TOTALE

150.694

Sono registrati tra i ricavi, in contropartita ai crediti
verso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, gli
importi indicati nei decreti del Dipartimento della

Ragioneria Generale dello Stato pervenuti all’Agenzia e

in esito a quanto stabilito nel Contratto di Servizi 2004

e nelle Convenzioni stipulate negli anni precedenti con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze.

In particolare, 'importo di €/migliaia 108.622 rappre-
senta il corrispettivo maturato dall’Agenzia del Demanio
nel corso del 2004 a fronte del livello quali/quantitativo
dei servizi resi, previsti dal contratto di servizi 2004-
2006. Limporto di €/migliaia 18.953 rappresenta la
quota di ricavo maturata nell’anno, in contropartita
all'utilizzo dei risconti passivi su oneri di gestione, a
fronte dell'avanzamento del programma di censimento
del patrimonio immobiliare dello Stato. Limporto di
€/migliaia 20.896 rappresenta la quota di ricavo matu-
rata nell’anno, in contropartita all’utilizzo dei risconti
passivi su programmi immobiliari, a fronte dell’avanza-
mento dei lavori degli interventi programmati sul patri-
monio immobiliare dello Stato.

Si ritiene opportuno segnalare, inoltre che una parte dei
“cortispettivi da contratto di servizi”, pari a €/migliaia
63.567, ¢ stata utilizzata per il pagamento delle retribu-
zioni fisse per tutto il 2004 al personale del Ministero
del’Economia e delle Finanze distaccato presso
I'Agenzia. Tali retribuzioni sono state erogate direrta-
mente dal Ministero a valere sulle somme stanziate nel
2004 sul capitolo 3901 dell’Agenzia del Demanio.

Altri ricavi e Proventi

La voce ammonta a €/migliaia 43.067 ed include i ricavi

da attivith commerciale, le somme corrisposte dal
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Ministero dell’Economia e delle Finanze a seguito di
riconciliazione di partite/adeguamenti contrattuali, i
recuperi delle spese sostenute per utenze, oneri condomi-
niali, gasolio e metano per riscaldamento condivise con
alere Agenzie, altre Amministrazioni dello Stato e con la
Demanio Servizi S.p.A. per la parte di loro competenza, i
recupeti delle partite stipendiali del personale comandato
presso altre amministrazioni, I'utilizzo dei risconti passivi
per il bilanciamento degli ammortamenti di competenza
del 2004, le sopravvenienze e gli arrotondamenti atrivi.

I contributi per quota incentivante comprendono anche la

somma di €/migliajia 12.000, accreditata nel corso del

La voce “altri ricavi e recuperi” comprende principal-
mente le somme corrisposte dal Ministero dell’Economia
¢ delle Finanze a seguito di adeguamenti contrattuali per
un importo pari a €/migliaia 10.323, i recuperi delle
spese sostenute per utenze, oneri condominiali, gasolio e
metano per riscaldamento condivise con altre Agenzie

pari a €/migliaia 4.696.

B - Costi della produzione

I costi della produzione ammontano complessivamente a

€ /migliaia 181.515 e sono costituiti da:

2004 in applicazione delle disposizioni di cui ai commi 193 Descrizione Valore al Valore al Differenza
€ 194 dell’articolo 3 della legge 28 dicembre 1995, n.549 e 31/12/2004 31/12/2003
successive modificazioni e integrazioni. In particolare: Costi per materie
prime, sussidiarie

Descrizione  Valereal  Valore al Differenza ¢ di consumo 435 547 (112)

31/12/2004 31/12/2003 Costi per servizi  74.512  191.386 (116.874)
Ricavi da attivita Costi per =
commerciale 2.645 2.475 170 godimento
Contributi per beni di terzi 7.890 o 5.396 2.494
quota incentivante 19.911 13.494 Costi per :
Altri ricavi il personale 23112
e recuperi 16.034 mmortamenti (1.630)
Utilizzo quota .
risconti passivi (3.036)
per investimenti 4.473

Arrotondamenti attivi 4

TOTALE

43.067
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Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci Descrizione  Valore al Valore al Differenza
Gli acquisti ammontano complessivamente a €/n1igliaia"~;‘ 31/12/2004 31/12/2003
435 e si riferiscono essenzialmente ad acquisti di cancel- ,‘ ~ Manutenzioni
# ordinarie 683 570 113

leria, materiali di consumo per apparccchiature informa-

Compensi
tiche e ai combustibili per impianti di riscaldemento. agli organi sociali 240 233 7
Descrizione  Valoreal  Valoreal Differenza Consulenze o

31/12/2004 31/12/200 : e prestazioni 19.236 12.929 6.307

Materiale tecnico,
cancelleria 23.807 4.295 19.512
stampati e supporti o P
meccanografici 253 340 (87) - 20.896 162.923 (142.027)
Aleri materiali 63 93 (30) 109 1120 (61)
Combustibili, L3872 4.662 (790)
carburanti Servizi per terzi  4.719 4,655 65
e lubrificanti 119 114 5

TOTALE 74.512 191.387 (116.875)
TOTALE 435 547 (112)

Complessivamente si registra un calo di circa il 20% di
tali tipologie di consumi. Per quanto riguarda la voce car-
buranti 'aumento ¢ legato piti all’andamento dei prezzi
al consumo di tali prodotti che ad un effettivo maggior
utilizzo. La voce “altri materiali” & composta dalle spese
per accessori per ufficio, per materiale igienico/sanitario
e per prodotti di consumo.

Servizi

Le spese sostenute nell'esercizio 2004 a fronte di presta-
zioni di servizi ammontano a €/migliaia 74.512 e sono

cosi dettagliate:

12. - Doc. XV, n. 53

TOTALE

Le “manutenzioni ordinarie”, relative a beni in uso
all’Agenzia, si riferiscono prevalentemente agli impianti
elettrici, di riscaldamento, antincendio, alle macchine
d’ufficio ¢ agli ascensori. Rispetto allo scorso esercizio
hanno subito un incremento non significativo.

Nella voce “compensi agli organi sociali” sono stati con-
tabilizzati, per competenza, i seguenti costi:

* Comitato di Gestione: €/migliaia 181;

* Collegio dei Revisori: €/migliaia 59;

Per quanto riguarda la voce “consulenze e prestazioni”, si

riporta il seguente dettaglio:

8.522

Prestazioni Sogei

5.194

Censimento

Altre consulenz
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Si fa presente che la voce “altre consulenze e prestazioni”
raccoglie le spese tanto per consulenze (richiesca di pare-
ri ad esperti), quanto per incarichi professionali necessa-
ri allo svolgimento delle attivith di gestione (rappresen-
tanza in giudizio, revisione e certificazione del bilancio,
sviluppo di applicarivi, etc.).

La voce “servizi da controllate” accoglie il valore di com-
petenza dell’anno dei “contratti di servizio” stipulati con
la controllata Demanio Servizi S.p.A. Va segnalato che
all'interno di questa voce ¢ delle “altre consulenze e pre-
stazioni” trovano collocazione i costi sostenuti nell’anno
relativi all’attivitd di censimento del patrimonio immobi-
liare dello Stato e di “due diligence” su quella parte di
immobili poi conferiti al Fondo Immobili Pubblici, che
ammontano complessivamente a €/migliaia 23.953. Di
tali costi si trova contropartita nei ricavi delle prestazio-
ni di servizi istituzionali, alla voce “contributi per censi-
mento”, per €/migliaia 18.953 a seguito dell’utilizzo
degli appositi risconti passivi. La differenza di 5 milioni
di euro & costituita dal maggior costo della due diligence
svolta sui beni cednti al Fondo Immobili Pubblici rispet-
to all’attivird ordinaria del censimento. Tale extra-costo &
rimasto a carico dell’Agenzia al fine di mantenere inalte-
rate le disponibilitd finanziarie previste per il completa-
mento del censimenrto nella sua accezione ordinaria e
Le “spese per programmi immobiliari” sono cosi detta-

gliate:

Descrizione - -

Manutenzione
straordinaria

beni demaniali 319

Manutenzione

straordinaria

5. ’136 (814)
(3.002)

beni patrimoniali . 4382 .

Ristrutturazioni 3,668

Valorizzazioni (87)
Intervenﬁ# x éfticolo* T

28 L2899 - |..7.803 (16.693)
Acquisto mm bili 3063 (120.525)
Altri programm .

immobiliari 0 (1.225)
TOTALE 20.896 162.923  (142.027)

Per quanto riguarda la voce “interventi ex articolo 28 —
Legge 28/99” si deve innanzi tutto rilevare che nel corso
del 2004 I'Agenzia ha riprogrammaro gli interventi gia a
suo tempo pianificati per complessivi €/migliaia 127.829,
accantonando €/migliaia 46.301 per le finalitd di cui
all'are. 29 della Legge 326/2003. 1l nuovo programma ha
comportarto la rimodulazione di numerosi interventi, non-
ché la cancellazione di una buona parte, anche in relazio-
ne alla cessione di molti degli immobili al neo costituito
Fondo Immobili Pubblici . 11 calo registrato ¢ derivato poi
dalla mancanza di acquisti nel corso dell’anno. Limporto
di €/migliaia 7.803 si riferisce alla quota parte di compe-
tenza del 2004 degli interventi di ristrutturazione e manu-
tenzione straordinaria di tale programma.

Il notevole calo della voce “acquisto immobili” risente

dell’eccezionaliti dell’evento registrato nel 2003 con I'ac-
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quisto dell'immobile denominato “Galleria Colonna”, ad
uso della Presidenza del Consiglio, per un importo di
oltre €/migliaia 118.000.

La voce “altri programmi immobiliari” riporta un saldo a
zero in quanto UAgenzia ha ormai concluso la gestione di
quegli interventi che facevano riferimento agli impegni
di spesa presi dall'ex Direzione Centrale del Demanio
negli anni 1998, 1999 e 2000.

Le “utenze” sono quelle relative agli immobili in uso
all’Agenzia, mentre la voce “servizi da controllate”riguar-
da i costi dei servizi resi dalla Demanio Servizi S.p.A. a
fronte della sottoscrizione di “accordi di servizio” di cui
alla relazione sulla gestione.

Gli “altri servizi” riguardano principalmente le spese
postali, di sorveglianza, di pulizia locali e le prestazioni
di lavoro interinale.

[ “servizi per terzi” riguardano 'ammontare dei costi per
utenze condivise con le altre Agenzie efo altre
Amministrazioni.

Godimento beni di terzi

I costi per godimento beni di terzi ammontano a

€/migliaia 7.890 ¢ sono cosi dettagliati:

ione - Valore al Valore al  Differenza
31/12/2004 31/12/2003
273 307 (34)
Amminjsuszioncbeni 3.269 - 2866 403
Oneri condominiali® 437 a4

Canoni passivi -_
di locazione FIP*

2223

22l
1.775 '

Noleggi e locazioni : l‘.688§‘
TOTALE

7.890

5.396

Le “manutenzioni” hanno sempre per oggetto immobili
di proprieta dello Stato, ma riguardano in particolare
interventi ordinari sui beni affidati.

Rispetto al precedente esercizio, a seguito di una pil
puntuale analisi della natura del costo, le spese per servi-
zi su beni affidati sono state riclassificate dalla voce
“oneri condominiali” alla voce “amministrazione beni”.
Le spese indicate alla voce “amministrazione beni” si rife-
riscono agli oneri per la custodia dei veicoli sequestrati e
alla gestione dei beni confiscati alla mafia (spese di
gestione e compensi agli amministratori).

Per quanto riguarda la custodia dei veicoli sequestrati,
tale voce comprende le spese annuali di competenza
dell’Agenzia.

Analoghe distinzioni vanno fatte anche per la liquidazio-
ne degli oneri di gestione dei beni confiscari alla mafia;
esiste infatti un periodo di competenza del Ministero
dell’Economia e delle Finanze fino al 31 dicembre 2000
(per i cui oneri viene fatto fronte con i residui ante 2001)
e un periodo di competenza dell’Agenzia a partire dal 1°
gennaio 2001, Ai fini di una corretta fatturazione ¢ del
successivo pagamento dei compensi/rimborsi delle spese
sostenute sono state seguite procedure e regole diverse
per ognuno dei due periodi (contabilitd di stato vs con-
tabilita civilistica).

La voce “noleggi e locazioni” comprende i canoni passivi
per la locazione di tre giorni del 2004 degli immobili
appartenenti al “Fondo Immobili Pubblici”

Al sensi dell’art. 24 della della Legge 488 del 23 dicem-
bre 1999, modificata dall’art. 62 della Legge 23 dicem-
bre 2000 n. 388 nonché dell’art. 7 del decreto legge
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63/2002, si espongono nella seguente tabella, a solo tito-
lo di memoria, i dati relarivi al calcolo dei fitti figurarivi
relativi agli immobili di proprieta dello Srato in uso
all’Agenzia e a questa assegnati a titolo di concessione
nelle more del trasferimento a titolo di dotazione patri-
moniale. Il costo d’uso di tali immobili & sraro calcolato
secondo le determinazioni di valore stabilite per 'anno
2004 in € 10,00 annue al mq. dalla Circolare n°® 21 del
2 aprile 2003 del Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato — Ispettorato Generale per le
Politiche di Bilancio. Tale valore non si & modificato

rispetto al 2003.

Descrizione Valore al Valore al Metri
31/12/2004 31/12/2003 quadri

Immobile utilizzato

dalla D.G. 62 62 6.200

Immobili utilizzati

dalle Filiali 391 391 39.140

TOTALE 453 453 45.340

I ficti figurativi vengono riportati nella sola nota integra-
tiva, per completezza di informazione, in quanto anche
nel 2004 'importo di €/migliaia 453 verrd portato in
diminuzione del capitolo 3972 “Fiui figurativi relativi
agli immobili di proprieta pubblica in uso gratuito all’am-
ministrazione” di competenza del Dipartimento per le
Politiche Fiscali ed in aumento al capitolo corrisponden-
te di entrata del Ministero dell’Economia e deile Finanze.
I fitei figurativi, pertanto, rappresentano per 'Agenzia né
una componente positiva né una componente negativa
del risultato economico, non dando origine né a movi-

menti economici né numerati.

Personale

Le spese per prestazioni di lavoro subordinato, ivi inclusi con-
tributi ed oneri accessori ammontano a €/migliaia 92.162.
Nel corso del 2004 sono intervenute importanti variazio-
ni nella consistenza numerica del personale dell’Agenzia,
a partire dalla possibilitd per il personale in essere al 1°
gennaio 2004 di scegliere se rimanere nella pubblica
amministrazione o passare all’Agenzia ente pubblico eco-
nomico, ma con un nuovo contratto di lavoro di natura
privatistica con diversi livelli recributivi al suo interno,
che non consenrono una agevole comparazione tra i dati
al 31 dicembre del 2003 e del 2004.

Per completezza di informazione si riportano comunque
due tabelle che illustrano le variazioni della consistenza
di personale avvenute nel corso 2004 distinguendo tra il
personale storico inserito negli organici dell’Agenvia -
ente pubblico non economico (al 1° gennaio 2004) e il
personale neoassunto dall’Agenzia — ente pubblico eco-

nomico (dal 1° ottobre al 31 dicembre 2004).

Agenzia 3 Di cui
Demanio dicembre  assunti
Ente : 2004 dall’
Pubblico Agenzia
Non£cono
21 2
69 -
72 2
155 -
111 3
B2~ 128 -
B1 - 25 -
Al - 16 -
TOTALE

1.703 33 597 7
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Il numero dei dipendenti assunti dall’Agenzia del

Demanio — ente pubblico economico al 31 dicembre

Complessivamente il numero dei dipendent al 31

dicembre 2003 e 2004 ¢ il seguente:

2004 ammonta a 601 unitl, cosi suddivise:

Agenzia Nuovi Ex Ex Totale Qualifica 31/12/2004 31/12/2003 Differenza
Demanio assunti dipendenti dipendenti al3 Dirigenti 71 87 (16)
Ente Agenzia  Ministero dicembre - —
Pubblico 2004 Quadri/Impiegati  1.127 1.616 (489)
Economico TOTALE 1.198 1.703 (505)
Dirigenti 5 11 34 50
Quadri 12 12
Impiegati 185 15 339 539 I movimenti intervenuti nell’esercizio sono quindi rap-
TOTALE 202 26 373 601 presentati nella tabella sottoriportata:
Assunti Dipendenti Optanti Totale
Agenzia Ministero (ex Min..)
Al 31/12/2003 ) 1.703

33 1.670 0

Scadenza opzione

(31/01/04) (1.670) 0
Trasferiti ad altre

amministrazioni (682)
Cessati (18)
Comandati ritornf’

all’aministrazi

di appartenenzﬁ{‘ V (7)
Nuove assunzioni 202 0 0 R 0 202
TOTALI 228 o 597 373 1.198
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Le spese sono state cosi dettagliate:

Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31/12/2004 31/12/2003

Salari e stipendi ~ 74.550 54.140 20.410

Oneri sociali 16.243 13.369 2.874

Acc.to TER 251 203 48

Alrri costi 1.118 1.338 (220)

TOTALE 92.162 69.050 23.112

Il notevole incremento della voce “salari e stipendi” & da
ricondurre in buona parte alla circostanza eccezionale del
pagamento nel mese di giugno degli arretrati del nuovo
contratto del comparto “Agenzie fiscali”, che ha avuto
decorrenza dal 1° gennaio 2003. Si deve aggiungere,
inolere, Deffetco prodotto dalla contabilizzazione per
cassa del premio di produzione 2003, come gid avvenuto
negli anni precedenti, e per competenza del premio di
produzione 2004. La trasformazione dell’Agenzia in ente
pubblico economico, I'adozione della formula del “con-
tratto di servizi” in luogo delle precedenti convenzioni e
'unificazione dei capitoli del bilancio dello Stato di per-
tinenza dell’Agenzia hanno modificato il criterio di con-
tabilizzazione della quota incentivante al personale, che
oggl segue rigorosamente il principio di competenza e
non di cassa.

Va inoltre considerato il considerevole, ancorché tempo-
raneo, aumento del personale economicamente in carico
all’Agenzia che per tutto il 2004 ha dovuto far fronte
tanto al costo degli optanti, quanto a quello del persona-
le neoassunto in conseguenza dell’actuazione del piano

delle risorse umane.

Le voci che compongono il costo del personale distacca-
to dal Ministero dell’Economia e delle Finanze per I'an-
no 2004 sono state calcolate sulla base dei dati messi a
disposizione dall'Ufficio Centrale del Bilancio presso I'ex
Ministero delle Finanze — Ufficio VI. Tuttavia, i dati
definitivi saranno comunicati all’Agenzia solo nel mese
di giugno del 2005, non appena termineranno le proce-
dure previste per la chiusura del bilancio dello Stato e la
Corte dei Conti provvederi a registrare il DAR 2004,
Laccantonamento al “fondo trattamento di fine rappor-
to” ammonta complessivamente a €/migliaia 251, in
lieve aumento rispetto al 2003 e si riferisce al solo perso-
nale assunto direttamente dall’Agenzia — Ente Pubblico
Economico, in quanto per il personale distaccato vengo-
no versati direttamente dal Ministero allINPDAP con-
tributi che hanno lo scopo, all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro, di poter corrispondere I'indennica di
buonuscita.

Gli “altri costi del personale” ammontano a €/migliaia
1.118 e riguardano sostanzialmente le spese di viaggio, di
vitto e alloggio e i rimborsi chilometrici corrisposti al

personale dell’Agenzia.

Descrizione  Valore at Valore al  Differenza
“oo 33/12/2004 31f12f2003

Viaggi ¢ trasferte 798 . 85 > ; (61)
Rimborsi chilometrici 166 254 (88)
Vitto e alloggio 149 217 . (68)
Visite mediche o o .

al personale 12 15 ¢ i (3)
TOTALE 1.118 1.338 (220)
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La flessione registrata rispetto all’anno precedente & indi-
ce di un pih efficiente utilizzo della “trasferta” ¢ mostra i
primi risultati dell'impiego dello strumento della video-
canferenza in luogo di quello della riunione.
Ammortamenti e svalutazioni

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali
ammontano a €/migliaia 2.902.

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni materiali
ammontano a €/migliaia 1.812, di cui ?/migliaia 214
relativi ai beni conferiti dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze.

Accantonamenti

La posta presenta un saldo pari €/migliaia 1.105.
Trattasi di ulceriori accantonamenti per rischi ed oneri
gid commentati nella precedente sezione patrimoniale.
Oneri diversi di gestione

Ammontano globalmente a €/migliaia 698 e sono cosi

composti:

Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31/12/2004 31/12/2003

Premi assicurativi 118 197 (79

Imposte e tasse diverse 108 109 (D

Altri oneri 472 1.228 (756)

TOTALE 698 1.534 (836)

I premi assicurativi sono stati corrisposti per 'assicura-
zione Kasko stipulata sui mezzi utilizzati per le missioni
dai tecnici dell’Agenzia e per le assicurazioni sui rischi di
responsabilita civile per le attivith svolte dal personale
dirigente dell’Agenzia.

Le imposte e tasse diverse sono state pagate principal-

mente per la TARSU (smaltimento rifiuti solidi urbani).
Gli altri oneri sono costituiti essenzialmente da spese per
liti e arbitrati, da abbonamenti a riviste e pubblicazioni e
dalla definizione di alcune transazioni pendenti sulla
gestione dei beni amministrati che ammontano comples-

sivamente a €/migliaia 18.

C - Proventi e oneri finanziari

Ammontano a €/migliaia 26 e riguardano principal-
mente commissioni e spese bancarie, interessi di mora
e, in minima parte, interessi attivi corrisposti

dall’Istituto Cassiere.

Valore al Valore al  Differenza
31/12/2004 31/12/2003
0,09 0,08 0,01
Interessi 15 15 0
Commissioni N :
di Tesoreria ' Il 700 (59)
TOTALE (59)

Ancorché in linea con l'anno preced;nte, il"minimo
importo registrato per gli interessi attivi, pari a
€/migliaia 0,09 ¢ dovuto al funzionamento dei conti
fructiferi/infruttiferi del sistema di Tesoreria unica
adottato obbligatoriamente dall’Agenzia. Tale sistema
prevede, infatti, che le ingenti somme trasferite dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze affluiscano
sulla parte infruttifera del conto di Tesoreria.
Viceversa, le entrate a vario titolo (per I’Agenzia essen-
zialmente i rimborsi pro-quota degli oneri condomi-

niali e i ricavi da attivitd commerciale} confluiscono
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sulla parte fructifera del conto di Tesoreria. Tale conto
deve essere tuttavia addebitato in via prioritaria rispet-
to al conto infruttifero ogniqualvolta 'Agenzia effettua
dei pagamenti.

La notevole diminuzione delle commissioni bancarie si
giustifica con la sottoscrizione della nuova convenzione
con ['Istituto Cassiere che ha permesso un sensibile

miglioramento delle condizioni economiche complessive.

D - Rettifiche di valore di attivita finanziarie

Svalutazioni
Limporto, pari a €/migliaia 411, si riferisce alla svaluta-
zione della partecipazione nella societd Arsenale di

Venezia S.p.A. di cui si ¢ gid detto.

E - Proventi e oneri straordinari

Proventi

I proventi, pari a €/migliaia 272, derivano principal-
mente da rettifiche di costi intervenute nel corso del
2004 ma riferite , per competenza, ad anni precedenti.
Oneri

Gli oneri ammontano a €/migliaia 5.851. Limporto di
€/migliaia 4.700 deriva dall’accantonamento per oneri
di ristrutturazione relativo al costo del personale optante
di cui I'Agenzia dovra farsi carico sino al definitivo tra-
sferimento ad altre amministrazioni.

Il residuo importo di €/migliaia 1.151 si riferisce princi-
palmente a maggiori costi rilevat successivamente all’e-
sercizio di competenza per quanto riguarda i veicoli
sequestrati e a maggiori oneri comunicati dalla

Concessionaria del sistema informativo Sogei.

Imposte sul reddito dell'esercizio,
correnti, differite e anticipate

Imposte correnti

Il costo per IRAP ammonta a €/migliaia 4.662 ed ¢ stato
calcolato per una parte dal Ministero sulle retribuzioni
corrisposte al personale distaccato ¢ per una parte
dall’ Agenzia sugli stipendi del personale assunto diretca-
mente, sulle collaborazioni coordinate e continuative ¢
sulle missioni e straordinari del personale.

La determinazione della base imponibile IRAP, per le
spese di personale erogate direttamente dall’Agenzia, e
stata effettuata secondo il “metodo retributivo”, secondo
quanto disposto dall'art. 10-bis del D.Lgs. 446/97,
modificato con D.Lgs. 506/99.

Le imposte sulle attivith commerciali ammontano a
€/migliaia 197.

Imposte differite e anticipate

Non sussistono imposte differite o anticipare.

Per una migliore informativa in merito al regime fiscale
applicabile all’Agenzia si fa rinvio a quanto riportato
nella relazione sulla gestione.

Risultato dell’esercizio

Lesercizio 2004 si chiude con un utile di € 1.372.075.
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BILANCIO CONSOLIDATO
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Raccordo del Bilancio

di esercizio con la

contabilita di Stato

Secondo le disposizioni dell’art.11, comma 1, del

Regolamento di Contabilitd dell’Agenzia si espone, in

allegato, un’apposita tabella conrenente i raccordi delle

risultanze del bilancio di esercizio con i capitoli di spesa
del bilancio dello Stato, dalla quale si rilevano le seguen-
ti differenze a credito dell’Agenzia:

* €/migliaia 42.083, per crediti sul capitolo 3901 (oneri
di gestione), riportadi nello Stato Patrimoniale alla voce
“Crediti verso il Ministero per oneri di gestione/con-
tratro di servizi”;

* €/migliaia 4.561, per crediti sul capitolo 3901 (oneri
di gestione), riportati nello Stato Patrimoniale alla voce
“Crediti verso il Ministero per gestione conto terzi”;

* €/migliaia 228.889, per crediti sul capitolo 7777

(spese di investimento) riguardanti i programmi
immobiliari ante e post 2001, riportati nello Stato
Patrimoniale alla voce “Crediti verso il Ministero per
spese programmi immobiliari”;

€/migliaia 3.446, per crediti nei confronti dell Agenzia
del Territorio sul capitolo 7777 (spese di investimento)
riguardanti gli investimenti propri dell’Agenzia, ripor-
tati nello Stato Patrimoniale alla voce “Crediti verso
Agenzia Territorio per spese investimento”;
€/migliaia 23, per crediti nei confronti del
Dipartimento per le Politiche Fiscali sul capitolo 3890
(spese correnti informatiche), riportati nello Stato

Patrimoniale alla voce “Crediti verso Dipartimento

Politiche Fiscali”.

1l presente bilancio, composto da Stato Patrimoniale, Conto Economico ¢ Nota Integrativa, rappresenia in modo veritiero e

corretto lu situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risultato economico dell'esercizio e corrisponde alle risultanze delle

scritturve contabili.

Roma, 29 aprile 2004
Per il Comitato di Gestione
Il Presidente

Elisgbetta Spii=
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ALLEGATI






Senato della Repubblica - 191 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rendiconto finanziario al 31 dicembre 2004

Fonti di finanziamento

Risultato dell'esercizio 1372075 287.119

Rettifiche in pilt (meno) che non hanno avure

effetto sulla liquidica

ammortamenti 4.713.302 6.342.683

utilizzo quota risconti passivi per investimento -4.473.159 -6.401.074

svalutazione partecipazioni 411.055 0

accantonamento al fondo rischi 5.804.917 4.140.790

utilizzo fondo rischi 0 -1.889.235

accantonamento al TFR - 250.955 202.725

utilizzo TFR -136.303 -23.006

aumento crediti verso il Ministero e altri 38.243.683 -76.794.576

variazione dei risconti passivi per contributi 39,174.418 -47.764.,462

aumento ratel e risconti arrivi -2.199.408 -20.282

aumento debiti verso fornitori -73.801.841 118.508.961

aumento altri debil st 2004997
Liquidita generata dalla gestione corrente 27.152.246 -1.405.360

Impieghi

scquisco imum immaterali 715749 -6.688.438
scquisto imm materiali - 686908 5006915
incremento partecipazioni -160.150 -250.000

Fonti

vendita imm immaceriali € materiali 24,550 115.919
Incremento (decremento) liquidira - 25.613.989 -13.234.794
Liquidita all'inizio dell'esercizio 136.660.515 149.895.309

Liquidira alla fine dell'esercizio 162.274.505 136.660.515
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Prospetto di riconciliazione tra i dati
del bilancio civilistico e le dotazioni dell’Agenzia

Stato di pl;evis;one del Ministero de
U.PB.-6.1.2.9

. T . . Oneri di gestion uota
sui capitoli del bilancio dello Stato %;p.lg;g;(snm ) incgltivante
Cap. 3902
Saldo al 31 dicembre 2003 41.280.942
Importi stabiliti nel Contratto di Servzi 2004 (bilancio di previsione) 117.063.000 7.911.000

Oneri di gestione
Cap 3901
(ex cap 3902 e quota Agenzia cap 7777)

Unificazione Capitoli Agenzia (D.M. n°25877 del 12/02/2004) 137.755.000
Successive integrazioni:

* D. M. n° 51069 del 10/06/2004 - quota 2002-2003 CCNL 1999-2001 2.550.000
* D. M. n° 80241 del 2004 - applicazione CCNL comparto Agenzie Fiscali 7.772.943
e D. M. n° 65019 del 13/11/02 - art. 3 della L. 28/12/1995 n. 549 12.000.000
¢ In attuazione delle disposizioni dell'art. 26 della L. 24/11/2003 n. 326 708.069
¢ Decreto UAR n° 47190 del 8/07/2004 - estinzione debiti maturati al 31/12/2000 8.814.854
¢ Decreto UAR n® 77295 del 30/11/2004 - residuo debiti Telecom al 31/12/2000 16.368
¢ Nota UAR n° 78422 del 3/12/2004 - corsi di riqualificazione 201.353
* Quota Presidenza Cons. Ministri lavori Galleria Colonna

Successive diminuzioni:

e L. n° 191 del 30/07/2004 (Taglia spese) 4.680.000
« D.AR. 2004 481.064
¢ Corrispettivi non maturati 16.541.620
e Rettifica imputazione fondi convenzione APAT

TOTALE SOMME A FAVORE DELL'AGENZIA (saldo iniziale+integraz.-diminuz) A 189.396.845
Somme impegnate dal Dip. Politiche Fiscali

¢ Personale pagato dal Ministero 63.882.569
TOTALE SOMME IMPEGNATE DAL D.PF. B 63.882.569

TOTALE SOMME EFFETTIVE A DISPOSIZIONE DELL'AGENZIA (A-B)

Accrediti sul conto corrente dell'Agenzia:

125.514.276

¢ Oneri di Gestione 83.430.997
& Investimenti

e Altri incassi

TOTALE ACCREDITI SUL CONTO DELL'AGENZIA" C 83.430.997
Utilizzo capitolo 3890 per spese correnti informatiche

DIFFERENZA A CREDITO/(DEBITO) DELL'AGENZIA (A-B)-C 42.083.279

" al totale & stato aggiunto I'importo di € 2.919.000 per aleri incassi
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conomia e delle Finanze - esercizio finanziario 2004

U.PB. - 6.1.1.0

U.PB.-6.2.3.1 U.PB.-6.2.3.5
Programmi Spese per Spese per investimento Programmi Comma 193 Totale
immobiliari investimento omma 193 immobiliari Cap. 3722 generale
Cap. 7754 Cap. 7777 (cap. 7053 Territ.) Cap. 7777
3.446.096 273.866.809 2.023.354 320.617.201
154.937 12.781.000 74.215.000 212.124.937
Programmi immobiliari Spese per investimento Programmi Comma 193 Totale
Cap 7754 Comma 193 immobiliari Cap. 3722 generale
(+ ex cap 7777) {cap. 7053 Territ.) Cap. 7777
74.369.937 212.124.937
2.550.000
7.772.943
12.000.000
708.069
8.814.854
16.368
3.120.000 3.120.000
4.680.000
16.541.620
355.766 355.766
74.369.937 3.446.096 276.631.043 2.023.354 545.867.275
63.882.569
0 63.882.569
74.369.937 3.446.096 276.631.043 2.023.354 481.984.706
83.430.997
122.111.670 122.111.670
1.043.000
0 0 122.111.670 0 206.585.667
1.999.936 1.999.936
74.369.937 3.446.096 154.519.373 23.418 273.399.103
228.889.310

13. - Doc. XV, n. 53
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AGENZIA DEL DEMANIO

ESERCIZIO 2005
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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Messaggio del}

Le note criticita della finanza pubblica italiana hanno caratterizzato
il contesto di riferimento dell'Agenzia, determinando su di essa una
rilevante pressione in termini di incremento del livello dei risulrati
attesi e, in particolare, del gettito assicurato dal patrimonio immo-

biliare dello Starto.

Si ¢ andata quindi consolidando la generale consapevolezza dell'im-
portanza del ruolo svolto dall'Agenzia, anche alla luce dei risultati
.o . . . . « . ” (13 . M
conseguiti con le operazioni di fine anno, “Fintecna” e “Patrimonio
17, che ne hanno fatto definitivamente emergere le capacita di crea-

zione di valore.

Si & cosi ulteriormente rafforzata la coscienza delle importanti
responsabilita che gravano sull'Agenzia in relazione allo sviluppo ed
allo sfruttamento delle consistenti potenzialitd che il portafoglio
immobiliare amministrato ancora presenta, non potendosi fra l'al-
tro sottovalutare coma la nuova Legge Finanziaria abbia previsto
che i maggiori proventi derivanti dalla dismissione e alienazione del

patrimonio immobiliare dello Stato siano destinati alla riduzione

del debito.
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Sul pianoe interno I'anno appena concluso ha visto 1'ado-
zione di un nuovo modello organizzativo che ha sancito
la centralitd del bene immobile rispetto al complesso
sistema di processi, direrti e indiretti, che caratterizzano
'azione dell'Agenzia.

Tale scelta strategica favorira una gestione proattiva dei
beni affidati e, per conseguenza, 'aumento dell'efficacia
dei servizi erogati in termini di crescita della reddirivita,
incremento del valore, ottimizzazione e razionalizzazione

degli utilizzi; turti faccori, questi ultimi, capaci di contri-

buire alla ricostituzione di un

avanzo primario di bilancio dello

Stato.

Su questa stessa linea si inserisco-

no i progressi fatti nel superare

una delle principali criticita che,

fin dalla sua costituzione, ha

segnato l'attivich dell'Agenzia: la

scarsa conoscenza del patrimonio

gestito. A tal riguardo il progetto

del “censimento” ha ormai rag-

giunto un grado di avanzamento

tale da assicurare, almeno per una

parte del patrimonio, la disponibi-

lita di informazioni rilevanti e affidabili.

Nel concludere non possono non segnalarsi le numerose
iniziative intraprese sul fronte interno al fine di regola-
mentare tutti i principali processi operativi e migliorare
il sistema dei controlli interni, adeguandone la struttura
al mutati assetti organizzativi e alle cresciute esigenze

informative.

Direttore dell’Agenzia

Elisabetta Spitz
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Le princip pali attivita svolte

ed 1 risultati conseguiti

Con riferimento alle linee strategiche espresse nell'Atto
di indirizzo triennale sono nel seguito ripercorse le tappe
pil salienti della gestione 2005 riconducendo le stesse
agli obiettivi strategici dichiarati all'inizio dell'esercizio

da poco concluso.

L’incremento della redditivita

del portafoglio

L'Agenzia, nel corso del 2005, ha effettuato riscossioni
relative a canoni di locazione, concessione ¢ indennizzi
da regolarizzazione (inclusi quelli per sconfinamenti) per
un valore pari a 67,4 milioni di euro, registrando in que-
sto modo un considerevole superamento (+50%) dell'o-

biettivo di piano che prevedeva la riscossione di 45 milio-

ni di euro nell'anno.

Al conseguimento di tale risultato hanno contribuito in
misura considerevole le entrate per indennizzi scaturenti
dalle activita di regolarizzazione ¢, in particolare, quelle
ottenute mediante ['applicazione della normariva sugli
sconfinamenti. Il risultato conseguito in materia di riscos-
sioni risulta peraltro migliore rispetto al livello registrato
nell'esercizio 2004, quando si erano incassati 51,5 milio-
ni di euro (inclusi gli indennizzi), a dimostrazione della
crescente efficacia delle azioni intraprese dall'Agenzia per
una corretta gestione del patrimonio affidato.

Nel grafico sottostante & riporrato il contributo fornito al
conseguimento del risultato annuale da parte di ciascuna

tipologia di entraca.

Ripartizione delle riscosso per tipologia d’entrata

(in milioni di euro)

47 1)

vy

Redditi da beni
patrimoniali
{Cod, Trib. 811T)

( Indennizzi
3 da sconfinamento
J% 7 Redditi da beni

demaniali
0,9

" (Cod. Trib. 834T)
Altri indennizzi
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Analisi andamento riscossioni

Dall'esame dei dati al 31/12/2005, nel corso dell'anno
risultano complessivamente emessi modelli di pagamen-
to per circa 81,7 milioni di euro a fronte dei quali risul-
tano riscossi circa 52,4 milioni di euro, con una percen-

tuale di riscosso su emesso pari al 64%.

Riscosso vs. emesso del periodo

Emesso nel periodo

524

Riscosso vs. emesso

Riscosso totale

In milioni di euro

Va per altro osservato comc una stima piit attendibile del
tasso di riscossionc, cffettuata sui primi nove mesi del-
I'anno al fine di tenere conto del tempo tecnico (circa 2
mesi) fisiologicamente necessario al sistema di contabili-
ta dello Stato per registrare 'avvenuto incasso (riversa-
mento allo Stato delle somme introicate da parce degli
isticuti di credito e registrazione delle partite), evidenzi

un valore pari a circa il 75%.

Occorre poi rilevare che gli efferti determinati dal ritar-
do medio (non dipendente dall'Agenzia) con cui i dati
sono resi disponibili dal sistema incide anche sulle riscos-
sioni totali dichiarate (67,4 milioni di euro) destinate
pertanto ad attestarsi su valori finali pili elevati.

Per quanto riguarda le azioni condorte nel corso dell'an-
no al fine di rendere piit efficace ed efficiente il processo
di riscossione dei proventi derivant dall'ucilizzo dei beni
di demanio storico-artistico e di patrimonio dello Stato,
I'Agenzia ha proceduto alla stipula di due distinte con-
venzioni con ['Agenzia delle Entrate. La prima, perfezio-
nata nel mese di luglio, ha permesso di avviare il nuovo
servizio di riscossione effettuato mediante il modello di
pagamento F24 in sostituzione del modello F23.

La seconda convenzione, stipulata ad ottobre, consente la
riscossione mediante iscrizione a ruolo delle somme non
corrisposte per l'utilizzo, a qualsiasi titolo, di immobili
di proprieta dello Stato, decorsi 90 giorni dalla notifica
della seconda richiesta di pagamento, permettendo altre-
sl la gestione dei provvedimenti di annullamento, di
sospensione e di rateazione del pagamento. Risulta quin-
di superata definitivamente una lacuna persistente nel
sistema di riscossione delle entrate demaniali, pervenen-
dosi cosl alla piena applicazione di quanto stabilito dal
legislatore con il comma 274 dell'art.l della legge
Finanziaria 2005.

Per quanto riguarda il livello di automazione nell'utilizzo
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del modello di pagamento, nel 2005 ¢ risultato pari al

72% e quindi superiore rispetto |'obiettivo del 69%.

Gestione Grandi Clienti

Nel corso del 2005 I'Agenzia ha avviato le arrivira operative

atte a consentire una gestionc accentrata dei Grandi Clienti.

In particolare sono stati dapprima individuati i potenzia-

li Grandi Clienti sulla base del numero di utenze e delle

relative entrate e successivamente & stato scelto un uten-

te-pilota per lo sviluppo di un modello gestionale avente
carattere prototipale.

Nuovi contracti/Rinnovi

Nel corso del 2005 I'Agenzia ha stipulato:

* 1.396 contratti di locazioni di beni patrimoniali (tra
nuovi contratti e rinnovi) a fronte di un obicttivo
annuale pari a 1.350;

¢ 810 atti di concessione (tra nuovi e rinnovi) a fronte di
un obiettivo annuale pari a 780.

Entrambe le produzioni hanno dunque registrato nell'anno

un superamento di oltre il 3% dell'obiettivo pianificato.

Regolarizzazioni e azioni di tutela

Nel corso del 2005 1'Agenzia ha operato attivamente per

assicurare l'incremento delle entrate ed il miglioramento

del tasso di regolarira.

Al 31 dicembre sono stati infatti consuntivati 3.712 atri

di regolarizzazione e le attivica relative alle azioni di tute-

la (sfratti ¢ citazioni) hanno ampiamente superato

(+42%) I'obiettivo di piano.

Il miglioramento del presidio e della

conoscenza del patrimonio amministrato

I risuleati regiscrati nel 2005 rclativamente all’obiettivo

di miglioramento dei livelli di presidio e conoscenza del
patrimonio amministrato possono sintetizzarsi nel modo
seguente:
* 5.565 schede collaudare e inserite a sistema e 7.865
schede inserite in nuovt ordinativi emessi nell'anno;
* 1.786 verbali di ispezione demaniale realizzati ai sensi
del DPR 367/98.
Di seguito vengono illustraci nel dettaglio i risultati con-
seguiti per ciascuna attivita.
Attivita di censimento del patrimonio amministrato
dello Stato
Al 31 dicembre le activita di ricognizione hanno permes-
so di collaudare e inserire su supporto informarico 5.565
codici identificativi (schede), pari all'86% dell obiettivo
pianificato (6.500 schede).
Il parziale conseguimento dell'obiettivo annuale, in ter-
mini di schede collaudate ¢d inscrite a sistema, trova la
sua principale giustificazione nella rilevanza assunta dal
fenomeno delle schede che contengono una pluralith di
beni da censire appartenenti a tipologie diverse e talvolta
caratterizzate da una notevole dispersione sul territorio,
situazione non sempre rilevabile al momento della predi-
sposizione dell'ordinativo.
D'altro canto, le opcrazioni di censimento hanno dovuto
confrontarsi anche con la rilevanza delle operazioni di
alienazione condotte dall'Agenzia che hanno prodoto
'esclusione di 994 schede inizialmente inserite negli
ordinativi ¢ successivamente stralciate in quanto inserite
nei piani di vendita. Resta infine da regiscrare come nel
corso del 2005, pur a fronte di un risultato annuale non

in linea con quanto pianificato, si sia registrato un incre-
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mento notevole dei collaudi (+154%) rispetto ai risuleati

ottenuti nel 2004.

Al 31 dicembre 20053, i risultati complessivi dellc attivita

di ricognizione possono essere cosi sintetizzati:

* 7.736 codici collaudati e inseriti su supporto informatico;

* 5.046 codici in fase di acquisizione dati;

¢ 1.5806 codici, relativi al lotto 8, in fase di emissione con
'ultimo ordinativo.

Tale avanzamento si confranta con un obiettivo generale

che prevedeva inizialmente la rilevazione di circa 16.000

schede relative al patrimonio disponibile ¢ agli usi gover-

nativi; nondimeno, tale obicttivo ha subito una riduzio-

nc determinata dalla eliminazione di circa 1,500 codici

per le variazioni di consistenza subite nel frattempo dal

patrimonio e per scelte legate all'inopportunica di opera-

re la ricognizione mediante |'affidamento agli assuntori

per i beni di scarso interesse.

Activita di vigilanza sul patrimonio immobiliare dello

Stato

Dopo un avvio rallentato la produzione assicurata dal-

['attivita di vigilanza ha evidenziato una forte accelera-

zione nella seconda parte dell'anno, sia per un andamen-

to fisiologico della stessa sia grazie all'emanazione di

puntuali linee guida e alla nomina di nuovi ispertori

demaniali.

In particolare, I'Agenzia nel 2005 ha finalizzato l'attivic

di vigilanza:

* ad una migliorc conoscenza del patrimonio dello Stato;

* al controllo sull'utilizzo del demanio storico-artistico;

¢ all'individuazione di nuovi sconfinamenti da regolariz-

zare ai sensi della 1.212/03;

e all'individuazione di aree sdemanializzabili;
* a garantire il perfezionamento delle attivitd di vendita
previste dalla Finanziaria 2005.

I livelli di produzione hanno registrato al 31 dicembre un
superamento (+49%) dell'obicttivo pianificato pari a
1.200 verbali.

Di rilievo anche 'efficacia dell'azione condotta che pre-
senta un tasso di positivita del 76,4%, leggermente supe-

riore al livello registrato nell'esercizio precedente (73%).

Efficacia attivita di vigilanza

Tasso
positivita

76%

Numero verbali con esito positive

Totale verbali di ispezione

Censimento locazioni passive

Nel corso del 2005 1'Agenzia ha avviato le attivita preli-
minari che consentiranno, nel 2006, I'avvio operativo del
progetto di ricognizione delle locazioni passive riguar-

danti le amministrazioni centrali dello Stato.

La razionalizzazione

del portafoglio immobiliare

[ risultati ottenuti al 31 dicembre 2005 risperto all'o-
bietcivo di razionalizzazione del portafoglio immobiliare
possono sintetizzarsi nel modo seguente:

* trasferiti ai Comuni 35.979 beni costruiti in base a leggi
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speciali a fronte di un obiettivo pianificato di 25.000;
* 87 proposte di sdemanializzazione accolte rispetro alle
8 pianificate.
Di seguito vengono illustrate sinteticamente alcune con-
siderazioni sulle ateivitd principali.
Trasferimento ai Comuni degli immobili costruiti in
base a leggi speciali
L'Agenzia al 31 dicembre 2005 ha registrato il trasferi-
mento di circa 36 mila alloggi costruiti in base a leggi
speciali sulla base di quanto stabilito dal comma 441
della 1..311/2004 (Finanziaria 2005). Questo risultato
che supera del 44% ['obiettivo pianificato (25.000 allog-
gi) ¢ la conseguenza dell'attivitd condotta con successo
dalle strutture territoriali nella prima parte dell'anno.
[ benefici per lo Stato in termini di ICI risparmiata in con-
seguenza del trasferimento degli alloggi si manifesteranno
in pieno nell'esercizio 2006 dal momento che oltre il 50%
delle unita sono state trasferite nell'ultima parte dell'anno.
Attivita di sdemanializzazione
La produzione relativa alle proposte di sdemanializzazio-
ne accolte dalla Direzione Centrale dell'Agenzia e invia-
te ai Ministeri competenti come proposte di decreto per
il mutamento di natura giuridica dei beni ha registrato
un'accelerazione negli ulcimi mesi dell'anno che ha per-
messo di conseguire ¢ superare |'obiettivo di piano.
Le proposte di sdemanializzazione accolte, che interessa-
no una superficie totale di circa 856.000 mgq., sono cosi
suddivise:
* 66 finalizzate alla vendita (50 demanio idrico, 10
demanio di bonifica, 6 demanio marittimo) per un

valore stimato di circa 20 milioni di euro;

* 21 finalizzate alla messa a reddito (demanio idrico) per
un valore stimato di circa 5,8 milioni di euro. In parti-
colare queste proposte hanno per oggetto i caselli
idraulici e di bonifica e mirano al recupero a patrimo-
nio dello Stato di beni non pit strumentali alle attivi-
ta degli organismi idraulici.

Occorre precisare che il valore totale dichiarato ¢ destina-

to ad aumentare in quanto non tutte le proposte risultano

valorizzate, ovvero in quelle dove il valore & determinarto,
questo rappresenta solamente la base d'asta da applicarsi
nella procedura di vendita con evidenza pubblica.

Le proposte di sdemanializzazione pervenute dalle Filiali,

che al 31 dicembre risultano in fase di lavorazione, sono

pari a 626.

Nel 2005 sono stati emessi 33 decreti di sdemanializzazio-

ne relativi a proposte gid accolte in passato per un com-

plesso di beni aventi un valore pari a 6 milioni di euro.

Il conseguimento dei livelli

di produzione concordata

Al fine del monitoraggio complessiva e trasversale dei
livelli di produzione dell'Agenzia, anche nel Contratto di
Servizi 2005 sono stati definiti degli obiettivi nella forma
di “prodotti equivalenti”.

11 paniere introdotto nel Contratto & costituto da un
insieme di produzioni caratteristiche dell'Agenzia, sele-
zionate sulla base del loro peso in termini di risorse
umane assorbite. Al fine di definire l'indicatore sintetico
si & proceduto applicando a ciascun volume di produzio-
ne dei pesi relativi, determinati sulla base dei tempi medi

di esccuzione stimati dalla Direzione Centrale Area
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Operativa. In questo modo, il totale della produzione
equivalente viene a costituire un indicatore sintetico dei
livelli complessivi di produzione la cui significativita &
certamente elevata tenuto conto che il paniere contiene
produzioni ottenute mediante processi sui quali, storica-
mente, ¢ allocato circa il 90% delle risorse umane com-
plessivamente impegnate in attivita dirette.

I livelli complessivi di produzione realizzati nel corso del-
I'esercizio risultano superiori agli obierrivi di piano: infat-
1, a fronte di un obiettivo sintetico di produzione equiva-

lente di 2.179 unitd, il consuntivo al 31 dicembre, misu-

rato mediante |'indicarore sintetico, risulta pari a 2.905.
In particolare, si registra il pieno raggiungimento degli
obiettivi di produzione per Je arttivitd connesse alla stipu-
la degli arti di concessione (+4%), dei contrartti di loca-
zione (+3%) e per quanto riguarda le proposte di sdema-
nializzazione accolte (+9%).

Fccellenti sono stati i risultati ottenuti in termini di atti
di riscossione (+329%), azioni di tutela (+43%), verbali di
assunzione in consistenza (+65%), trasferimento di allog-
gi costruiti in base a leggi speciali (+44%) e verbali di

ispezionc demaniale ai sensi del DPR 367/98 (+49%).

Volume Produzione Volume  Produzione %
consuntivo equivalente pianificato  equivalente  Raggiungimento
al 31/12 consuntiva al 31/12 pianificata  obiettivo al 31/12
Atti di concessione 810 121,5 780 117 103,8 %
Contratt di Locazione
beni patrimoniali
(nuovi e rinnovi) 1.396 223,36 1.350 216 103,4 %
Atti di riscossione (avvisi di
pagamento, ingiunzioni per
mancato/errato pagamento, s g i
iscrizioni a ruolo) o 26.427 1321,35 20.000 1000 132,1 %
Azioni di tutcla
(sfratti, citazioni) 855 68,4 600 48 142,5 %
Verbali di assunzioni in . .
consistenza beni immobili 761" 129,37 . 78 165,4 %
Alloggi da trasferire ai
Comunj a titolo gratuito 35.979 719,58 25.000 143,9 %
Proposte sdemanializzazione ‘ 87 17,4 g0 108,8 %
Verbali di ispezione i e
demaniali D.PR. 367/98  1.786 303,62 1.200 204 148,8 %
TOTALE 68.101 2.905 49.470 2.179 133,3 %
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L’aumento del valore economico e sociale

Al termine dell'esercizio 2005, 1 risultati conseguiti relati-
vamente all'obiettivo presentano un avanzamento com-
plessivo pari al 127% del pianificato. A fronte di tale risul-
tato sintetico si registrano i seguenti risuleati puntuali:

* le valorizzazioni economiche finalizzate alla vendita e
alla concessione di lungo periodo hanno maturato un
valore pari a 132 milioni di euro (pari al 165% dell'o-
biettivo pianificato);

¢ le altre valorizzazioni non economiche, nonostante le
difficolrh dovute alla mancata emanazione di uno spe-
cifico regolamento che disciplini gli isticuti previsti
dalla L.136/01, hanno maturato un valore di 7,4 milio-

ni di euro (pari al 50% circa dell'obiettivo pianificato);

gli acquisti hanno registrato un avanzamento pari al

100% dell'obiettivo pianificato (9,5 milioni di euro);

gli interventi edilizi di manutenzione straordinaria con
fondi del capitolo 7754, gestiti dall'Agenzia, hanno
registrato un valore di 16,9 milioni di euro (pari a circa

il 140% dell'obicttivo annuale) per contratti stipulati;

gli interventi edilizi di manutenzione straordinaria con
fondi del capitolo 7754, gestiti tramite convenzione
con il Ministero delle Infrastrutture, hanno registrato
un valore di 1,9 milioni di euro (pari a circa il 62%
dell'obicttivo annuale), per contracti stipulati.

La notevole variabilitd riscontrata a livello di risultati
conseguiti per ciascun obiettivo rispetto a quanto piani-
ficato & ancora una volea la dimostrazione della forte
incidenza che il contesto di riferimento ha nel condizio-

nare il livello di conseguimento dei risultati inizialmente

pianificati.

Valorizzazioni economiche finalizzate alla vendita

e alla concessione di lunge periodo

Nel corso del 2005 1'Agenzia ha proceduro, nell'ambito
del Piano degli investimenti immobiliari, alla razionaliz-
zazione del portafoglio con l'identificazione di un insie-
me di 25 valorizzazioni cosiddette ‘artive”

Tale operazione si & resa necessaria al fine di focalizzare
['azione dell'Agenzia sulle iniziative aventi le piu elevate
possibilitd di successo e la maggiore rilevanza.
L'avanzamento registrato da alcune delle iniziative previste
ne ha consentito il completamento nell'anno. Infatti, 11
compendi immobiliari sono stati inseriti nell'ambito del-
l'operazione di vendita a Fintecna effettuata il 29 dicem-
bre 2005 e, analogamente, si & petfezionata la cessione
delle ex caserme austro-ungariche al comune di Cremona.
Alla luce delle operazioni concluse, il portafoglio valoriz-
zazioni “aztive’ dell’Agenzia si ¢ sostanzialmente dimez-
zato generando quindi la necessitd di prevedere una sua
ricostituzione per I'anno 2006.

Di seguito si riporta una descrizione delle principali ini-
ziative in portafoglio.

Ex caserme austro ungariche (Cremona)

E stata alienata la parte principale del compendio, per un
valore di 2,9 milioni di euro; la parte restante sara cedu-
ta al Comune in tempi brevi ma ad oggi non esattamen-
te prevedibili.

Caserma Moioli (Presezzo)

Con delibera emanata nel settembre 2005 dal Comune di
Presezzo & stata approvata in via definitiva la variante
urbanistica per la riqualificazione dell'area dell'ex

Caserma, ratificando 'accordo di programma tra lo stes-
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so Comune e |'Agenzia.

Successivamente, la Commissione dell'Agenzia ha espres-
so motivato parere di congruitd circa la valutazione tce-
nico-estimativa dell'immobile, consentendo in tal modo
di disporre ad oggi di tucti gli elementi per procedere
all'alienazione.

Villaggio Paese localita Vigneria (Rio Marina)

Il Comune di Rio Marina ha approvato con delibera
dello scorso dicembre 2005 il Piano particolareggiaro di
variante per la realizzazione di attrezzature culcurali/turi-
stiche, ad integrazione del Parco Naturale e Minerario in
localitd Vigneria, recependo precedenti prescrizioni della
Soprintendenza ai BB.AA.SS. di Pisa che aveva espresso
parere favorevole sul Piano.

La Provincia di Livorno, in sede di osservazioni al Piano,
ha richiesto un approfondimento delle valutazioni di
impatto ambientale/paesaggistico, a fronte del quale si &
proceduto alla elaborazione della Valurazione Ambientale
Strategica (ai sensi della Dir. N. 42/2001 CE), dalla quale
¢ emerso un imparto dei costi ambientali sul progetto
maggiore di quanto non fosse stato inizialmente stimarto.
Si sta pertanto provvedendo all'aggiornamento del valore
di alienazione in considerazione dei nuovi elementi.

Ex Carceri e Piazza d'Armi (Vigevano)

L'iniziativa & relativa al compendio composto dalle ex
carceri ¢ dalla Piazza d'Armi. In particolare il protocolio
d'intesa prevede, alla conclusione della valorizzazione, il
trasferimento al Comune di quest'ultima.

Nel corso del 2005 il Comune di Vigevano ha completa-
to il procedimento per la modifica della destinazione

d'uso del complesso dclle ex-carceri, mentre I'Agenzia ha

provveduto ad inserire i dati per la verifica dell'interesse
culturale ed il relativo nulla osta all'alienazione del cespi-
tc da parte del Ministero per i Beni e le Activita culturali.
Valorizzazioni confluite nella vendita a Fintecna.
Con la vendira alla societh Fintecna, realizzata il 29
dicembre 2005, & stato portato a compimento il processo
di valorizzazione di 11 compendi immobiliari. Inoltre,
per l'iniziativa di Palazzo Litta (Milano), solo una porzio-
ne del compendio & stata alienata a Fintecna, in quanto la
Direzione Regionale per i Beni Culeurali e Paesaggistici
della Lombardia ha aurorizzato a procedere esclusivamen-
te per la porzione “non nobile” dell'immobile.

Cid nonostantc, a chiusura dell'esercizio, il processo
complessivo di valorizzazione ha portato a registrare un
risultato che supera l'obiettivo pianificato per circa 52
milioni di euro.

Programma Caserme

In relazione ai beni dismessi dal Ministero della Difesa ai
sensi del comma 443 dell'arc. 1 della Legge Finanziaria
2005, in quanto ritenuti non pit strumentali, I'Agenzia &
stata impegnata nella ricognizione e nella valutazione pre-
liminare del portafoglio individuato con il decreto del 28
febbraio 2005 di concerto con il Ministcro della Difesa.
Inoltre 1'Agenzia ¢ stata impegnata nel supportare il
Ministero dell' Economia ¢ delle Finanze ¢ la Cassa
Depositi e Prestiti per la predisposizione degli atti relativi
alla prevista anticipazione finanziaria da parte di quest'ul-
tima. Al 31 dicembre 2005 l'anticipazione non ¢ stata
ancora erogata e cid ha sospeso la materiale riconsegna dei

beni all'Agenzia, come previsto dal Decrero sopra citato.
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1l sistema dei fari costieri

L'iniziativa di sviluppo legata al sistema dei fari costieri
si inserisce all'interno delle azioni che I'Agenzia ha previ-
sto nel Piano degli Investimenti Immobiliari 2005-2007
e consente di far emergere i cosiddetti sistemi a rete che
rappresentano insiemi di beni che, dace le loro caratteri-
stiche, moltiplicano le loro potenzialita di valorizzazione
e sinergie se considerati come insiemi o sottoinsicmi ¢
non come unitd distinte.

In particolare I'Agenzia & stata impegnata in analisi prelimi-
nari su tali beni finalizzate ad indagare i seguenti aspetti:

¢ lo stato di fatto e di diritto del faro al fine di accertarne la

reale disponibilitd e/o le azioni che possono essere attuate;

gli approfondimenti in merito alle caratteristiche
intrinseche del bene (dimensione, stato conservativo,
accessibilita, eventuali vincoli, ecc.);

* la localizzazione e l'inquadramento territoriale (posi-

zione, panoramicitd, infrastrutture, ecc.);

il contesto di riferimento socio-economico, i dati stati-
stici ¢ le analisi di mercato al fine di individuare gli ele-
menti di competitivita e i fattori di crescita nell'area di
riferimento.

Tutto questo anche in relazione agli urilizzi potenziali.
Contemporaneamente alla fase preliminare di ricognizio-
ne, sono state avviate attivitd di approfondimento su spe-
cifiche strutture individuate come oggetti potenziali di
valorizzazione, tenuto conto che dalle analisi sono emer-
si alcuni fattori ricorrenti, utili per la definizione degli
utilizzi potenziali.

Altre valorizzazioni non economiche con fondi di terzi

L'Agenzia nel corso del 2005 ha focalizzato il proprio

14. - Doc. XV, n. 53

impegno su due iniziative, di cui si descrivono di seguito

i tratti fondamentali:

s Caserma Duca delle Puglie, Trieste. 1| 24 ottobre 2005 &
stato stipulato il contratto di locazione con il Comune
di Trieste. Il contratto prevede che il Comune si impe-
gni, a fronte della concessione di un canone ridotto di
locazione, all'investimento di 7,4 milioni di euro per la
riqualificazione della Caserma e per la successiva rea-

lizzazione di un polo mussale.

Rocca dei Boiardo, Scandiano - Reggio Emilia. E stata
individuaca 'iniziativa per la quale il Comune & dispo-
sto a finanziare gli interventi edilizi per un ammontare
pari 2 16 milioni di euro, a fronte di una concessione
di lungo periodo.

Acquisti d'iniziativa

L'Agenzia ha acquistato nello scorso mese di novembre
l'immobile sito in Roma - Vicolo Valdina, per un valore
di 9,5 milioni di euro, stipulando specifico contratto con
il comune di Roma (rep. N. 445 del 20/11/2005), e rag-
giungendo cosi 'obiettivo 2005.

Interventi edilizi di manutenzione
straordinaria/ristrutturazione gestiti da terzi

Nel corso dell'esercizio non si sono registrati avanzamen-
ti per tale tipologia di intervento.

All'inizio dello scorso anno si erano infatti previsti avan-
zamenti nell'ambito dell'operazione di valorizzazione del
Teatro Margherita di Bari, iniziativa che non ha, invece,
registrato sviluppi nel corso dell'esercizio.

Interventi edilizi di manutenzione
straordinaria/ristrutturazione gestiti dall'Agenzia

I risultati dell'activitd registrano, al termine dell'eserci-
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zio, un valore pari a 16,9 milioni di euro di “nuovi” con-
tratti stipulati per interventi edilizi, finanziati con fondi
del capitolo 7754 ¢ gestiti dall'Agenzia, pari a circa il
140% dell’obiettivo pianificato.

All'interno del valore registrato sono inclusi gli interven-
ti edilizi di manutenzione straordinaria per un valore di
15,7 milioni di euro e gli interventi urgenti, di somma
urgenza e inferiori a 100.000 euro, realizzati dall'Agenzia
per un importo complessivo di 1,2 milioni di euro.
Interventi edilizi di manutenzione straordinaria/
ristrutturazione gestiti mediante Convenzione

I risultati dell'attivicd registrano, al termine dell'eserci-
zio, un valore pari a 1,9 milioni di euro di “uuovi” con-
tratti stipulati per interventi edilizi, finanziati con fondi
del capitolo 7754 e gestiti mediante convenzione con il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, pati al 62%
dcll'obicttivo pianificato.

Indirizzo ¢ monitoraggio degli interventi edilizi

sul patrimonio immobiliare dello Stato

(art. 1 cc. 446-448 L.311/04)

Come noto, la legge finanziaria ha parzialmente modifi-
cato le regole procedurali in precedenza introdotte; per-
tanto in coerenza con l'evoluzione normativa e per con-
sentire il graduale assorbimento delle innovazioni intro-
dotte, I'Agenzia ha ritenuto opportuno esercitare la pro-
pria funzione di indirizzo confermando per il triennio
2006/2008 la validita di obiettivi e linee d'azione prece-
dentemente espressi.

Le variazioni normative (legge 311/2004 e D.M. LL.PP. n.
1021/1V) hanno perd reso necessaria una revisione degli

strumenti di supporto, ragion per cui l'azione dell'Agenzia

nel corso dell'anno & stata volta principalmente all'ade-
guamento degli stessi alle mutate esigenze informative.

In funzionc di cid I'Agenzia, nel corso del 2005, ha effet-
tuato un'analisi funzionalc ¢ tecnica volta a verificare
I'impatto dell'evoluzione normativa sul modello infor-
mativo e ha provveduto a definire le specifiche per lo svi-
luppo degli strumenti di supporto, procedendo successi-
vamente a perfezionare il sistema informatico REFEDIL,
implementando le soluzioni definire, fino ad arrivare al
rilascio della nuova versione del modulo di programma-
zione, corredata da una nota di aggiornamento del pro-
cesso ¢ da indicazioni operative per il suo utilizzo.
L'Agenzia ha, inoltre, fornito un supporto operativo ad
alcune Amministrazioni al fine di chiarire 'ambito di
applicazione della normativa e le modalith operative per

l'utilizzo degli strumenti predisposti.

La gestione delle operazioni straordinarie

Nel corso del 2005 i risulcati conseguiti relativamente alla

gestione delle operazioni straordinaric sono stati di parti-

colare rilievo e possono sintetizzarsi nel modo seguente:

* vendite d'iniziativa (incluse quelle ai sensi dei commi
433-438 della 1.311/04), vendite per sconfinamenti,
vendite per condoni ed operazioni assimilabili per un
valore complessivo di circa 73,4 milioni di euro (+60%
rispetto |'obiettivo pianificato),

d'iniziativa richiesti da altre

acquisti  non
Amministrazioni dello Stato per un valore di circa 17,8
milioni di euro (+19% rispetto |'obiettivo pianificato);
* canoni congruiti per un valore di circa 60,7 milioni di

curo, (+143% rispetto I'obiettivo pianificato).
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Ripartizione vendite per tipologia

734

Maggiori Vendite art. 1 Vendite da
entrate beni cc. 433-436 L. sconfinamento
oggetto di 311/2004
permuta

Vendite d'iniziativa ¢ operazioni assimilabili

Al 31 dicembre 2005 il valore complessivo delle entrate

derivant da vendite d'iniziativa e da operazioni di per-

muta ammonta a 65,8 milioni di euro. Questo risultato,
particolarmente rilevante, & cosi composto:

* 29 milioni di euro derivano dal maggior valore genera-
to dalla permuta di due immobili in Puglia, Centro
Servizi e Nuovo Campo Militare S. Marco, e da altre due
operazioni di permuta con oggetto due immobili in
provincia di Ancona per il valore complessivo di 1,7

milioni di euro;

8,2 milioni di euro derivano da vendite di quorte indi-
vise, fondi interclusi, diricti reali ai sensi dell'art. 1
comma 433 1..311/2004;

* 3,7 milioni di euro riguardano la vendita ai comuni di

aree con opere di urbanizzazione ai sensi dell'art. 1

Altre vendite Vendite da Totale valore
ordinarie, condono vendite
transazioni e
cessioni
volontarie

comma 434-435 L.311/2004;

* 14,4 milioni di euro derivano da altre vendite d'inizia-
tiva di beni non strategici al sensi dell'art. 1 comma
436-438 L.311/2004;

* 10,5 milioni di euro derivano da altre vendite ordina-
rie, da transazioni e da cessioni volontarie.

Tra queste ultime, particolare rilievo hanno assunto le

cessioni volontarie a seguito di procedura di esproprio

(2,2 milioni di euro) e quattro vendite, per un ammon-

tare di circa 5 milioni di euro, realizzate ai sensi delle

L.549/95, 1..579/93 e 1L.289/2002 in favore di Enti loca-

li che hanno fatro istanza secondo le condizioni e le tem-

pistiche previste per legge.

Va detto che queste tipologic di cessione prevedono la

sussistenza di determinate condizioni per la loro realizza-

bilita, in particolare:
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* la non utilizzabilitd del bene a fini governarivi;

* la destinazione finale per opere o attivitd di interesse
pubblico;

* la compatibilitd dell'opera od attivita con i vincoli
urbanistici e di rutela ambientale pacsaggistica e stori-

co-artistica.

Ripartizione vendite
ai sensi cc 433-438 L. 311/04

3.7

8.2 26,3

Relitti, Arec con Altri Toltale

quote opere di beni non valore

indivise, urbanizza- strategici vendite
ecc. zione

Conferimento CONI

Nel corso del 2005 I'Agenzia, sulla base delle indicazioni
impartite dal Ministero dell'Economia e delle Finanze,
ha provveduto ad individuare alcuni beni patrimoniali da
trasferire alla societd Coni Servizi verificandone I'aliena-
bilita dal punto di vista dell'interesse culturale.

In particolare sono stati trasferiti in proprier alla socie-
ta controllaca dal Ministero dell' Economia e delle
Finanze quindici immobili, per un valore pari a circa 57

milioni di euro, nonché il diritro di usufrutro sulle por-

zioni demaniali del complesso del Foro Italico in Roma
(per un valore di circa 34 milioni di euro) a completa-
mento delle quote patrimoniali del compendio gia trasfe-
rite nel corso del 2004,

Alienazioni straovdinarie (Fintecna)

Al fini del perseguimento degli obiettivi di finanza pub-
blica attraverso la dismissione di beni immobili, il 29
dicembre u.s. 'Agenzia, previa autorizzazione del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, con Decreto n.
139558 del 27 dicembre 2005 (pubblicato nella G.U. n.
4 del 5 gennaio 2006) ha procedute, in attuazione del-
l'art. 11-quinquies del D.L. n. 203/2005, convertito con
L. n. 248/2005, all'alienazione secondo criteri e valori di
mercato alla Fintecna S.p.A. di un portafoglio di com-
plessivi 22 immobili (di cui 11 provenienti dal portafo-
glio valorizzazioni attive) gid compresi nei Decreti diret-
toriali di individuazione del 16 dicembre 2005 (pubbli-
cato nella G.U. n. 298 del 23 dicembre 2005), e del 27
dicembre 2005 (pubblicato nella G.U. n. 302 del 29
dicembre 2005). Il valore complessivo dell'alienazione
ammonta a 360.450.000,00.

Dall'attuazione di tale contratto conseguono una serie di
impegni quali la nuova allocazione in uso governétivo
defle Amministrazioni delle Stato attualmente usuarie
degli immobili alienati, la sottoscrizione di un contratto
di servizi con la sociera Fintecna S.p.A. per l'esecuzione di
tutte le ateivitd amministrative e tecnico-professionali
necessarie per il completamento delle procedure di valo-
rizzazioni gid intraprese su alcuni immobili e I'espleta-
mento di una seric di impegni gia assunti dall’Agenzia del

Demanio con alcuni enti locali coinvolti nelle valorizza-
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zione, quali la sottoscrizione dell'accordo di programma
con il Comune di Roma e la corresponsione allo stesso
degli importi da riconoscere ai sensi della L. 410/01.
Sconfinamenti

L'Agenzia nel 2005 ha proseguito le attivita di iniziativa
volte alla individuazione delle situazioni di sconfinamen-
to per le quali non ¢ stata presentata domanda nei termi-
ni prefissati. 1l notevole impegno profuso dalle struteure
territoriali ¢ testimoniato dall'ammontare complessivo
degli incassi da indennizzi per la regolarizzazione di tali
situazioni (9,9 milioni di euro).

Al 31 dicembre risultano stipulati complessivamente
1.297 coutratti di vendica per sconfinamenti per un valo-
re complessivo di 14,8 milioni di euro; di questi atti 561,
per un valore di 7,1 milioni di euro, sono relativi a pra-
tiche istruite nel 2004 e perfezionare nel corso del 2005.
Condoni

Al 31 dicembre 2005 risultano stipulati quattro contrat-
ti di vendita per condone per un valore di circa 13 mila
euro. Sono state inoltre istruite 28 pratiche per un valo-
re di circa 58 mila euro, lc quali saranno perfezionate nel
corso del 2006.

Acquisti non d'iniziativa

Nel 2005 1I'Agenzia ha stipulato 14 contratti di acquisto
con fondi di altrc amministrazioni per un valore com-
plessivo di 17,8 milioni di euro.

Congruita canoni e rilascio nulla osta

per locazioni passive

Al 31 dicembre 2005 l'apposita Commissione ha con-
gruito canoni di locazione passiva per un valore comples-

sivo annuo di 60.7 milioni di euro riferito a 122 contratti

di locazione ‘sopra soglia” .

Rispetto al valore dei canoni proposti dalle controparti
proprietatie, pari a 70 milioni di euro, si ¢ pertanto indot-
to un risparmio potenziale di circa 9.3 milioni di euro.
Per 29 di questi contratti sono state completate le proce-
dure di rilascio dei nulla osta.

Per quanto inoltre riguarda i contratti di locazione passi-
va ‘Sotto soglia”, sono stati espressi 253 pareri di congrui-
ta riferiti ad un valore complessivo di 5.4 milioni di euro.
Il risultato complessivo, superiore alle aspettative, & stato
raggiunto grazie anche all'impegno profuso nel ridurre ['ar-
retrato esistente e nel fronteggiare |'incremento, registrato
nell'anno, delle richieste di rilascio di nuove congruitd.
Regime di reciprociti

Per quanto riguarda I'attuazione della norma contenuta
nell'art. 1 comma 439 della Legge Finanziaria 2005 rela-
tiva al regime di reciprocitd per le condizioni di utilizzo
di  immobili di Enti Locali da parte delle
Amministrazioni Centrali per fini istituzionali, I'Agenzia
ha provveduto ad inoltrare alle Amministrazioni centrali
dello Stato un elenco delle amministrazioni locali che,
utilizzando immobili dello Stato a titolo agevolato, sono
tenute ad applicare il principio di reciprocita.

In sede di rilascio del nulla osta per locazioni passive si &
inoltre procedute a ribadire la necessita che il contratto
di locazione con I'Amministrazione locale sia stipulato

nel rispetto del suddetto comma.

La gestione dei beni confiscati

A chiusura dell'esercizio 2005 i risultati conseguiti relati-

vamente alla gestione dei beni confiscati possono sinte-
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tizzarsi nel modo seguente:

* sono stati “destinar’ 420 immobili confiscati ¢ sono
state effettuate 416 “consegne’;

* sono state ‘destinate” 15 aziende;

* per i veicoli confiscati in via amministrativa, sono state
sviluppate procedure transitorie, valevoli fino all'avvio
del nuovo sistema dei “custodi acquirenti”, con le quali
sono state azzerate le giacenze esistenti, con esclusione
del veicoli oggetto di rottamazione straordinaria
(D.L.269/03, art.38, c.2). Per tale ultima fattispecie
sono state costituite le commissioni prefettizie miste in
quasi tutte le province italiane, avviando lc attivitd di
predisposizione degli elenchi dei veicoli da rottamare,
secondo quanto previsto dalla citata norma. Sono state
completate, inoltre, le attivita relative alla procedura di
gara per l'individuazione dei custodi acquirenti e si
sono avviate le trattative private per la copertura degli
ulecriori ambiti territoriali rimasti scoperti dopo I'e-
spletamento della gara.

Si sotrolinea che I'Agenzia, nel corso del 2005, ha opera-
to con continuiti per il miglioramento della gestione dei
beni confiscati alla criminalitk organizzata, incentrando
l'azione sull'approfondimento del livello di conoscenza,
al fine di identificare criteri di classificazione dei beni che
consentano di supportare con maggiore efficacia il pro-
cesso di “destinazione”, svincolandosi, ove possibile, dal
singolo “bene” e agendo per “classi/tipologie” di beni.

Beni immobili e aziendc confiscate alla criminalita

organizzata

I beni immobili confiscati inseriti in decreti di destina-

zione sono stati 420, pari al 105% dell'obiettivo annuale

(400 beni immobili), per un valore complessivo di circa
38,3 milioni di curo.

Tn particolare, rispetto al totale degli immobili destinati,
353 sono stati destinati ai Comuni, mentre 67 sono stati
mantenuti nel Patrimonio dello Stato.

Per i 353 beni immobili confiscati destinati ai Comuni
sono previsti i seguenti udilizzi:

* G4 sedi di associazioni;

* (1 strutture socio-sanitarie;

* 59 uffici comunali;

22 alloggi per indigenti;

* 21 consorzio sviluppo e legalita;

e 14 scuole;

* 13 centri per tempo libero;

* 7 centri per anziani;

* 92 per altre strutture tra cui centri per famiglie, per
minori, per extracomunitari, per il recupero tossicodi-
pendenti, per centri religiosi, aree destinate ad utilica
saciali e a verde pubblico.

In relazione alla gestione delle aziende confiscate

'Agenzia ha provveduto a “destinare” complessivamente

15 aziende, pari al 100% dell'obiettivo annuale. In par-

ticolare:

* 3 aziende sono state destinate alla vendita;

* G aziende sono state destinate all'affitro;

* 6 aziende sono state destinate alla liquidazione.

1l valore complessivo delle aziende “desrinate” ammonta a

circa 21,3 milioni di euro.

Complessivamente, nel corso del 2005, sono stati “desti-

nati” 435 beni (tra immobili ¢ aziende), a fronte di 278

nuove confische da gestire, notificate all'Agenzia.
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Evoluzione dello stock beni confiscati

L'arrivitd di monitoraggio condotta ncl corso del 2005,

finalizzata ad approfondire il livello di conoscenza dei

beni confiscati, ha consentito di quantificare la consi-
stenza al 31 dicembre 2005 dei beni da “gestire”, risulta-
ta di 3.719 beni immobili e 475 aziende.

Complessivamente 1'Agenzia, alla data del | gennaio

20006, si trovera quindi a “gestire” 4.194 beni tra immo-

bili e aziende.

Con particolare riferimento ai beni immobili, nel corso

di pitt di due decenni risultano confiscati e notificati

6.866 beni, di cui 3.147 destinaci/chiusi da atto formale.

Rispetto a tali volumi complessivi, un confronto fra la

gestione anteriore alla costituzione dell'Agenzia e quella

successiva, pone in evidenza i seguenti dati:

* il 60%, circa, delle confische ha provenienza ante
2001, mentre il restante 40% si @ registrato dopo la
costituzione dell'Ente, ovvero in soli 5 anni;

* il 30%, circa, delle destinazioni & stato effettuato prima
del 2001, mentre il restante 70% delle destinazioni &
stato cffettuato a cura dell'Agenzia.

Cid conferma I'impegno dell'Agenzia per ridurre lo stock

pregresso, in prevalenza cumulatosi prima della sua costi-

tuzione.

Va inoltre considerato che lo stock cumulato anterior-

mente al 2001 ha complicato in modo rilevante la gestio-

ne ordinaria, in quanto l'esistenza di situazioni “datate”
richiede uno sforzo supplementare sia per la ricostruzio-
ne dei dati informativi che per la conservazione dei beni.

In riferimento alle aziende confiscate, un primo risultato

del monitoraggio ha condotto a rilevare che per il 55%

circa delle aziende in carico, I'Agenzia deve gestire il pro-

cesso di chiusura, che presenta in molti casi, per modali-

td di esecuzione, aspetti di particolare complessitd come
ad esempio, la gestione di procedure concorsuali.

Per il restante 45%, le aziende in carico si distinguono in:

¢ aziende arttive {con dipendenti o che hanno registrato
movimenti sostanziali di bilancio). Per tali aziende le
azioni dell'Agenzia devono essere focalizzate sulla
“destinazione secondo le finalitd di legge”. Tali azioni
richiedono tempi e modalica di valutazione complesse,
in considerazione dei vincoli esistenti e dell'impartto
che possono avere sul tessuto produttivo delle realta
locali in cui le aziende sono inserite;

* aziende inattive con patrimonio. La presenza di “parti-
te” da liquidare determina invece ai fini della chiusura
azioni amministrative che devono essere necessaria-
mente condotte (attivazione liquidazione, cessione
quote di minoranza, etc.) i cui tempi prolungano inc-

vitabilmente la procedura di chiusura;

aziende inattive senza patrimonio. Per tale categoria,
verificati tutti gli elementi per la loro cessazione, tra
cui fondamentali l'anzianitd di confisca, I'assenza tota-
le di movimentazione di bilancio e l'inesistenza di cre-
ditori terzi, si pud procedere alla chiusura.

Sistema integrato di gestione dei beni confiscati

Nel corso del 2005 sono stati definiti i contenuti e le
modalitd di scambio di informazioni tra il realizzando
sistema informatico del Ministero della Giustizia “SIPPI”
e quello dell'Agenzia e sono state fissate le fasi per lo svi-
luppo dell'applicativo, tenendo conto anche dell’esigenza

di realizzare uno strumento di supporto effettivo nella
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gestione delle aziende.

Beni confiscati iscritti nei pubblici registri

L'anno 2005 ¢ stato carartterizzato da una intensa attivi-

ta nel settore della gestione dei veicoli confiscati, indiriz-

zata sostanzialmente su tre principali linee di azione:

* individuazione, in stretto collegamento con il
Ministero dell'Interno, dei custodi acquirenti pet la
gestione dei veicoli confiscati mediante il completa-
mento delle procedure di gara e di trateativa privata
nell'ottica di pervenire all'affidamento del servizio su

tutto il territorio nazionale;

gestione del periodo transitorio, di raccordo con il
nuovo sistema, mediante la stipula di convenzioni con

operatori locali;

.

azzeramento del parco veicoli confiscati, giacenti nelle
deposirteric al 31/12/2004 e presi in carico nel corso del
2005, con esclusione dei veicoli ricadenti nell'ambito di
applicazione dell'art. 38, comma 2, dcl D.L. 269/03
convertito con L. 326/03, al fine di impedire la genera-
zione di ulteriori oneri di deposito a carico dello Stato.
In merito al primo punto si osserva che nel corso del
2005 sono state complerate le operazioni relative alla
procedura di gara avviata I'anno precedente, con l'indivi-
duazione, da parte della Commissione di valutazione
preposta, di concorrenti idonei per I'affidamento del ser-
vizio.

Giacché il numero di domande di partecipazione alla
gara ¢ risultato inferiore a quello degli ambiti territoriali
interessati, contemporaneamente allo svolgimento della
suddetta procedura ['Agenzia, sempre d'intesa con

Ministero dell'Interno, ha avviato nella prima meta del

20035 una prima fase di trattative private per la copertu-
ra degli ambiti rimasti a quel momenro scoperti.

Anche questa procedura, conclusa nel corso del 2005,
non ha perd consentito l'individuazione di concorrenti
idonei per tutto il territorio nazionale e pertanto sono
state avviate, nella seconda meta dell'anno, ulteriori trat-
tative private finalizzate a tale scopo. Queste attivit sono
tuttora in corso di svolgimento.

Numerose sono le cause che hanno concorso al rallenta-
mento dell'individuazione dei custodi acquirenti, tutte
in ogni caso non riconducibili ad inerzia dell’Agenzia.
Tra esse si possono citare: la complessita del servizio da
erogare che si configura in modo notevolmente diverso
rispetto al passato ¢ che in moldi casi deve svolgersi in un
contesto reso difficile dalla conformazione territoriale
delle diverse province; la rilevanza dei requisiti tecnico-
economici necessari per |'erogazione del servizio; il setto-
re di attivitd interessato, caratterizzato da una prevalenza
di piccole imprese artigiane, non sempte abituate a costi-
tuire e gestire eventuali raggruppamenti temporanei
d'impresa che si dovessero rendere necessari.
Contestualmente alla conduzione delle attivita descritte,
nel 2005 I'Agenzia ha inoltre avviato, sempre d'intesa
con il Ministero dell'Interno, le attivita propedeutiche
all'operativita del nuovo sistema di gestione dei veicoli
confiscati da avviarsi nel corso del 2006. Va per altro
detto che, allo stato dei fatti, deve ancora pervenire
all’Agenzia il parere preventivo del Consiglio di Stato
relativamente alla bozza contrattuale che regolera i rap-
porti fra I'Agenzia ed i custodi-acquirenti.

In merito al secondo punto, si precisa che I'Agenvia ha
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operato su tutto il territorio nazionale attraverso la ven-
dica diretta o la stipula di appositi contratti con operato-
ri locali finalizzati sia alla vendita sia alla rottamazione, al
fine di assicurare, nelle more dell'avvio del nuovo siste-
ma, una gestione efficiente dei veicoli esistenti in deposi-
to e di quelli oggetto di nuova confisca.

Per questi ultimi, in particolare, le soluzioni contrattuali
individuate, ancorché transitorie, consentiranno, anche
nel 2006, di pervenire ad un equilibrio finanziario tra gli
oneri di custodia ¢ gli introiti derivanti dalla vendita e
dalla rottamazione dei veicoli.

L'adozione delle procedure appena indicate ha consenri-
to di conseguire 'obiettivo di azzeramento, al 31 dicem-
bre 2005, delle giacenze dei veicoli confiscati, con I'e-
sclusione, dei veicoli che rientrano nella disciplina della
“rottamazione straordinaria” di cui al citato comma 2
dell'are. 38.

Per quanto riguarda, infine, lo stato di attuazione dei
lavori di cui all'art. 38, comma 2, si evidenzia che, nel
corso del 2005, si & pervenuti, in quasi tutte le province,
all'attivazione delle Commissioni prefettizie, la cui costi-
tuzione, si rammenta, ¢ di competenza delle Prefecture.
La gran parte di esse ha espletato le attivica operative pre-
viste dalla norma (D.L. 269/03, art.38, c.2 e ss.), fino
alla individuazione dei veicoli e predisposizione degli
clenchi di veicoli, pervenendo, solo in alcuni casi, all'ela-
borazione dei prospetti contabili per l'individuazione

degli oneri.

Al di I delle risuleanze del bilancio dell'Agenzia, si ritie-
ne comunque opportuno sottolineare la gravird della
situazione dei debiti pregressi per oneri di custodia,
ancorché questi non abbiano alcun impatto diretto su
quest'ultimo.

Nonostante tale debito, oggi stimato in circa 205 milio-
ni di euro, non sia in capo all'Agenzia ma al Ministero
dell'Economia e delle Finanze, non possono non segna-
larsi le importanti ricadute gestionali di tale vicenda che
vede I'Agenzia costretta a gestire una mole sempre cre-
scente di azioni legali, spesso sfocianti in decreti ingiun-
tivi e pignoramenti di somme giacenti sui conti di teso-
reria dello Stato.

B di tutta evidenza come tale grave situazione, oltre a
determinare un consistente aggravio di lavoro per
'Agenzia, sia causa di una inevitabile e progressiva lievi-
tazione del debito in relazione alle consistenti ulteriori

spese che vanno maturando per effetto del contenzioso.

A questo si aggiunge la circostanza per la quale in alcuni
casi, per fortuna limitati, le azioni risarcitorie vengono
erroneamente intraprese dai creditori nei confronti
dell’Agenzia del Demanio e non del Ministero, con la
conseguente necessitd per ['Agenzia di opporsi in ogni
caso all'azione stessa o al pignoramento.

Appare quindi piti che mai urgente che vengano messe a
disposizione dell'Agenzia le somme gid da tempo pil
volte richieste, anche in considerazione delle disponibili-
td finanziarie di cui al comma 50 dell'art.1 della legge
Finanziaria 2006 stanziate per |'estinzione dei debiti pre-

gressi delle Amministrazioni Centrali dello Stato.
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La patrimonializzazione

Come noto il D.Lgs. 300/99, successivamente modifica-
to dal D.Lgs 173/03, ha previsto che l'Agenzia del
Demanio sia dotata di un proprio patrimonic ‘costituite
da un fondo di dotazione ed immobili strumentali alla sua
attivitg”.
Nel corso del 2005 I'Agenzia si & quindi attivamente
impegnata, per quanto di propria competenza, nel sup-
portarc i competenti uffici ministeriali nell'attuazione
del processo di patrimonializzazione, anche in considera-
zione delle problematiche venutesi a creare con la costi-
tuzione del fondo FIP cui sono stati conferiti anche
immobili in uso strumentale all'Agenzia stessa.
Si & quindi resa necessaria una complessa apera di identi-
ficazione degli immobili effettivamente conferibili al
patrimonio dell'Agenzia, considerate sia le criticita anzi
esposte sia i vincoli tecnico-logistici legati ad alcune sedi.
Cio premesso in data 29 luglio 2005 con Decreto del
Ministro dell'Economia e delle Finanze pubblicato sulla
GU N. 7 del 10 gennaio 2006 ¢& stata data attuazione al
disposto del decreto legislativo anzi richiamato, confe-
rendo all'Agenzia le seguenti tipologie di attivita:
* 9 immobili, che accolgono le sedi di altrettante filiali
regionali;
* 3 concessioni d'uso a titolo gratuito, aventi durata di
anni 12, riguardanti immobili anch'essi destinati a sedi
di altrertante filiali regionali;

* 17 concessioni d'uso a titolo gratuito di durata bicnna-

le, riguardanti immobili destinati a sedi territoriali;
* 3 immobili non strumentali a titolo di fondo di dota-
zione;
* la somma di 22.449.000, sempre a titolo di fondo di
dotazione, per altro gi a suo tempo versata all’'Agenzia
a titolo di contributo per spese di investimento;
* i beni mobili scrumentali gia conferiti dal Ministero in
data 5 febbraio 2002.
In considerazione della necessita di assicurare all'Agenzia
la disponibilita di uftici funzionali alla propria attivita,
gli immobili di cui al primo punto sono valutati tenendo
in considerazione gli interventi di manutenzione straor-
dinaria e/o ristrutturazione, finanziati con i fondi del
cap. 7754 concernente i “Programmi di Investimento
Immobiliare”.
Va altresi precisato che con Decreto Ministeriale del 21
dicembre 2005, a scguito di sopravvenute preminenti esi-
genze amministrative, |'immobilc sito in Genova - Via
Finocchiaro Aprile, 1, sede della Filiale Regionale
Liguria, ¢ stato espunto dall'elenco dei beni di cui all'al-
legato  sub A dell'originario  Decreto  di
Patrimonializzazione e contestualmente l'elenco di cui
all'allegato sub C del medesimo decreto € stato integrato
della previsione di conferimento di un immobile da adi-
bire a sede della sopra indicara Filiale.

Pertanto ad oggi gli immobili strumentali conferiti sono

in numero di otto.
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5,

Cosi come esplicitamente previsto dal decrero & stara
quindi prontarente attivata |'Agenzia del ‘lerritorio,
individuata dal Ministero dell'Economia e delle Finanze
quale ente valutatore degli immobili e delle concessioni
sopra indicati; il risultato delle valutazioni, comunicato
all'Agenzia con nota n. 28604 dell'11 aprile 2006, ¢ ana-
liticamente esposto nella nota integrativa al bilancio.

A riguardo si evidenzia come, con riferimento al parere
espresso dal Dipartimento per le Politiche Fiscali con
nota n. 4402 del 22 dicembre 2005, il Comitato di
gestione non abbia proceduto al controllo delle suddette

valutazioni secondo quanto previsto dall'art. 2343 del

Codice Civile.

A margine si segnala inoltre come I'Art. 2 comma 1 del
citato decreto ministeriale prevede la possibilith di una
futura integrazione patrimoniale per far fronte alle esi-
genze logistiche riferite a quelle sedi regionali per le quali
non siano stati gid assegnati immobili né a titolo conces-
sorio né di proprietd.

Per quanto concerne l'iscrizione in bilancio, al fine di rap-
presentare in modo distinto le componenti patrimoniali
cosi come individuate dal decreto, sono state create due
differenti voci di patrimonio netto, denominate “Fondo di

dotazione” e ‘Altri conferimenti a titolo di capitale”.
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[’evoluzione

del sistema organizzativo

Nel corso del 2005 ¢ continuato il processo di consolida-
mento della struttura organizzativa. Accanto agli inter-
venti di ottimizzazione della strutrtura della Direzione
Generale, nella parte centrale dell'anno !'Agenzia ha
avviato un progetto di ridefinizione del modello organiz-
zativo delle strutture territoriali di Filiale, al fine di un
rafforzamento delle finalica di presidio, gestione € svilup-
po del patrimonio immobiliare.

Prima della fine dell'anno & stata ufficializzata la nuova

struttura di tutte le Filiali regionali e avviata la prima fase

di implementazione e consolidamento dei nuovi assetti
organizzativi sul territorio.

[noltre, per assicurare una maggiore focalizzazione sulla
gestione del patrimonio immobiliare che insiste sul
comune di Roma e garantire una pitt efficace gestione dei
rapporti con gli interlocutori istituzionali, & stata costi-
tuita la Direzione Roma Capitale approvata dal
Comiraro di Gestione nella seduta del 29 aprile 2005.
Di seguito & rappresentato |'organigramma dell'Agenzia

al 31 dicembre 2005.

Dir. Relazioni
Istituzionali

Direttore Agenzia
E. Spit=
Vice Dir.
Agenzia
A. Musolino

Dir. Internal
Auditing

A. Manente
Comunale

Dir. Normativa

G. Pisciotta

A. Lilli

I ] | I | l

DC Affari DC DC Risorse DC Pianificazione| | DC Operazioni DC Area

Generali Amministrazione, Umane e e Sviluppo di Portafoglio Operativa

B, Fimmano Finanza e Controllo| | Organizzazione C. Petagna E. Maggini P Maranca
M. Cima A. Ronza I
| l
Direzione Direzioni
Roma Capitale Filiali Regionali
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Nel corso del 2005, in linea con gli indirizzi strategici
che hanno continuato a connotare la fase di cambiamen-
to dell’Agenzia, & proseguita I'azione di sviluppo della
struttura organizzativa.

Gli interventi sulla struttura centrale sono stati realizzarti
secondo una prevalente logica di consolidamento e razio-
nalizzazione degli assetti gia ufficializzati nel 2004.

In tal senso, il focus ¢ stato principalmente orientato alla
definizione dei meccanismi di funzionamento al fine di
assicurare una efficace implementazione del disegno
organizzativo realizzato 'anno precedente, che conferma
il modello ‘centro-periferia”. A tiguardo, maggiore rilievo
¢ stato attribuito all'attivitd di disegno dei processi, atti-
vitd in seno alla quale ¢ stata quasi completata la mappa-
tura di quelli diretti (che hanno evidenza altresi nella
definizione del Contratto di Servizi) e il disegno di gran
parte di quelli indiretd.

L'activied di maggior importanza sul versante dell'assetto
organizzativo ¢ stata condotta sulla struttura territoriale.
11 “Progetto Valore” ha portato ad una radicale revisione
del modello della Filiale regionale, muovendo dalla cen-
tralitd dell'obiettivo strategico di rafforzamento della
struttura e dei meccanismi di funzionamento riguardanti
la gestione del patrimonio immobiliare.
Contestualmente, lo stesso indirizzo strategico ha affer-
mato l'esigenza di una pit efficace gestione dei meccani-

smi di coordinamento e integrazione tra la struttura cen-

trale e le strutrure territoriali, determinando di conse-
guenza un mirato intervento organizzativo sulla
Direzione Centrale Area Operativa.

Poco prima della fine dell'anno, complerata la fase di
progetrazione del modello, sono state ufficializzate e
avviate operativamente le nuove strurture dell'Area
Operativa (Direzione Centrale e Filiali).

Nel corso del 2005, inolere, ¢ stato avviato un progetto
di ridefinizione del modello organizzativo di gestione dei
beni confiscati. Il progetto & il naturale complemento alle
altre iniziative che I'Agenzia ha avviato ¢ condotto sulla
stessa tematica e che avranno un definitivo assestamento
nel corso del 2006.

Sempre nel 2005 ¢ continuata l'attivitd di reclutamento e
selezione di nuovo personale gia avviata negli ultimi mesi
del 2004. La selezione dei nuovi collaboratori si & carat-
terizzata per |'estrema selectivicd, l'applicazione di criteri
omogenei ed oggettivi, nonché di procedure che hanno
fatto sempre meno ricorse al supporto delle societa ester-
ne di selezione e ricerca. I.'inserimento di tale personale
ha di fatto innalzato il livello medio di scolarizzazione e
abbassato il livello medio di etd, avvicinandosi ad un mix
professionale pilt confacente alle esigenze dell'Agenzia.
Cosi come nell'anno precedente, sono stati inseriti gio-
vani stagiaire per offrirc loro una concreta opportunita di
contatto con il mondo del lavoro e di orientamento pro-

fessionale. Il numero complessivo di tali risorse, che
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hanno intrapreso un periodo di tirocinio di sei mesi, &
stato di circa 60.

Al fine di inserire rapidamente ed efficacemente le nuove
risorse € stato avviato un ingente piano formativo, che ha
visto I'erogazione di oltre 40 ore medie procapite di for-
mazione. Gli interventi formativi hanno riguardato
diverse aree: da queclla istituzionale, alla formazione
manageriale ¢ comportamentale, fino alla formazione
tecnico-professionale.

Negli ultimi mesi dell'anno ¢ stata avviata anche la piat-
taforma e-learning attraverso la quale & stato possibile
effertuare formazione a distanza con un ampio numero di
risorse. Tale strumento trovera pieno sviluppo nel corso
dei prossimi anni e diventerd una modalitd privilegiata
per gli interventi formativi ai quali tale metodologia pil
si adatta. In tema di strumenti innovativi, oltre all'intro-
duzione della formazione a distanza, nell'ambito degli
interventi manageriali & stata anche introdotta una
modalitd di formazione esperienziale che sembra 'alrer-
nativa pitl valida sulle tematiche dello sviluppo manage-
riale di dirigenti e capi intermedi.

Per quanto riguarda la gestione delle prestazioni & entra-
to a regime il sistema progettato e avviato nel corso del-
I'anno precedente. Questo ha portato a nuove logiche di
gestione delle risorse umane, comportando, ad esempio,
I'assegnazione di obiettivi individuali a tutto il personale
dell'Agenzia e, piti in generale, una maggiore e pilt con-
tinua attenzione al rapporto capo-collaboratore come
strumento di raggiungimento dei risultati aziendali e di
crescita professionale delle risorse.

Proprio nell'ottica dello sviluppo, ¢ stato lanciato a fine

anno un progetto specifico che mira ad identificare delle
risorse interne in possesso di specifiche caratteristiche
professionali, nonché di elevato potenziale, da avviare ad
un percorso accelerato di crescita al fine di ricoprire, nel
medio periodo, posizioni di responsabilitd all'interno
delle proprie strutture organizzative.

Particolare attenzione ¢ stata dedicata allo sviluppo di

strumenti di comunicazione interna con il duplice obiet-

tivo di implementare e migliorare la qualitd dei flussi di

informazioni verso tutto il personale e di sviluppare una

condivisa “identita di impresa’. In quest'ottica, una
prima revisione della Intranet ha portato alla definizione

di nuove modalita di erogazione delle notizie nonché alla

realizzazione di strumenti di gestione dell'informazione

tra sede centrale e territorio. Si & consolidato inoltre il

ruclo della comunicazione interna quale strumento di

supporto ai processi di cambiamento organizzativo non-

ché al lancio di nuovi sistemi di gestione.

La gestione del personale oprtante

Sul piano numerico la situazione & cosi rappresentabile:

¢ al 31 dicembre 2004 risultavano trasferiti/cessati 682
dei 1.277 dipendenti optanti;

¢ al 31 dicembre 2005 risultavano trasferiti/cessati ulte-
riori 204 optand, essendosi pertanto il numero dei
dipendent ancora da collocare ridotto a 391 unitd;

* nei primi mesi del 2006 sono stati emanati provvedi-
menti per il trasferimento di aleri 220 dipendenti
optanti.

Per quanto riguarda i costi va detto che con nota n. 6723

dell'8 luglio 2005 il Dipartimento per le Politiche Fiscali

d'intesa con il Dipartimento della Ragioneria Generale
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dello Stato e nelle more dell'emanazione del provvedi-

mento di attuazionc dell'art.5 comma 1- novies del D.L.

31 gennaio 2005 n. 7, convertito nella L. 31 marzo

2005, n. 43, ha convenuto che il trattamento economico

parte fissa del citato personale optante venisse imputato

ai capitoli di spesa obbligatoria di sua pertinenza con

decorrenza dal mese di luglio 2005.

Pertanto da rtale data le partite stipendiali del personale

demaniale optante non sono pilt a carico dell'Agenzia del

Demanio.

Di seguito si riportano i fatti di maggior rilievo che

hanno caratterizzato tale gestione:

* l'articolo 5, comma 1 novies, del decreto legge n. 7 del
2005, convertito con modifiche in legge n. 43 del
2005, ha conferito al Dipartimento della Funzione
Pubblica il potere regolamentare in materia di assegna-
zione del personale optante;

* con la nota n. 7052/U/GAB in dara 28 luglio 2005, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha trasmesso al
Consiglio di Stato lo schema di regolamento per il tra-

sferimento del personale demaniale;

I'articolo 1, comma 577, della legge 23 dicembre 2005
n. 266 (legge finanziaria 2006), ha disposto che il per-
sonale in parola venga trasferito con decreto del
Dipartimento della Funzione Pubblica, su proposta
dell'Agenzia del Demanio e sentite le Amministrazioni
interessate;

* con provvedimento 2 marzo 2006, n. 64, |' Agenzia,
sentite le Amministrazioni interessatc, ha formalizzato
la proposta di assegnazione del personale demaniale

optante. Al momento della redazione della presente

relazione si & in attesa del decreto del Dipartimento
della Funzione Pubblica.
Va per altro osservato che se da un lato i costi directi del
personale optante dal luglio dello scorso anno non sono
pili a carico dell'Agenzia, lo stesso non pud dirsi per tutta
una serie di oneri indiretti che scaturiscono dall'impossi-
bilicd di dare definitivo corso ad alcuni interventi di

ristrutturazione logistica riferiti a precise sedi terrivoriali.
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[’evoluzione del sistema
amministrativo contabile

e di controllo di gestione

T1 2005 & stato per 1'Agenzia un importante anno di svi-
luppo dei propri sistemi amministrativo-contabili e, pit
in generale, di controllo di gestione.

La versione “J1 /° del sistema ORACLE & andata a regi-
me per quanto riguarda le sue funzionalira di base e que-
sto ha consentito di dedicarsi allo sviluppo di altri sotto-
sistemi fra cui di particolare interesse & quello dedicato
alla gestione del ciclo attivo che consentira, a partire dal
2006, una puntuale gestione a sistema delle posizioni
creditorie dovure al riaddebito del numerosi e variegati
costi condivisi, tanto con altre amministrazioni pubbli-
che, centrali e locali, quanto con soggetti privati.
Completamente ridisegnato per far fronte alle nuove e
sempre crescenti esigenze informative, il nuovo sistema
di controlle di gestione & stato portato a regime; attra-
verso di esso & stato possibile fornire a tutti i livelli della
struttura una puntuale informativa periodica sull'anda-
mento della gestione, sia dell'Agenzia nel suo complesso
che di ogni singolo centro di responsabilita.

Piit in particolare si & sviluppato un articolato sistema di
controllo capace di offrire piti “viste” dell'andamento
gestionale (natura di costo/ricavo, cammessa/progetto,
responsabilitd centrale/periferica) secondo logiche tipica-
mente relazionali. Si & inolure ritenuto di introdurre per
la prima volwa il concetro di “margine” di contribuzione
per singola area territoriale, soprattutto allo scopo di cor-

relare i1 risultati ottenuti, valorizzati sulla base del

Contratto di Servizi, con le risorse economiche uriliz-
zate.

E stato inoltre realizzato un nuovo sistema di controllo
degli interventi immobiliari (cap.7754) strutturato
secondo i criteri propti delle commesse a lungo termine.
Particolare attenzione & stata posta sulla pervasivied e
condivisione degli strumenti all'interno dell'intera strut-
tura, tant'¢ che si & dato periodicamente corso a sessioni
di analisi congiunta degli scostamenti in modo da dif-
fondere la culeura del controllo dei costi, ma ancor pii
del loro governo.

Sono stati inoltre organizzati con ['intero gruppo diri-
genziale pit momenti di resocontazione ed esame del-
|'andamento economico dell'Agenzia al fine di sviluppa-
re una pilr attenta sensibilitd al costo dei fattori di “pro-
duziene” e, pilt in generale, alle relazioni “wbiertivi - rica-
vi - risorse - costi’.

Nell'anno 2005 ['attivith di controllo contabile & stata
affidata alla societa MAZARS & GUERARD in confor-
mitd a quanto previsto dall'art. 1 comma 159 della I.
311/04 risultata aggiudicataria della gara ad evidenza
pubblica bandita nella prima metd dell'anno e avente per
oggetto anche le artivitd di revisione e certificazione del
bilancio. Di detta artivitd, che si inserisce nell'ampio
sistema di controlli oggi esistente, non manchera di
beneficiare 1'Agenzia in termini di sviluppo e consolida-

mento dei propri processi gestionali di natura contabile,
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Nel piti ampio conrtesto del sistema dei controlli & inoltre
di particolare rilievo il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 18 aprile 2005 con il quale
I'Agenzia del Demanio ¢ stata sottoposta al controllo
della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 12 della Legge 21
marzo 1958, n® 259.

Il Consiglio di Presidenza della Corte medesima ha deli-
berato nell'adunanza del 22 settembre 2005 il conferi-
mento al Presidente di Sezione, Dr. Raffaele Squitieri,
delle funzioni di Delegato al controllo.

Da ultimo si ritiene opportuno segnalare come la
Direzione Internal Auditing si sia resa parte attiva per la
gestione degli adempimenti connessi all'applicazione
delle disposizioni di cui al D.Lgs n.231/2001 in materia

di responsabilitd amministrativa degli enti. In particola-

15. - Doc. XV, n. 53

re, anche in considerazione di quanto previsto dal
Regolamento di Amministrazione ¢ Contabilita (art.2
comma 4), nel mese di febbraio 2005 & stato avviato un
progetto volto a dotare I'Agenzia del “Modello di orga-
nizzazione, gestione e controllo” ex D.Lgs 231/2001.

A tal scopo si & costituito un gruppo di lavoro che ha
provveduto ad identificare, a livello di singola area/pro-
cesso, le potenziali modalita di realizzazione di reati pro-
cedendo alla mappatura delle aree a rischio.

Nel 2006 si procedera all'identificazione ¢ alla valutazio-
ne dei controlli in essere, necessari a prevenire o ridurre i
rischi di commissione di reati, e successivamente all'inte-
grazione o aggiornamento degli attuali protocolli, non-
ché alla definizione e/o integrazione delle altre compo-

nenti del modello organizzativo sudderto.
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Il regime fiscale

Iva/lres

Con 'approvazione del decreto legislativo n°173/2003 si
¢ sancito il cambiamento dello status giuridico
dell'Agenzia del Demanio da quello di Ente Pubblico
non Economico a quello di Ente Pubblico Economico.
Pertanto, a far data dal 1° Gennaio 2004, le attivica svol-
te dall'Agenzia, ancorché analoghe nella sostanza a quel-
le svolte negli anni precedenti con riguardo alla commit-
tenza del Ministero dell' Economia e delle Finanze, sono
state remunerate con un “Contratto di Servizi”.

Giova per l'altro ricordare come il decreto legislativo n°
300/99 ha stabilito all'art.2 che ‘7 Ministeri svolgono, per
mezzo della propria organizzazione, nonché per mezzo delle
agengie disciplinate dal presente decreto legislativo, le fun-
zioni di spettanga statale nelle materie ¢ secondo le aree fun-
zionali indicate per ciascuna amministrazione dal presente
decrero, nel vispeito degli obblighi derivanti dall'apparte-
nenza all'Unione Europea”.

All'art.65 il medesimo decreto ha attribuito all'Agenzia
del Demanio “Vamministrasione dei beni immobili dello
Stato”.

In considerazione di quanto sopra per I'Agenzia non si &
configurato esercizio di impresa commerciale, se non per
quelle minori e residuali prestazioni svolte per committen-
ti terzi non configurabili come Amministrazioni centrali
dello Stato o non riconducibili a disposizioni di legge.

Di conseguenza, con riferimento tanto all'Art.74 del

TUIR quanto all'Arc.4 del DPR 633/72, si ¢ assunta
ranto 'esclusione da tassazione ai fini IRES dei proventi
non riferibili ad attivitd commerciale (e quindi det corri-
spettivi derivanti dal CdS), quanto il non assoggetta-
mento ad IVA dei medesimi.

Per quanto riguarda l'attivitd commerciale, la stessa &
stata assoggettata alle normative IRES e IVA.

Irap

Con riferimento all'art.10 bis, commi 1 e 3, del decreto
legislativo n°® 446/1997 ¢ stato assunto il metodo retri-
butive quale sistema per individuare la base imponibile,
determinata in un importo pari all'ammontare delle

seguenti voci:

retribuzioni erogate al personale dipendente (rilevanti
ai fini conrriburivi, come specificato dalla circolare

Ministero Finanze n® 97/E del 9 aprile 1998);

reddidi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui
all'art.47 e compensi erogati per collaborazioni coordi-
nate e continuative di cui all'art.49, comma2, lett.a)

del TUIR;

compensi per attivitd di lavoro autonome non esercita-
te abitualmente di cui all'art. 81, comma 1, lett. 1 del
TUIR.

L'aliquota di imposta applicata & stata dell'8,5%, in
ottemperanza dell'art.16, comma 2.

Imposta di bollo

Per I'imposta di bollo si & applicato il regime previsto
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dall'arc.8 del DPR 642/72 in base al quale nei rapporti
con lo Stato I'imposta di bollo, quando dovuta, ¢ sempre
a carico dell'altra partc.

Imposta di registro

Per l'imposta di registro si & applicato il regime di cui
all'art.57, comma 7, del DPR 131/86 in base al quale per
gli atei di cui & parte lo Stato, obbligata al pagamento
dell'imposta ¢ esclusivamente la parte contraente, in

deroga alla legge 392/1978.
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Applicazione dell’Art. 11 Ter,
Comma 4, del DL 203/2005
convertito dalla legge 248/2005

Con riferimento alla Legge di cui sopra, I'Agenzia del
Demanio, con nota n. 2005/31830/NOR del 23 novem-
bre 2005, indirizzata al Dipartimento per le Politiche
Fiscali, al Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato e agli Uffici Legislativi del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, ha chiesto chiarimenti
circa I'ambito soggettivo e oggettivo d'applicazione del-
I'art. 11 ter, comma 4, del D.L. n. 203/2005, convertito
dalla legge 248/2005, con particolare riguardo ad alcune
tipologie di spesa previste ncl budget 2005 ed oggetto di
riduzione del 10%.
A riscontro dei chiarimenti richiesti, sono pervenute
rispettivamente in data 2 dicembre 2005 e 28 dicembre
2005 le note n. 4085/2005 del Dipartimento per le
Politiche Fiscali ¢ n. 176111/2005 del Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per le Politiche di Bilancio.
Entrambi i Dipartimenti, nel sostenere l'applicabilita
delle disposizioni in questione dell'Agenzia del Demanio,
hanno, peraltro, condiviso le argomentazioni espresse
dall'Agenzia con riferimento alla esclusione dalla ridu-
rzione delle seguenti tipologie di costi di produzione:
* Canoni passivi di locazione FIP;
* Costi per investimento di manutenzione, ristruttura-
zione e valorizzazione degli immobili dello Stato (cap.

7754).

Viceversa, per i costi per il “censimento” e per i costi per

la gestione dei beni confiscati il Dipartimento per le
Politiche Fiscali subordina il ridimensionamento delle
spese da sostenere per tali attivith ad una autonoma valu-
tazione dell'Agenzia in relazione alla effettiva possibilita
di rinegoziazione dei contratti in essere con i terzi assun-
tori di servizi nonché alla necessita di non compromette-
re il corretto e puntuale svolgimento delle attivita di
gestione dei beni confiscati.

Per tutte le residue voci di spesa si & provveduto, come
previsto dal decreto, alla ricognizionc delle somme gia
contrattualmente impegnate alla data del 19 ottobre
2005: conseguentemente si & quantificato in 4.285
migliaia di euro la riduzione da effettuare ai sensi delle
citate disposizioni.

Tale somma sard versata entro il 30 giugno 2006 all'en-
trata del bilancio dello Stato come previsto dalla legge.
Entro la medesima data, in ossequio alle disposizioni del-
I'art. 1, commi 48 e 49, della Legge 266/2005, 1'Agenzia
provvederd a versare all'entrata del bilancio dello Stato la
somma di 251.687, gid accantonata nel 2002 ai sensi

del D.M. 29/11/2002.
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[ fondi immobiliari FIP

e Patrimonio 1

FIP
Come noto, nell’ambito di un'iniziativa finanziaria pro-
mossa dal Ministero dell'Economia e delle Finanze nel
corso dell'anno 2004, finalizzata alla costituzione di un
fondo immobiliare ad apporto costituito esclusivamente
da immobili utilizzati in uso governativo da amministra-
zioni pubbliche dello Stato cd, a tendere, alla razionaliz-
zazione degli spazi utilizzati dalle stesse amministrazioni,
I'Agenzia & stata chiamata a svolgere attivita di supporto
all'individuazione e ricognizione degli immobili da
apportare a rale fondo operando prevalentemente con
attivitd di due diligence sui beni selezionati.
In particolare lc attivith svolte dall'Agenzia sono state:
» l'individuazione, all'interno del patrimonio immobilia-
re dello Stato, di un portafoglio di immobili con carat-
teristiche indicate per il conferimento al fondo immo-

biliare;

la raccolta di informazioni fisiche di dettaglio per cia-
scun immobile attraverso sopralluoghi accurati consi-
stenti in un rilievo metrico analitico, in una dettaglia-
ta analisi dello stato conservativo ¢ in un dossier foto-

grafico con viste interne ed esterne;

la predisposizione di fascicoli immobiliari di tipo tec-
nico ed amministrativo per ciascuno degli immobili

individuati;

la creazione della banca dati di raccolta delle informa-

zioni in considerazione dell'ingente quantitativo di

dati raccolti, banca dati che & stata resa disponibile al
Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze e successiva-
mente a tutti i soggetti coinvolti nell'operazione;

* l'attivazione della procedura relativa all'individuazione
dell'interesse culturale degli immobili, finalizzata
all'ottenimento dei nulla osta all'alienazione;

+ l'attivita di coordinamento ¢ supporto agli altri sogget-
ti coinvolti nel progetto.

L'Agenzia ha quindi assunto ruolo di Condurtore unico di
tutti gli immobili apportati al fondo in forza del contrat-
to di locazione stipulato con la Societd di Gestione del
Risparmio (“Investire immobiliare S.G.R.”) che gestisce
gli immobili costituenti il fondo immobiliare e che ne
rappresenta, di fatto, la proprieta.
In riferimento a tale ruolo I'Agenzia del Demanio nel
corso del 2005 ha redatto un Manuale operativo diviso in
sezioni con lo scopo di mettere a disposizione degli asse-
gnatari (Je Pubbliche Amministrazioni usuarie) un facile
strumento operativo di guida alla comprensione dei prin-
cipali aspetti connessi alle attivita di manutenzione degli
immobili, alla possibilith di recesso dagli stessi ed ai flus-
si economico finanziari derivanti.

Inoltre, in relazione al contratto di servizi specificata-

mente stipulato con il Ministero dell'Economia e delle

Finanze, si & provveduto alla configurazione definitiva

del compendio immobiliare ceduto, e in particolare:

* all' individuazione degli immobili rientranti nei casi
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regolati dall'Accordo di Indennizzo;

« all'analisi di dettaglio delle situazioni riscontrate;

* all'eventuale definizione delle compensazioni ed indi-
viduazione degli immobili cedibili come indennizzo.
Sono state inoltre avviate le attivita relative al consolida-
mento e alla sistematizzazione dei dati relativi agli immo-

bili. Piu specificatamente si ¢ provveduto a:

* la presa in consegna da Investire Immobiliare SGR di
tutta la documentazione tecnico-amministrativa esi-
stente degli immobili;

* | analisi, verifica ed archiviazione della documentazio-
ne acquisita, con evidenza della documentazione man-
cante;

* il censimento utenze, spazi comuni e enti assegnatari;

il controllo delle unithd eventualmente non locate e
rilievo della situazione manutentiva.

Si ¢ inoltre provveduto alla progettazione e realizzazione
di un sistema informativo dedicato alla gestione del
patrimonio affidato, articolato nclle seguenti aree:

* anagrafica immobili e relativa consistenza;

e amministrazione e contabilicy;

* gestione locazioni;

* gestione tecnica.

Patrimonio 1

Il 29 dicembre 2005 & stato costituito il fondo immobi-
liare Patrimonio Uno, disciplinato nei dettagli da quattro
distinti decreti ministeriali - decreto operazione, decreto
di apporto, decreto di trasferimento e decreto di chiusu-
ra (pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29
dicembre 2005 e n. 28 del 3 febbraio 2006).

Al Fondo sono stati trasferiti per decreto immobili a uso

non residenziale di proprietd dello Stato, degli enti pre-
videnziali e del CNR, per un valore complessivo di oltre
600 milioni di euro. Parallelamente, sono stati trasferiti
al Fondo altri immobili da parte della Coni Servizi S.p.A.
Relativamente al processo di costituzione del Fondo,
'Agenzia ¢ stata principalmente coinvolta nelle attivita
di individuazione degli immobili da conferire, sulla base
delle prescrizioni del Ministero dell'Economia e delle
Finanze, e nel coordinamento delle attivitd di sopralluo-
go svolte dai valutatori designati.

Sulla base dell'esperienza maturata nella conduzione del
Fondo Immobili Pubblici, I'Agenzia ha contribuito alla
revisione del contratto di locazione degli immobili in uso
governativo: infatti, come per il Fondo Immobili
Pubblici, gli immobili del nuovo fondo gia di proprieta
dello Stato e quelli strumentali degli altri enti apportan-
ti sono stati concessi in conduzione unica all'Agenzia del
Demanio e da questa assegnadi in uso alle diverse ammi-
nistrazioni che li utilizzavano prima del trasferimento. Le
specifiche modalicd di utilizzo degli immobili da parte
delle Amministrazioni, sono dettagliate dal contratto
sopra citato sottoscritto dall'Agenzia con BNL Fondi
Immobiliari SGR.

Al fine di una migliore leggibilita dei dati di bilancio
riconducibili alla gestione dei fondi immobiliari si ripor-
tano i dettagli relativi ai canoni di locazione per anno di

competenza;
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(migliaia di euro) FiP Patrimonio 1

anno 2005 anne 2006
Canoni di locazione attiva  266.976 33.877
Canoni di locazione passiva 270.424 33.877

La differenza fra I'ammontare dei canoni di locazione atti-
va e quello dei canoni di locazione passiva rappresenta la
quota di canone relativa agli spazi occupati dall'Agenzia a
titolo strumentale; tale differenza determina un efferto
negativo sul conto economico dell'Agenzia riconducibile
al costo di funzionamento per gli spazi in uso.

Si rammenta inoltre come il presente bilancio, cosi come
gid il precedente, non recepisce in alcuna misura i pro-
venti relativi ai servizi svolti nel 2004 in relazione alla
costituzione del FIP. A tal riguardo ¢ in atto una contro-
versia fra il Ministero dell'Economia e delle Finanze e
I'Agenzia del Demanio la cui risoluzione & stata deman-
data alla Commissione istituita ai sensi dell'art. 11 del

Contratto di Servizi 2005-2007.
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La gestione dei fondi
stanziati sui capitoli

deLleancmdﬁllQ AAAAA Stato

Nel corso del 2005 la Direzione Amministrazione e
Finanza ha provveduto alla gestione dei fondi stanziati
sui capitoli di spesa del bilancio dello Stato assegnaii al
Centro di Responsabilitd Dipartimento Politiche Fiscali
per le materie di competenza dell'Agenzia del Demanio,
nonché alla gestione dei residui passivi propri risultandi
dagli impegni assunti sino al 31 dicembre 2000 dal sop-
presso Dipartimento del Territorio - Direzione Centrale
del Demanio per i capitoli di sua competenza.

La gestione dei fondi ¢ soprattutto dei residui passivi,
propri e di stanziamento nonché perenti, ha impegnato
costantemente ['Agenzia nello svolgimento delle attivita
di propria comperenza e nel continuo raccordo con il
Dipartimento per le Politiche Fiscali, 1'Ufficio Centrale
del Bilancio presso il Ministero dell'Economia ¢ delle
Finanze e con il Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato.

Relativamente a cio, si fa presente che, per effetto del dis-
posto di cui all'arricolo 3, comma 10, lerrera a) della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, per consentire 'avvio
del processo di ripianamento dci debiti contratdi dall'ex
Ministero delle Finanze, U.PB. 6.1.1.1 sul capitolo di
spesa 3566 “ Fondo da ripartire per ['estinzione dei debiti
pregressi nei confronii di enti, societd, persone fisiche, isti-
tugioni ed orgamismi wvari contratti dai soppressi
Dipartimenti dell Amministrazione Finanziaria”, & stata

disposta per I'anno 2004 una dotazione di competenza e

cassa pari a € 100.000.000,00 e per gli anni 2005 e
2006 pari ad € 150.000.000,00. Dell'importo relativo al
2005, sono stati assegnati all’Agenzia del Demanio, per
le predette finalita, € 13.535.601,41.

Al fine di fornire un quadro di insieme dell'attivita svol-
ta, si riporta di seguito un prospetto che indica per cia-
scun capitolo di spesa del bilancio dello Stato i risultati
conseguiti nella gestione dei fondi assegnati e “lo smalti-
mento det residui propri” reiscritti sui capitoli apposita-
mente restituiti nello stato di previsione della spesa del

Ministero dell'Economia e delle Finanze.
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Competenza Capitola Denominazione  Numero Ordini Numero Importo
Capitolo Capitolo di Spesa di Accredit. Mandati Euro
informatici
Dipartimento 3545 ' Spese per liti, 6 0 14.599.621,02
per le Politiche arbitraggi,
Fiscali risarcimenti ed accessori
Agenzia 3566 Fondo per la Contabilita Conrabilita 13.535.601,41
del Demanio ripartizione ecc. civilistica civilistica
! 3866 Restituzioni 42 6 16.108.490,57
e rimborsi
! 3867 Restituzione di depositi 8 0 77.000,00

per adire agli incanti

per spese d'asta ed alcre

! 3950 Somme da versare 0 2 162.683.923,00
in entrata a titolo di
ammortamento di beni

immobili patrimoniali

! 3955 Imposte sovraimposte 69 163 20.126.053,30
addizionali e contributi

gravanti su beni demaniali

“ 3975 Somme occorrenti per 3 0 31.917,56
il pagamento dei residui

passivi perenti ecc.

N 7751 Acquisto e costruzione di 0 1 105.938,62
immobili da adibire a sedi

degli uffici finanziari. Ristrut.

Comando Guardia 7752 Acquisto stabili 0 2 21.352,92
di Finanza ed ex (ex 7021) e terreni-costruzione
Direzione Centrale di immobili

del Demanio

Dipartimento 7810 Acquisto ¢ costruzione 0 1 169.400,00
del Territorio (ex 7161) immobili da adibire

a uffici finanziari

TOTALI 128 175 227.459.298,4
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Tutela della privacy
e protezione dati

L'Agenzia sta implementando le procedure volte alla pia-
nificazione e alla realizzazione di azioni di miglioramen-
to per una corretta applicazione delle disposizioni intro-
dotte dal D.Lgs. 30 giugno 2003 n. 196 (“Codice della
Privacy”) e successive modifiche, che raccoglie in un
“Testo unico” tutte le disposizioni relative alla protezione
dei dati personali.

In ottemperanza a quanto previsto dall'allegato B,
comma 26 del citato D.Lgs, I'Agenzia ha anche provve-

duto a redigere il Documento Programmatico sulla

Sicurezza (DPS).
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hcazmne del decreto

legislanvo 231/2001

Il Regolamento di Amministrazione e Contabilich all'art.
2, comma 4, dispone che |'Agenzia debba dotarsi di

trumenti organizzativi in linea con le disposizioni di cui

al Decreto legislativo 8 giugno 2001 n. 231 in materia di

responsability degli enti per illeciti amministrativi dipen-
denti da reato”.

L'Agenzia, pertanto, ha avviato un progetto per adottare
un “Modello di organizzazione, gestione e controllo” in
linea con quanto disposto dal citato Decreto. Nel corso
del 2005, riconoscendo 'importanza della responsabilita
etico - saciale sia nell'esercizio della propria missione isti-
tuzionale, sia nello svolgimento delle attivitd imprendi-
toriali sul mercato, ['Agenzia ha adottato un proprio
Codice Etico.

Il Codice, quale componente del Modello di organizza-
zione ex D.Lgs 231/01, sostituisce i documenti etici
applicati in precedenza dall'Agenzia, ovvero il Codice di
comportamento dei dipendenti delle PA. (D.P.C.M. 28-
11-2000) ed il regolamento recante norme in tema di
indipendenza e autonomia tecnica del personale delle
Agenzie fiscali (D.PR. 16-01-2002).

Le ragioni che hanno portato alla redazione del docu-
mento si legano al singolare incrocio di due concomitan-
ti e ben note evoluzioni legislative.

La prima consiste nella progressiva trasformazione
dell'Agenzia da Direzione Generale del Ministero delle

Finanze ed Agenzia fiscale, e, da ultimo, in Ente

Pubblico Economico. Questo percorso riformatore, men-
tre ha posto 'Agenzia fuori dell'ambito di applicazione
dei codici di condotta rivolei al personale delle PA, al
tempo stesso ['ha collocata tra i soggetti destinatari del
D.Lgs n. 231/2001 (quest'ultimo ha introdotto nel
nostro ordinamento una specifica forma di responsabili-
th amministrativa applicabile agli enti privati ¢ agli enti
pubblici economici per i reati commessi dai loro dipen-
denti) che sollecitava l'adozione di un codice etico d'im-
presa.

La scruttura del codice dell'Agenzia si articola principal-
mente in due gruppi di disposizioni. Nella prima parte
sono individuati la mission dell'Agenzia ed i principi
generali che regolano la condotta dell'ente, in termini di
diritti, doveri e responsabilica che I'Agenzia assume
cspressamente nei confronti di tutti i portatori di inte-
resse (stakeholders) nella conduzione degli affari e delle
attivicd aziendali.

La missione dell'Agenzia & definita quasi interamente
riportando all'interno del Codice le relative disposizioni
statutarie, a loro volta specificazione delle attribuzioni e
delle finalita individuate dall’'art.65 del D.lgs. 30 luglio
1999, n.300.

Gli standard etici di comportamento, ovvero dei valori
fondamentali che debbono ispirare l'azione dell'ente,
sono: legalita, onestd, correttezza e trasparenza, tutela

degli interessi pubblici, centralitd della persona, respon-
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sabilitd verso la collettivitd, tutela della concorrenza,
riservatezza, qualicd dei servizi, lotta alla corruzione e ai
conflitti di interesse.

Nella seconda parte del codice sono enunciate le norme
di condotta atte ad orientare i comportamenti
dell'Agenzia (e dei suoi dipendenti) verso il pili elevato
livello di affidabilitd, stabilendo le linee guida comporea-
mentali da tenere e regolando il ruolo ed i rapporti
dell'Agenzia con ['universo dei soggetti con cui si rela-
ziona.

In particolare il codice regolamenta la gestione dei rap-
porti con le seguenti categoric di porrtatori d'interessi:
dipendenti, clienti (soggetti pubblici e privati), fornitori,
Organi vigilanti (era cui Corte dei conti e DPF), partiti,
organizzazioni sindacali e altre associazioni, i portatori di
interessi in materia contabile e di controlli interni.
Come sopra richiamato, I'adozione di specifiche norme
comportamentali da osservare & altresi un palese atco di
impegno dell'Agenzia nella prevenzione dei reati con-
templati dal D.Lgs 231/2001. Al fine di garantire l'os-
servanza e l'efficacia dello stesso & sraro istituito un

Organismo di Vigilanza al quale ¢ stata attribuita la

responsabilitd di gestire e monitorare il rispetto del
Codice Etico.

In conclusione, con |'adozione dél codice etico si & inte-
so trasmettere al personale dell'Agenzia l'idea che solo
l'accettazione dei valori propri dell'efficienza aziendale
potra rendere fruttuosa la progressiva caratterizzazione
dell'Agenzia stessa, in termini di entitd erogatrice di ser-
vizi complessi per una pluralicd di soggetti pubblici e pri-
vati.

Inoltre, con l'adozione del Codice, si & cercato di ribadi-
re il concetto secondo cui la razionalizzazione del patri-
monio immobiliare pubblico non pud essere perseguita a
discapito dell'imparzialitd e della trasparenza della
gestione o trascurando un'accorra valutazione delle riper-
cussioni delle iniziative adottate sulla collettivita.

II fine principale che il management ha inteso perseguire
attraverso la redazione del Codice, dunque, & stato quel-
lo di offrire ai dipendenti dell’Agenzia una guida al cam-
biamento.

Il messaggio ultimo che si ¢ inteso trasferire & che: %/
valore etico di cio che si fa quotidianamente diventa uno dei

Saztori di gavanzia di continuiti per l'attivita dell Agenzia’.
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Convenzioni con Enti

ed altre Amministrazioni

Anche nel corso del 2005 I'Agenzia ha continuato a svol-
gere attivitd a carattere commerciale, proseguendo e in
alcuni casi avviando convenzioni con Ent ed alcre

Amministrazioni dello Stato. In particolare, ha continua-

to a gestire le convenzioni con:

* Regione Sicilia, per la gestione, il controllo e 'otri-
mizzazione dell'uso del patrimonio immobiliare della
Regione;

* Patrimonio dello Stato SpA, per la fornitura di servi-
zi di supporto relativamente alla gestione del patrimo-
nio immobiliare conferito dallo Stato alla societd stes-
sa;

ha riattivato la convenzione con:

* Ministero della Difesa, per le attivitd relative al pro-
gramma di alienazione, permuta, valorizzazione e stima

di un gruppo di immobili in uso al Ministero.

ha avviato nuove collaborazioni con:

» Comune di Napoli, per il supporto nella vendita di
alcuni beni immobili del patrimonio disponibile, con-
sistente nella verifica delle linee guida metodologiche e
dei criteri tecnici sulla base dei quali sono state con-
dotte le arrivita estimali e nella formulazione di pareri
di congruita sulle perizie di stima di tali beni;

* Provincia di Perugia, per una collaborazione speri-
mentale ai fini della determinazione dei canoni conces-
sori dovuti alla Regione Umbria relativamente a terre-
ni appartenenti al demanio idrico.

Complessivamente il risultato conseguito, tenendo conto

dei costi di diretra imputazione, nonché del ribaltamen-

to della quota parte dei promiscui in proporzione ai rica-

vi, & stato pari a circa 1,2 milioni di euro al lordo del-

'imposizione fiscale.



Senato della Repubblica

- 238 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

[attivita delle societa

controllate

Arsenale di Venezia SpA

Nata nel dicembre 2002 per valorizzare lo storico e
monumentale compendio dell'Arsenale di Venezia, la
societd, ha nel corso del 2004, conosciuto una fase di ral-
lentamento delle proprie attivitd, anche a causa dell'ap-
prossimarsi delle elezioni Comunali e di alcune incertez-
ze nei rapporti tra azionisti che hanno fatto ritenere
opportuno rimandare qualsiasi azione di rilancio a valle
del rinnovo della Giunta Comunale.

Entrambi i Soci hanno convenuto essere opportuno limi-
tare 'attivitd della Societa alla sola ordinaria amministra-
zione e la gestione nell'esercizio 2005 ha proseguito in
tale direzione. Si ¢ quindi provveduto a ridurre i costi
fissi mediante la risoluzione bonaria dei contrarri di lavo-
ro esistenti, nonché a ridurre il peso degli emolumenti
del Consiglio di Amministrazione trasformando i com-
pensi fissi in gettoni di presenza,

Peraltro la Societd ha fornito al Secio Agenzia del
Demanio tutto il supporto necessario alla predisposizio-
ne di concessioni d'uso per fabbricari e aree dell'Area
Nord in adempimento delle previsioni del Piano
Particolareggiato vigente.

Inoltre, la societd ha fornito supporto ai Soci nell'iter di
approvazione del Piano Particolareggiato dell'Area Sud.
Infine, nell'Assemblea del 12 ortobre 2005 i Soci hanno
provveduto al rinnovo delle cariche, confermando I'Arch.

Roberto Cecchi e nominando due nuovi consiglieri nelle

persone del Prof. Francesco Giavazzi e dell’Arch. Roberto
D'Agostino, a sua volta eletto Presidente della Societa.
L'esercizio 2005 si & chiuso con una perdita di bilancio
di 91.245 euro. Il patrimonio netto si & conseguente-
mente ridotto a 67.763 curo.

Nessun rapporto di natura commerciale & stato intratte-
nuto dall'Agenzia con la controllata. A riguardo va osser-
vato come fin dalla sua costituzione la gestione della
societ sia stata caratterizzata dall'assenza di ricavi, essen-
dosi l'attivith concretizzata nel solo svolgimento di servi-
zi, studi e ricerche per conto dei soci senza che sia stata
prevista un specifica remunerazione da parte di questi
ultimi.

Di fatto, quindi, i Soci sono stati nel tempo chiamati a
ripianare le perdite maturate in relazione ai costi di fun-
zionamento sostenuti,

Al fine di superare tali criticitd e nella prospettiva di una
rivitalizzazione delle actividd, si procederd nel corso del
2006 alla stesura di specifici contratti di servizio con i
Soci in modo che sia garantita alla societa la giusta remu-
nerazione dei servizi resi.

Demanio Servizi SpA

Per quanto riguarda i rapporti con la controllata
Demanio Servizi, le attivita svolte nel 2005 da quest'ul-
tima in favore dell’Agenzia sono riconducibili ai seguen-
ti principali filoni, contrattualizzati con specifici Accordi

di Servizio:
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* predisposizione dei report di controllo strategico;
* supporto ai progetti di valorizzazione attivati

dall’Agenzia;

supporto nell'erogazione di servizi integrati sul patri-

monio immobiliare del Comune di Napoli;

* proseguimento delle attivitd relacive alla “cabina di
regia del censimento”.

Pit in particolare per quanto riguarda la predisposizione

dei report di controllo strategico, I'atrivitd ha riguardato:

» I'analisi degli indicatori gia disponibili ¢ la verifica di
nuovi indicatori;

* I'identificazione e classificazione dei dati elementari e
dei relativi algoritmi di calcolo degli indicatori;

* la produzione di un documento tecnico - operativo che
consenta agli addetti della direzione di operare in sede
di consuntivazione degli indicatori.

Per quanto invece attiene il supporto ai progetti di valo-

rizzazione attivati dall'Agenzia, la controllata ha provve-

duto a:

* redigere gli elaborati grafici ¢ i documenti costituenti i
progetti preliminari di ciascun immobile da valorizzare;

* selezionare /advisor per il collocamento del bene sul
mercato, predisponendo il relativo bando di gara;

* predisporre una reportistica periodica sullo stato d'a-

vanzamento di ciascuna declle iniziative considerate,

anche ai fini di una cventuale revisione dei piani e,

quindi, dei costi stimati.

Riguardo al supporto offerto nell'erogazione di servizi
integrati sul patrimonio immobiliare del Comune di
Napoli, le principali attivita svolte sono consistire nel:

s verificare le linec guida metodologiche e i criteri recni-
ci sulla base dei quali sono state poi condotte le attivi-
td estimali;

¢ formulare pareri di congruitd relativi alle perizie di
stima dei beni immobili del patrimonio disponibile del
Comune di Napoli, inseriti nel piano di vendita di cui
alla declibera di Consiglio comunale n. 47 dell'l1
marzo 2004;

svolgere verifiche specifiche su un campione rappresen-

tativo del complesso dei beni in oggettos

verificare e condividere con il Comune la metodologia
applicata (parametri standard utilizzati e classi di beni
individuati) e i risultati delle verifiche effettuate, al fine
di pervenire tramite affinamenti successivi ad un primo

valore di stima condiviso;

formulare i pareri di congruitd tecnico - economica
sulle perizie di stima che verranno elaborate per cia-
scun cespite di proprietd comunale oggetto di dismis-
sione da parte del Comune;

Per la “cabina di regia” del censimento I'attivitd svolta &
consistira in:

* il collaudo dei beni relacivi al primo e secondo ordina-
tivo di fornitura;

* "avvio del collaudo dei beni del terzo ordinarivo di for-
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nitura;
* la predisposizione della visualizzazione dei dati censiti
contenuti nella Banca Dati Censimento (BDC);
* l'attuazione di attivith tese al contenimento dei tempi
complessivi del progetto.
La Societd ha chiuso I'esercizio 2005 conseguendo un
risultato pari a zero in considerazione degli accordi con-
trattuali in essere con la controllante, unico cliente, i
quali commisurano di fatto i corrispertivi per i servizi resi
al mero rimborso dei costi sostenuti.
Il patrimonio netto, pari a /migliaia 550, & rimasto per-

tanto invariato.
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Il risultato d’esercizio

Il risultato economico esposto nel presente bilancio & la
risultante di una serie di fattori di segno positivo, dei quali
alcuni strutturali mentre altri di natura contingente.

A fianco del generale contenimento dei costi di funzio-
namento, ed in particolare delle iniziative straordinarie
finalizzate al consolidamento strutturale dell'Agenzia
che, ove possibile, sono state condotte facendo prevalen-
te ricorso a risorse interne, di sicuro rilievo appare la
riduzione dei costi del personale, in massima parte deter-
minata dal venir meno, nella seconda meta dell'anno,
dell'aggravio economico del personale optante.

Va inoltre osservato come il piano delle nuove assunzio-
ni, anche in considerazione delle importanti modifiche
organizzative introdotte, si sia sviluppato in ritardo
rispetto alle previsioni iniziali, generando cosi minori
costi, limitati all'esercizio 2005.

Ciod premesso ¢ opportuno rimarcare come le dinamiche
economiche che hanno caratterizzato 'esercizio appena
concluso non siano di per se stesse ripetibili negli anni a
venire, considerando le peculiaritd dell'Agenzia e il suo
piano strategico di sviluppo.

Pili in particolare va osservato come alcune attivita, con-
siderati gli sforzi che dovranno essere sostenuti per la
loro gestione, non potranno che necessitare dell'impiego
di maggiori e nuove risorse rispetto al passato. E il caso
di citare, a titolo di esempio, la gestione degli immobili

dei fondi FIP ¢ PATRIMONIO 1, piuttosto che quella

16. - Doc. XV, n. 53

dei beni confiscati alla criminalitd organizzata.

Va poi considerato come i costi del personale siano strut-
turalmente in aumento in ragione delle nuove assunzioni
operate nell'anno passato, di quelle ulteriormente previ-
ste dal piano triennale approvato dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze, nonché della fisiologica
crescita nel tempo dei livelli medi di inquadramento,
prevedibile conseguenza di una anzianita media oggi
molto bassa e della naturale quanto auspicabile profes-
sionalizzazione delle risorse.

Cid detto si ritiene ulteriormente opportuno evidenziare
come, con la trasformazione in Ente DPubblico
Economico e l'adozione dello strumento del Contratto di
servizi, il fabbisogno di risorse per nuovi investimenti
debba essere di fatto autofinanziato dalla gestione.

Nello specifico va sottolineato che delle oltre 90 sedi in
cui era presente |'Agenzia al momento della trasforma-
zione in EPE, solo 8 sono state conferite a titolo stru-
mentale dal Decreto ministeriale di parrimonializzazione
del luglio scorso e del successivo decreto di modifica del
21 dicembre.

Per le rimanenti 82 si tratta o di immobili per i quali &
stata prevista dal citato decreto una concessione di dura-
ta limitata (2 0 12 anni), o di immobili ceduti al FIP per
la disponibilita dei quali viene oggi pagato dall'Agenzia
un canone di locazione, o ancora di immobili dello Stato

anch'essi urilizzati dall'Agenzia a titolo oneroso.
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A fronte della ristrutcurazione organizzativa realizzata,
potra considerarsi la chiusura definitiva di alcune sedi in
quanto non strategiche, ma in ogni caso ¢ di tutta evi-
denza come la salvaguardia della presenza dell'Agenzia
sul territorio ai fini del suo corretro presidio, non potra
che passare, comunque, anche attraverso un mirato piano
di interventi di manutenzione straordinaria o di ristrut-
turazione di immobili da adibire a sedi territoriali, o in
alcuni casi particolari, anche di acquisto, qualora ricorra-
no condizioni di opportunitd ed economicita.

Pit in particolare una gran parte delle attuali sedi terri-
roriali sard in prospettiva sostituita dalle strutcure dei
Demanio Point che, facendo ricorso ai pilt moderni sup-
porti tecnologici oggi disponibili, consentiranno da una
lato una pils facile ed efficace comunicazione con 1'uten-
za e dall'altro un contenimento dei costi di funziona-
mento.

Cio non di meno sard comunque necessario per 'Agenzia
reperire gli spazi per alcune sedi territoriali di particolare
rilievo strategico ed operativo, in aggiunta a quelle regio-
nali individuate dal Decreto di Pacrimonializzazione,
anche in considerazione della provvisorieta dei siti attua-
li cracrandosi di immobili dello Stato in concessione gra-
tuira fino a luglio 2007 o di proprieta del FIP.

Per questi ultimi va poi ricordato come, dovendo
I'Agenzia entro due anni dalla dara del contratto predi-

sporre il piano di razionalizzazione, potrebbe configurar-

si una necessitd/opportunita di rilascio anticipato degli
spazi.

In tal modo I'Agenzia potra disporre di una rete di uffici
periferici non pitt dimensionata sulla base degli organici
presenti, bensi sulle effettive esigenze di relazione e
monitoraggio del territorio, in coerenza con le dimensio-
ni ¢ le caratteristiche del patrimonio gestito.

In considerazione di quanto sopra riportato si propone la
seguente destinazione dell'utile d'esercizio:

* quanto a 641.022 , a riserva assimilabile a legale;

* quanto a 12.179.412 , ad altre riserve distintamente

destinate al finanziamenro di fururi investimenti.



Senato della Repubblica -243 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fatti di rilievo successivi

alla chiusura dell’esercizio

LEGGE 23 DICEMBRE 2005, N° 266

(Finanziaria 2006)

La Legge Finanziaria 2006 l;a come notwo introdotto in
pilt punti una serie di norme finalizzate al contenimento
di specifiche voci di spesa.

L'ambito soggettivo delle disposizioni in questione &
individuato dall'art. 1, comma 2 del Dlgs. N. 165/2001.
L'Agenzia del Demanio, a seguito della modifica del pro-
prio giuridico realizzatosi con la trasformazione in Ente
Pubblico Economico, “¢ fuoriuscita dal novero delle
agenzie facenti parte dell'amministrazione statale e delle
stesse pubbliche amministrazioni di cui all'art.1, comma
2 del Dlgs. 165/2001”. Tn cal senso anche la
Determinazione n. 25/2004 della Corte dei conti che,
sulla base di tale affermazione, ha sottoposto I'Agenzia
medesima al proprio controllo ai sensi dell'art. 12 della
Legge n. 259 del 1958 .

L'Agenzia ha comunque ritenuto, data la rilevanza della
questione, di proporre il quesito al Ministero vigilante -
MEF che, con nota dell'Ufficio del Coordinamento
Legislativo Finanze del 3 marzo u.s. - n® 2705, ha rite-
nuto di condividere, conformemente anche al parere del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,
quanto sostenuto dall'Agenzia confermandone I'esclusio-

ne dell'ambito applicative del Dlgs 165/2001.
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L'evoluzione prevedibile

della gestione

L'indirizzo strategico dato all'Agenzia per gli anni a veni-
re, consideraro il sostanziale completamento del processo
di trasformazione, ne prevede il posizionamento su livel-
li di servizio significativamente pili elevati rispetto al pas-
sato, internalizzando importanti incrementi di risultato.
Se le linee guida strategiche per I'anno 2005 erano il fruc-
to di un bilanciamento tra la necessita di fornire adeguati
livelli di risultato al Cliente-Ministero e 'esigenza interna
di messa a regime dei nuovi assetti determinari dalla tra-
sformazione della natura giuridica, a partire dall'esercizio
2006 ['Agenzia operera secondo delle priorita che possono
immaginarsi molto vicine a quelle che ne caratterizzeran-
no ['azione in una configurazione definitiva.
Alla luce di quanto detto, le azioni di miglioramento e
sviluppo che I'Agenzia dovri perseguire si possono sinte-
tizzare, in coerenza con la missione istituzionale assegna-
ta e con le implicazioni che scaturiscono dalla trasforma-
zione della natura giuridica dell'ente, nelle seguenti tre
diretrrici strategiche:

* perscguire il ruolo di fornitore per il Ministero
dell'Economia ¢ delle Finanze di servizi per la gestione
del patrimonio immobiliare amministrato e dei beni
fuori portafoglio;

¢ supportare il Ministero dell'Economia e delle Finanze
nella creazione di valore attraverso la gestione proatti-
va degli immobili di proprieta dello Stato;

* consolidare l'organizzazione in chiave manageriale e

sviluppare le sinergie esistenti con il contesto di riferi-
mento.
Nell'ambito di tale sistema si collocano gli obiettivi gene-
rali, di seguito rappresentati, che costituiranno gli ogget-
ti fondamentali del nuovo Contratto di Servizi:
* miglioramento conoscenza, presidio e governo del

patrimonio immobiliare amministrato;

.

incremento della redditivita di portafoglio;

ottimizzazione della gestione delle operazioni straordi-

narie;

creazione di valore economico e sociale;

razionalizzazione del portafoglio;

gestione delle operazioni straordinarie;

perfezionamento dell'organizzazione in chiave manage-

riale;

sviluppo del sistema di relazioni con il contesto di rife-
rimento, in particolare consolidando la percezione
esterna del ruolo e dell'immagine dell'Agenzia e raffor-
zandone il posizionamento all'interno del settore
immobiliare.

In considerazione delle priorith assegnate lo sforzo mas-
stimo sard profuso nell'incremento della redditivicd del
portafoglio, nella ottimizzazione della gestione dei beni
fuori portafoglio e nella creazione di valore economico e
sociale.

Miglioramento conoscenza, presidio e¢ governo del

patrimonio immobiliare amministrato.
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L'innalzamento dei livelli di conoscenza del patrimonio
costituisce il presupposto necessario per un reale miglio-
ramento della gestione dei beni affidati, che si misura
atcraverso |'effettiva capacith di incrementare la redditivi-
ta e di generare valore. In tale senso, anche nel 2006, sar
dato seguito alle attivith connesse alla ricognizione dei
beni del patrimonio dello Stato nell'ambito del progerto
“Censimento”, il cui completamento & previsto per il
2007. In particolare a partire dal 2006 le informazioni
raccolte relative ai beni censiti, una volta validate e messe
a sistema, saranno fruibili per le strutture operative
dell'Agenzia le quali a loro volta avranno la responsabili-
ta del loro costante aggiornamento.
Sard inoltre avviato nel corso del 2006 il progetto fina-
lizzato al censimento dei beni occupati in locazione pas-
siva dagli uffici della Pubblica Amministrazione
Centrale. La base dati che si andrd costituendo, e che sara
costantemente aggiornata dagli esiti del processo di rila-
scio dei “nulla osta locazioni passive”, risultera cosi utiliz-
zabile a supporto di una pilt ampia azione finalizzata al
governo complessivo della spesa sostenuta dalle
Amministrazioni centrali dello Stato.
Per quanto riguarda il presidio del patrimonio gestiro,
l'attenzione sard prioritariamente rivolra a:
¢ rafforzare l'azione di vigilanza, orientandola alla lotta
all'abusivismo ed al riscontro delle situazione irregolari;

» sviluppare un piano di vigilanza specifico per Ie aree

aero-portuali e il demanio marittimo;

« claborare un piano di atrivitd finalizzato alla definizio-
ne dello s'tato di conservazione dei bent;

* potenziare 1'azione di tutela degli interessi dello Stato
in sede di contenzioso.

Incremento della redittivita del portafoglio immobi-

liare dello Stato

La reddicivitd del portafoglio in gestione, nonostante i

miglioramenti fin qui registrati a seguito della azione

condotta, presenta ancora signiﬁcativi margini di recupe-
ro. E quindi necessario un ulteriore ¢ consistente aumen-
to della redditivitd complessiva da conseguirsi mediante:

* l'incremento del tasso di occupazione dei beni in
gestione;

* l'incremento del tasso di regolaried;

* la riduzione dello stock di scaduro, anche grazie alla
nuova procedura di iscrizione al ruolo;

* l'incremento degli atcuali livelli di entrate da canoni e
indennizzi, anche attraverso l'incremento dcl tasso di
riscossione.

Ottimizzazione della gestione dei beni

fuori portafoglio

La gestione dei beni non inclusi nel portafoglio immobi-

liare dello Stato & artualmente costituita dalle seguenti

attivita:

* gestione dei beni confiscatis

¢ gestione dei beni conferiti ai fondi FIP e Patrimonio 1;
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* gestione delle procedure di rilascio dei “nulla osta loca-
zione passiva’ ad altre Amministrazione centrali dello
Stato.

Con riferimento a tali ambiti di competenza, I'Agenzia

opereri in una ottica di ottimizzazione complessiva della

gestione volea alla riduzione dei costi sostenuri dallo

Stato, nonché al perseguimento, in termini di maggior

efficacia, dei fini istituzionali assegnati.

In particolare, relativamente alla gestione dei veicoli

sequestrati ¢ confiscati in via amministrativa, saranno

proseguite le azioni che consentiranno di dare piena
attuazione a quanto previsto dall'articolo 38 della

1..326/03 pervenendo all'individuazione dei custodi-

acquirenti per tutti gli ambiti territoriali, fino a garanti-

re l'attivazione della nuova modalita di gestione prevista
dalla norma sull'intero territorio nazionale.

Per quanto riguarda i beni confiscati alla criminalita

organizzata, la conoscenza del portafoglio in gestione,

assicurata dall'azione condotta nel 2005, dovra consenti-
re una maggiore efficacia, soprattutto in termini di con-
trollo dell'opcrato degli amministratori a cui i beni sono
affidadi e in termini di riduzione dello “stock” di tali beni.

Per le aziende attive, I'Agenzia rafforzerd competenze tec-

nico-specialistiche interne al fine di monitorare I'effica-

cia dell'operato degli amministratori.

Particolare attenzione sard prestata al rilascio dei nulla

osta alla locazione passiva per altre amministrazioni, sia

per nuovi contratti che per il rinnovo di quelli in corso,
al fine di favorire il contenimento dei costi a carico dello

Stato.

Saranno anche avviate le attivitd finalizzate al censimento

delle locazioni passive cosi da avere una visione comples-
siva dei beni di terzi utilizzati dalle Amministrazioni
Centrali dello Stato, funzionale ad una migliore cono-
scenza di questa voce di spesa, tanto in termini quantita-
tivi che qualitativi.
Creazione valore economico e sociale
La generazione di valore economico e sociale mediante la
gestione del patrimonio immobiliare dello Stato costirui-
sce per 'Agenzia un obiettivo da sviluppare con il massi-
mo livello di priorith. Nel perseguimento di tale obietri-
vo occorrerd combinare opportunamente la capacita di
creare valore economico mediante iniziative di valorizza-
zione € la capacitd di individuare nuovi utilizzi per i beni
interessati da tali progett, in modo da incrementare i
loro livelli di fruibilitd per le collettivita locali, ovvero
per le Istituzioni che le rappresentano.
Cid premesso, |'Agenzia concentrera la propria azione su:
* I'incremento del portafoglio dei beni in “valorizzazione™;
« lo sviluppo della capacita di attrarre fondi di terzi,
aggiuntivi rispetto alle risorse finanziarie messe a dis-
posizione dallo Stato (cap. 7754) per sostenere le ini-
ziative di valorizzazione, anche al fine di estendere il
raggio di azione ad una porzione sempre pilt ampia del
patrimonio gestito;
* il potenziamento del ruolo di “promotore” di iniziati-

ve, soprattutto in relazione ad utilizzi innovativi;

lo sviluppo del ruolo di “investitore istituzionale”, con-
centrando le relative azioni su iniziative specifiche
rispetto alle quali si ritenga strategico che I'investimen-
to, finalizzato all'incremento di valore, sia gestito diret-

tamente e non lasciato a terzi.
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Razionalizzazione del portafoglio

e iniziative gia avviate nel corso del precedente esercizio
costituiranno l'asse portante dell'azione da condurre rela-
tivamente all'obiettivo di razionalizzazione del portafo-
glio.

In particolare continueranno con immutato impegno le
attivitd di vendita dei beni del patrimonio ritenuti non
strategici (relitd, fondi interclusi, quote indivise, opere
di urbanizzazione) facendo leva sui provvedimenti nor-
mativi messi a disposizione dell'Agenzia dal Legislatore.
Cid al fine di assicurare I'eliminazione dal portafoglio di
tutti quel beni non suscettibili di messa a reddito, ovve-
ro ritenuti non rilevanti ai fini di una gestione da parte
dello Staro.

Nel corso del 2006 si concludera il trasferimento di cutti
gli immobili costruiti in base a leggi speciali ai Comuni
secondo quanto previsto dal comma 441 della legge
finanziaria 2005; in questo modo, 1'Agenzia avra assicu-
rato un consistente risparmio per lo Stato in termini di
minori oneri per ICI ed altri costi connessi alla gestione
di tale tipologia di immobili.

Gestione delle operazioni straordinarie

Relativamente alla gestione delle operazioni straordina-
rie, qualora l'Autoritd politica individui e renda noti
obiettivi ed iniziative specifiche, 1'Agenzia del Demanio
metterd a disposizione le proprie risorse e competenze al
fine di contribuire al successo di quanto pianificato, ope-
rando in una logica di progetto e facendo ricorso a tutte
le leve messe a disposizione dalla normativa vigente ¢
sulla base delle indicazioni che saranno fornite dal

Ministero dell'Economia e delle Finanze.

Perfezionamento dell'organizzazione in chiave mana-

geriale

1l processo di trasformazione interno innescato dal muta-

mento della natura giuridica dell’Agenzia presenta, a

distanza di due anni dal suo avvio, un elevato livello di

realizzazione.

Nondimeno occorre assicurarc il proseguimento di alcu-

ne azioni specifiche, peraltro gid avviate, che consentano

di pervenire:

* al completamento del dimensionamento dell’Agenzia
in termini di organici complessivi e di mix professio-
nali;

« al rafforzamento della propria identitd organizzativa ed
il conseguente allineamento dei processi aziendali al
MUrato CONTesto operativo;

* al potenziamento delle competenze tecniche e profes-
sionali anche mediante I'impiego di nuove recnologie
(ad esempio: strumenti di formazione a distanza).

Ulteriori elementi da considerare nell'ambito delle attivi-
ta di consolidamento strutturale sono costituiti dalla
messa a punto dei nuovi assetti organizzativi e dalla veri-
fica delle soluzioni prescelte, anche al fine di apportare
eventuali aggiustamenti qualora questi si rendessero
necessari.

Miglioramento della percezione esterna del ruolo e

dell'immagine dell'Agenzia e rafforzamento del posi-

zionamento all'interno del settore immobiliare

A tal fine sard condotra una azione costante volta al con-

solidamento dell'immagine dell’ Agenzia secondo modali-

ta che prevedono:

¢ la gestionc in maniera coordinata di tutti gli asperti
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della comunicazione istituzionale (commissioni legisla-
tive, convegni, articoli sulla stampa, etc.) per informa-
re correttamente delle attivita svolte e dei risultati otte-
nuti;
* la partecipazione ad eventi ¢ convegni, nonché I'orga-
nizzazione diretta di eventi.
Lo sviluppo delle relazioni con il contesto di riferimento
dovra avvenire sia attraverso il potenziamento delle inte-
razioni con le pubbliche amministrazione centrali e loca-
li che mediante I'evoluzione delle tecnologie della comu-
nicazione e dell'informazione e dovra essere finalizzato,
fra l'altro, al rafforzamento del posizionamento

dell'Agenzia all'interno del settore immobiliare.

In tale ottica I'Agenzia dard avvio al progetto di realizza-

zione di un portale tematico sul “rea! estate’.
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Appendice normativa

e L. 11 luglio 1986, n.390

Disciplina delle concessioni e delle locazioni di beni
immobili demaniali e patrimoniali dello stato in favo-
re di enti o istituti culturali, dagli enti pubblici terri-
toriali, delle unitd sanitarie locali, di ordini religiosi
¢ degli enti ecclesiastici

La legge 390/1986 reca norme in materia di rilascio delle
concessioni ¢ delle locazioni di beni demaniali e patri-
moniali dello stato in favore di enti o istituri culturali,
dagli encri pubblici territoriali, delle unita sanicarie loca-
li, di ordini religiosi e degli enti ecclesiastici. La norma,
in corso di rivisitazione alla luce delle disposizioni di cui
alla L.136/2001, consente ai destinatari di usufruire di
un canone agevolato.

» D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285

Nuove codice della strada

La norma in parola, per quanto d'interesse, definisce il
ruolo dell'Agenzia del Demanio nell'ambito delle proce-
dure successive al provvedimento di confisca amministra-
tiva ¢ in riferimento all'alienazione dei veicoli nei casi di
sequestro amministrativo, fermo e confisca.

¢ L. 18 febbraio 1999, n. 28

Disposizioni in materia tributaria, di funzionamento
dell'’ Amministrazione finanziaria e di revisione gene-
rale del catasto

Prevede lo stanziamento di fondi in favore del Ministero

delle Finanze per la costruzione, ammodernamento e

acquisto di immobili per gli uffici del Ministero e della

Guardia di Finanza (arc. 28 e 29).

* D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300 e D.Lgs. 3 luglio
2003, n. 173

Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma

dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59

Il D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300 detta disposizioni in

ordine alla organizzazione del Governo ¢

delle Amministrazioni Centrali dello Stato e istituisce le

Agenzie Fiscali.

II D.Lgs. 173/2003 ha rtrasformaro I'Agenzia del

Demanio in ente pubblico economico, fermo

restando le competenze istituzionali della medesima.

Il medesimo decreto ha previsto per il personale dipen-

dente la facoltd di esercitare il diritto di opzione presso

altre Amministrazioni Pubbliche.

¢ L. 23 novembre 2001, n. 410

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L, 25

settembre 2001, n. 351, recante disposizioni urgenti

in materia di privatizzazione e valorizzazione del

patrimonio immobiliare pubblico e di sviluppo dei

fondi comuni di investimento immobiliare.

La legge in parola contempla un'organica disciplina

diretta alla ricognizione e privatizzazione del patrimonio

immobiliare pubblico, attraverso la cartolarizzazione, la

valorizzazione e il conferimento al fondo immobiliare

pubblico (SCIP1, SCIP 2, FIP).,
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¢ D.L.24 dicembre 2002, n.282
Disposizioni urgenti in materia di adempimenti
comunitari e fiscali, di riscossione e di procedure di
contabilita
La norma, all'art.7, autorizza 'Agenzia del Demanio a
vendere a trattativa privata, anche in blocco, i beni
immobili appartenenti al patrimonio dello Stato di cui
agli allegadi allo stesso decreto, evidenziando che la ven-
dita fa venir meno l'uso governarivo, le concessioni in
essere e I'eventuale diritro di prelazione spettante a terzi
anchce in caso di rivendita. La norma ha esaurito i suoi
effetti con 'avvenuta alienazione di tali immobili.
* L. 1 agosto 2003, n. 212
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 24
giugno 2003, n. 143, recante disposizioni urgenti in
tema di versamento e riscossione tributi, di
Fondazioni bancarie e di gare indette dalla Consip
S.p.a.
La legge in parola, all'art. 5 bis, detra disposizioni in
materia di alienazione di aree appartenenti al patrimonio
¢ al demanio dello Stato, escluso il demanio marittimo,
interessate dallo sconfinamento di opere eseguite entro il
31 dicembre 2002 su fondi attigui di proprieta altrui, in
forza di un titolo legittimante 'opera. La stessa norma
disciplina le modalith di presentazione della domanda
d'acquisto e i termini per lo svolgimento delle procedure
di vendira.
* D.L. 12 luglio 2004, n.168, convertito in legge, con
modificazioni dalla L. 30 luglio 2004, n.191
Interventi urgenti per il contenimento della spesa

pubblica

Il D.L. 168/2004 nell'ambito del contenimenro della
spesa pubblica e relativamente all'anno 2004, prevede
per la totalita dei soggetti pubblici la riduzione delle
spese relative al medesimo anno e introduce delle misure
per agevolare la costituzione di fondi d'investimento
immobiliare con apporto di beni pubblici, recando delle
modifiche al decreto legge 351/2001, convertito dalla
legge 410/2001. Inoltre, lo stesso decreto, in esecuzione
della sentenza della Corte Costituzionale n. 196 del 28
giugno 2004, modifica alcuni termini di cui all'art. 32
del decreto legge 269/2003 convertito, con modificazio-
ni. Dalla legge 326/2003, in materia di illeciti edilizi.

e L. 30 dicembre 2004, n. 311

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2005)

La legge finanziaria 2005 contiene numerose norme in
materia di gestione dei beni immobili dello Stato in par-
ticolare detta nuove regole in materia di alienazione, di
premuta, di manutenzione e valorizzazione dei beni dello
Stato, al di fuori delle disposizioni di cui alla
L.410/2001.

¢ D.P.R. 13 settembre 2005, n. 296

Regolamento concernente i criteri e le modalitd di
concessione in uso e in locazione dei beni immobili
appartenenti allo Stato

Tale regolamento consente la concessione in uso ovvero
la locazione - a canone agevolato oppure gratuitamente -
di tueti ghi immabili di proprieta statale non suscettibili
di essere sottoposti ai processi di dismissione e di valo-
rizzazione. La disciplina applicativa di questi casi di con-

cessione ovvero di locazione viene affidata ad un regola-
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mento di delegificazione da emanare ai sensi dell’artico-
lo 17 comma 2 della legge n. 400/1988.
* D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito in legge,
con modificazioni dalla L. 2 dicembre 2005, n. 248.
Misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni
urgenti in materia tributaria e finanziaria.
Per quanto riguarda [|'Agenzia, l'art. 1l-ter -
Contenimento spese del bilancio dello Stato ¢ degli enti pub-
blici non rerritoriali, comma 4, stabilisce che per gli enti
ed organismi pubblici che adotrano una contabilita
esclusivamente civilistica, i costi della produzione, indi-
viduati all'articolo 2425, primo comma, lettera B),
numeri 6), 7} e 8), del codice civile, previsti nei rispetti-
vi budget 2005, concernenti i beni di consumo, i servizi
cd il godimento di beni di terzi, sono ridotti del 10 per
cenco. Il comma 5 dispone che le somme provenienti
dalle riduzioni di cui al precedente comma siano versate
da ciascun ente, entro il 30 giugno 2006, all'entrata del
bilancio dello Stato, facendo divieto alle amministrazio-
ni vigilanti di approvare i bilanci di enti ed organismi
pubblici in cui gli amministratori non abbiano espressa-
mente dichiarato nella relazione sulla gestione di aver
ottemperato alle presenti disposizioni.
L'art. 11-quinquies - Dismissione immobili, comma 1,
stabilisce che I'Agenzia del Demanio & autorizzata, con
decreto dirigenziale del Ministero dell’economia e delle
finanze, di concerto con le amministrazioni che li hanno
in uso, a vendere con le modalita di cui all'articolo 7 del
decreto-legge 24 dicembre 2002, n. 282, convertito, con

modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2003, n. 27, i beni

immobili ad uso non abitativo appartenenti al patrimo-

nio pubblice, ivi compresi quelli individuati ai sensi dei
commi 13, 13-bis ¢ 13-ter dell'articolo 27 del decreto-
legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, e succes-
sive modificazioni (101/a). Lo stesso articolo, al comma
4, stabilisce che con decreto del Ministro dell'economia
e delle finanze sono riconosciuti all'Agenzia del demanio
i maggiori costi sostenuti per le attivitd connesse all'at-
tuazione del presente articolo, a valere sulle conseguenti
maggiori entrate.

¢ L. 23 dicembre 2005, n. 266.

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006).
L'Agenzia viene interessata dall’art. 1, comma 478, che,
ai fini di contenimento della spcsa pubblica, dispone che
i contratti di locazione stipulati dalle amministrazioni
dello Stato per proprie esigenze allocative con proprieta-
ti privati sono rinnovabili alla scadenza contrattuale, per
la durara di sei anni a fronte di una riduzione, a far data
dal 1° gennaio 2006, del 10 per cento del canone annuo
corrisposto. In caso contrario le medesime amministra-
zioni procederanno, alla scadenza contrattuale, alla valu-
tazione di ipotesi allocative meno onerose.

11 successivo comma 479, al fine di ottimizzare le attivi-
ta istituzionali dell'Agenzia del Demanio di cui all'arti-
colo 65 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢
successive modificazioni, istituisce, nell'ambito
dell'Agenzia medesima, la Commissione per la verifica di
congruita delle valutazioni tecnico-economico-estimativa

con riferimento a vendite, permute, locazioni e conces-

sioni di immobili di proprieta dello Stato e ad acquisti di
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immobili per soddisfare le esigenze di amministrazioni
dello Stato nonché ai fini del rilascio del nulla osta per
locazioni passive riguardanti le stesse amministrazioni
dello Stato nel risperto della normativa vigente.

Il comma 577, infine, dispone che i dipendenti
dell'Agenzia del demanio di cui all'articolo 30, comma 2-
bis, del decreto-legge 30 scttembre 2003, n. 269, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326, relativamente ai quali non sono esaurite, alla data
del 31 dicembre 2005, le procedure di trasferimento con-
seguenti all'esercizio del diritto di opzione di cui al
medesimo articolo, transitano nei ruoli delle amministra-
zioni dello Stato per le quali gli stessi hanno esercitato
I'opzione. Con decreto dirigenziale del Dipartimento
della funzione pubblica, su proposta dell'Agenzia del

demanio, sentite le amministrazioni interessate, sono

individuate le unitd di personale destinate a ciascuna di
rali amministrazioni nonché la dara di decorrenza degli
effetti giuridici ed economici del relativo transito.
* D.L. 31 gennaio 2005, n. 7, convertito in legge, con
modificazioni dalla L. 31 marzo 2005, n. 43.
Disposizioni urgenti per I'universita e la ricerca, per i
beni e le attivitd culturali, per il completamento di
grandi opere strategiche, per la mobilita dei pubblici
dipendenti, nonché per semplificare gli adempimenti
relativi a imposte di bollo e tasse di concessione.
Per quanto riguarda |'Agenzia, all'art. 5 comma 1 novies
stabilisce che il personale dell'Agenzia del Demanio pud
essere destinato a pubblica amministrazione con modali-
ta e criteri definiti con decreto del Ministro della
pubblica di Ministro

Funzione concerto  col

dell'Economia.
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In considerazione delle caratteristiche delle societh inclu-
se nell'area di consolidamento non si & ritenuto di redi-
gere una specifica relazione al consolidato in quanto la
stessa non avrebbe aggiunto alcuna migliore informazio-
ne a quanto gia espresso.

Dell'area di consolidamento fanno infatti parte le societa
DEMANIO SERVIZI S.p.A. (94%) ed ARSENALE DI
VENEZIA S.p.A. (51%).

Per quanto riguarda la prima, per la quale & stato utiliz-
zato il metodo di consolidamento integrale (linea per
linea), si ricorda che la societa ha svolto prestazioni esclu-
sivamente in favore dell'Agenzia del Demanio e pertanto
i relativi ricavi costituiscono integralmente costi di que-
st'ultima.

Per quanto concerne la seconda, consolidata con il meto-
do proporzionale (patrimonio netto), vale quanto gia
descritto nella relazione sulla gestione al Bilancio
dell'Agenzia e comunque i relativi valori sono di rilieve

marginale.
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Stato Patrimoniale Consolidato: Attive

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti

B) Immobilizzazioni

I Immobilizzazioni immateriali

1) costi di impianto e di ampliamento 1.532 2.399 (867)
* Spese di costituzione
* Spese avviamento impianti
3) diristi di brevetto industriale e diritti di utilizzazione delle opere dell'ingeano
* Brevetti industriali
* Aleri dirited 465 1.552.571 (1.552.106)
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili
¢ Licenze software 330.586 603.787 (273.201)
* Concessioni amministrative 5.156.299 0 5.156.299
* Marchi
G) immobilizzazioni in corse e acconti
7)) altre
* Altre immobilizzazioni immateriali 1.118.781 1.660.712 (541.931)
TOTALE 6.607.663 3.819.468 (2.788.195)
II Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricati 144.691.497 0 144.691.,497
2) impianti e macchinari 951.776 1.039.890 (88.114)
3) artrezzature industriali e commerciali 400.662 348.539 52.123
4) aleri beni 5.341.163 5.911.126 (569.963)
5) immobilizzazioni in corso e acconti 0 106.068 (106.068)
TOTALE 151.385.098 7.405.622 (143.979.476)
III Immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazioni in:
a) imprese controllate valutate con il metodo del patrimonio netto  34.559 30.095 4,464
2} crediti:
a) verso imprese controllate 8.849 0 8.849
TOTALE 43.408 30.095 13.313
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 158.036.169 11.255.186 146.780.983
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C) Attivo circolante

IT Crediti

1) verso clienti 5.043.781 3.834.450 1.209.331
2) verso imprese controllate
4b) Tributari 126.041 90 125.951
5) verso altri
* Credid verso Ministero per oneri di gestione/contratto di servizi  54.195.412  42.083.279 12.112.133
» Crediti verso Ministero per gestione conto terzi 6.638.455 6.638.455
* Crediti verso Ministero per spese programmi immobiliari  302.302.445 228.889.310 73.413.135
¢ Crediti verso Ministero per FIP 2.327.758 0 2.327.758
* Crediti verso Agenzia Territorio per spese di investimento 3.446.096 3.446.0960
* Crediti verso Dipartimento Politiche Fiscali ~23.418 4.584.641 (4.561.223)
* Crediti verso Enti locali e privati 1.871.598 1.426.412 445.186
* Crediti verso altre Agenzie 750.526 767.293 (16.767)
¢ Crediti diversi 1.408.257 1.250.063 158.194
TOTALE 378.133.787 286.281.635 91.852.152
IV Disponibilita liquide
1) conto Tesoreria 101.194.944 164.809.127 (63.614.183)
2) casse periferiche 10.544 17.174 (6.630)
TOTALE 101.205.488 164.826.301 (63.620.813)
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 479.339.275 451.107.926 28.231.349
D) Ratei e risconti 108.641 2.246.098 (2.137.457)
TOTALE ATTIVO 637.484.085 464.609.211 ’1'72.874.874
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Stato Patrimoniale Consolidato: Passive

A) Patrimonio netto di spettanza del gruppo

A Capitale
* Fondo di dot

__* Altri conferimenti a titolo di capitale

60.889.
114869438 0 114.869.438
1.958.198

ione

Alire riserve

) P
X Utile (perdita) dell'esercizio

ortati a nuovo

12820434 1513800 11306.634

TOTALE PATRIMONIO NETTO DI SPETTANZA DEL GRUPPO 190.537.070 1.958.198 188.578.872

Patrimonio di spettanza di terzi
Capitale e riservediterzi . 33020 3302 __..0.
Utile (perdira) dell'esercizio di pertinenza di terzi

TOTALE PATRIMONIO DI SPETTANZA DI TERZI 33.020 33.020 0
TOTALE PATRIMONIO NETTO 190.570.090 1.991.219 188.578.871

B) Fondi per rischi ed oneri 21.110.353  16.090.008 5.020.345

TOTALE 21.110.353  16.090.008 5.020.345

C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 1.267.067 639.719 627.348

D) Debiti

.6) accont

195000 195000 .0
_.9) _debiri verso imprese concrollate 0 40051  (40.151)
12) debiti triburari 1.840.533  1.281.836 558.697
debiri ver e 78 94

-

7} debiti verso fornitori

erso istituti di previdenza e di sicurezza

TOTALE 70.929.598 107.948.870 (37.019.272)

E) Ratei e risconti

* racei passivi 6377 2.222.666
3‘).182_:248 39.14}.656_"_ ______ 40.392
4.979.021  31.434.957  (26.455.936)
.0 1.090.165  (1.090.165)
254.889.849 209.500.468  45.389.381
54.549.482

(2.216.289)

* risconti passivi su oneri di gestione

* risconti passivi su beni con

_.* risconti passivi su programmi immobiliari

* risconti passivi su programumi immobili

TOTALE 353.606.977 337.939.395 15.667.582
TOTALE PASSIVO 637.484.085 464.609.211 172.874.874
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Conto Economico Consolidato

A) Valore delia produzione

1) Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali

..t corrispettivi da contrarto di serviei
18.816.663

* contributi per censimento 7007735
28.023.755
266.976.074

2.253.000 0

mi immobiliari

2.222.666

__* canoni attivi di locazione FIP
* corrispettivi da gestione FIP

5) Altri Ricavi e Proventi

108.483.024  108.758.343

 150.694.047

_(275:319)
(11.808.928)

264.753.408
2.253.000
262.049.541

% aleri ricavi diversi . 10.844.011
4.006.936
4.100

. 14.855.047

. utiliz;g»_“(luora risconti passivi per spese investimento

3.875
42.942.379

vvenienze e arrotondamenti attivi

 Torale

TOTALE (A) 427.598.635 193.636.426

38465345
4473159

(27.621.334)
(466.223)

225

(28.087.332)

233.962.209

B) Costi della produzione

6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci

* materiali di consumo A2L770
138.996

560.767

119.412
491.973

ranti e lubrificanti
Motale.

7) Per servizi

(68794

17.
27.862.766

1114486

393.413

* organi sociali

20.896.375
1.059.831

.. spese per programmi immobiliari e =

* utenze

¢ servizi da controllate

¢ altri servizi

6

¢ servizi da te

17. - Doc. XV, n. 53

683.116

73.389.867

(137.934).

(56.610)
41
- .6.966.391

D465

(4.193.070)

(15.711.684)

(14.486.293)
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8) Per godimento di beni di terzi

¢ manutenzioni 242.083 274.563 (32.480)
¢ amministrazione beni 645.709 3.269.077 (2.623.368)
* oneri condominiali 554.663 436.129 118.534
* canoni passivi di locazione FIP 270.424.402 2.222.666  268.201.736
¢ locazioni 2.726.692 1.744.868 981.824
Totale 274.593.549 7.947.303  266.646.246
9) Per il personale
a) salari e stipendi 40.563.562  75.800.650 (35.237.088)
b) oneri sociali 9.550.590 16.676.134 (7.125.544)
¢} accantonamemto TFR 993.811 342.456 651.355
d) trattamento quiescenza e simili
¢) altri costl del personale 43,746 11.431 32.315
t) Lavoro interinale 1.232.704 97.317 1.135.387
Totale 52.384.413  92.927.988  (40.543.575)
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immarteriali 3.500.661 2.903.204 597.457
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 3.828.706 1.813.027 2.015.679
Totale 7329367 4716231  2.613.136
12) Accantonamenti per rischi
* acc. fdo rischi 13.348.984 1.104.917 12.244.067
Totale 13.348.984 1.104.917 12.244.067
14) Oneri diversi di gestione
¢ premi assicurativi 176.629 117,961 58.668
* imposte e tasse diverse 162.082 108.216 53.866
¢ altri 4.442.913 485.767 3.957.146
Totale 4.781.624 711.944 4.069.680
TOTALE (B) 411.902.278 181.290.223 230.612.055
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 15.696.357 12.346.203 3.350.154
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() Proventi ed oneri finanziari

16) Interessi ed altri proventi finanziari

* interessi attivi su conto di Tesoreria 6.971 6.352 620
Totale 6.971 6.352 620
17) Interessi ed altri oneri finanziari
* interessi di mora 8.226 14.322 (6.096)
* altri oncri finanziari v/terzi 0 703 (703)
Totale 8.226 15.025 (6.799)
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINAZIARI ( 1.255) ( 8.674) (7.419)
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) Rivalutazioni
19) Svalutazioni 46.536 269.330 (222.794)
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE (46.536) (269.330) 222.794
E) Proventi ed oneri straordinari
20) Proventi 1.909.884 337.980 1.571.904
21) Oneri 1.084.954 5.851.646 (4.766.692)
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE 824.930 (5.513.666) 6.338.596
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+/-C+/-D+/-E) 16.473.496 6.554.533 9.918.963
22) Imposte sul reddito dell’esercizio, correnti, differite e anticipate
* IRAP su retribuzioni 3.129.440 4.661.505 (1.532.065)
* imposte su attivitd commerciale 523.622 379.228 144.394
Totale (3.653.062)  (5.040.733) (1.387.671)
UTILE (PERDITA) DELUESERCIZIO 12.820.434 1.513.800 11.306.634
(UTILE) PERDITA DI ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI
UTILE (PERDITA) D1 ESERCIZIO DI GRUPPO 12.820.434 1.513.800 11.306.634
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Nota Integrativa

Contenuto e forma

del Bilancio Consolidato

1l bilancio consolidato composto da stato patrimoniale,
conto economico ¢ nota integrativa, & stato redatto
secondo le disposizioni contenute nel D.Lgs. 127/91 in
materia di bilancio consolidato.

11 bilancio consolidato comprende il bilancio della capo-
gruppo Agenzia del Demanio e delle conrtrollate
Demanio Servizi S.p.A. e Arsenale di Venezia S.p.A. nelle
quali detiene rispettivamente una partecipazione del
94% e del 51%.

Per la socicta Demanio Servizi S.p.A. & stata adottata la
metodologia del consolidamento integrale, mentre la
societd Arsenale di Venezia S.p.A. & stata consolidata con
il merodo del patrimonio nerto in quanto, di fatto, di
irrilevante rilievo operativo.

Tutri gli importi riportati in questa nota integrativa sono
espressi in migliaia di Euro, ove non diversamente indi-
cato.

Data la marginale rilevanza delle variazioni conseguenti
al processo di consolidamento, si & ritenuto sufficiente
commentare unicamente i saldi consolidati che eviden-
ziano variazioni significacive rispetto ai saldi del bilancio
dell'Agenzia. Per il commento degli altri saldi si rinvia
alla nota integrativa al bilancio della Capogruppo.
Criteri di consolidamento

Nella redazione del bilancio consolidato gli elementi del-

l'atrivo e del passivo nonché i proventi e gli oneri del-

I'impresa inclusa nel consolidamento sono ripresi inte-

gralmente. Sono invece eliminari:

« il valore della partecipazione inclusa nel consolidamen-
to ¢ la corrispondente frazione del patrimonio nettos

e i crediti e i debiti, i proventi e gli oneri infragruppo;

» gli utili e le perdite conseguenti ad operazioni effettua-
te tra tali imprese.

Criteri di valutazione

Per i criteri di valutazione delle poste di bilancio si fa rin-

vio a quelli illustrati nella nota integrativa al bilancio d'e-

sercizio della Agenzia.
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Analisi delle voci di Bilancio

e delle relative variazioni. Stato patrimoniale: Attivo

B - Immobilizzazioni

Il saldo & sostanzialmente identico a quello riportaro nel
bilancio dell’Agenzia del Demanio alla cui nota integra-
tiva si fa rinvio. Un commento merita la voce “pattecipa-
zioni in imprese concrollate valutate con il metodo del
patrimonio netto” il cui saldo di €/migliaia 35 & relativo
alla partecipazione nella socictd Arsenale di Venezia
S.p.A. valutata con il metodo del patrimonio netto. I

movimenti intervenuti nel corso dell'esercizio sono:

Saldo al 31 dicembre 2004 30
Versamento c¢/aumento cap.soc. 51
Svalutazione per perdita esercizio {46)
SALDO AL 31 DICEMBRE 2005 35

Crediti finanziari verso imprese controllate

Tale credito & vantato nei confronti della socierd Arsenale
di Venezia §.p.A. per un importo di €/migliaia 8 in rela-
zione ai versamenti soci in conto futuro aumento di capi-
tale effettuati negli anni passati da conguagliarsi in rela-

zione alle percentuali azionarie.

C - Attivo Circolante

L'unica variazione di qualche rilievo rispetto al bilancio

della Capogruppo riguarda il saldo delle disponibilica
liquide che comprende anche quelle della Demanio

Servizi S.p.A. pari a €/migliaia 1.169.
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Passivo

A - Patrimonio Netto

Patrimonio di Gruppo
Nel prospetto che segue & indicata la riconciliazione tra il
patrimonio netto ¢ 'utile della capogruppo e quello con-

solidaro.

31/12/2005 31/12/2004
(valoriin €) P.Nelto Risultato P.Netto Risultato

Capogruppo 190.489.753 12.820.434 1.910.880 1.372.075

Utili e riserve di
Demanio Servizi

di competenza

del Gruppo 47.317 0 47318 0
Valutazione

allequity

di Arsenale

di Venezia 0 0 0 141725

TOTALE  190.537.070 12.820.434 1.958.198 1.513.800

Patrimonio di terzi

La voce presenta un saldo di €/migliaia 33 e rappresen-
ta la quota di patrimonio di competenza di terzi, ovvero
della Scuola Superiore dell'Economia e delle Finanze, che

possiede il 6% della Demanio Servizi S.p.A.



Senato della Repubblica - 263 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Conto Economico

A - Valore della produzione

Complessivamente, rispetto ai ricavi esposti dallAgenzia del
Demanio (€/migliaia 427.725) il consolidato presenta un impot-
to di €/migliaia 427.599, ridotto di €/migliaia 126. Tale ridu-
zione & il risultato dello storno dei ricavi dell'Agenzia del
Demanio, a fronte dei costi sostenuti da Demanio Servizi S.p.A.,
per il “service” reso (servizi informarivi, linee telefoniche, manu-
tenzioni, collegamenti telematici) e per i buoni pasto forniti al

personale,

B - Costi della Produzione

Complessivamente, rispetto ai costi esposti dall'Agenzia del
Demanio (€/migliaia 412.141) il consolidato presenta un impor-
to di €/migliaia 411.902, ridotto di €/migliaia 239. Tale ridu-
zione ¢ dovuta all'elisione di costi/ricavi infragruppo conseguenti

al processo di consolidamento.

C - Proventi e Oneri Finanziari

Non si rileva nessuna significativa differenza rispetto al bilancio

della Capogruppo dove il saldo netto & gia di per s¢ marginale.

D - Rettifiche di Valore di Attivita Finanziarie

Il saldo ¢ relativo alla svalutazione operata sulla controllata

Arsenale di Venezia S.p.A. di cui si & detto.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Relazione del Collegio dei Revisori dei conti
Ai sensi dell’ art. 2429 2° comma cod. civ.

I Collegio dei Revisori dei conti riferisce qui di seguito sui risultati dell'esercizio
chiusosi il 31 dicembre 2005 e sull'attivita svolta nel corso del predetto esercizio.
Per quahto concerne i controlli di cui all'art. 2403 del codice civile, il Collegio
precisa che ha vigilato sull'osservanza della legge e dello statuto e sul rispetio dei
principi di corretta amministrazione.
Nel corso dell'esercizio, il Collegio ha partecipato alle riunioni del Comitato di
Gestione (n. 17), assicurandosi che le stesse si svolgessero nel rispetto delle norme
statutarie, legislative e regolamentari che ne disciplinano il funzionamento e, per
quanto di competenza, pud ragionevolmente assicurare che le azioni deliberate sono
conformi alla legge ed allo statuto e rispettano i principi di corretta amministrazione.
Nel corso delle predette riunioni, il Collegio ha ricevuto le necessarie informazioni in
ordine all'andamento della gestione e alla sua prevedibile evoluzione nonché sulle
operazioni di maggior rilievo effettuate dall'Agenzia e dalle Societa controllate. Al
riguardo, i principali accadimenti intervenuti nel 2005 e in questo scorcio del 2006
possono essere riassunti come segue:
- E’ proseguito, in linea con la natura di ente pubblico economico, conferita dal
decreto legislativo 3 luglio 2003, n. 173 — il processo di trasformazione della
struttura organizzativa mirata a rafforzare in termimi di efficienza ed efficacia i

servizi erogati, come ampliamente illustrato nella relazione sulla gestione;
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- E’ stato firmato il nuovo Contratto di Servizi per il ’triennio 2006-2008 tra il
Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze e I’ Agenzia del Demanio;

- E’ stato emanato in data 29 luglio 2005, in conformiﬁ alla legge, il decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze (pubblicato in G. U. il 10 gennaio 2006),
con il quale I’Agenzia & stata dotata di un proprio patrimonio, costituito da un
fondo di dotazione e da immobili strumentali alla sua attivita;

- E’ continuato I’esodo del personale optante con le conseguenze positive per
’agenzia espresse nella relazione sulla gestione;

- Con D.P.C. M. 18 aprile, I’Agenzia & stata sottoposta al controllo della Corte dei
Conti ai sensi dell’art: 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259 e con decorrenza 22
settembre 2005 sono state conferite al presidente di sezione dott. Raffaele
Squitieri le funzioni di delegato al controllo;

- E’ stato costituito con delibera del Comitato di gestione I’Organismo di Vigilanza
previsto dal codice etico.

Per quanto concerne 1’assetto organizzativo dell’Agenzia, il Collegio ha acquisito

conoscenza € vigilato sulla sua adeguatezza tramite la raccolta di informazioni,

documenti e procedure dai responsabili delle funzioni aziendali e tramite appositi

incontri con la Direzione Internal Auditing, diretti a verificare, tra I’altro, lo stato di

attuazione delle procedure di adozione del modello di organizzazione, gestione e

controllo applicativo del decreto legislativo 231/2001 - da adottarsi in linea con

quanto previsto dall'art. 2, comma 4 del Regolamento di amministrazione e

contabilita - nonché delle attivita di audit svolte nel corso dell'anno rispetto al piano

programmato, acquisendone apposita relazione.
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Diamo altresi atto dell’impegno con il quale I’Agenzia sta procedendo alla
ridefinizione del modello organizzativo delle strutture territoriali di Filiale e, pil in
generale, al consolidamento della struttura organizzativa. ‘
Per quanto riguarda il sistema amministrativo-contabile, il Collegio segnala
I’avvenuto aggiornamento del Manuale di contabilita, strumento operativo interno di
gestione, le cui informazioni risultano coerenti secondo il parere positivo espresso
dalla Societd Reconta Ernst & Young, incaricata della revisione del documento in
questione, con le prassi contabili in uso, con le norme del codice civile ¢ le
disposizioni sancite dai principi contabili di riferimento, ove applicati.
11 Collegio attesta, inoltre, che non sono pervenute denuncie ex art. 2408 nel corso
dell'esercizio non si sono verificate le condizioni per il rilascio, da parte del Collegio
stesso, di pareri previsti dalla legge.

| k* % ¥
Passando al bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2005, esso presenta, in

sintesi, i seguenti valori (espressi in euro):

STATO PATRIMONIALE

Attivita

Immobilizzazioni 158.491.328
Circolante ; 478.208.333
Ratei e risconti 98.619
Totale attivita 636.798.280

Patrimonio netto
Fondo di dotazione 60.889.000
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Altri conferimenti a titolo di capitale 114.869.438

Altre riserve ; 1.910.881
Utile dell’esercizio 12.820.434
Passivita

Fondi per rischi ed oneri 21.110.353
T.F.R. 1.242.508
Debiti 70.348.689
Ratei e risconti 353.606.977
Totale patrimonio netto e passivita 636.798.280
CONTO ECONOMICO

Valore della produzione 427.724.730
Costi della Produzione (412.140.750)
Differenza 15.583.980
Proventi e oneri finanziari (6.962)
Rettifiche di valore di attivita finanziarie (46.536)
Provent e oneri straordinari 825.139
Risultato prima delle imposte 16.355.621
Imposte sul reddito di esercizio (3.535.187)

Risultato di esercizio 12.820.434

Il Collegio fa innanzitutto presente che — ai sensi dell’art. 2409 bis cod.civ. — le
funzioni di controllo contabile sono state attribuite — per il periodo 2005-2007 - alla
Societa di revisione Mazars & Guerard S.p.A. con delibera assunta dal Comitato di

gestione in data 30.9.05.
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Alla relazione della predetta Societa, pertanto, il Collegio fa rinvio per quanto
concerne il gindizio dalla medesima espresso sul bilancio d’esercizio e sul bilancio
consolidato.

Dagli scambi di informazioni avuti con la Societd di Revisione nel corso delle 3
riunioni finora tenute, non sono emersi dati ed elementi rilevanti che debbano essere
rilevate nella presente Relazione.

Si da atto, inoltre, che il Collegio ha tenuto 9 riunioni nel corso del 2005 alle quali ha
partecipato, dalla data di nomina, il magistrato della Corte dei Conti, delegato ai

sensi dell’art. 12 della legge 259/1958.

In relazione al bilancio in esame, il Collegio attesta, per quanto di competenza che:

- La struttura e il contenuto dei documenti che compongono il presente
bilancio (Stato Patrimoniale, Conto Economico e Nota Integrativa), i principi
di redazione dello stesso e i criteri di valutazione delle relative poste sono
conformi a quanto prescritto dalla normativa vigente (artt. 2423 e seguenti del
codice civile) e dai principi contabili emanati dai Consigli Nazionali dei
Dottori Commercialisti e dei Ragionieri;

- L'Agenzia non ha esercitato la deroga prevista dall'art. 2423, comma 4 del
codice civile.

- La relazione sulla gestione illustra in modo esauriente la situazione
dell'Agenzia e il suo andamento, nonché quello selle societa controllate, nel
periodo in esame.

- D’Agenzia ha ottemperato alle previsioni dell’art. 11-ter del D.L. del 30
settembre 2005, n. 203, nonché dell'art. 1, comma 48 della legge 23 dicembre
2005, n. 266, dando informativa nella Relazione sulla Gestione ed in Nota
integrativa. In applicazione delle suddette disposizioni di legge & stato
rispettivamente ‘appostato tra i debiti verso il Ministero dell’Economia

I'importo di € 4,285 milioni e in apposita riserva di patrimonio netto
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Iimporto di € 251.687. Tali somme saranno versate entro il 30/6/2006
all’entrata del bilancio dello Stato, come previsto dalla predetta normativa.

In relazione a quanto precede, tenuto anche conto del “giudizio senza rilievi”
espresso dalla Societa di revisione in data 18 aprile 2006, il Collegio dei revisori dei
conti esprime ’avviso che il bilancio dell’Agenzia del Demanio al 31 dicembre 2005

possa essere deliberato cosi come predisposto dal Direttore dell’ Agenzia.

Roma, & 6: 44/20 o6
Alessandra Sartore lgww (P

Lelio Fornabaio V/ {to — AR PN
Marco Gallone
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B MAZARS

MAZARS & GUERARD

Relazione della societa di revisione ai sensi dell’articolo 2409-ter del
codice civile

Al Comitato di Gestione
dell’ Agenzia del Demanio

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio d'esercizio dell’ Agenzia del
Demanio chiuso al 31 dicembre 2005. La responsabilita della redazione del bilancio
compete al Direttore dell’ Agenzia del Demanio. E’ nostra la responsabilita del
giudizio professionale espresso sul bilancio e basato sulla revisione contabile.

2. II'nostro esame é stato condotto secondo i gli statuiti principi di revisione. In
conformita ai predetti principi e criteri, la revisione & stata pianificata e svolta al
fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio d’esercizio sia
viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. I
procedimento di revisione comprende 1'esame, sulla base di verifiche a campione,
degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel
bilancio, nonché la valutazione dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri
contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dal Direttore
dell’Agenzia. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per
V'espressione del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio precedente, i cui dati sono presentati ai fini
comparativi, si fa riferimento alla relazione emessa da altro revisore in data 28
aprile 2005.

3. A nostro giudizio, il bilancio d’esercizio dell’ Agenzia del Demanio al 31 dicembre
2005, & conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione; esso
pertanto & redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico dell’ Agenzia.

Roma, 11 18 aprile 2006

MAZARS & GUERARD SPA
in L
_/f *
Antoine Campagna
Socio Revisore contabile

18. - Doc. XV, n. 53
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Relazione della societa di revisione ai sensi dell’articolo 2409-ter del
codice civile

Al Comitato di Gestione
dell’Agenzia del Demanio

1. Abbiamo svolto la revisione contabile del bilancio consolidato dell’ Agenzia del
Demanio chiuso al 31 dicembre 2005. La responsabilita della redazione del bilancio
compete al Direttore dell’ Agenzia del Demanio. E’ nostra la responsabilita del
giudizio professionale espresso sul bilancio e basato sulla revisione contabile.

2. Il nostro esame @ stato condotto secondo gli statuiti principi di revisione. In
conformita ai predetti principi e criteri, la revisione & stata pianificata e svolta al
fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se il bilancio consolidato
sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. Il
procedimento di revisione comprende 1'esame, sulla base di verifiche a campione,
degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel
bilancio, nonché la valutazione dell’adeguatezza e della correttezza dei criteri
contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime effettuate dal Direttore
dell’ Agenzia. Riteniamo che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per
I'espressione del nostro giudizio professionale.

Per il giudizio relativo al bilancio precedente, i cui dati sono presentati ai fini
comparativi, si fa riferimento alla relazione emessa da altro revisore in data 28
aprile 2005.

3. A nostro giudizio, il bilancio consolidato dell’ Agenzia del Demanio al 31 dicembre
2005, & conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione; esso
pertanto & redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale e finanziaria e il risultato economico consolidati
dell’Agenzia.

Roma, 1i 18 aprile 2006

MAZARS & GUERARD SPA

W /
= ——ATIOTHE Campagna

Socio Revisore contabile
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BILANCIO CONSUNTIVO



Senato della Repubblica -276 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti

B) Immobilizzazioni

I Immobilizzazioni immateriali

3) diritvi di breverto industriale e diritti di usilizzazione delle opere dell'ingegno

* Breverti industriali

« Alreri diricti 465 1.552.571 (1.552.106)
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili
* Licenze software 321.717 601.837 (280.120)
¢ Concessioni 5.156.299 0 5.156.299
G) immobilizzazioni in corso e acconti
7) altre
¢ Altre immobilizzazioni immareriali 1.118.781 1.660.712 (541.931)
TOTALE 6.597.262  3.815.120  2.782.142
il Immobilizzazioni materiali .
1) rerreni e fabbricati 144.691.497 0 144.691.497
2) impianti e macchinari 950.232 1.039.890 (89.658)
3) arttrezzature industriali e commerciali 400.662 348.539 52.123
4) altri beni 5.338.267 5.905.641 (567.374)
3) immobilizzazioni in corso e acconti 0 106.068 (106.068)
TOTALE 151.380.658 7.400.138 143.980.520
III Immobilizzazioni finanziarie
1) partecipazioni in:
a) imprese controllate 504.559 500.095 4.464
2) crediti
a) verso imprese controllate 8.849 0 8.849
TOTALE 513.408 500.095 13.313
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 158.491.328 11.715.353 146.775.975
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C) Attivo circolante

I Crediti

1) verso clienti 5.043.781 3.834.450 1.209.331
2) verso imprese controllate 131.634 184.300 (52.666)
4b} triburari 37.961 90 37.871
5) verso aleri
* Crediti verso Ministero per oneri di gestione/contratto di servizi  54.195.412  42.083.279 12.112.133
* Crediti verso Ministero per gestione conto terzi 6.638.455 4.561.223 2.077.232
* Crediti verso Ministero per spese programmi immobiliari 302.302.445 228.889.310 73.413.135
* Crediti verso Agenzia Territorio per spese di investimento 3.446.096 3.446.096 0
* Crediti verso Dipartimento del Tesoro per oneri FIP 2.327.758 0 2.327.758
* Crediti verso Dipartimento per le Politiche Fiscali 23.418 23.418 0
* Crediti verso Enti locali e privati 1.871.598 1.426.412 445.186
* Credidi verso altre Agenzie 750.526 767.293 (16.767)
¢ Crediti diversi 1.402.488 1.022.865 379.623
TOTALE 378.171.572 286.238.736 91.932.836
IV Disponibilita liquide
1) depositi bancari 100.027.999 162,259.515  (62.231.516)
2) denaro e valori in cassa 8.762 14.990 (6.228)
TOTALE 100.036.761 162.274.505  (62.237.744)
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 478.208.333 448.513.241 29.695.092
D) Ratei e risconti 98.619 2.240.671 (2.142.052)
TOTALE ATTIVO 636.798.280 462.469.265 174.329.015
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A) Patrimonio netto

I Capitale
- Fondo di dotazione 60.889.000 60.889.000
- Aleri conferiment a titolo di capitale 114.869.438 114.869.438
VII Altre riserve
- Riserva ex DM 29/11/02 251.687 251.687 0
- Utili da esercizi precedenti 1.659.194 287.118 1.372.076
VIII  Utili (perdite) portati a nuovo
X Utile (perdita) dell'esercizio 12.820.434 1.372.075 11.448.359
TOTALE 190.489.753 1.910.880 188.578.873
B) Fondi per rischi ed oneri 21.110.353  16.090.008 5.020.345
TOTALE 21.110.353 16.090.008 5.020.345
C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 1.242.508 520.007 722.501
D) Debiti
7) debid verso fornitori 33.074.044 73.651.254 (40.577.210)
9) debiri verso imprese controllate 397.368 3.895.535 (3.498.167)
12) debiti tributari 1.791.351 1.151.814 639.537
13) debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale 1.670.894 1.242,710 428.184
14) altri debiti 33.415.032  26.067.662 7.347.370
TOTALE 70.348.689 106.008.975 (35.660.286)
E) Ratei e risconti
* ratei passivi 6.377 2.222.666 (2.216.289)
* risconti passivi su oneri di gestione 39,182.248  39.141.656 40.592
* risconti passivi su spese di investimento 4.979.021  31.434.957 (26.455.936)
* risconti passivi su beni conferiti 0 1.090.165 (1.090.165)
® risconti passivi su programmi immobiliari 254.889.849 209.500.469 45.389.380
* risconti passivi su programmi immobiliari ante 2001 54.549.482  54.549.482 0
TOTALE 353.606.977 337.939.395 15.667.582
TOTALE PASSIVO 636.798.280 462.469.265 174.329.015
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Conto Econaomico

A) Valore della produzione

1) Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali

* corrispettivi da contratto di servizi 108.483.085 108.622.380 (139.295)
* contributi per oneri di gestione
* contributi per censimento 7.007.735 18.952.626 (11.944.891)
* contributi per programmi immobiliari 28.023.755  20.896.375 7.127.380
¢ canoni attivi di locazione FIP 266.976.074 2.222.666  264.753.408
* corrispettivi da gestione FIP 2.253.000 0 2.253.000
Totale 412,743,649 150.694.048  262.049.601
5) Altri Ricavi e Proventi
e aleri ricavi 10.970.045  38.590.300 (27.620.255)
* contributi per spese investimento 4.006.936 4.473.159 (466.223)
* arrotondamenti attivi 4.100 3.875 225
Totale 14.981.081 43.067.334 (28.086.253)
TOTALE (A) 427.724.730 193.761.381 233.963.349
B) Costi della produzione
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
¢ materiali di consurmo 381.808 315.820 65.988
* carburanti e lubrificanti 138.996 119.412 19.584
Totale 520.804 435,232 85.572
7) Per servizi
* manutenzioni ordinarie 544.454 683.116 (138.662)
* organi sociali 240.066 239.451 615
* consulenze e prestazioni 17.578.911 19.236.109 (1.657.198)
* spese per programmi immobiliari 28.023.755  20.896.375 7.127.380
* utcnze 1.097.725 1.058.667 39.058
¢ servizi da conrtrollare 1.947.462  23.806.757 (21.859.295)
¢ altri servizi 5.805.787 4.892.190 913.597
*serviziperterzi 4.650.576 4.719.356 (68.780)
Totale 59.888.736  75.532.022 (15.643.286)
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Conto Economico

8) Per godimento di beni di terzi

* manutenzioni 242.083 274.563 (32.480)
* amministrazione beni 645.709 3.269.077 (2.623.368)
¢ oneri condominiali 554.663 436.129 118.534
* canoni passivi di locazione FIP 270.424.402 2,222,666  268.201.736
* noleggi ¢ locazioni 2.659.275 1.687.895 971.380
Totale 274.526.132 7.890.330  266.635.802
9) Per il personale
a) salari e stipendi 40.152.640  74.550.400 (34.397.760)
b) oneri sociali 9.415.752 16.242.394 (6.826.642)
¢) accantonamemto TFR 951.366 250.955 700.411
¢) altri costi del personale 43.746 11.431 32.315
f) lavoro interinale 1.189.806 97.317 1.092.489
Totale 51.753.310  91.152.497 (39.399.187)
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 3.497.321 2.901.742 595.579
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 3.827.519 1.811.560 2.015.960
Totale 7.324.840 4.713.302 2.611.538
12) Accantonamenti per rischi
* acc. fdo rischi 13.348.984 1.104.917 12.244.067
Totale 13.348.984 1.104.917 12.244,067
14) Oneri diversi di gestione
= premi assicurativi 176.629 117.961 58.668
* imposte e tasse diverse 160.586 108.216 52.370
* altri 4.440.729 471.777 3.968.952
Totale 4.777.944 697.954 4.079.990
TOTALE (B) 412.140.750 181.526.255 230.614.495
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 15.583.980 12.235.127 3.348.853
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() Proventi ed oneri finanziari
16) Altri proventi finanziari

* interessi attivi su conto di Tesoreria 61 89 (28)

Totale 61 89 (28)

17) Interessi ed altri oneri finanziari

* interessi di mora 7.023 14.322 (7.299)
Totale 7.023 14.322 (7.299)
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINAZIARI (6.962) (14.234) (7.272)

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie
18) Rivalutazioni
19) Svalutazioni 46.536 411.055 (364.519)

TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE (46.536) (411.055) 364.519

E) Proventi ed oneri straordinari

20) Proventi 1.880.133 271.685 1.608.448
21) Oneri 1.054.994 5.851.284 (4.796.290)
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE 825.139 (5.579.599) 6.404.738
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+/-C+/-D+/-E) 16.355.621 6.230.238 10.125.383

22) Imposte sul reddico dell’esercizio, correnti, differite e anticipate

¢ IRAP su recribuzioni 3.129.440 4.661.505 (1.532.065)
* imposte su attivith commerciale 405.747 196.658 209.089
Totale (3.535.187) (4.858.163) (1.322.976)

UTILE (PERDITA) DELLESERCIZIO 12.820.434  1.372.075 11.448.359
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NOTA INTEGRATIVA
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Contenuto

e forma del bilancio

Il 31 dicembre 2005 si & chiuso il secondo esercizio
dell'Agenzia del Demanio (di seguito “Agenzia”) nella
veste giuridica di ente pubblico economico.

Si rammenta che ['Agenzia, sebbene istituita come sog-
getto giuridico autonomo, ¢ subentrata all'ex Ministero
delle Finanze “nei rapporti giuridici, poteri ¢ competen-
ze relativi ai servizi ad essa trasferiti e assegnati” ed ha
assunto la “titolarita dei rapporti giuridici e dellc obbli-
gazioni di pertinenza del Dipartimento” ex art. 3, comma
1, del DM 28/12/2000.

Nell'ambito di una fattispecie assimilabile ad una succes-
sione universale, 'Agenzia ha dunque rilevato nelle materie
di propria competenza, la generalith delle posizioni del ces-
sato Dipartimento del Territorio, ad eccezione di quelle
che, per diversa disposizione normativa o per volonta degli
organi competenti, sono state attribuite ad aleri soggett.
In definitiva, dal punto di vista contabile e di bilancio,
I'Agenzia ha iniziato la propria attivit in data 1° gennaio
2001 senza assumere la titolaritd delle attivitd e passivitd
in carico all'ex Dipartimento del Territorio e, fino alla
chiusura del bilancio 2004, senza apporto di un fondo di

dotazione.

Il Bilancio dell'esercizio chiuso al 31 dicembre 2005, di
cui la presente nota costituisce parte integrante ai sensi
dcll'art. 2423, comma 1, del Codice Civile, corrisponde

alle risultanze delle scritture contabili regolarmente tenu-

te ed & redatro in conformita agli articoli 2423, 2423 ter,
2424, 2424 bis, 2425 e 2425 bis del Codice Civile.
Esso & stato redatto secondo i principi di cui all'are. 2423
bis del C.C. ed i criteri di valutazione di cui all'arr. 2426
C.C., nonché secondo i Principi Contabili, applicabili ad
un'impresa in funzionamento, stabiliti dai Consigli
Nazionali dei Dorttori Commercialisti ¢ dei Ragionieri.
Non sono intervenute speciali ragioni che abbiano reso
necessario il ricorso a deroghe di cui all'art. 2423, comma
4, ¢ all'art. 2423 bis, comma 2, del Codice Civile.
Laddove previsto dalla legge, per l'iscrizione delle attivi-
t & stato chiesto il consenso del Collegio dei Revisori.
Tutei gli import riportati in questa nota integrativa sono

espressi in migliaia di Euro, ove non diversamente indicato.

Al fine di offrire una migliore informativa della situazione

economica, patrimoniale e finanziaria, sono state predispo-

ste le seguenti tavole, allegate in calce alla nota integrativa:

1 Rendiconto finanziario;

2 Prospetto di riconciliazione tra i dati del bilancio civi-
listico e le dotazioni dell'Agenzia sui capitoli del bilan-

cio dello Stato.
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Criteri di valutazione

I criteri di valutazione delle singole voci sono conformi a
quanto disposto dall'art.2426 del Codice Civile e vengo-

no di seguiro illustrati

Immobilizzazioni materiali ed immateriali

Le immobilizzazioni materiali ed immateriali acquisite
successivamente all'isticuzione dell'Agenzia sono iscritte
al costo di acquisto, comprensivo degli oneri accessori di
diretta imputazione e dell'IVA non detraibile, in osse-
quio al principio contabile n.16 par.DIla). Tali immobi-
lizzazioni sono acquisite direttamente o tramite la
Concessionaria del sistema informative SOGEIL.

Le immobilizzazioni materiali trasferite nel corso dell'e-
sercizic 2003 dal Ministero dcll'Economia e delle
Finanze ai sensi dell'art. 4 del decreto ministeriale del 5
febbraio 2002 sono state iscritte al valore netto conta-
bile risultante al 1° gennaio 2003, determinato secondo
le disposizioni della circolare n. 88 del Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato del 28 dicembre
1994, come indicato dalla nota n.
4122/2003/DPF/UAF del 11 dicembre 2003 del
Dipartimento per le Politiche Fiscali - Ufficio Agenzie
ed Enti della Fiscalita.

I beni informatici acquisiti attraverso la concessionaria
Sogeli, ai sensi del su richiamato decreto, sono stati iscrit-
ti in bilancio al valore simbolico di 1 euro, in ossequio

alle istruzioni impartite dal Dipartimento della

Ragioneria Generale dello Stato con nota n. 89688 del
23 luglio 2003.

Le immobilizzazioni materiali ed immateriali, la cui uri-
lizzazione & limitata nel tempo, sono sistematicamente
ammortizzate in ogni esercizio, in relazione alla residua
possibilica di utilizzazione, dal momento in cui sono dis-
ponibili e pronte per ['uso, o comunque iniziano a pro-
durre benefici cconomici per I'Agenzia.

Le spese sostenute successivamente alla data di acquisi-
zione dei beni sono portate ad incremento del valore
contabile se ed in quanto si traducono in un aumento
significativo e misurabile di capacita o di produttivitd o
di sicurezza o di vita utile del cespite.

Gli immobili conferiti a titolo strumentale ¢ di fondo di
dotazione sono sistematicamente ammortizzati in ogni
esercizio, in relazione alla tesidua possibilicd di utilizza-
zione. | relativi valori iniziali di iscrizione sono stati sti-
mati dall’Agenzia del Territorio cosi come previsto dal
decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze del
29 luglio 2005 che ha individuato il patrimonio iniziale
dell'Agenzia.

Le concessioni d'uso pluriennale conferite a titolo di
patrimonio sono sistematicamente ammortizzate in
ogni esercizio, in relazione alla loro durata. 1 relativi
valori iniziali somo stati stimati dall'Agenzia del
Territorio cosi come previsto dal citato decreto ministe-

riale.
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Ammortamenti

Gli ammortamenti sono calcolati a quote costanti, appli-
cando aliquote che esprimono la residua possibilita di
utilizzazione dei beni e, comunque, non eccedenti quelle
fiscalmente ammesse. Le aliquote sono state ridotte del
50% per i beni materiali acquistati nel corso dell'eserci-
zio. Per quanto riguarda gli immobili e le concessioni
rientranti nel patrimonio dell'Agenzia a far data dal 29
luglio 2005, le corrispondenti quote di ammortamento
sono state calcolate con riferimento ai 5/12 dell'anno.

I costi aventi utilitd pluriennale (di impianto e amplia-
mento, di ricerca, di sviluppo e di pubblicita), sono
iscritti nell'activo con il consenso del Collegio dei
Revisori ¢ sono ammortizzati sistematicamente a quote
costanti in relazione alla loro residua possibilitd di uciliz-
zazione.

Le aliquote di ammortamento applicate sono le seguenti:
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Immobilizzazioni immateriali

Migliorie su beni di terzi

Software e licenze d’uso

Altre immobilizzazioni immateriali

Concessioni in uso per 12 anni
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Immobilizzazioni materiali

Categoria Aliquota
Autoveicoli 25%
Impianti riscaldamento/ condizionamento 15%
Impianti elettrici, antifurto e antincendio 7,5%
Macchinari e attrezzature varie : 15%

Macchine clettroniche (elaboratori, periferiche)  20%

Mobili ¢ arredi - 12%
[mpianti generici : 7,5%
Impianti telefonici e telefax | 20%
Materiale Eectﬁé 15%
Immobilizzazioni materiali diverse 25%
Fabbricari 3%

Nella contabilizzazione dell'ammortamento si devono

tuttavia distinguere tre casi:

* per i beni acquistati nel triennio 2001-2003, la quota
di ammortamento dell'anno viene neutralizzata a conto
economico utilizzando i risconti passivi per spese di
investimento derivanti dai contributi erogati a fronte
delle passate Convenzioni;

* per i beni presenti nelle sedi dell'Agenzia al 1° gennaio
2001, crasferiti in proprieta dallo Stato nel 2003 e suc-
cessivamente oggetto del citato decreto di patrimonia-
lizzazione, la quota di ammortamento dell'anno viene
addebitata a conto economico;

* per i beni acquistati a far data dal 1° gennaio 2004, in
relazione alla trasformazione dell'Agenzia in ente pub-
blico economico ¢ alla determinazione di corrispettivi
annui in luogo dei contributi, la quota di ammorta-

mento viene addebitata a conto economico.

19. - Doc. XV, n. 53

Immobilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni in societd controllate sono iscritte al
valore di costo o di sottoscrizione, ridotto per tener conto

di eventuali perdite permanenti o durevoli di valore.

Crediti

[ crediti sono valutati in base al presumibile valore di rea-

lizzo. Per quelli vantati nei confronti dello Stato, di altre
Agenzie ed entl territoriali, tale valore coincide con quel-
lo nominale.

In particolare, la voce registra i crediti vantati nei con-
fronti del Ministero dell'Economia e delle Finanze per
fondi da ricevere, come stabiliti dalla T.egge finanziaria e
di Bilancio per gli anni 2001-2003 e dal Contratto di
Servizi per gli anni 2004 ¢ 2005.

[ crediti verso clienti sono esposti in bilancio al valore nomi-
nale in quanto corrisponde al presumibile valore di realizzo.
Il saldo di fine esercizio esprime ['ammontare residuo dei
crediti per fondi assegnati all'Agenzia e verso i client, al
netto degli incassi registrati sul conto di contabilita spe-
ciale, soggetta ai vincoli del sistema di Tesoreria Unica,
intrattenuto presso la Banca d'Italia.

Non vi sono crediti incassabili in un periodo superiore ai

cinque anni.

Disponibilita liquide

Le disponibilica liquide sono iscritte al valore nominale.
Esse sono riferite alle giacenze effettivamente disponibili
al 31 dicembre 2005 sul conto di Tesoreria Unica (conto
n. 620) ¢ presso le Filiali dell'Agenzia per la parte non

utilizzata delle anticipazioni relative alla piccola cassa.
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Ratei e risconti attivi e passivi

I ratei e risconti attivi e passivi sono rilevati secondo il
criterio della competenza economica e temporale. Di
seguito si illustrano i criteri utilizzati per le principali
tipologic di risconti passivi.

Risconti passivi per spese di investimento

Sono stati alimentati in aumento dai contributi assegna-
ti a tale titolo dalle Convenzioni stipulate con il
Ministero dell'Economia e delle Finanze nel triennio
2001-2003 (con contropartita i crediti verso il
Ministero) e si riducono per un importo pari all'ammor-
tamento delle immobilizzazioni materiali ed immaceriali.
Nel corso del 2005, a seguito della patrimonializzazione
dell'Agenzia, la parte relativa 2 somme non ancora inve-
stite pari a /migliaia 22.449 ¢ stata utilizzata per la
costituzione del fondo di dotazione. Il saldo alla chiusu-
ra dell'esercizio rappresenta, pertanto, l'importo che
verrd utilizzato a copertura degli ammortamenti per i
beni acquistati nel triennio 2001-2003 in regime di
Convenzione.

Risconti passivi per beni conferiti

Rappresentano la contropartita contabile dei beni confe-
riti dal Ministero dell'Economia e delle Finanze nel
2003. A scguito dell'emanazione del decreto di patrimo-
nializzazione sono stati riclassificati tra le voci del patri-
monio netto dell’Agenzia.

Risconti passivi per programmi immobiliari

Vengono alimentati in aumento dai contributi assegnati
a tale titolo dalle Convenzioni per gli anni 2001-2003 e
dai Concratti di Servizi relativi agli anni 2004 e 2005

(con contropartita i crediti verso il Ministero

dell'Economia e delle Finanze) e ridocti per le spese
sostenute nel corso dell'esercizio. Pertanto, il saldo alla
chiusura dell'esercizio rappresenta 'importo delle spese
da sostenere nei fururi esercizi per acquisto, ristruttura-
zione, valorizzazione di beni immobili appartenenti al
patrimonio e al demanio dello Stato, nonché per inter-
venti di manutenzione straordinaria.

Risconti passivi per oneri di gestione

Si riferiscono principalmente a contributi finalizzati al
censimento del patrimonio immobiliare dello Stato, in
attuazione della Legge 410/01. T crattamento contabile &
identico a quello di cui si & derto per i programmi immo-

biliari.

Trattamento di fine rapporto di lavoro
subordinato

La voce rileva il debito calcolato a norma dell'are. 2120
C.C. e dei contratti di lavoro nei confronti dei dipen-
denti assunti direttamente dall'Agenzia.

L'accantonamento a fondo TFR non & stato effettuato
per i dipendenti “optanti” ancora in carico all'Agenzia
fino al 31 luglio 2005, in quanto vengono corrisposti
allINPDAD contributi finalizzati alla liquidazione del-
I'indennita di buonuscita sostitutiva dell'indennita di

fine rapporto.

Fondo per rischi e oneri

Il fondo accoglie gli accantonamenti destinati a coprire
perdite o debiti di natura determinata, esistenza probabi-
le o certa, ma di ammonrare o data di sopravvenienza

indeterminati. Gli eventi in oggertto sono riferibili a con-
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troversie sorte dalla data di costituzione dell'Agenzia (liti
ed arbitrati) e a spese derivant da conrtraversie che rica-
dono sull'Agenzia limitatamente al periodo di sua com-

petenza.

Debiti

I debiti sono esposti in bilancio al valore nominale. Non

vi sono debiti in valuta.

Imposte e tasse

Come riportato nella Relazione sulla Gestione, I'Agenzia
del Demanio relativamente alla propria attivied istituzio-
nale ¢ assoggettata alla disciplina disposta dall'articolo 74
del TUIR e dall'articolo 4 del DPR 633 del 1972, Per
quanto riguarda, invece, le operazioni a carattere com-
merciale, poste in essere nel corso del 2005, si ¢ provve-
duto a determinarc il relativo onere fiscale atcraverso le
aliquote attualmente vigenti in materia di imposte diret-

te ed indirette.

Conti d'ordine

Non vi sono fidejussioni rilasciate in favore di terzi e non
vi sono altri impegni assunti dall'Agenzia che non siano

stati gia riportati nelle scritture contabili.

Costi e Ricavi

I costi e ricavi sono iscritti secondo il criterio della com-

petenza economica. Per quanto riguarda i ricavi:

* i corrispettivi da Contratto di Servizi vengono contabi-
lizzati a ricavi per l'intero importo di compctenza del-

|'esercizio;

* i contributi per oneri di gestione specificatamente rela-
tivi al censimento e derivanti da passate Convenzioni
sono iscritti fra i ricavi in misura pari ai relativi costi
sostenuti nell'esercizio;

* i canoni attivi per la locazione degli immobili di pro-
prietd del “Fondo Immobili Pubblici” e i corrispon-
denti canoni passivi di locazione vengono contabilizza-
ti rispertivamente a ricavi e a costi. T primi al netto
della quota di canone di competenza dell'Agenzia rela-
tiva agli immobili da questa utilizzati, i secondi per un
ammontare pari all'importo di competenza dell'eserci-

zio;

i contributi relativi a quote incentivanti riferite a pas-
sati esercizi sono iscrittd fra gli altri ricavi e proventi

allorché incassati;

i contributi derivanti da passatc Convenzioni per la
quota parte relativa agli investimend propri vengono
contabilizzati tra gli altri ricavi e proventi per 'impor-
to degli ammortamenti effettuati sui cespiti cui si rife-
riscono;

* i contributi per programmi immobiliari vengono con-
tabilizzati a ricavi per l'importo delle spese sostenute
ncll'esercizio ed addebitate al conto economico,

I criteri sopra descritti sono correlati ai criteri utilizzati

per la determinazione dei relativi risconti passivi di cui si

¢ detto in precedenza. In particolare, i ricavi in parola
sono esposti come di seguito rappresentato.

Ricavi da prestazioni di servizi istituzionali

La voce accoglie i corrispettivi stabiliti nel contratro di

servizi, relativamente ai servizi resi nell'esercizio di com-

petenza. Sono inoltre esposti in questa voce i contributi
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per oneri di gestione destinati a finanziare il censimento
del patrimonio immobiliare dello Stato, previsti nelle
passate convenzioni, in misura pari ai costi sostenuti nel-
I'esercizio, i contributi per i programmi immobiliari e i
canoni attivi per la locazione degli immobili rientranti
nel Fondo Immobili Pubblici.

Altri ricavi e proventi

La voce altri ricavi e proventi accoglie i proventi realizza-
ti dallo svolgimento di attivith commerciali previste dal-
l'articolo 65, comma 2, del Decreto Legislativo 300/99
costitutivo delle Agenzie Fiscali.

La voce accoglic, inoltre, il ribaltamento pro quota dei
costi condivisi con le altre Agenzie. Pertanto, la voce in
oggetto va intesa quale contropartita del costo iscritto
alla voce costi per servizi per terzi.

Sono compresi anche aluri ricavi verso il Ministero
dcll'Economia e delle Finanze per ulteriori attivita richie-
ste all'Agenzia e/o per partite che hanno avuto manife-
stazione economica nel presente esercizio.

Come gia detto & inoltre inserita in questa voce anche la
quota dei contributi derivanti dalle passate convenzioni
destinata agli investimenti, iscritta in contropartita della
voce risconti passivi a bilanciamento degli ammortamen-
ti imputati al conto economico per i beni acquisiti diret-
tamente dall'Agenzia negli anni 2001-2003.

Costi per il personale

Come ¢ stato per gli anni scorsi, in applicazione dell'art.
5 del DM 1390 del 28 dicembre 2000, il personale in
forza all'Agenzia il 1° gennaio 2005, ad esclusione delle
assunzioni dirette, & inserito nel ruolo speciale provviso-

rio (sezione 1/C) previsto dall’art. 74, comma 1 del

D.Lgs 300/99 e, in quanto tale, si trova ad essere distac-
cato provvisoriamente presso I'Agenzia del Demanio.
Per tale personale, che ncl 2004 non aveva scelto di
transitare all'Agenzia - Ente Pubblico Economico, fino al
31 luglio 2005 il sistema di gestione delle retribuzioni &
rimasto invariato rispetto a quello in essere presso il ces-
sato Dipartimento del Territorio e conseguentemente il
trattamento fondamentale delle retribuzioni di sperranza
del personale & stato amministrato ed crogato diretta-
mente dalle Direzioni Provinciali dei Servizi Vari, per il
personale in servizio presso le Filiali Regionali e gli Uffici
Territoriali, e dall'Ufficio Centrale del Bilancio per il
personale operante presso la Direzione Generale.
L'Agenzia ha provveduto al pagamento del trattamenro
accessorio.

Per il personale assunto direttamente dall'Agenzia a par-
tire dal 1° ottobre 2004, con un nuovo contracto di lavo-
ro di natura privatistica a tempo indeterminato,
'Agenzia si & fatra carico del completo trattamento eco-
nomico.

Consegucntemente, il conto economico riporta tra i costi
I'intero ammontare degli oneri retributivi e previdenziali
unitamente alle componenti di costo relative a sistemi di
premi ed incentivi.

Costi per programmi immobiliari

Come gia detto, i costi in argomento vengono addebira-
ti al conto economico allorché sostenuti e trovano csatra

contropartita tra i ricavi.
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Analisi delle voci di bilancio
e delle relative variazioni

Stato Patrimoniale: Attivo

B - Immobilizzazioni

I - Immobilizzazioni Immateriali

Le immobilizzazioni immatcriali presentano un saldo di
€/migliaia 6.597, dopo aver effettuato ammortamenti
per €/migliaia 3.497 e nuove capitalizzazioni per

€/migliaia 6.279. 1l dettaglio delle variazioni intervenu-

te nell'esercizio & riportato in forma prospettica nelle
seguenti tabelle, ove sono indicate le analisi delle varia-
zioni del “valore di carico”, degli ammortamenti e dei
valori netti di bilancio.

Le immobilizzazioni immateriali non sono state oggetto

di alcuna rivalutazione.

Valore di carico delle immobilizzazioni immateriali (valori espressi in euro).

Valore al Increm. Decrem. Valori al
Descrizione 31.12.04  Rettifiche esercizio  esercizio Riclassifiche 31.12.05
Software 11.393.675 0 11.393.675
Diritti di brevetto,
utilizzo opere di ingegno, etc  11.393.675 0 0 0 0 11.393.675
Licenze d'uso 1.916.146 253.158 2.169.304
Concessioni 5.871.773 5.871.773
Concessioni, licenze e diritti di
sfruttamento dell'opera e dell'ingegno  1.916.146 0 6.124.931 0 0  8.041.077
Immobilizzazioni Immateriali in corso 0 0
Immateriali in corso e acconti 0 0 0 0 0 0
Spese Pluriennali diverse ’ 0 0
Migliorie su beni in uso all'Agenzia  3.327.782 154,530 3.482.312
Altre Immobilizzazioni Immateriali  3.327.782 0 154.530 0 0 3.482.312
TOTALE 16.637.603 0 6.279.461 0 0 22.917.064
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Fondo ammortamento e valori netti al 31 dicembre 2004 (valori espressi in euro).

Valore al Ammort. Valore al Valore netto
Descrizione 31.12.04 Rettifiche ordinario Increm. Decrem. 31.12.05 - 31.12.05
Software 9.841.105 (1) 1.552.106 11.393.210 465
Diritti di brevetto, »
utilizzo opere ingegno,etc  9.841.105 (1) 1.552.106 0 0 11.393.210 465
Licenze d'uso 1.314.308 533.279 1.847.587 321.717
Concessioni 715.474 715.474 5.156.299
Concessioni, licenze
e diritti di sfruttamento
dell'opera e dell'ingegno  1.314.308 0 1.248.753 0 0  2.563.061 5.478.016
Tmmobil. immareriali in corso 0 0 0
Immobilizzazioni
in corso e acconti 0 0 0 0 0 0 0
Spese Pluriennali diverse 0 0 0
Migliorie su beni
in uso all'Agenzia 1.667.070 696.461 2.363.531 1.118.781
Altre Immobilizzazioni
Immateriali 1.667.070 0 696.461 0 0 2.363.531 1.118.781

16.319.802 6.597.262

(=]

TOTALE 12.822.483 (1)  3.497.320 0
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L'ammortamento si riferisce per € 1.035.257 ai beni
acquisiti negli esercizi 2004 ¢ 2005 e alle concessioni in
uso a titolo gratuito degli immobili oggetto di patrimo-
nializzazione ¢ per € 2.462.063 ai beni conferiti e/o

acquisit precedentemente.

Di seguito si riporta I'analisi delle singole categorie:
Diritti di brevetto

La voce, che ammonta a € 465, fa riferimento esclusiva-
mente al software acquistato dall'Agenzia.

Concessioni, licenze e diritti di sfruttamento

La voce & composta per €/migliaia 322 relativi alle licen-
ze Windows ¢ SGAP utilizzate sui personal computer e
per €/migliaia 5.156 per le concessioni d'uso a titolo
gratuito degli immobili indicaci nel decreto di patrimo-
nializzazione.

Immobilizzazioni in corso e acconti

Tale voce non presenta alcuna movimentazione.

Altre immobilizzazioni immateriali

Le migliorie su beni di terzi sono rappresentate dai costi
di ristrutturazione ed adeguamento delle sedi

dell'Agenzia ed ammontano a €/migliaia 1.119.

1I - Immobilizzazioni Materiali

Le immobilizzazioni materiali sono costituite da beni
mobili ed immobili di proprieta dell'Agenzia, acquisiti
direttamente o attraverso i conferimenti di cui ai Decreti
del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 5 febbraio
2002, n. 349, del 29 luglio 2005 di patrimonializzazione
dell'Agenzia e del 21 dicembre 2005 di modifica di que-

st'ultimo.

Nell'esercizio 2005 le immobilizzazioni materiali sono
aumentate di €/migliaia 147.810, passando da un saldo
di €/migliaia 7.400 al 31 dicembre 2004 a €/migliaia
151.381 al 31 dicembre 2005. Tale incremento ¢ la risul-
tante delle acquisizioni effettuate nell'esercizio e dei con-
ferimenti a titolo di patrimonializzazione, al netto degli
ammortamenti stanziati e delle dismissioni effettuate.
Nella seguente tabella viene riportato l'elenco degli
immobili/concessioni oggetto della patrimonializzazione

dell'Agenzia
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REGIONE CITTA INDIRIZZO VALORE COMPLESSIVO EURO
Beni strumentali

Emilia Romagna Bologna Via Azzogardino, 51 5.400.000,00
Lazio Roma Via Piacenza, 3 23.000.000,00
Lazio Roma Via del Quirinale, 28 13.000.000,00
Lazio Roma Via Barberini, 38 37.000.000,00
Lombardia Milano Corso Monforte 16.154.500,00
Marche Ancona Via Fermo, 1 3.200.000,00
Molise Campobasso Viale Regina Elena, 1 1.623.000,00
Toscana Firenze Via Laura, 54 8.530.000,00
TOTALE ) ) 107.907.500,00
Beni non strumentali

Lazio Roma Via del Commercio, 19/27 19.000.000,00
Veneto Venezia Cannaregio, 2139 12.600.000,00
Vencto Vicenza Corso Palladio, 149 6.840.000,00
TOTALE 38.440.000,00
Concessioni per anni 12

Sicilia Palermo Piazza Marina - Salita Intendenza, 2 1.764.000,00
Trentino Alto Adige Bolzano Piazza Tribunale, 2 1.052.760,72
Valle d’Aosta Aasta Via Montmayieur, 1/A 108.000,00
TOTALE 2.924.760,72
Concessioni per annai 2

Calabria Cosenza Piazza X1 Settembre, 1 93.740,00
Calabria Reggio Calabria Via dei Bianchi, 2 127.224,00
Campania Caserta Corso Trieste, 8/10 234.000,00
Emilia Romagna Forli Via delle Torri, 6 83.140,00
Emilia Romagna Modena Corso Canalgrande, 30 410.000,00
Emilia Romagna Piacenza Vicolo Serafini, 4 146.800,00
Friuli Venezia Giulia Trieste Viale Miramare, 9 0 120.650,00
Piemonre Novara Corso Cavallott, 27 .7 61.600,00
Puglia Foggia Piazza Giordano, 1 Fed 92.520,00
Puglia Lecce Viale Gallipoli, 37 R 264.000,00
Puglia Taranto Via Pupino, 92 ' 77.210,30
Sardegna Oristano Via lamarmora, 5 175.500,00
Sicilia Caltanisserta Viale Regina Margherita, 47 26.400,00
Sicilia Messina Via Monsignor D’Arrige, 5 763.400,00
Sicilia Siracusa Via Ruggero VII, 4 48.000,00
Toscana Lucca Corso Garibaldi, 115 56.508,00
Toscana Siena Via Banchi di Sotro, 52 166.320,00

TOTALE 2.947.012,30
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Nelle tabelle seguenti sono riportate le analisi delle variazioni del “valore di carico”, ammortamenti ¢ dei valori netti di

bilancio. Gli importi sono espressi in unica di Euro.
Valore di carico delle immobilizzazioni materiali (valori espressi in euro).

Descrizione Valore al Increm. Decrem. Valori al
31.12.04 esercizio esercizio Riclassifiche 31.12.05

Fabbricati non strumentali 38.440000 38.440.000

Terreni e Fabbricati 0 146.523.481 0 0 146.523.481

Impianti di riscaldamento 215437 33171 .248.608

Impiand eleterici 52174 1.629 .. 53.803
Impiand generici _.536.176

_.gortoL o 83.167

536176
744358
_..37.245

Impianti telef. e telefax

Impianti antincendio 23781 13464

Impianti e Macchinari 1.511.960 134.011 0 0 1.645.971
..330.170

Atrtrezzature varie

3.888

Attrezzature Industriali e commerciali 504.741 138.196 0 0 642.937

Mobili ed Arredi 3369738 517.287 (2317) _ 3.884.708
1.599.292

Mobili arredi ¢ macch. D'ufficio 4.773.462 712.855 (2.317) 0 5.484.000

Macchine ordinarie d'ufficio ~ 1.403.724 195568

Server ¢ personal compucer  3.041.652 237281 106.068  3.385.001

Periferiche stampanti, scanner 1337867 31898

Havdware 4.379.519 269.179 0 106.068 4.754.766

Autoveicoli e mezzi di trasporto  39.104 o .0 .0 39104

Immobilizz. mareriali diverse 821 216

R E0ETS
4

Altri beni minori

Immobilizz. materiali diverse 821 32.080 0 0 32.901

Altri Beni 9.192.906 1.014.114 (2.317) 106.068 10.310.771

Immob, incorsoeacconti 106068 0 _ (loo.068) 0

Totale Immob in corso e acconti 106.068 0 0 {106.068) 0

TOTALE 11.315.675 147.809.802 (2.317) 0  159.123.160
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Fondo ammortamento e valori netti al 31 dicembre 2005 (valori espressi in euro)

Descrizione Valore al Ammort. Valore al  Valore netto

31.12.04  ordinario Increm.  Decrem. 31.12.05 31.12.05
Fabbricati strumentali 1.351.484 1.351.484 106.731.997
Fabbricati non strumentali 480.500 480.500 37.959.500
Terreni e Fabbricati 0 1.831.984 0 0 1.831.984 144.691.497
Impianti di riscaldamento 77.667 34.803 112.470 136.138
Impianti elettrici 8.205 3.974 12.179 41.624
Impianti generici 104.368 40.212 144,580 391.596
Impianti telef. ¢ telefax 274.671 140.554 415.225 329.133
Impianti antincendio 3.852 2.288 6.140 31.105
Impianti di antifurto e sicurezza 3.308 1.837 5.145 20.636
Impianti e Macchinari 472.071 223.668 0 0 695.739 950.232
Attrezzature varie 26.636 13.621 40.257 52.510
Materiale tecnico _ 129.566 72.452 202.018 348.152
Totale Attrezzature Industriali 156.202 86.073 0 0 242.275 400.662
Mobili ed Arredi 865.158 435.085 (556) 1.299.687 2.585.021
Macchine ordinarie d'ufficio 590.109 300.295 890.404 708.888
Mobili arredi € macch. D'ufficio  1.455.267 735.380 (556) 0 2.190.091 3.293.909
Server e personal computer 1.266.588 642.657 1.909.245 1.475.756
Periferiche stampanti, scanner 530.696 270.760 801.456 568.309
Hardware 1.797.284 913.417 0 0 2.710.701 2.044.065
Autoveicoli ¢ mezzi di trasporto 34.202 4.902 0 0 39.104 0
Immobilizz. materiali diverse 512 232 744 293
Aleri beni minori 31.864 31.864 0
Immobilizz. materiali diverse 512 32.096 0 0 32.608 293
Altri Beni 3.287.265 1.685.795 (556) 0 4.972.504 5.338.267
Immob. in corso ¢ acconti 0 0 0
Immob in corso e acconti 0 0 0 0 0 0
TOTALE 3.915.538  3.827.520 (556) 0 7.742.502 151.380.658
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L'ammortamento si riferisce per € 2.068.400 ai beni
acquisiti negli esercizi 2004 e 2005 e al conferimento degli
immobili da parte del MEF nel corrente esercizio e per €
1.759.120 ai beni conferiti ¢/o acquisiti precedentemente.
Di seguito si forniscono ulteriori informazioni relative
alle singole categorie.

Terreni e fabbricati

La voce presenta un saldo di €/migliaia 144.691, al
nerto degli ammortamenti appostati, ed ¢ costituita dagli
immobili conferiti dal Ministero dell'Economia e delle
Finanze nel corso dell'esercizio.

Impianti ¢ macchinari

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 950, ed & costi-
tuita essenzialmente dai costi sostenud per ['acquisizione
di impianti di riscaldamento e condizionamento, antin-
cendio e telefonici.

Attrezzature industriali e commerciali

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 401, ed ¢ costi-
tuita principalmente da materiale tecnico ausiliare agli
impianti e macchinari e in parte da apparati utilizzati dai

tecnici dell'Agenzia per lo svolgimento delle attivitd di

loro pertinenza.

Altri beni

Tale voce presenta un saldo di €/migliaia 5.338 e si rife-
risce a mobili, arredi, macchine d'ufficio, server, personal
computer e altro materiale informatico.
Immobilizzazioni in corso e acconti

Tale voce presenta un decremento rispetto al precedente
esercizio per €/migliaia 106, che ne auzera il valore, in
quanto i beni materiali che alla data di chiusura dell'e-
sercizio precedente risultavano non entrati in funzione,
oggi sono installati e/o collaudati.

111 - Immobilizzazioni Finanziarie

Partecipazioni in imprese controllate

Ammontano a €/migliaia 505 ¢ sono costituite dalla par-
tecipazione di controllo nella Demanio Servizi S.p.A.,
costituita il 22 gennaio 2002 con atto n® repertorio 9880
- raccolta n® 5354, e dalla partecipazione di controllo
nella Arsenale di Venezia S.p.A., costituita il 13 dicembre
2002 con atto n° repertorio 110.163.

1l saldo si & movimentato come di seguito indicato (valo-

ri in euro):

Descrizione voci Demanio Servizi Arsenale di Venezia Totale
Saldo al 31 dicembre 2004 470.000 30.095 500.095
Versamenti c/aum c.s. Arsenale Venezia 51.000 51.000
Svalutazione Arsenale di Venezia (46.536) (46.536)
TOTALI 470.000 34.559 504.559
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Nella tabella che segue si fornisce il confronto tra i valori di carico in bilancio ed i relativi patrimoni netti di spettanza.

Denominazione Sede Quotadi  Capitale Risultato Patrimonio Patrimonio  Valore di

(valori in euro) partecipazione sociale esercizio netto al netto di bilancio
(%) 2005 31/12/2005 spettanza

Demanio

Servizi S.p.A. Roma 94% 500.000 0 550.338 517.318 470.000

Arsenale di

Venezia S.p.A. Venezia 51%  100.000 (91.246) 67.763 34.559 34.559

Anche l'anno 2005 & stato per la societd “Arsenale di
Venezia S.p.A.” un anno di transizione. In considerazio-
ne¢ dell’assenza di attivita commerciali e della necessita di
sostenere comunque i pur minimi costi di funzionamen-
to, la societd ha chiuso il bilancio al 31 dicembre 2005
con una perdita. Sebbene si abbia motivo di ritenere che
nel corso del 2006 ci siano concrete possibilita di riavvio
delle attivita, I'Agenzia ha ritenuto di svalutare pruden-
zialmente la partecipazione portandola ad un valore di
€/migliaia 35 come risultato dell'applicazione della
quota di partecipazione percentuale (51%) al patrimonio
netto della socierd al 31 dicembre 2005, pari a
€/migliaia 68.

Ulteriori informazioni relative a queste partecipate ven-
gono fornite nella relazione sulla gestione.

Crediti verso imprese controllate

Tale credito viene vantato nei confronti della societa
“Arsenale di Venezia S.p.A.” per un importo di
€/migliaia 8 in relazione ai versamenti soci in conto
futuro aumento di capitale effettuari negli anni passati da

conguagliarsi in relazione alle percentuali azionarie.

C - Attivo Circolante

IT - Crediti

Crediti verso clienti

Tale credito, pari a €/migliaia 5.044, viene vantato nei
confronti delle societdi/amministrazioni statali con cui
I'Agenzia ha in essere delle convenzioni riferibili alla
propria attivitd commerciale. L'importo comprende
anche l'ammontare delle fatrure da emettere al 31

dicembre 2005.

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004
5.044 3.834 1.209

La variazione in aumento & principalmente dovuta ai
tempi di incasso dellc fatture emesse nei confronti della
Regione Sicilia.

Crediti verso imprese controllate

Tale credito, pari a €/migliaia 132, viene vantato
dall'Agenzia nei confront della sua controllata
“Demanio Servizi S.p.A.”, a fronte della fornitura di una

serie di servizi di supporto, quali affitto strutture, servizi
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telefonici, fax e collegamenti telematici, manutenzioni e
pulizie, riscaldamento/condizionamento. L'importo rela-
tivo al credito si riferisce all'ammontare delle fatture da
emettere al 31 dicembre 2005.

Per completezza di informazione si segnala che nella ricon-
ciliazione delle partite infragruppo con la Demanio Servizi
S.p.A. le eventuali squadrature sono dovute diverso tratca-
mento dell'lva che per I'Agenzia rappresenta a tutti gli
effetti un costo, in quanto le artivied svolte dalla controlla-

ta ricadono nell'ambito delle attivith istituzionali.

2005 2004 Differenza
Crediti per Contratto
di Servizi e oneri
di gestione diversi 54.195 42.083 12.112
Crediti di gestione
conto terzi 6.638 4.561 2.077
Crediti di programmi
immobiliari 302.302 228.889 73.4153

I credito per Contratto di Servizi e oneri di gestione

diversi & cosi composto e movimentato:

Valore al Valore al Differenza Capitolo Contratto di Oneridi  Totale
31/12/2005% 31/12/2004 3901 servizi  gestione diversi
132 184 (52) Saldo iniziale
al 31/12/2004 41.460 623 42.083
Crediti tributari Corrispettivi
Tale credito, pari a €/migliaia 38, corrisponde al credito da Contratto
di Servizi* 108.483 108.483
IVA vantato dall'Agenzia che verra recuperato nel succes-
Comma 165 6.900 6.900
SIVO esercizio.
2° tranche pagamento
debiti ante 2001  13.536 13.536
Crediti verso il Ministero dell'Economia Crediti diversi )
e delle Finanze verso Ministero™* 7359 359
I crediti verso il Ministero riguardano le somme ancora Stipendi corrisposti .
da incassare a valere sui capitoli del bilancio dello Stato dal Ministero  (12.490) . (12.490)
n. 3901 e n. 7754 ed in particolare sono riconducibili: Incassi
dall’ Agenzia  (104.676) (104.676)
* ai corrispettivi da contratto di servizi;
SALDO FINALE 53.213 982 54.195

» alle spese per programmi immobiliari relative ad inter-
venti su beni appartencnti al patrimonio dello Stato
(capitolo 7754);

* ad altre gestioni diverse.

I crediti verso il Ministero concernono quindi le seguen-

ti voci:

Si fa presente che i corrispettivi previsti dal contratto di
servizi 2004 per il programma di censimenrto del patri-
monio dello Stato, pari a €/migliaia 16.000, non sono

iscritti fra i crediti dal momento che, non avendo pilt
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natura di contributo come invece negli anni precedenti,
saranno contabilizzati solo al momento dell'effertiva ero-
gazione delle prestazioni, rimanendo comunque a dispo-
sizione dell'Agenzia sul capitolo 3901 del bilancio dello
Stato i relativi fondi. In altri termini, al momento del-
I'effettivo sostenimento dei costi, saranno riconosciuti
all'Agenzia corrispettivi in eguale misura, finanziati con i

residui riferiti all'annualicd 2004,

* Limporto del credito derivante dal Contratro di Servizi ¢

cost riconciliabile con gli stanziamenti previsti sul capitolo

3901:

Stanziamento iniziale sul capitolo 3901 128.175
Decreto taglia spese (1.904)
Trasferimento fondi ad altre Agenzie (17.788)
TOTALE 108.483

Per quanto riguarda la voce “trasferimento fondi ad alrre
Agenzie” si fa riferimento alle variazioni disposte con
Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze n.
17492 del 2005, emanato in applicazione dell'ars. 2,
comma 28, della Legge 312/2004. 1ali variazioni fanno
riferimento alle somme destinate alle altre Agenzie Fiscali al
) [fine di corrispondere gli stipendi al personale dell' Agenzia
del Demanio che nel corso del 2004 aveva optato per la per-
manenza nel comparto Ministeriale, ed era stato successiva-

mente integrato nei loro organici.

** L'importo relative ai crediti diversi verso il Ministero &

cosi formato:

Canoni e mutui Scip S.r.l. 76
Vendita immobili (I.. 248/2005) 283
TOTALE 359

Il primo importo si riferisce ai crediti derivanti dall appli-
cazione del contratto di gestione del pairimonio immobilia-
re tra ['Agenzia del Demanio, quale ente gestore degli
immobili di proprieti statale, e la Scip S.v.l., in attuazione
delle disposizioni dell articolo 26, comma 1, della Legge 24
novembre 2003, n. 326. Il secondo importo, iscritto in
attuazione a quanto disposto dall'art. 11-quinguies, comma
4, della Legge 248/2005, fa riferimento al riconoscimento
da parte del Ministero dell'Economia e delle Finanze dei
maggiori costi sostenuti per le attivita connesse alla vendita
da parte dell Agenzia dei beni immobili ad uso non abita-
tive appartenenti al parrimonio pubblico, cosi come previsto

dal comma 1 del citato articolo.

Il credito per gestione conto terzi, che ammonta a
€ /migliaia 6.638, deriva dagli accordi presi tra ['Agenzia
del Demanio, I'APAT (Agenzia per la Protezione
dell'’Ambiente e per i servizi ‘lecnici) e il Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento del Tesoro
per il trasferimento sul capitolo 7777 degli stanziamenti
a suo tempo effectuati in favore dell'APAT per la realiz-
zazione di una serie di interventi di ristrutturazione del
complesso immobiliare sito in Roma, Largo S. Susanna.
Il saldo si riferisce alle somme pagate nel 2004 e nel 2005
dall'Agenzia del Demanio a titolo di anticipo. La conta-

bilizzazione di tale importo non ha avuto impatto sul
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conto economico, interessando esclusivamente conti
patrimoniali.

A tale riguardo si precisa che I'Agenzia si & activata nel
corso dell'anno per il recupero delle somme anticipate,
chiedendo la reiscrizione dei fondi, attualmente perenti,
al Dipartimento per le Politiche Fiscali che ha positiva-
mente riscontrato la richiesta con nota n. 3020 del 7 set-
tembre 2005. Successivamente lo stesso Dipartimento
con nota n. 73102 del 29 novembre 2005 ha comunica-
o all'Agenzia la necessitd di inolerare la richiesta di rei-
scrizione dei fondi al competente Ufficio Centrale di
Bilancio presso il Ministero dell' Ambiente e della Tutela
del Territorio per la parte eccedente la somma di
856.089 di competenza dell'Ufficio Centrale di Bilancio
presso il Ministero dell'Economia e delle Finanze (ex
Ministero delle Finanze).

Il credito per programmi immobiliari deriva dall’assegna-
zione sul capitolo 7754 delle somme stabilite nel
Contratto di servizi per il 2004 e il 2005 ¢ sul capitolo
7777 delle somme stabilite nelle Convenzioni per il 2002
e 2003 non ancora trasferite sul conto di Tesoreria
dell'Agenzia.

Il saldo comprende inoltre i residui di stanziamento degli
anni 1999 e 2000 non ancora trasferiti sul conto di
Tesoreria dell'Agenzia.

La rectifica pari a /migliaia 957 si riferisce invece alla
riduzione di cassa delle spese per investimenti fissi
lordi disposta sull'U.P.B. 6.2.3.1 - capitolo 7754 dal
Decreto Legge n. 203 del 30 settembre 2005, converti-
to in legge, con modificazioni, dall'art. 1, L.2 dicembre

2005 n.248.

Capitoli 7777 - 7754 A 4\;2}005 2004

228:889 .°.273.867

Saldo iniziale

Programmi imrﬁ};biligri w 74,.3:70;“”"“ 74.370

Assegnazioni dalla;l’tr.e;sjdéﬁ‘z;‘.: e
3.120

del Consiglio dei Mm“lscr[*
Decreti RG.S.
assegnazione cassa . (122.112)
Retrifiche (957) (356)
Credito al 31/12/2003 302.302 228.889
Crediti verso I’Agenzia del Territorio
per spese di investimento

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005% 31/12{2004

3.446 3.446 0

Il credito vantato nei confronti dell'Agenzia del
Territorio, pari a €/migliaia 3.4406, & stato originato da
un errore di calcolo in sede di assegnazione dei fondi dei
residui di stanziamento alle Agenzie Fiscali.

In relazione a tale credito & opportuno ricordare breve-
mente come si sia generato. | residui del Capitolo 7190
derivano in buona parte dall’assegnazione a favore
dell'’Agenzia di €/migliaia 12.911, a seguito della ripar-
tizione dei fondi di cui all'art. 3, comma 193, della Legge
28/12/95 n° 549. Sul finire dell'anno 2000 il Direttore
dell'ex Dipartimento del Territorio, con decreto n®
97720 del 29/12/2000, aveva impegnato tali fondi sul
capitolo 7190, al fine di destinarli nel 2001 all'Agenzia
del Demanio.

Negli ultimi mesi del 2001, all'atco dell'assegnazione in

conto competenza dei residui di stanziamento alle
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Agenzie Fiscali, un mero crrore di calcolo ha assegnato
€/migliaia 3.446, dcrivante dai residui del cap. 7190 -
comma 193, all'Agenzia del Territorio in luogo
dell'Agenzia del Demanio (cfr. lettera prot. 12059 del
31/10/2001 del Dipartimento per le Politiche Fiscali).

L'Agenzia del Territorio, pur essendosi impegnata nel
corso del 2005 a versare al Demanio almeno una parte di
tali somme, non & riuscita ad onorare all'impegno preso
per indisponibilitd di fondi. Si ha perranto motivo di
ritenere che tale somma potrd essere incassata nel corso

del 2006.

Crediti verso Dipartimento del Tesoro
per oneri FIP

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004
2.327 0 2.327

Il credito che I'Agenzia vanta nei confronti del
Dipartimento del Tesoro deriva per €/migliaia 2.253 dai
ricavi di competenza dell'anno per la gestione ammini-
strativa ¢ teenica del compendio immobiliare, cosi come
determinati dal contrarto di servizi immobiliari stipulato
il 27 ottobre 2005 ¢ra il Dipartimento del Tesoro e
['Agenzia ¢ approvato con D.M del 9 novembre 2005 e
per /migliaia 74 dai riaddebiti al citato Dipartimento
delle somme anticipate a seguito del sostenimenro di
oneri condominiali sugli “spazi liberi” degli immobili di

proprieta del FIP.

Crediti verso il Dipartimento
per le Politiche Fiscali

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004
23 23 0

Il credito che |'Agenzia vanta nei confront del
Dipartimento per le Politiche Fiscali deriva dall'assegna-
zione di /migliaia 7.747 sul capitolo 3890 (destinato
alle spese correnti informatiche) come residui dell’anno
2000 a seguito della ripartizione dei fondi di cui all'are.
3, comma 193, della Tegge 28/12/95 n° 549. Questi
fondi, riservati all'Agenzia ¢ impegnati alla fine del 2000
con decreto del Direttore dell’Agenzia del Territorio (il
capitolo 3890 era all'epoca di competenza del
Dipartimento del Territorio) n® 97714 del 29/12/2000,
non sono stati trasferiti sul capitolo degli oneri di gestio-
nc dell'Agenzia, ma rimarranno sul capitolo 3890 gestito
dal Dipartimento per le Politiche Fiscali. Coerentemente
con la destinazione del capitolo, ['Agenzia paghera le
spese correnti della Concessionatia dei sistemi informati-
vi fino al loro esaurimento. Il credito non si & poturo
estinguere nel corso del 2005 in quanto il Dipartimento
non ha potuto pagare le ultime fatture inviate

dall'Agenzia per mancanza di cassa sul capitolo 3890.

Crediti verso Enti locali e privati

Differenza

Valore al Valore at
31/12/2005% 31/12/2004
1.872 1.426 446
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Tale voce ¢ costituta da crediti verso Enti locali e Enti
privati per rimborsi relativi al riaddebito pro quora dei
costi condivisi (utenze, contratti di pulizia, guardiania) ¢
dal costo del personale dell’Agenzia comandato presso

altre amministrazioni.

Crediti verso altre Agenzie

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004 v,
751 767 , (16)

I crediti verso le Altre Agenzie fiscali so‘noyii’:dsﬁtiiiti dai
rimborsi relativi al riaddebito pro quora dei costi condi-
visi (utenze, contratti di pulizia, guardiania) ncgli immo-
bili sedi di uffici finanziari. Al 31 dicembre 2005 sono
cosi composti:

a) Agenzia delle Entrate - €/migliaia 454;

b) Agenzia delle Dogane - €/migliaia 49;

¢) Agenzia del Territorio - €/migliaia 248.

Crediti diversi

Valore al Valore al Differenza
31/12/2005% 31/12/2004
1.402 1.023 379

Al 31 dicembre 2005 i crediti sono costituiti prevalente-
mente da fatture da emettere per la fornitura di servizi
erogati nel corso dell'anno ¢ dagli acconti fatturati dalla

concessionaria del sistema informativo Sogei.
IV - Disponibiita liquide

Tesoreria Unica

Ammontano a €/migliaia 100.037 e rappresentano le

20. - Doc. XV, n. 53

somme a disposizione dell'Agenzia, giacenti presso la
Banca d'Iralia sul conto di Tesoreria e presso le casse peri-

feriche al 31/12/2005.

Descrizione Valore al”  Valoreal Differenza
31/12/2005 31/12/2004
Saldo conto’
di tesoréria 100,028 162.260 (62.232)
“Saldo casse
periferiche 9 15 (6)
TOTALE 100.037 162.275 (62.238)

In particolare, il conto di Tesoreria si & cosi movimenta-

to nel corso del 2005:

Saldo al 31/12/2004 162.260
Entrate totali: 298.743
da cap 3901 oneri di gestione 109.469
da cap 7777-7754 programmi immobiliari 0
Aleri incassi 189.274
Uscite totali 360.975
VARIAZIONE (62.232)
SALDO AL 31/12/2005 100.028

Il saldo negativo dei movimenti del 2005 sul conto di
Tesoreria & stato determinato prevalentemente dal paga-
mento dell'ultima tranche relativa all'acquisto dell'im-
mobile denominato “Galleria Colonna”, pari a oltre
€/migliaia 50.000.

Per quanto riguarda I'importo della voce “altri incassi”, si
segnala che a tale saldo ha contribuito la registrazione del
pagamento della seconda rata del canone di affitto da

parte delle Amministrazioni usuarie degli immobili di
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proprieta del Fondo Immobili Pubblici, pari a oltre 130
milioni di euro. Per completezza di informazione si
segnala che la prima rata del canone, nelle more della
definizione della procedura di assegnazione fondi da
parte del Dipartimento del Tesoro alle Amministrazioni
interessate, ¢ stata pagata direttamente dal Tesoro alla
societd Investire Immobiliare SGR e pertanto non &
transitata per il conto di tesoreria dell'Agenzia.

E opportuno ricordare che la societd Investire
Immobiliare SGR, gestore del Fondo, nel 2004 ha sotto-
scritto con |'Agenzia, in qualitd di conduttore unico, un
contratto di locazione per tutti gli immobili di proprieta
del fondo stesso ¢ I'Agenzia ha a sua volta sottoscritto dei
disciplinari di assegnazione, sempre a titolo oneroso, con

i soggetti che al momento li avevano in uso.

D - Ratei e Risconti

Ratei e Risconti attivi

Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Ratei attivi 0 2.223 (2.223)
Risconti attivi 99 18 81
TOTALE 99 2.241 (2.142)

Ammontano a €/migliaia 99 e sono costituiti da costi di
competenza di futuri esercizi legati a utenze e/o canoni.
La diminuzione dei ratei ativi si giustifica con la rileva-
zione avvenuta nello scorso esercizio del ricavo di com-
petenza vantato dall'Agenzia nei confronti degli enti uti-
lizzatori degli immobili di proprietd del FIP per la loca-

zione di tre giorni del 2004.
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Passivo

A - Patrimonio netto

Capitale

Con riferimento alle disposizioni dell'art. 6, comma 1,
del D.M. 29 luglio 2005 c.d. di patrimonializzazione,
sono stati iscritti nella voce “Fondo di dotazione”
€/migliaia 60.889, di cui €/migliaia 22.449 quali
somme gia versate all'Agenzia a titolo di contributo per
spese di investimento non ancora impegnate e quindi
contabilizzate al 31 dicembre 2004 fra i risconti passivi
su spese di investimento e €/migliaia 38.440 corrispon-
denti al valore degli immobili non strumentali attribuiti
in proprieta all'Agenzia, cosi come determinato
dall'Agenzia del Territorio incaricata, per decreto, della
valutazione di cui alla nota n. 28604 dell'11 aprile 2006.
Coerentemente con quanto disposto dagli articoli 2 ¢ 3
del citato D.M. del 29 luglio 2005, ¢ stata inoltre iscrit-
ta nella voce “Aleri conferimenti a titolo di capitale” la
somma di euro 114.869.438 quale risultato della stima
effettuata dall'Agenzia del Territorio dei beni immobili
strumentali ¢ delle concessioni d'uso conferiti all'Agenzia
di cui alla nota sopra richiamata.

Altre riserve

Al termine dell'esercizio 2002, coerentemente con quan-
to disposto dal D.M. 29/11/2002 che all'art. 2, comma
4, ha previsto l'istituzione di un apposito fondo destina-
to ad accogliere le riduzioni delle spese di funzionamen-

to previste dal D.M. medesimo, nel limite del risultato di

21. - Doc. XV, n. 53

esercizio 2002, 'Agenzia ha provveduto ad accantonare
I'utile del 2002 pari a euro 251.687 in una apposita riser-
va di patrimonio netto. Ai sensi dell'art. 1, comma 48,
della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 tale riserva
verrd versata all'entrata del bilancio dello Stato entro il
30 giugno 2006.

Gli utili formatisi nel 2003 e 2004, pari complessiva-
mente a curo 1.659.194, sono ugualmente iscritti fra le
altre riserve, con separata indicazione.

Utile dell'esercizio

L'utile formatosi nel 2005 ammonta a euro 12.820.434.

B - Fondi per rischi e oneri

1l fondo per rischi e oneri si & cost movimentato:

Valore al 31/12/2004 16.090
Utilizzi (8.444)
Incrementi 13.464
Valore al 31/12/2005 21.110

1l fondo ¢ stato utilizzato con le seguenti finalita:

* €/migliaia 4.700 per la copertura degli oneri retributivi
relativi al personale optante che I'Agenzia ha sostenuto fino
al momento del trasferimento ad altre amministrazioni.;

* €/migliaia 1.909 per la regolarizzazione di partite sti-
pendiali a seguito della conclusione delle tratcative con
le organizzazioni sindacali, gid citate nelle nota inte-

grativa al bilancio 2004;
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* €/migliaia 1.172 per la copertura di oneri relativi ad
anni pregressi dovuti alle depositerie giudiziarie per la
custodia dei veicoli confiscari;

* €/migliaia 350 per |'esito sfavorevole di alcuni contenziosi;

* €/migliaia 313 per la copertura di oneri relativi ad
anni pregressi riguardanti la gestione dei beni confisca-
ti alla criminalitd organizzata.

L'incremento & relativo ai seguenti accantonamenri:

* €/migliaia 8.394 per probabili oneri derivanti da con-
tenzioso legale;

* €/migliaia 1.018 per probabili oneri derivanti da con-
tenzioso con il personale;

* €/migliaia 2.458 per l'adeguamento dei residui fondi
per oneri di gestione relativi a beni confiscati alla cri-
minaliti organizzara;

* €/migliaia 1.479 per I'adeguamento dei residui fondi
relativi agli oneri dovuti alle depositerie giudiziarie per
la custodia dei veicoli sequestrati e in particolare
/migliaia 1.171 per gli oneri relativi ai veicoli seque-
strari ai sensi del DPR 189/2001 e /migliaia 308 per
gli oneri relativi ai veicoli sequestrati ai sensi del L.
689/1981 - D.PR. 571/1982 - D.L.vo 285/1992;

* €/migliaia 115 per probabili oneri condominiali e canoni
di affitto passivo riferiti ad anni pregressi. Questo accanto-
namento trova contropartita negli oneri straordinari.

Conseguentemente, al 31/12/2005 il fondo risulta cosi

costituito:

» €/migliaia 10.620 per probabili oneri derivanti da
contenziosi che I’Agenzia ha in corso ¢/o per fronteg-
giare l'esito di controversie ritenute probabili il cui
ammontare & stato stimato ad esito di un censimento
effettuato presso tutte le Filiali regionali. In particola-
re, una parte di rale fondo, pari ad €/migliaia 994,
rappresenta i residui oneri derivanti dalla transazione
con la socierd Fintecna che dovrebbero essere definiti-
vamente accertati e liquidati nel corso del 2006;

* €/migliaia 1.018, per fronteggiare probabili oneri
futuri derivanti da contenzioso con il personale;

» €/migliaia 5.350, per fronteggiare oneri a carico
dell'Agenzia relativi all'attivita di gestione dei beni
confiscati alla criminalitd organizzata svolta dagli
amministratori giudiziari negli anni passati;

¢+ €/migliaia 4.007, per fronteggiare gli oneri derivanti
dalla custodia dei veicoli sequestrati per il periodo di
competenza dell'Agenzia;

* €/migliaia 115 per fronteggiarc oneri condominiali e

canoni di affitto passivo riferiti ad anni pregressi.

C - Trattamento di fine rapporto

di lavoro subordinato

Valore al Valore at Differenza
31/12/200%5 31/12/2004
1.243 520 723
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La differenza pari a €/migliaia 723 rappresenta il saldo
netto derivante dall'accantonamento dell'esercizio, pari a
€/migliaia 951, e dall'utilizzo del fondo per €/migliaia
228 per le indennitd pagate nell'anno ai dipendenti
assunti direttamente dall'Agenzia con contratti di lavoro
di natura privatistica a tempo indeterminato.

L'accantonamento a fondo TFR, infatti, non viene effet-
tuato per la totalitd dei dipendenti in quanto una parte
di essi, pur essendo transitata all’Agenzia del Demanio -
EPE, ha scelto di mantenere il trattamento previdenziale
dell INPDAPD previsto per i dipendenti statali, con la
conseguenza che I'Agenzia provvede a versare diretta-
mente a tale Istituto i contributi finalizzad alla liquida-
zione dell'indennita di buonuscita sostitutiva dell'inden-

nita di fine rapporto.

D - Debiti

Ammontano a €/migliaia 70.349 e comprendono:

L'ammontare dei debiti ha scadenza entro |'esercizio suc-
cessivo.

Come nei precedenti esercizi, le spese per le imposte
(ICI, contributi consortili, passi carrabili), i rimborsi per
maggiori versamenti di canoni, concessioni e locazioni e
le restituzioni dei depositi versati a vario titolo sono stati
gestiti utilizzando esclusivamente le modalita e le regole
della contabilita di Stato e pertanto non trovano eviden-
za nel presente bilancio. Viceversa, per far fronte al paga-
mento dei debiti (residui passivi) provenienti dall'ex
Dipartimento del Territorio - Direzione Centrale del
Demanio sorti in periodi precedenti alla sua costituzione,
I'Agenzia ha orrenuto dal Ministero dell'Economia e
delle Finanze una specifica anticipazione finanziaria sul
proprio conto di Tesoreria, utilizzata csclusivamente a
tale fine, la cui gestione interessa esclusivamente conti di
natura patrimoniale.

Debiti verso fornitori

Tale voce ammonta a €/migliaia 33.074. L'importo &

Descrizione Valore al - -Valore al Differenza S . . .
= composto da alcune voci pil significative, come di segui-
31/12/2005 31/12/2004
= to evidenziato:
Debiti verso : i )
fornitori 33-0‘7&4“ o T3651 - (40.577) Descrizione  Valoreal  Valoreal Differenza
Debiti verso o 31/12/2005 31/12/2004
imprese controllate 397 3.895 - (3.498) Fornitori
Debiti cributari ~ 1.792 1.152 640 nazionali 15.722 10.899 4.823
Debiti verso S ’ o  Professionisti
Istituti Previdenziali 1.671 -1.243 _ 428 .- -+ e collaboratori 615 583 32
Altri debiti 33.415 26.068 ' 7.347 Fornitori c/fatture
TOTALE 70349 106.009" (35.660) - ,da}r’icev}e,rc 16.737 62.169 (45.432)
- . TOTALE 33-074 73.651  (40.577)
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Il decremento piti significativo riguarda la voce “fornito-
ri c/fatture da ricevere”, ridotto di oltre due terzi a segui-
to del pagamento dell'ultima rata dell'immobile denomi-
nato “Galleria Colonna”.

Debiti verso imprese controllate

Ammontano a €/migliaia 397 e si riferiscono a presta-
zioni e servizi ricevuti dalla societd Demanio Servizi
S.p.A., in accordo con quanto stabilito nella convenzio-
ne quinquennale (2002 - 2007) per la “fornitura di ser-
vizi strumentali al perseguimento della missione
dell’Agenzia del Demanio” ¢ da numerosi accordi di ser-
vizio stipulati con detta Societd per specifici
progetti/attivita.

Debiti Tributari

Ammontano a €/migliaia 1.792 e sono cosi formati:

Descrizione Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Erario c\ritenute redditi

lavoro dipendente

e autonomo 917 694 223

Regioni c\IRAP 451 263 188

Debiti tributari

attivitd commerciale 245 2 243

IVA a debito 0 7 (7)

IVA in sospensione 179 186 7

TOTALE 1.792 1.152 640

Il debito verso 'Erario & composto principalmente dalle
ritenute IRPEF operate sui redditi da lavoro dipendente
e assimilati e su quelli da lavoro autonomo, dall'IRAP e
dall'IVA a debito e da quella in sospensione sulle fatture

emesse, non ancora versata al 31/12/2005.

Debiti verso Istituti di previdenza e di sicurezza
sociale

La voce ammonta a €/migliaia 1.671 ed ¢ cosi formata:

Descrizione Valore al \(alp
31/12/2005 31/13/

INPS 659

INPDAP ‘

Aleri Istitati

previdenziali

TOTALE 1.671

Tale debito riguarda i contributi ¢ le ratéenute effertuate
al personale e/o altri soggetti in ottemperanza a disposi-
zioni di Legge e di contratto collettivo ancora da versare.
Aleri debiti

La posta presenta un saldo di €/migliaia 33.415, costi-

tuito principalmente da:

Descriziane Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Debiti

vs personale 15.969 21.912 (5.943)

Debiti verso MEF

per ante 2001 7.879 3.198 4,681

Debiti verso MEF

(DL 203/2005) 4.285 0 4.285

Altri debiti 5.282 958 4.324

TOTALE 33.415 26.068 7-347

La voce “debiti verso il personale” & costituita principal-
mente da un debito nei confronti del personale dipen-

dente, composto da retribuzioni nette per €/migliaia
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517, dalla quota incentivante (composta dalla quota ero-
gata ai sensi dell'art. 3 comma 165 della L. 24/12/2003
n. 350 e da compensi accessori del 2004) per €/migliaia
14.666, che secondo norma verranno corrisposti al per-
sonale nel corso del 2006, dal debito per ferie maturate e
non godute pari a €/migliaia 786.

Il debito verso il Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze
per il pagamento dei debiti “ante 2001” si riferisce al
residuo della seconda tranche dell'anticipazione incassata
nel 2005 pari a €/migliaia 13.536. Tali somme sono uti-
lizzate dall'Agenzia per il pagamento di spettanze in
conto residui a carico del suddetto Ministero.

E stato iscritto un ulteriore debito verso il Ministero
dell'Economia e delle Finanze per €/migliaia 4.285 in
applicazione delle disposizioni previste dall'art. 11-ter,
comma 4, del D.L. n. 203 del 30 settembre 2005 con-
vertito dalla Legge 248/2005. Tali somme, come gii
accennato nella relazione sulla gestione, verranno versate
all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 giugno
2006 in applicazione delle disposizioni del comma 5 del
cirato articolo.

L'incremento della voce “altri debiti” & dovuto essenzial-
mente alla mancata corresponsione entro l'anno dei rim-
borsi previsti dalla Legge 104/2004. Tali somme verran-
no erogate nel corso del 2006 non appena sari consegna-
ta all'Agenzia, dagli aventi diritto, tutta la documenta-

zione necessaria all’crogazione dei rimborsi.

E - Ratei e Risconti passivi

Ratei passivi

La posta presenta un saldo di €/migliaia 6 rappresentato

dai costi del servizio di cassa svolto dalla Banca d'Tralia
nel secondo semestre dell'anno.
Risconti Passivi

Il saldo si compone delle seguenti sottovoci:

* risconti passivi su oneri di gestione 39.182
* risconti passivi su spese di investimento 4.979
* risconti passivi su beni conferiti 0
* risconti passivi su programmi immobiliari  254.890
* risconti passivi su programmi immobiliari ante 2001 54.549

1l saldo risconti passivi su oneri di gestione accoglie prin-
cipalmente i contributi riconosciuti dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze per la realizzazione del
programma di censimento del patrimonio immobiliare
dello Stato.

Il saldo risconti passivi per spese di investimento accoglie
i contributi riconesciuti dal Ministero per tali finalica, al
netto degli utilizzi effettuati nell’esercizio al fine di bilan-
ciare il peso economico degli ammortamenti e al netto
delle somme trasferite al fondo di dotazione dell'Agenzia.
Pertanto, a completamento del ciclo di ammortamento,
il saldo risultera pari a zero.

Il saldo risconti passivi su beni conferiti & pari a zero in
quanto, a seguito dell'emanazione del decreto di patri-
monializzazione, il controvalore residuo dei beni asse-
gnati all'Agenzia ai sensi del D.M 5 febbraio 2002 n. 349
& stato utilizzato per alimentare il patrimonio netto e
accantonato nella “riserva da patrimonializzazione™.

Il saldo risconti passivi per programmi immobiliari rap-
presenta la quota di contribud che, non avendo ancora
trovato correlazione economica nei rispettivi costi per

programmi immobiliari, & stata sospesa e rinviata a futu-
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ri esercizi. 'lale saldo sard di volta in volta accreditato al
conto economico alla voce “contributi per programmi
immobiliari” mano a mano che i relativi costi saranno
sostenuti.

Di seguito si riporrta il detraglio delle singole voi.
Risconti passivi su oneri di gestione

11 saldo si & cosi movimentarto:

Descrizione Euro\migliaia
Saldo al 31/12/2004 39.142
Incrementi 7.048
Utilizzi (7.008)
TOTALE 39.182

[ risconti si sono incrementati di €/migliaia 3.448 per
rinyiare al successivo esercizio una quota parte di trasfe-
riment ricevuta dal Ministcro dell'Economia e delle
Finanze per il pagamento del canone di locazione relati-
vo agli immobili di proprieta FIP, corrispondente alla
quota a carico dell'Agenzia in quanto riferita agli spazi da
quest'ultima in uso. L'ulteriore incremento, pari a
€/migliaia 3.600, ¢ dovuto al rinvio dei proventi ricevu-
ti a titolo di “potenziamento” in applicazione del dispo-
sto dell'art. 3 comma 165 della L. 24/12/2003 n. 350, i
cui costi saranno sostenuti negli anni a venirc.
L'importo di €/migliaia 7.008 rappresenta 'utilizzo nel
corso del 2005 dei fondi dedicati all'attuazione del pro-
gramma di censimento del patrimonio immobiliare dello
Stato. Per la contabilizzazione di tale partita, si rimanda
a quanto descritto nel paragrafo dedicaro ai “credici verso
il Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze”.

Pertanto, il saldo di €/migliaia 39.182 & cosi composto:

Descrizione Euro\migliaia
Censimento 25.964
Variazioni DAR 6.018
Comma 165 - L. 350/2003 3.600
Canoni FIP 3.448
Mutui Scip . 152
TGTALE 39.182

Risconti passivi su spese di investimento

Ammontano a €/migliaia 4.979 e, a seguito del rilascio
di €/migliaia 22.449 per la costituzione del fondo di
dotazione dell'Agenzia e di €/migliaia 4.007 per il bilan-
ciamento degli ammortamenti, rappresentano il valore
residuo delle immobilizzazioni immateriali e materiali al
31 dicembre 2005 acquisiti direttamente dall'Agenzia
fino al 31 dicembre 2003, esclusi quindi quelli conferiti.

1l saldo in parola si & cosi movimentato:

Descrizione Euro\migliaia
Saldo iniziale 31.435
Utilizzo per patrimonializzazione (22.449)
Utilizzo per ammortamenti (4.007)
TOTALE 4.979

Si specifica che tutti i contributi per spese di investi-
mento risultavano gid interamente incassati al 31
dicembre 2004.

Risconti passivi su beni conferiti

Tale saldo, sorto a seguito del conferimento di cui si &

detto, si e cosi ridotto:
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Descrizione Euro\migliaia
Saldo iniziale 1.090
Utilizzo per patrimonializzazione (1.090)
TOTALE o

Risconti passivi su programmi immobiliari

Ammontano a €/migliaia 254.890 ¢ rappresentano la
quota rinviata al futuri esercizi, al netto degli urilizzi per
€/migliaia 28.023, dei fondi destinati a coprire le spese
per gli interventi sul patrimonio dello Stato sulla base

dei programmi predisposti dall'Agenzia per gli anni

2001 - 2005.

Descrizione Euro\migliaia
Saldo iniziale 209.500
Contributi esercizio 2005 74.370
Riduzione ai sensi DL 203/2005 (957)
Costi sostenuti (28.023)

TOTALE 254.890

Risconti passivi su programmi immobiliari ante 2001
Ammontano a €/migliaia 54.549 e non hanno subito

variazioni rispetto al 2004.

Descrizione Euro\migliaia
Saldo iniziale 54.549
Costi di competenza esercizio '05 0
TOTALE 54.549

Conti d’ordine

Non esistono garanzie prestate, né impegni assunti

dall'Agenzia.
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Conto_economico

A - Valore della produzione

II valore dclla produzione ammonta a €/migliaia
427.725 ed ¢ costituito da:
Ricavi delle vendite e prestazioni di servizi istituzionali

Ammontano a €/migliaia 412.744 e sono cosi costituiti:

Descrizione Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Corrispettivi da

contratto servizi 108.483 108.622 (139)

Contributi

per censimento 7.008 18.953 (11.945)

Contributi per

programmi

immobiliari

(cap. 7777-7754) 28.024 20.896 7.128

Canont attivi

di locazione FIP  266.976 2.223 264.753

Corrispettivi

da gestione FIP 2.253 0 2.253

TOTALE 412,744 150.694 262.050

Sono registrati tra i ricavi, in contropartita ai crediti
verso il Ministero dell'’Economia e delle Finanze, gli
importi indicati nei decreti del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato pervenuti all'Agenzia e
in esito a quanto stabilicte nel Contratto di Servizi e nelle
Convenzioni stipulate negli anni precedenti con il
Ministero dell'Economia e delle Finanze.

In particolare, I'importo di €/migliaia 108.483 rappre-

senta il corrispettivo maturato dall'Agenzia nel corso del
2005 a fronte del livello quali/quantitativo dei servizi resi,
cosi come previsto dal contratto di servizi 2005-2007.
L'importo di €/migliaia 7.708 rappresenta la quota di
ricavo maturata nell'anno, in contropartita all'utilizzo
dei risconti passivi su oneri di gestione, a fronte dell'a-
vanzamento del programma di censimento del patrimo-
nio immobiliare dello Stato.

L'importo di €/migliaia 28.024 rappresenta la quora di
ricavo maturata nell'anno, in contropartita all'utilizzo
dei risconti passivi su programmi immobiliari, a fronte
dell'avanzamento dei lavori relativi agli interventi pro-
grammati sul patrimonio immobiliare dello Stato.

Il notevole incremento registrato dalla voce “canoni atti-
vi di locazione FIP” ¢ dovuto al fatto che nel 2005 sono
stati contabilizzati ricavi riferiti all'intera annualitd, al
contrario di quanto accaduto nel 2004, anno in cui il
periodo di competenza fu limitato a tre giorni.

La voce “corrispettivi da gestione FIP” accoglie i ricavi di
competenza dell'anno per la gestione amministrativa e
tecnica del compendio immobiliare, cost come determi-
nati dal contratto di servizi immobiliari stipulato il 27
ottobre 2005 tra il Dipartimento del Tesoro e I'Agenzia
del Demanio e approvato con D.M del 9 novembre 2005.
Aleri ricavi e Proventi

La voce ammonta 2 €/migliaia 14.981 ed include i rica-

vi da attivitd commerciale, i recuperi delle spese sostenu-
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te per utenze, oneti condominiali, gasolio e metano per
riscaldamento condivise con altre Agenzie, altre
Amministrazioni dello Stato e con la Demanio Servizi
S.p.A. per la parte di loro competenza, i recuperi delle
partite stipendiali del personale comandato presso altre
amministrazioni, l'utilizzo dei risconti passivi per il
bilanciamento degli ammortamenti di competenza del
2005, le sopravvenienze ¢ gli arrotondamenti attivi.

I contributi per quota incentivante, pari a €/migliaia
3.300, sono stati accreditati all'Agenzia nel corso del
2005 in applicazione delle disposizioni di cui al comma
165 dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 2003, n. 350.

In particolare:

Descrizione Valore al Valore al Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Ricavi da attivitd

commerciale 1.721 2.645 (924)

Contributi per

quota incentivante  3.300 19.911 (16.611)

Altri ricavi

e recuperi 5.949 16.034 (10.085)

Utilizzo quota

risconti passivi

per investimenti 4.007 4,473 (466)

Arrotondamenti attivi = 4 4 0

TOTALE 14.981 43.067 (28.086)

La diminuzione dei ricavi da attivitA commerciale trova giu-
stificazione nella conclusione delle attivita previste dalla con-
venzione stipulata nel 2004 con il Consiglio per la Ricerca e
la Sperimentazione in Agricoltura (CRA). Di seguito si

riporta il dettaglio della composizione dei ricavi 2005:

Ricavi da attivita commerciale Euro\migliaia
Regione Sicilia . 1.250
Patrimonio dello Stato : 185
Comune di Napoli-. o 172
Dcmanid Servizi ‘ g - . 101
Provincia di Perugia ' Tl 8
Scuola Superiore Econ. e Fin. ) 5
TOTALE 1.721

Il calo della voce “contributi per quota incentivante” &
dovuto in parte alla minore somma accreditata nel 2005
in applicazione del suddetto “comma 1657 rispetto a
quanto incassato nel 2004 in applicazione del “comma
1937, in parte all'accredito nell'esercizio 2004 della
quota incentivante di competenza del 2003.

Per completezza di informazione va segnalato che la
quota parte della somma incassata nell'anno in applica-
zione del “comma 1657, destinata al potenziamento
dell’Agenzia e pari a €/migliaia 3.600, & stata iscricta tra
i risconti passivi in attesa di futura utilizzazione.

Anche il calo registrato nella voce “altri ricavi e recupe-
ri” ¢ da imputare principalmente a somme incassate
“una tantum” lo scorso anno a seguito di adeguamenti
contractuali per un importo pari a €/migliaia 10.323. Tn
questa voce sono anche compresi i recuperi delle spese
sostenute per utenze, oneri condominiali, gasolio e
metano per riscaldamento condivise con terzi e altre
Agenzie pari a €/migliaia 4.474 e i recuperi degli oneri
sostenuti per il pagamento delle competenze fisse al per-
sonale comandato presso altre amministrazioni per

€/migliaia 968.
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B - Costi della produzione

I costi della produzione ammontano complessivamente a

€/migliaia 412.141 ¢ sono costituiti da:

Non si registrano sensibili variazioni rispetto allo scorso
anno se non per la voce “altri materiali” il cui incremen-
to & dovuro ad acquisti di accessori per ufficio, di mate-

riale igienico/sanitario e di prodotti di consumo. Per

Descrizione Valore al Valore al Differenza . - | d
31/12/2005 31/12/2004 quanto riguarda la voce carburanti I'aumento ¢ legato a

Materie prime, sussidiatic un effettivo maggior ucilizzo del parco mezzi in quanto
¢ di consumo 521 435 86 esigenze operative dcll’Agenzia hanno comportato una
Servizi 59.889 75.532 (15.643) maggiore mobilith del personale sul territorio.
Godimento Servizi
beni di terzi 274.526 7890 266.636 Le spese sostenute nell'esercizio a fronte di prestazioni di
Personale 51.753 91.152 (39.399) servizi ammontano a €/migliaia 59.889 e sono cosi det-
Ammortamenti 7.325 4.714 2.611 agliate:
Accantonamenti
per rischi ed oneri 13.349 1.105 12.244 Descrizione  Valoreal  Valore al Differenza
Oneri diversi 31/12/2005 31/12/2004
di gestione 4.778 698 4.080 Manutenzioni
TOTALE 412,141 181.526 230.615 ordinarie 544 683 (139)

Compensi
Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci agli organi sociali 240 240 0
Gli acquisti ammontano complessivamente a €/migliaia Consulenze :?WI
521 e si riferiscono essenzialmente ad acquisti di cancel- ¢ prestazion 17'57? (1.657)
leria, materiali di consume per apparecchiature informa- S?WiZi da

controllare 1.947 (21.860)
tiche e ai combustibili per impianti di riscaldamento.

‘Spese per programmi E

ramobiliari 28.024 20.896 © 7.128
Descrizione Valore al Valore al Differenza —

31/12/2005 31/12/2004 UtCVﬂZC 1.098 1.059 39

Materiale tecnico, cancelleria, Al sgrv;zi 5.806 : 4.892 o4
stampati e supporti Servi,gi:per terzi 4651 4.719 (68)
meccanografici 273 253 20 TOTALE V 59889 75.532 (15.643)
Altri mareriali 109 63 46
Combustibili, carburanti Le “manutenzioni ordinarie”, rclative a beni in uso
¢ lubrificand 139 119 20 all’Agenzia, si riferiscono prevalentemente agli impianti
TOTALE 521 435 86

elettrici, di riscaldamento, antincendio, alle macchine
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d'ufficio e agli ascensori. Rispetto allo scorso esercizio

Le “spese per programmi immobiliari” sono cosi detta-

non hanno subito variazioni significative. gliate:
Nella voce “compensi agli organi sociali” sono stati con- Descrizione Valbre al  Valore
tabilizzati, per competenza, i seguenti costi: 3]1/12/20{)5'”31/13/;29
* Comitato di Gestione: €/migliaia 181 Manutenzioni :
* Collegio dei Revisori: €/migliaia 59 straordinarie W 34)67 5'92"1
Per quanto riguarda la voce “consulenze e prestazioni”, si Rlstrutturamom‘i‘; 8.886 3.668
riporta il seguente dettaglio: Valorizzazioni ﬁ236 441

o Interventi ex articolo
Prestazioni Sogei 7475 28 1. 28/99 3.759 7.803
Censimento 7.007 Acquisto immobili 9.5
Altre consulenze e prestazioni 3.097 Altri programmi
TOTALE 17.579 immobiliari

TOTALE

La voce “censimenta” accoglic i costi sostenuti nell'anno
relativi all'attivith di censimento del patrimonio immobi-
liare dello Stato. Di tali costi si trova pari contropartita
nei ricavi da prestazioni di servizi istituzionali, alla voce
“contributi per censimento”, a seguito dell'utilizzo degli
appositi risconti passivi.

Si fa presente che la voce “altre consulenze e prestazions”
raccoglie le spese tanto per consulenze (richiesta di pare-
ri ad esperti, studi, etc.}, quanto per incarichi professio-
nali necessari allo svolgimento delle attivitd di gestione
(rappresentanza in giudizio, revisione e certificazione del
bilancio, sviluppo di applicacivi, etc.).

La voce “servizi da controllate” accoglie il valore di com-
petenza dell'anno dei “contratti di servizio” stipulati con
la controllata Demanio Servizi S.p.A.. Il sensibile calo
rispetto allo scorso anno & dovuto alla prevalente focaliz-
zazione della controllata sulle attivita relative alla cabina

di regia del censimento.

22. - Doc. XV, n. 53

T.a voce “manutenzioni straordinarie” non ha evidenziato
sensibili variazioni rispetto allo scorso anno, mentre 'in-
cremento registraco nella voce “ristrutturazioni” rifletce
la tipologia di lavori su cui si ¢ maggiormente impegnata
1'Agenzia ncl corso dell'anno.

La riduzione registrata dalla voce “interventi ex articolo
28 - Legge 28/99” riflette quanto avvenuto lo scorso
anno quanda, in relazione alla cessione al FIP di molti
degli immobili interessati dal programma di investimen-
ti, sono stati cancellati alcuni interventi.

La voce “acquisto immobili” si riferisce all'acquisto del-
I'immobile sito in Roma - Vicolo Valdina per le esigenze
della Camera dei Deputati.

La voce “altri programmi immobiliari” riporta un saldo pari
a €/migliaia 2.576 e si riferisce ai lavori d'urgenza e somma
urgenza non programmati, nonché di manutenzione straor-

dinaria inferiore a € 100.000 per singolo intervento.
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Le “utenze” sono quelle relative agli immobili in uso
all'Agenzia.

Rispetto al precedente esercizio nella voce “altri servizi”
oltre alle le spese postali, di sorveglianza e di pulizia loca-
li, a seguito di una pilt puntuale riclassiflicazione delle
nature dei costi sono stati ricompresi i costi di viaggio e
soggiorno dei dipendenti ¢ degli altri collaboratori ¢ le
commissioni di tesoreria, mentre le prestazioni di lavoro
interinale sono state riclassificate nella voce B9 - costo del
personale. Conseguentemente si & provveduto ad adegua-
re l'importo della voce corrispondente dell'esercizio 2004.
I “servizi per terzi” riguardano |'ammontare dei costi per
utenze condivise con le altre Agenzie efo altre
Amministrazioni.

Godimento beni di terzi

I costi per godimento beni di terzi ammontano a

€ /migliaia 274.526 ¢ sono cosi dettagliati:

Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Manutenzioni 242 273 (31)
Amministrazione beni 646 3.269 (2.623)
Oneri condominiali 555 437 118
Canoni passivi

di locazione FIP  270.424 2.223 268.201
Noleggi e locazioni 2.659 1.688 971
TOTALE 274.526 7.890 266.636

Le “manutenzioni” si riferiscono agli immobili di pro-
prietd dello Stato e riguardano in particolare interventi
ordinari sui beni affidati, privi di usuari cui detti oneri

possano essere riaddebitati.

Le spese indicate alla voce “amministrazione beni” si rife-
riscono agli oneri per la custodia dei veicoli sequestrati e
alla gestione dei beni confiscati alla criminalita organiz-
zata (spese di gestione e compensi agli amministratori). 11
calo registrato & motivato esclusivamente dall'aleatoriera
del fenomeno e dalla sua difficile programmabilita.

Per quanto riguarda la custodia dei veicoli sequestrati,
tale voce comprende le spese annuali di competenza
dell'Agenzia.

Va precisato, a tale riguardo, che per la liquidazione degli
oneri di gestione dei beni confiscati alla criminalita orga-
nizzara si configurano di fatto due periodi: uno di com-
petenza del Ministero dell'Eeconomia ¢ delle Finanze fino
al 31 dicembre 2000 {per i cui oneri viene fatto fronre
con i residui ante 2001) e un altro di competenza
dell'Agenzia a partire dal 1° gennaio 2001. Ai fini del
corretto trattamento di tali spese sono state seguite pro-
cedure e regole diverse per ognuno dei due periodi (con-
tabilica di stato verso contabilita civilistica).

La voce “canoni passivi di locazione FIP” & stata tenuta
distinta dalla voce “noleggi e locazioni” dato il rilevante
importo del suo saldo. Tale voce, che rappresenta il cano-
ne di locazione annuale dovuto dall'Agenzia alla societa
Investire Immobiliare SGR per tutd gli immobili di pro-
prieta del FIP trova contropartita nei ricavi delle presta-
zioni di servizi istituzionali alla voce “canoni attivi FIP”
ad esclusione della quota parte pari a €/migliaia 3.448 di
competenza dell'Apenzia in quanto utilizzatrice di alcuni
immobili.

La voce “noleggi e locazioni” comprende, per la maggior

parte, i canoni di noleggio delle linee di rete pari a
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€/migliaia 1.249 ¢ i canoni passivi per la locazione degli
immobili utilizzati dall'Agenzia di proprieta di soggetti
terzi, pari a €/migliaia 1.081.

Personale

Le spese per prestazioni di lavoro subordinato ed assimi-
lato, ivi inclusi contributi ¢d oneri accessori, ammontano
a €/migliaia 51.753.

Questo importo tiene conto del costo sostenuto
dall’Agenzia, pari a €/migliaia 12.490, a fronte delle
retribuzioni liquidate direttamente dal Ministero
dell'Economia ¢ delle Finanze al personale oprante
dell'Agenzia non ancora rrasferito  ad  altra
Amministrazione al 31 luglio 2005. Successivamente a
tale data, a seguito di specifici accordi intervenuri con il
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e
con il Dipartimento per le Politiche Fiscali , si & conve-
nuto, nelle more dell'emanazione del provvedimento di
attuazione dell'art. 5, comma 1-novies del D.L 31 gen-
naio 2005, n. 7, convertito nella I.. 31 marzo 2005, n.43,
che il trattamento economico parte fissa del citato perso-
nale optante sia imputato ai capiroli di spesa obbligatoria
attribuiti al Dipartimento per le Politiche Fiscali.
Occorre precisare che parte di tali costi ¢ stata oggetto di
riaddebito ad altre amministrazioni in quanto riferita a
personale comandato e parte lo sar3, una volta disponi-
bili le necessarie informazioni, in quanto riferita a perio-
di non pil di competenza dell'Agenzia e determinata dai
fisiologici sfasamenti temporali con cui il Dipartimento
dell'’Amministrazione Generale del Personale e dei
Servizi del ‘lesoro ha provveduto alla variazione dell'im-

purazione delle partite stipendiali.

Contabilmente, per far fronte a parte del costo di tale per-
sonale, I'Agenzia ha utilizzato gli specifici accantonamend
effettuati nello scorso esercizio, pari a €/migliaia 4.700.

Per quanto riguarda il personale dell’Agenzia - ente pub-
blico economico, anche nel 2005 si & proseguito nel
piano di assunzioni che ha fatto incrementare I'organico

di 283 unicd, cosi suddivise:

Agenzia Demanio Nuovi
Ente Pubblico Economico assunti
Dirigenti 9
Quadri 15
Impiegarti 259
TOTALE 283

Complessivamente il numero dei dipendenti al 31
dicembre 2005, al netto di 64 risorse cessate dal servizio,

¢ il seguente:

Qualifica 31f/12/2005 31/12/2004 Differenza
Dirigenti 51 50 1
Quadri/Impicgati 769 551 218
TOTALE 820 601 219

Ai fini della comparazione dei costi va tenuto presente
che al 31 dicembre 2004 le risorse a carico dell'Agenzia,
tra dipendenti propri e dipendenti del Ministero
dell'Economia e delle Finanze (optanti, comandati e tra-
sferiti), erano in totale 1.198.

Le spese per il personale sono cosi dettagliate:
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Descrizione Valore al Valoreal Differenza
31/12/2005 31/12/32004
Salari e stipendi ~ 40.152 74551 (34.399)
Oneri sociali 9.416 16.242 (6.826)
Acc.to TER 951 258 7 700
Altri costi del personale 44 11 33
Lavoro interinale 1.190 97 1.093
TOTALE 51.753 91452 (39.399)

La notevole riduzionc della voce “salari e stipendi” ¢ da
ricondurre pertanco alla riduzione del personale in
carico all’Agenzia e al fatto che nel corso del 2004 si
erano registrati sia la circostanza eccezionale del paga-
mento nel mese di giugno degli arretrad dell'allora
nuovo contratra del comparto “Agenzie fiscali”, che ha
avuto decorrenza dal 1° gennaio 2003, sia l'effetro
cumulativo prodotto dalla contabilizzazione per cassa
del premio di produzione 2003, come gid avvenuto
negli anni precedenti, ¢ per competenza del premio di
produzione 2004.

Anche per quanto riguarda il presente bilancio, le voci
che compongonoe il costo del personale disraccato dal
Ministero dell'Economia e delle Finanze sono state cal-
colate sulla base dei dati messi a disposizione dall' Ufficio
Centrale del Bilancio presso I'ex Ministero delle Finanze
- Ufficio VI. Tutcavia, i dati definitivi saranno comuni-
cati all'Agenzia solo nel mese di giugno 2006, non appe-
na termineranno le procedure previste per la chiusura del
bilancio dello Stato € la Corte dei Conti provvedera a

registrare il DAR 2005.

L'accantonamento al “fondo trattamento di fine rappor-
to” ammonta complessivamente a €/migliaia 951, in
aumento rispetto al 2004 proporzionalmente alle assun-
zioni di nuovo personale e si riferisce al solo personale
assunto dirertamente dall'Agenzia - Ente Pubblico
Economico,

Gli “aleri costi del personale”™ ammontano a
€/migliaia 44 ¢ riguardanc quasi esclusivamente
indennica riconosciute al personale dipendente. Come
gia accennato precedentemente, si & provveduto ad
adeguare 'importo della voce corrispondente dell'e-
sercizio 2004 per riclassificare i costi di viaggio e sog-
giorno dei dipendenti e degli alcri collaboratori nella
voce “altri servizi”.

Rispetco al 2004 si ¢ proceduto anche a riclassificare
il costo dei lavoratori interinali dalla voce B7 alla
voce BY.

Ammortamenti e svalutazioni

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali
ammontano a ‘€/migliaia 3.497.

Gli ammortamend delle immobilizzazioni materiali
ammontano a €/migliaia 3.827, di cui €/migliaia 214
relativi ai beni conferiti dal Ministero dell'Economia e
delle Finanze.

Accantonamenti

La posta presenta un saldo pari €/migliaia 13.349 per
rischi ¢ oneri futuri come gid commentato nella prece-
dente sezione patrimoniale.

Oneri diversi di gestione

Ammontano globalmente a €/migliaia 4.778 e sono cosi

composti:
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Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31/12/2005 31/12/2004

Premi assicurativi 177 118 59

Imposte e tasse diverse 160 108 52

Altri oneri 4.441 472 3.969

TOTALE 4.778 698 4.080

I premi assicurativi sono stati corrisposti per l'assicura-
zione Kasko stipulata sui mezzi udilizzati per le missioni
dai tecnici dell'Agenzia e per le assicurazioni sui rischi di
responsabilita civile per le activitd svolte dal personale
dirigente dell'Agenzia.

Le imposte e tasse diverse si riferiscono principalmente
alla TARSU/TARI (smaldimento rifiuti solidi urbani).
Gli “altri oneri” sono costituiti essenzialmente da una
registrazione pari a €/migliaia 4.285 eseguita in ossequia
alle disposizioni previste dall'art. 11-ter, comma 4, del
DL 203 del 30 settembre 2005. Ai sensi del successivo
comma 5 tali somme verranno versate al bilancio dello

Stato entro il 30 giugno 2006.

C - Proventi e oneri finanziari

Ammontano a €/migliaia 7 e riguardano principalmente
gli interessi di mora e, in minima parte, interessi attivi

corrisposti dall Istituto Cassiere.

Descrizione Valore al Valore al  Differenza
31f/12/2005 31/12/2004

Interessi attivi 0,06 0,09 (0,03)

Interessi di mora (7) (14) 7

TOTALE 67 (14) 6

Ancorché in linea con l'anno precedente, il minimo
importo registrato per gli interessi arttivi, pari a
€/migliaia 0,06 & dovuto al funzionamento dei conti
fruttiferi/infruttiferi del sistema di Tesoreria unica adot-
tato obbligatoriamente dall’Agenzia. Tale sistema preve-
de, infacci, che le somme ctrasferite dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze affluiscano sulla parte
infruttifera del conto di Tesoreria. Viceversa, le entrate a
vario titolo (per I'Agenzia essenzialmente i rimborsi pro-
quota degli oneri condominiali e i ricavi da attivitd com-
merciale) confluiscono sulla parte fruttifera del conto di
Tesoreria. Tale conto viene addebitato in via prioritaria
rispetto al conto infruttifero ogniqualvolta I'Agenzia
effettua dei pagamenti.

Per quanto riguarda le commissioni bancarie, come gia
accennato precedentemente, si & provveduto a riclassifi-
care I'importo del 2005 e ad adeguare I'importo della
voce corrispondente dell'esercizio 2004 per inserire tali

costi nella voce “aleri servizi”.

D - Rettifiche di valore di attivita finanziarie

Svalutazioni

L'importo, pari 2 €/migliaia 47, si riferisce alla svaluta-
zione della partecipazione nella societd Arsenale di
Venezia S.p.A. di cui si & gid detto commentando le

immobilizzazioni finanziarie.

E - Proventi e oneri straordinari

Proventi
I proventi, pari a €/migliaia 1.880, derivano principal-

mente nella misura di €/migliaia 1.293 dall'accredita-
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mento da parte del Dipartimento per le Politiche Fiscali
del residuo saldo di quanto spettante all'Agenzia relativa-
mente alla Convenzione per ['escrcizio 2001 e nella
misura di €/migliaia 223 dal rimborso da parte della
societa CONI Servizi S.p.A. di quota parte del canone
per i servizi di manutenzione e vigilanza dei beni facent
parte del Compendio minerario elbano per il periodo
(maggio - dicembre 2004) in cui detti beni erano passati
in proprietd della suddetta socictd. La restante parte &
costituira da rettifiche di costi intervenute nel corso del
2005 ma riferite , per competenza, ad anni precedenti.
Oneri

Gli oneri ammonrano a €/migliaia 1.055 e si riferiscono
a costi rilevati successivamente all'esercizio di competen-
za per quanto riguarda canoni di affitto, oneri condomi-

nali, utenze condivise.

Imposte sul reddito dell'esercizio,
correnti, differite e anticipate

Imposte correnti

Il costo per IRAP ammonta a €/migliaia 3.129 di cui per
€/migliaia 3.088 ¢ stato calcolato per una parte dal
Ministero sulle retribuzioni corrisposte al personale dis-
taccato ¢ per una parte dall'Agenzia sugli stipendi del
personale assunto diretctamente, sulle collaborazioni
coordinate e continuative e sulle missioni e straordinari
del personale.

La determinazione della base imponibile IRAP, per le
spese di personale erogate direttamente dall'Agenzia, e
stata effettuata secondo il “metodo retributivo”, secondo

quanto disposto dall'arc. 10-bis del D.Lgs. 446/97,

modificato con D.Lgs. 506/99.

Der la restante parte, pari a €/migliaia 41, & stata calco-
lata con riferimento al reddito degli immobili non stru-
mentali.

Le imposte sulle attivith commerciali ammontano a
€/migliaia 406.

Imposte differite e anticipate

Non sussistono imposte differite o anticipate.

Per una migliore informativa in merito al regime fiscale
applicabile all’Agenzia si fa rinvio a quanto riportato
nella relazione sulla gestione.

Risultato dell'esercizio

L'esercizio 2005 si chiude con un utile di € 12.820.434
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BILANCIO CONSOLIDATO
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Raccordo del Bilancio

di esercizio con la

contabilita di Stato

Secondo le disposizioni dell'art.11, comma 1, del

Regolamento di Contabilith dell’Agenzia si espone, in

allegato, un'apposita tabella contenente i raccordi delle

risultanze del bilancio di esercizio con i capirtoli di spesa
del bilancio dello Stato, dalla quale si rilevano le seguen-
ti differenze a credito dell'Agenzia:

* €/migliaia 54.195, per crediti sul capitolo 3901 (oneri
di gestione), riportati nello Stato Patrimoniale alla voce
“Crediti verso il Ministero per oneri di gestione/con-
tratto di servizi”;

* €/migliaia 6.638, per crediti sul capitolo 3901 (oneri
di gestione), riportati nello Staro Patrimoniale alla voce
“Crediti verso il Ministero per gestione conto terzi’;

* €/migliaia 302.302, per crediti sul capitolo 7777
(spese di investimento) riguardanti i programmi
immobiliari ante e post 2001, riportati nello Searo
Patrimoniale alla voce “Crediti verso il Ministero per

spese programmi immobiliari”;

* €/migliaia 3.446, per crediti nei confronti dell'Agenzia
del Territorio sul capitolo 7777 (spese di investimento)
riguardanti gli investimenti propri dell'Agenzia, ripor-
tati nello Stato Patrimoniale alla voce “Crediti verso
Agenzia Territorio per spese investimento”;

* €/migliaia 23, per crediti nei confronti del
Dipartimento per le Politiche Fiscali sul capitolo 3890
(spese correnti informariche), riportati nello Staro
Patrimoniale alla voce “Crediti verso Dipartimento
Politiche Fiscali”.

Come gia accaduto nell'esercizio 2004, si rammenta che,

ancorché non iscritto in bilancio, sussiste da parte

dell'Agenziza un credito verso il Ministero dell'Economia

e delle Finanze per un importo pati a €/migliaia 16.000

a valere sui fondi 2004 del capitolo 3901 destinati al cen-

simento, che diverrd esigibile a fronte del progressivo

sostenimento dei relativi costi e quindi alla conseguente

maturazione dei corrispettivi.

1l presente bilancio, composto da Stato Patrimeniale, Conto Economico e Nota Integrativa, rappresenta in modo veritiero e

corretto la situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risultato economico dell'esercizio e corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili.

Roma, 29 aprile 2005
Per il Comitato di Gestione
I Presidente

Elisaghetta Spitz
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Rendiconto finanziario (in termini di liquidita)

Fonti di finanziamento

Flussi di Liquidita devivanti dalla gestione reddiruale dell'esercizia:

Utile d'esercizio 12.820.434 1.372.075
Rettifiche relative a voci che non hanno avuto effetto sulla liquidita:

Ammortamenti dell'esercizio 7.324.840 4.713.302
Riduzione (aumento) delle rimanenze 0 0
Riduzione (aumento) dei crediti verso clienti -1.209.331 -2.416.188
Riduzione (aumento) dei crediti verso imprese conerollare 52.666 -132.526
Riduzione (aumento) dei crediti verso altri -90.738.300 40.792.396
Riduzione (aumento) dei crediti per anticipi imposte 0 0
Riduzione (aumento) dei crediti tributari -37.871 0
Riduzione (aumento) dei ratei e risconti attivi 2.142.052 -2.199.409
Aumento (riduzione) degli acconti ricevuti 0

Aumento (riduzione) dei debiti verso fornitori -40.577.210 -73.801.841
Aumento (riduzione) dei debiti verso imprese controllate -3.498.167 1.291.710
Aumento (riduzione) dei debiti tirbutari, previdenziali e altri 8.415.091 16.502.549
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi 15.667.582 34.701.259
Indennira di anzianitd dell'esercizio: R
Accanonamenrti (+) 951.365 250.955
Pagamenti (-) -228.864 -136.808
Variazione dei fondi per rischi e oneri 5.020.345 5.804.917
Aumento (riduzione) dei debiti Vs. banche su ¢/c passivi ordinari 0 0
Svalutazioni delle immobilizzazione finanziarie (oltre quelle incluse nel fondo rischi oneri) 46.536 411.055
TOTALE Liquidita generata dalla gestione reddituale -83.848.832 27.153.446

Flussi di liquidits derivanti da operazioni di investimento ¢ finanziamento:

(Decremento) dei crediti finanziari

Incremento dei debiti finanziari medlio lungo termine 0

Valore netto contabile delle immobilizzazioni cedute:

Immateriali
Materiali 1.762 11.643

Finanziari

Operazioni sul capitale:

Aumento capitale sociale 175.758.438 0

Aumento riserva sovrapprezzo azioni 0
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S 3R1205 . 3L12.04
Aumento altre riserve 0
TOTALE generata daoperazioni di investimento e finanziamento 175.760.200 11.643
TOTALE Fonti di Finanziamento 91.911.368 27.165.089
Impieghi di liquidita
Pagamento dividendi
Rimborso finanziamenti a medio lungo termine
Incremento dei crediti finanziari 8.849 0
Acquisto di immobilizzazioni:
Immareriali 6.279.461 704.447
Materiali 147.809.802 686.502
Finanziari 51.000 160.150
Acquisto azioni proprie
TOTALE Impieghi di liquidita 154.149.112 1.551.099
Diminuzione di liquidita finanziaria netta a breve -62.237.744 25.613.990
Liquidita finanziaria netta a breve all'inizio dell'esercizio 162.274.505 136.660.515
Liquidita finanziaria netta a breve alla fine dell'esercizio 100.036.761 162.274.505
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Prospetto di riconciliazione tra i dati

- Stato di previsione del Ministe

del bilancio civilistico e le dotazioni dell'Agenzia U.PB.-6.1.2.9 | U.DB. - 6.2.3

sui capitoli del bilancio dello Stato Oneri di gestione Programmi
Cap. 3901 immobiliari

Cap. 7754

Saldo al 31 dicembre 2004 42.083.279 74.369.937

Importi stabiliti nel Contratto di Servzi 2005 (bilancio di previsione) 128.175.000 74.369.937

Successive integrazioni:

* In artuazione delle disposizioni dell'art. 26 della L. 24/11/2003 n. 549 76.067

e D. M. del 7/07/2005 - art. 3 comma 165 della L. 24/12/2003 n. 350 6.900.000

* In attuazione delle disposizioni dell'art. 11-quinquies, comma 4 della L. 248/2005 282.960

¢ Decreto UAR n° 14865 del 7/03/2005 - estinzione debiti maturati al 31/12/2000 13.535.601

Successive diminuzioni:

¢ D. M. n° 17492 (Variazioni compensative Ag. Fiscali - art. 2 comma 28 L.312/2004) 17.787.555

e D. L. n° 106 del 17/06/2005 (Riduzione stanziamenti tabella C) 1.904.360

¢ In attuazione delle disposizioni dell'art. 11-ter, comma 3 della L. 248/2005 956.802

TOTALE SOMME A FAVORE DELL'AGENZIA (saldo iniziale+integraz.-diminuz.) A 171.360.992 147.783.072

Somme impegnate dal Dip. Politiche Fiscali

* Personale pagato dal Ministero 12.489.735

TOTALE SOMME IMPEGNATE DAL D.PF. B 12.489.735

TOTALE SOMME EFFETTIVE A DISPOSIZIONE DELL'AGENZIA (A-B) 158.871.257 147.783.072

Accrediti sul conto corrente dell'Agenzia:

¢ Oneri di Gestione 104.675.844

¢ Investimenti

e Altri incassi

TOTALE ACCREDITI SUL CONTO DELL'AGENZIA C 104.675.844 0

Utilizzo capitolo 3890 per spese correnti informatiche

DIFFERENZA A CREDITO/(DEBITO) DELL'AGENZIA (A-B)-C 54.195.413 147.783.072
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ell'Ecdnomia, ¢ delle Fi;{axiie' - esercizio ﬁnanzmno 2005
U.PB. - 6.2.3.5 U.PB. - 6.1.1.0

Spese per investimento Programmi Comma 193 Totale
Comma 193 immobiliari Cap. 3722 generale
(cap. 7053 Territ.) Cap. 7777
3.446.096 154.519.373 23.418 274.442.103

202.544.937

6.900.000
282.960

17787555
1 .904.369___

3.446.096 154.519.373 23.418 477.132.951
12,489.735

0 12.489.735

3.446.096 154.519.373 23.418 464.643.216
104.675.844

0

0 0 0 105.968.889

3.446.096 154.519.373 23.418 358.674.327

302.302.445









