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Determinazione n. 37/2006

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 giugno 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile 1961, con il quale
I’ENEA — Ente per le nuove tecnologie, I’energia e 1’ambiente ¢ stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario del 2004,
nonche le annesse relazioni del Consiglio di Amministrazione e del Collegio dei Revisori,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Cons. dotto Giorgio Putti e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria del’ENEA — Ente per le nuove tecnologie, I’energia e I’ambiente per 1’esercizio
2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del
conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2004 corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del’ENEA — Ente per le nuove tecno-
logie, I’energia e 1’ambiente, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Giorgio Putti f-to Giuseppe David
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PREMESSA

Il decreto legislativo 3 settembre 2003 n° 257 di riordino dellENEA, ha ripristinato allart. 22 il controlio
previsto dall’art. 12 della legge 21 marzo 1958 n° 259.

Si riferisce dunque sulla gestione finanziaria dellENEA — Ente per le nuove tecnologie, I'energia e
ambiente, relativa all'esercizio 2004, ai sensi delfart. 22, punto 4, del decreto legislativo 3 settembre
2003 n° 257 e a norma della legge 21 marzo 1958 n°® 259. La precedente relazione concernente

lesercizio 2003 & pubblicata in Atti parlamentari X1V legislatura, doc. XV, n° 326.

1. ELEMENTI INTRODUTTIVI

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 luglio 2005, registrato alla Corte dei Conti in
data 21 luglio 2005, Reg. n° 10 Fog. n. 116, scno stati sciolti gli organi dei’Ente, Presidente e Consiglio di
amministrazione, che erano stati nominati dal Ministro delle attivita produttive, in data 23 dicembre 2003,
ed & stato nominato un Commissario Straordinario delfEnte, per un periodo non superiore a quattro mesi,
“con tutti | poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione gia intestati agli organi ordinari delfEnte”.
Con lo stesso decreto sono stati nominati due Vice Commissari “con il compito di coadiuvare il
Commissario nelle sue attribuzioni per il completamento del processo di riordino dellEnte e per.
I'attuazione della sua missione, nonché di svolgere le funzioni dallo stesso Commissario delegate.”.

Con decreto del presidente del Consiglio dei Ministri de! 10 novembre 2005 “& confermafo, dalia data del
10 novembre 2005 e fino alla ricostituzione degli organi ordinari del’Ente per le nuove tecnologie,
energia e I'ambiente, e comunque per un periodo non superiore a dodici mesi" il Commissario
Straordinario dell’Ente “con tutti i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione gia intestati agli organi

dell’Ente”. Con tale decreto inoltre sono stati confermati i Vice Commissari dell'Ente.

L'art. 15 del decreto di riordino 257/2003 al punto 4) prevede che: “Le indennita di carica del presidente e
del vice presidente dellENEA, dei componenti del consiglio di amministrazione, del presidente e dei
componenti dei collegio dei revisori sono determinate con decreto del Ministro delle attivita produttive,
secondo criteri e parametri definiti di concerto con il Ministro del’economia e delle finanze, in modo,
comungue, che sia assicurata linvarianza complessiva della spesa rispetto all’esercizio finanziario
precedente alla data di entrata in vigore” del decreto legislativo 257/2003.

It Consiglio di amministrazione, in data 22 dicembre 2004 ha deliberato di procedere, nelle more della
emanazione del decreto del Ministro delle attivita produttive, ad una anticipazione, salvo eventuali

conguagli, delle indennita di carica ai componenti degli organi dellEnte, sulla base dei seguenti importi

annui lordi:
- Presidente euro 180.760;
- Consiglieri di amministrazione euro 25.823;
- Presidente del Collegio dei Revisori euro 20.658;

- Componenti effettivi del Collegio dei Revisori  euro 17.560;
- Componenti supplenti del Collegio dei Revisori euro  3.502.
L'importo provvisorio del gettone di presenza, per ogni riunione degli organi, & stato stabilito in 93 euro

per riunione nel limite massimo di un gettone al giorno.
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Nellambito dello stesso documento & stato poi deliberato di attribuire al Vice Presidente un'indennita
aggiuntiva di 60.000 euro annua.

Gli importi sopra deliberati sono in linea con quanto stabilito con decreto del 10 settembre 1999, del
Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, sentito il Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, ad eccezione dell' indennita aggiuntiva di 60.000 euro prevista per il Vice
Presidente.

In merito all'indennita aggiuntiva prevista per il Vice Presidente, il Collegio dei Revisori ha ritenuto che tale
indennita non potesse essere erogata in quanto il decreto ministeriale del 10 settembre 1999 non
contemplava l'attribuzione di indennita aggiuntiva al Vice Presidente non essendo tale figura prevista net
previgente ordinamento.

In dipendenza di quanto sopra I'Ente non ha liquidato il predetto maggior compenso.

Le osservazioni sollevate, durante 'esercizio 2004, dal Collegio dei Revisori hanno trovato riscontro da

parte dell'Ente.

1.1 Stato degli adempimenti previsti dal decreto legislativo 257/2003
In merito agli adempimenti previsti dal decreto legistativo 3 settembre 2003 n° 257, di riordino dell’Ente, si

riporta qui di seguito una sintesi degli stessi e del relativo stato di attuazione:
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Articoli del decreto
legisiativo 257/2003

Prescrizione

Stato di attuazione

Art. 7
Consiglio Scientifico

...... &' istituito il consiglio scientifico, che & composto da 11

Nominato con delibera
Presidente n. 10/2004-P del

progetti di
industrializzazione

decreto del ministro delle attivita produttive.

membri .....nominati dal Presidente delfente. 16/12/2004
Art. 8 ....& istituito i} comitato di indirizzo e coordinamento dei progetti di
Comitato di indirizzo e
coordinamento dei industrializzazione ..... composto da sette membri, nominati con Da nominare

..... & istituito il comitato di valutazione ...l numero, le modalita di

Approvazione del

Direttore Generale

amministrazione, su proposta del presidente...

; Art'. 10 . nomina e di funzionamento del comitato di valutazione deli'ente| regolamento da parte del

Comitato di valutazione CIVR
sono definite dal C.1.V.R., d'intesa con il presidente del’ENEA.
If regolamento di organizzazione e funzionamento disciplina

Artt. 11 comma 2 l'articolazione dei dipartimenti e delle direzioni centrali in strutture Non attuata

Struttura organizzativa
di secondo livelio
It direttore generale ...... & nominate dal consiglio di

Artt. 12 generale 9 Nominato

L'ENEA opera sulla base di un piano triennale formulato & rivisto

Nessuna approvazione da

Societa di gestione

valorizzazione dei risulitati della ricerca.

Artt. 16 annulamente...che deve essere deliberato dal consiglio di eone
Piani di attivita amministrazione e a ini wig]  Pone del consigho d
pprovate dal Ministro delle attivita amminsitrazione
produttive. ...
Artt. 18 Autorizzazione a costituire una societd di diritto privato per la

Non attuata

Artt. 20
Regolamenti

Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del decretol
legislativo il consiglic di amministrazione & tenuto a predisporre ilf
regolamento di organizzazione e funzionamento da sottoporre
alfapprovazione del Ministro defle attivitd produttive previo parere
del Ministro per la funzione pubblica e del Ministro delfeconomia
e finanze.

Regolamento approvato con
decreto MAP del 31/03/2006

Artt. 21 comma 1e 3
Personale

Definizione mediante contrattazione collettiva ex art. 40 del
decreto legislativo 165/2001 del comparto di contrattazione,
ENEA.

Non attuata

Artt. 21 comma 2
Personale

Determinazione organico complessivo coerente con il piano,
triennale approvato dal Ministro dell'economia e finanze e dal

Ministro della funzione pubbiica

Deliberato con Doc. ENEA
(2005) n. 36/CA e approvato
dai ministeri competenti.

Artt. 25 comma 3
Norme transitorie e finali

Entro centottanta giomi dallapprovazione del regolamento di
organizzazione e funzionamento dellente il consiglic di
amministrazione & tenuto a sottoporre al Ministro delle attivita
produttive un piano di razionalizzazione delle attivita e funzioni

non svoite direttamente dalfENEA.

Non attuato

Nei paragrafi successivi viene reso un dettaglio di quanto sopra indicato.

1.2 Organi di cui agli art. 7,8 e 10 del decreto legislativo 257/2003
Articolo 7 - Consiglio Scientifico

L'art. 7 dispone I'istituzione presso 'ENEA del Consiglio Scientifico che ha compiti propositivi e consultivi

relativi allattivith complessiva di ricerca del’Ente. | Consiglio Scientifico “& composto da 11 membri

nominati dal presidente dell'ente, tre dei quali su designazione del Ministro dell'istruzione, delfuniversita e
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della ricerca, tre del Ministro delle attivita produttive, tre pilt uno del Ministro deflambiente e della tutela

del territorio, uno del Ministro per linnovazione e le tecnologie, uno del Ministro delle politiche agricole e

forestali (...)".

Con delibera del Presidente del 16/12/2004 & stato nominato it Consiglio Scientifico composto da 11

membri’.

It Consiglio scientifico in particolare svolge i seguenti compiti:

- individua le possibili linee evolutive della ricerca e propone le iniziative dell'Ente finalizzate alle politiche
di sostegno allo sviluppo durevole e sostenibile nei settori di competenza, elaborando proposte da
sottoporre al presidente ed al Consiglio di amministrazione;

- compie analisi e confronti sullo stato della ricerca nei settori di competenza a livello internazionale;

- esprime al Consiglio di amministrazione pareri tecnico-scientifici, obbligatori e non vincolanti, sulle
proposte di piano triennale e di piano annuale e sullo stato della ricerca svolta dall'Ente,

- realizza, su specifica richiesta del Consiglio di amministrazione, studi e redige pareri.

Il Consiglio scientifico, dal suo insediamento fino al mese di Dicembre 2005 si ¢ riunito 20 volte.

L'art. 15 comma 5 del decreto legislativo 257/2003 prevede che “I compensi dei componenti del cpnsiglio

scientifico e del tomitato di valutazione sono determinati dal consiglio di amministrazione, su proposta del

presidente dellENEA, in modo, comunque che sia assicurata l'invarianza complessiva defla spesa
rispetto all'esercizio finanziario precedente alla data di entrata in vigore del presente decreto”.

Il Consiglio di amministrazione dell'Ente, nella riunione del 28 febbraio 2005 ha deliberato i compensi

spettanti ai componenti del Consiglio Scientifico come di seguito indicato:
» compenso annuale lordo euro 6.103,58/componente;

» gettone di presenza lordo euro 213,62/componente/riunione;

La spesa complessiva dei compensi ammonta a euro 67.139,41 risultando invariata rispetto alla spesa

complessiva sostenuta nell’anno 2002 corrisposta al precedente Comitato Tecnico Scientifico (sostituito

dall’attuale Consiglio Scientifico) che ha terminato i propri lavori con I'entrata in vigore del decreto

legislativo 257/2003.

Il funzionamento del Consiglio Scientifico, attualmente, & disciplinato dal regolamento, approvato dal

Consiglio di amministrazione ENEA nel 1999, relativo allallora Comitato di consulenza Tecnico

Scientifica. E’ attualmente in fase di predisposizione, da parte dell'Ente, un nuovo regolamento.

Articolo 8 - Comitato di indirizzo e coordinamento dei progetti di industrializzazione

L'art. 8 dispone listituzione di un comitato di indirizzo e coordinamento dei progetti di industrializzazione

composto da sette membri, nominati con decreto de!l Ministro delle attivita produttive con compiti

propositivi e consultivi relativi all'attivita complessiva di ricerca dellEnte, con particolare riferimento alle

strategie industriali.

In particolare, il comitato:

- individua le possibili linee evolutive della ricerca nei settori produttivi di competenza, elaborando
proposte da sottoporre al presidente ed al Consiglio di amministrazicne;

Nella relazione relativa aif'anno 2003, & stata evidenziata la incongruenza, all'art.7 punto 1 del decreto legislativo
257/2003, del numero totale dei componenti espressamente previsti dalla norma (undici) e quello risultante dalla
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- compie analisi e confronti sullo stato della ricerca a livello nazionale nei settori produttivi di
competenza;

- esprime al Consiglio di amministrazione, pareri tecnico-scientifici, obbligatori e non vincolanti,
sulle proposte di piano pluriennale e annuale e sullo stato della ricerca, ai fini produttivi, svolta
dallEnte;

- realizza, su specifica richiesta del Consiglio di amministrazione, studi e redige pareri.

Ad oggi non & stato emanato il decreto di nomina da parte del Ministro delle attivita produttive.
La partecipazione al comitato (art. 8 punto 3 del decreto legislativo 257/2003) non comporta il

percepimento di indennita o compensi in qualsiasi forma.

Articolo 10 - Comitato di valutazione

L'art. 10 dispone listituzione di un Comitato di valutazione con il compito di valutare periodicamente i
risultati scientifici e tecnologici dellattivita di ricerca dellENEA. Il numero, le modalita di nomina e di
funzionamento del comitato sono definite dal Comitato di indirizzo per la valutazione della ricerca
(C.L.V.R) d'intesa con il presidente dellENEA.

Il Presidente dellENEA ha sottoposte al Consiglio di amministrazione dellENEA i regolamento di
funzionamento del Comitato di valutazione previsto dall’art. 10 del decreto legislative 257/2003, da inviare,
per I'approvazione, al Comitato di indirizzo per la valutazione della ricerca (C.1.V.R.). Tale regolamento &
stato tfrasmesso al CIVR, dal Presidente dellENEA con nota del 25 giugno 2004.

Il Presidente del CIVR, con nota del 21 ottobre 2004, ha comunicato all’Ente l'approvazione della
proposta di regolamento di funzionamento del Comitato di valutazione delfENEA.

L'art. 5 del regolamento prevede, per ciascun componente def Comitato di valutazione, un compenso
annuo lordo di euro 5.164,57 ed un compenso, per gettone di presenza, di euro 180,76 lordi.

| compensi ai membri del Comitato sono stati determinati secondo quanto stabilito dal Ministro delle
attivita produttive, di concerto con il Ministro delfEconomia e finanze con decreto del 16 settembre 2002.
Secondo quanto previsto allart. 2 del “Regolamento di funzionamento del Comitato interno di
Valutazione” “i membri del Comitato sono nominati dal Consiglio di Amministrazione su proposta del
presidente” .

Ad oggi VEnte non ha ancora effettuato la nomina dei membri del Comitato di vaiutazione; nomina cha la
Corte sollecita, data anche a rilevanza dei suoi compiti posti a garanzia de! livello qualitativo delle attivita
di ricerca.

1.3 Struttura organizzativa e programmazione

Articolo 11 - Struttura organizzativa

Nefl'anno 2004, non essendo ancora stato approvato dallAutorita vigilante il regolamento di
organizzazione e funzionamento, nel quale & stata disciplinata la struttura organizzativa cosi come
prevista dal decreto legislativo 257/2003, I'Ente ha operato sulla base della struttura organizzativa
elaborata in osservanza del precedente decreto legislativo di riordino 36/1999 ed in coerenza con il
Programma Triennale 2001-2003, che si articola fondamentalmente in tre tipologie di unita organizzative:

sommatoria delle designazioni (dodici), incongruenza che & stata sanata con la designazione di tre membri, e non
tre pit uno, da parte del Ministro def’ambiente e della tuteta del territorio.
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- le Unita Programmatiche (Unita Tecnico Scientifiche e Unita di Agenzia),
- le Funzioni Centrali;

- le Unita di Centro.

in particolare le Unita Programmatiche a loro volta si articolano in:

e Unita Grandi Progetti che hanno lo scopo prioritario di assicurare il conseguimento degli obiettivi di
progetto, posti da specifiche discipline legislative /o dalle finalita programmatiche dell’ Ente;

e Unita Grandi Servizi Paese che hanno lo scope prioritario di assicurare il perseguimento degli
obiettivi di servizio, posti da specifiche discipline legislative e/o dalle finalita programmatiche
dellEnte;

e Unita Tecnico Scientifiche che hanno lo scopo prioritario di assicurare il perseguimento delle finalita
programmatiche dell Ente nonché di salvaguardare e sviluppare il patrimonio di competenze tecnico-
scientifiche;

e Unitd di Agenzia per lo sviluppo sostenibile che ha lo scopo di assicurare lo svolgimento delle
funzioni di Agenzia per la Pubblica Amministrazione Centrale e Locale, nonché per il sistema della
Piccola e Media Impresa secondo quanto previsto dalla legge di riforma dellEnte prevista nel
precedente decreto legisiativo 36/-1999.

Le Unita programmatiche sono poi dotate di Unita di supporto tecnico gestionale per la gestione delle

attivita affidate alle Unita stesse, assicurando il supporto tecnico-gestionale, nel rispetto della normativa

vigente e del sistema di deleghe esistente.

Le Funzioni Centrali hanno lo scopo primario di assicurare le ativita di indirizzo, consulenza interna,

monitoraggio e normativa negli ambiti di competenza, nonché di esercitare le attivita operative di supporto

che, in funzione di ragioni di rilievo strategico, massa critica e competenze disponibili, non & opportuno
decentrare.

L'Ente svolge le proprie attivita di ricerca scientifica e sviluppo tecnologico presso i propri Centri di

Ricerca distribuiti su tutto il territorio nazionale:

- Centro Ricerche Saluggia (Vercelli): in questo Centro vengono svolte attivita di ricerca nel
campo della Protezione delfambiente e del territorio, delle biotecnologie, protezione deila
salute e degli ecosistemi, della radioprotezione, dell’'energia nel campo della fusione;

- Centro Ricerca ISPRA (Varese): in questo Centro vengono svoite attivitd sperimentali
finalizzate alla promozione dell'usa razionale dell'energia ed attivita di Agenzia rivolte alle
amministrazioni pubbliche ed al sistema produttivo;

- Centro Ricerche Ambiente Maring S. Teresa (La Spezia). in questo Centro vengono
svoite attivitd di ricerca scientifica finalizzate allo studio dei processi che regolano il
funzionamento degli ecosistemi marini, la loro variabilita e la loro risposta ai cambiamenti
naturali o indotti da attivita antropiche;

- Centro Ricerche “E. Clementel” Bologna: € un Centro muitidisciplinare nel quale vengono
svolte attivitd che riguardano il settore dell’energia, dellambiente e dellinnovazione
tecnologica;

- Centro Ricerche Brasimone (Bologna): in questo Centro le attivita sono rivolte al settore
delfingegneria sperimentale e si svolgono in avanzate infrastrutture impiantistiche e
laboratori;
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- Centro Ricerche Faenza (Ravenna): le attivita principali riguardano la ricerca e sviluppo di
materiali e tecnologie, ingegnerizzazione e dimostrazione di processi tecnologici
innovativi, caratterizzazione di materiali e qualificazione componenti;

- Centro Ricerche Casaccia (Roma): in questo Centro opera la maggior parte delle Unita
programmatiche dell’Ente che intervengono nella maggior parte dei settori di interesse
dell'Ente;

- Centro Ricerche Frascati (Roma): & il maggior Centro italianc che svolge attivita di ricerca
sulla fusione nucleare controllata. Presso questo Centro vengono svolte attivita anche nei
settori delle nuove tecnologie e del’ambiente;

- Centro Ricerche Portici (Napoli): le attivita principali riguardano la ricerca e lo sviluppo di
materiali e dispositivi fotovoltaici ailternativi al silicio cristalliino e di applicazioni e sistemi
fotovoltaici innovativi, ricerca e sviluppo di nanomateriali per applicazioni in vari settori,
studio, ricerca e valutazione a supporto degli interventi di pianificazione e risanamento
ambientale delle aree del mezzogiorno e trasferimento dellinnovazione a vari settori
delfindustria,

- Centro Ricerche Trisaia (Matera). & un Centro nel quale vengono svolte brincipalmente
attivitd nel settore delle agrobiotecnologie, delle fonti rinnovabili quali biomasse ed
energia solare; monitoraggio ambientale, trattamento rifiuti;

- Centro Ricerche Brindisi: in questo Centro vengono svolte attivita principalmente nei
settori dello sviluppo dei materiali compositi, delle nuove tecnologie e processi di
trattamento e rivestimento materiali, applicazioni di tecnologie integrate di telerilevamento
per la comprensione dei fenomeni di degradofevoluzione del clima e delfambiente a
diverse scale;

- Area Sperimentale Monte Aquilone (Foggia): questa Area ¢ parte integrante del Centro di
Portici ed & una stazione per la dimostrazione e sperimentazione di impianti fotovoltaici di
piccola e media taglia connessi alla rete.

Nella figura seguente viene evidenziata la ripartizione del personale per le principali sedi geografiche.



Senato della Repubblica - 16 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

R e

| 1400 -+ S Casaccia (RM) I
1200 -
1000 J
800 -
600 |
Frascati (RM)
400 - Bologna Roma
. ortici
200 spjuggia rasimone NA) Brindisi
Ispra Faenza ;?
0 - . _j

[ S. Teresa Tnsala (MT

L'art 11 del decreto legislativo 257/2003 stabilisce, al punto-1, che “L’'ENEA sj articola in dipartimenti, in
NuUMero non superiore a cinque, e in direzioni centrali, in numero non superiori a tre.
Il punto 2 delfart. 11 indica, inoltre, che “it regolamento di organizzazione e funzionamento disciplina
I'articolazione dei dipartimenti e delle direzioni centrali in strutture di secondo livello, in modo comunque,
che sia assicurata I'invarianza complessiva della spesa rispetto afl'esercizio finanziario precedente alla
data di entrata in vigore del presente decreto legislativo”.
| dipartimenti sono le strutture organizzative di primo livello, responsabili dell'esercizio organico ed
integrato delle funzioni delfENEA (art. 13 del decreto legislativo 257/2003). Ai dipartimenti sono attribuiti
compiti finali e strumentali, con riferimento a grandi aree di materie omogenee, individuate in relazione
alle finalita dellEnte ed ai settori di intervento, garantendo lintegrazione delle competenze e la
multidisciplinarieta dei compiti.
Le direzioni centrali sono invece unita organizzative espletanti attivita di interesse generale, comuni a piu
organi o dipartimenti (art. 14 del decreto legislativo 257/2003).
Sia | compiti dei dipartimenti che delle direzioni centrali sono disciplinati dal regolamento di
organizzazione e funzionamento.
Pur non essendo stato ancora approvato il Piano Triennale (Yultimo Pianc Triennale approvato & relativo
al pericdo 2001-2003), 'ENEA, in pendenza dell'approvazione del regolamento di organizzazione e
funzionamento ha articolato i dipartimenti considerando quale criterio di riferimento, in relazione alle
finalita dellENEA ed ai settori di intervento, le grandi aree di materie omogenee o di progetti, secondo il
principio dell'integrazione delle competenze multidisciplinari esistenti nell'Ente.
In particolare sono stati individuati i seguenti dipartimenti:

- Fusione, tecnologie e presidio nucleare;

- Ambiente, cambiamenti globali e sviluppo sostenibile;

- Tecnologie per Venergia, fonti rinnovabili e risparmio energetico;

- Tecnologie fisiche e nuovi materiali;

- Biotecnologie Agroindustria e Protezione della salute.
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Al fine di effettuare un’analisi preliminare delle attivitd del’Ente e per una migliore razionalizzazione e
valorizzazione delle stesse, & stato affidato al Politecnico di Milano uno studio relativo alla individuazione
delle aree di competenza scientifico-tecnologica dellEnte.
Il Commissario Straordinario ha riferito, al Ministero delle attivita produttive ed al Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, il risultato dello studio sopra indicato.
Detto studio & stato preventivamente sottoposto al Consiglio Scientifico ENEA.
L'elaborato raggruppa, tra altro, le attivitd svolte dallEnte per settore di applicazione individuando
principalmente quattro settori di competenza, settori che si ritrovano anche nella articolazione dei
dipartimenti dell'Ente:
- Produzione di energia;
- Ambiente e territorio;
- Agroalimentare e protezione della salute;
- Tecnologie per lo sviluppo sostenibile.
E' stata poi valutata la consistenza di ciascun settore sulla base dei costi sostenuti, dei brevetti realizzati e
dei contratti di ricerca internazionali stipulati risultando, il settore relativo alla produzione di energia, quello
pia rilevante sia in termini di risorse assorbite (circa il 50%), di finanziamenti esterni (circa '80%) e di
output realizzati.
Gli altri settori, complessivamente allo stesso livello, vedono un maggior assorbimento delle risorse da
parte del settore Ambiente e territorio e una maggiore incidenza di produzione brevettuale da parte del
settore Agroalimentare.
Dallo studio effettuato & emerso quindi che, le attivita dell’Ente si concentrano principalmente:
> su aree di competenza tradizionali quali le radiazioni e la fusione;
> per le fonti energetiche alternative vi & una principale concentrazione delle aftivita sul solare e sul
fotovoltatico,
> una parte rilevante delle attivita ¢ attribuibile anche alla modeliistica matematica e revisionale.
In sintesi, nello studio di che trattasi, sono state individuate e classificate le principali aree di competenza

dellEnte analizzandone, sia in termini di efficacia che di efficienza, i relativi punti di forza e di debolezza.

Articolo 12 — Direttore Generale

L'art. 12 stabilisce che il Direttore Generale & nominato dal Consiglio di amministrazione su proposta del
Presidente.

I Direttore Generale dellENEA scade il 23 dicembre 2007,

Il Direttore Generale, nellambito delle deleghe a Iui assegnate, ha posto in essere nel 2004 n° 305
determinazioni a fronte di n° 354 determinazioni poste in essere net 2003.

Articolo 16 — Piani di attivita

L'art. 16 prevede che "'ENEA opera sulla base di un proprio piano triennale di attivita, formulato e rivisto
annualmente.....Le proposte di piano triennale e di piano annuale dell’ente sono deliberate dal consiglio di
amministrazione e approvate dal Ministro delle attivita produttive.....d"'intesa con il Ministro dellistruzione,

delluniversita e della ricerca, con il Ministro dellambiente e della tutela del territorio, previo parere del

2. - Doc. XV, n. 35
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Ministro per la funzione pubblica e del Ministro deileconomia e finanze, ciascuno per gli ambiti di
rispettiva competenza”.
Ad oggi, come sopra detto, non & stato ancora deliberato il piano triennale, quale sintomo di grave

carenza programmatoria.

Articolo 18 — Societa di gestione

L'art. 18 prevede, al fine di valorizzare i risultati della ricerca, la possibilita di costituire una societa di diritto
privato alla quale possono essere trasferite, dagli aventi diritto, la titolarita e comungue i diritti di
sfruttamento dei brevetti per invenzioni industriali derivanti dallattivita di ricerca dellEnte.

La societa di gestione & stata prevista ne! regolamento di organizzazione e funzionamento, ma non ¢

stata ancora costituita.

1.4 Regolamenti

Lart. 20 - Regolamenti — dispone che entro centottanta giorni dafla data di entrata in vigore delf decreto
legislative 257/2003, i Consiglio di amministrazione & tenuto a predisporre il regolamento di
organizzazione e funzionamento da sottoporre all'approvazione del Ministro delle attivita produttive, previo
parere del Ministro per la funzione pubblica e del Ministro dell'economia e finanze. !l regolamento & stato
deliberato dal Consiglio di amministrazione nella riunione del 28 febbraio 2005 ed approvato dal Ministero
per le attivita produttive il 31 marzo 2006.

1.5 Articolo 21 del decreto legislativo 257/2003 - Personale

Questo articolo rinvia la definizione del comparto di contrattazione del personale.

Con ordinanza commissariale del 17 ottobre 2005 & stato disposto di approvare “L'ipotesi di atto di
indirizzo per il rinnovo del C.C.N.L. de! personale non dirigente dellENEA quadriennio normativo 2002-
2005 e bienni economici 2002-2003 e 2004-2005" .

Nellatto di indirizzo & stata anche prevista la definizione, a partire dal prossimo quadriennio 2006-2009,
det comparto di contrattazione coliettiva nazionale, come previsto dallart. 21 del decreto legislativo
25712003, scegliendo di richiedere I'inserimento nel comparto della ricerca con I'applicazione del C.C.N.L.
delle “Istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione”.

in data 19 ottobre 2005 I'Ente ha trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della
funzione pubblica, I'atto di indirizzo sopraindicato. '

Con nota del 29 dicembre 2005 la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della funzione
pubblica, ha trasmesso all’Ente la nota del Ministero delleconomia e finanze n. 28200 del 28 dicembre
2005 contenente le osservazioni relative a detto atto di indirizzo.

in quest'ultima nota il Ministero del'economia e finanze ha ritenuto che Patto di indirizzo non potesse aver
corso in quanto “sprovvisto di una quantificazione degli oneri da destinare alla contrattazione collettiva da
elaborarsi a cura del Comitato di settore, ai sensi dellart. 16 della Legge n. 448/2001” ed in quanto ha
ritenuto contraddittorio che 'Ente, pur evidenziando il carattere transitorio di questo rinnovo contrattuale,
prevedendo dal prossimo quadriennio di confluire nel comparto degii enti e delle istituzioni di ricerca,
abbia previsto la ridefinizione del “sistema dei profili professionali e la rimodulazione dei rapporti
parametrali fra le diverse figure professionali”.
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in data 21 febbraio 2006 I'Ente ha trasmesso alla Presidenza dei Consiglio dei Ministri, Dipartimento della
funzione pubblica, I'atto di indirizzo relativo al personale dirigente dellENEA per il quadriennio normativo
2002-2005 e bienni economici 2002-2003 e 2004-2005 appravato dal commissario il 21 dicembre 2005.

L'art. 21, comma 2 - Personale — prevede che “'ENEA si avvale, sentite le organizzazioni sindacali, di
tutte le forme contrattuali di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalla
normativa vigente in materia di rapporto di lavoro, nel’ambito di un organico complessivo, coerente con il
piano triennale e it piano annuale dellente, che & determinato con l'approvazione del Ministro
delleconomia e delle finanze e del Ministro per la funzione pubblica, in modo comungue che sia
assicurata l'invarianza complessiva della spesa”.

[l Consiglic di amministrazione, nella riunione del 6 luglio 2004, ha deliberato, la provvisoria individuazione
della dotazione organica dellENEA, come stabilito alfart. 34 della legge 27 dicembre 2002 n. 289 (legge
finanziaria 2003) e dalla successiva circolare del Ministro della funzione pubblica n. 1/04 del 4 marzo
2004.

Successivamente, it Consiglio di amministrazione, nella riunione del 22 aprile 2005, ha approvato la
rideterminazione della pianta organica per I'anno 2005.che prevede n. 3066 dipendenti, ai sensi deli'art. 1
comma 93 della legge 311/2004 (legge finanziaria 2005).

Con nota del 18 maggio 2005 il Ministero delle attivita produttive ha dichiarato conforme, al disposto della
legge finanziaria 2005, la dotazione organica approvata dallEnte.

Infine, con nota di luglio 2005 it Ministero delf'economia e delle finanze- Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato ha ritenuto che la dotazione organica rideterminata assolva la riduzione percentuale
prevista dalla legge n. 311/2004 (legge finanziaria 2005).

1.6 Articolo 25 del decreto legislativo 257/2003 — Norme transitorie e finali

Il comma 3 di questo articolo prevede che “entro centoottanta giorni dallapprovazione del regolamento di
organizzazione e funzionamento dellente, di cui alfart. 20, il consiglio di amministrazione & tenuto a
sottoporre al Ministro delle attivita produttive un piano di razionalizzazione delle attivita e funzioni non
svolte direttamente dallENEA”. )

Tale disposto non & stato ancora attuato in quanto it regolamento di organizzazione e funzionamento &
stato approvato solo di recente.

1.7 Attivita istituzionale svolta dalla struttura organizzativa
Neil'anno 2004 le Unita organizzative hanno svolto le proprie attivita utilizzando gli strumenti previsti
dallart. 17 del decreto legislativo 257/2003 e cio& convenzioni, accordi, accordi di programma e contratti
con soggetti pubblici e privati.
In particolare si riportano qui di seguito i principali accordi e contratti in corso di svoigimento:
> Progetto solare termodinamico
La legge 388 del 23 dicembre 2000 (legge finanziaria 2001) allart. 111 ha disposto
I'assegnazione alllENEA di un contributo straordinario di circa 104 milioni di euro, articolato sugli
esercizi finanziari 2001, 2002 e 2003, per la realizzazione di un programma di ricerca, sviluppo e
produzione sulle tecnologie del solare termodinamico e delle celle a combustibile.
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Nel dicembre 2002 il piano di finanziamento previsto all’art. 111 della legge finanziaria 2001 é
stato modificato dalla legge 12 dicembre 2002 n° 273 “Misure per favorire l'iniziativa privata e lo
sviluppo della concorrenza” riducendo complessivamente, per gli anni 2002 e 2003, il contributo
di circa 36 milioni di euro.
Nellanno 2003 il contributo & stato ulteriormente ridotto di un 20% (circa 7 milioni di euro). |l
contributo per I'assegnazione allAccordo di programma con il Ministero delle attivita produttive di
un terzo dei contributi per gli esercizi 2002 e 2003 & stato inoltre ulteriormente ridotto. Pertanto il
contributo straordinario per il programma solare si & ridotto a circa 48 milioni di euro. Al 31
dicembre 2004 il consuntivo complessivo delle attivita svoite ammonta a circa 28 milioni di euro,
di cui circa 13 milioni di euro per spese di personale e circa 15 milioni di euro per spese
progettuali.

> Intesa di programma con il Ministero dell'istruzione, delluniversita e della ricerca (MIUR)-Ex
intesa di programma ENEA-Ministero per gli interventi straordinari nel mezzogiorno (MISM).
L'Intesa di programma ENEA-MIUR , originariamente sottoscritta con 'ex MISM il 26 marzo del
1990 in attuazione della legge 64/1986, Azione organica n. 2, prevedeva la realizzazione nelle
Regioni meridionali di una serie di interventi articolati in Progetti obiettivo. Il costo complessivo -
delie attivita previsto era pari a circa 155 milioni di euro, con un finanziamento del 60%. Tale
Intesa ha subito nel tempo vari aggiornamenti, legati in particolare agli sviluppi tecnologici ed ai
mutamenti intervenuti nello stato dellarte della tecnologia, con una rimodulazione anche
finanziaria che ha portato il costo complessivo a circa 139 milioni di euro. L'intesa & stata
aggiornata il 31 luglio 2003 per una spesa complessiva pari a circa 143 milioni di euro. Nel
dicembre 2002 & stata poi stipulata, con il MIUR una nuova Intesa che prevede attivita per un
costo complessivo di circa 15 milioni di euro e come scadenza il 2005. A fine 2004 per questa
nuova Intesa sono stati spesi complessivamente circa 9 milioni di euro pari ad un avanzamento di
circa il 58%.

» Progetto CAMPEC, nelfambito dell'Azione organica 2 “Sostegno ail'innovazione”
I progetto CAMPEC, approvato dal CIPE con delibera del 29 dicembre 1986 neil'ambito
delfAzione organica 2 “Sostegno allinnovazione” del 1°Piano Annuale di Attuazione del
Programma triennale dellintervento Straordinarioc nel Mezzogiorno, prevedeva la realizzazione,
presso il Centro ENEA di Portici, di un centro di ricerca sui materiali plastici e la corrosione per un
costo complessivo di circa 24 milioni di euro a carico dej fondi della legge 64/86.
Con delibera CIPE del 21 dicembre 1993 gli obiettivi programmatici del progetto sono stati
ampliati, estendendo le finalita del Centro di ricerca ad interventi di ricerca, sviluppo e
dimostrazione sui materiali innovativi con applicazione in particolare nel campo ambientale.
Nel mese di luglio del 2002 'ENEA ha sottoposto al MIUR una richiesta di proroga della scadenza
del progetto (fissata iniziaimente at 31 gennaio 2003) ed una rimodulazione tecnico economica
del progetto. Con decreto del 3 marzo il MIUR ha concesso la proroga del termine di ultimazione
del progetto al 30 giugno 2006 e con decreto del 26 settembre 2003 & stata approvata la
rimodulazione tecnico economica del progetto.
A fine 2004 risultano impegnati circa 21 milioni di euro, pari a circa '85% del costo complessivo.

> Progetti di ricerca di interesse strategico
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Con legge del 27 dicembre 1997 n° 449 (legge finanziaria 1998) & stato istituito presso il Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecriologica (oggi MIUR) un “Fondo speciale per la
ricerca di interesse strategico”. L'ENEA, nellambito dei finanziamenti a carico di questo fondo
coordina 14 progetti per un costo complessivo di circa 38 milioni di euro ed un contributo
complessivo di circa 22 milioni di euro.
Le aftivita svolte dallEnte ammontanc a circa 19 milioni di euro ed il relativo contributo & pari a
circa 10 milioni di euro.
Risultano rendicontate, a fine 2004, attivita per un costo totale di circa 23 milioni di euro (con un
contributo di circa 10 milioni di euro) di cui circa 15 milioni per attivita ENEA (con un contributo di
circa 7 milioni di euro).

> Interventi nel’ambito del Programma Operativo Nazionale (PON) “Ricerca, Sviluppo Tecnologico
ed Alta Formazione (Fondo Europeo di Sviluppo regionale FESR 2000-2006, Fondo Sociale
Europeo FSE)
Nell'ambito di tale Programma I'ENEA partecipa a 12 progetti nei settori dell' Agroindustria,
dellAmbiente dei Beni Culturali e dei Trasporti. L'importo complessivo dei 12 progetti, che
prevedono attivita di ricerca e formazione, € pari a circa 84 milioni di.euro di cui circa 22 milioni di
euro per attivitd dellENEA e circa 62 milioni di euro per attivitd dei partner. Il finanziamento
complessivo ammonta a circa 60 milioni di euro di cui circa 15 milioni di euro a favore dell’Ente.
Lo stato di avanzamento medio dei progetti, a fine 2004, é risultato pari a circa il 45%.

» Progetti finanziati dal Fondo per gli Investimenti della Ricerca di Base (FIRB)
Il Fondo per gli investimenti della ricerca di Base (FIRB) & stato istituito con legge 388/2000 ed e
regolato dal decreto del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca dell’ 8 marzo 2001.
Tale decreto prevede la possibilita di accedere ai finanziamenti del Fondo sia in risposta a
specifici bandi emessi dal MIUR, sia a "sportello” cioé senza scadenze temporali predefinite.
L’ENEA ha ottenuto in tale ambito il finanziamento di 13 progetti di cui tre quale coordinatore e 10
quale partner. |l costo complessivo dei progetti per FENEA risulta pari a circa 6 milioni di euro
per un contributo complessivo di circa 4 milioni di euro.

» Progetti finanziati dal Fondo integrativo Speciale per la Ricerca (FISR) — Bando 2001
Nellambito del bando “Fondo Integrativo Speciale per la Ricerca (FISR)" scaduto a febbraio
2001, FENEA ha in corso di svolgimento progetti per un importo complessivo di circa 5 milioni di
euro ed un contributo di circa 2 milioni di euro.
Sempre nellambito di tale bando sono stati approvati altri 6 progetti ai quali FENEA partecipa
quale partner per un costo complessivo di attivitd per 'ENEA di circa 441 milioni di euro, ed un
contributo di circa 217 milioni di euro.

» Programmi svolti con il Ministero delle attivita produttive
L’'ENEA ha stipulato in data 15 gennaio 2003 un Accordo di programma con il Ministero delle
attivita produttive per la realizzazione di una parte delle azioni previste dal “Progetto Operativo
Energia FESR - Interventi di supporto per il potenziamento delle attivitd di coordinamento,
indirizzo, assistenza tecnica alle Regioni nel settore energia”. Il Progetto, gestito dal Ministero
delle attivita produttive ed articolato su tre azioni (Azione 1, 2 e 3), & finanziato nell'ambito del
programma Operativo Nazionale Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema (PON ATAS) del
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Quadro Comunitaric di Sostegno 2000-2006. Il Ministero ha individuato come soggetti attuatori
delle Azioni 1 e 2 I'ENEA e [llstituto per la Promozione Industriale, affidandc allENEA
l'esecuzione delle attivita previste dail’Azione 1 “Sostegno alla progettazione e realizzazione dei
piani energetici regionali” e 'attivita di assistenza alla Segreteria Tecnica prevista dall’Azione 3.
L'Azione 1 ha un costo complessivo per 'Ente di circa 3 milioni di euro, di cui circa 2 milioni di
euro finanziati dal FESR, e circa 0,5 milioni di euro dal Fondo di rotazione (legge 183/1987) ed i
ri'manenti a carico del’ENEA ed & articolato sul periodo 2001-2008. L'ammontare delle attivita
rendicontate al Ministero a fine 2004 ammontano a circa 2 milioni di euro.
In data 2 dicembre 2003 YENEA ha sottoscritto, con il Ministero delle attivitd produttive, un
accordo per la realizzazione del Progetto Operativo Energia FSE "Sviluppo di modelli e strumenti
formativi di riqualificazione e rafforzamento della P.A. nel settore energetico” , finanziato
nel'ambito del Programma Operativo Nazionale Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema (PON
ATAS) del Quadro Comunitario di Sostegno 2000-20086. Il costo totale per le attivita ENEA ¢ di
0,5 milioni di euro di cui 0,35 milioni di euro a carico del Fondo Sociale Europeo PON ATAS e
0,15 milioni a carico del Fondo di rotazione (legge 183/1987).
Il consuntivo delle attivita a fine settemfare 2004 ammonta a circa 0,360 milioni di euro.

> Contratto di Associazione EURATOM - ENEA.
Con delibera CIPE del 19 ottobre 1983 & stata affidata allENEA la responsabilita di programmare
e controllare tutte le ricerche suila fusione svolte in Italia e nell’ambito di collaborazioni europee,
od in generale internazionali. Il contratto di Associazione EURATOM- ENEA rappresenta il
principale strumento per la programmazione, la gestione e il cofinanziamento delle attivita svolte
suila fusione a livello nazionale.
Nel quadro del programma europeo di ricerche sulla fusione termonucleare 'ENEA ha sviluppato,
insieme al CNR ed Universita di Padova, il progetto RFX (Reversed Field Experiment) a partire
dal 1983. Nel maggio del 1986 & stato poi costituito il Consorzio RFX la cui compagine &
composta, oltre che dallENEA, dal CNR dail'Universitd di Padova, dallINFN e da Acciaierie
Venete S.p.a.. Il Consorzio, come da statuto opera di fatto tramite i finanziamenti dei consorziati e
del'Euratom. La partecipazione dell'Ente al Consorzio & pari al 27%.
In data 27 settembre 2005 & stata autorizzata I'assegnazione al Consorzio RFX, per 'anno 2004,
del contributo di Euro 2.500.000,00, per le spese necessarie per il completamento della
ricostruzione dellimpianto e la ripresa degli esperimenti RFX.
In data 21 dicembre 2005 & stata autorizzata I'assegnazione al Consorzio, per 'anno 2005, del
contributo di Euro 2.500.000,00, per le spese necessarie per il completamento della ricostruzione
dellimpianto e la ripresa degli esperimenti RFX.

1.8 Eventi che hanno caratterizzato la gestione dell’Ente
Riprendendo quanto indicato nelia relazione del 2003, i fatti in essa evidenziati hanno avuto la seguente
evoluzione:
> Contenzioso con il personale per polizza INA
Il contenzioso in atto con I'Ente & stato instaurato da parte del personale per il riconoscimento di un
beneficio aggiuntivo, rispetto al trattamento di fine servizio liquidato o da liquidarsi alfatto della
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cessazione del rapporto, derivante dalla polizza stipulata dal’Ente con I'INA nel 1983 per la
costituzione di una provvista finanziaria per il trattamento di quiescenza del personale.
In data 11 novembre 2005 il Tribunale di Roma, in funzione di Giudice del Lavoro, ha emesso, in
merito al contenzioso per la polizza INA, due sentenze che hanno respinto i ricorsi presentati da
119 dipendenti dell’ Ente in servizio ed in quiescenza, sia sulla base di motivazioni attinenti alla
procedura, sia con riferimento alla infondatezza delle pretese avanzate nei confronti delf Ente.

> Contenzioso legge 15 luglio 2002 n° 145 — Circolare del 31 luglio 2002 n° 145 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri
A seguito del’emanazione dellordinanza commissariale del 9 agosto 2002 con la quale si ¢
ritenuto di poter dichiarare la cessazione dal servizio, in applicazione dei disposti legislativi sopra
indicati, del Direttore Generale allora in carica, lo stesso ha intrapreso una serie di azioni in
opposizione alla decisione assunta dal’Ente.
La relativa controversia non risulta ancora definita.

» Contenzioso Finmeccanica
Il contenzioso con Finmeccanica scaturisce dalla chiusura dellimpianto Prove Elementi
Combustibili (PEC) disposta dallENEA in ottemperanza al D.L. 185/88 convertito con L. 321/88,
emanato a seguito del referendum che nel 1987 ha decretato 'abrogazione dell'uso del nucleare da
parte dell'ltalia.
Nel 1995 la Finmeccanica ha instaurato un giudizio contro FENEA, dinanzi al tribunale Civile di
Roma, per la risoluzione dell’'ottavo atto aggiuntivo al contratto di appalto.
In attesa della definizione stragiudiziale, 'udienza dinanzi alla corte di Appello del 31 ottobre 2005 ¢
stata rinviata al 26 giugno 2006; sull'esito si fa riserva di riferire.

Altri eventi che hanno caratterizzato la gestione dellEnte:
» Transazione con Tecnopolis CSATA s.c.r.l.

Nel 1995 la Commissione Europea ha avviato la rete degli Innovation Relay Centres (!RC) con
lobiettivo di promuovere innovazione, incoraggiare lo scambio dei risultati di ricerca tra
organizzazioni all'interno dell'Europa e fornire assistenza a supporto della consulenza e della
formazione in coerenza con le necessita delle piccole e medie imprese.
UENEA coordina IRENE, il pitt grande Relay Centre italiano, e partecipa in qualita di partner a
IRIDE il Relay Centre coordinato dalla Tecnopolis CSATA.
A seguito di verifiche contabiii effettuate su alcuni contratti stipulati per la realizzazione di attivita
nelfambito del Relay Centre IRIDE, I'Ente ha riscontrato ché il coordinatore Tecnopolis CSATA
aveva provveduto a trasferire allENEA, a fronte delle attivitd rendicontate ed approvate dalla
Commissione Europea, solo una parte deila quota di finanziamento di competenza pari a circa
204.173,12 euro e non 'importo complessivo di spettanza pari a 768.527,50 euro.
Per la prosecuzione delle attivita relative al Relay Centre IRIDE, la Tecnopolis ha poi richiesto
allENEA la formalizzazicne, attraverso la stipula dell”Accession form to the contract” (modulo
previsto dalla Commissione Europea) di un nuovo contratto.
A seguito del parere espresso dal’Avvocatura Generale dello Stato, con ordinanza commissariale
del 21 dicembre 2005 & stata autorizzata la stipula di un atto transattivo con [a Tecnopolis CSATA.
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relativamente allestinzione del debito della Tecnopolis CSATA nei confronti dellENEA, per
I'importo di Euro 564.354,38 da corrispondere “in 4 (quattro rate) di cui la prima pari ad un importo
di 300.000 euro alla stipula...” dell'atto.
In data 25 gennaio 2006 & stato stipulato I'atto transattivo con Tecnopolis CSATA, sempre in tale
data la Tecnopolis ha effettuato a favore dell ENEA il pagamento di euro 300.000,00.
» Contratto di locazione con societd NUCLECO
Il CIPE con defibera del 1980 ha approvato la costituzione della societa NUCLECO per la
esecuzione del servizio di gestione e lo smaltimento dei rifiuti radioattivi a media e bassa attivita. La
societa Nucleco fu costituita tra PENEA (allora CNEN), con una partecipazione al capitale sociale
del 40%, e PAgip Nucleare (AGN) per il restante 60% (oggi 'a quota dellAGN e detenuta dalla
SOGIN S.p.a.).
| patti parasociali, stipulati in occasione della costituzione della NUCLECO S.p.a., tra ENEA (allora
CNEN) e Agip Nucleare (AGN), attinenti la partecipazione delle stesse nella Nucleco S.p.a,, all'art.
5 stabilivano che: * il CNEN disponendo di attrezzature ed impianti che consentono lo svolgimento
di un'attivita industriale di gestione dei rifiuti radioattivi di bassa e media attivita, costituisce un diritto
d'uso novennale su tali beni a favore della Nucieco con pagan%ento di un canone di affitto annuale
onde consentirle il conseguimento dell’'oggetto sociale.....”
A seguito dei patti parasociali & stato stipulato, tra 'ENEA e la NUCLECO S.p.a., un contratto per la
gestione e trattamento dei rifiuti radioattivi e per la decontaminazione di ambienti e progettazione di
impianti e per la concessione in uso oneroso alla NUCLECO S.p.a degli impianti, dei macchinari e
degli immobili. Tale contratto aveva decorrenza dal 1° febbraio 1982 e scadenza al 31 gennaio
1991.
In data 15 giugno 1989 é stata poi stipulata una Convenzione con la quale 'Ente ha affidato alla
NUCLECO S.p.a. I'esecuzione di prestazioni relative all'attuazione del servizio integrato di gestione
rifiuti 2 media e bassa attivitad provenienti da attivita medico-sanitarie e di ricerca.
Il Consiglio di amministrazione in data 31 luglio 1997 ha diviso il precedente contratto (di fatto
prorogato) relativo alla concessione in uso dei beni immobili ed impianti, in due contratti, uno per
I'uso degli impianti di trattamento rifiuti I'altro per la concessione in uso di immobili e servizi. H primo
con durata di due anni, il secondo con durata di sei anni (scadenza 2003) e con termine per la
disdetta sei mesi dalla scadenza.
L'Avvocatura Generale dello Stato, con nota del 14 febbraio 2006 n. P18477, ha ritenuto
riconducibile il contratto di cui sopra ad un contratto di locazione.
> Localizzazione nuova sede del Centro ENEA di Bologna
Agli inizi degli anni '80 'ENEA ha acquistato, per un importo di 3.300 milioni di fire, un’ area di
87.000 mq sita a Casalecchio di Reno (BO) ed ha contestualmente dato un incarico per la
progettazione di massima di una sede di circa 32.000 mq.
Nel 1989 & stata stipulata, can il Comune di Casalecchio di Reno, una Convenzione decennale per
la concessione edilizia (scadenza 31 ottobre 1999) con possibilita di realizzare una nuova sede per
il centro ENEA di Bologna.
Sempre nel 1989 viene espropriata, allENEA, una parte dell'area acquistata con un indennizzo di
circa 550 milioni di lire.
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Nell'anno 2001 'ENEA ha pubblicato su il Sole 24 Ore, in forma di “Avviso di interesse” il bando di
vendita delf'area di Casalecchio di Reno richiedendo un prezzo minimo di 8.000 milioni di lire.

A tale “Awviso di interesse” ha risposto una sola societa formulando un’offerta di 8.000 milioni e 1
milione di lire.

L’Agenzia per il territorio, nelf'anno 2005, ha stabilito it valore dell'area di Casalecchio di Reno, di
proprieta dellENEA, in 3.462.000 euro.

In data 9 gennaio 2006 con nota P 2488, I'Avvocatura Generale dello Stato ha espresso parere
favorevole alla stipula del contratto definitivo di compravendita in quanto “.....prorogato af 31 marzo
2006 il citato contratto preliminare, una nuova manifestazione di interesse alla vendita dell'area de
qua esporrebbe codesto Ente ad azione giudiziale da parte della promissoria acquirente
concretando ur'ingiustificata mancanza di accettazione delfofferta di acquisto, da ultimo aggiornata
(come comunicato nelle vie brevi} ad almeno euro 6.000.000.”

Con ordinanza commissariale del 27 gennaio 2006 & stata disposto di procedere alle azioni

necessarie aila vendita, alla societa che ha effettuato I'unica offerta.

2. GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 Andamento dell’organico

Alla data del 31/12/2004 risultavano in servizio allENEA n° 3.022 dipendenti a tempo indeterminato.
Rispetto alla consistenza relativa ail’anno 2003, (3.100), per il 2004 risulta un decremento di 78 unita.

La distribuzione del personale per livelli e tipo di contratto (a tempo indeterminato e determinato) & quella
che risulta dalla tabella seguente.

Livelli 2001 2002 2003 2004
TI TD { Totale TI D Totale TI | TD | Totale] TI TD | Totale
Dirig. 57 3 60 59 59 47 47 40 40
9.02 252 2521 244 244 217 217] 199 199
9.01 477 477 579 579] 568 568] 559 1 560
9 743 2 745 598 2 600] 581 1 582 565 2 567
8.01 92 5 97 120 3 123 106 106 93 93
8 3701 213 583 515 152 '667] 501} 106 6071 509] 134 643
7 616 1 617} 602 602] 581) 14 595 569 14 583
6 321 321 240 240] 243 243] 235 235
5 217] 102 319 203 69 2721 184} 67 251 182 81 263
4 28 28 36 36 361 24 60 35 24 59
3 4 4 22 22 36 36 36 36
2 2 2 0 0
Totale | 3179] 326 3505 3218] 226 3444| 3100 212| 3312} 3022| 256 3278

Per quanto riguarda il personale assunto con contratto a tempo determinato, al 31 dicembre 2004
risultano in servizio n® 256 dipendenti, di cui 37 con contratto di formazione lavoro.

Nella tabeila seguente viene evidenziato il numero dei dipendenti che operano presso organismi esterni:
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N N° divendent i o - IN° diendent i N° dipendenti in
Orggmsmu di dipendenti in N dxpgndent; N° dipendenti in distacco legge | TOTALE
destinazione comando in fuori ruolo congedo o h
TREU
Nazionali 38 14 4 9 65
Internazionali 3 0 13 0 16
Programmi specifici 98 0 0 0 98
TOTALE 139 14 17 9 179

La copertura degli oneri per i 179 dipendenti che operano presso organismi esterni &:
- per 7 dipendenti a carico ENEA,;
- per 157 dipendenti a carico degli organismi riceventi;

- per 15 unita senza oneri retributivi.

2.2 Costo del personale

il Contratto Collettivo Nazionale in vigore € queilo relativo al periodo 1998-2001.

Il costo del personale per il 2004 , comprensivo dei benefici assistenziali e sociali indicati nella tabeilla
seguente,. si presenta in diminuzione rispetto a quello del 2003 soprattutto per effetto- del calo del

personale in servizio.

Retribuzioni 2003 2004
Stipendi al personale di} 101.200.675 97.857.955
ruolo
Stipendi personale a 5.100.000 5.505.074
termine
Lavoro straordinario 2.222.100 2.076.945
Retribuzione
produttivita ‘

Indennita diverse 3.952.844 6.167.442
Personale comandato 18.434 25.096
Totale 112.494.053 111.632.512
Missioni e

formazione

Spese per missioni e 6.698.757 5.848.583
trasf.

Corsi per il personale 547.225 375.959
Totale 7.245.982 6.224.542
Oneri riflessi

Previdenza e assistenza 30.558.839 27.698.667
Fondo previdenza 1.033.000 1.032.913
Totale 31.591.839 28.731.580
Benefici sociali e

assist.

Trasporto personale 3.497.643 3.324.044
Servizio mensa 3.529.715 3.599.849
Asili nido 175.670 168.598
Benefici assistenziali 1.214.133 1.231.335
Totale 8.417.161 8.323.826
Totale generale 159.749.035| 154.912.460

Nella tabella seguente si evidenzia la retribuzione media ed il costo medio nellultimo quadriennio, come
da valori desunti dalle rilevazioni previste dal titolo V del decreto legislativo 30 marzo 2001, n° 165:
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2.001 5% 2.002 5% 2.003 3% 2.004 3%

Totale retribuzioni 138.485.177] 15,1 115.723.874{ -16 |112.494.053| -2,8 | 111,632.512| -0,8

Unita di personale 3.505 -1,8 3.444| -1,7 3.312| -4,0 3.278] -1,0

Retribuzione media 39.511 17,2 33.602] -15 33.966¢ 1,1 34.055) 0,3

Totale costo del lavoro 190.674.179} 12,6 160.515.637| -16 |159.749.035( -0,5 | 154.912.460( -3,0

Costo medio del lavoro 54.401 14,6 46.607! -14 48.233} 3,5 47.258] -2,0
3. ATTIVITA’ DI CONTROLLO

3.1 Controllo interno: organi preposti e relative funzioni

il monitoraggio sull'attivita dell’Ente & svolto daill'Unita Vigilanza e Controllo che & stata istituita a seguito

del decreto legislativo 30 gennaio 1999 n° 36, che stabiliva, tra i compiti del Presidente, il controllo del

corretto svolgimento delle attivita dell'Ente.

[l Nucleo di vigilanza e controllo effettua un monitoraggio:

. Ex ante, riferito alla formulazione del budget con una valutazione sulla fattibilitd del programma
anche relativamente al corrispondente utilizzo delle risorse finanziarie, umane e strumentali;

. in corso d'opera, controllando la esecuzione dei progetti;

. Ex post, attraverso una verifica del raggiungimento degli obiettivi, dei relativi tempi di attuazione e
delle risorse utilizzate, analizzando gli scostamenti rispetto a quanto previsto a budget.

L'istituzione di questa unita risponde anche a quanto stabilito nel decreto legislativo 286/99, il quale

prevede la costituzione, nelle amministrazioni pubbliche, di un servizio denominato di controllo interno

preposto alla valutazione e al controllo strategico.

4, PARTECIPAZIONI
4.1 Tipologia di partecipazioni
Al 31/12/2004 'ENEA presenta partecipazioni in:

— 7 societa per azioni;

— 6 societa consortili;

- 12 Consorzi;
Sulla base della missione di ciascuna partecipata, si pud suddividere I'nsieme delle partecipazioni ENEA
in tre principali categorie:

- Societda/Consorzi per il trasferimento e la diffusione delle conoscenze;

- Societa/Consorzi per lo sviluppo di conoscenze e di prototipi e dimostratori;

- Societa/Consorzi per la produzione di beni e servizi.
In sintesi i risultati raggiunti dalle partecipate possono considerarsi in termini di incremento del valore
d'impresa raggiunto dalle partecipate, di know how, di capacita di attirare i finanziamenti, di sviluppo di
nuove linee di ricerca.
| risultati raggiunti nel 2004 evidenziano, a differenza del 2003, una maggior presenza di bilanci chiusi in
perdita, la cui causa & in parte, addebitabile ad un allungamento dei tempi di finanziamento dei progetti
presentati ed approvati.
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Ma oltre ai risultati attesi in termini di variazione del valore d'impresa, la partecipazione dellENEA in
societa e consorzi comporta anche un ritorno per I'Ente in termini di know-how, che varia a seconda del
coinvolgimento delle unita programmatiche nelle attivita delle partecipate, ed in termini di espansione
della presenza dell'Ente sul territorio.

Nella tabella seguente vengono riportate alcune informazioni sulle partecipazioni ENEA:

Societa per azioni % di possesso ENEA Capitale Sociale ’:i;si g?‘:gséﬂi;: N* Sing;z : esignatl
AGITEC in liquidazione 25.00% 1.032.000,00 2 —
ASTER 8.80% 740.000,00 1 —
EN. 98.65% 2.823.556,35 2 3
NUCLECO 40,00% 516.000,00 3 2P
POLO TECNOLOGICO ROMANO 0,007% 75.955.914,00 — —
SIET 44.16% 1.128.648,00 3@ 1
SOTACARBO 50,00% 2,322.000,00 3 1"
Societd Consortiliar.l. % di possesso ENEA Capitale Sociale ?,;sigi::;ség'j:: N* Sing;csi : esignati
CAMPEC ) 23 ,58% 369.870,00 2 1
CENTRO LASER 9,45% 814.466,13 1 —
DINTEC 49,00% 416.000,00 3 1
IMAST 16,90% 623.000,00 1 —
ISNOVA 33,33% 232.398,00 3 —
PISA RICERCHE 8,33% 960.000,00 — 1
PNRA 28,00% 500.000,00 1 —
YLICHRON (spin off ) 10,00% 133.000,00 — —
Consorzi % di possesso ENEA Fondo consortile ::;sigi:gsgi‘:: N* SincEI;cEi:esignati
AGRITAL RICERCHE 14.28% 184.885 60 2 —
CALEF 28,79% 79.004,81 2 1O
CETMA 51,00% 258.228,45 3 1
CVITA 25.00% 208.000,00 2 —
GRAN SASSO 14,46% 180.759,00 1 —
IMPAT 50.00% 100.000,00 3 2
PROCOMP 35,71% . 52.678,60 2 2
RFX 31.25% 166.400,00 1 1
ROMA RICERCHE 9,52% 185.924 00 — —
TRAIN 33,34% 112.22318 3 1M
TRE 30,00% 68.860,92 3 1
Societa Estere % di possesso ENEA Capitale Sociale :aesig?\g;sé?::: N Sin;:;:—:i:esignati
EURODIF 8.125% 152.500.000,00 1@ —

1) di cui un componente del Collegio dei Revisori ENEA
2)  dicuiun componente della Struttura Commissariale ENEA
3)  dicuiun membro nel Consigiio di Sorveglianza
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La verifica del costo delle partecipazioni rispetto al patrimonio netto delle societa partecipate, nonche
fandamento patrimoniale ed economico delle stesse, esige che I'Ente si doti, anche attraverso i propri
rappresentanti e revisori presenti negli organismi partecipati, di un sistema di controilo sul’andamento
infrannuale anche, attraverso la stesura di periodiche relazioni.
Quanto sapra al fine, non ultimo, di assicurare una efficiente verifica dei ritorni in termini di economicita,
efficacia ed efficienza, nonché di acquisizioni di know how, degii investimenti effettuati, degli impegni
finanziari ed economici assunti dall’ENEA nella partecipazione a societa, consorzi e societa consortili.
Con ordinanza del 10 Marzo 2003 'ENEA ha approvato il “Regolamento per la partecipazione del
personale dipendente delfENEA a societa di cui allart. 2, comma 1 lettera e) del decreto legislativo 27
luglio 1999 n° 297, ed allart. 11 del decreto del Ministero delf'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica dell'8 agosto 2000 n°® 593"
Con ordinanza del 9 dicembre & stata disposta Festensione de! Regolamento sopraindicato, in attuazione
dell'art. 17 comma f) del decreto legislativo 257/2003, ai casi di partecipazione del personale di ricerca
dell’lENEA a imprese altamente innovative non ricadenti nel’ambito del decreto legislativo 297/1999 e del
decreto ministeriale 593/2000.
Nella riunione del 28 febbraio 2004 del Consiglio di amministrazione, & stata autorizzata la partecipazione
deil’ENEA alla Societa “YLICHRON S.r.l.", per una quota di partecipazione del 10%, ai sensi dellart. 2
comma 1 lettera e) del decreto legislativo 297/99 “Riordino della disciplina e snellimento delle procedure
per it sostegno della ricerca scientifica e tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la mobilita dei
ricercatori”, al fini dell'attuazione del progetto di ricerca HARWEST, e della partecipazione alla
sopraindicata societa del personale di ricerca ENEA che ha proposto lo spin-off.
Con ordinanza commissariale del! 17 ottobre 2005 & stata approvata la partecipazione dellENEA alla
Societa Consortile a Responsabilita Limitafa denominata "AMRA -~ Analisi e Monitoraggio del Rischio
Ambientale” attraverso lacquisizione della quota dell'istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia
(INGV), di Euro 7.500 pari all'1,5% del capitale sociale (pari a Euro 500.000).
Il consorzio AMRA si propaone:
- di essere un nuovo “competitor” del settore della difesa dei rischi ambientali, con I'obiettivo di
affrontare tale tematica in modo globale
- di acquisire una significativa quota del mercato della Regione Campania (in parte anche

nazionale) attraverso la creazione di una struttura stabile di rete diffusa di centri di ricerca con

capacita di autofinanziamento e produzione di reddito per il re-investimento.
Con ordinanza commissariale del 21 dicembre 2005 sono state disposte le nomine, di competenza
ENEA, di membri negli argani sociali di societa e consorzi, in cui 'Ente pariecipa, per i quali non era piti
possibile procrastinare la relativa designazione.

5. GESTIONE FINANZIARIA

5.1 La pianificazione delie attivita del’Ente

L'art. 16 “Piani di attivitd”, al comma 1 stabilisce che “L'ENEA opera sulla base di un proprio piano
triennale di attivita, formulato e rivisto annualmente. Il piano triennale definisce gli obiettivi, i programmi di
ricerca, i risultati socio-economici attesi, nonché le correlate risorse, in coerenza con il programma
nazionale della ricerca di cui allart. 1 comma 2 del citato decreto legisiativo n. 204 del 1998 e con gli
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indirizzi del Ministro delle attivita produttive. Il piano comprende la programmazione pluriennale del
fabbisogno del personale” Lo stesso allart. 16, comma 2, prevede, inoltre, la predisposizione di un
“....piano annuale di dettaglio, che pianifica le attivita da svoigere nel corso dell'anno, contenente specifici
obiettivi, attivita, risorse da impiegare, sia interne che esterne, tempi di realizzazione, risultati attesi e
indicatori di valutazione”.

Sia la proposta di piano triennale che quella di piano annuale sono predisposte dal Direttore Generale
“(...) sulla base delle proposte dei direttori dei dipartimenti ed in conformita agli obiettivi, priorita e
programmi definiti dal Consiglio di amministrazione”.

Le proposte di piano triennale ed annuale, previo parere obbligatorio e non vincolante del Consiglio
scientifico (art. 7 comma 3 punto ¢) e del Comitato di indirizzo e coordinamento dei progetti di
industrializzazione (art. 8 comma 1 lettera ¢), sono “....approvate dal Ministro delle attivita produttive ai
sensi del citato decreto legislativo n. 204 del 1998, d'intesa con il Ministro dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, con il Ministro dellambiente e della tutela del territorio, previo parere del Ministro per la
funzione pubblica e del Ministro del’leconomia e delle finanze, ciascuno per gli ambiti di rispettiva
competenza.” ‘

Il Piano triennale non ha ancora trovato attuazione in quanto non & stato completato il processo di
riorganizzazione previsto dal decreto legislativo 257/2003.

Allattivita di programmazione, nel periodo transitorio cui si riferisce la presente relazione, si € sopperito, in
mancanza del Piano triennale, proseguendo gli obiettivi strategici delineati nel Piano triennale 2001-2003

e sulla base degli indirizzi individuati da! Piano Nazionale della Ricerca.

5.2 Fonti di finanziamento ed impiego delle risorse
Nella tabella seguente vengono riportate le fonti di finanziamento, ordinarie e da commesse, e limpiego
delle risarse per il biennio 2003-2004.

Importi in migliaia di euro

2003 2004
Fonti di finanziamento ordinarie (A)
Contributo ordinario dello Stato 180.761 201.419
Altre enfrate e sopravvenienze 105.999 92.030
Totale 286.760 293.449
Impiego delle risorse (B) 2.003 2.004
Personale . 167.828 162.671
Spese di funzionamento 86.605 87.665
Totale 254 433 250.336
|Differenza C=(A-B) 1 32.327]  43.113)
2.003 2.004
Entrate programmatiche 45,974 57.242
Sopravvenienze 55.166 42 124
Spese per commesse 52.023 47 122
Differenza commesse (D) 49.117 52.244

[ Saldo finale (C-D)] ~ 81.444]  95.357|
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Il risultato di 95.357 & al netto del saldo tra insussistenze attive e passive di 2.368 migliaia di euroc e di

3.964 migliaia di euro resi indisponibili dal decreto del Ministero del’economia e delle finanze del 29

novembre 2002.

Dalla tabella si evince che:

>

le risorse finanziarie dell'Ente, sono in aumento in termini di contributo ordinario delio Stato e
in diminuzione in termini di altre entrate;

le spese legate al funzionamento dellEnte sono in leggero aumento mentre le spese del
personale registrano una diminuzione;

le spese relative alla ricerca sono state finanziate con le risorse provenienti da finanziamenti

esterni.

Nella tabella seguente vengono evidenziate, per il 2004, le principali tipologie di spesa e la relativa

incidenza percentuale:

Importi in migliaia di euro

Principali tipologie di spesa Importi %

Spese di personale 164.456 55,3%
Missioni 6.797
Manutenzioni 15.361
Pubblicita (compresi i bandi di gara e consorsi) 439
Noleggi e gestione fotocopie 955
Altre funzionamento (mensa trasporti utenze...) 14.572
Affitto mezzi di calcolo 2.763
Formazione 1.315
Biblioteche e pubblicazioni 2.811
Imposte e tasse 12.922
Assicurazioni 1.520
Materiali di consumo 8.833
Contributi ad Enti nazionali ed internaz. 424
Borse di studio nazionali ed internaz. 4.099
Diverse 23.636

Totale parziale 96.447 32,4%
Opere civili ed impianti 2.106
Attrezzature ed altri beni mobili 22.047
Altre conto capitale 367

Totale parziale 24.520 8,2%
Contratti di servizio tecnico-scientifici 5.746
Contratti di ricerca 5.940
Contratti di progettazione 349
Contratti di associazione 0

Totale parziale 12.035 4,1%

[ Totale generale 297.458]  100%

In particolare:

- Iimporto di 6.797 migliaia di euro per spese per missioni & cosi ripartito:

>

1.212 migliaia di euro per attivita di funzionamenio:

> 5.585 migliaia di euro per attivita tecnico scientifiche
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- limporto di 439 migliaia di euro relativo alle spese di pubblicita comprende 218 migliaia di euro per

spese per pubblicazione bandi.

5.3 Il Bilancio preventivo

Il Bilancio di previsione 2004 & stato approvato con ordinanza del Commissario Straordinario n® 36/2003
del 18 Dicembre 2003, secondo le norme contenute nel “Regolamento per la gestione patrimoniale,
economica, finanziaria e contabile interna”.

il Bilancio & stato predisposto sulla base di quanto indicato dal disegno di legge Finanziaria 2004
approvato dal Senato della Repubblica il 24 Novembre 2003 in prima lettura.

Analogamente per quanto riguarda il contributo ordinario dello stato iscritto nel predetto Bilancio.

Il Bilancio di previsione 2004 si compone di due parti: quella relativa al funzionamento e alla gestione

del’Ente e quella relativa alle attivita programmatiche.

Dal lato delle spese il Bilancio indica una previsione di spesa complessiva pari a 316.795 migliaia di euro
cosi ripartita:
- per funzionamento e gestione pari a 263.384 migliaia di euro, dei quali 181.713 migliaia di
euro per spese di personale e 81.671 migliaia di euro per le spese di funzionamento centrale
e periferico;

- per attivita tecnico scientifiche pari a 53.411 migiiaia di euro.

La copertura delle spese di funzionamento e gestione viene per circa il 76% coperta dal contributo dello
stato, che per I'anno 2004 é stato di 201.419 migliaia di euro, e per il rimanente dalle entrate
programmatiche.

La gestione di cassa ha visto, anche per il 2004, I'applicazione dei vincoli, stabiliti dalla legge 388/2000
art. 66 (legge Finanziaria 2001) ed estesi a tutto il 2005 dalfart. 32 comma 1 della legge 289/2002 (legge
finanziaria 2003).

Ai sensi dellart. 16 del regolamento di contabilita dell'Ente, al bilancio di previsione & allegato il
documento “Lineamenti di Piano Annuale 2004”. In questo documento vengono dettagliatamente descritte

le disponibilita derivanti dalle attivita programmatiche e la descrizione delle relative attivita.

Il Consiglio di amministrazione nella riunione del 22 dicembre 2004 ha deliberato la 1* variazione al
Bilancio di previsione 2004 a seguito della chiusura del Conto Consuntivo 2003 e degli eventi accaduti nel
corso dell'esercizio.

Dalla chiusura del Conto Consuntivo 2003 & emersa una maggiore disponibilitd per 'anno 2004 di 57.097
migliaia di euro.
Tali maggiori disponibilitd sono state allocate sulla base dei seguenti criteri:

- assegnazione alle unita tecniche;
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- accantonamento al fondo di riserva per la copertura finanziaria di attivita programmatiche di
futura decisione;

- accantonamento al fondo di riserva dellimporto necessario per assicurare Pequilibrio di
bilancio nel 2005.

5.4 1 Conto Consuntivo

i Conto Consuntivo dellENEA 2004 & stato approvato dal Consiglio di amministrazione nella riunione del
29 aprile 2004 nei termini indicati del decreto legislativo 257/2003 art. 22, previo parere favorevole
espresso dal Collegio dei Revisori nella riunione del 29 aprile 2005.

Il Conto Consuntive & formato dal rendiconto finanziario (in termini di competenza e di cassa), dallo stato
patrimoniale, dal Conto economico e dalla nota integrativa.

il Bilancio consuntivo 2004 & caratterizzato da un avanzo di amministrazione pari a circa 101.689 migliaia
di euro ma tenuto conto che 3.964 migliaia di euro sono resi indisponibill dal decreto del Ministero
del'economia e finanze del 29 novembre 2002, avanzo utilizzabile si riduce a circa 97.725 migliaia di

euro.

Le seguenti tabelle espongono in dettaglio 'andamento delle entrate e spese, con riferimento alla

competenza ed alla cassa (valori espressi in migliaia di euro).

acce rtf::;:it:cosse 2003 2004 Differenze

Correnti 263.500,76] 278.921,38( 275.553,08] 303.359,79 12.052,32 24.438 40

In conto capitale 7.583,06 7.546,33 571886 6.150,01 -1.864,20 -1.396,32

Contabilita speciali 19.560,81 34.856,22| 15.891,50| 17.45827 3.669,31 17.397,95

Partite di giro 77.449,59 78.884,83| 7562982 76.299,75 -1.819,76 -2.585,08

Totali 368.094,20 400.208,77| 372.793,27 | 403.267,82 4,699,06 3.059,05

Spese .

. 2003 2004 Differenze

impegnate/pagate
Correnti 257.956,31 261.723,07| 245.859,18| 237.921,97 -12.097,13 -23.801,10
In conto capitale 48.500,14 53.411,29 51.599,13| 40.381,80 3.098,99 -13.029,49
Contabilita speciali 29.798,70 33.301,67 15.891,50f 32.657,71 -13.907,20 -643,96
Partite di giro 77.449,59 78.377,41 75.629,82] 76.663,26 -1.819,76 -1.714,16
Totali 413.704,74 426.813,44 | 388.979,63| 387.624,74 -24.725,11 -39.188,70

|Avanzo/Dis avanzo -45.610,5ﬂ -26.604,67] -16.186,37r 15,643,0§L 29.424,17[ 42.247,75]

Dettaglio entrate e spese correnti

3. - Doc. XV, n. 35
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Entrate correnti 3

accertate/riscosse 2003 2004 Differenze
Trasferimenti statali 180.760,73 201.419,001 201.419,00! 197.900,12 20.658,28 -3.518,88
Trasferimenti Enti pubblici 46.636,60 40.214,22F  46.024 17| 77.678,02 -612,43 37.483,79
Vendita beni e prest. 5.8997,89 65.931,89 6.132,13 6.372,74 134,24 -559,15
servizi
Redditi e proventi 9.261,08 9.302,56 8.091,11 8.216,10 -1.269,97 -1.086,46
patrimoniali
Poste corr. Spese correnti 532111 4.410,59 7.745,63 7.165,82 2.424,52 2.755,23
Entrate non classificabili 15.423,35 16.643,13 6.141,05 6.026,99 -9.282,31 -10.616,14
Totale entrate correnti 263.500,76 278.921,39| 275.553,08| 303.359,79 12.052,32 24.438,40

Spese correnti

impegnate/pagate 2003 2004 Differenze
Personale in servizio 157.501,20 161.057,39; 152.648,21] 150.126,59 -4.853,69 -10.930,79
Acquisto benicons. e 82.891,19 81.299,33 74.552,89| 69.746,04 -8.338,30 -11.553,29
servizi
Trasferimenti passivi 4.518,28 6.357,37 5.754,22 5.021,96 1.235,94 -1.335,41
Oneri finanziari e tributari 12.778,53 12.744,22 11.994,69 12.126,28 -783,84 -617,95
Poste corr. Spese correnti 266,41 264,77 909,17 901,11 64276 636,34
Totale spese correnti 257.956,31 261.723,07| 245.859,18| 237.921,97 -12.097,13 -23.801,10
Dettaglio entrate e spese in conto capitale

Entrate conto capitale 2003 2004 Differenza

accertatel/riscosse
Vendita immobili e diritti reali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vendita immob. techiche 290,50 290,50 100,20 90,50 -189,60 -200,00
Realizzo val. mob. risc. 7.292,56 7.255,83 5.617,96 6.059,51 -1.674,60 -1.196,32
crediti
Totali 7.583,06 7.546,33 5.718,86 6.150,01 -1.864,20 -1.396,32

Spese conto capitale

impegnate/pagate 2003 2004 Differenza
Acg. opere imm. e tec. 25.279,78 34.622,29 26.202,72] 24.110,20 922,94 -10.512,09
Partecipaz. e acq. Val. 23.220,36 18.789,00 25.396,41 16.271,60 2.176,05 -2.517,39
Totali 48.500,14 53.411,29 51.699,13| 40.381,80 3.098,99 -13.029,49

Dalla tabelle sopra indicate si riscontra:

e per le entrate un aumento di circa il 4% rispetto allanno 2003 determinato principalmente da un
aumento delle entrate correnti per il 4,5% e da una diminuzione delle entrate in conto capitale per
il 25%. L'aumento delle entrate correnti & costituito principalmente dalla voce “Trasferimenti
statali”;
* per le spese si riscontra una riduzione complessiva rispetto al 2003 di circa il 3% derivante da
minori spese correnti per il 4,7% e maggiori spese in conto capitale per il 6,4%.
Entrate e spese per contabilitd speciali e partite di giro
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Entrate 2003 2004 Differenza
accertate/riscosse
Contabilita speciali 19.560,81 34.856,22 15.891,50{ 17.458,27 -3.669,31 -17.397,95
Partite gi giro 77.449,59 78.884,83 75.629.82| 76.299,75 -1.819,76 -2.585,08
Totali 97.010,39 113.741,05 91.521,33| 93.758,02 -5.489,07 -19.983,03
_ Spese 2003 2004 Differenza
impegnate/pagate
Contabiiita speciali 29.798,70 33.301,67 15.891,50f 32.657,71 -13.907,20 -643,96
Partite di giro 77.449,59 78.377.41 75.629,82| 76.663,26 -1.819,76 -1.714,16
Totali 107.248,29 111.679,08 91.521,33| 109.320,96 -15.726,97 -2.358,12

L'avanzo di amministrazione viene cosi determinato, come risulta dalla seguente tabella della situazione

amministrativa.

Avanzo di 2003 2004 Differenza
amministrazione
Fondo di cassa al 31 25.767,59 50.088,13 24.320,54
dicembre
+ Residui attivi 353.436,70 322.962,151 -30.474,55
- Residui passivi 263.696,86 271.361,39 7.664,53
Importo al 31 dicembre 115.507,43 101.688,90 -13.818

L'avanzo comprende limporto di 3.964 migliaia euro reso indisponibile dal decreto del Ministero
defleconomia e finanze del 29 novembre 2002, al netto di tale importo 'avanzo ammonta a circa 98

milioni di euro.

Nella tabella seguente viene fornito un dettaglio degli elementi finanziari che determinano l'avanzo di

amministrazione.
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5.5 Gestione dei residui

Importi in migliaia di euro

A} CONTO DI CASSA 2004
Fondo di cassa all' 1/1 34.445,05
-Riscossioni c/competenza 344.111,29
-Riscossione c/residui 59.156,52
Totale riscossioni 403.267,81
-Pagamenti c/competenza 289.272,46
-Pagamenti c/residui 98.352,27
Totale pagamenti| 387.624,73

Fondo cassa al 31/12 50.088,13

B) GESTIONE RESIDUI

-Residui attivi pregressi 294.280,18

-Residui attivi dell'esercizio 28.681,97
Totale residui attivi 322.962,15

-Residui passivi pregressi 171.654,21
-Residui passivi dell'esercizio 99.707,17
Totale residui passivif 271.361,38

SALDO RESIDUI 51.600,77
C) AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 101.688,90

porti 'ﬁ”rﬁigliéia"d'i' cire ‘

Residui attivi 2003 2004 Differenza
Residui al 1° gennaio 418.737,20 353.436,70 -65.300,50
Residui annuillati 33.185,94 0,00 -33.185,94
Residui riscossi 100.763,91 59.156,52 -41.607,39
Risultato della gestione 284.787,36 294.280,18 9.492,83
residui
Residui dellesercizio 68.649,35 28.681,97 -39.967,37
Residui al 31 dicembre 353.436,70 322.962,15 -30.474,55

Residui passivi

Residui al 1° gennaio 294.676,83 272.374,33 -22.302,50
Residui annullati 9.193,81 2.367,84 -6.825,97
Residui pagati 115.177.67 98.352,28 -16.825,40
Risultato della gestione 170.305,35 171.654,22 1.348,86
residui

Residui delfesercizio 102.068,98 99.7Q07,17 -2.361,81
Residui al 31 dicembre 272.374,33 271.361,39 -1.012,94

In data 20 luglio 2005 il Collegio dei Revisori ha preso in esame gli elenchi dei residui attivi e passivi

distinti per anno di competenza.

It Collegio riscontrando I'esistenza di residui attivi e passivi datati nel tempo, ha invitato I'Ente a verificare

tempestivamente la loro concreta attualita al fine di procedere ad un loro eventuale riaccertamento.
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5.6 Conto economico

Importi in migliaia di euro

Conto economico 2003 2004 Differenza
Entrate correnti accertate 263.500,76, 275.553,08 12.052,32
Spese correnti impegnate 257.956,31| (*) 245.904,37 -12.051,94
Totale parte corrente (A) 5.544,45 29.648,71 24.104,26
Trasferimenti attivi in natura 5,32 0,00 -5,32]
Variazioni patrimoniali straordinarie 3.181,04 2.367,87 -813,17
attive
Ammortamenti e deperimenti 18.528,09 20.639,42 2.111,32
Svalutazioni e deprezzamenti 73,84 167,22 93,38
Fondo indennita di anzianita e 17.307,75 19.725,89 2.418,14
previdenza
Variazioni patrimoniali straordinarie 11.442,26 764,34 -10.677,92
passive
Totale partite che non danno luogo a -44 165,58 -38.929,00 5.236,58|
mov. fin. (B)
Avanzo/Disavanzo economico (A-B) -38.621,14 -9.280,29 29.340,85

(*) L'importo di 245.904,37 migliaia di euro comprende 45,193 migliaia di euro imputati
nefle tabeile finanziarie nella parte in conto capitale

It Conto economico presenta un disavanzo pari a 9,28 milioni di euro sul quale hanno influito i maggiori
ammortamenti e le quote di accantonamento del T.F.R..
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5.7 Situazione patrimoniale

Importi in migliaia di euro

ATTIVITA’ 2003 2004 Differenza
Disponibilita presso Tesoreria 25.767 .59 50.088,13 24.320,54
provinciale
Crediti e anticipazioni: 0,00 0,00 0,00
Crediti verso lo Stato 164.922,77 168.441,65 3.518,88
Crediti diversi 188.348,70 154.355,27] -33.993,43
Indennita di anzianita 100.935,35 102.493,31 1.557,97
Deposito c/o INA per previdenza 9.176,59 7.574,34 -1.602,25
Altri crediti 166,06 166,06 0,00
Prestiti al personale 4.601,83 5.167,06 565,23
Investimenti mobiliari e 25.153,37 24.595 54 -557,83
partecipazioni
Immobili 427.248,23 430.937,09 3.688,85
Immobilizzazioni tecniche 463.234,29 480.768,28 17.533,99
Centro di Ispra 7.087,73 7.087,73 0,00
Beni in comproprieta per contratti 178.435,06 179.287,95 852,90
in associazione
Totale delle attivita 1.595.077,56 1.610.962,41 15.884,84
Deficit patrimoniale 0,00 0,00 0,00
Totale a pareggio 1.5695.077,56( 1.610.962,41 15.884,84
Conti d'ordine 44 902,65 45.783,15 880,42
Gestioni speciali (PNRA) 8.677,47 0,00 -8.677,47
Totale generale 1.648.657,68| 1.656.745,55 8.087,87

PASSIVITA®

Debiti diversi 166.523,17 163.552,08 -2.971,09
Debiti acquisto di beni mobili e 40.128,08 41.638,89 1.510,81
immobili
Debiti integrazione Fondo di 52.770,71 61.889,93 9.119,22
anzianita
Altri debiti 4.274,90 4.280,48 5,59
Fondo indennita anzianita c/ao INA 100.935,35 102.493,31 1.557,97
- Quote da versare 0,00 0,00 0,00
- Quote patrimonializzate in 14.303,75 14.303,75 0,00
immobili

|Fondo c/o INA per previdenza 9.176,59 7.574,34 -1.602,25
F.do Ammort. macchine e 272.761,18 289.557,08 16.795,90
attrezzature scientifiche
F.do Ammort. mobili arredi e 9.570,00 10.095,11 525,11
macchine d'ufficio
F.do Ammort. automezzi 2.199,57 2.300,2%8 100,72
F.do Ammort. Fusione 33.574,26 33.841,56 267,30
termonucleare controllata
F.do Ammort. su beni in corso di 427 .54 273,01 -154,53
esecuzione
Cessione in corso di beni 806,56 816,96 10,40
Totale delle passivita 707.451,66 732.616,79 25.165,14
Patrimonio netto 887.625,91 878.345,61 -9.280,29
Totale a pareggio 1.595.077,561 1.610.962,41 15.884,84
Conti d'ordine 44.902,65 45783,15 880,49
Gestioni speciali (PNRA) 8.677,47 0,00 -8.677,47
Totale generale 1.648.657,68] 1.656.745,55 8.087,87
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La tabelia evidenzia un patrimonio netto pari a circa 878.346 migliaia euro determinato dalla differenza tra
il totale delle attivita pari a circa 1.610.962 migliaia di euro e il valore delle passivita pari a circa 732.617
migliaia di euro, con una diminuzione rispetto al 2003 di circa 9.280 migliaia euro (risultato negativo

dell’'esercizio), corrispondente al disavanzo economico dell’'esercizio.

5.8 Attivita commerciate

Relativamente allo svolgimento di attivita commerciali, che ricoprono un ruolo minoritario alfinterno
dellEnte, in quanto lo stesso non ha come oggetto esclusivo e principale l'esercizio di attivita
commerciali, & tenuta una contabilita separata.

Per Fanno 2004 i dati di sintesi sono i seguenti:

Ricavi per {(importi in migliaia di euro)
— Prestazioni di servizio 4874
~  Proventi diversi _ 423
Totale 5.297
Costi per (importi in migliaia di euro)
— Acquisto materiali ' 98
— Prestazioni di servizio 6.714
— Spese e perdite diverse _ 522
Totale 7.334

Si evidenzia per anno 2004 una perdita di 2.037 migliaia di euro contro una perdita di 16 migliaia di euro
del 2003.

Il Collegio dei Revisori, nella riunione del 26 settembre 2005 ha preso in esame il bilancio al 31 dicembre
2004 relativo alla contabilita separata del’ENEA per I'esercizio dell'attivita commerciale.

il Collegio dei Revisori, dopo aver preso visione della nota del 23 settembre 2005 contenente le risposte
ad alcune osservazioni espresse dal Collegio stesso, non ha formulato in merito osservazioni,

esprimendo parere favorevole sul bilancio.

5.9 Sistema di contabilita economica
[l Consiglio di amministrazione nefla riunione del 6 luglio 2004 ha deliberato di dare attuazione alle azioni
necessarie per gli interventi di adeguamentio del sistema contabile integrato del’Ente a quanto
contemplato dalla legge 25 giugno 1999 n° 208 “Disposizioni in materia finanziaria e contabile’. Tale
legge ha introdotto, anche per 'ENEA, 'obbligo di adeguare il sistema di contabilitd e i relativi bifanci ai
principi contenuti nella legge 94/97 che possono riassumersi:
> el coliegamento delle risorse per funzioni e per centri di responsabilita;
» nellindividuazione certa ed univoca del responsabile della gestione delle unita previsionali di base
e dei relativi procedimenti;
> nellintroduzione, ai fini della gestione e della rendicontazione, di una contabilita economica
fondata su rilevazioni analitiche per centri di costo, al fine di verificare i costi ed i servizi erogati.
Con successiva nota informativa il Consiglio di amministrazione, ha preso atto della mancata attuazione
degli interventi.
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La mancata attuazione dell' adeguamento del sistema contabile delPEnte & stata imputata alla necessita
di tener conto anche delle disposizioni contenute nel nuovo Regolamento di organizzazione e
funzionamento.

Un richiamo alladeguamento del bilancio dellEnte ai disposti della legge 208/99 si trova anche nel
Bilancio di Previsione 2004 ne! quale viene indicato che, “nelllambito della formulazione del regolamento
di organizzazione e funzionamento del’Ente di cui allart. 20 comma 2 — lettera e — Digs 257/2003 si

adeguera ii bilancio e i} sistema di contabilitha ENEA ai principi contenuti nella Legge 94/97....".

6. CONCLUSIONI

L'ENEA, nell'anno 2004, ha operato sotto la vigenza del decreto legislativo n° 257/2003; tuttavia, come
ampiamente riferito in precedenza, la tardiva formale adozione del prescritto regolamento, e quindi del
nuovo disegno ordinamentale ha di fatto reso applicabile, solo parzialmente, il predetto decreto legisiativo
257/2003, senza peraltro incidere significativamente sul preesistente quadro organizzativo che trae
origine dal precedente decreto legislativo 36/99.

Pertante le maggiori problematiche che coinvolgono l'attivita gestionale dell’Ente concernono, come sopra
detto, 'adeguamento alle prescrizioni del decreto legislativo 257/2003, nonché gli aspetti connessi ai
rinnovi contrattuali.

Dalranalisi dello stato degli adempimenti previsti dal decreto legislativo 257/2003 risulta determinante
Iintervenuta approvazione del nuovo Regolamento di organizzazione e funzionamento dellEnte ai fini
della completa realizzazione del processo di riordino e per ricondurre il medesimo ad una piena ripresa
delle attivita, finalizzate in particolare alla promozione ed effettuazione di attivita di ricerca di base e
applicata e di innovazione tecnologica, alla diffusione ed al trasferimento dei risultati ottenuti, nonché allo
svolgimento di servizi di alto livello tecnologico.

Solo a valle dell'approvazione delle regole di funzionamento 'Ente sara in grado di dotarsi di un Piano
Triennale per la definizione delle attivita tecnico scientifiche da realizzare e di formalizzare la relativa
struttura organizzativa e parimenti in tale contesto troveranno applicazione, attraverso adeguamento del
sistema di contabilita e dei relativi bilanci ai principi contenuti nella legge 94/97, le norme dettate dalla
legge 25 giugno 1999 n° 208 in materia finanziaria e contabile.

Comunque nelle more della predisposizione del Piano Triennale si rende necessario delineare, con criteri
operativi, le linee strategiche sulla base delle quali 'Ente possa sviluppare le proprie attivita e sopperire, in
via temporanea, all'assenza della struttura voluta dal ripetuto decreto legislativo 257/2003.

Infatti, in attesa della definizione delle regole di organizzazione e funzionamento Pattivita ricognitiva, posta
in essere dall’Ente sia in termini di attivita svolte, sia in termini di risorse umane e strumentali presenti
nellEnte, evidenziando talune criticita, permette di procedere ad un eventuale ricrientamento delle attivita
stesse, sia sulla base delle competenze presenti nelfEnte, sia sulla base delle richieste provenienti
dall'esterno sia nazionali che internazionali, tenendo in debita considerazione che la peculiare attivita
istituzionale esige la promozione di un processo di internazionalizzazione dell’Ente.

In tale contesto organizzativo, occorre che I'Ente ottimizzi i compiti della propria struttura deputata alla
vigitanza sugli organismi partecipati, anche attraverso la periodica rilevazione dei dati concernenti gli
andamenti gestionali ed il costo del know how.



Senato della Repubblica -41 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sotto un pit limitato profilo gestionale, anche in relazione ai recenti orientamenti di politica finanziaria
pubblica resi ostensivi dalle annuali leggi finanziarie, devesi invitare 'Ente a considerare, con la maggiore
attenzione possibile, il ricorso a prestazioni esterne per attivita professionali, mediante affidamento diretto
motivato dal carattere fiduciario del rapporto, in quanto, a norma del vigente regolamento dellEnte, il
ricorso a tale istituto deve rivestire carattere d’'eccezionalita che va espressamente motivato e per
I'espletamento di prestazioni ad elevato contenuto di professionalita.

In termini finanziari, 'esercizio 2004 & caratterizzato da un avanzo di amministrazione pari a circa 101.689
migliaia di euro. L'importo utilizzabile di tale avanzo ammonta a circa 87.725 migliaia di euro in quanto
3.964 migliaia di euro sono resi indisponibili dal decreto del Ministero del’economia e finanze del 29
novembre 2002.

L'avvenuta approvazione del regolamento di organizzazione e funzionamento dellENEA, da parte del
Ministero delle attivita produttive, come previsto dall'art. 20, comma 1, del decreto legislativo 3 settembre
2003 n° 257, avvenuta in data 31 marzo 2006, necessita che si provveda, con la massima sollecitudine,
alla riorganizzazione dellEnte per assicurare il raggiungimento della nuova missione istituzionale ad esso
attribuita.
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ENTE PER LE NUOVE TECNOLOGIE, L’ENERGIA E L’AMBIENTE

ESERCIZIO 2004
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA
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