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Introduzione

A cura del Dott. Paolo Carini 
Capo del Dipartimento per lo Spettacolo e Sport 

Come ogni anno, l’Osservatorio dello Spettacolo, previsto dall’articolo 5 della legge n. 163 del 
1985, predispone ed elabora la presente relazione analitica al Parlamento al fine di esporre 
un quadro approfondito delle risorse finanziarie erogate da parte dello Stato che affluiscono 
ai settori dello spettacolo dal vivo e delle attività cinematografiche nel nostro paese. 

Con il Decreto Ministeriale 24 settembre 2004, emanato in attuazione del Decreto del 
Presidente della Repubblica n. 173 concernente “Regolamento recante norme di 
organizzazione del Ministero per i Beni e le Attività Culturali”, l’Osservatorio dello Spettacolo 
è stato incardinato presso il Dipartimento dello Spettacolo e Sport con i seguenti compiti: 

Raccogliere ed aggiornare tutti i dati e le notizie relativi all’andamento dello spettacolo, 
nelle sue diverse forme, in Italia e all’estero; 
Acquisire tutti gli elementi di conoscenza della spesa annua complessiva in Italia, ivi 
compresa quella delle regioni e degli enti locali, e all’estero, destinata al sostegno ed 
alla incentivazione dello Spettacolo; 
Elaborare documenti di raccolta ed analisi di dati e notizie, che consentano di 
individuare linee di tendenza dello Spettacolo nel suo complesso e dei singoli settori di 
esso sui mercati nazionali ed internazionali; 
Predisporre, una relazione analitica sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, 
nonché sull’andamento complessivo dello spettacolo da presentare ogni anno al 
Parlamento entro il 30 Giugno. 

In ossequio a quest’ultima disposizione1 si è predisposto il presente documento contenente 
elaborazioni e dati sull’attività di sostegno pubblico allo spettacolo dal vivo e alle attività 
cinematografiche del Ministero per i Beni e le Attività Culturali. 

La presente relazione, elaborata in continuità con quella degli anni precedenti, vuole essere 
un documento sintetico e di agevole consultazione finalizzato a fornire uno strumento di 
analisi e riflessione sulle tematiche legate al finanziamento delle attività culturali in Italia. 

Il lavoro presentato quest’anno prosegue nel solco tracciato nel 2004 nell’intento di offrire un 
quadro puntuale del finanziamento pubblico statale allo spettacolo dal vivo e alle attività 
cinematografiche, presentandosi con una struttura descrittiva neutrale per rispondere al 
principio di imparzialità dell’Amministrazione. 

La Relazione viene proposta con alcune novità rilevanti: un impianto metodologico che 
valorizza gli aspetti tecnico-scientifici, senza che per questa via si penalizzi l’aspetto 
amministrativo, un’attenzione alla chiarezza e trasparenza dell’operato dell’Amministrazione, 
uno spaccato territoriale dettagliato a livello regionale, provinciale e comunale, 
approfondimenti specifici su temi di interesse per gli operatori del settore e approfondimenti 
normativi per ogni singolo settore. 

                                           
1 ai sensi dell’art. 6 della citata legge n. 163 1985 
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Allo stesso tempo le elaborazioni proposte privilegiano l’apparato grafico descrittivo al fine di 
fornire con chiarezza espositiva le dinamiche del settore rivolgendosi agli Onorevoli 
Parlamentari ma anche agli Amministratori locali, agli operatori del settore, ai ricercatori e 
studiosi o semplicemente a singoli cittadini che volessero avere maggiore contezza 
dell’impiego di risorse finanziarie pubbliche. In questa direzione si è compiuto uno sforzo 
linguistico per sburocratizzare il linguaggio tecnico-amministrativo e rendere così 
comprensibile il contenuto della relazione ad una più vasta platea. 

Lo studio si articola in 7 capitoli completati da una corposa appendice che organizza e 
raccoglie i dati elaborati nei singoli capitoli. Il primo capitolo riepiloga e analizza il settore in 
una prospettiva d’insieme, i restanti 6 capitoli sono dedicati ai singoli settori e ne 
approfondiscono nel dettaglio le dinamiche finanziarie, nello specifico: il secondo capitolo è 
dedicato alle Fondazioni Lirico-Sinfoniche e alle attività musicali, il terzo capitolo alle attività 
di danza, il quarto capitolo alle attività teatrali di prosa, il quinto capitolo alle attività circensi 
e dello spettacolo viaggiante, il sesto capitolo alle attività cinematografiche e infine, il settimo 
capitolo alle attività dell’Osservatorio dello Spettacolo. 

Dal punto di vista tecnico-scientifico, i dati elaborati nella presente relazione provengono 
oltre che dalle Direzioni Generali competenti, da istituti ed Enti di ricerca che elaborano 
periodicamente data set pertinenti ai settori qui analizzati. In particolare i dati della Società 
Italiana Autori ed Editori (SIAE), Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), Consiglio Nazionale 
dell’Economia e del Lavoro (CNEL), nonché del Ministero per i Beni e le Attività Culturali 
tramite il Servizio Informativo Contabilità Gestionale (SICOGE). 

Brevemente si riepiloga di seguito la metodologia applicata allo studio:  

la ripartizione regionale per macro area geografica tiene in considerazione quella 
operata dall’ISTAT in Nord Ovest, Nord Est, Centro, Sud e Isole; 
i dati finanziari sono presentati in valori correnti e costanti, prendendo come base 
l’anno 1985 e come indice di inflazione l’”Indice dei prezzi al consumo per le famiglie di 
operai e impiegati (FOI)”, scelta ampiamente condivisa nella letteratura scientifica; 
la spesa pubblica per lo spettacolo dal vivo e le attività cinematografiche è stata messa 
in relazione con indicatori economici che ne contestualizzassero le dinamiche e il peso 
relativo: in particolare il Prodotto Interno Lordo a prezzi di mercato e la Spesa pubblica 
complessiva dello stato per la Cultura e per lo Spettacolo dal vivo e le attività 
cinematografiche; 
il fondi provenienti da fonti straordinarie di entrata, come quelli del gioco del lotto o 
extra FUS, sono stati trattati a parte al fine di rendere contezza del coordinamento 
finanziario tra entrate e uscite con le risorse ordinarie e straordinarie affluite ai singoli 
settori;
l’elaborazione di una base dati per ogni singolo settore con la indicazione della Regione, 
Provincia e Comune nel quale l’istituzione finanziata ha la propria sede legale2, ciò ha 
permesso di perfezionare le elaborazioni già proposte l’anno precedente e di indicare il 
numero di progetti o istituzioni finanziate per singola provincia. 

                                           
2 Tale scelta presenta alcuni vincoli in quanto la sede legale non è sempre indicativa del territorio nel 
quale le attività sono svolte, ciò vale principalmente per le attività circensi e dello spettacolo 
viaggiante, ma anche per alcuni festival musicali, cinematografici, teatrali e di danza che, organizzati 
da istituzioni localizzate in determinate province non sempre svolgono la propria attività nel medesimo 
territorio.
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Per completare l’analisi si è inquadrato il ruolo del finanziamento pubblico ai settori, con le 
principali dinamiche di partecipazione del pubblico per mezzo dell’analisi dei dati forniti dalla 
Società Italiana Autori ed Editori (SIAE)3.

Al fine di fornire una dimensione intertemporale delle elaborazioni proposte in ogni capitolo e 
nella introduzione sono presenti elaborazioni sul numero di istituzioni finanziate e sulla 
variazione percentuale nel quinquennio 2001-2005. 

La relazione di quest’anno è stata realizzata dagli esperti di nomina ministeriale: Giulio 
Stumpo che ha curato le considerazioni generali, il capitolo relativo al settore 
cinematografico e quello dell’Osservatorio dello Spettacolo, Alessandro Crociata che ha 
curato il capitolo dedicato alle Fondazioni Lirico-Sinfoniche e le attività musicali nonché il box 
normativo sulla defiscalizzazione degli investimenti in cultura, Anna Rosa Maselli che ha 
curato i capitoli relativi alla danza, alle attività teatrali di prosa, alle attività circensi e dello 
spettacolo viaggiante e Silvia Sartucci che ha curato l’inserimento dei dati oltre che fornire il 
necessario supporto organizzativo. 

                                           
3 I dati forniti annualmente dalla SIAE presentano una discontinuità metodologica con quelli presentati 
prima del 2000 in quanto con l’abolizione dell’imposta sugli spettacoli la base dati dalla quale la SIAE 
elaborava le proprie statistiche è mutata. Mentre l’imposta sugli spettacoli agiva sull’emissione dei 
biglietti e era una imposizione che colpiva tutti coloro che organizzano spettacoli pubblici, l’IVA pagata 
alla SIAE, che funge da sostituto d’imposta, è relativa solo a coloro che hanno una posizione IVA e 
pertanto esclude alcune rappresentazioni amatoriali o dilettantistiche nonché alcune proiezioni 
cinematografiche che non hanno obbligo di pagare l’IVA. 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo 

Il Fondo Unico per lo Spettacolo giunge al suo ventesimo anno. Tracciare un quadro 
esaustivo della politica per lo spettacolo è impresa non facile sia perché questa è il frutto di 
dinamiche che sono necessariamente dipendenti dal ciclo economico, sia perché l’intervento 
statale a sostegno del settore è stato spesso episodico e frammentario.  

Appare pertanto utile il confronto della spesa per lo spettacolo in una prospettiva storica al 
fine di contestualizzare le dinamiche del finanziamento pubblico statale raffrontando i dati del 
Fondo con i principali indicatori economici. 

Il sostegno pubblico 

Nel 2005 non sono state modificate le aliquote di riparto del Fondo unico per lo Spettacolo 
rispetto all’anno 2004. Queste avevano subito una modifica nel 2004 rispetto al 2003. La 
tabella seguente riepiloga i dati dell’ultimo biennio per ogni singolo settore. 

Gli stanziamenti complessivi sono diminuiti di circa 35 milioni di euro, cifra inferiore del 7,1% 
rispetto all’anno precedente, per quasi tutti i settori ad eccezione del cinema che registra una 
maggiore flessione pari al 7,2%. 
Le Fondazioni Lirico-Sinfoniche perdono circa 17 milioni di euro, le attività cinematografiche 
6,3 milioni di euro, le attività musicali circa 5 milioni di euro, le attività teatrali di prosa 5,9 
milioni di euro, le attività di danza poco più di 600 mila euro e le attività circensi e dello 
spettacolo viaggiante poco più di 500 mila euro. Infine si riduce complessivamente di 64 mila 
euro il volume di risorse assegnato all’Osservatorio dello Spettacolo, al funzionamento delle 
Commissioni e al fondo del Ministro. 

Tabella 1. Percentuali di riparto e stanziamenti ai settori dello Spettacolo dal Vivo e 
delle Attività Cinematografiche, v.a. e var.%, anni 2004-2005 

2004 2005 
Settori 

% di riparto Importo % di riparto Importo 

Var.
%

Fondazioni liriche 47,811 239.055.000 47,811 222.124.962 - 7,1
Attività Musicali 14,070 70.350.000 14,070 65.367.765 - 7,1
Attività di Danza 1,740 8.700.000 1,740 8.083.860 - 7,1
Attività Teatrali di Prosa 16,680 83.400.000 16,680 77.493.555 - 7,1
Attività Circensi e Spettacolo Viaggiante 1,5166 7.583.000 1,5166 7.045.967 - 7,1
Attività Cinematografiche 18,000 90.000.000 18,000 83.523.943 - 7,2
Osservatorio dello Spettacolo 0,100 500.000 0,100 464.590 - 7,1
Fondo Integrativo del Ministro 0,0024 12.000 0,0024 11.150 - 7,1
Spese funzionamento Comitati e Commissioni 0,08 400.000 0,08 371.672 - 7,1
Totale 100 500.000.000 100 464.487.464 - 7,1

Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport 

Il sostegno pubblico statale si è ulteriormente ridotto rispetto al 2003, anno nel quale gli 
stanziamenti complessivi ammontavano a 518 milioni di euro, nel triennio pertanto le risorse 
complessive stanziate dall’Amministrazione statale hanno perso poco più del 10%. 

Il Prodotto Interno Lordo, come è noto, rappresenta la ricchezza prodotta nel nostro paese. 
Analizzare il rapporto tra la spesa pubblica per lo spettacolo e il parametro del PIL indica 
pertanto quanta parte della ricchezza prodotta è destinata allo spettacolo dal settore 
pubblico. 
Il grafico seguente elabora tale rapporto nell’arco del ventennio 1985-2005. Nel 2005 il 
Fondo Unico per lo Spettacolo ha rappresentato 0,00033 euro per ogni milione di prodotto 
interno lordo. Rispetto all’anno precedente il rapporto è diminuito del 8,9% , nel quinquennio 
2001-2005 del 22,9% e rispetto al 1985 del 61,5%. 
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Grafico 1. Rapporto tra Fondo Unico per lo Spettacolo e Prodotto Interno Lordo a 
prezzi di mercato, anni 1985-2005 
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Fonte: Elaborazione dati Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo, Istat, Svimez, anni 1985-2005 

Sebbene la spesa pubblica si sia nel tempo trasferita dal livello centrale a livello locale il 
settore ha assistito ad un depauperamento di risorse pubbliche statali che verosimilmente 
sono state sostituite da spesa pubblica locale. In ogni caso, si deve rilevare come le differenti 
metodologie di indagine sulla spesa pubblica, a livello statale e locale, non forniscano un 
quadro chiaro ed esauriente sulla spesa pubblica complessiva che affluisce al settore4.

Una armonizzazione nelle metodologie di raccolta dei dati appare necessaria anche per 
comprendere le dinamiche di spesa locale e sintonizzare le politiche pubbliche statali su le 
reali esigenze del territorio e dei singoli comparti. 

Il grafico 2 analizza l’andamento del Fondo in euro correnti e costanti5 prendendo come base 
l’anno 1985. 

                                           
4 Si confronti Bodo, Stumpo, (2005) Recenti tendenze nei finanziamenti pubblici allo spettacolo, in 
Economia della cultura, Anno XVI, n. 1, Il Mulino, Bologna. Numero monotematico dedicato al Fondo 
Unico per lo Spettacolo e Regionalizzazione 
5 Il tasso di conversione in euro utilizzato è pari a 1936,27, per il calcolo dell’inflazione si è utilizzato il 
FOI: “Indice di inflazione per le famiglie di operai e impiegati” 
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Grafico 2. Andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo in Euro correnti e costanti, 
(mln di euro, base 1985, anni 1985-2005) 
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Fonte: Elaborazione dati Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo, Istat, anni 1985-2005 

Nel 2005 il fondo ammonta a 464,49 milioni di euro. La diminuzione percentuale di risorse 
correnti registrata nell’anno 2005 è pari al 7,1% rispetto all’anno precedente, del 12,5% 
rispetto al 2001 e queste sono aumentate del 29,9% rispetto al 1985. 
Analogamente le risorse reali, vale a dire tenendo conto del diminuito potere d’acquisto della 
moneta, fanno registrare una diminuzione dell’11,2% rispetto al 2004, del 21,7% rispetto al 
2001 e del 40,1% rispetto al 1985. 

Sul piano finanziario il fondo ha dunque goduto di una leggera crescita di risorse nel periodo 
che va dal 1985 al 1988 e successivamente una sostanziale stabilità, pur attestandosi a valori 
più bassi, tra il 1995 e il 2001. 

Il grafico 2 risente poi degli alti tassi di inflazione che si sono registrati nel nostro paese a 
cavallo tra gli anni ’80 e ’90 che hanno depauperato il valore reale del Fondo neutralizzando 
il, seppur discontinuo, impegno finanziario dello Stato. 

Il grafico 3 mette invece in relazione la spesa pubblica per la cultura e per lo spettacolo con 
la spesa pubblica statale complessiva. Tale indicatore descrive quanta parte di impegno 
pubblico statale è destinato alla cultura in generale e al settore dello spettacolo e delle 
attività cinematografiche in particolare. 

La spesa pubblica per la cultura6 è sensibilmente aumentata, a decorrere dal 2001, del 
10,1% rispetto alla spesa pubblica complessiva, per poi assestarsi negli anni successivi. Il 
settore dello spettacolo non ha beneficiato di tale dinamica. Nello stesso periodo si è assistito 
ad una decremento del 9,8% per quanto attiene al settore dello spettacolo dal vivo (musica, 

                                           
6 La spesa per la cultura qui presa in esame si riferisce alle voci classificate dal Consiglio Nazionale 
dell’Economia e del Lavoro sotto la categoria Cultura. Queste sono, oltre a quelle di pertinenza dello 
spettacolo dal vivo e del settore cinematografico: spesa per Beni Culturali, Fondo investimenti in Beni 
Culturali, Interventi culturali all’estero, Celebrazioni e manifestazioni. 
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danza, prosa, circhi e spettacolo viaggiante) e del 11,9% per quanto attiene al settore 
cinematografico. 

Grafico 3. Rapporto percentuale tra la spesa pubblica complessiva e la spesa pubblica 
per la cultura, lo spettacolo dal vivo ed il cinema, anni 2001-2005 
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Fonte: Elaborazione dati CNEL, anni 2001-2005 

Bisogna comunque rilevare (cfr. nota 6) che la voce di spesa “Celebrazioni e manifestazioni” 
è cresciuta di 15 volte passando dai 12 milioni nel 2001 ai 180 nel 2005. Tale vistosa crescita 
ha influenzato la macro-categoria denominata Cultura che avrebbe altrimenti fatto registrare 
una diminuzione in rapporto alla spesa pubblica complessiva dello Stato pari al 5,3%. 

La percentuale di spesa pubblica che affluisce allo spettacolo ammonta, nel 2005, 
complessivamente allo 0,11% distribuita per lo 0,09% allo spettacolo dal vivo e lo 0,02% al 
settore cinematografico. 

Tutti i parametri presi in considerazione finora mostrano pertanto un costante disimpegno 
del settore pubblico statale nei confronti dello spettacolo dal vivo e delle attività 
cinematografiche.  

A completamento della analisi dell’evoluzione del sostegno pubblico si propone di seguito 
l’andamento della spesa nel quinquennio 2001-2005 in relazione al numero di istituzioni e 
progetti che hanno ottenuto il sostegno pubblico. In questo computo sono escluse le risorse 
destinate agli interventi indiretti per la produzione cinematografica in quanto non 
paragonabili alle altre categorie di istituzioni. 

Il successivo grafico evidenzia come all’aumentare delle risorse finanziarie si sia assistito 
parallelamente a un equivalente aumento di progetti che hanno ottenuto fondi a valere sul 
FUS, negli anni 2003 e 2004 i progeti finanziati sono aumentati più che proporzionalmente 
rispetto alle risorse assegnate. La tendenza si è poi invertita nel 2005. 
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Grafico 4. Numeri indice delle istituzioni finanziate e dei finanziamenti ai settori dello 
spettacolo dal vivo e delle attività cinematografiche, anni 2001-2005 (2001=100) 
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Fonte: Elaborazione dati Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo, anni 2001-2005 

L’evoluzione normativa 

L’architettura normativa che disciplina il sostegno allo spettacolo si è evoluta nel tempo 
stratificandosi in una serie di provvedimenti che si sono succeduti nel corso di quasi 30 anni. 

In breve si riepilogano le tappe salienti che hanno condotto all’attuale assetto normativo del 
settore7.

Nel 1967 viene emanata la legge n. 800 del 14 agosto recante “Nuovo ordinamento degli 
enti lirici e delle attività musicali”, la norma regolamenta: gli enti lirici, i teatri di tradizione, le 
istituzioni concertistiche e orchestrali. 

Nel 1979 con la legge n. 589 del 14 novembre8, si disciplina la destinazione di un fondo 
speciale alla musica ed al cinema modificando la precedente disciplina in materia finanziaria 
e istituzionale. 

La provvisorietà dei provvedimenti legislativi che si succedono nel tempo non viene eliminata 
neppure dai successivi passaggi legislativi emanati a partire dal 1982. Con la legge del 17 
febbraio 1982 n. 43 intitolata “Interventi straordinari a favore delle attività di spettacolo” e 
nell’anno successivo con la legge n. 182 del 10 maggio “Interventi straordinari nel settore 
dello Spettacolo”, si fa riferimento alla necessità di un riordino organico della normativa in 
materia di musica, prosa e cinema. Negli stessi provvedimenti si disciplina la concessione di 
contributi statali ai settori. 

                                           
7 Per una analisi dettagliata dei provvedimenti normativi che hanno nel tempo disciplinato i singoli 
settori si rimanda ai capitoli di pertinenza di ogni singolo comparto in questa relazione. 
8 Legge 589 del 14 novembre 1979 recante “Provvedimenti per le attività musicali e cinematografiche” 
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Il 30 aprile 1985 con la legge n. 163 “Nuova Disciplina degli interventi dello Stato a favore 
dello Spettacolo” si istituisce il Fondo Unico per lo Spettacolo e si disciplina organicamente il 
settore. Si istituisce il Consiglio Nazionale dello Spettacolo, l’Osservatorio dello Spettacolo e 
una serie di agevolazioni fiscali.9

Negli anni successivi, la normativa del settore viene modificata nel senso dello snellimento 
procedurale per la concessione di contributi e nel rafforzamento dell’azione di controllo con 
l’istituzione dell’Ufficio attività ispettive. 

A partire dal 1999 si mette mano alla disciplina che definisce criteri e contributi per le 
Fondazioni Lirico Sinfoniche con il Decreto Ministeriale n. 239 del 10 giugno 1999 mentre il 4 
novembre dello stesso anno viene emanato il Decreto Ministeriale n. 470 che interviene sulle 
attività di prosa dando continuità al sostegno del settore fino ad allora disciplinato per mezzo 
di circolari annuali. 

Dal 1996 inoltre si intraprende il percorso che ha portato gli Enti Lirico-Sinfonici alla 
trasformazione in Fondazioni di Diritto Privato che si conclude il 26 gennaio 2001 con 
l’emanazione della legge n. 6 che trasforma tali enti e le Istituzioni Concertistiche e 
Orchestrali in Fondazioni a partecipazione pubblica. 

Sempre nel 2001 vengono emanati i Decreti ministeriali numero 167 del 9 febbraio e 191 del 
19 marzo che disciplinano rispettivamente le attività di danza e le altre attività musicali. 

A distanza di un anno si modificano tali decreti e si disciplina il sostegno pubblico non più su 
base triennale ma permettendo la possibilità di scegliere tra contributi annuali e triennali sia 
per le attività di danza che per le attività musicali. Si modificano inoltre i criteri qualitativi e 
quantitativi che stabiliscono le quote di contributo ai settori della musica e della danza. 

Il settore cinematografico è stato oggetto di un riordino normativo ne 2004, tuttavia nel 
2005 una sentenza della Corte Costituzionale ha ridotto la portata del provvedimento 
normativo. Si rimanda la capitolo sulle attività cinematografiche per un approfondimento. 

A partire dal 1992 le competenze istituzionali in materia di spettacolo subiscono una 
profonda e complessa riorganizzazione succeduta all’abrogazione del Ministero del Turismo e 
dello Spettacolo. Dapprima il Dipartimento per lo Spettacolo viene ricompreso presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri e infine con l’istituzione del Ministero per il Beni e le 
Attività Culturali si unificano le competenze in materia di cultura e il Dipartimento per lo 
Spettacolo viene inglobato nel nuovo Ministero che si arricchisce inoltre delle competenze sul 
settore sportivo. 

Oggi la struttura, a seguito della riforma dell’organizzazione del suddetto dicastero, è 
organizzata in due distinte direzioni generali e 11 servizi con un organico complessivo di 191 
dipendenti. 
Si propone nel grafico seguente l’organigramma del Dipartimento per lo Spettacolo e Sport. 

                                           
9 Per un approfondimento si veda il successivo box normativo sulla defiscalizzazione degli investimenti 
in cultura curato da Alessandro Crociata. 
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Grafico 5. Organigramma del Dipartimento per lo Spettacolo e Sport 

Fonte: Elaborazione grafica su dati Dipartimento per lo Spettacolo e Sport 

Nel 2005 sono stati emanati cinque decreti, il 21 dicembre, che hanno definito, in continuità 
con i precedenti analoghi provvedimenti, i criteri di assegnazione dei contributi per i settori 
della musica, danza, prosa, circhi e spettacolo viaggiante, alla luce del novellato titolo V della 
Carta Costituzionale. In attesa della definizione delle competenze concorrenti tra Stato e 
Regioni, l’emanazione di tali provvedimenti, avvenuta sulla gazzetta ufficiale del febbraio 
2006, avrà efficacia in parte a decorrere dal 2006 e nel 2007. Nel 2005 continuano ad avere 
efficacia i decreti ministeriali dei singoli settori emanati negli anni precedenti. 

Come si è avuto modo di sintetizzare precedentemente la normativa di settore è stata 
oggetto di modifiche ed integrazioni che hanno parzialmente vanificato l’intento di dare un 
quadro organico e una architettura stabile delle norme e dei regolamenti a sostegno dello 
spettacolo dal vivo e del settore cinematografico. 

Sebbene sia del tutto fisiologico apportare modifiche e integrazioni ai provvedimenti che nel 
tempo si succedono, il quadro che si presenta oggi appare frammentato e di complessa 
lettura anche per gli addetti ai lavori. 

Il novellato Titolo V della Carta Costituzionale, delegando agli Enti Locali la competenza in 
materia di spettacolo dal vivo e nel settore cinematografico, ha di fatto comportato un 
aumento della conflittualità tra livelli di governo ed un assetto ancora più provvisorio al 
mondo dello spettacolo. 

La necessità di perseguire obiettivi pubblici in materia di spettacolo e la sempre decrescente 
quota di risorse che ad esso si destinano nelle leggi finanziarie non può che comportare un 
peggioramento della situazione complessiva determinando incertezze e politiche di 
provvisorietà. 
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Una concreta revisione e riordino delle norme in materia appare necessaria per dare 
continuità e certezza al settore. Alla luce delle trasformazioni istituzionali, il compito che il 
legislatore si trova ad affrontare appare complesso ma rappresenta una opportunità 
irrinunciabile per ridisegnare la politica culturale per lo spettacolo nel nostro paese. 

Le risorse private 

Il complesso delle risorse che affluiscono al settore dello spettacolo si compone, oltre che di 
quelle pubbliche statali, di interventi pubblici a livello pubblico locale e da parte dei privati.10

Nelle pagine che seguono si propongono elaborazioni sulla spesa del pubblico e sulle entrate 
da altri ricavi, rilevati dalla SIAE. Per la prima volta nella relazione si possono pertanto 
commentare le risorse private complessive che sono affluite al settore. Nella voce altri ricavi 
sono infatti comprese le sponsorizzazioni e la vendita di servizi. 

La spesa del pubblico 

La fruizione di spettacolo dal vivo è un processo che dipende da una serie di fattori che 
entrano a far parte delle dinamiche di scelta del consumatore. Sebbene molte indagini si 
focalizzino su condizioni socio-economiche come il grado di istruzione, il livello di reddito ed 
altri indicatori simili spesso si delineano un profilo di consumatore “tipo” abbastanza 
omogeneo nelle statistiche. Non bisogna ritenere che possa sempre esserci una correlazione 
che indichi necessariamente un nesso causale tra i fattori socio-economici e i livelli di 
consumo.  

E’ ampiamente dimostrato nelle indagini empiriche, che il consumo di spettacolo dal vivo si è 
nel tempo trasformato così come si è trasformata l’intera società nella quale viviamo. Appare 
più pertinente una indagine che faccia riferimento oltre ai classici fattori socio-economici, di 
cui si è detto, anche a condizioni di vita e particolarità territoriali che indichino le differenze 
relative tra le varie strategie di consumo e di ampliamento delle conoscenze da parte del 
pubblico. 

E’ largamente condivisa, nella letteratura scientifica, la relazione esistente tra fruizione di 
cultura e le precedenti esperienze di fruizione culturale; tale relazione è ampiamente 
verificata anche nello specifico settore dello spettacolo dal vivo. 

La partecipazione da parte del pubblico alle diverse manifestazioni e discipline dello 
spettacolo dipende in modo determinante dalle esperienze di fruizione passata ad indicare 
che il consumatore culturale partecipa alle iniziative di spettacolo seguendo un processo di 
accumulazione di esperienze che integrano e completano la struttura dei propri bisogni 
individuali. 
Le dinamiche di fruizione di spettacolo dal vivo sono sempre più spesso interrelate. Lo 
spettatore di teatro è spesso spettatore di cinema o di attività musicali e viceversa, ciò sta ad 
indicare una complessa struttura di abitudini di consumo che comporta un processo di 
ampliamento delle proprie conoscenze sia in senso verticale, approfondimento riferito ad 
unità di prodotto ancora non conosciute, sia in senso orizzontale, approfondimento tra 
differenti discipline.  

                                           
10 I dati qui presentati sono stati forniti dalla Società Italiana Autori ed Editori (SIAE), le elaborazioni 
proposte prendono in esame soltanto i dati relativi alle attività pertinenti il settore dello spettacolo dal 
vivo e del cinema. Nel dettaglio si sono aggregate le seguenti voci. Lirica: Teatro lirico; Musica: 
Concerto classico; Danza: Balletto classico e moderno, concerto di danza; Prosa: Burattini e 
Marionette, Operetta, Recitals letterario, Rivista e commedia musicale, Teatro di prosa, Teatro di 
prosa dialettale, Teatro di prosa repertorio napoletano; Cinema: Cinema. 
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Infine, indagini ISTAT confermano significative differenze tra le abitudini di consumo 
culturale di chi vive in grandi aree metropolitane, rispetto a chi risiede in piccole città o in 
provincia, tale ovvia considerazione dipende certamente dalla maggiore offerta di spettacolo 
presente nelle grandi città rispetto alle piccole, ma anche all’interno del territorio delle aree 
metropolitane si riscontrano significative differenze a seconda dei quartieri presi in esame.11

In questa sezione della Relazione si vuole dare un quadro sulla partecipazione del pubblico 
alle varie attività di spettacolo e sulla relativa spesa. Un approfondimento settoriale sarà 
commentato in ogni singolo capitolo. 
Mediamente il numero di spettacoli è aumentato nel biennio del 2% tuttavia il numero di 
biglietti venduti e la relativa spesa del pubblico si sono ridotti rispettivamente del 7,2% e del 
6,4%.

Nel 2005 la cifra spesa dal pubblico si è attestata a poco meno di 950 milioni di euro, 65 
milioni in meno rispetto al 2004. 

Si notano significative differenze nelle diverse aree del paese. Fortemente penalizzato è il 
Sud del paese nel quale la spesa si concentra in Campania. Nelle Isole si registra una 
inversione di tendenza in particolare la Sicilia controbilancia la performance negativa della 
Sardegna.

Tabella 2. Rappresentazioni, biglietti venduti e spesa del pubblico (2004-2005) 
2004 2005 

Regione Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa 
Piemonte 105.375 11.021.835 73.052.004,47 111.634 10.208.894 69.391.181,51
Valle d'Aosta 3.492 265.053 1.518.795,10 3.359 265.786 1.444.208,42
Lombardia 193.023 24.439.534 210.480.506,96 203.009 22.840.880 192.672.602,54
Liguria 45.826 4.649.802 32.883.340,63 51.486 4.439.353 31.242.779,32
Nord Ovest 347.716 40.376.224 317.934.647,16 369.488 37.754.913 294.750.771,79
Trentino Alto Adige 17.135 1.561.225 10.676.028,28 17.388 1.389.536 9.893.259,83
Friuli Venezia Giulia 35.176 3.276.072 23.678.644,13 39.686 3.190.750 24.339.899,07
Veneto 102.648 11.679.900 107.065.367,06 103.449 10.595.259 95.175.639,55
Emilia Romagna 132.294 13.682.437 97.418.552,61 132.434 13.251.021 89.539.026,11
Nord Est 287.253 30.199.634 238.838.592,08 292.957 28.426.566 218.947.824,56
Toscana 102.820 10.804.510 76.930.433,16 98.308 9.836.529 72.493.016,09
Umbria 18.004 1.942.191 14.598.261,80 17.232 1.699.163 12.330.911,22
Lazio 175.757 19.848.483 147.702.817,36 180.366 18.429.197 142.186.261,65
Marche 42.826 3.703.543 27.189.339,94 46.584 3.534.764 26.465.133,16
Centro 339.407 36.298.727 266.420.852,26 342.490 33.499.653 253.475.322,12
Abruzzo 27.899 2.832.453 16.872.702,84 30.718 2.493.262 15.489.832,89
Molise 3.976 279.411 2.124.095,51 3.847 247.218 1.761.959,72
Campania 100.523 9.283.022 64.867.446,96 96.582 8.845.638 61.256.510,55
Puglia 57.535 5.638.624 33.650.226,39 62.851 5.219.336 31.783.819,35
Basilicata 6.373 481.893 2.960.318,24 5.620 369.638 2.271.769,71
Calabria 12.833 1.266.488 8.811.090,65 12.095 1.014.791 6.851.382,53
Sud 209.139 19.781.891 129.285.880,59 211.713 18.189.883 119.415.274,75
Sicilia 62.245 7.418.837 45.944.323,79 62.297 6.533.418 47.088.027,09
Sardegna 26.847 2.562.565 16.344.509,26 29.970 2.386.352 15.932.494,94
Isole 89.092 9.981.402 62.288.833,05 92.267 8.919.770 63.020.522,03
Totale 1.272.607 136.637.878 1.014.768.805,14 1.308.915 126.790.785 949.609.715,25
Fonte: Elaborazione dati SIAE 

Mettendo in relazione la spesa del pubblico e il numero di abitanti si ottiene un indicatore di 
quanto è la spesa pro-capite. Confrontando la spesa del pubblico con il numero di spettacoli 

                                           
11 A tale scopo la ricerca condotta dalla SIAE di Roma in collaborazione con il Comune di Roma, offre 
un utile strumento di indagine e di approfondimento delle abitudini di consumo locali: G. Marinelli, M. 
Landi (a cura di) Lo spettacolo a Roma, SIAE, Roma, 2005 
Si veda anche Stumpo G., «I consumi culturali: le abitudini dei cittadini italiani» in Economia della 
Cultura, n° 2/2006, Il Mulino, Bologna 
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si ottiene invece il prezzo medio. Nella tabella che segue si sono elaborati i risultati per ogni 
singola regione e per settore. 

Nel corso del quinquennio, la spesa del pubblico è aumentata maggiormente per il settore 
della danza, (+35,5%), cresce costantemente anche la spesa nelle attività di prosa mentre 
fanno registrare una inversione di tendenza i settori della Lirica e della Musica, che pur 
crescendo entrambi nel quinquennio, mostrano una leggera flessione nell’ultimo biennio. Il 
settore cinematografico assiste ad una crescita negli anni che non controbilancia la crescita 
del livello dei prezzi e mostra inoltre un forte decremento rispetto all’anno precedente. 

Tabella 3. Spesa del pubblico per settore e anno 
2001 2002 2003 2004 2005 Var. %

Lirica 70.410.309,49 78.302.263,27 70.274.077,61 96.299.168,04 85.825.135,36 21,9
Musica 32.638.732,79 32.355.353,13 29.534.160,59 41.897.842,09 38.742.966,12 18,7
Danza 16.454.487,21 16.181.635,53 19.905.612,80 19.870.375,21 22.301.534,43 35,5
Prosa 180.299.251,43 201.925.916,16 206.677.585,51 200.302.635,98 203.228.933,34 12,7
Cinema 589.499.230,25 629.384.678,57 608.563.592,26 656.398.783,82 599.511.146,00 1,7
Totale 889.302.011,17 958.149.846,66 934.955.028,77 1.014.768.805,14 949.609.715,25 6,8
Fonte: SIAE 

Come era da attendersi, il prezzo medio più alto è quello relativo al settore della Lirica che 
supera i 44 euro, un biglietto per partecipare ad uno spettacolo di danza ammonta 
mediamente a 12,7 euro mentre per la prosa e la musica il prezzo medio si attesta intorno a 
13 euro. Infine il prezzo medio per partecipare ad uno spettacolo cinematografico è 5,73 
euro. 

Tabella 4. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per Regione e settore, anno 
2005

Lirica Musica Danza Prosa Cinema 
Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte 0,99 32,45 0,64 12,17 0,43 9,52 3,20 12,78 10,80 5,44
Valle D'Aosta - - 0,11 6,93 0,11 7,66 0,73 8,72 4,18 5,04
Lombardia 2,40 99,95 0,70 13,99 0,54 18,91 3,95 13,97 11,44 6,11
Liguria 1,07 25,36 0,20 6,03 0,35 14,04 2,50 11,95 8,38 5,71
Nord Ovest 1,82 65,06 0,60 12,66 0,48 14,91 3,50 13,42 10,72 5,88
Veneto 9,07 44,92 1,18 15,16 0,57 9,46 4,01 11,81 15,51 5,75
Friuli Venezia Giulia 1,09 215,58 0,36 15,03 0,30 15,08 2,30 15,30 5,67 5,27
Trentino Alto Adige 0,14 20,16 0,84 12,76 0,34 12,09 2,69 8,85 5,40 5,89
Emilia Romagna 0,68 19,12 0,99 13,32 0,87 13,54 5,38 11,39 20,19 5,75
Nord Est 3,39 43,69 0,87 14,16 0,57 11,98 3,88 11,73 13,45 5,70
Toscana 0,63 31,24 0,34 10,41 0,32 12,83 1,76 12,31 7,39 6,18
Umbria 0,18 16,83 0,64 17,01 0,36 11,71 1,96 12,91 7,41 6,06
Marche 1,18 41,29 0,27 11,19 0,37 11,61 2,71 13,37 8,92 5,91
Lazio 1,08 25,26 2,05 18,78 0,39 13,94 6,87 13,97 16,83 5,89
Centro 0,82 29,03 0,94 16,17 0,36 12,94 3,64 13,47 10,81 5,99
Abruzzo 0,04 12,57 0,19 8,88 0,10 10,61 1,00 10,72 5,77 5,68
Molise - - 0,03 5,99 0,01 26,20 0,28 16,05 1,56 6,46
Campania 1,03 49,63 0,38 8,97 0,23 12,30 5,57 14,67 11,86 5,17
Puglia 0,19 20,04 0,30 10,96 0,18 10,37 1,67 11,68 7,39 5,28
Basilicata 0,04 20,93 0,06 3,75 0,01 5,99 1,14 8,30 1,85 5,31
Calabria 0,11 20,11 0,08 6,34 0,10 7,87 0,90 10,77 1,64 5,37
Sud 0,34 36,14 0,23 9,07 0,14 10,63 2,26 13,03 6,40 5,31
Sicilia 1,42 44,75 0,50 8,10 0,27 9,12 6,80 14,68 9,27 4,76
Sardegna 0,70 8,44 1,63 16,18 0,61 7,18 3,48 10,71 15,04 5,74
Isole 1,26 29,19 0,75 10,69 0,35 8,24 6,06 14,01 10,56 5,03
Totale 1,47 44,18 0,66 13,50 0,38 12,70 3,48 13,08 10,25 5,73
Fonte: elaborazione su dati SIAE, ISTAT 

La distribuzione territoriale dei prezzi e della spesa pro-capite mostra sensibili differenze tra 
le diverse aree del paese. I prezzi e la spesa per abitante sono mediamente più alti al Nord 
ed al Centro, con la significativa eccezione del Lazio che ha prezzi molto più bassi della 
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media nel settore lirico. Nel Sud e nelle Isole tutti i parametri sono inferiori alla media 
nazionale.

L’andamento nel quinquennio mostra un progressivo aumento della spesa pro-capite, pari a 
quasi il 4% mentre i prezzi sono mediamente aumentati dell’8,5% con significative 
differenze: diminuiscono di più i prezzi medi nel settore musicale e nella lirica, meno sensibile 
è la diminuzione per il settore della prosa. Aumentano i prezzi delle manifestazioni 
cinematografiche e soprattutto quelli delle attività di Danza. 

Per quest’ultimo settore la spesa per abitante cresce del 32%, pur partendo da valori molto 
bassi, stesso discorso vale per la lirica e le attività musicali. In controtendenza le 
manifestazioni cinematografiche che perdono poco meno dell’1%. 

Dalla tabella si evince, e si conferma, che le manifestazioni di spettacolo per le quali si 
spende maggiormente sono quelle cinematografiche seguite dalla prosa e dalla musica lirica. 

Tabella 5. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi, anni 2001-2004 

2001 2002 2003 2004 2005 
var. % 

2001-2005
Settore 

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Lirica 1,24 47,66 1,37 49,50 1,21 52,84 1,66 45,42 1,47 44,18 18,83 -7,30 
Musica 0,57 14,97 0,56 14,87 0,51 13,85 0,72 14,68 0,66 13,50 15,72 -9,77 
Danza 0,29 10,62 0,28 11,25 0,34 13,53 0,34 12,54 0,38 18,03 32,13  69,69 
Prosa 3,16 13,25 3,52 14,75 3,57 14,87 3,46 13,38 3,48 13,08 9,89 -1,26 
Cinema 10,34 5,36 10,98 5,65 10,51 5,79 11,33 5,70 10,25 5,73 - 0,86 6,83 
Totale 15,60 6,91 16,72 7,35 16,15 7,55 17,52 7,43 16,24 7,49 4,10  8,46 
Fonte: elaborazione su dati SIAE, ISTAT 

I livelli di spesa per abitante, se confrontati con i prezzi medi, mostrano, tranne che per il 
cinema, un livello di partecipazione molto basso. Il sistema di finanziamento pubblico ha 
sempre privilegiato l’offerta. Ampliare la domanda rappresenta una delle sfide più rilevanti 
del prossimo futuro. 

Gli altri ricavi 

La Società Italiana Autori ed Editori, elabora una serie di dati sui proventi derivanti da attività 
complementari, sono compresi in questa cifra sia le sponsorizzazioni che i ricavi da servizi. 
Nel 2005 le risorse private ammontano a quasi 152 milioni di euro. 

La cifra più consistente affluisce al Centro, in particolare nel Lazio e al Nord Ovest, 
prevalentemente in Lombardia. Evidentemente le due metropoli presenti in queste due 
regioni catturano l’interesse di una platea più vasta rispetto alle altre aree del paese. 
Nel Nord Est si distingue l’Emilia Romagna che raggiunge complessivamente una cifra 
superiore a 17 milioni di euro mentre nel Sud la Campania è quella che attrae il maggior 
volume di risorse private. Infine nelle Isole la Sicilia prevale sulla Sardegna. 

A beneficiare di maggiori incassi è il cinema che con più di 63 milioni si attesta al 41,5% 
delle risorse complessiva, a seguire la prosa con 44,1 milioni si attesta al 29%. 

Il settore musicale supera i 29 milioni di euro mentre la lirica sfiora i 12,6 milioni attestandosi 
rispettivamente al 19,1% e all’8,3%. 

Infine la danza supera la soglia dei 3 milioni di incassi e si attesta al 2% del volume 
complessivo degli altri ricavi. 
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Tabella 6. Gli altri proventi, anno 2005 
Regione Lirica Musica Danza Prosa Cinema Totale % 
Piemonte 80.806 636.165 243.685 2.402.077 3.904.553 7.267.287 4,8
Valle D'Aosta - 282.400 - 14.374 178.488 475.262 0,3
Lombardia 1.797.559 3.773.603 978.148 18.469.626 13.910.791 38.929.728 25,6
Liguria 158.554 156.615 72.732 749.342 1.231.088 2.368.330 1,6
Nord Ovest 2.036.919 4.848.783 1.294.565 21.635.419 19.224.919 49.040.606 32,3
Friuli Venezia Giulia 147.468 79.336 22.029 1.262.837 2.149.912 3.661.583 2,4
Trentino Alto Adige 19.962 836.618 31.385 1.037.009 69.176 1.994.151 1,3
Veneto 171.192 326.138 135.238 855.213 8.989.407 10.477.187 6,9
Emilia Romagna 1.248.567 3.726.883 312.237 4.618.059 7.447.442 17.353.189 11,4
Nord Est 1.587.189 4.968.976 500.888 7.773.119 18.655.937 33.486.110 22,0
Toscana 2.056.924 858.283 179.079 2.640.429 3.215.394 8.950.109 5,9
Umbria 12.397 191.016 33.886 303.597 959.829 1.500.724 1,0
Marche 353.493 523.257 133.976 430.992 209.477 1.651.196 1,1
Lazio 6.407.631 15.911.317 336.426 6.118.547 9.622.869 38.396.790 25,3
Centro 8.830.445 17.483.873 683.368 9.493.564 14.007.568 50.498.819 33,3
Abruzzo - 274.352 16.680 281.709 1.643.993 2.216.735 1,5
Molise - 14.135 - 2.270 230.815 247.220 0,2
Campania 1.021 642.421 276.666 1.500.002 4.615.943 7.036.053 4,6
Puglia 481 43.579 24.316 430.316 2.635.363 3.134.054 2,1
Basilicata - 193.355 5.398 27.154 60.065 285.971 0,2
Calabria - 46.349 33.735 156.645 180.258 416.987 0,3
Sud 1.502 1.214.191 356.795 2.398.096 9.366.437 13.337.020 8,8
Sicilia 87.137 450.750 219.969 2.737.235 691.796 4.186.887 2,8
Sardegna 48.820 36.452 36.073 101.815 1.095.902 1.319.062 0,9
Isole 135.957 487.201 256.042 2.839.051 1.787.698 5.505.950 3,6
Totale 12.592.013 29.003.024 3.091.658 44.139.249 63.042.560 151.868.505 100
% 8,3 19,1 2,0 29,1 41,5 100 
Fonte: elaborazione su dati SIAE 

Il quadro complessivo mette in luce che le risorse private si distribuiscono in modo 
sbilanciato aree del paese nelle quali oltre che ad una offerta di spettacoli più varia, vi è 
anche un tessuto socio-economico più ricco che di conseguenza può destinare maggiori 
risorse alla cultura e in particolare allo spettacolo12.

Box 1. La defiscalizzazione degli investimenti in cultura 
L’investimento in cultura rappresenta un passo concreto che permette di esplorare le 
potenzialità di copertura del fabbisogno finanziario delle organizzazioni culturali. 
La partecipazione da parte dei privati13, infatti, può integrare significativamente le possibilità 
aperte dal finanziamento pubblico, che resta la principale fonte di sostegno del settore 
culturale. 
L’intervento dello Stato viene esercitato direttamente, mediante l’erogazione di contributi, ed 
indirettamente, mediante la defiscalizzazione dell’investimento in cultura, questa dimensiona 
il sostegno dell’Erario, che equivale alla conseguente riduzione del gettito fiscale. 
Dal punto di vista del contribuente, la normativa fiscale relativa agli investimenti culturali 
permette di agevolare il meccanismo della dazione incentivando il finanziamento privato. 
Il regime tributario vigente in materia di agevolazioni per gli investimenti in cultura è 
essenzialmente legato al diverso trattamento fiscale tra spese di sponsorizzazione, spese 
di rappresentanza ed erogazioni liberali, ambiti posti dal legislatore sotto differenti profili 
di benefici fiscali. 
Le spese di sponsorizzazione (culturale) sono assimilate alle spese di pubblicità e 
propaganda e ciò si evince dalla Risoluzione del Ministero delle Finanze n. 9/204 del 17 giugno 
1992, in cui si è chiarito che le spese di sponsorizzazione sono connesse ad un contratto la cui 
caratterizzazione è costituita da un rapporto sinallagmantico tra lo sponsor ed il soggetto 
sponsorizzato, in base al quale, cioè, entrambe le parti si impegnano in un obbligo 
contrattuale. 
                                           
12 Per un approfondimento sulle tematiche connesse con l’intervento dei privati e gli stakeholders 
finanziari si confronti Crociata, A., (2006), «All'ombra del FUS: economia dello spettacolo dal vivo e 
stakeholders finanziari», in Economia della Cultura, n. 1/2006, Il Mulino, Bologna. 
13 In tale accezione si comprendono sia le imprese che i singoli individui. 
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Il regime fiscale per le spese di pubblicità e, dunque, per le spese di sponsorizzazione
prevede la piena deducibilità di queste da reddito d’impresa in base alla previsione dell’art. 
108, 2° comma del Testo Unico delle Imposte sul Reddito (TUIR). 
La stessa norma prevede un diverso trattamento per le spese di rappresentanza, che sono 
ammesse in deduzione solo nella misura di un terzo del loro ammontare. I criteri generali 
di questa scelta risiedono nella gratuità delle spese di rappresentanza, vale a dire nella 
mancanza di una specifica controprestazione da parte dei destinatari. Nonostante esista 
una tale differenza nel trattamento, la norma non fornisce ulteriori criteri per distinguere le due 
categorie di spesa. 
Lo spazio lasciato dalla dottrina all’interpretazione della legge è stato colmato dalla prassi 
amministrativa che ha riconosciuto una rilevante applicazione della “pubblicità sociale” nella 
Risoluzione n. 137 dell’8 settembre 2000. 
Grazie a quest’intervento accordi contrattuali nuovi e complessi, come il caused related 
marketing14, orientati a promuovere l’immagine dell’impresa piuttosto che uno specifico 
prodotto sono assimilati alle spese di sponsorizzazione, riconoscendone così una piena 
deducibilità e sottraendoli dal minor beneficio fiscale adottato dal regime previsto per le spese 
di rappresentanza, che precedentemente incorporavano tali accordi. 
In ogni caso il contribuente, in presenza di ulteriori dubbi circa il regime fiscale a cui 
assoggettare eventuali iniziative tese alla sponsorizzazione di eventi culturali, può ricorrere al 
“diritto di interpello”.
Tale facoltà consiste nella possibilità di acquisire parere preventivo dell’amministrazione 
finanziaria15 sull’applicazione delle norme tributarie. In caso di silenzio-assenso il 
contribuente decide quale veste dare al suo investimento in cultura, spese di sponsorizzazione 
o di rappresentanza, senza essere sanzionato in caso di condotta difforme dall’orientamento 
del Fisco. 
Lo Stato, inoltre, incentiva l’investimento privato interpretando in maniera estensiva il concetto 
di inerenza dei costi sostenuti da impresa ai fini della loro deducibilità. La sentenza del 2000 
della Corte di Cassazione ritiene inerenti e deducibili i costi derivanti da attività 
strumentali al consolidamento e all’ampliamento del mercato, che solo all’imprenditore 
spetta valutare. 
In virtù di tali disposizioni, la prassi e le giurisprudenza manifestano una comune tensione 
verso le agevolazioni fiscali dell’intervento privato nel settore culturale. 
Le donazioni, intese come atti di natura puramente filantropica, trascendono gli obiettivi 
commerciali d’impresa, si caratterizzano mediante l’assenza di (consistenti) benefici specifici 
per il soggetto donante, essendo fortemente legate al concetto di mecenatismo. 
Tali interventi sono previsti in momenti diversi da una specifica disciplina che ha introdotto 
crescenti forme di agevolazione fiscale per quelle che il Fisco definisce erogazioni liberali in 
denaro.
I primi interventi significativi in materia risalgono all’art. 3 legge 2 agosto 1982 n. 512, che 
pondera il regime fiscale dei beni di rilevante interesse culturale, e all’art. 12 legge 30 aprile 
1985, n. 163 che definisce la nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello 
spettacolo.  
I due interventi normativi pur manifestando un apertura verso il sistema di incentivazione 
fiscale si basano su procedure rigide. Il regime previsto non è semplice e, dunque, come tale 
non immediatamente percepibile dal contribuente. A ciò si aggiunge la mancata emanazione 
del regolamento applicativo delle due leggi, rendendo quindi difficoltoso l’utilizzo dei 
meccanismi da esse previsti16.
A disciplinare la materia, intervene, nel 1997, il D. Legs. n. 460 che tratta le erogazioni in 
favore delle Organizzazioni Non Lucrative di Utilità Sociale (ONLUS) e che consente la 
detrazione integrale dal reddito d’impresa della somma erogata. Nel decreto legislativo si 

                                                                                                                               
14 detto anche marketing legato ad una causa sociale 
15 Tale diritto di interpello si esercita ricorrendo alle Direzioni Generali del Ministero e , in seconda 
istanza, al Comitato Consultivo per l’applicazione delle norme antielusive. 
16 Si veda a tal proposito Sterpi M. in OSSERVATORIO IMPRESA E CULTURA (a cura di) (2002), La 
defiscalizzazione dell’investimento culturale. Il panorama italiano e internazionale, Sipi Editore, Roma. 
17 (si veda in tal senso Circolare 107/E dell’Agenzia dell’entrate). 
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stabiliscono i limiti della quota ammessa a defiscalizzazione. Tali limiti sono fissati fino a 
2.065,83 euro e comunque non oltre il 2% del reddito dell’impresa erogante. 
Anche le persone fisiche sono agevolate dalla legge 460/1997. che prevede una detraibilità 
dall’Irpef le erogazioni liberali nella misura del 19% e comunque per un importo non superiore 
a 2.065,83 euro. 
La norma più recente risale al 2000, emanata per superare i caratteri dell’eventualità e 
dell’episodicità dei fondi conferiti dalle imprese (ma non dei singoli individui) alle istituzioni 
culturali.
La legge n. 342/2000 ha una valenza innovativa: si elimina il tetto del 2% in favore della 
totale deducibilità dal reddito d’impresa delle erogazioni liberali (solo in denaro) a soggetti che 
svolgono compiti istituzionali nei settori dei beni culturali e dello spettacolo. 
Il carattere specifico della norma estende il tipo di attività finanziabili, purché il finanziamento 
sia collegato a determinati progetti che devono essere realizzati in tempi certi. La 
calendarizzazione delle attività del progetto da finanziare e la sua preventiva determinazione 
sono delle condicio sine qua non.
La portata dell’agevolazione derivante dalla 342/2000 è ampia in ragione che la norma non 
stabilisce limitazioni all’importo deducibile dal reddito d’impresa. 
Di contro il Ministero dei Beni e delle Attività Culturali adotta il seguente modus operandi:

stabilisce una soglia complessiva compatibile con la portata delle agevolazioni, 
ossia si fissa un tetto di 139 milioni di euro.
se la somma di tutti i contributi erogati eccede questa soglia, ossia se le risorse 
finanziare erogate da tutte le imprese è maggiore di 139 milioni di euro, si effettuano 
una serie di calcoli che determinano il valore dell’importo eccedente sul quale si 
applicherà un’aliquota d’imposta del 37%.
Il risultato così determinato andrà a costruire l’imposta una tantum che ciascun ente 
culturale deve versare all’Erario; questa, infatti, viene applicata non all’impresa
erogante ma all’istituzione culturale beneficiaria del contributo17.

I recenti trattamenti impositivi in capo al soggetto erogante segnalano almeno in via 
potenziale, una crescente possibilità di intervento dell’impresa nel mondo della cultura e dello 
spettacolo, fattivamente si registrano timidi risultati senza dubbio lontani dalle potenzialità di 
un efficace dispositivo fiscale. 
I limiti insiti nella norma stanno nel fatto che i benefici fiscali della 342/2000 si applichino 
solo alle imprese e non ai privati cittadini e che non è chiaro e semplice il 
meccanismo di tassazione dell’eccedenza delle somme complessivamente erogate sul 
tetto massimo raggiungibile ai fini della defiscalizzazione. 
Con la legge 14 maggio 2005, n. 80 lo Stato interviene in favore di chi effettua donazioni alle 
Onlus, attraverso una maggiore defiscalizzazione delle donazioni stesse. 
Il meccanismo di deduzione viene definito in maniera puntuale dalla circolare n. 39/E diramata 
il 19 agosto 2005 dall’Agenzia delle Entrate. 
La legge prevede un doppio limite: "le donazioni sono deducibili dal reddito complessivo del 
soggetto erogatore nel limite del 10% del reddito complessivo dichiarato, e comunque 
nella misura massima di 70.000 euro annui". Vale ovviamente il minore tra i due valori. 
Le donazioni ammesse sono quelle effettuate in favore delle ONLUS e associazioni di 
promozione sociale (a partire dal 17 marzo 2005) ed in favore delle fondazioni e 
associazioni riconosciute che tutelano, promuovono e valorizzano i beni di interesse 
storico paesaggistico (a partire dal 15 maggio 2005). 
Le novità introdotte dalla legge riguardano: 

l’ingresso delle persone fisiche al regime fiscale agevolativo, 
la deduzione delle erogazioni liberali in natura, il regime precedente ammetteva 
a deduzione unicamente le erogazioni in denaro, mentre con il nuovo dispositivo viene 
ammesso anche il conferimento di beni congruamente valutati dall’Amministrazione. 
in merito alle erogazioni in denaro viene esclusa la possibilità di effettuare la 
transazione in contanti, consentendo unicamente l’atto liberale tramite banca, 
ufficio postale, carte di credito, di debito o prepagate, assegni bancari e circolari. 

Le agevolazioni precedenti all’entrata in vigore della legge 80/2005 non decadono. Si 
consente, in tal senso, una flessibilità operativa data dalla possibilità di scelta degli sgravi più 
convenienti e consoni alla specificità del contesto tra donante e beneficiario. La nuova norma 
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dunque si affianca alle agevolazioni già esistenti per le liberalità a favore delle Onlus, senza 
però che vi sia la possibilità di cumulare i due benefici. 
Il progressivo coinvolgimento degli stakeholder finanziari, siano essi imprese o singoli individui, 
si regge sul dialogo partecipativo, alla base del quale vi è sempre una spiccata capacità 
relazionale. L’intervento dello Stato attraverso la leva fiscale, mira a ricreare le condizioni 
favorevoli all’incontro tra il settore culturale e i suoi potenziali finanziatori.
Le possibilità presenti nella normativa vigente sono molteplici, l’attività regolamentare in 
materia di defiscalizzazione incentiva l’apporto di contributi da parte dei privati. In questo 
scenario risulta, dunque, fondamentale ridurre l’asimmetria informativa degli agenti e 
promuovere la conoscenza dei criteri e dei meccanismi che regolano il settore. 

Il 2005 in dettaglio 

Si propone nelle pagine che seguono una analisi dettagliata della distribuzione dei fondi su 
base regionale e provinciale nonché alcune elaborazioni sulla distribuzione provinciale delle 
risorse.

Quest’anno il livello di dettaglio si arricchisce di elaborazioni a livello di singola provincia. Per 
non appesantire l’analisi si è scelto di individuare una provincia per ogni macro area del 
paese prendendo come criterio il volume di risorse complessive affluite nel territorio 
provinciale ed escludendo da questo computo quelle nelle quali ha sede una Fondazione 
Lirico-Sinfonica. Si sono elaborati 5 box di approfondimento per le province di Milano per la 
macro-area Nord Ovest, Parma per il Nord Est, Roma per il Centro, Napoli per il Sud e 
Catania per le Isole. In ogni caso elaborazioni simili possono essere richieste all’Osservatorio 
dello Spettacolo per ogni provincia. 

Il Fondo Unico per lo Spettacolo per settore e regione 

Come è noto, gli stanziamenti di competenza, stabiliti in percentuale dal Ministro, sono poi 
assegnati dalle commissioni competenti. Sulla base delle risorse a disposizione pertanto si 
valutano le richieste pervenute all’Amministrazione e si selezionano i progetti e le istituzioni 
da finanziare. 

Nella pagina seguente si sono elaborati i dati sulle assegnazioni per settore e regione al fine 
di offrire un quadro territoriale d’insieme sulla distribuzione delle risorse pubbliche in Italia. 
Le istituzioni che operano su tutto il territorio nazionale sono state inserite a parte per non 
falsare il quadro geografico. I dati proposti in tabella sono comprensivi dei fondi extra-fus, 
per il dettaglio di tali tipologie di fondi si rimanda al riepilogo che si propone in questo 
capitolo e nell’approfondimento in ogni singolo capitolo. Sono esclusi dal computo i fondi 
destinati agli interventi indiretti alla produzione cinematografica e i contributi all’esercizio 
cinematografico in quanto non economicamente confrontabili con i dati qui presentati. Per un 
approfondimento si rimanda al capitolo sulle attività cinematografiche che offre un dettaglio 
territoriale degli importi. 

Complessivamente i contributi pubblici, nel 2005, ammontano a 465.582.137 euro, assegnati 
a 3.541 progetti18.

                                           
18 In questo caso appare più pertinente parlare di progetti in quanto alcuni Enti ottengono contributi 
su più settori e per più attività. 
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La macro area nella quale affluisce il maggior volume di risorse pubbliche è il Centro, 
prevalentemente nel Lazio nel quale sono presenti due Fondazioni Lirico-Sinfoniche ed una 
serie di enti e istituzioni che esercitano la propria influenza su tutto il territorio nazionale. 
Nel Nord Ovest, prevalentemente in Lombardia, affluiscono poco più del 25% delle 
assegnazioni, più della metà delle quali alla Fondazione Teatro alla Scala di Milano. 

Nel Nord Est affluisce circa il 23% del volume di risorse pubbliche, prevalentemente nel 
Veneto, regione nella quale sono presenti due Fondazioni Lirico-Sinfoniche, e in Emilia 
Romagna.
Al Sud affluiscono l’11,6% di risorse, prevalentemente in Campania e, infine, nelle Isole si 
destina il 10,5% del totale delle assegnazioni. 

Il 52,3% di risorse è assorbito dalle Fondazioni Lirico-Sinfoniche, il 19,1% dalle attività 
teatrali di prosa, il 14,7% dalle attività musicali, il 10,2% dalle attività di promozione 
cinematografica e l’1,8% dalle attività di danza, analoga percentuale affluisce al settore delle 
attività circensi e dello spettacolo viaggiante. 

La regione che mediamente riceve più contributi in rapporto al numero di progetti finanziati è 
la Liguria, seguita dal Friuli Venezia Giulia e dalla Sardegna. L’area geografica che ottiene il 
maggior contributo medio sono le Isole mentre il Sud appare la macro area del paese 
maggiormente penalizzata. 

I grafici seguenti rielaborano i dati finora esposti non considerando il settore delle Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche in quanto falserebbero la distribuzione territoriale. La scelta di trattare 
separatamente tali istituzioni si basa sulla considerazione che oltre ad essere concentrate sul 
territorio, queste svolgono una serie di attività che supera i propri confini geografici. 

Il grafico 6 mette in relazione gli importi medi, vale a dire i finanziamenti complessivamente 
assegnati e il numero di progetti, enti o istituzioni che li hanno ottenuti, per ogni singola 
provincia italiana. 

Grafico 6. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia ed importo medio assegnato 
per istituzione 

Legenda

63.000 a 289.000  (27)
31.000 a 63.000  (23)
14.000 a 31.000  (24)

0 a 14.000  (29)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 
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Lo Stato spende mediamente poco meno di 50.000 euro per ogni istituzione finanziata. Il 
grafico distingue 4 categorie di province: nella prima, alla quale appartengono 27 province, si 
ottengono contributi compresi tra 63.000 e 289.000 euro; nella seconda categoria 
appartengono 23 province, in queste il contributo medio è compreso tra 31.000 e 63.000 
euro, della terza categoria fanno parte 24 province con contributi mediamente compresi tra 
14.000 e 31.000 euro e infine nella categoria più numerosa, la quarta, sono comprese 29 
province con contributi medi inferiori a 14.000 euro. 
Le tre province con il maggiore contributo medio sono Imperia, L’Aquila e Parma, quelle con 
il contributo medio inferiore sono Enna, Nuoro e Lodi. 

A completamento del panorama d’insieme descritto finora, si propone di seguito 
l’elaborazione dei dati sulle assegnazioni, anche in questo caso escludendo le Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche, per ogni singola provincia e per abitante. 

Grafico 7. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per abitante e provincia, anno 2005 

Legenda

2,5 a 15,6  (31)
1,3 a 2,5  (25)
0,9 a 1,3  (13)
0  a 0,9  (34)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, ISTAT, 2005 

Lo stato spende mediamente 2,86 euro per ogni residente, tuttavia la distribuzione 
territoriale appare molto sperequata. Anche in questo caso i dati sono stati rielaborati 
classificando le province in 4 classi: alla prima classe appartengono 31 province nelle quali si 
spende una cifra media compresa tra 2,5 euro e 15,6 euro pro-capite. Tra queste quelle che 
hanno maggiori risorse sono Parma, L’Aquila e Trieste, le uniche province ad avere un 
contributo maggiore di 10 euro pro-capite. 

In tutte le atre province il contributo medio pro-capite è inferiore alla media nazionale, nel 
dettaglio: nel secondo gruppo di 25 province si spende tra 1,3 a 2,5 euro, in 13 province, 
classificate nel terzo gruppo, tra 90 centesimi e 1,3 euro, infine nell’ultimo gruppo di 34 
province si spende una cifra inferiore a 90 centesimi pro-capite. Nelle province di Nuoro ed 
Enna la cifra pro-capite non raggiunge il centesimo, queste due province ottengono 
entrambe un contributo per un complesso bandistico pari a 570 euro. 

Nelle pagine che seguono si ripropone, come per la precedente edizione della Relazione al 
Fondo Unico per lo Spettacolo dell’anno 2004, un dettaglio per macro area geografica, per 
settore e per ogni singola provincia che riepiloga le elaborazioni sui finanziamenti e sul 
numero di istituzioni che li hanno ottenuti. La Relazione quest’anno contiene inoltre 
elaborazioni dettagliate per le città che hanno ottenuto il volume di finanziamento maggiore. 
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Il Nord Ovest 

Nell’area del Nord Ovest: Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria e Lombardia, affluiscono poco 
meno di 37,5 milioni di euro. Prevalentemente in Lombardia e nello specifico a Milano, città 
nella quale lo Stato spende poco meno di 16 milioni di euro. 

Tabella 8. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale per settore 
nel Nord Ovest, anno 2005. 

Attività
musicali

Attività di 
prosa 

Attività di 
danza

Circhi e 
spettacolo
viaggiante 

Attività
cinematografiche 

Totale Provincia

n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo 
Alessandria 7 42.850 1 43.000 1 25.000 4 153.282 2 33.731 15 297.863
Asti 5 2.850 2 163.000 - - - - 3 7.595 10 173.445
Biella 12 81.270 - - - - 2 56.414 1 6.211 15 143.895
Cuneo 27 94.680 - - 1 30.000 1 33.714 6 27.194 35 185.588
Novara 11 383.560 1 10.000 - - - - 4 16.152 16 409.712
Torino 86 903.000 15 3.983.000 3 912.000 23 418.582 42 848.729 169 7.065.311
Verbania 25 297.110 - - - - - - - - 25 297.110
Vercelli 11 245.130 - - - - - - 3 7.793 14 252.923
Piemonte 184 2.050.450 19 4.199.000 5 967.000 30 661.992 61 947.405 299 8.825.847
Aosta 6 15.850 - - - - - - 1 6.000 7 21.850
Valle d'Aosta 6 15.850 - - - - - - 1 6.000 7 21.850
Genova 12 413.270 6 3.625.000 1 18.000 - - 26 131.160 45 4.187.430
Imperia 1 853.000 - - - - - - 2 11.779 3 864.779
La Spezia 4 149.140 1 10.000 - - - - 7 54.946 12 214.086
Savona 11 530.030 1 58.000 - - 2 24.064 4 32.628 18 644.722
Liguria 28 1.945.440 8 3.693.000 1 18.000 2 24.064 39 230.513 78 5.911.017
Bergamo 95 643.577 3 250.000 1 14.000 1 21.840 29 195.966 129 1.125.383
Brescia 56 995.210 1 880.000 1 20.000 4 332.206 13 47.947 75 2.275.363
Como 35 1.120.424 - - - - - - 3 10.097 38 1.130.521
Cremona 8 769.850 - - 1 40.000 4 33.311 4 16.839 17 860.000
Lecco 18 9.946 1 18.000 - - 1 22.476 4 60.827 24 111.249
Lodi 6 3.288 - - - - - - 2 8.392 8 11.680
Mantova 9 603.420 2 47.000 - - 2 97.240 8 33.356 21 781.016
Milano 67 3.969.520 33 10.596.000 8 253.000 6 97.501 74 862.508 188 15.778.529
Pavia 11 320.230 2 40.000 - - 2 93.650 2 8.602 17 462.482
Sondrio 11 20.700 - - - - 2 4.364 5 20.348 18 45.412
Varese 42 33.300 1 20.000 - - 3 40.728 5 50.008 51 144.036
Lombardia 358 8.489.465 43 11.851.000 11 327.000 25 743.316 149 1.314.890 586 22.725.671
Nord Ovest 576 12.501.205 70 19.743.000 17 1.312.000 57 1.429.372 250 2.498.808 970 37.484.385

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Grafico 8. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Nord Ovest 

Legenda

1.100.000 a 15.800.000  (6)
400.000 a 1.100.000  (6)
200.000 a 400.000  (4)

0 a 200.000  (8)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 
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Negli altri capoluoghi di regione la cifra supera di poco i 7 milioni per Torino e i 4 milioni per 
Genova. 

Elaborando graficamente i dati della tabella precedente, le province che superano 1 milione 
di contributi sono 6 e oltre ai già citati capoluoghi di regione, si annoverano le province di 
Bergamo, Brescia e Como. 

In altrettante 6 province si spende meno di 1 milione e più di 400 mila euro, nel dettaglio 
Imperia, Cremona, Mantova, Savona, Pavia e Novara. 

In 4 province, Alessandria, Verbania, Vercelli e La Spezia si assegna una cifra compresa tra 
200 e 400 mila euro e nelle restanti 8 province si spende meno di 200 mila euro. 

Box 2. Il dettaglio della Provincia di Milano 
Si riepiloga nella tabella seguente le assegnazioni affluite alla provincia di Milano. La tabella 
suddivide le assegnazioni nella città capoluogo e nel resto della provincia. 

Tabella 9. Assegnazioni ai settori e sottosettori dello spettacolo dal vivo e delle 
attività cinematografiche nella Provincia di Milano, anno 2005 

Settore Sottosettore Milano Provincia Totale 
Fondazioni Lirico Sinfoniche 33.999.882,34 - 33.999.882,34 

Attività Concertistiche 2.207.000,00 - 2.207.000,00
Attività Promozionali 29.000,00 6.000,00 35.000,00
Complessi bandistici 1.140,00 27.380,00 28.520,00
Concorsi 150.000,00 - 150.000,00
Festival 38.000,00 27.000,00 65.000,00

Attività Musicali 

ICO 1.484.000,00 - 1.484.000,00
Totale Attività Musicali 3.909.140,00 60.380,00 3.969.520,00 

Compagnie 193.000,00 - 193.000,00
Festival 25.000,00 - 25.000,00Danza
Promozione 35.000,00 - 35.000,00

Totale Danza 253.000,00 - 253.000,00 
Compagnie 1.841.000,00 13.000,00 1.854.000,00
Esercizio 560.000,00 - 560.000,00
Teatro di figura 60.000,00 - 60.000,00
Promozione 157.000,00 - 157.000,00
Stabili privati 2.175.000,00 - 2.175.000,00
Stabili pubblici 3.800.000,00 - 3.800.000,00

Prosa

Stabili sperimentali 1.990.000,00 - 1.990.000,00
Totale Prosa 10.583.000,00 13.000,00 10.596.000,00 

Acquisto attrezzature circensi 35.736,72 - 35.736,72
Attività circense 23.000,00 11.000,00 34.000,00

Circhi e  
Spettacolo Viaggiante 

Acquisti spettacolo viaggiante - 27.764,00 27.764,00
Totale Circhi e Spettacolo Viaggiante 58.736,72 38.764,00 97.500,72

Promozione 560.000,00 - 560.000,00Promozione 
cinematografica Sale d'essai 193.118,00 109.390,00 302.508,00
Totale Promozione cinematografica 753.118,00 109.390,00 862.508,00 
Totale 49.556.877,06 221.534,00 49.778.411,06 

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Nella Provincia di Milano, lo Stato investe più di 49,7 milioni di euro19 la maggior parte dei 
quale nel territorio dell’area metropolitana, mentre nel resto del territorio provinciale affluisce 
poco più di 220.000 euro. Sono prevalenti le attività teatrali su quelle musicali, per le prime 
infatti si spende più di 10 milioni di euro mentre per le attività musicali poco meno di 4 milioni.

                                           
19 In questo caso, come in quelli successivi, si è riportato il totale delle assegnazioni comprendendo 
anche le Fondazioni Lirico-Sinfoniche 



Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il Nord Est 

Nel Nord Est sono comprese le regioni Trentino Alto Adige, Veneto, Friuli Venezia Giulia ed 
Emilia Romagna. Nell’area affluiscono poco più di 35 milioni di euro per la maggior parte in 
Emilia Romagna che supera di poco i 19 milioni e in Veneto che sfiora gli 8 milioni. 

Tabella 10. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale per settore 
nel Nord Est, anno 2005. 

Attività
musicali

Attività di 
prosa 

Attività di 
danza

Circhi e 
spettacolo
viaggiante 

Attività
cinematografiche

Totale Provincia

n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo 
Bolzano 9 2.193.570 1 640.000 1 15.000 - - 7 43.078 18 2.891.648
Trento 5 199.570 2 85.000 3 163.000 - - 3 69.683 13 517.253
Trentino Alto Adige 14 2.393.140 3 725.000 4 178.000 - - 10 112.761 31 3.408.901
Belluno 6 27.850 1 14.000 - - - - 1 5.059 8 46.909
Padova 18 1.809.840 1 66.000 3 47.000 4 120.656 14 60.555 40 2.104.051
Rovigo 6 670.710 1 50.000 1 32.000 1 31.841 5 19.739 14 804.290
Treviso 13 453.420 1 95.000 - - 5 46.460 13 74.916 32 669.796
Venezia 14 69.700 3 1.600.000 2 125.000 5 94.030 11 55.963 35 1.944.693
Verona 15 76.410 4 694.000 3 63.000 8 749.747 6 34.591 36 1.617.748
Vicenza 24 321.970 3 367.000 2 73.000 - - 14 49.821 43 811.791
Veneto 96 3.429.900 14 2.886.000 11 340.000 23 1.042.734 64 300.644 208 7.999.278
Gorizia 7 216.710 4 152.000 - - - - 1 3.078 12 371.788
Pordenone 8 176.850 - - - - 1 10.000 4 122.814 13 309.664
Trieste 5 156.140 4 2.270.000 - - - - 8 86.359 17 2.512.499
Udine 23 208.120 3 860.000 - - 1 33.050 6 158.400 33 1.259.570
Friuli Venezia Giulia 43 757.820 11 3.282.000 - - 2 43.050 19 370.651 75 4.453.521
Bologna 22 290.840 14 1.725.000 - - - - 33 792.639 69 2.808.479
Ferrara 8 1.027.850 - - 1 45.000 3 45.125 6 20.779 18 1.138.754
Forlì 14 7.980 3 298.000 - - 1 6.068 9 37.979 27 350.027
Modena 18 874.120 3 1.360.000 3 110.000 7 76.135 6 22.574 37 2.442.829
Parma 19 4.414.160 5 1.752.000 4 168.000 2 61.527 7 32.211 37 6.427.898
Piacenza 7 536.850 1 355.000 - - - - 3 15.499 11 907.349
Ravenna 6 1.566.570 5 718.000 - - 1 9.552 8 31.033 20 2.325.155
Reggio Emilia 15 995.270 2 215.000 3 750.000 8 119.081 8 30.003 36 2.109.354
Rimini 6 127.850 3 148.000 - - 13 204.514 8 201.776 30 682.140
Emilia Romagna 115 9.841.490 36 6.571.000 11 1.073.000 35 522.002 88 1.184.493 285 19.191.985
Nord Est 268 16.422.350 64 13.464.000 26 1.591.000 60 1.607.786 181 1.968.549 599 35.053.685

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Il capoluogo di provincia al quale affluisce il maggior volume di finanziamenti è Parma, nella 
quale è presente una importante Fondazione musicale, la Fondazione Arturo Toscanini che 
riceve contributi per diverse attività musicali, dove lo Stato spende più di 6 milioni di euro. In 
tutte le altre province non si superano i 2,9 milioni di euro. 
Il dettaglio territoriale è evidenziato dalla figura seguente; 5 le province che fanno parte del 
primo gruppo, oltre come già detto quella di Parma, sono: Bolzano, Bologna, Trieste e 
Modena. In 4 province si spende una cifra compresa tra 1,6 milioni e 2,4 milioni di euro: 
Reggio Emilia, Ravenna, Padova e Venezia. 
In 7 province si spende una cifra compresa tra 680.000 euro e 1.620.000 euro: Rovigo, 
Vicenza, Udine, Piacenza, Ferrara, Rimini e Forlì. 
In tutte le altre province si spende una cifra compresa tra 40.000 e 680.000 euro. Fra queste 
la provincia nella quale si spende di meno è Belluno. 



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Grafico 9. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Nord Est 

Legenda

2.440.000 a 6.430.000  (5)
1.620.000 a 2.440.000  (4)

680.000 a 1.620.000  (7)
40.000 a 680.000  (6)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Box 3. Il dettaglio della Provincia di Parma 
Dal dettaglio della Provincia di Parma si evidenzia, come era da attendersi, che la maggior 
parte delle risorse è destinata alle attività musicali, sono infatti presenti nella città la 
Fondazione Arturo Toscanini ed il Teatro Regio.  

Tabella 11. Assegnazioni ai settori e sottosettori dello spettacolo dal vivo e delle 
attività cinematografiche nella Provincia di Parma, anno 2005 

Settore Sottosettore Parma Provincia Totale 
Attività Concertistiche 125.000,00 - 125.000,00
Complessi bandistici 6.160,00 6.160,00
Concorsi 14.000,00 - 14.000,00
Corsi 10.000,00 - 10.000,00
Festival 14.000,00 - 14.000,00
ICO 2.345.000,00 - 2.345.000,00
Lirica ordinaria 470.000,00 - 470.000,00

Attività musicali 

Teatri di tradizione 1.430.000,00 - 1.430.000,00
Totale Attività Musicali 4.408.000,00 6.160,00 4.414.160,00 

Compagnie 95.000,00 - 95.000,00
Festival 50.000,00 - 50.000,00Attività di danza 
Ospitalità 23.000,00 - 23.000,00

Totale Danza 168.000,00 - 168.000,00 
Compagnie 40.000,00 32.000,00 72.000,00
Festival 100.000,00 - 100.000,00
Stabili privati 1.120.000,00 - 1.120.000,00

Attività teatrali di prosa 

Stabili sperimentali 460.000,00 - 460.000,00
Totale Prosa 1.720.000,00 32.000,00 1.752.000,00 

Acquisto attrezzature circensi 46.526,72 - 46.526,72Attività circensi e  
spettacolo viaggiante Attività circense 15.000,00 - 15.000,00
Totale Attività circensi e Spettacolo Viaggiante 61.526,72 - 61.526,72

Promozione 5.000,00 - 5.000,00Attività di promozione  
cinematografica Sale d'essai 24.322,00 2.889,00 27.211,00
Totale Promozione cinematografica 29.322,00 2.889,00 32.211,00
Totale 6.386.848,72 41.049,00 6.427.897,72 

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

La maggior parte della spesa si concentra nel territorio del comune capoluogo. Alle attività di 
prosa sono destinati poco più di 1,7 milioni di euro grazie alla presenza di un teatro stabile di 
iniziativa privata, la Fondazione Teatro Due, 168.000 euro alle attività di danza, poco più di 
61.000 euro alle attività circensi e di spettacolo viaggiante e, infine, poco meno di 30.000 euro 
alle attività di promozione cinematografica. Nel territorio della provincia affluiscono invece poco 
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Il Centro 

L’area centrale del paese è composta da Marche, Toscana, Umbria e Lazio. 
Complessivamente nell’area si spende poco più di 56 milioni di euro, più della metà dei quali 
nella provincia della Capitale. In questa infatti hanno sede la maggior parte delle istituzioni di 
carattere nazionale. Sono inoltre presenti 4 teatri stabili privati e uno Stabile pubblico.  

Tabella 12. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale per settore 
nel Nord Est, anno 2005. 

Attività musicali Attività di prosa 
Attività di 

danza

Circhi e 
spettacolo
viaggiante 

Attività
cinematografiche 

Totale 
Provincia

n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo 
Ancona 24 1.723.260 6 1.408.000 3 305.000 2 14.855 12 49.106 47 3.500.221
Ascoli Piceno 24 308.400 - - - - 1 13.389 3 23.015 28 344.804
Macerata 16 987.980 1 500.000 - - 1 16.482 4 12.820 22 1.517.282
Pesaro E Urbino 18 1.747.410 1 - - - 2 12.240 10 333.169 31 2.277.819
Marche 82 4.767.050 8 1.908.000 3 305.000 6 56.966 29 418.110 128 7.640.126
Arezzo 14 213.270 - - 1 113.000 2 57.571 3 12.388 20 396.229
Firenze 24 3.696.560 21 2.411.000 9 392.000 4 190.623 28 257.619 86 6.947.802
Grosseto 11 139.490 - 25.000 - - 1 6.264 5 18.152 17 163.906
Livorno 7 433.420 - - 2 297.000 4 68.377 8 37.751 21 836.548
Lucca 33 971.814 3 250.000 2 100.000 2 29.968 4 92.227 44 1.444.009
Massa-Carrara 5 32.280 1 310.000 - - - - 3 10.341 9 352.621
Pisa 11 811.560 7 784.000 1 23.000 1 1.380 4 20.993 24 1.640.933
Pistoia 4 19.140 1 80.000 - - 3 73.195 6 24.302 14 196.637
Prato 3 115.570 2 655.000 - - 1 2.810 1 6.222 7 779.602
Siena 17 611.709 - - 1 12.000 1 12.000 7 100.710 26 736.419
Toscana 129 7.044.813 35 4.515.000 16 937.000 19 442.188 69 580.705 268 13.494.706
Perugia 37 2.715.960 4 1.343.000 2 60.000 3 14.576 7 90.004 53 4.223.540
Terni 14 158.130 3 55.000 - - 1 52.472 4 41.602 22 307.204
Umbria 51 2.874.090 7 1.398.000 2 60.000 4 67.048 11 131.606 75 4.530.744
Frosinone 21 51.400 2 20.000 - - - - 4 15.809 27 112.209
Latina 20 202.550 1 10.000 - - 6 142.743 6 59.235 33 414.528
Rieti 29 50.690 - - 1 20.000 1 4.963 1 5.000 32 80.653
Roma 110 5.138.650 131 16.894.700 35 2.639.000 39 1.369.492 108 3.878.780 423 29.920.622
Viterbo 23 111.970 1 32.000 1 32.000 - - 6 26.392 31 202.362
Lazio 203 5.555.260 135 16.956.700 37 2.691.000 46 1.517.199 125 3.985.216 546 30.730.375
Centro 465 20.241.213 185 24.777.700 58 3.993.000 75 2.083.401 234 5.115.637 1.017 56.395.951

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Grafico 10. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Centro 

Legenda

1.600.000 a 30.000.000  (6)
700.000 a 1.600.000  (5)
300.000 a 700.000  (5)
80.000 a 300.000  (5)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In Toscana lo spettacolo dal vivo ottiene quasi 13,5 milioni di euro, più della metà nella 
provincia di Firenze, 7,6 milioni affluiscono nelle Marche, prevalentemente ad Ancona, e poco 
più di 4,5 milioni di euro in Umbria quasi interamente nella provincia di Perugia. 

Il grafico riepiloga i dati appena commentati: ad esclusione della Provincia di Roma, su cui si 
propone un dettaglio successivo, in 5 province si spende meno di 7 milioni di euro e più di 
1,6 milioni, in 5 province si spende una cifra compresa tra 700.000 euro e 1,6 milioni, in 
altrettante 5 province si spende più di 300.000 euro e meno di 700.000 e nelle restanti 5 
province meno di 300.000 euro. 

Box 4. Il dettaglio della Provincia di Roma 
Nell’area centrale un ruolo importante è ricoperto dalla Capitale. Oltre che per la presenza di 
due importanti Fondazioni Lirico-Sinfoniche, la tabella evidenzia una forte differenziazione della 
spesa che è destinata a differenti tipologie di attività. 

Tabella 13. Assegnazioni ai settori e sottosettori dello spettacolo dal vivo e delle 
attività cinematografiche nella Provincia di Roma, anno 2005 

Settore Sottosettore Roma Provincia Totale 
Fondazioni Lirico-Sinfoniche 41.271.951,05 - 41.271.951,05 

Attività Concertistiche 2.754.000,00 40.000,00 2.794.000,00
Attività Promozionali 78.000,00 - 78.000,00
Complessi bandistici 3.990,00 21.660,00 25.650,00
Concorsi 77.000,00 - 77.000,00
Corsi 126.000,00 - 126.000,00
Festival 1.098.000,00 115.000,00 1.213.000,00
ICO 745.000,00 - 745.000,00

Attività musicali 

Lirica Ordinaria 25.000,00 55.000,00 80.000,00
Totale attività musicali 4.906.990,00 231.660,00 5.138.650,00 

Circuiti territoriali 59.000,00 - 59.000,00
Compagnie 1.539.000,00 13.000,00 1.552.000,00
Corsi 55.000,00 - 55.000,00
Festival 80.000,00 - 80.000,00
Ospitalità 35.000,00 - 35.000,00

Attività di danza 

Promozione 858.000,00 - 858.000,00
Totale attività di danza 2.626.000,00 13.000,00 2.639.000,00 

Circuiti territoriali 375.000,00 - 375.000,00
Compagnie 9.161.700,00 76.000,00 9.237.700,00
Esercizio 570.000,00 - 570.000,00
Festival 28.000,00 18.000,00 46.000,00
Promozione 291.000,00 10.000,00 301.000,00
Stabili privati 3.595.000,00 - 3.595.000,00
Stabili pubblici 2.010.000,00 - 2.010.000,00

Attività teatrali di prosa 

Stabili sperimentali 760.000,00 - 760.000,00
Totale attività teatrali di prosa 16.790.700,00 104.000,00 16.894.700,00 

Acquisto attrezzature circensi 109.800,57 26.312,69 136.113,26
Attività circense 620.000,00 37.000,00 657.000,00
Eventi fortuiti  
spettacolo viaggiante 11.944,00 - 11.944,00
Promozione circense 139.000,00 10.000,00 149.000,00
Promozione spettacolo viaggiante 48.966,00 - 48.966,00

Attività circensi e di  
spettacolo viaggiante 

Acquisto attrezzature 
spettacolo viaggiante 326.816,00 39.653,00 366.469,00

Totale attività circensi e di spettacolo viaggiante 1.256.526,57 112.965,69 1.369.492,26 
Promozione 3.566.593,00 60.000,00 3.626.593,00Promozione cinematografica 
Sale d'essai 206.596,00 45.591,00 252.187,00

Totale promozione cinematografica 3.773.189,00 105.591,00 3.878.780,00 
Totale 70.625.356,62 567.216,69 71.192.573,31 

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Per le attività di prosa si spendono, nel territorio comunale, quasi 16,8 milioni di euro, le attività 
musicali sfiorano i 5 milioni di euro, per la danza si spende più di 2,6 milioni di euro, 
principalmente per le compagnie di danza, per la promozione cinematografica si sfiorano i 3,8 
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Il Sud 

Nelle sei regioni del sud, Campania, Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata e Calabria, si spende 
poco più di 26 milioni di euro principalmente in Campania e Puglia. In Abruzzo si distingue la 
città capoluogo che supera ampiamente i 3,6 milioni di euro di spesa mentre la provincia 
calabrese nella quale affluiscono le maggiori risorse è Crotone. Molto basse le assegnazioni in 
Molise e Basilicata regioni nelle quali la spesa si concentra principalmente nel capoluogo di 
regione.

Tabella 14. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale per settore 
nel Sud, anno 2005. 

Attività
musicali

Attività di prosa Attività di 
danza

Circhi e 
spettacolo
viaggiante 

Attività
cinematografiche 

Totale Provincia

n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo 
Avellino 1 570 - - - - 1 30.000 7 51.259 9 81.829
Benevento 6 79.710 2 120.000 1 36.000 - - 3 49.469 12 285.179
Caserta 8 105.850 - - - - 1 50.571 12 59.377 21 215.798
Napoli 16 763.570 42 7.296.000 5 328.000 14 374.346 33 376.848 110 9.138.764
Salerno 12 244.560 5 175.000 - - 13 224.594 11 331.426 41 975.580
Campania 43 1.194.260 49 7.591.000 6 364.000 29 679.511 66 868.379 193 10.697.150
L'Aquila 11 2.151.710 4 1.500.000 - - - - 5 40.259 20 3.691.969
Chieti 4 269.000 - - - - - - - - 4 269.000
Pescara 11 309.420 1 203.000 - - 3 151.541 2 70.000 17 733.961
Teramo 4 89.140 1 85.000 - - 1 74.920 - - 6 249.060
Abruzzo 30 2.819.270 6 1.788.000 - - 4 226.461 7 110.259 47 4.943.990

Campobasso 4 71.710 1 52.000 - - 1 10.000 - - 6 133.710
Isernia - - - - - - 1 13.636 - - 1 13.636
Molise 4 71.710 1 52.000 - - 2 23.636 - - 7 147.346
Bari 25 1.146.840 9 1.198.000 3 133.000 15 428.785 49 245.153 101 3.151.778
Brindisi 8 63.420 - - 1 20.000 - - 6 20.934 15 104.354
Foggia 10 159.990 1 15.000 - - 2 37.011 8 37.065 21 249.066
Lecce 12 1.226.560 2 155.000 2 69.000 14 597.949 9 71.118 39 2.119.627
Taranto 10 998.850 1 77.000 - - 3 127.739 5 16.418 19 1.220.007
Puglia 65 3.595.660 13 1.445.000 6 222.000 34 1.191.484 77 390.688 195 6.844.832
Matera 8 79.283 1 35.000 - - 1 8.803 3 13.616 13 136.702
Potenza 11 72.990 3 585.000 1 35.000 1 9.178 5 54.440 20 756.608
Basilicata 19 152.273 4 620.000 1 35.000 2 17.981 8 68.056 33 893.310
Catanzaro 12 315.030 2 143.000 - - 2 35.238 1 15.000 17 508.268
Cosenza 13 311.270 4 242.000 - - 3 63.325 1 6.089 21 622.684
Crotone 8 106.850 1 635.000 - - 1 74.920 - - 10 816.770
Reggio Calabria 11 549.420 4 139.000 1 20.000 2 44.203 1 3.000 19 755.623
Vibo Valentia 3 1.710 - - 1 35.000 - - - - 4 36.710
Calabria 47 1.284.280 11 1.159.000 2 55.000 8 217.686 3 24.089 71 2.740.055
Sud 208 9.117.453 84 12.655.000 15 676.000 79 2.356.760 161 1.461.471 546 26.266.684

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

La vista territoriale è evidenziata dal grafico seguente: in 5 province, l’Aquila, Napoli, Bari, 
Taranto e Lecce, si spende più di 1,2 e meno di 9,1 milioni di euro, in 6 province, Pescara, 
Salerno, Potenza, Cosenza, Crotone e Reggio Calabria, la cifra che si spende è superiore a 
600 mila euro e inferiore a 1,2 milioni, in 6 province, Teramo, Chieti, Benevento, Foggia e 
Catanzaro, la spesa è compresa tra 220 mila e 600 mila euro e infine, nelle restanti 7 
province, Campobasso, Isernia, Caserta, Avellino, Brindisi, Matera e Vibo Valentia, la spesa è 
inferiore a 220.000 euro. 
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Grafico 11. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nel Sud 

Legenda

1.220.000 a 9.140.000  (5)
620.000 a 1.220.000  (6)
220.000 a 620.000  (5)
10.000 a 220.000  (7)

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Box 5. Il dettaglio della Provincia di Napoli 
Rispetto ai casi precedentemente analizzati la Provincia di Napoli presenta una maggiore 
perequazione tra il territorio del capoluogo e il resto della sua provincia. 
La spesa infatti si concentra a Napoli per più di 25,5 milioni di euro mentre nel resto della 
territorio si spende quasi 1 milione di euro.  

Tabella 15. Assegnazioni ai settori e sottosettori dello spettacolo dal vivo e delle 
attività cinematografiche nella Provincia di Napoli, anno 2005 

Settore Sottosettore Napoli Provincia Totale 
Fondazioni Lirico Sinfoniche 17.380.879,73 - 17.380.879,73 

Attività Concertistiche 684.000,00 14.000,00 698.000,00
Attività Promozionali 5.000,00 - 5.000,00
Complessi bandistici - 570,00 570,00
Concorsi 10.000,00 - 10.000,00
Corsi 12.000,00 - 12.000,00

Attività Musicali 

Festival - 38.000,00 38.000,00
Totale Attività Musicali 711.000,00 52.570,00 763.570,00 

Circuiti territoriali 140.000,00 - 140.000,00
Compagnie 98.000,00 - 98.000,00
Corsi 5.000,00 - 5.000,00

Danza

Promozione 85.000,00 - 85.000,00
Totale Danza 328.000,00 - 328.000,00 

Circuiti territoriali 940.000,00 - 940.000,00
Compagnie 3.348.000,00 540.000,00 3.888.000,00
Esercizio 248.000,00 - 248.000,00
Teatro di figura - 20.000,00 20.000,00
Promozione 10.000,00 - 10.000,00
Stabili privati 1.265.000,00 - 1.265.000,00
Stabili pubblici 410.000,00 - 410.000,00

Prosa

Stabili sperimentali 515.000,00 - 515.000,00
Totale Prosa 6.736.000,00 560.000,00 7.296.000,00 

Acquisto attrezzature circensi 35.595,18 - 35.595,18
Attività circense 35.000,00 48.000,00 83.000,00
Eventi fortuiti circensi - 4.186,00 4.186,00

Attività circense e di 
spettacolo viaggiante 

Acquisti attrezzature spettacolo viaggiante 37.460,00 214.105,00 251.565,00
Totale Circhi e Spettacolo Viaggiante 108.055,18 266.291,00 374.346,18 

Promozione 200.000,00 50.000,00 250.000,00Promozione 
cinematografica Sale d'essai 70.897,00 55.951,00 126.848,00
Totale Promozione cinematografica 270.897,00 105.951,00 376.848,00 
Totale 25.534.831,91 984.812,00 26.519.643,91 

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 
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Prevalentemente la spesa pubblica è destinata alle attività di Prosa, meno corposa è la spesa 
per attività musicali 711 mila euro, se si esclude l’intervento sulla Fondazione Lirico-Sinfonica 
del Teatro San Carlo.
Per la danza, presente esclusivamente sul territorio del capoluogo, si spendono 328 mila euro, 
quasi 271.000 euro sono destinati alle attività di promozione cinematografica. Infine 108.000 
euro sono destinati alle attività circensi e di spettacolo viaggiante. 

Le Isole 

Infine nelle due isole maggiori la quota più rilevante di contributi è destinata alla Sicilia, più 
di 9 milioni di euro, mentre in Sardegna affluiscono poco meno di 3 milioni di euro. 

Si distinguono le province di Catania, alla quale è dedicato l’approfondimento successivo, e 
Palermo che superano i 3 milioni di euro. In Sardegna sono Cagliari e Sassari le province con 
il maggior volume di risorse, in entrambi i casi si supera il milione di euro. 

Tabella 16. Numero di finanziamenti e distribuzione regionale e provinciale per settore 
nelle Isole, anno 2005. 

Attività musicali 
Attività di 

prosa 
Attività di 

danza

Circhi e 
spettacolo 
viaggiante

Attività 
cinematografiche 

Totale 
Provincia 

n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo n° Importo 
Agrigento 10 5.700 2 32.000 - - - - 4 111.421 16 149.121
Caltanissetta 5 18.820 - - - - - - - - 5 18.820
Catania 6 1.646.140 8 1.535.000 4 141.000 3 41.955 8 30.844 29 3.394.939
Enna 1 570 - - - - - - - - 1 570
Messina 20 733.980 4 362.000 - - 1 3.510 2 165.000 27 1.264.490
Palermo 13 1.108.325 7 1.790.000 1 46.000 3 98.709 6 27.610 30 3.070.644
Ragusa 7 190.140 1 27.000 - - - - 5 28.922 13 246.062
Siracusa 9 51.990 6 310.000 1 15.000 - - 5 61.000 21 437.990
Trapani 17 461.700 1 37.000 - - - - - - 18 498.700
Sicilia 88 4.217.365 29 4.093.000 6 202.000 7 144.174 30 424.797 160 9.081.336
Cagliari 13 128.700 7 1.332.000 5 156.000 1 5.229 6 37.435 32 1.659.364
Nuoro 1 570 - - - - - - - - 1 570
Oristano 1 45.000 1 200.000 - - - - - - 2 245.000
Sassari 11 949.710 1 115.000 1 10.000 - - 3 7.823 16 1.082.533
Sardegna 26 1.123.980 9 1.647.000 6 166.000 1 5.229 9 45.258 51 2.987.467
Isole 114 5.341.345 38 5.740.000 12 368.000 8 149.403 39 470.055 211 12.068.803
Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Nel complesso in 6 province, Agrigento, Caltanissetta, Ragusa, Enna, Nuoro e Oristano, si 
spende meno di 250 mila euro, in 2 province, Trapani e Siracusa, una cifra compresa tra 
250.000 e 500.000 euro, in 3 province, Cagliari Sassari e Messina, meno di un milione di 
euro e nelle restanti 2 province, come già detto, più di 3 milioni. 
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Grafico 12. Il Fondo Unico per lo Spettacolo per provincia nelle Isole 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Box 6. Il dettaglio della Provincia di Catania 
Nella Provincia di Catania, la spesa è concentrata nella città capoluogo nella quale si spendono 
più di 3 milioni di euro, mentre nel restante territorio provinciale si spende poco più di 27.000 
euro.
La spesa per le attività musicali e per quelle di prosa è piuttosto bilanciata, le attività di danza 
assorbono 141.000 euro e la spesa per le attività circensi è maggiore di quella per la 
promozione cinematografica nella quale sono destinate risorse principalmente al finanziamento 
di sale parrocchiali e d’essai. Queste ultime ottengono finanziamenti prevalentemente nel 
capoluogo, tuttavia la spesa si distribuisce anche nel resto del territorio provinciale. 

Tabella 17. Assegnazioni ai settori e sottosettori dello spettacolo dal vivo e delle 
attività cinematografiche nella Provincia di Catania, anno 2005 

Settore Sottosettore Catania Provincia Totale 
Attività Concertistiche 95.000,00 - 95.000,00
Complessi bandistici - 1.140,00 1.140,00Attività musicali 
Teatri di tradizione 1.550.000,00 - 1.550.000,00

Totale Attività Musicali 1.645.000,00 1.140,00 1.646.140,00 
Compagnie 113.000,00 - 113.000,00
Festival 8.000,00 - 8.000,00Danza
Ospitalità 20.000,00 - 20.000,00

Totale Danza 141.000,00 - 141.000,00 
Compagnie 347.000,00 - 347.000,00
Teatro di figura 38.000,00 - 38.000,00Prosa
Stabili pubblici 1.150.000,00 - 1.150.000,00

Totale Prosa 1.535.000,00 - 1.535.000,00 
Attività circense e di  
spettacolo viaggiante 

Acquisto attrezzature  
spettacolo viaggiante 26.410,00 15.545,00 41.955,00

Totale Attività circense e di spettacolo viaggiante 26.410,00 15.545,00 41.955,00
Promozione cinematografica Sale d’essai 20.227,00 10.617,00 30.844,00
Totale 3.367.637,00 27.302,00 3.394.939,00 

Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 
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I fondi straordinari 

Rispetto all’anno precedente, i fondi straordinari destinati ai settori dello spettacolo dal vivo e 
del cinema, sono diminuiti del 23,8%. 
Come per la precedente Relazione si preferisce trattare separatamente tale tipologia di fondi 
per tener conto della differente fonte finanziaria di entrata ed il relativo coordinamento tra 
entrate ed uscite. 
Il tema del finanziamento alla cultura, ed in particolare per lo spettacolo con fondi del gioco 
del lotto è ampiamente dibattuto nella letteratura scientifica.20 L’esistenza di fondi 
straordinari deve comunque essere messa in relazione con la più o meno eccezionale 
destinazione di questi fondi. Finanziare attività ordinarie con fondi straordinari rappresenta 
pertanto una distorsione della politica di finanziamento pubblica. Non appare appropriato 
integrare le risorse ordinarie con fonti straordinarie che in presenza di tagli, di fatto, 
sostituiscono la spesa pubblica corrente, sarebbe più pertinente il finanziamento di iniziative 
che per la propria natura hanno caratteristiche di eccezionalità. 
É noto inoltre l’effetto regressivo delle fonti di entrata provenienti dal gioco del lotto in 
quanto a giocare è solitamente la popolazione economicamente più debole, mentre ad 
usufruire dei servizi culturali sono più spesso le fasce di popolazione con un reddito medio 
più alto. 
L’analisi che segue espone sinteticamente le dinamiche di spesa nel biennio. Mentre nel 
precedente esercizio finanziario i finanziamenti extra fus erano interamente di provenienza 
da fondi del gioco del lotto, nel 2005 derivano in parte da residui di stanziamento affidati alla 
BNL e non impegnati precedenti esercizi finanziari. 
Il quadro territoriale della spesa pubblica con fondi straordinari è sintetizzato nel grafico 
seguente.

Grafico 13. Distribuzione regionale dei fondi extra FUS nel biennio, 2004-2005 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

                                           
20 Per una analisi esaustiva si rimanda a “Gambling on Culture. State Lotteries as source of funding for 
Culture, Arts and Heritage” a cura di C. Bodo, C. Gordon, D. Ilkzuc, Circle, Associazione per l’Economia 
della Cultura, Boekmanstudies, Amsterdam, 2004. 
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Nel 2005 si azzerano i fondi nel Nord Ovest, si dimezzano quelli affluiti al Nord Est e 
diminuiscono di quasi 1/5 quelli destinati al centro Italia. Il Sud rimane sostanzialmente agli 
stessi livelli dell’anno precedente grazie all’aumento di risorse affluite nei due anni alla 
Fondazione Teatro Petruzzelli di Bari. In controtendenza la Sicilia, che assiste all’aumento del 
25,6% di tale tipologia di contributi. 

Grafico 14. Distribuzione dei fondi extra fus 
per settore, 2005 

Grafico 15. Distribuzione dei fondi 
Extra Fus per finalità, 2005 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

I grafici 14 e 15 mostrano la distribuzione dei fondi straordinari per settore e per tipologia di 
attività: la quota prevalente di risorse è destinata al settore cinematografico che assorbe, con 
il finanziamento di Cinecittà, il 46,8% del totale dei fondi. Seguono le attività di prosa, che 
assorbono il 31,5% di fondi, prevalentemente provenienti dalla BNL. Come già evidenziato la 
Fondazione Teatro Petruzzelli di Bari assorbe il 12% dei fondi straordinari complessivi, infine 
alle attività musicali è destinato quasi il 9% del totale e alle attività di danza meno dell’1%. 
Le attività prevalentemente finanziate sono quelle degli Enti, pubblici e privati, che hanno 
rilevanza nazionale, oltre che Cinecittà holding S.p.A., gli enti di promozione musicale e la 
Fondazione Biennale di Venezia, l’Ente teatrale Italiano (ETI). Il 6,8% finanzia progetti 
speciali e infine lo 0,2% attività all’estero. 

Le attività all’estero nello spettacolo dal vivo e nel cinema 

Appare utile fare un riepilogo delle attività all’estero e delle iniziative finanziate nei diversi 
settori. La tabella seguente riepiloga i dati relativi all’anno 2004 e 2005. 
Nel 2005 sono state finanziate 180 iniziative, il 50% in più del 2004 e sono 
contemporaneamente aumentate le risorse complessive. A fronte di poco più di 3,6 milioni 
nel 2004, nel 2005 si è potuto far affidamento su più di 4,4 milioni di euro pari ad un 
aumento del 21,6%. La combinazione dei due dati fa emergere che mediamente si è speso il 
19% in meno rispetto all’anno precedente. 
Nel dettaglio per le attività musicali si assiste ad un aumento dei fondi del 62% e un 
aumento di iniziative finanziate del 27,5 per un aumento medio di risorse pari al 27%, le 
attività di danza finanziate nel 2005 sono inferiori a quelle dell’anno precedente mentre le 
risorse a disposizione sono cresciute dell’8,5% facendo registrare un aumento medio di quasi 
il 42%. 

Tabella 18. Numero di manifestazioni finanziate, importo e importo medio per le 
attività all’estero anni 2004-2005, v.a. e Var. % 

2004 2005 Var. % 
Settore 

n. Importo 
Importo
medio

n. Importo 
Importo
medio

n. Importo
Importo
medio

Attività musicali 40 935.875,00 23.396,88 51 1.516.000,01 29.725,49 27,5 62,0 27,0
Attività di danza 17 270.000,00 15.882,35 13 293.000,00 22.538,46 - 23,5 8,5 41,9
Attività di prosa 16 238.000,00 14.875,00 24 153.860,00 6.410,83 50,0 - 35,4 - 56,9
Attività circensi 15 1.029.000,00 68.600,00 24 984.207,00 41.008,63 60,0 - 4,4 - 40,2
Attività cinematografiche 32 1.189.014,00 37.156,69 68 1.504.000,00 22.117,65 112,5 26,5 - 40,5
Totale 120 3.661.889,00 30.515,74 180 4.451.067,01 24.728,15 50,0 21,6 - 19,0
Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 
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Più penalizzate risultano essere le attività di prosa che perdono il 35,4% di fondi mentre 
aumentano del 50% le iniziative finanziate. Mediamente ogni iniziativa ha perso un 
contributo pari a quasi il 57%. 
Le iniziative all’estero nel settore delle attività circensi aumentano del 60% mentre i fondi a 
disposizione decrescono del 4,4% facendo così perdere una media del 40,2% di fondi ad 
ogni iniziativa. Infine le attività cinematografiche si raddoppiano nel numero e aumentano di 
più di ¼ nei fondi ad esse destinati. Anche in questo caso si assiste ad una diminuzione 
media di poco più del 40%. 

Nel 2005 la maggior parte delle risorse è destinata alle attività musicali alle quali sono 
destinati il 34,1% dei fondi, il settore cinematografico si attesta al 33,8% seguito dal settore 
circense che assorbe il 22,1%. Infine le attività di danza raggiungono il 6,6% delle risorse e 
le attività di prosa il 3,5%. 
Il grafico seguente mostra la distribuzione delle risorse destinate alle attività all’estero per 
settore.

Grafico 16. Distribuzione percentuale delle risorse finanziarie per le attività all’estero 
per settore, anno 2005 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

I grafici successivi riepilogano le attività all’estero per paese nel quale le iniziative si sono 
svolte dapprima in Europa e poi nel resto del Mondo. 

Le manifestazioni in Europa hanno toccato 25 paesi. In 6 di questi, Francia, Germania, 
Spagna, Russia, Ungheria e Grecia si è spesa una cifra compresa tra 72.000 e 519.000 euro, 
in altri 6 paesi, Belgio, Croazia, Olanda, Svezia, Svizzera e Turchia, si sono finanziate 
manifestazioni per una cifra compresa tra 35.000 e 72.000 euro. 
Nel terzo gruppo di stati, Austria, Danimarca, Ex repubblica Iugoslava, Repubblica Ceca, 
Romania e Slovenia, si è spesa una cifra compresa tra 22.000 e 35.000 euro, infine in 8 
paesi, Albania, Finlandia, Regno Unito, Malta, Norvegia, Polonia, Portogallo, Slovacchia, si 
sono finanziate iniziative per una cifra superiore a 3.000 euro ed inferiore a 22.000. 
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Grafico 17. I finanziamenti per le attività all’estero in Europa 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Nel resto del mondo le maggiori risorse sono state destinate alle iniziative negli Stati Uniti e 
nella Federazione Russa, che fanno parte del primo gruppo di stati evidenziati nel grafico 
successivo insieme al sub continente indiano, all’Algeria e a Singapore. In queste regioni si è 
spesa una cifra compresa tra 100.000 e 293.000 euro. 
Nel secondo gruppo di stati si annoverano: Brasile, Canada, Sud Africa, Australia, Giappone, 
Cuba e Israele, regioni nelle quali si sono finanziate iniziative per una cifra compresa tra 
45.000 e 100.000 euro. 

Grafico 18. I finanziamenti per le attività all’estero nel resto del mondo 
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Fonte: Elaborazione dati Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 2005 

Una cifra maggiore di 22.000 euro ma inferiore a 45.000 euro è spesa nel terzo gruppo di 
stati: Argentina, Cina, Hong Kong, Messico e Thailandia e infine meno di 22.000 euro 
ottengono le iniziative svolte in 8 paesi: Cipro, Colombia, Ecuador, Libano, Libia, Marocco, 
Siria e Tunisia. 
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L’analisi finanziaria per mezzo dei conti consuntivi 

A completamento dell’analisi svolta, si presenta di seguito il riepilogo dei flussi finanziari e 
della capacità di spesa dell’Amministrazione nel 2005. 
A questo scopo è utile precisare che ci si riferisce agli stanziamenti e agli impegni di 
competenza nel corso dell’anno, ai pagamenti di cassa, ossia alle erogazioni effettuate sia 
sulla competenza che sui residui degli anni precedenti, ed ai residui finali. Va tenuto 
presente, tuttavia, che l’indicatore di gran lunga più importante è quello dei pagamenti di 
cassa, gli unici a dar conto dei flussi di spesa realmente affluiti in un determinato periodo ai 
vari enti ed istituzioni dello spettacolo. 
Tali dati sono anche utili ai fini di un più corretto confronto internazionale in quanto sono gli 
indicatori di spesa presi in considerazione nelle statistiche europee ed internazionali. Per 
semplicità espositiva si è scelto di utilizzare nelle successive tabelle l’attività alla quale sono 
destinati i capitoli di spesa.21

La tabella seguente riepiloga i dati provenienti dal bilancio consuntivo del Ministero per i Beni 
e le Attività Culturali confrontando gli stanziamenti di competenza con gli impegni. Il 
rapporto tra i primi e i secondi, mette in luce quante risorse disponibili sono effettivamente 
state impegnate, passaggio necessario per poter poi spendere le risorse, nei singoli capitoli 
di spesa del bilancio pubblico destinati al Fondo Unico per lo Spettacolo. 
La tabella evidenzia una buona efficacia dell’amministrazione che nel corso del 2005 ha 
speso il 99,8% delle risorse a sua disposizione. 

Tabella 19. Stanziamenti di competenza e impegni nell’anno 2005 

  Capitolo
Stanziamenti di 
competenza (B) 

Impegni
(A)

A/B

Fondazioni Lirico Sinfoniche 2644 222.060.095,02 222.060.095,02 100,00
Attività Musicali 2645 66.232.955,98 66.205.976,36 99,96
Attività teatrali di prosa 2646 77.493.555,00 77.489.749,00 100,00
Attività di Danza 2647 8.083.860,00 8.081.660,00 99,97
Attività di produzione cinematografica 8220 23.500.000,00 23.423.762,90 99,68
Produzione, distribuzione, esercizio e industrie tecniche 8221 33.626.000,00 33.626.000,00 100,00
Promozione cinematografica 8223 26.500.139,00 26.441.593,00 99,78
Attività circensi e dello spettacolo viaggiante 8219 7.045.967,00 6.361.318,34 90,28
Commissione per lo spettacolo dal vivo e per il cinema 2643 371.672,00 370.797,71 99,76
Osservatorio dello Spettacolo 2641 464.590,00 464.576,03 100,00
Quota del Ministro 2642 11.150,00 - -
Totale  465.389.984,00 464.525.528,36 99,81
Fonte: Ministero per i Beni e le Attività Culturali, Sistema Informativo Contabilità Gestionale 

                                           
21 Capitolo 2644: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare a favore delle Fondazioni Lirico 
Sinfoniche; Capitolo 2645: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare per il 
sovvenzionamento delle attività musicali in Italia e all'estero; Capitolo 2646: Quota del fondo unico per 
lo spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attività teatrali di prosa; Capitolo 2647: Quota 
del fondo unico per lo spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attività di danza in Italia e 
all'estero; Capitolo 8220: Quota del Fondo Unico per lo Spettacolo da erogare per il finanziamento 
delle attività di produzione cinematografica; Capitolo 8221: Fondo per la produzione, la distribuzione, 
l’esercizio e la industrie tecniche; Capitolo 8223: Quota del fondo unico per lo spettacolo da erogare 
per il finanziamento delle attività di promozione cinematografica; Capitolo 8219: Quota del Fondo 
Unico per lo Spettacolo da erogare per il sovvenzionamento delle attività circensi e dello Spettacolo 
Viaggiante; Capitolo 2643: Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di presenza i compensi e le 
indennità di missione ai componenti delle commissioni concernenti l'erogazione dei contributi connessi 
all'attività dello spettacolo; Capitolo 2641: Spese per il funzionamento, per la dotazione dei mezzi e 
degli strumenti dell'osservatorio dello Spettacolo, nonché per l'affidamento di incarichi e la stipula di 
convenzioni; Capitolo 2642: Quota del fondo unico per lo spettacolo da ripartire per far fronte agli 
oneri relativi al consiglio nazionale dello Spettacolo, nonché per provvedere ad eventuali interventi 
integrativi in base alle esigenze dei singoli settori. 
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In particolare si distinguono in positivo il settore delle Fondazioni Lirico Sinfoniche, delle 
attività teatrali di Prosa, il capitolo, di nuova istituzione, relativo alla produzione, 
distribuzione, esercizio e industrie tecniche cinematografiche e l’Osservatorio dello 
Spettacolo, che impegnano completamente le risorse a disposizione. 
Tutti gli altri capitoli di spesa hanno comunque percentuali di utilizzo molto elevate facendo 
registrare valori intorno al 99%. Solo il settore circense impegna una cifra lievemente 
inferiore attestandosi comunque al di sopra del 90%. 

La tabella 19 mette in relazione gli stanziamenti di cassa con i pagamenti, vale a dire 
rapporta le effettive risorse finanziarie a disposizione dei settori con le erogazioni realizzate 
nell’anno.
Anche in questo caso si evidenzia come l’Amministrazione abbia effettivamente speso tutte le 
risorse a disposizione. Il rapporto tra i due aggregati non scende mai al di sotto del 97,7% 
ad indicare una buona efficienza complessiva. 

Tabella 20. Stanziamenti di cassa e pagamenti nel 2005 

 Capitolo
Stanziamenti di 

cassa (A) 
Pagamenti

(B) 
A/B

Fondazioni Lirico Sinfoniche 2644 222.060.095,02 222.060.095,02 100,0
Attività Musicali 2645 66.232.955,98 66.191.031,54 99,9
Attività teatrali di prosa 2646 77.348.947,07 76.731.340,14 99,2
Attività di Danza 2647 8.083.860,00 7.897.517,20 97,7
Attività di produzione cinematografica 8220 22.751.775,00 22.716.732,19 99,8
Produzione, distribuzione, esercizio e industrie tecniche 8221 33.626.000,00 33.626.000,00 100,0
Promozione cinematografica 8223 27.146.168,00 26.530.421,57 97,7
Attività circensi e dello spettacolo viaggiante 8219 7.045.967,00 6.944.918,14 98,6
Commissione per lo spettacolo dal vivo e per il cinema 2643 371.672,00 367.840,09 99,0
Osservatorio dello Spettacolo 2641 464.590,00 464.582,53 100,0
Quota del Ministro 2642 11.150,00 - -
Totale   465.143.180,07 463.530.478,42 99,7
Fonte: Ministero per i Beni e le Attività Culturali, Sistema Informativo Contabilità Gestionale 

Infine si riporta il riepilogo dei residui, vale a dire le somme impegnate durante l’esercizio 
finanziario ma che per differenti motivazioni non sono pagate nell’arco dello stesso esercizio 
finanziario. Questi ammontano complessivamente a quasi 90 milioni di euro, un terzo dei 
quali di pertinenza del 2005. Infine la disponibilità di cassa finale supera di poco il milione di 
euro cifra con la quale non si sarebbe potuto far fronte alla eliminazione dei residui pertinenti 
all’anno 2005 per nessun capitolo di spesa. 

Tabella 21. Residui e disponibilità di cassa nel 2005 
Residui

Descrizione 
anno 2005 

Anni
precedenti

Totale 
Disponibilità 

di Cassa 

Fondazioni Lirico Sinfoniche - - - -
Attività Musicali 18.324.851,41 19.839.890,83 38.164.742,24 41.142,99
Attività teatrali di prosa 1.950.794,90 7.562.138,64 9.512.933,54 617.606,93
Attività di Danza 719.570,90 2.399.335,45 3.118.906,35 186.342,80
Attività di produzione cinematografica 6.960.285,31 11.444.114,46 18.404.399,77 28.354,13
Produzione, distribuzione, esercizio e industrie tecniche - - - -
Promozione cinematografica 2.152.990,38 8.722.036,65 10.875.027,03 77.436,42
Attività circensi e dello spettacolo viaggiante 2.401.618,85 6.660.807,52 9.062.426,37 72.200,40
Commissione per lo spettacolo dal vivo e per il cinema 54.673,09 224.700,94 279.374,03 1.548,79
Osservatorio dello Spettacolo 95.644,32 153.270,99 518.469,73 7,47
Quota del Ministro - 12.000,00 12.000,00 11.150,00
Totale 32.660.429,16 57.018.295,48 89.948.279,06 1.035.789,93
Fonte: Ministero per i Beni e le Attività Culturali, Sistema Informativo Contabilità Gestionale 
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Le Fondazioni Lirico-Sinfoniche 
e le attività musicali 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nelle Fondazioni Lirico-
Sinfoniche e le Attività Musicali 

La Musica è il settore che, nel suo complesso, beneficia della quota maggiore dei 
finanziamenti stanziati dal Fondo Unico per lo Spettacolo. Nel 2005 le aliquote di ripartizione 
ammontano, come nel 2004, rispettivamente, di 47,8110 punti percentuali per le Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche e di 14,0700 punti per le Attività Musicali. (DM 8 febbraio 2005). 

E’ possibile valutare l’andamento degli stanziamenti per il settore in esame dalla lettura dal 
grafico 1, che registra l’evoluzione del Fondo nel ventennio 1985-2005 in termini di valori 
correnti e di valori indicizzati al 1985. La comparazione tra il valore corrente (2005) ed il 
valore reale, ottenuto ponendo il 1985 come base di riferimento, registra una progressiva 
erosione del potere d’acquisto. 

Se in valore assoluto i contributi assegnati alle musica mostrano un sensibile aumento 
(+39,1%) in termini reali si registra un abbattimento di ben 35,9 punti percentuali in meno. 

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nella musica, anni 1985-2005 
(euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il totale delle risorse finanziarie erogate dal Fondo Unico per lo Spettacolo al settore Musica, 
stando ai dati riportati in tabella 1, è pari a 311.950.083 euro di cui 303.756.083 derivanti 
dai Fondi FUS e 8.194.000 di Fondi Extra FUS. 

Tabella 1. Stanziamenti al Fondo unico per lo Spettacolo alla musica 
Istituzioni Contributi Contributo medio 

Anno 2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 2004 2005 var. %
Fondazioni Lirico-
Sinfoniche 14 14 - 253.393.580 243.351.517 -4,0 18.099.541 17.382.251 - 4,0
Attività Musicali 2.199 1.680 - 23,6 71.667.248 68.598.566 - 4,3 32.591 40.832 25,3
Totale 2.213 1.694 -  23,6 325.060.828 311.950.083 -  8,2 146.887 184.150 25,4
Di cui: Fondi FUS 2.209 1.684 - 23,8 319.260.828 303.756.083 -4,9 144.527 180.378 24,8
  Fondi Extra FUS 4 10 150,0 5.800.000 8.194.000 41,3 1.450.000 819.400 - 43,5
Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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Lo stanziamento assegnato nell’anno 2005 alle Fondazioni Lirico-Sinfoniche ammonta 
complessivamente a 243.351.517 euro, registrando una variazione negativa rispetto al 2004 
di 4 punti percentuali. 

Le Attività Musicali ottengono una quota di ammontare pari a 68.598.566 euro, registrando, 
anch’esse, analoga variazione 

Nel paragrafo “il 2005 in dettaglio” si affrontano questi risultati a partire dai dati raccolti, in 
modo tale da rappresentare adeguatamente quanto è accaduto nel 2005, descrivendo 
puntualmente i valori registrati, le dinamiche e le comparazioni intertemporali. 

Fondamento normativo 

I fondamenti normativi del settore Musica risiedono all’interno della legge n. 800 del 
14/08/1967. La legge, strumento di una complessa riorganizzazione, viene emanata nel 
tentativo di conferire al settore una normativa unitaria, mediante un corpus che ne disciplina 
l’organizzazione, la funzionalità e criteri di assegnazione delle sovvenzioni.  

La norma riconosce l’attività lirica e concertistica di interesse nazionale, dunque meritoria di 
finanziamento pubblico. 

Si classificano, inoltre, le istituzioni appartenenti al settore, tra le quali compaiono gli enti 
autonomi lirici (successivamente trasformati in Fondazioni Lirico-Sinfoniche), le istituzioni 
concertistiche assimilate, i teatri di tradizione, le istituzioni concertistico orchestrali, le 
manifestazioni, i festival, i concorsi, le rassegne per la promozione della musica e le attività 
sperimentali di perfezionamento professionale.  

Vari provvedimenti successivi, anche di tipo straordinario, hanno integrato e/o modificato i 
criteri ed i meccanismi di assegnazione delle sovvenzioni, pur nel quadro della legge 
fondamentale del settore. 

La trattazione che descrive l’impianto normativo e l’architettura del settore, tiene in 
considerazione la normativa di riferimento vigente nel 2005. Il modus operandi dell’intera 
relazione muove da questi riferimenti e, in coerenza con i fondamenti normativi del settore, 
si procede distinguendo la regolamentazione e l’assegnazione delle sovvenzioni alle 
Fondazioni Lirico-Sinfoniche da quelle per le Attività Musicali. 

In virtù di questa peculiarità nel settore si mantengono i due comparti distinti, operando 
un’aggregazione sotto la voce Attività Musicali, all’interno della quale sono compresi: i Teatri 
di tradizione, le ICO, la lirica ordinaria, le attività concertistiche e corali, la promozione di 
musica e il perfezionamento musicale, i complessi bandistici ed i progetti speciali. (Come 
sopra accennato, tale distinzione si basa su una disciplina che regola differentemente i criteri 
ed i meccanismi di assegnazione delle sovvenzioni). 

L’impianto normativo delle Fondazioni Lirico-Sinfoniche ha subito negli ultimi anni interventi 
rilevanti che hanno modificato significativamente l’assetto del comparto. Il decreto legislativo 
367/96 e il decreto legge 345/2000 (convertito in legge dall’art. 1 della legge 6/2000) hanno 
trasformato la natura di questi enti in fondazioni di diritto privato. 

In tal senso, il decreto legge n. 345 del 24/11/2000 “Disposizioni urgenti in materia di 
Fondazioni lirico-sinfoniche” convertito con legge 26  gennaio 2001, n. 61 dispone ex lege la 
trasformazione in Fondazione degli enti lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate a 
decorrere dal 23 maggio 1998. Questi istituti, ad oggi 14, hanno sempre avuto un ruolo di 
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primo piano nel Fondo Unico dello Spettacolo, per via della quota consistente dello 
stanziamento ottenuto. 

Inoltre, a disciplinare il sostegno pubblico a favore della musica, interviene il D.M. 8 Febbraio 
2002, n. 47. Tale dispositivo include il “Regolamento recante criteri e modalità di erogazione 
di contributi in favore della Attività Musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo 
Unico dello Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1965, n. 163”. 

Criteri di assegnazione dei contributi

Le Fondazioni Lirico-Sinfoniche  

Il decreto legge 30 dicembre 2004, n. 314, conferma per il 2005 i criteri di assegnazione dei 
contributi allo spettacolo dal vivo disciplinati dal DM 10 giugno 1999, n. 239, che definisce la 
quota di risorse stanziate dalla dotazione finanziaria del FUS per il comparto. 

Questo regolamento determina le quote del contributo riducendo la percentuale dello stesso 
ancorata alle "medie storiche" dei contributi ottenuti nel periodo precedente. La quota dei 
fondi da assegnarsi in base ai contributi ricevuti in passato è stata, così, ridotta (dal 98,25% 
al 60%). 

Il decreto ministeriale è stato emanato con l’intento di lasciare maggiore spazio ai criteri di 
assegnazione dei fondi ai singoli teatri, l’articolato, infatti, prevede che la quantificazione 
finale del contributo destinato alle Fondazioni Lirico-Sinfoniche sia definita mediante 4 
indicatori (media storica - qualità produzione programmata - produzione realizzata nel 
triennio precedente - costo del lavoro). 

I parametri di determinazione del contributo a favore di ciascuna Fondazione sono così 
determinati: 

Tabella 2. Quadro riassuntivo dei parametri di assegnazione contributi 

parametro
storico 

La quota di riparto commisurata ai contributi ricevuti in passato si assegna a ciascuna Fondazione sulla 
base della percentuale media ricavata dalla misura dei contributi assegnati in via ordinaria a valere sul FUS 
nell’ultimo triennio, con esclusione dei contributi erogati a sostegno di eventuali attività svolte all’estero. 
L’ammontare della quota è pari al 60% del FUS che viene ripartita tra le Fondazioni. 

parametro
della

produzione

Produttività e qualità artistica. La quota di riparto commisurata alla produzione svolta si assegna sulla base 
delle percentuali ricavate dal rapporto tra il numero dei punti dell'attività triennale a pagamento realizzati 
da ciascuna Fondazione e la somma totale dei punti ottenuti sommando i dati numerici delle Fondazioni. 
L’ammontare della quota è pari al 20% del FUS che viene ripartita : 

per una percentuale del 10% in base al punteggio riportato da ciascuna Fondazione nella 
valutazione della produzione triennale; 

per l’altro 10% in base al giudizio di qualità sulla produzione programmata espresso dalla 
Commissione Consultiva per la musica e per la danza in seduta congiunta; 

parametro dei 
costi 

Costo del lavoro. Per la quota del 20% del FUS che viene ripartita con l’utilizzo delle percentuali ricavate dal 
rapporto fra il costo derivante dal contratto collettivo nazionale di lavoro in vigore dell’organico funzionale di 
ciascuna Fondazione ed il totale dei costi sostenuti da tutte le Fondazioni. 

Fonte: DM 10 giugno 1999, n. 239 

L’articolo 3 del decreto definisce  al comma 2 gli indicatori di rilevazione che esprimono i 
punteggi da attribuire alla produzione: 

punti 10 per lirica con impiego di oltre 100 elementi,  
punti 6,5 per la lirica con impiego fino a 100 elementi,  
punti 4 per il balletto con orchestra,  
punti 2 per il balletto con musica registrata,  
punti 2,5 per i concerti sinfonico-corali,  
punti 2 per i concerti sinfonici, 
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punti 1 per i concerti da camera con impiego di almeno 12 orchestrali.  

“Per le manifestazioni costituite da opere in forma di concerto, il corrispondente punteggio è 
ridotto alla metà; per le manifestazioni costituite da abbinamento di composizioni anche di 
tipo diverso, il punteggio attribuito a ciascuna composizione è pari al 50% di quello previsto 
per la manifestazione corrispondente. 

Il punteggio attribuito al balletto con orchestra o con musica registrata è ulteriormente 
aumentato di 1 punto, per le rappresentazioni effettuate con il proprio corpo di ballo stabile 
o utilizzando il corpo di ballo di altre Fondazioni”. 

Il comma 3, inoltre, dispone che per l'attività concertistica della Fondazione Accademia 
nazionale di Santa Cecilia i punteggi stabiliti nel comma 2 sono aumentati del 50 per cento. I 
punteggi attribuiti alle manifestazioni effettuate dalla Fondazione Arena di Verona sono 
ridotti della metà. 

L’articolo 3, infine, stabilisce che l'entità della produzione della Fondazione che richiede il 
finanziamento, non può essere inferiore a quella del triennio precedente sia nel suo valore 
complessivo, sia con riferimento a ciascun tipo di manifestazione. 

Il DM 10 giugno 1999 n. 239 contempla anche la partecipazione dei privati. Ai sensi 
dell’articolo 5 è prevista la partecipazione finanziaria dei soggetti privati a ciascuna 
Fondazione. 

Tale presenza è rappresentata dagli apporti al patrimonio ed alla gestione della Fondazione, 
da parte di tutti i soggetti diversi dai partecipanti pubblici obbligatori. In virtù del contributo 
privato a favore delle Fondazioni si effettua una riduzione nella misura del 5% delle somme 
ottenute quale apporto al patrimonio e contributi alla gestione. 

Gli importi derivanti dalla riduzione della quota sono destinati a sostegno delle altre attività 
musicali e della danza, destinatarie di contributi ai sensi della L. 163/1985. Le riduzioni 
operate nel 2005 ammontano complessivamente a 64.866,98 euro e sono trasferite ed 
assegnate secondo quanto previsto dall’art. 5 del regolamento su citato.  

Box 1. Normativa vigente per la Lirica  
Decreto 18 febbraio 2003 n. 24 Gazz. Uff. n. 40 del 18 febbraio 2003 - Serie 
Generale
Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle Attività dello Spettacolo 
Decreto 19 settembre 2002 n. 241
Modifiche al decreto ministeriale 8 febbraio 2002, n. 47, recante criteri e modalità di 
erogazione di contributi in favore delle attività musicali, in corrispondenza degli stanziamenti 
del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. 
Decreto 8 febbraio 2002 n. 47 Gazz. Uff. n. 78 del 3 aprile 2002 - Serie Generale 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle Attività 
musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico dello Spettacolo di cui alla L. 30 
aprile 1985 n. 163 
Decreto 10 Giugno 1999, n. 239.
Decreto Legge n. 345 del 24/11/2000 “Disposizioni urgenti in materia di Fondazioni lirico-
sinfoniche” convertito con Legge 26  gennaio 2001 n. 61 
Decreto Legislativo 367/96 
(convertito in legge dall’art. 1 della Legge 6/2000) 
Legge 14 novembre 1979, n. 589
Provvedimenti per le attività musicali e cinematografiche 
Legge 14 agosto 1967, n. 800
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Nuovo ordinamento degli Enti Lirici e delle attività musicali  
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro delle Fondazioni Lirico-Sinfoniche 

Le Attività Musicali 

I fondamenti normativi del sostegno pubblico a favore di questo settore musicale sono 
previsti dal Titolo III della legge 14 Agosto 1967, n. 8001.

Il D.M. 8 febbraio 2005 fissa le aliquote di ripartizione fra i vari capitoli del Fondo Unico per 
lo Spettacolo. 

Le quote assegnate al comparto sono, comunque, esposte nel D.M. 21 luglio 2005 che opera 
facendo esplicito riferimento all’impianto normativo contenuto nel D.M. 8 febbraio 2002 n.
47, con il quale è stato adottato il “regolamento recante criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore di attività musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico 
per lo Spettacolo di cui alla Legge 30 Aprile 1985 n. 163”.  

L’articolato del decreto razionalizza e semplifica le procedure per la contribuzione statale 
precedentemente adottate. Nell’art. 2 del Regolamento (Criteri generali di assegnazione del 
contributo), si legge che il contributo è correlato alle voci di costo previste nel progetto 
artistico e nel preventivo finanziario e riconosciute ammissibili ai sensi dell’art. 5, secondo la 
valutazione qualitativa di cui all’art. 6 (si veda più avanti). 

Il contributo non può comunque eccedere la somma equivalente al pareggio tra entrate ed 
uscite dei bilanci preventivi e consuntivi del soggetto beneficiario. 

Ai fini dell’attribuzione del contributo a programmi di attività relativi ai singoli settori musicali, 
le disposizioni regolamentari prevedono che, il Ministro, una volta sentita la sezione Musica 
del Comitato per i problemi dello spettacolo, determini con successivo Decreto: 

le percentuali di incidenza dei singoli costi ai quali correlare il contributo, le quote e i 
massimali indicati nell’art. 5 per la quantificazione del contributo; 
l’incentivo finanziario da assegnare agli organismi musicali che utilizzano, insieme a 
professionisti di collaudata esperienza, giovani musicisti e tecnici nei loro primi cinque 
anni di attività professionale; 
l’incentivo finanziario per le attività svolte nelle Regioni Obiettivo 1, alla data di 
scadenza del termine di presentazione delle domande; 
la maggiorazione dei costi, nel caso di un numero significativo di esecuzioni di opere di 
autori contemporanei italiani o di Paese dell’Unione europea, per le quali sono in 
godimento i diritti d’autore; 
l’incentivo finanziario, nel caso di coproduzioni; 
la maggiorazione dei costi, per l’allestimento di opere italiane, non rappresentate in 
Italia da almeno 30 anni; 
la maggiorazione dei costi per opere di autore italiano in prima esecuzione assoluta o 
inedite, nonché per la preparazione del relativo materiale musicale. 

Nella valutazione dei programmi di attività, si considerano le coproduzioni con apporti artistici 
e finanziari, sia tra soggetti nazionali sia con Paesi appartenenti all’Unione europea. 

Il contributo è corrisposto per le rappresentazioni alle quali chiunque può accedere con 
l’acquisto di biglietto di ingresso, per quelle gratuite svolte in chiese e per quelle svolte in 
                                           
1 Titolo III – Attività musicali in Italia ed all’estero 
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edifici scolastici entro il limite del 10% dell’intera attività. Per le attività corali è consentito 
l’ingresso gratuito. 
Come accennato, l’attribuzione dei contributi si misura tramite una percentuale destinata ai 
singoli settori musicali che è determinata mediante valutazione quantitativa e valutazione 
qualitativa. 

Tabella 3. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi 
Settore Parametro quantitativo Parametro qualitativo
 La valutazione quantitativa determina una percentuale 

di contributo non superiore al 75 %. Qui di seguito 
indichiamo i costi valutabili in funzione della tipologia 
di attività: 

Il parere sulla valutazione qualitativa delle iniziative è 
adottato dalla Commissione Consultiva per la Musica  
sulla base dei seguenti criteri: 

A
tt

iv
it

à
 M

u
s
ic

a
li

per le attività lirica, concertistica e corale sono 
valutabili i costi concernenti la produzione, 
l’ospitalità e la promozione; 
per l’attività di produzione, i costi riguardano gli 
oneri previdenziali ed assistenziali 
complessivamente versati nonché dei costi 
sostenuti per le strutture tecnico-organizzative; 
l’ospitalità si riferisce all’utilizzo di soggetti 
musicali per i quali sono previsti compensi a 
percentuale sugli incassi o fissi; 
per lo svolgimento di attività liriche, i costi presi 
in considerazione, ai fini della determinazione dei 
contributi, possono avere un incremento 
percentuale per i progetti che, con preventivi 
corsi di formazione e con la presenza di un 
regista e di un direttore di orchestra di 
comprovata professionalità, sono finalizzati alla 
promozione dell’attività di giovani cantanti lirici 
italiani; 
per l’attività di formazione professionale e per i 
concorsi, i costi si riferiscono ai compensi 
rispettivamente per i docenti e per i componenti 
delle giurie 
per l’attività mirata alla informazione, alla 
diffusione e all’incremento della cultura musicale, 
realizzata attraverso convegni, seminari e mostre, 
attività editoriale, e per l’attività di 
perfezionamento professionale di quadri artistici, 
tecnici ed amministrativi, sono valutabili i costi 
concernenti l’attività istituzionale. 

Per le rassegne ed i festival, sono valutabili i 
costi riguardanti la produzione, l’ospitalità, la 
promozione e la pubblicità. Per i complessi 
bandistici, sono considerate le spese di impianto 
e funzionamento. 

validità artistica del progetto presentato; 

validità del progetto artistico; 

direzione artistica; 

continuità del nucleo artistico e stabilità pluriennale 

dell’impresa; 

committenza di nuove opere; 

spazio riservato al repertorio contemporaneo; 

esecuzione di opere non rappresentate localmente 

da oltre trenta anni; 

innovazione del linguaggio, delle tecniche di 

composizione ed esecuzione; 

coproduzione tra organismi musicali nazionali ed 

internazionali; 

promozione della musica italiana contemporanea; 

creazione di rapporti con le scuole e le università; 

adeguatezza del numero di prove programmate. 

Fonte: D.M. 8 febbraio 2002 n. 47 

La quota parte di contributi definita dai parametri quantitativi prende in considerazione 
alcune voci di costo relative alle iniziative svolte nel triennio precedente, nell’ambito delle 
spese sostenute dai soggetti per lo svolgimento delle attività finanziate. 

La tabella 3 consente una lettura immediata dei parametri quali-quantitativi, in grado di 
facilitare la comprensione dei criteri di assegnazione dei contributi. 

A tal proposito si descrivono i costi, valutabili in funzione della tipologia di attività ed i criteri 
adottati dalla Commissione Consultiva per la Musica che attraverso la verbalizzazione di un 
parere procede alla valutazione qualitativa delle iniziative ammesse al contributo statale. 
La valutazione quantitativa determina una percentuale che incide sul contributo in misura 
non superiore al 75 %. La valutazione qualitativa può determinare la variazione in aumento 
fino al doppio, o, in caso contrario, in diminuzione fino all’azzeramento dei costi ammessi ai 
sensi dell’art. 5. In caso di programmazione triennale, la valutazione qualitativa viene 
compiuta annualmente. 
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Il provvedimento quantifica i contributi in favore delle attività musicali differenziandole 
secondo le tipologie di attività e la dimensione organizzativa e finanziaria degli organismi 
richiedenti. Per tanto, si riportano in maniera puntuale e dettagliata i criteri che regolano i 
singoli sottosettori. 

Per la lirica, abbracciante sia la lirica ordinaria e sperimentale sia l’attività svolta dai Teatri
di Tradizione di cui all’art. 28 della Legge n. 800/67 e art. 9-11 del Regolamento di cui al 
DM 8 febbraio 2002 n. 47, i criteri di dettaglio sono di seguito elencati. 

1. La percentuale di incidenza dei costi relativi agli oneri previdenziali ed assistenziali, 
come indicati nell’art. 5, comma 2 del Regolamento, è fissata nel 100% dei medesimi 
sino ad importo di € 258.000,00 e nel 50% per l’importo eccedente sino ad un massimo 
di € 1.291.000,00 

2. L’importo conseguito da ciascun soggetto con il calcolo di cui al punto 1 è maggiorato 
di quota pari all’80% a copertura dei costi di allestimento ma non oltre il valore dei 
costi effettivi stessi e di quota per il 20% a copertura delle spese generali e delle 
strutture tecnico-organizzative ma non oltre il valore dei costi effettivi medesimi. Dette 
quote di maggiorazione, in ogni caso non possono superare nel complesso € 
258.000,00.

3. Ciascun beneficio previsto alle lettere b), c), d), e), f), g) del comma 3 dell’art. 2 ed al 
comma 4, dell’art. 5 del Regolamento si calcola, utilizzando la percentuale a fianco di 
ciascuna fattispecie indicata, sull’importo di cui al comma 1 da assumere in rapporto al 
dato quantitativo di attività per la quale ricorre la previsione: 

10% per utilizzo, insieme a professionisti di collaudata esperienza, di giovani musicisti e 
tecnici nei loro primi cinque anni di attività professionale: 
5% per attività svolte nelle regioni dell’Obiettivo 1, come definito dal regolamento (CE) 
n. 1290/1999 del Consiglio del 21 giugno 1999; 
5% per attività comprendenti numero significativo di esecuzione di opere di autori 
contemporanei italiani o di paese dell’Unione europea per le quali sono in godimento i 
diritti d’autore; 
20% nel caso di coproduzioni; 
5% per allestimento di opere italiane non rappresentate in Italia da almeno 30 anni 
15% per allestimento di opere di autore italiano in prima esecuzione assoluta o inedita 
nonché per la preparazione del relativo materiale musicale; 
25% per lirica sperimentale di cui all’art. 37 della L. n. 800/67 formata dai progetti 
all’art. 5, comma 4 del Regolamento. 
Uno stesso evento musicale rientrante in più fattispecie tra quelle indicate lettere d), f), 
g) è ammesso al beneficio più favorevole tra quelli richiesti. 

4. La quota quantitativa di contributo attribuibile ai teatri di tradizione per ospitalità è 
calcolata in ragione del 20% dei compensi fissi e dei compensi a percentuale, 
assumendo i primi nella loro interezza ed i secondi al 50%, nel limite massimo 
ammissibile di detti compensi di € 150.000,00 per tutta l’attività ospitata dal singolo 
soggetto.

A completamento di dette regole soccorre il comma 1 dell’art. 7 del Regolamento, il quale 
stabilisce, peraltro in via generale, che l’Amministrazione, nel caso di progetti artistici di 
particolare rilevanza, può prendere in considerazione solo una parte dei costi ammissibili. 

Come sopra riportato, una volta definita la base quantitativa, interviene la valutazione 
qualitativa, di pertinenza della Commissione per la Musica a norma dell’art. 6, comma 2 nel 
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quale si prevede l’assegnazione di un “indice moltiplicatore di qualità” compreso tra da 0 e 2 
punti percentuali. 

Il giudizio di detto organo, secondo il comma 3 del citato articolo 6 può determinare la 
variazione in aumento fino al doppio ovvero in diminuzione fino all’azzeramento del quantum 
calcolato in base ai costi ammessi. 

Le Istituzioni Concertistiche Orchestrali sono disciplinate dall’art. 28 della Legge n. 
800/67 e dall’art. 10 del Regolamento presente nel DM 8 febbraio 2002. La determinazione 
della base quantitativa dei contributi è effettuata in base ai criteri che stabiliscono le seguenti 
percentuali di incidenza: 

per le attività di produzione sugli oneri sociali (previdenziali e assistenziali): 100% fino ad 
un massimale di € 517.000,00; 50% per la parte eccedente fino ad un massimale di € 
1.034.000,00 e 50% ulteriore degli oneri sociali a copertura dei costi di allestimento, 
spese generali, strutture tecnico organizzative, nei limiti dei costi effettivi, 
per le attività di ospitalità, sui compensi fissi 70% fino ad un massimo di € 258.000,00; 
sui contributi a percentuale sono assimilati a quelli fissi quando gli stessi non superano il 
70% del foglio paga. 

Per l’attività Concertistica, prevista nell’art. 32 della Legge n. 800/67 ed inserita nell’art. 12 
del Regolamento su citato, la base quantitativa dei contributi poggia sui criteri seguenti: 

per le attività di produzione sugli oneri sociali (previdenziali e assistenziali): 100% fino 
ad un massimale di € 200.000,00; 50% per la parte eccedente fino ad un massimale di 
€ 517.000,00 e 50% ulteriore degli oneri sociali a copertura dei costi di allestimento, 
spese generali, strutture tecnico organizzative, nei limiti dei costi effettivi 
per le attività di ospitalità, sui compensi fissi o a percentuale: 80% fino ad un massimo 
di € 258.000,00; 60% per la parte eccedente fino ad un massimale di € 775.000,00 

Per il settore dei Festival e delle Rassegne, di cui all’art. 36 della Legge n. 800/67 e art. 
13 del Regolamento di cui al DM 8 febbraio 2002 la determinazione della base quantitativa 
dei contributi è effettuata in base i criteri di dettaglio di seguito riportati: 

per le attività di produzione sugli oneri sociali (previdenziali e assistenziali): 100% fino 
ad un massimale di € 258.000,00; 50% per la parte eccedente fino ad un massimale di 
€ 517.000,00 e 50% ulteriore degli oneri sociali a copertura dei costi di allestimento, 
spese generali, strutture tecnico organizzative, nei limiti effettivi dei singoli costi, 
elevabili al 70% in presenza di opere liriche2 
per le attività di ospitalità, sui compensi fissi o a percentuale: 80% fino ad un massimo 
di € 258.000,00; 60% per la parte eccedente fino ad un massimale di € 1.032.000,00 

Per i costi di promozione e pubblicità la percentuale di incidenza è pari al 25% per i primi e 
25% per i secondi. 

Per il settore dei Corsi nell’ambito della promozione musicale e del perfezionamento 
professionale, di cui all’art. 37 della Legge n. 800/67 e art. 14 del Regolamento di cui al DM 
8 febbraio 2002, la determinazione della base quantitativa dei contributi è effettuata in base 
a criteri di dettaglio che applicano una percentuale di incidenza del 150% sui compensi per i 

                                           
2 Per i festival di musica lirica o di quelli in cui la musica lirica sia prevalente, si applicano i criteri della 
lirica qualora più favorevoli 
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docenti, comprensivi dei rimborsi spesa per viaggi e soggiorni e del 50% sui costi 
concernenti le attività istituzionali (spese artistiche). 

Ciò avviene nel caso di corsi di perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici e 
amministrativi in qualunque genere musicale, organizzati da soggetti che, non svolgendo 
attività di produzione musicale, svolgono attività di perfezionamento istituzionalmente e con 
carattere di continuità, dispongono di adeguati spazi attrezzati per attività didattica e 
musicale e dimostrano di possedere un corpo docente di accertata qualificazione 
professionale. 

Il contributo non potrà comunque essere superiore al 50% dell’ammontare complessivo delle 
spese sostenute. 

Per il settore dei Concorsi nell’ambito della promozione musicale, di cui all’art. 37 della 
Legge n. 800/67 e art. 14 del Regolamento di cui al DM 08/02/2002 la determinazione della 
base quantitativa dei contributi è effettuata in base i criteri di dettaglio, applicando una 
percentuale di incidenza del 200% sui compensi per la giuria, comprensivi dei rimborsi spesa 
di viaggi e soggiorni. 

Per il settore relativo all’Attività promozionale, di cui all’art. 37 della Legge n. 800/67 e 
art. 14 del Regolamento di cui al DM 8 febbraio 2002 la determinazione della base 
quantitativa dei contributi è effettuata in base i criteri di dettaglio riportati applicando una 
percentuale di incidenza del 50% sulle spese istituzionali. 

Per gli Enti di promozione musicale la percentuale di incidenza, fissata dall’art. 9 del DM 
16/04/2003, è invece pari al 70% delle spese istituzionali in considerazione della peculiarità 
degli enti di promozione e della loro funzione nonché dell’attività da essi svolta. 

Per il settore relativo ai Progetti speciali, di cui all’art. 16 del Regolamento di cui al DM 8 
febbraio 2002 la determinazione della base quantitativa dei contributi è effettuata applicando 
una percentuale di incidenza del 50% sulle spese artistiche ed organizzative. 

Il DM 16 aprile 2003 infine, accanto alle quote e ai massimali sopra descritti e sempre ai fini 
della determinazione quantitativa dei contributi, prevede all’art. 11 due ulteriori criteri a 
favore delle Istituzioni concertistico-orchestrali, dei festival, dei concorsi, dei corsi, delle 
attività promozionali, degli enti promozione musicale e per i progetti speciali:  

a) maggiorazione dei costi in base alle seguenti percentuali: 
5% della base quantitativa per numero significativo di esecuzioni di opere di autori 
contemporanei italiani o di Paesi dell’Unione europea; 
2% della base quantitativa per l’allestimento di opere italiane non rappresentate in 
Italia da almeno 30 anni; 
5% della base quantitativa per opere di autore italiano in prima esecuzione assoluta o 
inedite e preparazione del materiale musicale 

b) incentivi finanziari secondo le seguenti percentuali: 
5% della base quantitativa per utilizzo di giovani musicisti e tecnici nei primi 5 anni di 
attività professionale 
10% della base quantitativa per attività svolte nelle regioni dell’Obiett.1; 
5% della base quantitativa per manifestazioni effettuate in coproduzione 
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Box 2. Normativa vigente per le Attività musicali  
Decreto 18 febbraio 2003 n. 24 Gazz. Uff. n. 40 del 18 febbraio 2003 - Serie 
Generale
Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle Attività dello Spettacolo. 
Decreto 8 febbraio 2002 n. 47 Gazz. Uff. n. 78 del 3 aprile 2002 - Serie Generale  
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle Attività 
musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico dello Spettacolo di cui alla L. 30 
aprile 1985 n. 163 
Decreto 19 settembre 2002 n. 241 
Modifiche al decreto ministeriale 8 febbraio 2002, n. 47, recante criteri e modalità di 
erogazione di contributi in favore delle attività musicali, in corrispondenza degli stanziamenti 
del Fondo Unico per lo spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. 
Legge 14 novembre 1979, n. 589 
Provvedimenti per le attività musicali e cinematografiche 
Legge 14 agosto 1967, n. 800 
Nuovo ordinamento degli Enti lirici e delle attività musicali 

La spesa del pubblico

In questo paragrafo si presenta un approfondimento sulla spesa del pubblico effettuata nel 
settore tramite due indicatori elaborati su fonti SIAE ed ISTAT. Per tanto, le tabelle 4 e 5
riportano l’andamento della spesa del pubblico e dei prezzi medi rispettivamente nella lirica e 
nella musica3, prima di entrare nel dettaglio della Relazione, per la parte che compete 
l’analisi delle risorse finanziarie erogate nel settore. 

La rilevazione effettuata su scala nazionale, mostra in entrambe i settori una diminuzione del 
costo medio del biglietto d’ingresso per rappresentazione ed un aumento della spesa del 
pubblico per abitante durante il quinquennio 2001-2005. Il primo dei due valori è descritto 
dalla voce “Prezzi medi” mentre il secondo dalla voce “Per abitante”. (Si vedano, comunque, 
le tab. 4 e 5).

L’andamento dei due indicatori assume carattere differenziato ed eterogeneo se dal contesto 
generale si passa al dettaglio regionale. In entrambi le tabelle si registrano infatti, 
scostamenti tra le regioni che sono significativi e degni di rilevazione ai fini di una visione 
d’insieme chiara e completa. 

La lettura dei dati in tabella 4 mostra che il costo medio del biglietto d’ingresso di una 
rappresentazione lirica, decresce nel quinquennio a livello nazionale, anche se, in ambito 
regionale, ben tre regioni mostrano valori in controtendenza che descrivono una variazione in 
aumento rispetto al 2001. 

L’incremento maggiore rispetto al 2001 si riscontra nel Sud d’Italia (+55%) seguito dal Nord 
Ovest (+25%). A fronte di questi valori positivi fanno riscontro le diminuzioni registrate nel 
resto del Paese: Isole (con -61,1%) e Centro (con -30,2%), chiude il gruppo il Nord Est con 
una variazione del 9,9% in meno rispetto al 2001. 

                                           
3 Le elaborazioni proposte prendono in esame dati relativi alle attività che aggregano le seguenti voci. 
Lirica: Teatro lirico; Musica: Concerto classico; Danza: Balletto classico e moderno, concerto di danza. 
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Tabella 4. Spesa del pubblico e prezzi medi nella Lirica 

2001 2002 2003 2004 2005 
Var % 

2001-2005
Regione

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte 0,91 78,98 0,30 23,36 0,53 44,84 1,15 38,63 0,99 32,45 8,7 - 58,9
Valle D'Aosta 0,07 7,14 0,07 10,09 0,01 3,93 0,10 18,93 - - - 100,0 - 100,0
Lombardia 0,93 48,75 1,63 59,95 1,56 114,45 2,86 92,66 2,40 99,95 159,3 105,0
Liguria 0,81 33,67 1,74 231,19 0,93 116,72 2,61 33,85 1,07 25,36 32,4 - 24,7
Nord Ovest 0,90 52,06 1,25 59,99 1,20 95,88 2,33 66,37 1,82 65,06 101,0 25,0
Veneto 6,65 47,49 6,83 50,88 4,81 48,92 7,82 50,43 9,07 44,92 36,3 - 5,4
Friuli Venezia Giulia 0,45 25,22 1,84 107,52 2,20 130,66 2,09 34,49 1,09 215,58 139,9 754,9
Trentino Alto Adige 0,20 28,28 0,27 25,45 0,19 26,41 0,16 18,69 0,14 20,16 - 31,9 - 28,7
Emilia Romagna 1,99 57,62 1,26 65,33 0,76 34,07 0,52 22,90 0,68 19,12 - 65,8 - 66,8
Nord Est 3,65 48,48 3,61 53,67 2,59 49,18 3,77 46,01 3,39 43,69 - 7,1 - 9,9
Toscana 1,34 32,58 1,35 17,94 1,39 20,11 1,18 26,94 0,63 31,24 - 52,8 - 4,1
Umbria 0,29 15,48 0,43 20,55 0,32 19,31 0,28 17,63 0,18 16,83 - 38,8 8,7
Marche 1,58 39,78 1,75 41,52 1,75 39,49 1,47 37,88 1,18 41,29 - 25,8 3,8
Lazio 0,82 72,86 0,90 70,38 0,86 46,74 0,92 24,83 1,08 25,26 31,7 - 65,3
Centro 1,05 41,59 1,12 30,03 1,11 29,19 1,03 27,19 0,82 29,03 - 21,8 - 30,2
Abruzzo 0,07 8,10 0,08 11,50 0,05 11,23 0,06 8,93 0,04 12,57 - 41,6 55,2
Molise 0,00 5,43 0,05 14,08 0,04 15,89 0,03 14,91 - - - 100,0 - 100,0
Campania 0,19 37,12 0,48 78,83 0,78 114,79 0,58 36,99 1,03 49,63 450,2 33,7
Puglia 0,14 17,47 0,12 21,21 0,12 23,03 0,13 19,64 0,19 20,04 38,8 14,7
Basilicata 0,03 7,36 0,01 13,06 0,00 3,73 0,01 8,12 0,04 20,93 67,0 184,5
Calabria 0,04 19,08 0,01 12,64 0,12 29,78 0,17 22,28 0,11 20,11 161,6 5,4
Sud 0,13 23,23 0,24 47,79 0,38 69,96 0,31 30,02 0,34 36,14 160,9 55,5
Sicilia 0,73 121,10 0,76 101,28 0,96 131,97 0,46 34,73 1,42 44,75 93,9 - 63,0
Sardegna 0,74 34,90 0,77 44,33 0,82 44,64 0,97 26,74 0,70 8,44 - 5,1 - 75,8
Isole 0,73 75,09 0,76 76,79 0,93 92,53 0,59 30,95 1,26 29,19 71,7 - 61,1
Totale 1,24 47,66 1,37 49,50 1,21 52,84 1,66 45,42 1,47 44,18 18,8 - 7,3
Fonte:elaborazione su dati SIAE, ISTAT 

La variazione sostenuta nel quinquennio di riferimento dall’indicatore spesa del pubblico per 
abitante, misura complessivamente una aumento di 18,8 punti percentuali, ma anche in 
questo caso la disaggregazione dei dati mette in luce significative differenze tra le regioni 
italiane.

Stando ai dati forniti dalla SIAE, la spesa pro-capite nel 2005, rispetto al 2001, cresce del 
160,9% nel Sud, del 101% nel Nord Ovest e del 71,7% nelle Isole. 
Le restanti aree territoriali mostrano valori negativi, rispettivamente pari a -21,8% nel Centro 
e -7,1% nel Nord Est d’Italia. 

La tabella 5 riporta puntualmente l’analisi condotta per le altre attività musicali evidenziando, 
su scala regionale, risultati diversi rispetto alla precedente, svolta in tabella 4.

L’andamento misurato nell’arco temporale di riferimento (2001-2005) mostra una variazione 
percentuale negativa per l’indicatore prezzi medi. Il costo medio del biglietto d’ingresso per 
rappresentazioni musicali è diminuito, infatti, del 9,8% su scala nazionale. 

Nel dettaglio, invece, il Sud d’Italia mostra una aumento del 37,4%, seguito dal 19,4% 
registrato nel Centro. 

Nord Ovest (-42,4%), Nord Est (-8,7%) ed Isole (-8,2%) segnano rispettivamente variazioni 
negative. 

La spesa del pubblico per abitante, di contro, aumenta complessivamente di 15,7 punti 
percentuali. La lettura dei dati indica un aumento significativo nelle Isole, dove si registra 
una variazione del 187,2 %. Seguono il Centro (+46,1%) ed il Sud (33,6%). 
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Il Nord d’Italia mostra, invece, una diminuzione della spesa del pubblico per abitante. (-
25,9% nel Nord Ovest e -1,1% nel Nord Est). 

Tabella 5. Spesa del pubblico e prezzi medi nelle attività musicali 

2001 2002 2003 2004 2005 
Var % 

2001-2005
Regione

Per  
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte 0,61 23,01 0,60 20,61 0,05 1,92 0,68 12,69 0,64 12,17 4,0 - 47,1 
Valle D'Aosta 0,10 6,50 0,14 6,95 0,17 7,39 0,23 7,34 0,11 6,93 2,6  6,7 
Lombardia 0,81 20,27 0,75 22,24 0,64 19,22 1,18 21,17 0,70 13,99 - 13,6 - 31,0 
Liguria 1,41 29,10 0,50 15,40 0,53 16,38 0,29 5,94 0,20 6,03 - 86,1 - 79,3 
Nord Ovest 0,81 21,99 0,68 21,03 0,46 14,72 0,94 17,34 0,60 12,66 - 25,9 - 42,4 
Veneto 0,73 12,08 0,76 15,23 0,93 12,84 0,85 14,91 1,18 15,16 61,5  25,5 
Friuli Venezia Giulia 0,69 17,73 0,57 14,01 0,69 15,92 0,70 14,51 0,36 15,03 - 47,3 - 15,2 
Trentino Alto Adige 1,03 12,84 1,02 13,67 1,05 15,02 0,91 12,67 0,84 12,76 - 17,7 - 0,6 
Emilia Romagna 1,08 20,46 0,91 19,73 0,92 24,54 1,51 29,83 0,99 13,32 - 9,0 - 34,9 
Nord Est 0,88 15,52 0,82 16,47 0,91 16,29 1,08 19,77 0,87 14,16 - 1,1 - 8,7 
Toscana 0,64 11,88 0,94 12,05 0,68 10,71 0,69 10,90 0,34 10,41 - 47,7 - 12,4 
Umbria 0,76 13,49 0,99 16,06 0,97 17,55 0,85 16,26 0,64 17,01 - 15,9  26,1 
Marche 0,29 8,57 0,39 10,10 0,46 13,72 0,34 11,78 0,27 11,19 - 5,5  30,6 
Lazio 0,72 15,98 0,67 13,13 0,86 14,84 1,56 15,74 2,05 18,78 184,1  17,5 
Centro 0,64 13,55 0,74 12,63 0,76 13,46 1,06 14,24 0,94 16,17 46,1  19,4 
Abruzzo 0,26 3,26 0,24 3,14 0,28 5,92 0,29 3,77 0,19 8,88 - 24,6  172,7 
Molise 0,05 3,46 0,06 3,78 0,07 3,42 0,07 10,48 0,03 5,99 - 50,9  72,9 
Campania 0,15 8,97 0,36 21,59 0,18 11,46 0,19 6,69 0,38 8,97 149,1  0,1 
Puglia 0,24 8,59 0,23 7,92 0,23 9,92 0,21 9,89 0,30 10,96 25,7  27,5 
Basilicata 0,07 4,77 0,07 4,55 0,16 10,02 0,11 8,32 0,06 3,75 - 15,2 - 21,4 
Calabria 0,07 3,91 0,11 5,02 0,10 7,87 0,10 7,60 0,08 6,34 14,1  62,3 
Sud 0,17 6,60 0,25 9,67 0,19 9,24 0,18 6,74 0,23 9,07 33,6  37,4 
Sicilia 0,22 13,09 0,24 12,47 0,24 13,85 0,20 6,16 0,50 8,10 130,4 - 38,1 
Sardegna 0,40 9,85 0,30 9,75 0,21 7,05 0,19 5,79 1,63 16,18 308,0  64,3 
Isole 0,26 11,64 0,26 11,54 0,23 11,42 0,20 6,07 0,75 10,69 187,2 - 8,2 
Totale 0,57 14,97 0,56 14,87 0,51 13,85 0,72 14,68 0,66 13,50 15,7 - 9,8 
Fonte:elaborazione su dati SIAE, ISTAT 

A corollario dell’analisi sin qui svolta sono stati raccolti dati aggiuntivi riguardanti il numero 
degli spettacoli, i biglietti venduti e la spesa del pubblico nel biennio 2004-2005 per il settore 
lirica e per le altre attività musicali. 

Le informazioni fornite dai dati vengono elaborate e riportate in forma tabellare nei due 
prospetti che seguono (tab. 6 e 7). 

La lettura dei valori espressi dalla variazione percentuale (2004-2005) offre un quadro 
sinottico interessante da commentare. Nel settore lirica si manifesta una contrazione 
dell’offerta misurata da una diminuzione degli spettacoli pari all’ 1,7% a fronte della quale la 
domanda ha manifestato una variazione di pari segno ma di intensità superiore. 

Il numero di biglietti venduti, infatti diminuisce in maniera più che proporzionale (-8,4%) 
rispetto alla contrazione degli spettacoli. 

La spesa del pubblico diminuisce in maniera ancor più sensibile (10,9% in meno). Tale dato 
può essere interpretato in ragione delle informazioni presenti nella tabella 4. Incrociando i 
dati delle due tabelle emerge il nesso causale tra l’indicatore “Spesa” (tab. 6) e l’indicatore 
“Prezzi Medi” (tab. 4).

In tal senso, la diminuzione del 10,9% registrata nella spesa del pubblico è, in parte, 
influenzata dalla diminuzione (-7,3%) del costo medio del biglietto d’ingresso per 
rappresentazione, ed in parte dalla diminuzione del numero dei biglietti venduti. 
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Tabella 6. Numero spettacoli, biglietti venduti e spesa del pubblico nella lirica 
2004 2005 Var. % 

Regione Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa
Piemonte 159 126.852 4.899.947 171 132.063 4.285.666 7,5 4,1 - 12,5
Valle d'Aosta 4 659 12.473 - - - - 100,0 - 100,0 - 100,0
Lombardia 354 285.631 26.467.647 454 243.254 24.312.842 28,2 - 14,8 - 8,1
Liguria 127 121.749 4.120.760 140 105.365 2.672.524 10,2 - 13,5 - 35,1
Trentino Alto Adige 39 8.088 151.199 23 7.136 143.829 - 41,0 - 11,8 - 4,9
Friuli Venezia Giulia 117 72.682 2.506.881 92 12.660 2.729.249 - 21,4 - 82,6 8,9
Veneto 223 720.455 36.333.523 259 633.476 28.453.576 16,1 - 12,1 - 21,7
Emilia Romagna 263 91.997 2.106.766 259 113.386 2.167.622 - 1,5 23,2 2,9
Toscana 255 156.364 4.212.442 219 140.320 4.383.596 - 14,1 - 10,3 4,1
Umbria 60 13.367 235.665 53 12.471 209.882 - 11,7 - 6,7 - 10,9
Lazio 525 193.507 4.804.135 445 224.087 5.660.691 - 15,2 15,8 17,8
Marche 134 58.436 2.213.691 112 56.020 2.312.911 - 16,4 - 4,1 4,5
Abruzzo 28 9.342 83.389 28 6.961 87.490 - - 25,5 4,9
Molise 6 671 10.007 - - - - 100,0 - 100,0 - 100,0
Campania 117 90.788 3.357.901 114 66.520 3.301.620 - 2,6 - 26,7 - 1,7
Puglia 81 27.423 538.470 102 30.908 619.540 25,9 12,7 15,1
Basilicata 14 1.063 8.634 10 1.542 32.273 - 28,6 45,1 273,8
Calabria 35 15.198 338.587 34 13.287 267.195 - 2,9 - 12,6 - 21,1
Sicilia 201 66.329 2.303.520 189 81.916 3.665.625 - 6,0 23,5 59,1
Sardegna 65 59.596 1.593.532 56 61.462 519.006 - 13,8 3,1 - 67,4
Totale 2.807 2.120.197 96.299.168 2.760 1.942.834 85.825.135 -  1,7 - 8,4 - 10,9

Fonte:elaborazione su dati SIAE, ISTAT 

Nella tabella 7 si riportano in forma prospettica le stesse informazioni sistemate nella tabella 
precedente. L’analisi, condotta per le altre attività musicali (espresse attraverso i medesimi 
indicatori) mostra risultati differenti. 

Anche in questo settore si manifesta una contrazione dell’offerta, peraltro maggiore rispetto 
a quella riscontrata nel settore lirica. Tuttavia, ad una diminuzione dell’8,4% la domanda del 
pubblico mostra una sorta di rigidità; i biglietti venduti, addirittura, anche se in misura lieve, 
aumentano (+0,5%). 

Dalla lettura di questi dati, dunque, la relazione tra le due variabili evidenza un andamento 
inverso, ma poco sensibile: al diminuire dell’offerta di spettacoli aumenta, seppur 
leggermente, la domanda del pubblico. 

Tabella 7. Numero spettacoli, biglietti venduti e spesa del pubblico nelle attività 
musicali

2004 2005 Var. % 
Regione Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa
Piemonte 860 228.410 2.897.922 823 226.734 2.758.521 - 4,3 - 0,7 - 4,8
Valle d'Aosta 26 3.802 27.911 33 4.336 30.062 26,9 14,0 7,7
Lombardia 2.246 518.056 10.966.986 1.843 508.436 7.112.427 - 17,9 - 1,9 - 35,1
Liguria 449 77.748 461.824 382 81.296 489.888 - 14,9 4,6 6,1
Trentino Alto Adige 506 69.022 874.692 475 69.564 887.916 - 6,1 0,8 1,5
Friuli Venezia Giulia 371 58.156 843.716 356 60.221 905.004 - 4,0 3,6 7,3
Veneto 2.180 264.182 3.939.693 1.762 244.163 3.700.348 - 19,2 - 7,6 - 6,1
Emilia Romagna 1.233 206.284 6.154.401 1.105 235.647 3.139.958 - 10,4 14,2 - 49,0
Toscana 1.868 227.649 2.480.629 1.901 223.878 2.329.912 1,8 - 1,7 - 6,1
Umbria 378 44.530 724.218 348 44.068 749.750 - 7,9 - 1,0 3,5
Lazio 1.842 516.803 8.136.807 1.781 571.094 10.725.345 - 3,3 10,5 31,8
Marche 379 43.808 516.188 362 47.906 536.121 - 4,5 9,4 3,9
Abruzzo 478 100.195 377.873 402 47.342 420.555 - 15,9 - 52,8 11,3
Molise 47 2.179 22.831 61 4.067 24.359 29,8 86,6 6,7
Campania 829 160.880 1.076.289 711 135.428 1.215.388 - 14,2 - 15,8 12,9
Puglia 689 83.896 829.948 684 90.778 995.020 - 0,7 8,2 19,9
Basilicata 79 7.647 63.653 67 11.160 41.896 - 15,2 45,9 - 34,2
Calabria 356 26.284 199.638 341 29.204 185.296 - 4,2 11,1 - 7,2
Sicilia 932 159.371 982.466 979 158.714 1.285.406 5,0 - 0,4 30,8
Sardegna 386 55.247 320.156 355 74.774 1.209.794 - 8,0 35,3 277,9
Totale 16.134 2.854.149 41.897.842 14.771 2.868.810 38.742.966 - 8,4 0,5 - 7,5

Fonte:elaborazione su dati SIAE, ISTAT 
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Il dato inerente la diminuzione della spesa (-7,5%) va interpretato, come precedente fatto, 
in ragione del minor costo del biglietto per assistere a rappresentazioni musicali, dato fornito 
dall’indicatore “Prezzi medi” estratto dalla tabella 5 (-9,8%). Va aggiunto, in questo caso, che 
il numero dei biglietti venduti non incide sulla diminuzione della spesa del pubblico, in virtù 
del suo valore positivo (+0,5%). 

Il 2005 in dettaglio  

Nelle pagine che seguono, la relazione analitica sull’utilizzazione del FUS si apre a 
considerazioni che esplorano in dettaglio i singoli comparti della musica, muovendo 
dall’architettura normativa che disciplina il settore, sino a descriverne l’andamento misurato 
nel quinquennio 2001-2005, le variazioni percentuali e la distribuzione territoriale degli 
stanziamenti assegnati. 

L’analisi svolta mira a comporre un quadro approfondito delle risorse finanziarie che lo il 
sostegno pubblico statale eroga all’articolato numero di istituzioni presenti nel settore. 

Le Fondazioni Lirico-Sinfoniche  

Le Fondazioni Lirico Sinfoniche presenti nel Paese sono 14, molte delle quali collocate tra le 
regioni italiane del Centro e del Nord d’Italia. 

In tabella 8 si legge la distribuzione territoriale degli stanziamenti Fus per le Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche. Le risorse finanziarie assegnate al comparto nel 2005 ammontano a 
243.351.517 euro, dei quali 4.380.000 erogate tramite Fondi del Lotto a beneficio della 
Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari, istituzione che registra una variazione positiva di 9,5 
punti percentuali. 

La comparazione con le quote 2004 evidenzia che tutte le altre Fondazioni, ad eccezione 
della Fondazione Teatro dell’Opera di Roma (+1,53%) e della Fondazione Teatro alla Scala di 
Milano (+0,07%), hanno registrato complessivamente una riduzione di 4,18 punti 
percentuali.

In base al Decreto 5 luglio 2004 sono assegnati alle 13 Fondazioni (ad esclusione della 
Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari) ulteriori 5.164.569 euro ripartiti in funzione di 
percentuali definite dal suddetto decreto. 

In aggiunta alle quote ordinarie, è stata egualmente ripartita la somma di 7.746.853 euro in 
favore della Fondazione Teatro dell’Opera di Roma e della Fondazione Teatro alla Scala di 
Milano, grazie al comma 87 dell’art. 145 della legge 23 dicembre 2000 n. 388. 

In virtù dell’art. 4 comma 162 della legge finanziaria 2004 (legge 24 dicembre 2003, n. 350) 
sono assegnati 2.500.000 euro, a decorrere dall’anno 2004, a favore della Fondazione Carlo 
Felice di Genova. 

Infine, a sostegno dell’Accademia Nazionale di Santa Cecilia, è prevista l’erogazione di 
1.500.000 euro per ciascuno degli anni 2004, 2005 e 2006 secondo quanto disposto dall’art. 
1 della legge 14 aprile 2004, n. 98 “Interventi a sostegno dell’attività dell’ Accademia 
Nazionale di Santa Cecilia”. 
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Tabella 8. Distribuzione territoriale degli stanziamenti Fus per le Fondazioni Lirico-
Sinfoniche

Regione Prov Città Istituzione 2004 2005 Var.%
Campania NA Napoli Fondazione Teatro S. Carlo di Napoli 18.631.885,03 17.380.879,73 -6,7
Emilia Romagna BO Bologna Fondazione Teatro Comunale di Bologna  16.048.784,85 15.144.067,67 -5,6
Friuli Venezia Giulia TS Trieste Fondazione Teatro Lirico G.Verdi di Trieste 16.653.179,70 15.728.198,61 -5,6
Lazio RM Roma Fondazione Teatro dell’Opera di Roma 28.535.622,57 28.973.571,86 1,5
Lazio RM Roma Fondazione Accademia Nazionale di S. Cecilia 12.947.914,07 12.298.379,19 -5,0
Liguria GE Genova Fondazione Teatro Carlo Felice di Genova  17.361.524,23 16.451.098,82 -5,2
Lombardia MI Milano Fondazione Teatro alla Scala di Milano  33.976.442,04 33.999.882,34 0,1
Piemonte TO Torino Fondazione Teatro Regio di Torino  17.612.452,37 16.626.667,42 -5,6
Sardegna CA Cagliari Fondazione Teatro Lirico di Cagliari  11.475.037,00 10.427.261,91 -9,1
Sicilia PA Palermo Fondazione Teatro Massimo di Palermo  21.546.990,50 20.437.118,53 -5,2
Toscana FI Firenze Fondazione Teatro Maggio Musicale Fiorentino 22.060.684,42 20.812.780,49 -5,7
Veneto VE Venezia Fondazione Teatro La Fenice di Venezia 17.477.925,86 16.493.651,69 -5,6
Veneto VR Verona Fondazione Arena di Verona 15.065.137,40 14.197.959,07 -5,8
Subtotale      249.393.580 238.971.517 -4,2
Puglia BA Bari Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari 4.000.000 4.380.000,00 9,5
Totale       253.393.580 243.351.517 -4,0
Istituzioni finanziate   14 14 0
Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

L’analisi dell’andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo, estesa nell’orizzonte tracciato 
dagli anni 1985-2005, determina i trend evolutivi delle quote assegnate alle Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche. 

Nel grafico 2 si leggono i valori correnti all’anno 2005, in aumento del 39,4% ed i valori 
indicizzati al 1985 che registrano una variazione negativa di 35,8 punti percentuali. 
L’evoluzione delle risorse ottenute misura, dunque, un’erosione inflattiva dei valori finanziari 
registrati.

Grafico 2. Andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo per le Fondazioni Lirico-
Sinfoniche, anni 1985-2005 (euro correnti ed euro base 1985) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

E’ interessante notare come l’andamento del valore reale (euro 1985) manifesti quattro 
periodi con andamenti che, nel complesso, manifestano una sorta di ciclicità: dal 1985 a fine 
1990 l’andamento del Fondo si mantiene pressoché stabile, con oscillazioni minime,dal 1991 
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al 1995 decresce per poi riassumere una certa stabilità mantenuta nel periodo che va dal 
1996 al 2001. Da questa data ad oggi sembra essere tornata la fase decrescente del Fondo. 

Le Attività Musicali 

In conformità del parere della Commissione Consultiva per la Musica, i contributi per le 
Attività Musicali sono pari a 68.598.566,00 di cui 3.814.000,00 extra FUS. 

Le attività che beneficiano delle risorse erogate sono individuate e norma del comma 2 
dell’art. 1 del Regolamento di cui al DM 08/02/2002 n. 47. l’Amministrazione ha provveduto a 
definire: 

la quota da assegnare a ciascuno dei settori di cui al Capo II (Teatri di Tradizione, 
Istituzioni concertistico-orchestrali, Attività liriche ordinarie e sperimentali, Attività 
concertistica e corale)  
la quota delle risorse ai fini dell’assegnazione ai soggetti di cui al Capo III (Rassegne e 
Festival, Promozione della musica e perfezionamento professionale, Complessi 
Bandistici)
la quota da riservare alle ulteriori attività musicali di cui al Capo IV (Progetti Speciali) 

Grafico 3. Andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo per le Attività Musicali, anni 
1985-2005 (euro correnti ed euro base 1985) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il calcolo effettuato per misurare i trend evolutivi delle quote assegnate alle Fondazioni 
Lirico-Sinfoniche viene applicato anche nell’analisi dei dati inerenti le Attività Musicali.  

La comparazione rappresentata nel grafico 3, mostra, anche in questo caso, una forbice tra i 
valori correnti al 2005 (+ 38,3%) e di quelli indicizzati all’anno base 1985 (-36,2%). 
Dall’istituzione del FUS ad oggi, le quote assegnate registrano una sensibile abbattimento. 

L’andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo rilevato nelle Attività Musicali e diviso in 
periodi, mostra una prima fase di sostanziale e progressiva diminuzione, segnata negli anni 
1985 - 1997. Dal 1997 al 2003 si registra una stabilità che accenna una timida crescita nel 
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2003. Dal 2004, al contrario, si inverte la tendenza precedente, manifestandosi una nuova 
diminuzione.
L’analisi sin qui svolta è arricchita e completata dall’illustrazione del grafico 4, che presenta 
una mappatura dell’allocazione delle risorse sul territorio. Le regioni che hanno beneficiato di 
contributi FUS si aggregano per macro aree rese omogenee da valori misurati per scaglioni. 

Grafico 4. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attività musicali 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

L’estensione del livello d’indagine su base regionale, consente di evidenziare gli andamenti e 
gli squilibri registrati all’interno delle singole aree locali, nella distribuzione dei finanziamenti 
alle attività musicali. 

Operando in tal senso si suddividono le regioni italiane in 4 classi. La prima classe contiene la 
Lombardia, l’Emilia Romagna, la Toscana ed il Lazio che assorbono un volume di 
finanziamenti compreso tra 4.470.000 e 9.850.000 euro. 

Nel secondo gruppo di regioni sono comprese il Veneto, le Marche, l’Umbria, la Puglia e la 
Sicilia nelle quali affluiscono risorse comprese tra 2.820.000 e 4.470.000 euro. 

Nel terzo gruppo si annoverano il Piemonte, il Trentino Alto Adige, la Liguria, l’Abruzzo, la 
Campania e la Calabria, tutte regioni con un volume di risorse inferiori a 2.820.000 e 
superiori a 1.190.000 euro. 

Chiude la ripartizione in classi, il gruppo composto da: Valle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, 
Molise, Basilicata e Sardegna con valori compresi tra i 10.000 ed i 1.190.000  euro stanziati. 



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Grafico 5. Distribuzione del Fondo unico per lo Spettacolo alle Attività Musicali per 
area territoriale, anni 2004-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il grafico 5, ottenuto mediante la rappresentazione di una torta, permette di misurare la 
distribuzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per area territoriale attraverso la 
comparazione il biennio 2004-2005. 

La distinzione delle regioni per macro area geografica si basa sulla ripartizione operata 
dell’ISTAT. Tale scelta, peraltro già considerata nelle pagine precedenti, è ampiamente 
condivisa dalla letteratura di settore. 

I valori di sintesi espressi dalle singole fette regionali calcolate al 2005 dimostrano che il 
Centro assorbe la quota principale di contributi (31,8%). Seguono il Nord Est (25,9%), Nord 
Ovest Sud (14,3%) e Isole (8,4%). Si rimanda alla lettura della tabella 7 che descrive 
puntualmente questi valori. 

La tabella 9, invece, fornisce una più chiara comprensione delle attività e dei soggetti che 
hanno beneficiato dei contributi pubblici statali, disaggregando la voce attività culturali nei 
comparti che la compongono. Dalla lettura dei dati 2005, emerge una diminuzione 
complessiva (-4,3%) di risorse assegnate rispetto all’anno precedente. Aumenta, invece, 
sensibilmente il contributo medio erogato (+25,3%) in seguito alla riduzione del numero di 
istituzioni finanziate.

Tabella 9. Stanziamenti al Fondo Unico per lo Spettacolo  per le Attività Musicali 
Istituzioni Contributi Contributo medio 

Anno 2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 2004 2005 var.%

Teatri di tradizione 26 26 - 16.800.000 16.345.000 -2,7 646.154 628.654 -2,7
Istituzioni Concertistico-Orchestrali 12 13 8,3 14.425.000 14.790.765 2,5 1.202.083 1.137.751 -5,4
Attività Concertistiche e Corali 216 201 -6,9 16.669.000 16.258.000 -2,5 77.171 80.886 4,8
Lirica Ordinaria 29 29 - 3.255.000 3.322.000 2,1 112.241 114.552 2,1
Festival 73 68 -6,8 9.096.000 8.837.000 -2,8 124.603 129.956 4,3
Corsi 43 35 -18,6 1.803.000 1.550.000 -14,0 41.930 44.286 5,6
Concorsi 39 36 -7,7 1.173.000 1.074.000 -8,4 30.077 29.833 -0,8
Attività promozionali 36 30 -16,7 1.072.000 772.000 -28,0 29.778 25.733 -3,6
Complessi bandistici 1.672 1.193 -28,6 999.653 674.801 -32,5 598 566 -5,4
Attività all'estero 40 39 -2,5 1.498.000 1.516.000 1,2 37.450 38.872 3,8
Enti di promozione 5 5 - 2.725.000 2.530.000 -7,2 545.000 506.000 -7,2
Progetti Speciali 3 2 -33,3 191.000 125.000 -34,6 63.667 62.500 -1,8
Iniziative dell'Amministrazione 4 2 -50,0 1.280.000 150.000 -88,3 320.000 75.000 -76,6
Subtotale 2.198 1.679 -23,6 70.986.653 67.944.566 -4,3 32.296 40.467 25,3

Biennale di Venezia 1 1 - 680.595 654.000 -3,9 680.595 654.000 -3,9
Totale 2.199 1.680 -23,6 71.667.248 68.598.566 -4,3 32.591 40.832 25,3

Di cui: Fondi FUS 2.196 1.671 -23,9 69.867.248 64.784.566 -7,3 31.816 38.770 21,9
  Fondi Extra 3 9 200,0 1.800.000 3.814.000 111,9 600.000 423.778 - 29,4
Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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L’analisi della distribuzione territoriale del FUS (tab. 10) rileva nell’anno in esame uno 
squilibrio nella geografia delle risorse destinate alle Attività Musicali. Stando ai dati riportati 
in tabella, infatti, le istituzioni localizzate nelle Regioni del Nord Italia, ricevono contributi 
superiori alla somma di quelli affluiti alle Regioni del Centro e del Sud. 

Dalla tabella 10 non sono state considerate volutamente le Fondazioni Lirico-Sinfoniche data 
la loro collocazione, che incide in maniera significativa sull’afflusso degli stanziamenti: 7 
Fondazioni, su un totale di 14, sono, infatti, presenti nelle Regioni del Nord Italia. 

I valori di colonna segnano una percentuale di risorse erogate al Nord pari al 45,5%, il 
Centro si attesta al 31,8%, il Sud d’Italia ottiene un 14,3% ed infine le Isole che si attestano 
su un valore pari all’8,4%. 

In tabella la voce “Altre attività” aggrega gli enti di promozione, i progetti speciali, quelli 
dell'amministrazione e 654.000 euro provenienti dai fondi BNL per la Biennale di Venezia. 

Per non alterare la significatività dei dati territoriali sono separate dal computo dei totali di 
colonna le quote afferenti alle Attività svolte all’estero, dato il loro effettivo svolgimento in 
altre nazioni e le Altre attività, voce che aggrega diverse iniziative, di carattere speciale, la 
cui allocazione di risorse finanziaria falserebbe la distribuzione territoriale del Fondo. 

La lettura dei dati conferma la presenza dei medesimi fenomeni riscontrati negli anni 
precedenti e che evidenziano una distribuzione non omogenea delle assegnazioni sul 
territorio italiano. Si conferma pertanto che: 

3 Regioni - di cui due al Sud - hanno ricevuto un contributo complessivo inferiore 
all’1% dei contributi totali alla musica; 
9 Regioni – di cui 4 al Nord, 1 al Centro e 4 al Sud - godono di un contributo inferiore 
al 5 %: 
6 Regioni – di cui 1 al Nord, 2 al Centro e 3 al Sud - godono di un contributo compreso 
tra il 5 ed il 10%: 
3 Regioni, Toscana, Lombardia ed Emilia Romagna, continuano a detenere il primato 
nell’assegnazione dei contributi, ricevendo in ordine crescente circa il 40% dei 
contributi (rispettivamente il 11,1%, il 13,3% e l’15,5%) complessivamente assegnati 
al comparto. 
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Teatri di Tradizione 

I Teatri di tradizione, disciplinati dall'art. 28 Legge 800/67 e, contestualmente, dall’art. 9 del 
D.M. 8 febbraio 2002 n. 47 hanno il compito di promuovere, agevolare e coordinare le 
tradizioni artistiche e musicali nel territorio delle rispettive Province. 

Essi presentano la caratteristica comune di un radicamento in aree del territorio dove è forte 
una tradizione artistico-culturale e possono essere al massimo uno per provincia. Sono 
ammessi al contributo se ricorrono le seguenti condizioni: 

esclusività, autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione 
artistica;
produzione musicale propria e continuativa, comunque prevalente rispetto all’ospitalità, 
individuata sulla base di un organico programma culturale definito con cadenza annuale 
o triennale di concerti, di spettacoli di danza e di opere liriche; 
entrate proprie non inferiori al 60% del contributo richiesto. 

Il grafico 6 disegna l’andamento delle quote FUS erogate ai Teatri di Tradizione nel 
quinquennio 2001-2005, il quale mostra sostanzialmente una progressiva evoluzione. Cresce 
il numero delle istituzioni finanziate, 26 contro le 21 del 2001, e cresce il sostegno, 
incrementando, da 14.645.877 a 16.345.000 euro erogati nel 2005. 

Grafico 6. Andamento del Fondo Unico per lo Spettacolo nei Teatri di Tradizione nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

L’andamento relativo agli ultimi due anni (2004-2005) mostra, tuttavia, un decremento 
misurato dalla riduzione del 2,7 percento.  

Un approfondimento sull’allocazione delle risorse erogate nell’arco temporale descritto dai 
due anni, viene condotto nel grafico 7, dove si espongono i risultati emersi dall’analisi sulla 
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distribuzione regionale delle quote assegnate, in variazione assoluta e variazione 
percentuale. 
La Regione che perde più punti percentuali (-6,3%) è il Sud per via di una diminuzione 
sensibile (-10,45%) registrata in Calabria dal Teatro Comunale Alfonso Rendano di Cosenza, 
nonostante l’Abruzzo, unica regione in Italia, abbia mantenuto inalterate le quote assegnate 
rispetto all’anno precedente. 

Nord Est e Nord Ovest perdono rispettivamente il 2,3 ed il 3,2 percento. Tutte le regioni del 
Nord d’Italia mostrano una diminuzione delle quote assegnate senza eccezione alcuna. 

Il Centro segna una diminuzione complessiva dell’ 1,9%, sulla quale incide principalmente la 
diminuzione del 3,1% delle Marche rispetto alla Toscana che perde solamente lo 0,8%. 

Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi ai Teatri di Tradizione, v.a. e 
variazione % (anni 2004-2005) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Attività lirica ordinaria e sperimentale 

L’articolo 3-bis della legge 31 marzo 2005, n. 43 modifica l’articolo 27 della legge 14 
agosto 1967, n. 800. 

Tale intervento qualifica e dimensiona l’insieme delle attività liriche ordinarie e 
sperimentali descrivendole in tal senso: “ le manifestazioni liriche da attuare con il 
concorso finanziario dello Stato sono promosse da regioni, enti locali, enti provinciali per 
il turismo, istituzioni musicali ed enti con personalità giuridica pubblica o privata, non 
aventi scopo di lucro ovvero che reimpiegano gli eventuali utili derivanti dalle 
manifestazioni sovvenzionate nell’organizzazione di attività analoghe” 
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Grafico 8. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per la Lirica Ordinaria nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

L’andamento nel quinquennio, evidenziato nel grafico 8, è oscillatorio con una tendenza alla 
ripresa manifestata nel 2005, anno in cui resta costante il numero di istituzioni finanziate, ma 
aumenta la quota complessiva ad esse destinata (+2,1%). 

Nel biennio 2004-2005 (grafico 9) la distribuzione regionale dei fondi destinati alla Lirica 
Ordinaria ha favorito prevalentemente il Nord Ovest che registra un aumento del 33,3%. In 
questa area del paese è il Piemonte che corrobora il valore emerso in seguito alla nuova 
entrata ASPAL S.p.A., una azienda giovane, nata dalla trasformazione dell' A.T.A., Azienda 
Teatrale Alessandrina, che gestisce l’attività del Cinema - Teatro Comunale di Alessandria. 

Cresce, ma in misura minore, anche il Nord Est (+8,4%) grazie ai contributi erogati al in 
Veneto (+43,1%). Il valore di questo dato va interpretato in ragione dell’accesso di una 
nuova istituzione, come nel caso del Piemonte. 

La nuova arrivata, Teatri S.p.A., è una società strumentale della Fondazione Cassamarca, alla 
quale il Comune di Treviso, con convenzione siglata il 24 febbraio 2000, ha affidato la 
gestione del Teatro Eden per lo svolgimento di attività artistiche e culturali con l'obiettivo 
dichiarato, tra gli altri, di salvaguardare la continuità del Teatro di Tradizione fino ad 
avvenuto recupero edilizio e funzionale del Teatro Comunale che attualmente gestisce. 

Seguono le Isole che registrano un valore in aumento del 2,3% grazie alla Sicilia ed il Sud 
con l’1,9%. Quest’ultimo dato è influenzato dalla La Fondazione Politeama - Città di 
Catanzaro, costituita da Comune di Catanzaro, Provincia di Catanzaro e Regione Calabria che 
provvede direttamente alla gestione del Complesso Monumentale del San Giovanni e del 
Teatro Politeama. Anche in questo caso si tratta di una nuova istituzione che ha avuto 
accesso alle quote FUS destinate alla Lirica Ordinaria. 
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Unica area a riportare un decremento complessivo nelle assegnazioni è il Centro Italia, dove 
le Regioni Toscana, Umbria, Marche e Lazio segnano tutte valori negativi che si attestano 
rispettivamente sul -5,3% -2,4% -4,0% -14,8%. 

Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi alla Lirica Ordinaria, v.a. e variazione 
% (anni 2004-2005) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Istituzioni Concertistiche e Orchestrali (ICO) 

Le ICO sono disciplinate dell’art. 10 D.M. 08/02/2002 n. 47 quali complessi organizzati di 
artisti, tecnici e personale amministrativo, con carattere di continuità, aventi il compito di 
promuovere, agevolare e coordinare attività musicali nel territorio provinciale o regionale. 

Criterio fondamentale di assegnazione dei fondi è la qualità artistica dei programmi insieme 
all'attività e alla gestione di ogni istituzione, con riferimento quindi al numero di concerti 
prodotti, all'impiego di giovani esecutori, all'attività di decentramento, alla regolarità della 
gestione finanziaria, al sostegno degli enti locali e al regolare assolvimento degli oneri 
previdenziali e assistenziali. 

Le Istituzioni Concertistiche e Orchestrali finanziate nel 2005 sono 13 e a queste sono state 
erogate risorse per un ammontare di 14.790.765 euro. 
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Grafico 10. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per Istituzioni Concertistiche 
e Orchestrali nel quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il numero dei finanziamenti assegnati alle Istituzioni Concertistico Orchestrali diminuisce 
sensibilmente verso la metà del quinquennio per poi risalire sino al 2005. Il numero indice 
delle istituzioni finanziate resta costante per i primi 4 anni, nel 2005 si aggiunge una ICO alle 
12 preesistenti nel comparto. 

Grafico 11. Distribuzione regionale dei contributi alle ICO, v.a. e variazione % (anni 
2004-2005)
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Dall’interpretazione del grafico 11, sopra esposto, si evince una contrazione generale della 
distribuzione dei contributi alle ICO in diminuzione per tutto il territorio nazionale. 

Dal Sud, dove si registra il decremento maggiore (-3,8%) con Abruzzo e Puglia in 
diminuzione rispettivamente del 4% e del 3,7%, si passa la Centro Italia (-1,8%) dove, a 
parte la Regione Toscana che mantiene inalterati i contributi, Marche e Lazio registrano un 
valori negativi, pari a 5,2% e 3,1%. 

La riduzione complessiva al Nord Ovest si attesta all’1,5%, in questo ambito territoriale la 
Liguria precede la Lombardia per entità della diminuzione (-2,3% contro - 1,1%). Il Nord Est 
è la macro area che segna il valori percentuali più contenuti (-0,7%) grazie alla bassa 
diminuzione registrata in ’Emilia Romagna (-0,9%) contro quella più sostenuta riscontrata in 
Veneto (-1,5%). 

In merito alle Isole, il dato inerente la Regione Sicilia mostra un valore di comparazione 
relativo (2004/2005) da approfondire. L’Orchestra Sinfonica Siciliana, infatti, finanziata con 
619.765 euro, non era presente nelle ripartizione del FUS 2004. (da ciò segue il valore 
+100% che si legge nel grafico 11).

Associazioni e soggetti musicali - Attività concertistica e corale 

All’interno di questa definizione si trovano quelle attività svolte da persone giuridiche 
pubbliche e private non aventi scopo di lucro. Fra i soggetti finanziati assumono prevalenza 
le attività concertistiche, mentre costituiscono un nucleo sempre minore le attività dei gruppi 
corali, pur rappresentando un patrimonio legato alle tradizioni del nostro paese. 

L’intero comparto comprende una molteplicità di soggetti e strutture che si distinguono sia 
per l’ampiezza che per il tipo di attività realizzata (strutture a livello locale/nazionale) e, di 
conseguenza, varia molto l’entità delle relative assegnazioni. 

Il variegato arcipelago di soggetti finanziati, infatti, va dalle piccole associazioni musicali 
locali a grandi organizzazioni di rilievo nazionale ed annovera anche le iniziative intraprese 
dai gruppi corali, spesso legati alle tradizioni popolari e formati da non professionisti. 

Il particolare legame con il territorio, i ogni modo, spiega la concessione della sovvenzione 
statale ai gruppi corali i quali godono di contributi erogati in aggiunta dagli enti locali e che 
risultano peraltro determinanti. 

Le istituzioni finanziate nell’ambito di questo comparto sono 201 e ad esse sono stati 
assegnati 16.258.000 euro. 
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Grafico 12. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per l’Attività Concertistica e 
Corale nel quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Crescono complessivamente i finanziamenti nel comparto delle Attività Concertistiche e 
Corali, anche se nel 2005 si manifestano i segnali di un’inversione di tendenza, passando da 
16.669.000 euro (assegnato 2004) a 16.258.000 (assegnato 2005). E’ altalenante, invece il 
numero delle istituzioni ammesse al finanziamento che in ogni modo diminuiscono al termine 
del quinquennio considerato. 

Grafico 13. Distribuzione regionale dei contributi alle Attività concertistica e corale, v.a. 
e variazione % (anni 2004-2005) 
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Il segno di una involuzione nei contributi destinati al comparto si legge dall’allocazione 2004-
2005 su base territoriale rappresentata nel grafico 13 che segue. 

Tale tendenza si manifesta in maniera più marcata al Sud che con un valore di -5,8% si 
attesta come area più colpita dalla riduzione di finanziamenti erogati alle Attività 
Concertistiche e Corali. Seguono le Isole (-3,8%), il Centro (-2,9%), il Nord Est (-2,3%), 
chiude il gruppo il Nord Ovest che complessivamente contiene la tendenza negativa con un 
decremento di appena lo 0,4%. 

Rassegne e Festival 

Rientrano in questa voce sostenuta dal FUS le Rassegne e festival di rilevanza nazionale od 
internazionale, che contribuiscono alla diffusione ed al rinnovamento della musica e allo 
sviluppo della cultura musicale, anche in relazione alla promozione del turismo culturale, e 
che comprendono una pluralità di spettacoli, nell'ambito di un coerente progetto culturale, 
realizzato in un arco di tempo limitato ed in una medesima area. 

L’Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per le Rassegne e Festival nel quinquennio 
2001-2005 disegna una parabola lievemente convessa a dimostrazione di una minima 
variazione dei finanziamenti concessi che al termine del periodo aumentano del 4%. Più 
scostante è invece la linea delle istituzioni finanziate che diminuiscono sino a misurare nel 
2005 un decremento di ben 36 punti percentuali. 

Grafico 14. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per le Rassegne e Festival nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Ad eccezione del Sud che segna un lieve aumento dello 0,7%, i contributi erogati in favore 
delle Rassegne e dei Festival si allineano all’andamento negativo delle Attività Musicali nel 
suo complesso. 

Con un sensibile decremento (-7,9%) registrato a Nord Ovest, le regione del resto d’Italia, 
Nord Est, Centro ed Isole si attestano su valori vicini ai due punti percentuali in diminuzione. 
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Grafico 15. Distribuzione regionale dei contributi a Rassegne e Festival, v.a. e 
variazione % (anni 2004-2005) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Promozione della musica e perfezionamento professionale 

Rientrano in questa voce tutti quei soggetti pubblici e privati che: 

attuano iniziative di valorizzazione e promozione disposte dall’amministrazione; 
realizzano, istituzionalmente e con carattere di continuità, progetti mirati allo sviluppo, 
alla divulgazione e all’informazione nel campo musicale nonché alla valorizzazione della 
cultura musicale, con particolare riguardo alla produzione italiana contemporanea, 
all’utilizzo di giovani esecutori e di nuove metodologie, alle interazioni con gli altri 
linguaggi dello spettacolo. I progetti possono essere articolati in: stage, seminari, 
convegni, mostre, attività di laboratorio ed editoriali; 
realizzano progetti mirati alla realizzazione di concorsi di composizione ed esecuzione 
musicale, per i quali siano assicurati la trasparenza, la pubblicità e l’efficacia in ogni 
momento dello svolgimento delle iniziative, mediante adeguate e rigorose disposizioni 
regolamentari, nonché qualificate giurie; 
non svolgendo attività di produzione musicale, svolgono, istituzionalmente e con 
carattere di continuità, attività di perfezionamento professionale di quadri artistici, 
tecnici ed amministrativi in qualunque genere musicale e dimostrano di possedere un 
corpo docente di accertata qualificazione professionale ed adeguati spazi attrezzati per 
l’attività didattica e musicale; in tal caso il contributo può essere solo integrativo e 
comunque non superiore al 50% dell’ammontare complessivo delle spese sostenute. 

Tali enti manifestano un andamento decrescente nel quinquennio 2001-2005 

Attività promozionali 

Questa categoria fa riferimento a quei soggetti che realizzano, istituzionalmente e con 
carattere di continuità, progetti mirati allo sviluppo, alla divulgazione e all’informazione nel 
campo musicale nonché alla valorizzazione della cultura musicale, con particolare riguardo 
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alla produzione italiana contemporanea, all’utilizzo di giovani esecutori e di nuove 
metodologie, alle interazioni con gli altri linguaggi dello spettacolo. 

I progetti possono essere articolati in: stage, seminari, convegni, mostre, attività di 
laboratorio ed editoriali. 

Le attività che comprese nella voce “promozione della musica e perfezionamento” 
diminuiscono sensibilmente di numero passando da 51 nel 2001 a 30 nel 2005 (-41%). 

Analoga situazione si presenta nella evoluzione delle quote erogare che passano da 
1.226.327 (valore 2001) a 772.000 (valore 2005) evidenziando un decremento del 37%. 

Grafico 16. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per le Attività Promozionali 
nel quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Decisamente in calo i contributi alle Attività Promozionali con valori percentuali 
marcatamente negativi ed estesi su tutto il territorio nazionale. 
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Grafico 17. Distribuzione regionale dei contributi alle Attività Promozionali v.a. e 
variazione % (anni 2004-2005) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Corsi e Concorsi 

Nel 2005 1.550.000 euro sono stati destinati al comparto “Corsi” che è costituito da 35 
istituzioni, mentre 1.074.000 euro al comparto “Concorsi” che presenta a 36 istituzioni. 

L'organizzazione di corsi e concorsi contribuisce al perseguimento degli obiettivi della 
promozione della cultura musicale, dello stimolo alla nuova produzione, del sostegno 
all’emersione di nuovi talenti artistici italiani. 

Per i corsi la selezione delle istanze si basa essenzialmente sulla valutazione dei risultati 
conseguiti dalle singole scuole e istituzioni, l'accesso alle quali è consentito esclusivamente ai 
musicisti che risultino in possesso di un titolo di studio superiore. 

Nel caso dei concorsi vengono privilegiati quelli che prevedono, per i vincitori, la 
partecipazione a specifiche attività artistiche, per agevolarne l'inserimento nel mondo del 
lavoro.

La Commissione Consultiva per la Musica tiene conto della qualità artistica e tecnica delle 
iniziative, della composizione e qualificazione delle giurie e dei docenti, del numero dei 
partecipanti e della professionalità e rilevanza socio-culturale delle iniziative, del rispetto delle 
regole della buona amministrazione. 
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Grafico 18. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per i Corsi nel quinquennio 
2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I finanziamenti assegnati ai Corsi aumentano sino 2002, anno a partire dal quale iniziano 
tendenzialmente a diminuire perdendo quota sino a registrare una variazione negativa del 
16%. Stesso segno per l’evoluzione quantificata tramite il numero di iniziative ammesse ai 
contributi del FUS che passano da 48 a 35. (grafico 18)

Grafico 19. Distribuzione regionale dei contributi ai Corsi, v.a. e variazione % (anni 
2004-2005)
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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Percentuali in calo significativo anche per la categoria Corsi  e per la categoria Concorsi 
l’andamento dei quali è misurato rispettivamente nei grafici 18 e 20.

Grafico 20. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per i Concorsi nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Gli enti che organizzano Concorsi manifestano un andamento dei finanziamenti concessi in 
progressiva decrescita, mentre per quanto riguarda il numero di istituzioni finanziate, 
crescente sino al 2002, si evidenzia una battuta d’arresto con una caduta dei valori segnalati 
dal numero dell’indice delle istituzioni ammesse al contributo statale sino al 2004, anno in cui 
si attenua l’andamento decrescente sino a cambiare di segno nel flesso 2004/2005. 
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Grafico 21. Distribuzione regionale dei contributi ai Concorsi, v.a. e variazione % (anni 
2004-2005)
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Complessi Bandistici 

I contributi statali ai complessi bandistici vengono erogati in base alla presenza di 
determinati requisiti riferiti alla composizione dell'organico ed a titolo di concorso nelle spese 
di impianto e funzionamento.  

Grafico 22. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per i Complessi bandistici nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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Nel 2005 sono stati assegnati 674.801 euro a 1.193 istituzioni. L’arcipelago dei complessi 
bandistici, data la loro numerosità, si presenta ampio e di non agile lettura. Il grafico 22
permette di tracciare con chiarezza l’evoluzione che ha distinto questo comparto. Gli 
indicatori dei finanziamenti concessi e degli enti che vi accedono mostrano, in sintesi, una 
diminuzione rispettivamente del 41% e del 21%. 

Grafico 23. Distribuzione regionale dei contributi ai Complessi Bandistici, v.a. e 
variazione % (anni 2004-2005) 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Enti di Promozione 

Il Fondo Unico dello Spettacolo interviene a sostegno degli enti di promozione musicale 
individuati, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento, in quei soggetti pubblici o privati che 
“hanno come oggetto esclusivo della propria attività le finalità di cui all’art. 1, comma 5, della 
legge 14 novembre 1979 n. 589, e hanno ricevuto contributi statali per almeno 3 anni negli 
ultimi 6”. 

La Legge n. 589 prevede un sostegno finanziario dello Stato ad Istituti tesi a raccogliere 
documentazione, fornire informazioni, effettuare ricerche sulle attività musicali, nonché centri 
di iniziative musicali con funzioni a carattere nazionale, promossi da enti ed associazioni 
senza scopo di lucro, volti a realizzare forme di coordinamento organico e continuativo della 
produzione musicale e della sua distribuzione, ed iniziative di carattere propedeutico e 
formativo, senza scopo di lucro. 
Nel 2005 l’Amministrazione ha sostenuto le 5 istituzioni che accedono alle quote del FUS: 

il Comitato Nazionale Italiano Musica (con sede a Roma) - CIDIM - che si propone di 
contribuire allo sviluppo della cultura musicale in Italia e all’estero, favorendo la 
collaborazione fra Enti pubblici (ministeri, Enti locali, Istituti di cultura) e Istituzioni 
musicali con iniziative di promozione e di coordinamento.Per quanto attiene alla 
promozione all’estero, al CIDIM – come vedremo in seguito - è stata affidata 
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dall’Amministrazione la prosecuzione del progetto pluriennale (avviato nel 1998) 
America “Latina 2002”; 
l’Accademia Nazionale di Santa Cecilia (con sede a Roma), la più antica istituzione 
musicale del mondo, fondata nel 1585 e alla quale, grazie alla legge 18/08/1967 n. 800 
viene riconosciuta una posizione particolare nella divulgazione e diffusione della cultura 
musicale in ogni sua forma (concerti, conferenze, pubblicazioni); 
l’Istituto Nazionale per lo Sviluppo Musicale nel Mezzogiorno di Roma – ISMEZ. E’una 
istituzione culturale senza scopo di lucro. Le sue attività sono promossa e coordinate da 
un Consiglio Direttivo, i cui Soci hanno maturato una solida esperienza nel campo 
dell'organizzazione musicale. Si avvale di un'agile struttura interna e di collaboratori 
esterni (giornalisti, musicologi, compositori, interpreti, operatori musicali, ricercatori), 
nonché di Associazioni, Università ed Enti; 
l’Istituto di Ricerca per il Teatro Musicale (con sede a Roma) – IRTEM, fondato nel 
1984, è un istituto senza fini di lucro, finanziato con contributi pubblici, il cui scopo è la 
creazione di un centro di ricerca nei settori del teatro musicale, della musica del 
Novecento, dell’etnomusicologia e dei mezzi di comunicazione di massa; 
la Federazione Centri Musicali Attrezzati (con sede a Roma) - CEMAT - organismo di 
promozione della musica elettronica contemporanea a livello nazionale ed 
internazionale. E’ stata fondata nel 1996 al fine di promuovere l’attività dei centri 
italiani di ricerca e produzione che operano nel settore delle tecnologie informatiche 
applicate alla musica, analizzando le potenzialità della ricerca e della produzione in 
Italia comparate con le attività di altri Paesi. 

Per gli Enti di promozione, le valutazioni sono basate sulla congruità, sulla fattibilità, sulla 
qualità, sulla rilevanza, sul riscontro sociale e culturale delle attività progettate, sia di tipo 
istituzionale che legate a progetti speciali, che prendono l'avvio da precisi impulsi 
dell'Amministrazione o da accordi internazionali. 

Si tratta dunque di organismi che svolgono le proprie attività mirandole soprattutto alla 
promozione musicale in Italia e all’estero e sui quali lo Stato interviene anche a sostegno 
della struttura. 

Il giudizio di qualità espresso dalla Commissione consultiva per la musica è stato formulato 
tenendo conto del dato storico consistente nella valutazione che nel corso degli anni è stata 
effettuata agli organismi in questione e alle attività svolte. 

La tabella 11, che segue, mostra i contributi assegnati nel quinquennio 2001-2005  a ciascun 
soggetto e la variazione registrata negli ultimi due anni. 

Tabella 11. Stanziamenti al Fondo Unico per lo Spettacolo per gli Enti di promozione 
Istituzione 2001 2002 2003 2004 2005 Var%

Fond. Acc. Naz. Santa Cecilia 103.238,59 103.291,00 257.000,00 257.000,00 238.609,17 -7,2
Federazione CEMAT - Centri Musicali 
Attrezzati 619.431,57 679.748,00 590.000,00 640.000,00 594.201,83 

-7,2

CIDIM Comitato Naz. Italiano Musica 1.290.482,43 1.291.140,00 1.080.120,00 1.208.000,00 1.121.555,96 -7,2
IRTEM Ist. di Ricerca per il Teatro 
Musicale 258.096,49 258.228,00 215.000,00 250.000,00 232.110,10 

-7,2

ISMEZ Ist. Naz. Sviluppo Mus. nel 
Mezzogiorno 387.144,73 387.343,00 342.000,00 370.000,00 343.522,94 

-7,2

Totale 2.658.393,81 2.719.750 2.484.120 2.725.000 2.530.000 -7,2
Istituzioni finanziate 5 5 5 5 5 0,0

Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Stando ai dati riportati, le risorse finanziarie erogate agli Enti di promozione mostrano un 
andamento oscillante, che segna ad anni alterni aumenti e diminuzioni di valore delle quote 
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assegnate. Le fluttuazioni sono evidenti nel grafico 24 che mostra gli l’andamento del Fondo 
unico per lo Spettacolo per gli Enti di promozione nel quinquennio 2001-2005. 

Grafico 24. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per gli Enti di promozione nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I Progetti Speciali e le iniziative dell’Amministrazione 

I Progetti Speciali che rientrano tra i beneficiari dei finanziamenti assegnati dal FUS si 
costituiscono come centri di Promozione di particolari linguaggi o tradizioni musicali, anche 
con riferimento all'innovazione musicale, all'ausilio a nuovi progetti musicali, al collegamento 
con esperienze artistiche di altri Paesi, alla caratteristica multidisciplinare del progetto, alla 
necessità di incentivare la presenza musicale in aree del Paese meno servite. 

 Nel 2005 ne sono stati finanziati due: 

Omaggio al M° Sinopoli: 2 concerti sinfonici delle opere del Maestro, 1 seminario e 1 
convegno di studi organizzato dal Comitato Taormina Arte che ha percepito 90.000,00 
euro. 
OPERAPERTA: progetto di valorizzazione del piccolo teatro, promosso dal Comune di 
Bibbiena (LIRICA) che ha percepito 35.000,00 euro. 

Le risorse finanziarie assegnate al comparto diminuiscono nel 2005 (-8% rispetto al 2001). 
Queste fluttuano nel quinquennio 2001-2005 mostrando andamenti crescenti in due picchi 
(2002 di maggior intensità e 2004 di minore), mentre, il numero indice dei Progetti Speciali 
finanziati diminuisce del 60% segnando una netta diminuzione delle iniziative che hanno 
ottenuto un finanziamento a valere sulle quote FUS 2005. 
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Grafico 25. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per i Progetti Speciali nel 
quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Le iniziative dell’Amministrazione sono volte alla valorizzazione e alla promozione della 
cultura e del patrimonio musicale. Il 2002 è il primo anno in cui sono stati stanziati ed 
assegnati fondi per questa voce. Tali iniziative (confronta il grafico 26), diminuite in maniera 
sensibile dal 2003 (23) al 2004 (4) decrescono anche nel 2005, anno in cui vengono 
sostenute due istituzioni: 

Il Comune Bitonto con l’iniziativa: Promozione attività Teatro Umberto I che ha ottenuto 
50.000,00 euro, 
Azienda Teatro del Giglio di Lucca con il Progetto Giacomo Puccini, che ha ottenuto 
100.000,00 euro. 

Grafico 26. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per le iniziative 
dell’Amministrazione  nel quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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Attività all’estero 

Nel corso del 2005 l’Amministrazione ha provveduto a rendere disponibili ulteriori risorse 
finanziarie a favore di iniziative per la valorizzazione e la promozione delle attività musicali in 
Italia e all’estero. 

Il grafico 27 chiarisce l’andamento negativo dei contributi del Fondo Unico per lo Spettacolo 
destinati alle attività svolte al di fuori del territorio nazionale. 

Grafico 27. Andamento del Fondo unico per lo Spettacolo per le Attività svolte all’estero 
nel quinquennio 2001-2005 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Per le attività musicali svolte all’estero sono state sostenute 39 istituzioni per un totale 
ammontare di 1.516.000,00 euro finanziati. L’evoluzione delle quote assegnate nel 
quinquennio mostra un andamento decrescente. 

Le istituzioni finanziate calano numericamente mentre si registra negli anni 2004-2005 un 
incremento di 1,2 punti percentuali. Una mappatura delle regioni europee ed extraeuropee 
interessate dalle nostre attività musicali è tracciata nei grafici seguenti. 
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Grafico 28. Distribuzione del Fondo unico per lo Spettacolo alle Attività svolte all’Estero 
in regioni europee
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

La geografia dei finanziamenti destinati alle attività svolte nelle regioni europee sono 
localizzati maggiormente in Russia e in Spagna (grafico 28); in merito al resto del modo la 
mappa mostra una prevalenza degli Stati Uniti, India, Giappone ed Hong Kong (grafico 29). 

Grafico 29. Distribuzione del Fondo unico per lo Spettacolo alle Attività svolte all’Estero 
nel resto del mondo 
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Fonte:elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Box 3. Normativa vigente per le Attività svolte all’estero  
Attivita’ svolte all’estero 
Decreto 24 aprile 2003  
Modificazione al decreto 9 marzo 1998 recante "Modificazione al decreto 13 ottobre 1997, 
recante modificazioni della circolare n. 4 dell'11 agosto 1989." 
Decreto 13 ottobre 1997
Modificazione alla circolare 11 agosto 1989 n. 4 
Circolare 11 agosto 1989, n. 4  
Promozione all'estero dello spettacolo italiano 



Camera dei Deputati — 91 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I fondi straordinari 

Attraverso canali di finanziamento integrativi si è reso possibile il sostegno ad una serie di 
istituzioni e relative iniziative di rilevanza nazionale. 

I fondi straordinari erogati nel 2005 ammontano a 7.614.000 destinati all’attività dei 5 Enti di 
promozione, ad un progetto speciale, alla Fondazione Biennale di Venezia ed alla Fondazione 
Teatro Petruzzelli di Bari. 

Rispetto all’anno precedente le istituzioni sono aumentate di 3 unità, pari al 75%, ed il 
volume di risorse impiegate è aumentato del 31,3%. 

Il riepilogo dei fondi per il biennio è presentato nella tabella che segue. 

Tabella 12. I fondi straordinari 

Regione Prov. Città Istituzione 2004 2005 
Var. %
04-05

Lazio RM Roma CIDIM Comitato Nazionale Italiano Musica 650.000 1.121.555 72,5
Veneto VE Venezia Fondazione La Biennale di Venezia 800.000 654.000 -18,3
Lazio RM Roma Federazione CEMAT - Centri Musicali Attrezzati - 594.201 100
Lazio RM Roma ISMEZ Istituto Nazionale Sviluppo Musicale nel Mezzogiorno - 343.523 100
Lazio RM Roma IRTEM Istituto di Ricerca per il Teatro Musicale - 232.110 100
Lazio RM Roma Conservatorio di Musica S. Cecilia - 50.000 100
Sicilia SR Siracusa Festival della Val di Noto 350.000 - - 100
Puglia BA Bari Fondazione Teatro Petruzzelli 4.000.000 4.380.000 9,5
Totale       5.800.000 7.614.000 31,3
Istituzioni finanziate   4 7 75,0
Fonte: Direzione Generale per lo Spettacolo dal Vivo 

Nel settore delle attività musicali, in controtendenza rispetto agli altri comparti, il volume di 
risorse straordinarie è aumentato, sostituendo pertanto la spesa pubblica ordinaria. 
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Le attività di danza 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore della danza 

Le tipologie di attività a cui sono rivolti gli stanziamenti statali diretti alla danza sono: le 
compagnie, i festival, la gestione di sale teatrali che ospitano spettacoli di danza, la 
distribuzione, la promozione e la formazione.  

Il grafico seguente evidenzia l’andamento della quota FUS destinata alla danza in termini di 
euro correnti e di euro 1985. Da un punto di vista finanziario nell’anno 2005 sono stati 

stanziati al settore 8,08 milioni1 di euro segnando una diminuzione del -7% sull’anno 
precedente.  

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore danza, anni 1985-
2005, euro correnti e euro base 1985 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Considerando gli euro correnti, nel 2005 si registra una crescita pari al 32% rispetto allo 

stanziamento assegnato nel 19972. Fino al 2003 si rileva un progressivo incremento di risorse 
al settore, mentre nell’ultimo biennio l’andamento della curva risulta decrescente. 

Tenendo conto della perdita di potere d’acquisto della moneta, il fondo destinato alle attività 
coreutiche si è ridotto nel 2005 dell’8,5% rispetto all’anno precedente, è invece aumentato 
del 12% rispetto al 1997. 

                                           
1 Non sono compresi nello stanziamento iniziale i fondi extra FUS. 
2 Dall’anno di istituzione del Fondo Unico dello Spettacolo al 1996 le attività di danza sono state 
finanziate con la quota FUS assegnata alle attività musicali; solo nel 1997 è stata compiuta la 
completa separazione contabile e normativa dei due settori.  
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Il sostegno pubblico statale 

La quota assegnata al settore danza per l’annualità 2005 risulta pari a 7.905.000 euro se non 
si considerano le erogazioni per le attività all’estero3 e per le istituzioni di rilevanza nazionale. 
Lo stanziamento complessivo, dato dal totale dei contributi per tutte le attività coreutiche, si 
attesta a 8.364.860 registrando una riduzione del 10,5% rispetto al 2004. 

Tabella 1. Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attività, 
anni 2004-2005 (v.a. e var. %) 

Soggetti Contributi Contributo medio 
Attività 

2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 2003 2004 var. %
Compagnie di Danza  70 65 -7,1 4.721.000 4.453.000 -5,7  67.443   68.508  1,6
Soggetti di prom. e 
formaz. del pubblico  13 13 0,0 765.000 731.000 -4,4  58.846   56.231  -4,4
Esercizio Teatrale  4 4 0,0 120.000 100.000 -16,7  30.000   25.000  -16,7
Promozione della danza 17 17 0,0 1.605.000 1.838.000 14,5  94.412   108.118  14,5
Corsi  7 4 -42,9 155.000 80.000 -48,4  22.143   20.000  -9,7
Rassegne e festival  25 24 -4,0 794.000 703.000 -11,5  31.760   29.292  -7,8
Ulteriori attività di danza  3 0 -100,0 290.000  - -100,0  96.667   -  -100,0
Subtotale 139 127 -8,6 8.450.000 7.905.000 -6,4  60.791   62.244  2,4
Estero 17 15 -11,8 270.000 153.860 -43,0  15.882   10.257  -35,4
Istituz. di rilevanza naz. 3 2 -33,3 630.000 306.000 -51,4  210.000   153.000  -27,1
Totale 159 144 -9,4 9.350.000 8.364.860 -10,5  58.805   58.089  -1,2
Di cui: Fondi Fus 155 142 -8,4  8.700.000  8.083.860 -7,1  56.129   56.929  1,4

 Fondi extra-FUS 4 2 -50,0  650.000  281.000 -56,8  162.500   140.500  -13,5
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo  

Come indicato nella tabella 1, si osserva una diminuzione delle sovvenzioni per tutti i 
comparti della danza tranne che per le iniziative di promozione (+14,5%). Nel dettaglio si 
rileva che le riduzioni più rilevanti hanno riguardato i corsi, il cui contributo è diminuito 
proporzionalmente al numero delle istituzioni finanziate, la categoria delle ulteriori attività di 
danza, che nel 2005 non ha preso alcuna sovvenzione, le tournées all’estero, che hanno 
registrato il -43%, e le istituzioni a carattere nazionale con il -51,4%, motivato dal fatto che 
nel 2005 è stata finanziata un’istituzione in meno.  

Nelle ultime due righe della tabella sono stati distinti i contributi FUS e le risorse extra FUS 
(fondi Lotto e BNL), si può notare come quest’ultime si sono dimezzate (-56,8%) passando 
dai 650.000 euro del 2004 ai 281.000 euro nel 2005. 

Fondamento normativo 

Il sostegno dello Stato alle attività di danza trova il suo fondamento normativo nella Legge 
14 agosto 1967 n. 800 recante il “Nuovo ordinamento degli enti lirici e delle attività musicali”. 

Dal 1985, anno di istituzione del Fondo Unico dello Spettacolo, al 1996 le attività di danza 
sono state finanziate tramite la quota FUS assegnata alle attività musicali; ma la complessità 
e, spesso, anche la diversità delle attività di musica rispetto alle attività coreutiche hanno 
portato nel 1997 alla completa separazione contabile e normativa dei due settori. 

                                           
3 Si precisa che nel caso dell’estero i soggetti finanziati sono in realtà 9 mentre 15 è il numero dei 
contributi assegnati, in quanto alcuni soggetti hanno ricevuto più contributi per diverse tournèes.
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Anche per il 20054, la normativa di riferimento è il Regolamento approvato con il D.M 21 
maggio 2002 n. 188 che disciplina i criteri di sovvenzione dei soggetti operanti nel settore 
della danza.

Ricordiamo, inoltre, che nel 2005 è stato emanato il D.M. 21 dicembre 2005 per la 
definizione delle modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di danza, in 
corrispondenza agli stanziamenti del FUS, ma che verrà applicato a decorrere dall’anno 2006 
e dal 2007 per la norma relativa ai requisiti di accesso.  

Box 1. Normativa vigente per il settore della danza 
Legge 1 marzo 2005 n.26
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 30 dicembre 2004, n. 314, recante proroga di 
termini.
Legge 17 aprile 2003 n.82, e Testo coordinato 
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 18 febbraio 2003, n. 24, recante disposizioni urgenti 
in materia di contributi in favore delle attività dello spettacolo.  
Decreto 21 maggio 2002 n.188 
Criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di danza, in corrispondenza degli 
stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. 
Circolare 11 novembre 1989 n.4, e successive modifiche e integrazioni  
Promozione dello spettacolo italiano all’estero. 
Legge 14 novembre 1979, n.589
Provvedimenti per le attività musicali e cinematografiche. 
Legge 14 agosto 1967, n.800
Nuovo ordinamento degli Enti Lirici e delle Attività Musicali. 

Criteri di assegnazione dei contributi 

I criteri generali di assegnazione dei contributi a favore delle attività di danza, definiti dal 
Regolamento contenuto nel D.M. 21 maggio 2002 n. 188, si basano essenzialmente su due 
parametri: la valutazione quantitativa che fa riferimento alle principali voci di costo 
(personale, cachet, direzione artistica, promozione e pubblicità, affitto locali) in funzione del 
tipo di attività svolta e la valutazione qualitativa, che interviene successivamente e fa 
riferimento al livello artistico, tecnico e culturale delle iniziative.  

Il contributo può essere assegnato a soggetti che abbiano svolto almeno tre anni di attività 
nel settore della danza, o che abbiano realizzato manifestazioni di danza di riconosciuta 
rilevanza nazionale o internazionale, ovvero si avvalgano di un direttore artistico che abbia 
già ricoperto, per almeno due anni, tale carica o altra carica direttiva per soggetti della danza 
ammessi a contributo. 

Nella valutazione dei programmi di attività, si considerano le coproduzioni con apporti artistici 
e finanziari, sia tra soggetti nazionali sia con paesi appartenenti all'Unione europea. Le recite 
realizzate sono valutate nei limiti dei rispettivi apporti ai costi di produzione.  

Qui di seguito sono indicate le voci di costo prese in considerazione per la valutazione 
quantitativa in funzione della tipologia di attività e i criteri adottati dalla Commissione 

                                           
4 L’art. 6 del D.L. 30 dicembre 2004 n.314, convertito in L. 1 marzo 2005 n. 26, ha confermato, per la 
determinazione dei criteri di erogazione dei contributi per le attività di danza del 2005, la normativa 
vigente nel 2004. 
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Consultiva per la Danza5 nell’esprimere il parere sulla valutazione qualitativa delle iniziative ai 
fini dell’attribuzione dei contributi.  

Tabella 2. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi per la danza 
Settore Parametro quantitativo Parametro qualitativo 

Produzione 
I costi riguardano gli oneri previdenziali ed assistenziali 
complessivamente versati nonché i costi sostenuti per le 
strutture tecnico-organizzative. 

Distribuzione e 
ospitalità 

Sono valutabili, oltre ai costi connessi alla gestione della sala 
e alla pubblicità, i costi relativi a recite che prevedono 
compensi a percentuale sugli incassi o fissi, corrisposti alle 
compagnie sovvenzionate dallo Stato ed i costi relativi a 
spettacoli di compagnie non sovvenzionate dallo Stato, con 
prioritario riferimento alle giovani formazioni. 

Diffusione e 
perfezionamento 
professionale

Per l'attività mirata alla informazione, alla diffusione e 
all'incremento della cultura della danza, realizzata attraverso 
convegni, seminari e mostre, attività editoriale, e per 
l'attività di perfezionamento professionale di quadri artistici, 
tecnici ed amministrativi, sono valutabili i costi concernenti 
l'attività istituzionale. 

Formazione 
professionale

I costi si riferiscono ai compensi per i docenti. 

Rassegne e 
festival 

Sono valutabili i costi riguardanti la produzione, l'ospitalità, 
la promozione e la pubblicità. 

validità del progetto artistico;  
direzione artistica;  
stabilità pluriennale dell'impresa e 
continuità del nucleo artistico;  
coreografi impiegati;  
spazio riservato al repertorio 
contemporaneo, con particolare 
riferimento a quello italiano e di 
paesi dell'Unione europea;  
committenza di nuove opere o 
effettuazione di lavori in prima 
rappresentazione assoluta in Italia;  
rappresentazione di opere di autori 
viventi;  
esecuzione dal vivo della parte 
musicale;  
rappresentazioni presso fondazioni 
liriche o teatri di tradizione;  
creazione di rapporti con le scuole e 
le università;  
adeguatezza del numero di prove 
programmate.

Fonte: D.M. 21 maggio 2002 n.188 

Il termine per la presentazione della domanda è fissato al 31 dicembre dell’anno antecedente 
il periodo per il quale si chiede il contributo. L’entità del contributo è determinata con 
provvedimento del Direttore Generale per lo spettacolo dal vivo, previo parere della 
Commissione.

L’Amministrazione eroga l’acconto entro 60 giorni dalla determinazione del contributo il cui 
importo è fisso ed invariabile, anche in presenza di maggiori costi per l’attività svolta. 

Ai fini dell’erogazione del saldo, i soggetti beneficiari devono presentare una dichiarazione 
nella quale sono riportati: 

 le risultanze finali del bilancio consuntivo o del rendiconto;  
 il numero delle giornate lavorative;  
 gli incassi determinati dall'attività artistica;  
 il numero delle giornate di spettacolo e la quantificazione delle somme versate con 
riferimento ai costi ed agli oneri previsti dalla valutazione quantitativa;  
 il numero delle prove per ciascuno spettacolo;  
 il personale stabilmente impiegato. 

La spesa del pubblico

Nella tabella che segue sono rappresentati i dati forniti dalla SIAE riguardo al numero di 
spettacoli coreutici rappresentati e dei biglietti venduti e alla spesa complessivamente 
sostenuta dal pubblico della danza.  

                                           
5 Il parere della Commissione Consultiva è determinante ai fini della definizione di ogni singola 
sovvenzione, potendo determinare la variazione in aumento fino al raddoppio, o la diminuzione fino 
all’azzeramento della base quantitativa determinata in via amministrativa. 
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Osservando ciò che è indicato per l’anno 2005, risulta che si sono tenuti più spettacoli di 
danza in assoluto in Lombardia con 1.179 rappresentazioni, altre regioni come Piemonte, 
Veneto, Emilia Romagna, Toscana e Lazio hanno segnato un numero di manifestazioni di 
danza compreso tra 537 e 738. Le aree con meno spettacoli nel 2005 sono state Valle 
D’Aosta (9), Molise (10) e Basilicata (20). Rispetto al 2004, l’aumento più rilevante di 
esibizioni si è registrato in Campania (+42,5%) e la diminuzione più consistente in Basilicata 
(-53,5).

Il numero dei biglietti risulta proporzionale al numero di spettacoli, pertanto quasi sempre 
nelle regioni in cui sono state organizzate più manifestazioni di danza di pari passo si registra 
maggiore presenza di pubblico, senza che questa dinamica possa indicare un nesso causale 
tra i due fattori. 

Per quanto riguarda la spesa complessivamente sostenuta dal pubblico nelle varie regioni, si 
deve tenere conto che l’importo può variare da un anno all’altro sia per una variazione delle 
presenze, sia per un cambiamento del costo del biglietto, sia in base al numero di spettacoli 
proposti. Pertanto è necessario tener presente questi tre fattori per motivare la variazione 
degli indicatori di domanda nel settore della danza. 

Tabella 3. Spettacoli, biglietti e spesa 2004-2005 
2004 2005 Var  % 

Regione Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa Spett. Bigl. Spesa
Piemonte 602 188.227 2.239.682 578 197.222 1.877.021 -4,0 4,8 -16,2
Valle d'Aosta 7 2.625 21.737 9 4.132 31.639 28,6 57,4 45,6
Lombardia 1.206 282.757 5.389.028 1.179 287.516 5.436.690 -2,2 1,7 0,9
Liguria 153 32.937 418.750 139 63.205 887.118 -9,2 91,9 111,8
Trentino Alto Adige 146 36.203 400.195 106 29.314 354.455 -27,4 -19,0 -11,4
Friuli Venezia Giulia 153 51.311 640.103 155 49.098 740.371 1,3 -4,3 15,7
Veneto 543 180.045 1.628.932 537 188.715 1.784.492 -1,1 4,8 9,5
Emilia Romagna 674 158.968 2.030.803 705 204.277 2.766.109 4,6 28,5 36,2
Toscana 640 146.176 1.627.083 738 174.947 2.244.184 15,3 19,7 37,9
Umbria 186 44.571 485.204 174 35.481 415.387 -6,5 -20,4 -14,4
Lazio 795 135.924 1.925.712 687 147.754 2.060.067 -13,6 8,7 7,0
Marche 197 54.846 562.757 218 63.291 734.838 10,7 15,4 30,6
Abruzzo 79 20.273 136.768 59 21.512 228.155 -25,3 6,1 66,8
Molise 9 1.381 15.250 10 495 12.970 11,1 -64,2 -15,0
Campania 233 67.846 530.237 332 60.621 745.575 42,5 -10,6 40,6
Puglia 284 43.583 487.800 254 55.682 577.498 -10,6 27,8 18,4
Basilicata 43 4.923 20.924 20 1.721 10.310 -53,5 -65,0 -50,7
Calabria 121 24.296 189.239 74 31.497 247.989 -38,8 29,6 31,0
Sicilia 287 58.230 678.280 318 75.886 691.767 10,8 30,3 2,0
Sardegna 159 50.043 441.890 195 63.357 454.900 22,6 26,6 2,9
Totale 6.517 1.585.165 19.870.374 6.487 1.755.723 22.301.535 -0,5 10,8 12,2
Fonte: elaborazione dati SIAE 

I dati sono stati rielaborati nella tabella 4 al fine di offrire una panoramica dei consumi di 

spettacoli di danza6 per ogni singola regione rapportando la spesa del pubblico con la 
popolazione residente al 31 dicembre dello stesso anno e con il numero di biglietti venduti. 

                                           
6 Si precisa che i dati relativi alla danza diffusi dalla SIAE comprendono il Concerto di danza e il 
Balletto Classico e Moderno. 
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Tabella 4. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione, anni 2001-2005 

2001 2002 2003 2004 2005 
Var %  

2001-2005

Regione
Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte 0,45 11,97 0,37 9,42 0,47 10,56 0,52 11,90 0,43 9,52 - 4,2 - 20,5
Valle D'Aosta 0,05 8,35 0,08 9,71 0,14 9,34 0,18 8,28 0,11 7,66 126,6 - 8,3
Lombardia 0,46 14,55 0,45 14,10 0,56 21,62 0,59 19,06 0,54 18,91 17,2 30,0
Liguria 0,39 14,89 0,26 12,62 0,67 24,14 0,26 12,71 0,35 14,04 - 9,0 - 5,7
Nord Ovest 0,45 13,73 0,41 12,42 0,54 17,36 0,53 15,93 0,48 14,91 6,1 8,6
Veneto 0,28 9,59 0,32 10,04 0,33 10,03 0,36 9,05 0,57 9,46 100,2 - 1,4
Friuli Venezia Giulia 0,26 8,42 0,31 8,83 0,37 9,69 0,54 12,47 0,30 15,08 11,7 79,1
Trentino Alto Adige 0,25 10,17 0,38 11,42 0,44 13,57 0,42 11,05 0,34 12,09 34,3 18,9
Emilia Romagna 0,37 12,11 0,39 12,56 0,49 13,14 0,51 12,77 0,87 13,54 134,0 11,8
Nord Est 0,31 10,47 0,35 10,93 0,40 11,52 0,43 11,02 0,57 11,98 82,6 14,4
Toscana 0,44 7,32 0,41 10,88 0,65 16,29 0,46 11,13 0,32 12,83 - 26,2 75,3
Umbria 0,73 12,87 0,86 12,49 0,68 11,06 0,58 10,89 0,36 11,71 - 51,3 - 9,1
Marche 0,22 9,20 0,31 9,21 0,35 10,05 0,38 10,26 0,37 11,61 69,3 26,2
Lazio 0,30 14,37 0,23 10,74 0,26 11,94 0,36 14,17 0,39 13,94 32,2 - 3,0
Centro 0,37 10,05 0,35 10,86 0,43 13,26 0,41 12,06 0,36 12,94 - 4,5 28,8
Abruzzo 0,12 6,19 0,10 6,26 0,09 5,99 0,11 6,75 0,10 10,61 - 9,1 71,2
Molise 0,00 5,16 0,00 12,31 0,02 17,32 0,05 11,04 0,01 26,20 1.249,1 407,3
Campania 0,10 10,78 0,09 12,74 0,14 12,88 0,09 7,82 0,23 12,30 125,3 14,1
Puglia 0,08 8,84 0,14 11,77 0,10 8,96 0,12 11,19 0,18 10,37 110,9 17,3
Basilicata 0,03 4,40 0,02 4,13 0,03 5,19 0,03 4,25 0,01 5,99 - 51,9 36,2
Calabria 0,10 1,74 0,08 6,52 0,15 11,31 0,09 7,79 0,10 7,87 6,6 351,3
Sud 0,09 5,54 0,10 10,12 0,12 10,47 0,10 8,50 0,14 10,63 52,9 91,7
Sicilia 0,12 12,92 0,10 9,87 0,11 9,74 0,13 11,65 0,27 9,12 121,7 - 29,4
Sardegna 0,25 7,68 0,34 9,52 0,21 7,70 0,27 8,83 0,61 7,18 148,0 - 6,6
Isole 0,15 10,16 0,16 9,68 0,13 8,85 0,17 10,35 0,35 8,24 123,0  19,0
Totale 0,29 10,62 0,28 11,25 0,34 13,53 0,34 12,54 0,38 12,70 32,1 19,6
Fonte: elaborazione dati SIAE, ISTAT 

Nel 2005 rispetto al 2001, la spesa del pubblico per abitante è aumentata7, anche se in 
nessun caso è stato raggiunto l’importo di 1 euro, in quasi tutte le regioni tranne in 
Piemonte, Liguria, Toscana, Umbria, Abruzzo e Basilicata dove si registrano variazioni 
negative che vanno dal -4,2% al -51,3%. 

Nell’intervallo di tempo preso in esame (2001-2005) risulta che il prezzo medio per assistere 
a spettacoli di danza nel Nord Ovest è aumentato solo in Lombardia (+30%), mentre in 
Piemonte è diminuito del 20,5%, in Valle d’Aosta dell’8,3% e in Liguria del 5,7%. 
Nel Nord Est, al contrario, l’importo medio speso si è ridotto di pochissimo solo in una 
regione, in Veneto, ed è accresciuto nelle altre tre regioni, in particolare il Friuli Venezia 
Giulia ha registrato il +79,1% rispetto al 2001. 
Nel Centro si rilevano lievi variazioni negative in Umbria e Lazio, mentre è cresciuta la 
somma media spesa dal pubblico per le manifestazioni di danza in Toscana (+75,3%) e 
Marche (26,2%). 
Al Sud si segnala un forte aumento dell’importo medio del biglietto per partecipare ad eventi 
coreutici, in particolare si nota l’incremento del prezzo in Molise (+407,3%) e in Calabria 
(+351,3%) cha partivano però da prezzi medi molto bassi. Ciò spiega la forte crescita dei 
prezzi medi 
Entrambe le Isole segnano un decremento del prezzo medio del biglietto, infatti in Sicilia si 
registra -29,4% e in Sardegna -6,6%. 

Il costo medio per assistere a spettacoli di danza nel 2005 nelle cinque aree territoriali 
rappresentate nella tabella 4 oscilla tra 8,24 e 14,91 euro. I 26,20 euro del Molise 

                                           
7 Colpisce in particolare l’aumento del 1.249,14% registrato in Molise, dove nel 2005 la spesa per 
abitante si è attestata al bassissimo valore di 1 centesimo di euro. L’arrotondamento al centesimo non 
evidenzia la ancora più bassa cifra spesa nel 2001 e spiega il vistoso incremento. 
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rappresentano il valore più alto registrato nel 2005, in Basilicata invece si rileva il prezzo 
medio più economico pari a 5,99 euro.  

La spesa media a persona, per assistere ad iniziative di danza, è molto bassa, non raggiunge 
infatti nemmeno il valore di un euro, questo indica una scarsa partecipazione a questo tipo di 
spettacoli. Nonostante ciò si rileva in totale durante il quinquennio 2001/2005 una variazione 
positiva (+32,1%) della spesa media per abitante nonostante l’aumento del prezzo medio del 
biglietto di circa il 19,6%. 

Il 2005 in dettaglio 

Il Ministro per i Beni e le Attività Culturali, sentita la Commissione Consultiva per la danza, e 
tenendo conto di quanto previsto dalle leggi finanziarie e di bilancio, delle quote di risorse 
assegnate nel triennio precedente e del numero delle istanze complessivamente presentate, 
ripartisce le risorse da assegnare a ciascuno dei settori della danza. 

Grafico 2. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attività di danza, anno 2005 

Legenda

360.000 a 2.700.000  (5)
200.000 a 360.000  (5)
20.000 a 200.000  (4)

0 a 20.000  (6)

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Nel gruppo delle regioni8 che hanno ricevuto un contributo compreso tra 360.000 euro e 
2.700.000 euro rientrano il Piemonte, l’Emilia Romagna, la Toscana, il Lazio e la Campania 
che hanno ricevuto rispettivamente il 12,2%, il 13,6%, l’11,9%, il 34% e il 4,6% del totale 
FUS assegnato al comparto Danza.  

Nella seconda fascia di regioni troviamo la Lombardia, il Veneto, le Marche, la Puglia e la 
Sicilia nelle quali affluiscono risorse comprese tra 200.000 e 360.000 euro, registrando così 
percentuali comprese tra il 2,6% e il 4,3% sullo stanziamento erogato al settore. 

                                           
8 Ai fini della presente analisi della ripartizione regionale dei contributi stanziati per le attività di danza 
sono stati esclusi quelli erogati a favore delle istituzioni di rilevanza nazionale oltre a quelli previsti per 
le attività all’estero in quanto falserebbero il dato riguardante la localizzazione regionale dei 
finanziamenti; è importante inoltre considerare che la ripartizione territoriale è stata effettuata sulla 
base della sede legale dichiarata dai vari soggetti e, in particolare, dalle compagnie, prescindendo 
pertanto dai luoghi di svolgimento effettivo delle rappresentazioni. 
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Grafico 3. Percentuali di ripartizione dei fondi alla danza per macro area territoriale, anni 
2004-2005 

2004       2005 

Nord Ovest 17,6%

Nord Est 19,7%

Centro 49,2%

Sud 8,9%
Isole 4,5% Nord Ovest 16,6%

Nord Est 20,1%

Centro 50,5%

Sud 8,1%
Isole 4,7%

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Osservando il grafico 3, nel complesso la situazione è rimasta pressoché invariata: infatti il 
Centro continua ad avere il primato delle assegnazioni e nel 2005 si è aggiudicato la metà 
dei fondi totali assegnati per la danza raggiungendo il 50,5%. L’area del Nord Est ha segnato 
una lievissima variazione in aumento passando dal 19,7% del 2004 al 20,1% del 2005. Il 
Nord Ovest ha registrato invece una riduzione di un punto percentuale.  

L’articolazione territoriale delle assegnazioni alla danza mette in rilievo la carenza di attività 
di danza nelle Regioni meridionali (Sud e Isole) che insieme raccolgono meno del 15% dei 
fondi messi a disposizione per le attività coreutiche.  

Nella tabella che segue sono espresse in valori percentuali le somme stanziate per ciascun 
settore della Danza: è netta la prevalenza della quota assegnata alle compagnie che 
beneficiano di più della metà (53,2%) dei contributi complessivi, seguono a lunga distanza la 
promozione con il 22%, circuitazione e festival con l’8,7% e 8,4%, infine ospitalità, corsi ed 
estero con valori inferiori al 2%. 

Dall’analisi dell’articolazione territoriale della ripartizione delle risorse, emerge che l’area del 
Centro ha ricevuto la metà dei fondi stanziati per la Danza distribuiti tra i 58 soggetti 
ammessi al contributo nell’area. Seguono il Nord Est, che ha ottenuto il 20,1% delle 
assegnazioni suddivise tra 26 istituzioni, e il Nord Ovest, con il 16.6% per 17 assegnatari. Le 
quote più basse sono andate al Sud (8,1%) e alle Isole (4,7%) rispettivamente con 14 e 12 
soggetti ammessi al contributo statale. 

Entrando nel dettaglio delle singole regioni è possibile notare la totale assenza di 
assegnazioni a favore di Valle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, Abruzzo e Molise. Inoltre si 
riscontrano assegnazioni molto basse (al di sotto dell’1%) per Liguria, Umbria, Basilicata e 
Calabria.
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Le compagnie di danza 

Le compagnie di danza svolgono un’attività di interesse pubblico in quanto assicurano la 
circolazione sul territorio nazionale degli spettacoli, così garantendo la più ampia diffusione 
della cultura e dell'arte della danza, e promuovono, in particolare, la coreografia italiana 
contemporanea, la ricerca, la formazione e la valorizzazione di nuovi talenti, la nascita e la 
sperimentazione di particolari forme dell'arte coreutica. 

Gli organismi di produzione della danza possono essere ammessi ai contributi dello Stato, 
purché abbiano effettuato, annualmente, un minimo di 20 giornate recitative e di 350 
giornate lavorative; sono ammesse in tale conteggio, ma per non più del 30%, anche le 
giornate di spettacolo svolte in paesi dell’Unione Europea.  

Il grafico seguente mette in relazione i dati del quinquennio 2001-2005 ponendo come base 
l’anno 2001.  

Grafico 4. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati alle compagnie di danza, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Nel grafico si può osservare un andamento all’inizio in discesa, poi crescente e nuovamente 
in diminuzione sia dei finanziamenti sia dei soggetti finanziati, le due grandezze 
rappresentate si sono mosse sempre in modo proporzionale tranne che nel 2003, quando il 
numero delle compagnie sovvenzionate è aumentato più delle risorse messe a disposizione. 

Nel 2005 sono state sovvenzionate 65 compagnie di danza, 5 in meno rispetto all’anno 
precedente, con un contributo complessivo di 4.453.000 euro pari al -5,7% dello stanziato 
nel 2004. 
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi alle compagnie di danza, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

La forbice delle assegnazioni alla produzione è molto ampia: si passa da un contributo 
minimo di 10.000 euro a valori ben più considerevoli. Il contributo più alto è stato assegnato 
al Centro Regionale della Danza ATER balletto, presente in Emilia Romagna, che ha ricevuto 
585.000 euro. Considerevole anche l’assegnazione prevista per l’Associazione Balletto di 
Roma pari a 520.000 euro.  

Le compagnie di danza continuano ad essere prevalentemente concentrate nel Centro, che 
nel 2005 ha registrato una diminuzione delle assegnazioni pari al 8,2%, in particolare nel 
Lazio ed in Toscana. L’area del Nord Ovest ha complessivamente subito una riduzione del 
7,7% dei contributi mentre per il Nord Est l’assottigliamento delle risorse è quasi irrilevante.  

In quattro regioni del Sud (Abruzzo, Molise, Basilicata e Calabria) le compagnie di danza non 
hanno preso alcun contributo nel 2005, in Campania si rileva un lieve aumento dell’1,5% 
mentre in Puglia una riduzione del 6%. Per quanto riguarda le Isole, la Sicilia ha registrato 
una variazione in negativo dell’-1,7% e la Sardegna in positivo del +25%.  

La circuitazione

Può essere concesso un contributo in favore di soggetti che, nell’ambito del territorio di una 
Regione, svolgono attività di promozione e formazione del pubblico alle quali partecipi, anche 
solo finanziariamente, la Regione territorialmente interessata, o che abbiano avuto il 
riconoscimento delle funzioni esercitate in base a legge regionale.  

Il contributo non può essere concesso a più di un organismo per ogni regione ed inoltre tali 
attività di circuitazione possono essere svolte in non più di una regione confinante, nella 
quale non esiste un analogo soggetto.  

Costituiscono condizioni per l'ammissione al contributo statale:  
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la programmazione di almeno 20 giornate di spettacolo nell'ambito di almeno due 
province del territorio di una regione e in non più di una regione confinante, da parte di 
compagnie assegnatarie di contributi dello Stato, ed effettuate in idonee sale teatrali, 
ovvero in ambiti diversi muniti delle prescritte autorizzazioni; 
un progetto di attività che preveda la rappresentazione di un repertorio qualificato 
riferito anche alla produzione di danza contemporanea italiana ed europea, nonché le 
modalità della formazione del pubblico;  
una stabile ed autonoma struttura organizzativa. 

Grafico 6. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei finanziamenti 
assegnati alla circuitazione, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Dal grafico 6 si nota il rilevante aumento che nel 2003 hanno registrato sia le istituzioni 
finanziate (passate da 4 nel 2002 a 12 nel 2003) sia le risorse messe a disposizione (da 
277.272 nel 2002 a 685.359 euro nel 2003). Il numero dei soggetti assegnatari è però 
cresciuto in modo più che proporzionale rispetto ai finanziamenti.  

Il valore complessivo delle assegnazioni destinate all’attività di promozione e formazione del 
pubblico nel 2005 si è attestato a 731.000 euro, che corrisponde al -4,4% rispetto all’anno 
precedente. Il numero di iniziative di circuitazione sovvenzionate è rimasto 13 come nel 
2004.

Nel settore della promozione e formazione del pubblico il Nord Ovest ha ricevuto un solo 
contributo per un soggetto della Regione Lombardia che ha fatto registrare nell’area una 
variazione del -20%.  

Si segnalano riduzioni anche per il Nord Est (-2,4%), dove si registra una variazione delle 
assegnazioni solo in Emilia Romagna (-6,7%), e per il Centro, con una decremento medio 
delle risorse assegnate del -3,5%. 
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Nell’area del Sud la variazione media del contributo erogato è del -4,4% e riguardo alle Isole 
non sono cambiate le risorse messe a disposizione per la Sardegna mentre si registra una 
riduzione del -11,5% in Sicilia. 

Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi alla circuitazione, anni 2004-2005 (v.a. e 
var.%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo  

L’ospitalità 

È prevista una sovvenzione per i soggetti gestori di sale teatrali che ospitano spettacoli di 
danza; questi possono ricevere contributi sui costi della gestione della sala e della pubblicità, 
nonché sui costi di promozione.  

Costituiscono condizioni per l'ammissione al contributo:  

la programmazione di almeno 20 giornate di spettacolo annuali integralmente riservate 
alla danza;  
l’effettuazione di almeno il 50% di recite da parte di compagnie organizzate da impresa 
diversa da quella che gestisce il teatro.  

Ai fini del raggiungimento del minimo delle giornate di spettacolo, e comunque non oltre il 
25% del minimo stesso, possono essere computate le giornate di spettacolo effettuate da 
compagnie di danza non sovvenzionate dallo Stato. 
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Grafico 8. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei finanziamenti 
assegnati all’ospitalità, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Come evidenzia il grafico 8, il contributo destinato a soggetti gestori di sale teatrali che 
ospitano spettacoli di danza è aumentato fino a raggiungere il livello più alto a metà del 
quinquennio, lo stesso vale per il numero dei soggetti finanziati che però nel 2003 è cresciuto 
più che proporzionalmente rispetto al finanziamento. 
Nel 2004 entrambe le grandezze rappresentate sono diminuite e nel 2005, le stesse 4 
istituzioni dell’anno precedente, hanno ricevuto un contributo inferiore del -16,7% rispetto al 
2004.

Delle cinque aree territoriali in cui è stata suddivisa l’Italia, quella del Nord Ovest non ha 
ricevuto alcun contributo per l’attività di ospitalità della danza.  

Le quattro regioni che hanno beneficiato delle sovvenzioni si trovano ognuna in un’area 
diversa. L’Emilia Romagna ha registrato una diminuzione del -23,3%, il Lazio del -22,2%, per 
la Puglia non si rilevano cambiamenti e in Sicilia si nota una riduzione del 13% rispetto a 
quanto assegnato lo scorso anno. 
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Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi all’ospitalità, anni 2004-2005 (v.a. e 
var.%)
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Box 2. Normativa vigente per le compagnie, la circuitazione e l’ospitalità 
D.M. 21 maggio 2002 n. 188 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di 
danza, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo II disciplina i seguenti Settori della danza: all’articolo 9 le 

compagnie di danza, all’articolo 10 i soggetti di promozione e formazione del 

pubblico, all’articolo 11 l’esercizio teatrale e teatri municipali.

Promozione della danza e perfezionamento professionale 

Può essere concesso un contributo annuale in favore di soggetti pubblici o privati che: 

attuano iniziative di valorizzazione e promozione disposte dal Ministero per i Beni e le 
Attività Culturali; 
realizzano, istituzionalmente e con carattere di continuità, progetti mirati allo sviluppo, 
alla divulgazione e informazione nel campo della danza oltre alla valorizzazione della 
cultura della danza, con particolare riguardo al repertorio italiano contemporaneo, 
all’uso di nuove metodologie e alle interazioni con gli altri linguaggi dello spettacolo. 
Tali progetti possono articolarsi in stage, seminari, convegni, mostre e attività di 
laboratorio; 
coordinano e sostengono, a livello nazionale, l'attività di gruppi della danza non 
professionistici ad essi aderenti; 
abbiano le caratteristiche di essere istituti tesi a raccogliere documentazioni, fornire 
informazioni, effettuare ricerche sulle attività musicali, e centri di iniziativa musicale 
volti a realizzare forme di coordinamento organico e continuativo della produzione 



Camera dei Deputati — 112 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

musicale e della sua distribuzione9, ricevano sovvenzioni di uno o più enti locali da 
almeno tre anni e abbiano ottenuto contributi statali per almeno tre anni negli ultimi 
sei.

Il grafico 10 evidenzia come nel quinquennio 2001-2005 le risorse erogate hanno seguito un 
andamento crescente raggiungendo il valore più alto nel 2005, al contrario le istituzioni 
finanziate nel 2002 sono diminuite e negli anni successivi il numero è rimasto costante. 

I 17 soggetti che si sono occupati di promozione della danza hanno ricevuto nel 2005 un 
contributo complessivo di 1.838.000, somma corrispondente ad un aumento del 14,5% 
rispetto al 2004.  

Grafico 10. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati alla promozione, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il Nord Ovest ed il Centro hanno ricevuto le quote più alte di contributo per la presenza di 
alcuni soggetti che ricevono assegnazioni molto più elevate rispetto alla media del contributo 
destinato alle altre istituzioni dello stesso comparto. 

In particolare, in Piemonte la Fondazione Teatro Nuovo per la Danza nel 2005 ha ricevuto 
670.000 euro che corrispondono al -4,3% rispetto al contributo dell’anno precedente. Il Lazio 

vanta la presenza di diverse importanti istituzioni di promozione della danza quali lo IALS10,
la Fondazione Romaeuropa, l’Associazione Mediascena Europa e l’Ass. Teatro Greco Dance 
Company, quest’ultima è stata ammessa al contributo statale come organismo di diffusione 
dell’attività coreutica nel 2005 ottenendo una sovvenzione di 320.000 euro. 
In Toscana risulta un aumento del 100% in quanto nel 2005 sono state erogate 40.000 euro 
destinate all’Ass.Cult.Fabbricaeuropa - Centro di Creazione Produzione e Cultura mentre nel 

                                           
9 Così come previsto all'art. 1 comma 5 della L. 14 novembre 1979 n. 589 recante “Provvedimenti per 
le attività musicali e cinematografiche”. 
10 Istituto Addestramento Lavoratori dello Spettacolo. 
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2004 non era stata assegnata nessuna sovvenzione a istituzioni di promozione della danza 
con sede in questa regione. 

Nel Nord Est non si rilevano variazioni del finanziamento per l’istituzione del Veneto, nel Sud 
si registra una riduzione del -22,7% in Campania, ed infine nelle Isole si osserva un 
decremento del -28,6% principalmente dovuto alla diminuzione pari al 50% del contributo 
per un soggetto di promozione in Sardegna.  

Grafico 11. Distribuzione regionale dei contributi alla promozione, anni 2004-2005 (v.a. 
e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Possono essere ammessi al contributo statale anche gli organismi che si occupano del 
perfezionamento professionale nel campo della danza, cioè quei soggetti che11 “svolgono 
istituzionalmente e con carattere di continuità, attività di perfezionamento professionale di 
quadri artistici, tecnici ed amministrativi del settore della danza, mediante un corpo docente 
di accertata qualificazione professionale ed adeguati spazi attrezzati per l'attività didattica e 
della danza”. 

Nel 2002 il numero dei soggetti sovvenzionati si è ridotto per poi aumentare nel 2003 più che 
proporzionalmente rispetto ai finanziamenti assegnati ai corsi di danza. Nell’ultimo biennio i 
progetti finanziati e le risorse a disposizione sono diminuiti quasi proporzionalmente. 
Nell’anno 2005 sono stati assegnati 80.000 euro somma che corrisponde ad una diminuzione 
del -48,8% rispetto all’anno precedente. I soggetti finanziati sono passati da 7 nel 2004 a 4 
nell’anno in esame. 

                                           
11 come recita la lett. C del D.M. 21 maggio 2002 n.188 
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Grafico 12. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati al perfezionamento professionale, anni 2001-2005 
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 Fonte: 

elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 

Grafico 13. Distribuzione regionale dei contributi al perfezionamento professionale, 
anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Come si osserva nel grafico 13, i corsi di danza finanziati dal FUS sono per lo più concentrati 
nel Lazio ed in particolar modo a Roma, nel 2005 per l’area del Centro si registra una 
riduzione del -47,6%.  
Riguardo al Sud, in Campania non si rilevano variazioni mentre in Calabria i finanziamenti 
assegnati sono diminuiti del 55,6% rispetto allo scorso anno.  
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Per il Nord Ovest, Il Nord Est e le Isole non è stata erogata nessuna quota che finanziasse 
l’attività di perfezionamento professionale della danza. 

Le rassegne ed i festival 

Può essere concesso un contributo a soggetti pubblici o privati organizzatori di rassegne e 
festival di particolare rilievo nazionale o internazionale che: 

contribuiscano alla diffusione e al rinnovamento della danza in Italia; 
comprendano una pluralità di spettacoli nell'ambito di un coerente progetto culturale, 
effettuato in un arco di tempo limitato ed in una medesima area; 
costituiscano momenti di incontro privilegiato tra le diverse culture dello spettacolo dal 
vivo, anche mediante creazioni multidisciplinari. 

I contributi dello Stato a favore delle Rassegne e dei Festival hanno carattere integrativo di 
altri apporti finanziari, in misura non superiore al 150% di quest’ultimi, e sono determinati 
sulla base dei seguenti presupposti: 

sovvenzione di uno o più enti pubblici; 
direttore artistico, in esclusiva rispetto ad altri festival, dotato di prestigio culturale e di 
capacità professionale; 
presenza di una struttura tecnico-organizzativa permanente; 
previsione di una pluralità di spettacoli dei quali almeno uno presentato in prima 
nazionale;
programmazione di almeno otto manifestazioni con prevalenza di spettacoli, sia per 
ospitalità sia in coproduzione, di soggetti italiani sovvenzionati, nonché di soggetti di 
altre nazioni che svolgono un'attività di elevata qualità artistica. 

Nel 2002 le risorse a disposizione sono cresciute più che proporzionalmente rispetto ai 
progetti finanziati. Nel 2003 i festival sovvenzionati aumentano ulteriormente mentre il 
contributo si riduce. Nell’ultimo biennio, in controtendenza con i primi due anni, le 
manifestazioni finanziate diminuiscono meno delle risorse affluite al settore.  
La quota FUS del settore Danza assegnata per le rassegne ed i festival nel 2005 è stata di 
703.000 euro pari a un decremento dell’11,5% rispetto al 2004, le attività finanziate si sono 
ridotte di una unità. 
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Grafico 14. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati a rassegne e festival, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Grafico 15. Distribuzione regionale dei contributi a rassegne e festival, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I contributi erogati per le rassegne ed i festival di danza sono prevalentemente concentrati 
nel Centro e nel Nord Est. In particolare, come risulta evidente dal grafico, è la Toscana ad 
aver ricevuto la quota maggiore di assegnazioni rispetto a tutte le altre regioni, anche se nel 
2005 ha registrato una riduzione del -26,9%, seguita dall’Emilia Romagna con il +3,3% 
rispetto al contributo del 2004. 
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Il Nord Ovest segna il -13,5% dovuto alla diminuzione delle risorse in Piemonte, in 
Lombardia e in Liguria che perdono rispettivamente il -16,7%, il -13,2% e il -10%. 

Particolarmente carente è la situazione di eventi finalizzati alla diffusione della cultura 
coreutica nel meridione dove sono stati sovvenzionati solamente 3 soggetti, di cui uno in 
Puglia, uno in Sicilia ed un altro in Sardegna. 

Ulteriori attività di danza 

Possono essere attribuite, sentito il parere della Commissione, risorse per ulteriori attività di 
danza in considerazione della necessità di promuovere particolari linguaggi o tradizioni della 
danza, anche con riferimento all'innovazione, al collegamento con esperienze artistiche di 
altri paesi, alla caratteristica multidisciplinare del progetto, alla necessità di incentivare la 
presenza della danza in aree del Paese meno servite.  

Nel 2005 non è stato assegnato nessun contributo a questo titolo in quanto la Commissione 
Consultiva per la Danza nei progetti esaminati non ha riscontrato nessuna delle 
caratteristiche sopra descritte per ricevere questa tipologia di sovvenzione. 

Nel 2004 è rientrata in questa categoria l’istanza di assegnazione presentata dal “Renato 
Greco dance studio onlus” di Roma che nel 2005 è stato finanziato come organismo di 
promozione della danza12.

Box 3. Normativa vigente per la promozione, le rassegne e ulteriori attività di danza 
D.M. 21 maggio 2002 n. 188 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di 
danza, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo III disciplina le seguenti attività di danza: all’articolo 13 la 
promozione della danza e il perfezionamento professionale, all’articolo 14 le rassegne
e festival, all’articolo 15 ulteriori attività di danza.

Le attività all’estero 

La quantità dei finanziamenti e il numero delle tournèes di danza hanno raggiunto il valore 
più alto a metà quinquennio, questo si spiega ricordando che il 2003 è stato l’anno del 
semestre di Presidenza Italiana all’Unione Europea e pertanto sono state promosse più 
manifestazioni all’estero. Nell’ultimo biennio il numero delle istituzioni sovvenzionate è 
diminuito meno che proporzionalmente rispetto alla riduzione della quota FUS messa a 
disposizione. 

Nel 2005 per la promozione della danza fuori dall’Italia sono stati assegnati 15 contributi per 
un totale di 153.860 euro, somma inferiore del 43% rispetto al finanziamento dell’anno 
precedente che era stato distribuito per 17 tournèes. Nell’anno in esame quindi 
l’assegnazione media per le attività coreutiche all’estero si è attestata a 10.257 euro, pari al 
35,4% in meno rispetto alle risorse medie conferite nel 2004.  

                                           
12 In base all’art. 13 del D.M. 21 maggio 2002 n.188.



Camera dei Deputati — 118 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Grafico 16. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per l’attività all’estero, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il grafico seguente fornisce uno sguardo d’insieme sulle destinazioni europee scelte dalle 
compagnie di Danza per le loro tournèes. 
In particolare si sono privilegiate le iniziative in Russia e Spagna, nella seconda classe di 
contributi compare la Germania. Nella terza fascia di assegnazioni rientrano Francia e Grecia, 
nell’ultima compaiono Portogallo e Regno Unito. 

Grafico 17. Iniziative di danza finanziate in Europa - anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Nel contesto extra europeo ha ricevuto più contributi un progetto in Messico, seguono delle 
iniziative realizzate negli Stati Uniti, una tournée organizzata a Cipro e un contributo di 4.000 
euro assegnato ad una manifestazione di danza rappresentata in Brasile. 
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Grafico 18. Iniziative di danza finanziate nel resto del mondo, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Istituzioni di rilevanza nazionale

Le istituzioni a carattere nazionale operanti nel settore coreutico sono:  

l’Accademia Nazionale di Danza 
la Biennale di Venezia – sezione danza 
l'Ente Teatrale Italiano – E.T.I. 

Tabella 6. Contributi per le istituzioni a carattere nazionale, anno 2005 
Regione Prov. Città Soggetto 2005 extra FUS Totale 

Veneto VE Venezia  Biennale di Venezia 81.000 81.000 

Lazio RM Roma ETI  - - - 
Lazio RM Roma Accademia Naz. Danza  200.000 200.000 
Lazio RM Roma Opera dell'Accad. Naz. Danza 25.000  25.000 
Totale        25.000 281.000 306.000 
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Come indicato nella tabella 6, la Biennale di Venezia – sezione danza ha ricevuto nel 2005 il 
contributo di 81.000 euro dai Fondi BNL, l’Accademia Nazionale di Danza è stata finanziata 
con 200.000 euro dei Fondi Lotto mentre la Fondazione “Opera dell'Accad. Naz. Danza” è 
stata finanziata con 25.000 euro tramite le risorse del FUS. L’ETI Danza nel 2005 non ha 
ricevuto alcun contributo. 

Box 4. Normativa vigente per gli Enti e le Istituzioni di rilevanza nazionale 
D.M. 21 maggio 2002 n. 188 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di 
danza, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge disciplina all’articolo 12 i seguenti soggetti della danza: comma 1 
l’Accademia nazionale di danza e comma 2 l’Opera nazionale dell'Accad. di danza.
D.Lgs. 29 gennaio 1998 n. 19 
Trasformazione dell’Ente pubblico “La Biennale di Venezia” in persona giuridica privata 
denominata “Società di Cultura La Biennale di Venezia”, a norma dell’art. 11, lettera b, della 
legge 15 marzo 1997 n. 59 
La suddetta legge all’articolo 19 prevede che per lo svolgimento delle attività istituzionali della 
Fondazione nei settori della musica, della danza e del teatro è stanziato un contributo 
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ordinario nell'ambito delle somme destinate, rispettivamente, alla musica, non riferita alle 
fondazioni liriche, alla danza ed al teatro di prosa, nel Fondo unico dello spettacolo. Il 
contributo, di misura non inferiore all'1% di quanto previsto per ciascuno dei settori è 
assegnato, sentite le competenti commissioni consultive, con decreto del Ministro per i beni e 
le attività culturali, avente efficacia triennale, salvo revoca o modificazione.  
D.M. 4 marzo 2002
Il decreto ministeriale ha approvato il nuovo Statuto dell’ETI in base al quale l'Ente Teatrale 
Italiano ha lo scopo di contribuire alla valorizzazione e diffusione della cultura e delle attività 
teatrali di prosa, musicali e di danza secondo le finalità, lo spirito ed i limiti previsti dalla legge 
istitutiva del Ministero per i Beni e le Attività Culturali. 

L’Accademia Nazionale di Danza 

L’Accademia Nazionale di Danza riceve un contributo sulla base di un programma di attività 
che comprende progetti volti a favorire gli scambi internazionali e la diffusione della cultura 
della danza, anche con il supporto delle nuove tecnologie, o orientati alla formazione 
professionale, in collaborazione con organismi stranieri, o alla documentazione e 
conservazione della memoria dell'arte coreutica.  

Inoltre è concesso un contributo alla fondazione “Opera nazionale dell'Accademia nazionale 
di danza”, riconosciuta con D.P.R.14 gennaio 1963 n. 925, per il sostegno di iniziative anche 
produttive, realizzate direttamente, con la prevalente utilizzazione degli allievi dell'Accademia 
nazionale di danza, o in collaborazione con altri soggetti operanti nei settori della musica, del 
teatro e della danza.  

Nel 2005 sono stati assegnati 200.000 euro per le attività svolte dall’Accademia e 25.000 
euro per la Fondazione, ottenendo la somma complessiva di 225.000 euro. 

Nel grafico 19 si fa riferimento ai contributi assegnati dal 2000 al 2005 solo all’Accademia 
nazionale di danza escludendo la quota assegnata per la Fondazione. L’andamento dei 
finanziamenti all’Accademia è crescente: la sovvenzione erogata è rimasta la stessa nel primo 
biennio qui analizzato, poi è aumentata nel 2002 ed è stata mantenuta la stessa somma 
anche nell’anno successivo, infine negli ultimi due anni è stata portata a 200.000 euro. 
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Grafico 19. Andamento degli stanziamenti all’Accademia Nazionale Di Danza, anni 
2000-2005 (euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

La Biennale di Venezia 

Il comparto Danza della Biennale di Venezia è stato istituito come settore autonomo della 
Biennale nel 1998 a seguito della legge di riforma13. Prima del 1998, gli spettacoli di danza 
erano occasionalmente integrati al programma della sezione Musica.  

Secondo quanto previsto dalla legge14, alla Fondazione la Biennale di Venezia - sezione 
danza deve essere assegnato un contributo pari almeno all’1% (fissato come soglia minima) 
dello stanziamento complessivo del FUS.  

Il contributo FUS per la Biennale di Venezia – sezione Danza ha registrato una diminuzione 
nel 2001 anno in cui il finanziamento si è attestato a 77.469 euro per poi crescere fino a 
raggiungere i 100.000 euro del 2004, infine nel 2005 il contributo è stato nuovamente ridotto 
e portato a 81.000 euro. 

                                           
13 D.Lgs 21 dicembre 1998 n. 492. 
14 Art. 2 del D.Lgs 21 dicembre 1998 n. 492. 
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Grafico 20. Andamento degli stanziamenti alla Biennale di Venezia, anni 2000-2005 
(euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

ETI Danza 

Con il nuovo Statuto, approvato con il D.M. del 4 marzo 2002, la Danza è entrata a far parte 
delle competenze dirette dell'ETI. Obiettivo dell'Ente è quello di promuovere e diffondere la 
cultura della danza, attraverso il sostegno ai segmenti della formazione, della creazione e 
della produzione.

Nel grafico 21 è rappresentato l’andamento dei finanziamenti ricevuti dall’ETI negli ultimi 
quattro anni perché il 2002 ha rappresentato il primo anno di specifica attività dell’ETI nella 
Danza. Nei primi due anni il contributo FUS all’ETI danza si è attestato a 168.513 euro, nel 
2004 è quasi raddoppiato raggiungendo la somma di 300.000 euro mentre nel 2005 il 
Ministero non ha erogato nessuna quota da destinare alle iniziative di danza promosse 
dall’Ente Teatrale Italiano. 
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Grafico 21. Andamento degli stanziamenti all’ETI danza, anni 2000-2005 (euro correnti 
e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I fondi extra Fus 

In totale al settore Danza per l’anno 2005 sono state destinate 281.000 euro provenienti da 
Fondi extra FUS. La Biennale di Venezia – sezione danza ha ricevuto nel 2005 il contributo di 
81.000 euro (28,8%) dai Fondi BNL e l’Accademia Nazionale di Danza è stata finanziata con 
200.000 euro (71,2%), conferiti dai fondi del Gioco del Lotto15.

Grafico 22. Distribuzione percentuale dei fondi extra-FUS, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

                                           
15 Ai sensi della L. 662/96 art. 3 comma 83. 
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Le attività teatrali di prosa 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore teatrale 

Il Ministero per i Beni e le Attività Culturali assegna contributi per la prosa ai soggetti che 
svolgono attività di teatro, commedia musicale ed operetta in corrispondenza degli 
stanziamenti destinati al settore dal Fondo Unico per lo Spettacolo. 

Il grafico che segue evidenzia l’andamento della quota FUS destinata alla prosa in Euro 
correnti e in Euro reali, valore ottenuto ponendo il 1985 come base di riferimento. Da un 
punto di vista finanziario nell’anno 2005 sono stati stanziati al settore 77,4 milioni1 di euro 
con una diminuzione del 7% sull’anno precedente ed una crescita del 42% rispetto al 1985.  

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore teatrale, anni 1985-
2005 (euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, ISTAT 

La progressiva diminuzione di risorse al settore, cominciata a partire dalla fine degli anni ’80, 
si è sostanzialmente stabilizzata a metà degli anni ’90. Risulta un’eccezione il considerevole 
aumento registrato nel 2002, in cui si è ritenuto opportuno accrescere la quota del Fondo 
destinata alle attività teatrali per recuperare il deficit di bilancio, verificatosi nel 2001, a 
seguito del passaggio dalla “stagione teatrale” (che si riferiva a due esercizi finanziari, 
comprendendo il periodo da settembre ad agosto dell’anno successivo) all’ “anno teatrale” 
(che grava su un solo esercizio finanziario)2.

Nel 2005 il fondo destinato alle attività teatrali si è ridotto, in termini reali, del 8,5% rispetto 
all’anno precedente e del 34% rispetto al 1985. 

                                           
1 Alla quota FUS, destinata al settore teatrale, si devono aggiungere ulteriori risorse provenienti da 
fondi extra FUS che non sono compresi nello stanziamento iniziale. 
2 Per un approfondimento si confronti la Relazione sull’Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 
anno 2002 – sezione Prosa. 
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Il sostegno pubblico statale 

Lo stanziamento di 76.379.700 euro, ripartito tra i teatri stabili, le attività teatrali di 
produzione, la distribuzione, l’esercizio, la promozione, le rassegne e festival, è diminuito del 
3,6% rispetto al 20043, come si può osservare nella tabella 1. Se poi si aggiungono le quote 
riservate ai progetti speciali, alle tournées all’estero4 e alle istituzioni di rilevanza nazionale, 
risulta un totale di 89.137.700 euro.  

Tabella 1. Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attività, 
anni 2004-2005 (v.a. e var. %) 

Soggetti Contributi Contributo medio 
Attività 

2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 
Teatri Stabili Pubblici 16 17 6 21.000.000 20.600.000 -1,9 1.312.500 1.211.765 -7,7 
Teatri Stabili Privati 16 17 6,3 13.450.000 13.275.000 -1,3 840.625 780.882 -7,1 
Teatri Stabili di Innov. 34 38 11,8 9.675.000 10.130.000 4,7 284.559 266.579 -6,3 
Imprese di Produzione 263 232 -11,8 24.216.000 22.263.700 -8,1 92.076 95.964 4,2 
Teatro di figura 23 23 - 600.000 610.000 1,7 26.087 26.522 1,7 
Circuitazione 17 15 -11,8 6.510.000 5.910.000 -9,2 382.941 394.000 2,9 
Esercizio teatrale 50 39 -22,0 2.000.000 1.770.000 -11,5 40.000 45.385 13,5 
Promozione 28 33 17,9 750.000 794.000 5,9 26.786 24.061 -10,2 
Festival 29 27 -6,9 1.062.000 1.027.000 -3,3 36.621 38.037 3,9 
Subtotale 476 441 -7,4 79.263.000 76.379.700 -3,6 166.519 173.197 4,0 
Progetti speciali 5 4 -20,0 830.000 340.000 -59,0 166.000 85.000 -48,8 
Estero 16 24 50,0 238.000 293.000 23,1 14.875 12.208 -17,9 
Istituz. di rilevanza naz. 4 4 - 13.860.000 12.125.000 -12,5 3.465.000 3.031.250 -12,5 
Totale 501 473 -5,6 94.191.000 89.137.700 -5,4 188.006 188.452 0,2 
Di cui: Fondi Fus 448 468 4,5 83.403.000 77.482.700 -7,1 186.167 165.561 -11,1 

  Fondi extra FUS 53 5 -90,6 10.788.000 11.655.000 8,0 203.547 2.331.000 1.045,2 
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Dalla lettura della tabella si notano rilevanti cambiamenti per il 2005 nel caso dei progetti 
speciali, che hanno ricevuto il contributo medio pari al -48,8% rispetto all’anno precedente, e 
delle tournées, il cui numero è aumentato del 50% e la relativa somma stanziata è cresciuta 
del 23,1%, per cui il contributo medio si è ridotto del 17,9%. 

Dall’analisi dei dati emerge che, nell’anno in esame, il numero dei soggetti complessivamente 
finanziati e la quota totale messa a disposizione per le attività teatrali sono diminuiti 
all’incirca del 5,5%. 

Nella parte finale della tabella è stata realizzata la distinzione tra i fondi provenienti dal FUS e 
quelli extra Fus (Lotto e BNL). Si rammenta che nel 2004 le risorse prelevate dal fondo del 
gioco del Lotto sono state destinate per finanziare diversi comparti del settore teatrale5 e 
pertanto risultano sovvenzionati 53 soggetti a fronte dei soli 5 assegnatari del 2005.  

Nell’anno in esame i fondi extra-FUS sono stati stanziati per due progetti speciali e per tre 
istituzioni a carattere nazionale che solitamente ricevono un contributo medio di molto 
superiore rispetto alle altre attività di prosa. Di conseguenza lo stanziamento medio delle 
assegnazioni extra-FUS nel 2005 risulta essere pari al +1.045% rispetto al 2004. 

                                           
3 Nelle assegnazioni del 2004 sono compresi i finanziamenti dei fondi del lotto per Imprese di 
Produzione, Teatro di figura, Promozione ed Festival. 
4 Si precisa che nel caso dell’estero i soggetti finanziati sono in realtà 19 mentre 24 è il numero dei 
contributi assegnati, in quanto alcuni soggetti hanno ricevuto più contributi per diverse tournèes. 
5 Per un approfondimento delle assegnazioni 2004 del fondo del gioco del Lotto si confronti la 
Relazione sull’Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo anno 2004 – sezione Prosa. 
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Fondamento normativo 

L’art. 6 del D.L. 30 dicembre 2004 n.314, convertito in L. 1 marzo 2005 n. 26, ha 
confermato, per la determinazione dei criteri di erogazione dei contributi per le attività di 
prosa del 2005, la normativa vigente nel 2004. È quindi ancora valido, per l’anno in esame, il 
regolamento emanato con il D.M. 27 febbraio 20036, che era già stato prorogato nel 2004 
dal D.M. 21 Aprile 2004.  

L’articolo 1 del D.L. numero 24 del 18 febbraio 2003, convertito nella Legge n. 82 del 17 
aprile 2003, prevede che il Ministro per i Beni e le Attività Culturali determini, con decreti non 
aventi natura regolamentare, i criteri e le modalità di erogazione dei contributi per le attività 
dello spettacolo e le aliquote di ripartizione annuale del Fondo unico. 

In attuazione di ciò, il DM 27 febbraio 2003, come modificato in base al D.M. 21 aprile 2004, 
stabilisce che il Ministro, sentita la Commissione consultiva per il teatro e la Conferenza 
Stato-Regioni, ripartisca annualmente la quota da assegnare ai vari settori della prosa e alle 
istituzioni a carattere nazionale. 

Il D.M. 21 luglio 2005 ha modificato l'articolo 4 del D.M. 27 febbraio 2003 per quanto 
riguarda il termine di presentazione delle domande di contributo, fissandolo al 31 
dicembre. 

Ricordiamo, inoltre, che nel 2005 è stato emanato il D.M. 21 dicembre 2005 per la 
definizione delle modalità di erogazione di contributi in favore delle attività teatrali, in 
corrispondenza agli stanziamenti del FUS, ma che verrà applicato in parte a decorrere 
dall’anno 2006 e in parte dal 2007.  

Box 1.  Normativa vigente per il settore teatrale di prosa 
Legge 1 marzo 2005 n.26
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 30 dicembre 2004, n. 314, recante proroga di 
termini.
D.M. 21 aprile 2004
Criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività teatrali. 
Legge 17 aprile 2003 n.82, e Testo coordinato
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 18 febbraio 2003, n. 24, recante disposizioni urgenti 
in materia di contributi in favore delle attività dello spettacolo.  
D.M. 27 febbraio 2003 
Criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle Attività teatrali, in corrispondenza agli 
stanziamenti del Fondo Unico dello Spettacolo, di cui alla Legge 30 aprile 1985, n.163. 
Circolare 11 novembre 1989 n.4, e successive modifiche e integrazioni  
Promozione dello spettacolo italiano all’estero. 

Criteri di assegnazione dei contributi 

I criteri di valutazione adottati nell’assegnazione dei contributi sono definiti dal 
provvedimento contenuto nel D.M. 27 febbraio 03. Ai sensi dell’articolo 5 del Decreto la 

                                           
6 Il DM 27 febbraio 2003 ha carattere transitorio in attesa che la legge di definizione dei principi 
fondamentali, di cui all’art. 117 della Costituzione, fissi i criteri e gli ambiti di competenza dello Stato, 
delle Regioni e delle autonomie locali in materia di spettacolo e stabilisca il conseguente eventuale 
trasferimento della quota FUS riservata all’attività di prosa. 
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valutazione quantitativa7 si basa su parametri di costo che variano in funzione delle tipologie 
di attività; per la valutazione qualitativa dei progetti presentati, l’art. 6 dello stesso DM, fa 
riferimento alla validità delle proposte, alla continuità del nucleo artistico, allo spazio 
riservato al repertorio contemporaneo e ad altri possibili elementi di rilievo.  

Ai sensi dell’art. 2 del Decreto il contribuito è definito su base annuale, in considerazione 
della qualità dei progetti, e dei costi sostenuti dai soggetti teatrali. È ammesso il 
finanziamento anche alle coproduzioni con soggetti nazionali o appartenenti all’Unione 
europea8. In sede di valutazione si tiene altresì conto del precedente progetto artistico 
realizzato e del relativo numero degli spettatori paganti registrati.  

Per il 2005 il termine per la presentazione della domanda è rimasto il 15 settembre9 dell’anno 
antecedente il periodo per il quale si chiede il contributo. Ma per gli anni successivi, a
seguito dell’emanazione del D.M. 21 luglio 2005 che ha modificato l'articolo 4 del D.M. 27 
febbraio 2003, tale termine è stato fissato al 31 dicembre.

Entro 60 giorni dalla determinazione del contributo, l'Amministrazione eroga l'acconto nella 
misura dell'80% per i soggetti che abbiano presentato regolare domanda e che abbiano 
ottenuto contributi statali da almeno tre anni, sempre che sia stata presentata la 
documentazione consuntiva relativa all'anno precedente. 

Ai fini dell’erogazione del saldo, i soggetti beneficiari10 devono presentare una dichiarazione 
con cui viene autocertificata la corrispondenza dei dati indicati con quelli di bilancio, e nella 
quale sono riportati: 

le risultanze finali del bilancio consuntivo o del rendiconto, nonché il piano di 
reinvestimento degli eventuali utili conseguiti;  
il numero delle giornate recitative, delle giornate lavorative e degli scritturati, con la 
quantificazione dei costi e degli oneri sociali sostenuti;  
il numero e gli incassi delle recite effettuate a percentuale;  
il numero di recite di autori italiani, o di un Paese dell'Unione europea, viventi o per i 
quali sono in godimento i diritti di autore;  
il numero delle regioni e piazze visitate anche in riferimento alle regioni dell'obiettivo 
111.

La tabella che segue indica le voci di costo prese in considerazione per la valutazione 
quantitativa in funzione della tipologia di attività (produzione, ospitalità, distribuzione, 
promozione) e i criteri adottati dalla Commissione Consultiva per il Teatro nell’esprimere il 
parere sulla valutazione qualitativa12 delle iniziative ai fini dell’attribuzione dei contributi. 

                                           
7 Per l’attività di valutazione, sono da considerare le voci di costo previste nel progetto artistico e nel 
preventivo finanziario, la quota risultante costituisce la base di calcolo per definire le percentuali di 
contributo.
8 Le recite realizzate sono valutate nei limiti dei rispettivi apporti ai costi di produzione. 
9 Ai sensi dell’art.4, comma 2, D.M. 27 febbraio 2003. 
10 I soggetti beneficiari possono essere sottoposti a controlli da parte dell’amministrazione che procede 
a verifiche amministrativo-contabili, anche a campione, al fine di accertare la regolarità dei bilanci e 
degli altri atti relativi all’attività teatrale sovvenzionata. 
11 Tra le regioni dell’obiettivo 1 – di cui al Provvedimento (CE) n. 1260 del Consiglio del 21/06/1999 –, 
rilevanti ai fini della maggiorazione dell’incentivo finanziario, rientrano: Basilicata, Calabria, Campania, 
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia. 
12 In caso di programmazione triennale, la valutazione qualitativa viene compiuta annualmente.
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Tabella 2. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi per la prosa 
Settore Parametro quantitativo Parametro qualitativo 

Produzione 
I costi riguardano gli oneri previdenziali ed assistenziali 
complessivamente versati presso qualsiasi ente pubblico 
dall'organismo teatrale. 
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Per le imprese di produzione è prevista una 
maggiorazione degli oneri sociali per ognuno dei 
seguenti requisiti:  
a) l'effettuazione di non più di due spettacoli all'anno 
b) attività di coproduzione 
c) attività svolta in prevalenza con contratti a 
percentuale 

per il teatro di innovazione invece viene 
considerata:

- l’effettuazione di almeno 1.800 giornate lavorative;  
- la disponibilità, anche temporanea, di una sede 

idonea per lo svolgimento di una valida e 
documentata attività di laboratorio e di 
qualificazione professionale in collaborazione con le 
università per il teatro di sperimentazione e con le 
istituzioni scolastiche per il teatro per l'infanzia e la 
gioventù;  

- il rapporto con uno o più enti territoriali e 
disponibilità di entrate finanziarie adeguate 
provenienti da soggetti diversi dallo Stato, 
comunque non inferiori al 40% dei costi sostenuti;  

- la qualificata presenza all'estero, con particolare 
riferimento all'ambito europeo. 
per l'attività teatrale stabile è prevista una 
maggiorazione di una quota percentuale degli oneri 
sociali, laddove gli spettacoli di nuovo allestimento, 
direttamente prodotti o coprodotti, siano effettuati 
in sede per un minimo di 12 giornate recitative a 
spettacolo (elevate a 24 per i teatri operanti in 
città con più di un milione di abitanti). È prevista 
altresì una maggiorazione del costo di ospitalità per 
quegli spettacoli programmati per un minimo di 12 
giornate recitative, (elevate a 18 per i teatri 
operanti in città con più di un milione di abitanti).

Per la quantificazione dei costi dell’ospitalità sono 
prese in considerazione solo le recite che prevedono 
compensi a percentuale sugli incassi o per le quali sia 
corrisposto, nella misura massima, un compenso fisso.
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I costi sono riferibili per il 25% anche alle recite di 
formazioni teatrali non sovvenzionate dallo Stato o 
dalla regione, a compagnie di danza sovvenzionate ed 
a compagnie straniere di particolare valenza culturale. 

Distribuzione 
I costi valutabili sono quelli per la gestione della sala, 
la promozione e la formazione del pubblico.

Promozione 

Per l'attività di promozione, volta all'informazione e 
valorizzazione della cultura teatrale, e realizzata 
attraverso convegni, seminari, mostre, progetti di 
catalogazione e conservazione, finalizzata al 
perfezionamento professionale di quadri artistici, 
tecnici ed amministrativi, sono valutati i relativi costi 
ad eccezione delle spese generali. 

Rassegne e 
festival 

I costi valutabili sono quelli riguardanti l'ospitalità, la 
produzione, la promozione e la pubblicità. 

validità artistica del progetto presentato; 
direzione artistica o organizzativa; 
identità e continuità del nucleo artistico ed 
organizzativo; 
spazio riservato al repertorio 
contemporaneo, con particolare riferimento 
a quello italiano e di Paesi dell'Unione 
europea ed alla committenza di testi 
originali; 
periodo di impiego degli scritturati in 
rapporto ai compensi da corrispondere; 
il carattere di stanzialità per le attività stabili 
e la tipologia del decentramento territoriale 
per le attività di giro; 
integrazione delle arti sceniche e processi 
innovativi nell'ambito della produzione;  
creazione di rapporti con le scuole e le 
università, ivi compresi momenti di 
informazione e preparazione all'evento, 
idonei a favorire lo sviluppo della cultura 
teatrale; 
integrazione con il patrimonio storico ed 
architettonico; 
obiettivo del progetto, con riferimento alle 
sue finalità sociali; 
rapporto consolidato con enti locali e 
istituzioni culturali; 
formazione e sostengo alle nuove istanze 
artistiche;
qualificata attività di documentazione e di 
diffusione, anche editoriale, dell'attività 
teatrale; 
rapporto fra entrate di bilancio ed 
intervento statale. 

Fonte: D.M. 27 febbraio 2003 
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La spesa del pubblico

Nella tabella che segue sono rappresentati i dati forniti dalla SIAE riguardo al numero di 
spettacoli teatrali rappresentati e dei biglietti venduti e alla spesa complessivamente 
sostenuta dal pubblico della prosa.  

Osservando ciò che è indicato per l’anno 2005, risulta che si sono tenuti più spettacoli di 
prosa nel Lazio con 17.367 rappresentazioni e in Lombardia con 15.017, altre regioni come 
Piemonte, Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Campania e Sicilia hanno segnato un numero 
di manifestazioni teatrali compreso tra 5.045 e 9.466. Le aree con meno spettacoli nel 2005 
sono state Valle D’Aosta (99), Molise (180) e Basilicata (590). Rispetto al 2004, i pochi 
aumenti di esibizioni non risultano rilevanti, mentre la diminuzione più consistente si è 
registrata in Molise (-25,3). 

Il numero dei biglietti risulta proporzionale al numero di spettacoli, nelle regioni in cui sono 
state organizzate più manifestazioni teatrali si è anche registrata più presenza di pubblico 
senza che questo indichi meccanicamente una relazione di causa effetto. 

Per quanto riguarda la spesa complessivamente sostenuta dal pubblico nelle varie regioni, si 
deve tenere conto che l’importo può variare da un anno all’altro sia per una variazione delle 
presenze, sia per un cambiamento del costo del biglietto, sia in base al numero di spettacoli 
proposti. Pertanto è necessario tener presente di questi tre fattori per motivare il decremento 
o l’aumento delle quote che il pubblico in un anno destina ad un settore dello spettacolo, in 
questo caso alla prosa. 

Tabella 3. Spettacoli, biglietti e spesa 2004-2005 
2004 2005 Var. % 

Regione Spettacoli Biglietti Spesa Spettacoli Biglietti Spesa Spett. Bigl. Spesa
Piemonte  6.551  1.035.502   11.658.388  6.403  1.080.628  13.807.337  - 2,3   4,4  18,4 
Valle d'Aosta  99  22.524   186.560  99  23.576  205.472   -   4,7  10,1 
Lombardia  15.724  2.875.760   43.259.440  15.017  2.862.958  40.006.046  - 4,5  - 0,4 - 7,5 
Liguria  2.301  509.503   6.045.980  2.222  522.456  6.244.463  - 3,4   2,5  3,3 
Trentino Alto Adige  2.476  327.098   2.794.057  2.530  319.304  2.826.678   2,2  - 2,4  1,2 
Friuli Venezia Giulia  2.238  425.876   5.166.988  2.216  376.808  5.765.865  - 1,0  - 11,5  11,6 
Veneto  5.304  1.019.348   10.959.300  5.077  1.064.435  12.572.118  - 4,3   4,4  14,7 
Emilia Romagna  9.457  1.299.787   17.246.165  9.466  1.504.944  17.145.233   0,1   15,8 - 0,6 
Toscana  6.251  1.069.304   12.440.813  5.952  992.419  12.212.115  - 4,8  - 7,2 - 1,8 
Umbria  1.477  201.373   3.328.040  1.312  177.584  2.292.805  - 11,2  - 11,8 - 31,1 
Lazio  19.053  2.395.679   37.153.014  17.367  2.568.754  35.884.390  - 8,8   7,2 - 3,4 
Marche  2.318  350.869   4.817.348  2.357  398.534  5.329.885   1,7   13,6  10,6 
Abruzzo  1.646  218.922   2.089.425  1.448  204.099  2.188.454  - 12,0  - 6,8  4,7 
Molise  241  23.740   277.325  180  16.429  263.656  - 25,3  - 30,8 - 4,9 
Campania  7.978  1.113.787   19.028.788  7.787  1.220.091  17.895.427  - 2,4   9,5 - 6,0 
Puglia  3.079  421.318   4.954.020  3.091  466.813  5.452.001   0,4   10,8  10,1 
Basilicata  716  108.481   984.770  590  100.446  833.743  - 17,6  - 7,4 - 15,3 
Calabria  1.400  221.460   2.836.948  1.136  203.016  2.185.547  - 18,9  - 8,3 - 23,0 
Sicilia  5.637  1.095.779   13.366.648  5.045  1.194.579  17.533.855  - 10,5   9,0  31,2 
Sardegna  2.051  238.256   1.708.620  1.830  241.351  2.583.844  - 10,8   1,3  51,2 
Totale  95.997  14.974.366   200.302.636  91.125  15.539.224  203.228.933  - 5,1   3,8  1,5 
Fonte: elaborazione dati SIAE 

I dati sono stati rielaborati nella tabella 4 al fine di offrire una panoramica dei consumi di 
spettacoli di prosa13 per ogni singola regione rapportando la spesa del pubblico con la 
popolazione residente al 31 dicembre dello stesso anno e con il numero di biglietti venduti. 

                                           
13 Si precisa che i dati relativi alla prosa diffusi dalla SIAE comprendono le seguenti attività teatrali: 
Operetta, Burattini e marionette, Recitals letterario, Rivista e commedia musicale, Teatro di Prosa, 
Teatro di prosa dialettale, Teatro di prosa repertorio napoletano. 
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Tabella 4. Spesa del pubblico per abitante e prezzi medi per regione, anni 2001-2005 

2001 2002 2003 2004 2005 
Var % 

2001-2005
Regione

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per 
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte  2,91  12,46   3,19   13,34  3,19  13,05  2,73  11,26  3,20   12,78   9,7   2,6 
Valle D'Aosta  1,80  7,80   1,14   7,54  1,38  8,33  1,55  8,28  0,73   8,72  - 59,5   11,7 
Lombardia  4,33  14,76   5,04   17,75  4,84  16,61  4,74  15,04  3,95   13,97  - 8,6  - 5,3 
Liguria  3,22  12,45   4,17   14,31  3,93  13,84  3,73  11,87  2,50   11,95  - 22,5  - 4,0 
Nord Ovest  3,83  13,92   4,41   16,22  4,23  15,38  4,01  13,76  3,50   13,42  - 8,6  - 3,6 
Veneto  2,39  10,37   2,98   12,42  3,16  12,91  2,41  10,75  4,01   11,81   67,7   13,9 
Friuli Venezia Giulia  5,08  17,34   4,47   15,93  4,63  16,88  4,35  12,13  2,30   15,30  - 54,7  - 11,7 
Trentino Alto Adige  2,61  7,85   2,50   7,81  2,39  8,45  2,96  8,54  2,69   8,85   2,9   12,8 
Emilia Romagna  4,29  10,65   4,44   13,90  4,81  14,79  4,30  13,27  5,38   11,39   25,5   7,0 
Nord Est  3,43  11,00   3,63   12,98  3,80  13,76  3,32  11,77  3,88   11,73   12,9   6,7 
Toscana  3,41  11,89   3,41   12,32  4,04  14,24  3,51  11,63  1,76   12,31  - 48,3   3,5 
Umbria  2,49  10,23   2,60   10,83  2,49  10,02  3,96  16,53  1,96   12,91  - 21,3   26,2 
Marche  2,56  11,11   3,03   12,51  4,25  16,11  3,28  13,73  2,71   13,37   6,0   20,4 
Lazio  5,60  17,73   7,19   18,63  6,56  17,31  7,01  15,51  6,87   13,97   22,7  - 21,2 
Centro  4,37  14,73   5,18   15,85  5,16  15,90  5,19  14,37  3,64   13,47  - 16,6  - 8,6 
Abruzzo  1,81  10,18   1,73   10,28  2,06  10,95  1,63  9,54  1,00   10,72  - 44,6   5,3 
Molise  0,93  15,60   0,66   14,43  1,35  17,21  0,85  11,68  0,28   16,05  - 69,8   2,8 
Campania  2,37  14,55   2,79   16,80  2,99  17,50  3,29  17,08  5,57   14,67   135,0   0,8 
Puglia  1,20  10,79   1,29   11,68  1,36  12,18  1,21  11,76  1,67   11,68   39,6   8,2 
Basilicata  1,12  8,40   1,06   8,23  1,54  8,09  1,63  9,08  1,14   8,30   1,6  - 1,2 
Calabria  0,64  7,99   1,03   11,86  1,04  12,79  1,39  12,81  0,90   10,77   41,5   34,8 
Sud  1,67  12,30   1,91   14,01  2,07  14,55  2,15  14,31  2,26   13,03   35,6   6,0 
Sicilia  2,74  17,64   2,09   12,66  2,43  14,63  2,63  12,20  6,80   14,68   148,3  - 16,8 
Sardegna  1,11  6,69   1,51   9,37  1,35  8,37  1,04  7,17  3,48   10,71   213,6   60,0 
Isole  2,39  14,82   1,98   11,87  2,19  13,12  2,27  11,30  6,06   14,01   154,0  - 5,5 
Totale  3,16  13,25   3,52   14,75  3,57  14,87  3,46  13,38  3,48   13,08   9,9  - 1,3 
Fonte: elaborazione dati SIAE, ISTAT 

Nell’intervallo di tempo preso in esame (2001-2005) risulta che la spesa del pubblico per 
abitante nel Nord Ovest è aumentata solo in Piemonte (+9,7%), mentre in Lombardia è 
diminuita dell’8,6%, in Liguria del 22,5% e in Valle d’Aosta si è più che dimezzata. 
Nel Nord Est, al contrario, la spesa media per abitante si è ridotta solo in una regione di 
metà, in Friuli Venezia Giulia, e si è accresciuta nelle altre tre regioni, in particolare il Veneto 
ha registrato il + 67,7% rispetto al 2001. 
Nel Centro si rilevano variazioni negative in Toscana e Umbria, rispettivamente - 48,3% e  
-21,2%, mentre è cresciuta la spesa per gli spettacoli teatrali degli abitanti di Marche e Lazio. 
Al Sud si segnala un forte assottigliamento della spesa del pubblico di prosa in Abruzzo  
(-44,7%) e Molise (-69,8%) mentre per le atre regioni dell’area il dato è in aumento, in 
particolare si nota il maggiore esborso monetario per le manifestazioni teatrali degli abitanti 
della Campania che segna il +135%.  
Rilevante è l’aumento della spesa per abitante in entrambe le Isole, infatti in Sicilia si registra 
+148,3% e in Sardegna +213,6. 

Il Lazio è la regione dove nel 2005 risulta maggiore la spesa media a persona, quasi 7 euro, 
per seguire iniziative di prosa, il Molise registra invece quella più bassa con 0,28 euro. 

Il prezzo medio per assistere a spettacoli di prosa è diminuito, nel 2005 rispetto al 2001, in 
sei regioni (Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Basilicata e Sicilia), in tutte le 
altre si rilevano aumenti più o meno significativi con le punte massime di variazione 
percentuale in Calabria (+34,8%) e in Sardegna (+60%). 

Nel Nord Ovest, al Centro e nel Sud Italia il costo medio per assistere a spettacoli teatrali nel 
2005 si è attestato a circa 13 euro anche se la variazione del prezzo medio registrata nel 
quinquennio cambia molto da zona a zona. Al Nord Est il costo medio di un biglietto è un po’ 
più basso (quasi 12 euro) mentre nelle Isole arriva al valore di 14 euro. 
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Il Molise presenta il prezzo medio del biglietto più alto d’Italia attestandosi a 16 euro mentre 
in Basilicata si rileva l’importo medio più economico pari a 8,30 euro.  

La tabella 4 indica che nel complesso la spesa media del pubblico per assistere a 
manifestazioni teatrali è aumentata del 9,9% a fronte di una lieve diminuzione del prezzo 
medio del biglietto pari al -1,3%. 

Il 2005 in dettaglio 

Le tipologie di attività a cui sono rivolti gli stanziamenti statali diretti al teatro di prosa sono i 
teatri stabili, le imprese di produzione teatrale, l’esercizio e i teatri municipali, le rassegne e i 
festival, la promozione, il teatro di figura, l’attività estera e i progetti speciali. 

Ai fini dell’analisi della ripartizione regionale, rappresentata attraverso i grafici 2 e 3, dai 
contributi stanziati per le attività di prosa, sono state escluse le sovvenzioni erogate a favore 
degli enti pubblici e delle istituzioni a carattere nazionale oltre a quelle previste per le attività 
all’estero e per i progetti speciali, in quanto falserebbero il dato riguardante la localizzazione 
territoriale dei finanziamenti; è importante anche considerare che la ripartizione regionale è 
stata effettuata sulla base della sede legale dichiarata dai vari soggetti e, in particolare, dalle 
compagnie, prescindendo pertanto dai luoghi di svolgimento effettivo delle rappresentazioni. 

Grafico 2. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attività teatrali di prosa, anno 
2005

Legenda

4.500.000 a 17.000.000  (5)
2.900.000 a 4.500.000  (4)
1.400.000 a 2.900.000  (5)

0 a 1.400.000  (6)

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Come si osserva nella rappresentazione della distribuzione dei finanziamenti alle regioni 
italiane, la Lombardia, l’Emilia Romagna, la Toscana, il Lazio e la Campania risultano essere 
le aree che hanno ricevuto le quote maggiori, rispettivamente il 15,5%, l’8,6%, il 5,9%, il 
22,2% e il 9,9% dei contributi statali per la realizzazione di spettacoli di prosa. 

Nel secondo intervallo di contributi rappresentato nel grafico 2, compaiono il Piemonte con il 
5,5%, la Liguria con il 4,8%, il Friuli Venezia Giulia con il 4,3% e la Sicilia con il 5,4% dello 
stanziamento totale assegnato alle attività teatrali. 
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Grafico 3. Distribuzione percentuale dei fondi alla prosa per macro area territoriale, anni 
2004-2005 

2004       2005 

Nord Ovest 25,7%

Nord Est 17,7%
Centro 32,8%

Sud 16,3%

Isole 7,6%
Nord Ovest 25,8%

Nord Est 17,6%
Centro 32,4%

Sud 16,6%

Isole 7,5%

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Nel biennio 2004-2005 è rimasta pressoché invariata la distribuzione dei contributi aggregati 
a livello territoriale per macro aree. Infatti il Centro, con il 32,4% della quota Fus destinata 
alle attività di prosa, rimane come nel 2004 l’area che ha ricevuto più finanziamenti. 

Ai fini dell’analisi della ripartizione regionale dei contributi stanziati per le attività di prosa, 
rappresentata nella tabella seguente, è stato calcolato il totale dei fondi FUS, esclusi quelli 
erogati per le attività all’estero e per i progetti speciali, inoltre è stata considerata come voce 
a se stante la quota erogata a favore degli enti pubblici e delle istituzioni a carattere 
nazionale (che assorbono il 13,5% degli stanziamenti complessivi alla prosa). Inoltre è stato 
calcolato il totale complessivo compresi i finanziamenti extra FUS, indicati nell’ultima colonna. 

Osservando l'articolazione territoriale delle assegnazioni 2005, all’interno dei singoli comparti 
si nota la prevalenza del contributo stanziato per le attività teatrali degli stabili pubblici 
(23,1%) e delle imprese di produzione (25%). Seguono poi gli stabili privati che assorbono 
quasi il 15%, gli stabili d’innovazione l’11,4%, i circuiti territoriali il 6,6%, la gestione di sale 
teatrali il 2% e i festival l’1,2%. Infine al teatro di figura, alla promozione, alle attività 
all’estero e ai progetti speciali è destinato meno dell’1% del totale delle risorse. 

Dall’analisi della regionalizzazione emerge che in ogni macro area, in cui è stata suddivisa 
l’Italia, prevale una Regione per aver maggiormente beneficiato degli stanziamenti FUS 
prosa: la Lombardia con il 15,5% per il Nord Ovest, l’Emilia Romagna (8,6%) per l’area Nord 
Est, il Lazio con il 22,2% per il Centro, la Campania (9,9%) per il Sud, e la Sicilia con il 5,4% 
ha ricevuto più del doppio dei fondi rispetto alla Sardegna. 

Le istituzioni finanziate sono localizzate prevalentemente al Centro (184) seguito dal Sud (85 
soggetti), 70 istituzioni si trovano al Nord Ovest e 64 al Nord Est, 38 nelle isole maggiori per 
un totale di 441. Dalla tabella appare evidente che il Lazio vanta la percentuale maggiore 
(30,4%) di organismi sovvenzionati, ciò si spiega considerando che molte istituzioni hanno 
sede a Roma. 

Nelle pagine seguenti vengono confrontati i dati relativi ad ogni singolo comparto finanziato 
mettendo in relazione i valori del biennio 2004-2005 e le relative variazioni percentuali. 
Per il dettaglio delle istituzioni finanziate in ogni settore si rimanda alla documentazione 
allegata che espone i dati per ogni singolo finanziamento nel triennio 2003-2005.  



Camera dei Deputati — 138 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

T
a

b
e

ll
a

 5
.

D
is

tr
ib

u
z
io

n
e

 d
e

i 
fo

n
d

i 
p

e
r 

le
 a

tt
iv

it
à

 t
e

a
tr

a
li

 p
e

r 
re

g
io

n
e

 e
 p

e
r 

s
e

tt
o

re
, 

a
n

n
o

 2
0

0
5

 S
u

b
-t

o
ta

le
R

e
g

io
n

e
S

ta
b

il
i 

P
u

b
b

li
c
i 

S
ta

b
il

i 
P

ri
v
a

ti
 

S
ta

b
il

i 
d

i 
In

n
o

v
a

z
io

n
e

Im
p

re
se

 d
i 

p
ro

d
.n

e
 

te
a

tr
a

le
 

E
s
e

rc
iz

io
e

 t
e

a
tr

i 
m

u
n

ic
ip

a
li

C
ir

c
u

it
i

te
rr

it
o

ri
a

li
R

a
s
s
e

g
n

e
e

 f
e

s
ti

v
a

l 

T
e

a
tr

o
 

d
i 

F
ig

u
ra

O
rg

a
n

is
m

i 
d

i 
p

ro
m

. 
e

 
p

e
rf

e
z
.t

o
 

p
ro

fe
s
s.

le
n

. 
%

 
Im

p
o

rt
o

%
 

E
s
te

ro
P

ro
g

e
tt

i 
s
p

e
c
ia

li
 

T
o

ta
le

 
d

i 
cu

i:
 

F
o

n
d

i
e

x
tr

a
 F

U
S

 

Pi
em

on
te

 
2.

20
0.

00
0 

59
0.

00
0 

54
5.

00
0

60
0.

00
0

-
15

5.
00

0
55

.0
00

28
.0

00
 

26
.0

00
19

4,
3

4.
19

9.
00

0
5,

5
-

-
4.

19
9.

00
0 

- 
Va

lle
 d

'A
os

ta
 

- 
- 

-
-

-
-

-
- 

-
-

-
-

-
-

-
- 

- 
Li

gu
ria

 
2.

16
0.

00
0 

1.
33

5.
00

0 
-

45
.0

00
95

.0
00

-
58

.0
00

- 
-

8
1,

8
3.

69
3.

00
0

4,
8

-
-

3.
69

3.
00

0 
- 

Lo
m

ba
rd

ia
 

4.
68

0.
00

0 
2.

17
5.

00
0 

2.
12

0.
00

0
2.

03
9.

00
0

60
8.

00
0

-
-

72
.0

00
 

15
7.

00
0

43
9,

8
11

.8
51

.0
00

15
,5

59
.0

00
-

11
.9

10
.0

00
 

- 
N

o
rd

 O
v
e

st
 

9
.0

4
0

.0
0

0
 

4
.1

0
0

.0
0

0
 

2
.6

6
5

.0
0

0
2

.6
8

4
.0

0
0

7
0

3
.0

0
0

1
5

5
.0

0
0

1
1

3
.0

0
0

1
0

0
.0

0
0

 
1

8
3

.0
0

0
7

0
1

5
,9

1
9

.7
4

3
.0

0
0

2
5

,8
5

9
.0

0
0

-
1

9
.8

0
2

.0
0

0
 

- 
Tr

en
tin

o 
Al

to
 A

di
ge

 
64

0.
00

0 
- 

-
-

-
65

.0
00

-
- 

20
.0

00
3

0,
7

72
5.

00
0

0,
9

-
-

72
5.

00
0 

- 
Ve

ne
to

 
1.

12
0.

00
0 

37
0.

00
0 

62
5.

00
0

20
6.

00
0

14
.0

00
44

5.
00

0
10

6.
00

0
- 

-
14

3,
2

2.
88

6.
00

0
3,

8
3.

00
0

-
2.

88
9.

00
0 

- 
Fr

iu
li 

Ve
ne

zi
a 

G
iu

lia
 

1.
62

0.
00

0 
59

0.
00

0 
45

0.
00

0
18

0.
00

0
15

.0
00

35
5.

00
0

55
.0

00
17

.0
00

 
-

11
2,

5
3.

28
2.

00
0

4,
3

-
-

3.
28

2.
00

0 
- 

Em
ili

a 
R
om

ag
na

 
1.

12
0.

00
0 

2.
08

0.
00

0 
1.

82
5.

00
0

1.
14

2.
00

0
65

.0
00

-
19

8.
00

0
98

.0
00

 
43

.0
00

36
8,

2
6.

57
1.

00
0

8,
6

59
.0

00
-

6.
63

0.
00

0 
- 

N
o

rd
 E

st
 

4
.5

0
0

.0
0

0
 

3
.0

4
0

.0
0

0
 

2
.9

0
0

.0
0

0
1

.5
2

8
.0

0
0

9
4

.0
0

0
8

6
5

.0
0

0
3

5
9

.0
0

0
1

1
5

.0
0

0
 

6
3

.0
0

0
6

4
1

4
,5

1
3

.4
6

4
.0

0
0

1
7

,6
6

2
.0

0
0

-
1

3
.5

2
6

.0
0

0
 

- 
M

ar
ch

e 
47

5.
00

0 
- 

24
0.

00
0

59
5.

00
0

-
58

0.
00

0
-

18
.0

00
 

-
7

1,
6

1.
90

8.
00

0
2,

5
-

-
1.

90
8.

00
0 

- 
To

sc
an

a 
59

0.
00

0 
- 

87
0.

00
0

2.
09

2.
00

0
50

.0
00

58
0.

00
0

15
4.

00
0

47
.0

00
 

13
2.

00
0

36
8,

2
4.

51
5.

00
0

5,
9

50
.0

00
-

4.
56

5.
00

0 
- 

U
m

br
ia

 
1.

08
0.

00
0 

- 
23

0.
00

0
-

20
.0

00
-

15
.0

00
23

.0
00

 
30

.0
00

7
1,

6
1.

39
8.

00
0

1,
8

-
-

1.
39

8.
00

0 
- 

La
zi

o 
2.

01
0.

00
0 

3.
59

5.
00

0 
76

0.
00

0
9.

23
7.

70
0

57
0.

00
0

37
5.

00
0

98
.0

00
- 

31
1.

00
0

13
4

30
,4

16
.9

56
.7

00
22

,2
72

.0
00

34
0.

00
0

17
.3

68
.7

00
 

24
0.

00
0 

C
e

n
tr

o
 

4
.1

5
5

.0
0

0
 

3
.5

9
5

.0
0

0
 

2
.1

0
0

.0
0

0
1

1
.9

2
4

.7
0

0
6

4
0

.0
0

0
1

.5
3

5
.0

0
0

2
6

7
.0

0
0

8
8

.0
0

0
 

4
7

3
.0

0
0

1
8

4
4

1
,7

2
4

.7
7

7
.7

0
0

3
2

,4
1

2
2

.0
0

0
3

4
0

.0
0

0
2

5
.2

3
9

.7
0

0
 

2
4

0
.0

0
0

 
Ca

m
pa

ni
a 

41
0.

00
0 

1.
26

5.
00

0 
51

5.
00

0
4.

13
3.

00
0

25
8.

00
0

94
0.

00
0

40
.0

00
20

.0
00

 
10

.0
00

49
11

,1
7.

59
1.

00
0

9,
9

35
.0

00
-

7.
62

6.
00

0 
- 

Ab
ru

zz
o 

38
5.

00
0 

- 
44

5.
00

0
14

5.
00

0
-

79
5.

00
0

-
- 

18
.0

00
7

1,
6

1.
78

8.
00

0
2,

3
-

-
1.

78
8.

00
0 

- 
M

ol
is

e 
- 

- 
-

52
.0

00
-

-
-

- 
-

1
0,

2
52

.0
00

0,
1

-
-

52
.0

00
 

- 
Pu

gl
ia

 
- 

- 
44

0.
00

0
39

2.
00

0
45

.0
00

49
0.

00
0

20
.0

00
58

.0
00

 
-

13
2,

9
1.

44
5.

00
0

1,
9

5.
00

0
-

1.
45

0.
00

0 
- 

Ba
si

lic
at

a 
- 

- 
-

11
0.

00
0

-
47

5.
00

0
-

- 
35

.0
00

4
0,

9
62

0.
00

0
0,

8
-

-
62

0.
00

0 
- 

Ca
la

br
ia

 
- 

63
5.

00
0 

16
5.

00
0

17
0.

00
0

30
.0

00
12

5.
00

0
34

.0
00

- 
-

11
2,

5
1.

15
9.

00
0

1,
5

-
-

1.
15

9.
00

0 
- 

S
u

d
 

7
9

5
.0

0
0

 
1

.9
0

0
.0

0
0

 
1

.5
6

5
.0

0
0

5
.0

0
2

.0
0

0
3

3
3

.0
0

0
2

.8
2

5
.0

0
0

9
4

.0
0

0
7

8
.0

0
0

 
6

3
.0

0
0

8
5

1
9

,3
1

2
.6

5
5

.0
0

0
1

6
,6

4
0

.0
0

0
-

1
2

.6
9

5
.0

0
0

 
- 

Si
ci

lia
 

2.
11

0.
00

0 
20

0.
00

0 
28

5.
00

0
99

1.
00

0
-

95
.0

00
18

4.
00

0
21

6.
00

0 
12

.0
00

29
6,

6
4.

09
3.

00
0

5,
4

10
.0

00
-

4.
10

3.
00

0 
- 

Sa
rd

eg
na

 
- 

44
0.

00
0 

61
5.

00
0

13
4.

00
0

-
43

5.
00

0
10

.0
00

13
.0

00
 

-
9

2,
0

1.
64

7.
00

0
2,

2
-

-
1.

64
7.

00
0 

- 
Is

o
le

 
2

.1
1

0
.0

0
0

 
6

4
0

.0
0

0
 

9
0

0
.0

0
0

1
.1

2
5

.0
0

0
-

5
3

0
.0

0
0

1
9

4
.0

0
0

2
2

9
.0

0
0

 
1

2
.0

0
0

3
8

8
,6

5
.7

4
0

.0
0

0
7

,5
1

0
.0

0
0

-
5

.7
5

0
.0

0
0

 
- 

Is
ti

tu
zi

o
n

i 
d

i 
 

ri
le

v
a

n
za

 n
a

zi
o

n
a

le
 

-
-

1
2

.1
2

5
.0

0
0

 
1

1
.4

1
5

.0
0

0
 

T
o

ta
le

 
2

0
.6

0
0

.0
0

0
 

1
3

.2
7

5
.0

0
0

 
1

0
.1

3
0

.0
0

0
2

2
.2

6
3

.7
0

0
1

.7
7

0
.0

0
0

5
.9

1
0

.0
0

0
1

.0
2

7
.0

0
0

6
1

0
.0

0
0

 
7

9
4

.0
0

0
4

4
1

1
0

0
7

6
.3

7
9

.7
0

0
1

0
0

2
9

3
.0

0
0

3
4

0
.0

0
0

8
9

.1
3

7
.7

0
0

 
1

1
.6

5
5

.0
0

0
 

V
a

lo
ri

 %
 

2
3

,1
 

1
4

,9
 

1
1

,4
2

5
2

6
,6

1
,2

0
,7

 
0

,9
8

5
,7

0
,3

0
,4

1
0

0
 

Fo
nt

e:
 e

la
bo

ra
zi

on
e 

su
 d

at
i D

ire
zi

on
e 

G
en

er
al

e 
Sp

et
ta

co
lo

 d
al

 V
iv

o 



Camera dei Deputati — 139 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I teatri stabili pubblici 

Il riconoscimento di teatro stabile ad iniziativa pubblica è subordinato al possesso dei 
seguenti requisiti:

impegno da parte della regione, della provincia e del comune nel cui territorio è situata 
la sede, a partecipare alle spese dell'ente in misura almeno pari al contributo 
annualmente versato dallo Stato e a garantire la disponibilità di una o più sale teatrali, 
di cui almeno una di 500 posti, con la copertura delle ulteriori spese di esercizio;  
la presenza del presidente, del consiglio di amministrazione, dell'assemblea e del 
collegio dei revisori, con durata non inferiore a tre anni e non superiore a cinque;  
stabilità del nucleo artistico assunto con contratto stagionale per almeno il 40% degli 
interpreti e di almeno il 60% dell'organico amministrativo e tecnico;  
effettuazione annua di almeno 5.000 giornate lavorative e di 130 giornate recitative14 di
spettacoli direttamente prodotti;  
allestimento o ospitalità ogni anno di almeno un'opera di autore italiano 
contemporaneo vivente;  
valorizzazione, qualificazione ed impiego di giovani attori e tecnici. 

Il grafico seguente mette in relazione i dati del quinquennio 2001-2005 ponendo come base 
l’anno 2001.  

Grafico 4. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati ai teatri stabili pubblici, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

                                           
14 Ridotte a 4.000 giornate lavorative e a 100 giornate recitative per i teatri stabili di minoranze 
linguistiche o di confine.
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Nel grafico sopra rappresentato si può osservare un andamento crescente sia dei 
finanziamenti sia dei soggetti finanziati fino al 2004, mentre nel 2005 aumenta il numero dei 
teatri stabili finanziati e diminuisce percentualmente la quota destinata al settore. 

I teatri stabili pubblici nel 2005 hanno ricevuto un contributo a valere sul FUS pari a 
20.600.000 euro, somma lievemente inferiore (-1,9%) a quella assegnata nel 2004.  
I teatri stabili pubblici, il cui numero è aumentato di una unità rispetto al 2004, sono così 
distribuiti: 4 nel Nord Ovest, 5 nel Nord Est, 4 al Centro, 2 nel Sud e 2 in Sicilia.  

Dal grafico 5 si nota la netta prevalenza delle assegnazioni destinate ai teatri del Nord Ovest 
con 9.040.000 euro erogati, seguiti dal Nord Est e dal Centro rispettivamente con 4.500.000 
euro e 4.155.000 euro. La Lombardia si distingue per l’aver ricevuto un contributo di molto 
maggiore rispetto alle altre regioni, ciò è motivato dalla presenza a Milano della Fondazione 
del Piccolo Teatro. 

Nell’anno in esame tutte le regioni hanno registrato una riduzione delle assegnazioni, tranne 
la Campania che, con l’aggiunta nell’elenco dei teatri stabili pubblici dell’associazione Teatro 
Stabile della Città di Napoli, permette all’area del Sud di beneficiare di un aumento del 
98,8%.

Grafico 5.  Distribuzione regionale dei contributi ai teatri stabili pubblici, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I teatri stabili privati 

Per accedere ai sostegni statali, i teatri stabili ad iniziativa privata devono possedere i 
seguenti requisiti: 

progetto artistico integrato di produzione, promozione ed ospitalità;  
disponibilità esclusiva di una sala teatrale di almeno 500 posti; 
stabilità del nucleo artistico e del personale amministrativo e tecnico;  
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effettuazione di almeno 4500 giornate lavorative e di 120 giornate recitative di 
spettacoli direttamente prodotti;  
valorizzazione del repertorio contemporaneo italiano ed europeo;  
disponibilità di entrate finanziarie adeguate, provenienti da soggetti diversi dallo Stato, 
comunque non inferiori al 50% dei costi sostenuti. 

È inoltre previsto che il Ministro possa riconoscere un teatro stabile ad iniziativa privata come 
Teatro stabile nazionale della commedia musicale che, oltre a possedere i requisiti sopra 
descritti, dovrà avere la disponibilità esclusiva di una sala teatrale di almeno 1.300 posti. 

Dal 2001 al 2003 i finanziamenti sono aumentati in modo proporzionale al numero dei teatri 
stabili privati finanziati, nel biennio successivo il numero di istituzioni finanziate è cresciuto 
più di quanto sono aumentate le risorse a disposizione.  

Grafico 6. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati ai teatri stabili privati, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il numero complessivo dei teatri stabili privati è passato dai 16 del 2004 ai 17 del 2005. Di 
questi 17 teatri: 5 sono situati al Nord Ovest, 4 nel Nord Est, 4 al Centro, 2 nel Sud, 1 in 
Sicilia ed un altro in Sardegna. L’assegnazione totale del 2005, pari a 13.275.000 euro, è 
dell’1,3% inferiore a quella del 2004.  

Il Nord Est ha segnato un incremento del 9,5% dovuto al riconoscimento di un nuovo teatro 
stabile privato in Veneto a Verona. Non ci sono significativi cambiamenti nel Nord Ovest, nel 
Centro (dove i quattro teatri sono concentrati nel Lazio a Roma) e nel Sud. Mentre il 
contributo alle Isole segna una variazione negativa del 10,5% che si spiega con una 
riduzione pari al -24,5% del contributo destinato al Teatro al Massimo di Palermo. 
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Grafico 7.  Distribuzione regionale dei contributi ai teatri stabili privati, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I teatri stabili di innovazione 

I teatri stabili di innovazione, che rappresentano il terzo comparto dell’area della “stabilità”, 
dotati anch’essi di una specifica sede, operano nel campo della sperimentazione, della ricerca 
e del teatro per l'infanzia e la gioventù. 

Il riconoscimento di teatro stabile di innovazione è subordinato al possesso dei seguenti 
requisiti:

valorizzazione di nuovi talenti;  
disponibilità esclusiva di una o più sale teatrali (almeno una di 200 posti); 
effettuazione di almeno 4000 giornate lavorative e 100 giornate recitative di spettacoli 
l'anno;
stabilità del nucleo artistico e del personale amministrativo e tecnico;  
disponibilità di entrate finanziarie adeguate provenienti da soggetti diversi dallo Stato, 
tra i quali almeno un ente locale. 

L'attività della ricerca e sperimentazione teatrale è caratterizzata da una particolare 
attenzione al rinnovamento del linguaggio teatrale, alle nuove drammaturgie, alla 
multimedialità ed alla integrazione delle arti sceniche; sono inoltre previste iniziative di studio 
e laboratorio, anche in collaborazione con le università per lo sviluppo di nuovi metodi di 
ricerca. 

Nell’ambito del comparto, gli organismi del teatro per l'infanzia e la gioventù, si 
contraddistinguono per l'innovazione del linguaggio teatrale con particolare attenzione alle 
diverse fasce d'età del pubblico dei giovani, per la collaborazione con le strutture scolastiche 
mirata a finalità educative ed alla formazione teatrale degli insegnanti. 
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Grafico 8. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati ai teatri stabili d’innovazione, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Dal 2002 il contributo destinato ai teatri stabili d’innovazione è gradualmente aumentato, 
mentre il numero dei soggetti finanziati è accresciuto nel 2003 per poi riscendere nel 2004 
ed ha poi raggiunto il valore più alto nell’anno in esame. Quindi, essendo il numero dei teatri 
sovvenzionati aumentato più che proporzionalmente (+11,8%) rispetto all’assegnazione 
totale, nel 2005 il contributo medio è diminuito del 6,3%. 

Nel 2005 sono stati sovvenzionati complessivamente 38 soggetti per un totale di 10.130.000 
euro, somma superiore del 4,7% rispetto all’anno precedente.  

Le aree del Nord Est, del Centro e del Sud, nel 2005, hanno registrato un decremento 
rispettivamente dell’1,7%, del 3,9% e dell’8,7%. Al contrario al Nord Ovest con +27,2% e 
alle Isole con +23,3% è stata concessa una maggiore quota di sovvenzioni rispetto al 2004. 
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Grafico 9.  Distribuzione regionale dei contributi ai teatri stabili d’innovazione, anni 2004-
2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Box 2. Normativa vigente per l’attività teatrale stabile 
D.M. 27 febbraio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività 
teatrali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo II disciplina i seguenti settori teatrali: all’articolo 11 i teatri stabili 

ad iniziativa pubblica, all’articolo 12 i teatri stabili ad iniziativa privata e all’articolo 13 i 
teatri stabili d’innovazione.
In base a quanto previsto dall’articolo 10, l’attività teatrale stabile è qualificata dal peculiare 
rapporto con il territorio entro cui si trova il teatro stesso, dalla continuità del nucleo artistico-
tecnico-organizzativo e da particolari finalità artistiche, culturali e sociali.  
L'attività teatrale stabile è inoltre caratterizzata da:  

sostegno e diffusione dei valori del teatro nazionale d'arte, di tradizione e della 
commedia musicale;  
rinnovo del linguaggio teatrale e sostegno alla drammaturgia contemporanea;  
sviluppo del metodo di ricerca in collaborazione con le università;  
diffusione della cultura teatrale presso il pubblico di ogni fascia di età e ceto sociale; 
valorizzazione di nuovi talenti;  
esclusiva disponibilità di una o più sale teatrali direttamente gestite e idonee alla 
rappresentazione in pubblico di spettacoli;  
autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione; 
rappresentazione di almeno il 60% dei minimi recitativi previsti per ciascuna tipologia 
di teatro stabile; 
ospitalità coerente con le finalità perseguite;  
stabilità del nucleo artistico e dell'organico amministrativo e tecnico; 
disponibilità di entrate finanziarie adeguate alla realizzazione del progetto. 
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Le imprese di produzione teatrale  

Le compagnie teatrali si caratterizzano per la capacità organizzativa, per la validità artistica 
del progetto in relazione alla tradizione teatrale, alla drammaturgia contemporanea, alla più 
ampia diffusione della cultura e dell'arte teatrale sul territorio nazionale, alla valorizzazione di 
nuovi talenti, alla ricerca di nuovi linguaggi artistici e per la diffusione del teatro presso 
nuove fasce di pubblico, anche in età scolare e prescolare. 

Le imprese di produzione teatrale, commedia musicale e operetta, di innovazione nell'ambito 
della sperimentazione e del teatro per l'infanzia e la gioventù, possono essere ammesse al 
contributo statale: 

se effettuano un minimo di 90 giornate recitative e di 1000 giornate lavorative;  
in presenza di direzione artistica di comprovata qualificazione professionale e nucleo 
artistico stabile, autonomia creativa e organizzativa, significativa progettualità culturale 
e di rilevante impatto sul pubblico.  

Sono qui disciplinate anche le imprese che svolgono attività di produzione nel campo della 
sperimentazione e nel campo del teatro per l’infanzia e per la gioventù. A favore di tali 
compagnie (esplicitamente individuate sulla base di presupposti specifici quali la presenza di 
attività laboratoriale, la continuità del nucleo artistico e la presenza di un progetto che 
realizzi un intervento creativo sui testi teatrali) sono previsti requisiti di ammissibilità alle 
sovvenzioni che tengono conto di questa loro specificità e quindi consentono il 
riconoscimento delle attività di laboratorio come attività recitativa. 

Le imprese di produzione, ammesse al contributo statale e che hanno la disponibilità 
pluriennale di un teatro, possono ricevere anche la sovvenzione per l'attività di esercizio, ma 
solo se l’ospitalità viene offerta per almeno il 50% a compagnie organizzate da imprese 
diverse.

Grafico 10. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati alle imprese di produzione, anni 2001-2005 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2001 2002 2003 2004 2005

Numero indice finanziamenti Numero indice soggetti finanziati

Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo
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Il numero di compagnie teatrali finanziate e il contributo messo a disposizione hanno seguito 
nel corso del quinquennio lo stesso andamento (prima decrescente, poi in aumento e 
nuovamente in diminuzione) in modo proporzionale tranne che nel 2003, anno in cui le 
imprese di produzione sovvenzionate sono aumentate più che proporzionalmente rispetto 
all’assegnazione concessa. 

Nel 2005 il numero dei beneficiari è diminuito del 11,8% passando da 263 a 232 soggetti, 
poiché le compagnie hanno beneficiato di 22.263.700 euro, pari al -8,1% rispetto all’anno 
200415, il contributo medio è aumentato del 4,2%. 

Si nota dal grafico 11 una variazione negativa dei finanziamenti nel 2005 alle compagnie 
nelle varie aree territoriali. Le due zone del Nord hanno registrato un decremento intorno al -
17%, il Centro e il Sud del -5% circa, le Isole del -7,6%. 
L’articolazione regionale dei sostegni assegnati mostra la prevalenza di soggetti beneficiari 
nel Lazio che segnala la presenza di più di cento compagnie, tutte con sede nella Capitale16.

Grafico 11. Distribuzione regionale dei contributi alle imprese di produzione, anni 
2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il teatro di figura  

Sono ammesse al contributo statale le imprese che svolgono17 un'attività continuativa di 
produzione del teatro di figura di significativo rilievo, anche in convenzione con gli enti locali 
interessati, ed integrata da attività di promozione, ricerca, conservazione e trasmissione della 
tradizione, aggiornamento delle tecniche e rinnovamento espressivo, rassegne e festival. 

                                           
15 Si rileva che nel 2004 alcune compagnie hanno ricevuto una parte del contributo dal Fondo Unico 
dello Spettacolo e un’altra parte dal fondo del gioco del Lotto. 
16 E’ bene, comunque, ricordare che l’articolazione territoriale si basa sulla sede dichiarata dal 
soggetto beneficiario del contributo e non tiene conto dei luoghi dove effettivamente viene svolta 
l’attività teatrale, fornendo in questo modo una visione parziale del fenomeno.  
17 In un determinato ambito territoriale, con un organico progetto e stabilità del nucleo artistico. 
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Le imprese di produzione del teatro di figura18, per accedere alla sovvenzione statale, devono 
effettuare almeno 80 giornate recitative di spettacoli del repertorio tradizionale italiano ed 
innovativo (40 delle quali possono essere attestate, per la specificità dell'attività svolta, 
anche con documentazione diversa dal borderò) e 700 giornate lavorative.  

Per la quantificazione del contributo si tiene anche conto: dell'effettuazione dell'attività di 
produzione teatrale all'estero, anche attraverso coproduzioni internazionali; della gestione, 
con la partecipazione di almeno un ente locale, di spazi adeguati all'attività di ospitalità di 
rassegne e festival, per almeno 50 recite, cui gli spettatori possono accedere anche 
gratuitamente; dell'apertura al pubblico di collezioni storiche e musei e la realizzazione di 
iniziative di studio, formazione ed editoriali.  

Sono inoltre ammessi al contributo statale, nella misura massima del 20% dei costi sostenuti, 
i soggetti che svolgono attività di promozione del teatro di strada e che organizzano 
manifestazioni, rassegne e festival con l'impiego esclusivo degli artisti di strada, quale 
momento di aggregazione sociale della collettività, di integrazione con il patrimonio 
architettonico e monumentale e di sviluppo del turismo culturale.  

Grafico 12. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati al teatro di figura, anni 2001-2005 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2001 2002 2003 2004 2005

Numero indice finanziamenti Numero indice soggetti finanziati

Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il numero di imprese finanziate e il contributo messo a disposizione hanno seguito nel corso 
del quinquennio lo stesso andamento (prima stabile, poi decrescente e poi in aumento) in 
modo piuttosto omogeneo.  

                                           
18 L’art. 15 del D.M. 27 febbraio 2003 disciplina il teatro di figura legittimando, per la prima volta, 
anche il teatro di strada. 
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Grafico 13. Distribuzione regionale dei contributi al teatro di figura, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il teatro di figura ha ricevuto nel 2005 un contributo complessivo di 610.000 euro, pari 
all’1,7% in più rispetto al 200419, diviso tra 23 soggetti.  

L’unica regione a segnare un andamento positivo risulta essere la Sicilia con un aumento pari 
al 19,3%, le sei imprese di produzione che operano sull’isola hanno infatti assorbito un’ampia 
quota del totale destinato al sostegno del Teatro di Figura in tutto il Paese.  

Tre regioni (Emilia Romagna, Toscana e Sardegna) hanno registrato una riduzione del 
contributo destinato ai soggetti che realizzano spettacoli di Figura, per tutte le altre regioni 
nel 2005 non si rileva nessun cambiamento rispetto all’anno precedente. 

Gli organismi di promozione e formazione del pubblico  

I circuiti territoriali ricevono un contributo per l’attività di promozione e per quella di 
formazione del pubblico nell'ambito del territorio regionale o di una regione confinante priva 
di un analogo organismo.  

L'ammissione al contributo è subordinata ai seguenti requisiti:  

programmazione di almeno 150 giornate recitative20 annue;  
struttura organizzativa autonoma;  

                                           
19 Nel 2004 l’assegnazione per il teatro di figura si era attestato a 600.000 euro, di cui 106.500 euro 
provenienti dal FUS e 493.500 euro dal fondo del Lotto. 
20 Le giornate recitative devono essere articolate su almeno dieci piazze, distribuite in modo da 
garantire la presenza in ogni provincia, ed effettuate in idonee sale teatrali, ovvero in ambiti diversi 
muniti delle prescritte autorizzazioni.
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autonomia e comprovata qualificazione professionale della direzione, con esclusione 
dello svolgimento di altre attività manageriali, organizzative, di consulenza e 
prestazione artistica presso strutture sovvenzionate dallo Stato nel campo del teatro;  
progetto di distribuzione comprendente varie forme di produzione teatrale, di 
informazione, promozione e formazione del pubblico;  
disponibilità di entrate finanziarie, da parte di soggetti diversi dallo Stato, non inferiori 
al 50% dei costi sostenuti. 

Il numero dei soggetti finanziati e il contributo assegnato hanno seguito nel quinquennio 
2001-2005 lo stesso andamento: i primi due anni stabile, poi in aumento e nel 2005 
decrescente. Nell’anno in esame, infatti, il contributo destinato agli organismi che svolgono 
attività di circuitazione si è attestato a 5.910.000 euro, segnando una riduzione pari al -9,2% 
rispetto allo stanziato nell’anno 2004, ed anche il numero dei soggetti finanziati è sceso 
dell’11,6%. 

Grafico 14. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati ai circuiti territoriali, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Le assegnazioni agli organismi di promozione e formazione del Nord Ovest non hanno 
registrato alcun cambiamento, nel Nord Est si rileva invece un decremento del 31% per il 
Veneto. Nelle regioni del Centro e del Sud le riduzioni delle assegnazioni 2005 si aggirano tra 
il 3% ed il 5%; si nota comunque in Campania una forte concentrazione dei contributi 
assegnati. Per quanto riguarda le Isole la diminuzione delle risorse messe a disposizione nel 
2005 è del -5% per la Sicilia e del -28,1% per la Sardegna. 
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Grafico 15. Distribuzione regionale dei contributi ai circuiti territoriali, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Gli organismi di promozione teatrale e perfezionamento professionale 

Sono previsti contributi annuali a favore di soggetti che svolgono: 

promozione, divulgazione e informazione nel campo teatrale e di valorizzazione della 
cultura teatrale. Tali progetti possono articolarsi in stages, seminari, convegni, mostre, 
attività di laboratorio, con particolare riguardo all'uso di nuove metodologie e alle 
interazioni con gli altri linguaggi dello spettacolo; 
perfezionamento professionale di quadri artistici, tecnici ed amministrativi del settore 
teatrale, con carattere istituzionale e continuativo, in presenza di un corpo docente di 
accertata qualificazione professionale e di adeguati spazi attrezzati per l'attività 
didattica e teatrale; 
coordinamento e sostegno all'attività di gruppi teatrali non professionistici ad essi 
aderenti; 
iniziative di produzione e promozione teatrale nell'ambito di programmi di studio e di 
ricerca all'interno delle strutture universitarie statali, anche in collaborazione con i 
soggetti della stabilità. 
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Grafico 16. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati agli organismi di promozione, anni 2001-2005 
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 Fonte: 

elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 

Il numero dei soggetti sovvenzionati ed i finanziamenti hanno raggiunto il valore massimo 
nel 2003, successivamente il numero degli organismi di promozione e di perfezionamento 
professionale finanziati è diminuito più che proporzionalmente rispetto alla quota FUS 
assegnata al settore. 

Nell’anno 2005 sono stati sostenuti 33 organismi con una somma di 794.000 euro, pari al 
+5,9% rispetto al 2004, anno in cui i soggetti assegnatari erano stati 28. Essendo, quindi, 
aumentato del 17,9% il numero degli organismi finanziati nel 2005, il contributo medio è 
diminuito del 10,2%.
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Grafico 17. Distribuzione regionale dei contributi agli organismi di promozione, anni 
2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

La presenza di organismi di promozione e di perfezionamento professionale è concentrata 
nelle regioni del Centro, in particolare nel Lazio, e del Nord Ovest, per lo più in Lombardia, 
ma per il 2005 nelle due aree si registra un andamento di segno opposto: nel Nord Ovest un 
decremento del -7,1% e nel Lazio un aumento del 7,5%. I valori risultano positivi per le atre 
zone: +14,5% il Nord Est, +31,3% al Sud, +20% in Sicilia, l’unica tra le due isole a ricevere 
un finanziamento per la promozione.  

Box 3. Normativa vigente per le compagnie, il teatro di figura, la circuitazione e la 
promozione 
D.M. 27 febbraio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività 
teatrali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo II disciplina le seguenti attività teatrali: all’articolo 14 le imprese di 
produzione, all’articolo 15 il teatro di figura, all’articolo 16 gli organismi di promozione e 
formazione del pubblico, all’articolo 18 la promozione teatrale e il perfezionamento 
professionale.

L’esercizio teatrale e i teatri municipali 

I soggetti che gestiscono sale teatrali possono ricevere il contributo con riferimento ai costi 
per la gestione della sala, la pubblicità e la promozione del pubblico. 

L'ammissione al contributo è subordinata al possesso di:  

prescritte autorizzazioni;  
programmazione di almeno 130 giornate recitative per iniziative ad attività 
continuativa;  
programmazione di almeno 80 giornate recitative per iniziative ad attività stagionale. 
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Vi è la possibilità di riconoscere, ai fini della contribuzione, anche i progetti di produzione 
presentati da esercenti di sale con capienza non superiore a 250 posti. 

Inoltre, se l'esercizio teatrale è rappresentato da un teatro municipale, per essere ammessi al 
contributo, sono sufficienti 40 giornate recitative annue, oltre alla presenza di una sala con 
capienza non inferiore a 300 posti. 

Il numero dei soggetti sovvenzionati ha raggiunto il valore massimo nel 2003 ed ha poi 
iniziato a scendere fino al punto più basso nel 2005, corrispondente a 39 organismi 
sovvenzionati. Invece il finanziamento più alto, del quinquennio preso in considerazione, si 
rileva nel 2004, anno in cui sono stati assegnati contributi a 50 soggetti per un importo totale 
di 2.000.000 euro.  

Grafico 18. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati all’esercizio teatrale, anni 2001-2005 
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 Fonte: 

elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 

La maggior parte delle sovvenzioni è destinata alla Lombardia ed al Lazio che, 
rispettivamente con 9 e 14 soggetti, assorbono 2/3 dei fondi destinati all’esercizio teatrale.  

Tutte le aree territoriali hanno registrato per il 2005 una riduzione delle risorse pubbliche 
messe a disposizione per l’attività di gestione delle sale teatrali. Il Nord Ovest segna un 
decremento del -12,3%, il Nord Est del -20,3%, il Centro del -2,3% e il Sud del -18,8%. 
L’area delle Isole con una diminuzione del 100%, che corrisponde alla mancata assegnazione 
del contributo 2005 alla Sicilia, non riceve erogazioni per questo comparto. 
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Grafico 19. Distribuzione regionale dei contributi all’esercizio teatrale, anni 2004-2005 
(v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Le rassegne ed i festival 

Sono ammessi al contributo statale21 i soggetti pubblici o privati, organizzatori di rassegne e 
festival di particolare rilievo internazionale e nazionale, che contribuiscono alla diffusione ed 
allo sviluppo della cultura teatrale, alla integrazione del teatro con siti storici ed archeologici 
e alla promozione del turismo culturale. 
In particolare, i festival devono costituire momenti di incontro tra le diverse culture dello 
spettacolo dal vivo, anche in forma di creazioni multidisciplinari tendenti alla contaminazione 
di più linguaggi espressivi.  

Il contributo statale ha carattere integrativo di altri apporti finanziari, non può superare il 
30% dei costi sostenuti, ed è concesso sulla base dei seguenti presupposti:  

sovvenzione di uno o più enti pubblici;  
direttore artistico di riconosciuta capacità e prestigio professionale in esclusiva;  
disponibilità di una struttura tecnico-organizzativa permanente;  
programmazione di una pluralità di spettacoli dei quali almeno uno presentato in prima 
nazionale;
programmazione di spettacoli di soggetti italiani con prevalenza di quelli già 
sovvenzionati e di formazioni straniere di elevata qualità artistica;  
attività collaterali di promozione del pubblico anche attraverso convegni, seminari, 
mostre, attività editoriali. 

Nel 2003 il numero dei soggetti sovvenzionati è aumentato più che proporzionalmente 
rispetto ai finanziamenti assegnati, ma comunque entrambi i valori hanno raggiunto il punto 
massimo. Nel 2005 il contributo complessivamente assegnato alle rassegne ed ai festival è 
stato pari a 1.027.000 euro, segnando una riduzione del 3,3% rispetto all’anno precedente. 

                                           
21 Non cumulabile con le altre forme di contribuzione previste dal DM 27 febbraio 2003. 
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Poiché il numero delle manifestazioni sovvenzionate è sceso del 6,9%, nel 2005 il contributo 
medio è aumentato del 3,9%. 

Grafico 20. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per rassegne e festival, anni 2001-2005 
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 Fonte: 

elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 

Il Nord Est è l’unica area a registrare un aumento, anche se molto lieve (+1,4%). Le restanti 
aree segnano variazioni negative di alcuni punti percentuali: -7,4% il Nord Ovest, -6,3% il 
Centro, -1,1% il Sud e -5,8% le Isole. I contributi per il comparto dei festival è per lo più 
concentrato tra l’Emilia Romagna, la Toscana e la Sicilia, che insieme assorbono quasi il 50% 
di quanto è stato stanziato al settore. 
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Grafico 21. Distribuzione regionale dei contributi per rassegne e festival, anni 2004-
2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I progetti speciali 

Possono essere finanziati non più di 5 progetti speciali finalizzati alla realizzazione di:  

almeno 2 progetti di produzione teatrale di significativo valore artistico e culturale;  
un progetto di sostegno, valorizzazione e diffusione della nuova drammaturgia italiana;  
non più di 2 progetti per il perfezionamento professionale di attori e tecnici che non 
hanno superato il trentesimo anno di età e che hanno già svolto attività da almeno un 
biennio.  

Sono, inoltre, previsti contributi per operare interventi in favore della produzione, 
distribuzione, promozione e formazione nelle aree meno servite e per realizzare iniziative 
collegate alla promozione del turismo e dello spettacolo attraverso l’utilizzo di aree 
archeologiche. 
Nel 2005 i progetti speciali in ambito teatrale sono stati finanziati in parte tramite il Fondo 
Unico dello Spettacolo e in parte facendo ricorso al fondo del gioco del Lotto, nella tabella 
che segue sono elencati i soggetti sovvenzionati con i relativi progetti realizzati. 

Nel 2005 la somma complessiva erogata per questa tipologia di attività teatrale si attesta a 
340.000 euro, l’anno precedente i progetti speciali erano stati finanziati esclusivamente 
tramite il fondo del Lotto con una somma pari a 830.000 euro. 

Tabella 6. Contributi per i progetti speciali, anno 2005 
Regione Prov. Città Soggetto Progetto speciale 2005 Lotto Totale 
Lazio RM Roma Ass.ne Cult.Teatro SI Incontro al Teatro 50.000  50.000
Lazio RM Roma Ass.ne Cult. Sensi e Dissensi Conversazioni private 50.000  50.000
Lazio RM Roma AGIS Teatro Giovani  180.000 180.000
Lazio RM Roma Ass. cult. Skenè Atti senza senso  60.000 60.000
Totale         100.000 240.000 340.000
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 



Camera dei Deputati — 157 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Box 4. Normativa vigente per l’esercizio, le rassegne ed i progetti speciali 
D.M. 27 febbraio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività 
teatrali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo II disciplina i seguenti settori: all’articolo 17 l’esercizio teatrale e i 
teatri municipali, all’articolo 19 le rassegne ed i festival. Nel Capo IV, all’articolo 22, sono 
previsti i progetti speciali e il fondo perequativo come ulteriori attività teatrali. 

Le attività all’estero 

Come si può rilevare dal grafico 22, nel 2002 il numero delle tournèes è aumentato mentre la 
quantità dei finanziamenti si è ridotta, in seguito nel 2003 sia il numero degli spettacoli 
sovvenzionati sia la quota FUS messa a disposizione sono diminuiti notevolmente. 
Osservando il biennio successivo, nel 2005 sono stati assegnati per la promozione del teatro 
di prosa all’estero 24 contributi per un totale di 293.000 euro, somma superiore del 23% 
rispetto al finanziamento dell’anno precedente che era stato distribuito per 16 iniziative. Nel 
2005, quindi, il contributo medio per le attività di prosa all’estero si è ridotto del 17,9% 
rispetto alle risorse medie conferite nel 2004.  

Grafico 22. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per l’attività all’estero, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Le tournèes delle compagnie di prosa si sono prevalentemente svolte in Europa ed in 
particolare sono state privilegiate le iniziative nel territorio russo, francese e spagnolo. 
Osservando il grafico 23, nella seconda classe di assegnazioni compare la Germania, poi 
seguono Croazia, Belgio e Austria; nell’ultima fascia di valori appaiono Grecia, Danimarca, 
Repubblica Ceca e Iugoslavia. 
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Grafico 23. Iniziative di prosa finanziate in Europa, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Nel contesto extra europeo è stato finanziato con 25.000 euro un progetto negli Stati Uniti, 
con 20.000 euro una tournèe in Brasile, con 15.000 euro iniziative in Algeria e con 3.000 
euro una manifestazione a Singapore. 

Grafico 24. Iniziative di prosa finanziate nel resto del mondo, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Gli enti pubblici e le istituzioni a carattere nazionale 

Gli enti pubblici e le istituzioni a carattere nazionale operanti nel settore teatrale sono: 

l'Ente Teatrale Italiano – E.T.I. 
l'Accademia Nazionale di Arte Drammatica "Silvio D'Amico" 
la Biennale di Venezia – sezione prosa 
l’ Istituto Nazionale per il Dramma Antico - I.N.D.A. 



Camera dei Deputati — 159 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 7. Contributi per gli enti e le istituzioni a carattere nazionale, anno 2005 
Regione Prov. Città Soggetto FUS extra FUS Totale 

Veneto VE Venezia  Biennale di Venezia 775.000 775.000
Lazio RM Roma ETI  8.990.000 8.990.000
Lazio RM Roma Accademia S. D'Amico 710.000  710.000
Sicilia SR Siracusa INDA 1.650.000 1.650.000
Totale      710.000 11.415.000 12.125.000
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Come descritto dalla tabella 7, nel 2005 per gli enti di rilevanza nazionale sono stati stanziati 
12.125.000, di cui 710.000 euro prelevati dal FUS, utilizzati per la sovvenzione 
dell’Accademia S. D’Amico, ed i restanti 11.415.000 provenienti dal gioco del Lotto (ex art. 3, 
comma 83, legge 662/96) e dalla BNL (quali sopravvenienze dell’ultimo decennio). L’ ETI ha 
ricevuto il contributo in parte dal fondo Lotto e in parte dal fondo di intervento presso la BNL 
spa. L’attività dell’INDA è stata finanziata esclusivamente tramite le risorse del Lotto mentre 
la Biennale di Venezia - sezione teatro ha ottenuto la sovvenzione dalla BNL. 

Box 5. Normativa vigente per gli Enti e le Istituzioni di rilevanza nazionale 
D.M. 27 febbraio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività 
teatrali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 30 
aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Capo III disciplina le seguenti istituzioni ed enti: all’articolo 20 l’Ente 
Teatrale Italiano, all’articolo 21 l’Accademia nazionale di arte drammatica “Silvio 
D'Amico”.
D.Lgs. 29 Gennaio 98 n. 20 
Trasformazione in Fondazione dell’Ente pubblico «Istituto Nazionale per il Dramma 
Antico», a norma dell’articolo 11, comma 1, lettera b), della L. 15 marzo 1997, n. 59.
La suddetta legge all’articolo 8, tra le disponibilità finanziarie, prevede che i contributi ordinari 
dello Stato, destinati alle finalità istituzionali della Fondazione, siano stanziati con 
determinazione triennale, negli stati di previsione della spesa del Ministero per i Beni e le 
Attività Culturali, con riferimento al Fondo Unico dello Spettacolo, nell’ambito delle somme 
destinate al teatro di prosa. 
Ai fini dell’assegnazione del contributo, l’Istituto presenta ogni tre anni, entro il 31 ottobre 
dell’anno antecedente il triennio di riferimento, un programma delle attività con relazione 
finanziaria ed evidenziazione le risorse necessarie al perseguimento delle singole finalità 
istituzionali. Il contributo è assegnato sentita la commissione consultiva per il teatro, con 
decreto del Ministro per i Beni e le Attività Culturali, avente efficacia triennale, salvo revoca o 
Modificazioni. 
D.Lgs. 29 gennaio 1998 n. 19 
Trasformazione dell’Ente pubblico “La Biennale di Venezia” in persona giuridica privata 
denominata “Società di Cultura La Biennale di Venezia”, a norma dell’art. 11, lettera b, della 
legge 15 marzo 1997 n. 59 
La suddetta legge all’articolo 19 prevede che per lo svolgimento delle attività istituzionali della 
Fondazione nei settori della musica, della danza e del teatro è stanziato un contributo 
ordinario nell'ambito delle somme destinate, rispettivamente, alla musica, alla danza ed al 
teatro di prosa, nel Fondo unico dello spettacolo.  
Il contributo, di misura non inferiore all'1% di quanto previsto per ciascuno dei settori è 
assegnato, sentite le competenti commissioni consultive, con decreto del Ministro per i beni e 
le attività culturali, avente efficacia triennale, salvo revoca o modificazione.  
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L’Ente Teatrale Italiano 

Secondo quanto espresso dallo Statuto22, L'Ente Teatrale Italiano ha lo scopo di contribuire 
alla valorizzazione e diffusione della cultura e delle attività teatrali di prosa, musicali e di 
danza secondo le finalità previste dalla legge istitutiva del Ministero per i Beni e le Attività 
Culturali23.
In particolare, nel quadro degli indirizzi annualmente stabiliti dal Ministro, l'Ente svolge 
attività di promozione culturale sia in Italia che all'estero, anche attraverso una politica di 
scambi culturali, rivolgendo particolare attenzione alla tutela delle tradizioni, al rinnovamento 
dei linguaggi artistici, alla valorizzazione del repertorio contemporaneo italiano e delle diverse 
forme di espressione artistica e all'interdisciplinarità delle arti. 

L'ente cura, inoltre, il rapporto fra le arti sceniche ed il mondo dell'Istruzione e 
dell'Università, e sostiene la formazione, la promozione e l'informazione del pubblico anche 
attraverso specifiche iniziative editoriali. Non ultima, fra le finalità statutarie, l'attività di 
formazione e aggiornamento professionale, e la diffusione dello spettacolo attraverso 
l'utilizzo delle nuove tecnologie e la collaborazione con l'emittenza televisiva. 

L’ETI ha anche la gestione24 dei seguenti quattro teatri: Teatro Quirino e Teatro Valle di 
Roma, Teatro della Pergola di Firenze e il Teatro Duse di Bologna 
L’ ETI ha ricevuto 2.530.000 euro dal Lotto e 6.460.000 euro da giacenze del fondo BNL 
pertanto lo stanziamento totale 2005 all’Ente è risultato pari a 8.990.000 euro che 
corrisponde al 12% in meno rispetto al finanziamento dell’anno precedente. 

Grafico 25. Andamento degli stanziamenti all’ETI, anni 2000-2005 (euro correnti e euro 
base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

                                           
22 Nel 2002, con il D.M. 4 marzo 2002, è stato approvato il nuovo statuto dell’ETI, a seguito del quale 
si è posto fine al regime di commisariamento. 
23Il Ministero per i Beni e le Attività Culturali, come è noto, è stato istituito con il D.Lgs. 20/10/1998 n. 
368.
24 Il Teatro Valle di Roma e la Pergola di Firenze sono di proprietà dell’Ente. 
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Nel quinquennio in esame il finanziamento destinato all’ETI, comprendente le quote FUS e 
quelle extra-FUS, ha registrato una fase crescente fino al 2003 per poi decrescere dal 2004 
in poi. Infatti nel 2000 il contributo riservato all’Ente, che si attestava a 10.548.115 euro, ha 
raggiunto il livello massimo nel 2003 con 14.030.970 euro, ed ha invece toccato il valore più 
basso nell’anno in esame con 8.990.000 euro. 

L'Accademia Nazionale di Arte Drammatica "Silvio D'Amico" 

Questo Istituto di Stato si occupa della formazione degli attori e dei registi di teatro. L’attività 
formativa e culturale dell’Accademia è stata ed è centrale in Italia sia per la trasmissione del 
patrimonio teatrale tradizionale, sia per il suo rinnovamento attraverso la sperimentazione e 
la ricerca. L'Accademia Nazionale di Arte Drammatica "Silvio D'Amico" è disciplinata dalle 
norme del R.D.L. 136925/1937 e dal R.D. 74226/1938.  

L’Ente svolge essenzialmente attività formativa, essendo l‘unica Accademia Nazionale italiana 
d’arte drammatica, ma può anche realizzare iniziative produttive con la prevalente 
utilizzazione dei propri allievi.  

Grafico 26. Andamento degli stanziamenti all’Accademia Nazionale di Arte Drammatica 
"S. D'Amico", anni 2000-2005 (euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

I finanziamenti assegnati all’Accademia hanno segnato un andamento crescente fino al 2003, 
anno in cui si è registrato il valore più alto pari a 1.032.915 euro. Nel 2004 il contributo 
destinato alla S. D’Amico ha iniziato una fase discendente e nell’anno in esame l’istituzione a 
carattere nazionale ha percepito 710.000 euro, corrispondente al -26% rispetto l’anno 
precedente, ma tale somma è comunque superiore a quelle stanziate prima del 2003. 

                                           
25 “Riordinamento della Regia accademia d'arte drammatica, con sede in Roma”. 
26 “Approvazione dello statuto della Regia Accademia di arte drammatica in Roma”. 
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L’Istituto Nazionale per il Dramma Antico  

L’Istituto Nazionale per il Dramma Antico è stato istituito con R.D. 1767/25. 
Successivamente, con D.Lgs. 20/199827, l’INDA è stato trasformato da Ente pubblico in
Fondazione di diritto privato28 con le seguenti finalità: 

coordinare a livello nazionale, anche mediante accordi con le regioni e gli enti locali, 
l'attività teatrale presso i teatri greco-romani, promuovendo la rappresentazione del 
teatro classico greco e latino, nonché di altre attività culturali ed artistiche ad esso 
relative;
curare la pubblicazione dei testi classici, delle monografie, degli studi specializzati e 
della rivista dell'Istituto; 
attivare le iniziative necessarie al coinvolgimento degli istituti scolastici per la 
realizzazione di spettacoli del teatro classico greco e latino, anche attraverso apposite 
rassegne;
promuovere, anche in coordinamento con le università, lo studio dei testi teatrali della 
classicità greca e latina.  

Grafico 27. Andamento degli stanziamenti all’INDA, anni 2000-2005 (euro correnti e 
euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il primo anno, rappresentato nel grafico 27, l’INDA ha ricevuto un finanziamento di 
1.549.370 euro che l’anno successivo è stato aumentato per poi tornare nel 2002 allo stesso 
livello del 2000; dal 2003 si nota un andamento crescente confermato anche nel 2004. 
Nell’anno in esame, alla fondazione “Istituto Nazionale per il Dramma Antico” è stato erogato 

                                           
27 Nel 2004 è stato emanato il D.Lgs. 22 gennaio 2004 n.33 che ha apportato modifiche ed 
integrazioni al D.Lgs. 29 Gennaio 98 n. 20 per quanto riguarda i compiti e l’organizzazione della 
fondazione “Istituto nazionale per il dramma antico”. 
28 Fondazione di diritto privato dotata di un Presidente, di un Consiglio di Amministrazione e di un 
Collegio dei Revisori dei Conti. 
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lo stesso contributo del 2003 di 1.650.000 euro, pari all’8% in meno dell’anno precedente, 
proveniente dal fondo del lotto. 

La Biennale di Venezia 

La Fondazione persegue finalità di promozione, ricerca e sperimentazione attraverso 
l’organizzazione di spettacoli dal vivo di Danza, Musica, Teatro e Cinema. Con il D.Lgs. 8 
gennaio 2004 n. 129 la denominazione di “società”30 è stata sostituita con quella di 
“Fondazione La Biennale di Venezia”.  

Il D.Lgs 21 dicembre 1998 n. 492 ha previsto l’assegnazione di un contributo ordinario in 
misura non inferiore all’ 1% della quota FUS destinata alla prosa. 

La quota destinata per la Biennale di Venezia, riguardo alle attività organizzate nell’ambito 
teatrale, per i primi tre anni è rimasta stabile; dal 2003 si registra un andamento in 
diminuzione. Nel triennio 2000-2002 il finanziamento si è attestato a 929.622 euro e nel 
biennio 2003-2004 è sceso a 900.000 euro. Nel 2005 è stata stanziata la somma di 775.000 
euro, erogati dalla BNL, che corrisponde ad un decremento del 14% rispetto ai due anni 
precedenti.  

Grafico 28. Andamento degli stanziamenti alla Biennale di Venezia, anni 2000-2005 
(euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

                                           
29 Modifiche e integrazioni al D.Lgs. 29/01/1998 n. 19, concernente “la Biennale di Venezia”, ai sensi 
dell’art. 1 L. 06/07/2002 n. 137. 
30 L’Ente Pubblico La Biennale di Venezia con L. 15/3/1997 n. 59 era stato trasformato in persona 
giuridica di diritto privato denominata Società di Cultura la Biennale di Venezia.
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I fondi extra FUS 

Sono gli Enti pubblici e le Istituzioni a carattere nazionale ad aver assorbito la maggior parte 
delle risorse (98%) messe a disposizione dal fondo Lotto31 e dalla BNL, nei paragrafi relativi 
ad ogni comparto viene specificata la quota assegnata. Il restante 2% è stato destinato per 
finanziare due progetti speciali. 

Grafico 29. Distribuzione percentuale dei fondi extra FUS per la prosa, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

                                           
31 Dal 2004 i proventi del gioco del lotto sono stati resi disponibili per finanziare anche le attività dello 
spettacolo ai sensi dell’art. 3, comma 83, L. 23 dicembre 1996 n.662. 



Camera dei Deputati — 165 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le attività circensi e
di spettacolo viaggiante 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo 
viaggiante

Gli stanziamenti statali vengono assegnati alle attività circensi realizzate in Italia o all’estero e 
allo spettacolo viaggiante per acquisto di impianti e macchinari, per accertate difficoltà di 
gestione, per eventi fortuiti, nonché per iniziative di promozione, assistenziali ed educative. 

Il grafico che segue evidenzia l’andamento degli stanziamenti destinati ai circhi e allo 
spettacolo viaggiante sia in Euro correnti sia tenendo conto dell’indice di inflazione 
calcolando come base l’anno 1985. Nel 2005 sono stati stanziati al settore 7,05 milioni di 
euro che rappresenta una diminuzione di -7,1% sull’anno precedente e una crescita del 29% 
rispetto al 1985. 

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo 
viaggiante, anni 1985-2005, euro correnti e euro base 1985 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Considerando la perdita del potere d’acquisto della moneta dall’anno di istituzione del FUS, la 
quota destinata al settore circense si è ridotto dell’8,5% rispetto all’anno precedente e del 
40% rispetto al 1985. 

L’evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore circhi e spettacolo viaggiante 
valutata in euro correnti segue un andamento crescente ma a tratti discontinui dovuto in 
parte al carattere episodico di alcuni dei comparti che ricevono il contributo statale. 
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Il sostegno pubblico statale 

L’assegnazione complessiva a favore del settore circhi e spettacolo viaggiante per il 2005 si è 
attestata a 8.610.9281 euro, rilevando nell’anno in esame un aumento del 5,8% rispetto agli 
8.138.017 euro erogati nel 2004. 

Tabella 1. Soggetti finanziati, contributi e contributo medio per settore di attività, 
anni 2004-2005 (v.a. e var. %) 

Soggetti Contributi Contributo medio 
Attività 

2004 2005 
var.
%

2004 2005 
var.
%

2004 2005 
var.
%

Attività circense in Italia 75 68 -9,3 2.244.827 2.355.000 4,9  29.931  34.632 15,7

Acquisti attrezzature circhi 11 24 118,2 549.916 729.730 32,7  49.992  30.405 -39,2

Eventi fortuiti circhi  -  6 100,0   -   68.103,00 100,0  -  11.351 100,0

Attività promozionali circhi 13 11 -15,4 654.000 785.000 20,0  50.308  71.364 41,9

Attività circense all'estero 15 22 46,7 1.189.014 984.207 -17,2  79.268  44.737 -43,6

Acquisti attrezzature spett. 
viaggiante 68 154 126,5 3.124.215 3.385.912 8,4  45.944  21.986 -52,1

Eventi fortuiti e difficoltà 
gestione spett. viaggiante  15 13 -13,3 171.045 104.010 -39,2  11.403  8.001 -29,8

Attività promozionali spett. 
viaggiante 3 3 0,0 205.000 198.966 -2,9  68.333  66.322 -2,9

Totale 200 301 50,5 8.138.017 8.610.928 5,8    40.690  28.608 -29,7
Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il contributo medio per i vari comparti del settore nel 2005 si è ridotto del 29,7% in 
corrispondenza di un aumento del 50,5% del numero di soggetti che hanno ricevuto la 
sovvenzione nell’anno in esame. 

Dalla lettura dei dati, si rileva una variazione positiva lieve per l’attività circense in Italia 
(4,9%) e per l’acquisto di attrezzature dello spettacolo viaggiante (8,4%), più rilevante è 
invece l’aumento per l’acquisto di attrezzature dei circhi (32,7%) e per l’attività promozionale 
circense (20%). Inoltre il comparto degli “Eventi fortuiti circhi” ha ricevuto l’assegnazione per 
sei beneficiari segnando un aumento del 100% dato che nel 2004 non era stato erogato 
nessun contributo. 

Si registra una riduzione delle risorse a disposizione per le attività promozionali dello 
spettacolo viaggiante (-2,9%), per l’attività circense all’estero2 (-17,2%) e per gli eventi 
fortuiti dello spettacolo viaggiante (-39,2%).  

                                           
1 Allo stanziamento iniziale di 7,05 milioni di euro citati nel paragrafo precedente sono stati aggiunti 
ulteriori risorse provenienti da somme utilizzabili poiché si tratta di spese in conto capitale (i cosiddetti 
residui di lettera F). 
2 Si precisa che nel caso dell’estero i soggetti finanziati sono in realtà 18 mentre 22 è il numero dei 
contributi assegnati, in quanto alcuni soggetti hanno ricevuto più contributi per diverse tournèes. 
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Fondamento normativo 

Le leggi di riferimento per il settore sono le LL. 18 marzo 1968 n. 3373, 29 luglio 1980 n. 390 
e 9 febbraio 1982 n. 37. 

L’art. 6 del D.L. 30 dicembre 2004 n. 314, convertito in L. 1 marzo 2005 n. 26, ha 
confermato, per la determinazione dei criteri di erogazione dei contributi del 2005, per le 
attività circensi il D.M. 8 maggio 2003 e per lo spettacolo viaggiante il D.M. 23 maggio 2003. 

Ricordiamo, inoltre, che il 21 dicembre 2005 sono stati emanati due Decreti Ministeriali che 
ridefiniscono le modalità di erogazione dei contributi in favore delle attività circensi e di 
spettacolo viaggiante, ma che verranno applicati a decorrere dall’anno 2006. 

Box 1. Normativa vigente per il settore dei circhi e spettacolo viaggiante 
Legge 1 marzo 2005 n.26
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 30 dicembre 2004, n. 314, recante proroga di 
termini.
D.M. 23 maggio 2003
Criteri e modalità per l’erogazione di contributi in favore delle attività di spettacolo viaggiante, in 
corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985 
n.163.
D.M. 8 maggio 2003
Criteri e modalità per l’erogazione di contributi in favore delle attività circensi, in corrispondenza agli 
stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985 n.163. 
D.L. 30 dicembre 2004 convertito in L. 1° marzo 2005 n° 26  
Relativo alla liquidazione delle anticipazioni. 
Legge 9 febbraio 1982 n.37
Provvedimenti a favore dei circhi equestri. 
Legge 29 luglio 1980 n.390
Provvedimenti per i circhi equestri e lo spettacolo viaggiante. 
Legge 18 marzo 1968 n.337
Disposizioni sui circhi equestri e sullo spettacolo viaggiante. 

Criteri di assegnazione dei contributi 

Per il settore circense i contributi vengono assegnati sulla base di una valutazione 
quantitativa (in relazione ai costi per la produzione, spese di trasporto, acquisto di 
macchinari, per la ristrutturazione di aree, oneri previdenziali e assistenziali a seconda del 
contributo concesso) e una valutazione qualitativa4 (validità del progetto artistico, città 
visitate, continuità del complesso circense e regolarità gestionale). 

Per lo spettacolo viaggiante non è previsto il sostegno finanziario all’attività di spettacolo e, 
quindi, la determinazione dei contribuiti viene rapportata esclusivamente alla valutazione 
quantitativa che si basa sui costi per l’acquisto di beni strumentali, macchinari, ecc., spese 
per le attività promozionali, costi gestionali dell’impresa come di seguito schematizzato. 

                                           
3 Ai fini dell’intervento finanziario dello Stato, ai sensi dell’art. 2 della L. 18 marzo 1968, n. 337, sono 
considerate attività di spettacolo viaggiante “le attività spettacolari, i trattenimenti e le attrazioni 
allestite a mezzo di attrezzature mobili o installate stabilmente, all’aperto o al chiuso, ovvero in parchi 
di divertimento”.
4 La valutazione qualitativa può determinare la variazione in aumento o in diminuzione fino al 50% 
dell'ammontare dei costi ammessi. 
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Tabella 2. Quadro riassuntivo dei criteri di assegnazione dei contributi per i circhi e lo 
spettacolo viaggiante 

Settore Comparto Parametro quantitativo Parametro qualitativo 

Iniziative di 
spettacolo in 
Italia

I costi riguardano gli oneri previdenziali ed 
assistenziali complessivamente versati 
presso qualsiasi ente pubblico, dall’impresa 
circense, sulle retribuzioni o i compensi 
corrisposti al personale comunque utilizzato, 
relativi alle produzioni realizzate ed alle 
rappresentazioni effettuate. 

Acquisto di 
impianti,
macchinari ed 
attrezzature

Per la ricostruzione e/o l’eventuale 
ammodernamento degli impianti e delle 
attrezzature distrutte o danneggiate i costi si 
riferiscono alle spese sostenute e 
documentate.

Attività di 
promozione, 
educative ed 
assistenziali 

I costi si riferiscono ai compensi per gli 
artisti e orchestre, docenti e componenti 
delle giurie e alle spese redazionali per la 
stampa di periodici nonché alle spese 
istituzionali limitatamente alle attività 
educative ed assistenziali. 

Ristrutturazione 
delle aree 
attrezzate

I costi si riferiscono alle spese per i lavori 
effettuati.

Difficoltà di 
gestione

I costi sono quelli concernenti l’attività 
ordinaria annuale dell’impresa. 

Circhi

Iniziative di 
spettacolo 
all’estero

I costi riguardano gli oneri previdenziali ed 
assistenziali complessivamente versati, 
presso qualsiasi ente pubblico, dall’impresa 
circense per il solo periodo relativo alla 
tournée, sulle retribuzioni o compensi 
corrisposti al personale utilizzato nonché le 
spese di viaggio. 

validità del progetto artistico 
presentato; 

attendibilità del programma artistico 
in relazione anche al numero delle 
rappresentazioni preventivate; 

importanza culturale (con particolare 
attenzione alla salvaguardia della 
tradizione circense, delle nuove 
produzioni, della ricerca e della 
sperimentazione) del progetto artistico;  

città visitate (numero e tipologia) 
con particolare riferimento alle zone 
periferiche o depresse del Paese; 

identità e continuità del complesso 
circense a livello artistico, organizzativo 
ed occupazionale; 

rilevanza (locale, nazionale o 
internazionale) del complesso circense; 

regolarità gestionale; 
impiego di personale non familiare; 
agevolazioni previste a favore del 

mondo della scuola, del lavoro e dei 
disabili; 

eventuali tournées all’estero. 

Acquisto di 
impianti,
macchinari ed 
attrezzature

Per la ricostruzione e/o l’eventuale 
ammodernamento degli impianti e delle 
attrezzature distrutte o danneggiate i costi si 
riferiscono alle spese sostenute e 
documentate. 

Attività di 
promozione, 
educative ed 
assistenziali 

I costi si riferiscono alle spese redazionali, 
organizzative e per studi relativamente ad 
attività editoriali nonché alle spese 
istituzionali, limitatamente alle attività 
educative ed assistenziali. 

Spettacolo 
Viaggiante

Difficoltà di 
gestione

I costi sono quelli concernenti l’attività 
ordinaria annuale dell’impresa. 

Fonte: D.M. 08/05/03 per i circhi, D.M. 23/05/03 per lo spettacolo viaggiante 

Ai fini dell'erogazione dei contributi è stato istituito, con la Legge 18 marzo 1968 n.337 art. 
4, presso la Direzione Generale per lo spettacolo dal vivo del Ministero per i Beni e le Attività 

Culturali, l'elenco5 delle attività spettacolari, trattenimenti ed attrazioni. 

L'inserimento di nuove attrazioni è effettuato su presentazione di una richiesta da parte dei 
soggetti interessati, con l'indicazione della denominazione dell'attrazione e delle 
caratteristiche tecniche, funzionali e dimensionali, unitamente ad adeguata documentazione 
fotografica e tecnica. La cancellazione di attrazioni già iscritte avviene sulla base di dati 
raccolti d'ufficio, o di segnalazioni pervenute dagli operatori del settore o dalle loro 
associazioni.

                                           
5 L’elenco delle attività spettacolari è stato successivamente aggiornato con decreti interministeriali. 
L'aggiornamento dell'elenco è effettuato con decreto del direttore generale per lo spettacolo dal vivo, 
di concerto con il direttore generale della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno, su conforme 
parere della Commissione.  
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Il 2005 in dettaglio 

Il sostegno dello Stato al comparto è legato al riconoscimento normativo della funzione 
sociale6 delle attività circensi e dello spettacolo viaggiante. 

Grafico 2. Distribuzione regionale dei finanziamenti alle attività circensi e di spettacolo 
viaggiante, anno 2005 

Legenda

660.000 a 1.510.000  (5)
130.000 a 660.000  (5)
40.000 a 130.000  (4)

0 a 40.000  (6)

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Nel gruppo delle regioni che hanno ricevuto le quote più alte di contributo, comprese tra 
660.000 euro e 1.510.000 euro, rientrano Lombardia, Veneto, Lazio, Campania e Puglia. 
Nella seconda fascia di regioni troviamo Piemonte, Emilia Romagna, Toscana, Abruzzo e 
Calabria nelle quali affluiscono risorse comprese tra 130.000 euro e 660.000 euro, 
registrando così percentuali comprese tra 2,9% e 8,6% sullo stanziamento 
complessivamente erogato al settore. 

Essendo le attività circensi e di spettacolo viaggiante a carattere prettamente itinerante, si 
deve tenere conto che la ripartizione regionale dei contributi è stata effettuata in base alla 
sede legale dichiarata dai soggetti beneficiari. Si deve inoltre prendere in considerazione il 
carattere episodico di alcuni comparti di circhi e spettacolo viaggiante, come eventi fortuiti, 
difficoltà di gestione e acquisto di impianti e macchinari, per i quali i beneficiari del 
contributo statale cambiano ogni anno. In questo contesto, quindi, la distribuzione regionale 
delle assegnazioni assume più una indicazione di tendenza che non una politica sul territorio. 

                                           
6 In una relazione del 13/10/2005 sulle nuove sfide per il circo, tratto dal sito del Parlamento Europeo, 
la relatrice rileva che nell'ambito dell'arte e della cultura europea, il circo ha indubbiamente un ruolo 
importante. In alcuni Stati membri come Italia, Francia e Portogallo si sottolinea che il circo viene 
considerato un'attività culturale mentre in altri Stati membri come Germania, Austria e Danimarca 
viene classificato come attività commerciale.
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Grafico 3. Percentuali di ripartizione dei fondi alle attività circensi e di spettacolo 
viaggiante per macro area territoriale, anni 2003-2004 

2004       2005 

Nord Ovest 16,7%

Nord Est 18,6%

Centro 36,9%

Sud 21,9%

Isole 5,8% Nord Ovest 18,7%

Nord Est 21,1%

Centro 27,3%

Isole 2,0%
Sud 30,9%

Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Dal confronto della ripartizione territoriale delle sovvenzioni destinate al settore nel 2004 e 
nel 2005 emerge che il Nord Ovest e il Nord Est nel 2005 hanno acquistato circa tre punti 
percentuali rispetto alla quota assegnata l’anno precedente. 

Il Centro, che è passato dal 36,9% del 2004 al 27,3%, nell’anno in esame non risulta più 
l’area che ha ricevuto maggiori contributi e lo diventa il Sud con il 30,9% delle assegnazioni. 
Nel 2005 le Isole hanno registrato una riduzione dei contributi assegnati ai circhi e spettacolo 
viaggiante passando dal 5,8% del 2004 al 2%. 

Come si può rilevare dalla tabella che segue, i due comparti che assorbono la maggior parte 
dello stanziamento FUS destinato al settore in esame sono l’attività circense in Italia (27,3%) 
e gli acquisti di impianti e macchinari effettuati da chi opera nello spettacolo viaggiante 
(39,3%). Seguono l’acquisto di attrezzature dei circhi (8,5%) e le iniziative promozionali 
circensi (9,1%), infine eventi fortuiti e iniziative promozionali dello spettacolo viaggiante 
registrano valori inferiori al 2,5%. 

Dall’analisi dell’articolazione territoriale risulta che le percentuali del numero di soggetti 
finanziati per ogni area è proporzionale alla ripartizione delle risorse. Infatti il Nord Ovest ha 
ottenuto 1.429.372 euro suddivisi tra 57 beneficiari e il Nord Est 1.607.786 euro per 60 
assegnatari. L’area del Centro ha ricevuto 2.083.401 euro distribuiti tra i 75 soggetti 
ammessi al contributo. Al Sud sono andati 2.356.760 euro e alle Isole 149.403 euro 
rispettivamente con 79 e 8 soggetti ammessi al contributo statale. 
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I circhi 

L’attività circense in Italia 

Sono iniziative di spettacolo le attività circensi qualificate sul piano artistico ed organizzativo 
e rispondenti ai canoni della tradizione circense. 

I contributi sono concessi ad esercenti circensi che siano in possesso, da almeno due anni, 

della licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S.7. E' necessario inoltre che abbiano svolto almeno 150 
rappresentazioni nel biennio precedente documentate con attestazioni SIAE. Il numero degli 
addetti, continuativamente utilizzati nel corso dell'anno, non può essere inferiore ad otto. 

Grafico 4. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati all’attività circense in Italia, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Nel grafico si può osservare all’inizio un andamento decrescente e poi in aumento per 
entrambe le grandezze rappresentate. Nel 2004 i finanziamenti sono diminuiti mentre il 
numero dei soggetti finanziati è cresciuto. Nel 2005 il contributo complessivo per l’attività 
circense in Italia si è attestato a 2.355.0008 euro, pari al 15,7% in più dell’anno precedente, 
distribuiti tra 68 soggetti, sette in meno rispetto al 2004.  

                                           
7 L’art. 69 del T.U.L.P.S. (Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza) riguarda il rilascio 
dell’autorizzazione per l’esercizio delle attività circensi. 
8 In tale importo sono compresi 120.000 euro assegnati nel 2005, a seguito del completamento della 
documentazione, a 5 beneficiari per l’attività svolta nel 2004. 
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi all’attività circense in Italia, anni 2004-
2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Il Nord Ovest ed il Nord Est nel 2005 hanno registrato un aumento delle risorse a 
disposizione rispettivamente del 33,9% e del 37,2%. Il Centro, nonostante nel Lazio sia 
localizzato circa 1/3 dei soggetti che hanno ottenuto il contributo statale, è stato penalizzato 
segnando una diminuzione del -37,6%. Gli aumenti più significativi si rilevano al Sud con il 
+73,4%, spiegabile per lo più con la crescita di risorse per la Puglia pari al +305,7%, e nelle 
Isole dove la Sicilia ha percepito il 204,3% in più del 2004. 

L’acquisto di attrezzature

Possono essere concessi contributi agli esercenti circensi e di motoautoacrobatiche9 che 
siano già in possesso da almeno tre anni della licenza di cui l'art. 69 T.U.L.P.S., che abbiano 
effettuato, nel corso dell'anno precedente a quello di presentazione dell'istanza, almeno 150 
rappresentazioni, che acquistino impianti, macchinari, attrezzature e beni strumentali nuovi 
di fabbrica e non usati, finalizzati al potenziamento o al ripristino delle strutture dello 
spettacolo.

Ulteriori contributi possono essere concessi al medesimo richiedente solo dopo che siano 
trascorsi tre anni dall'anno successivo all'ultima assegnazione e dopo che siano state 
effettuate, nello stesso periodo, minimo 600 rappresentazioni, di cui almeno 150 l'anno.  

Per gli esercenti di motoautoacrobatiche l'ammissibilità al contributo di nuovi beni strumentali 
è subordinata alla condizione che siano trascorsi almeno sei anni dall'ultima assegnazione per 
lo stesso titolo e in ogni caso dopo che il richiedente medesimo abbia effettuato almeno 600 
rappresentazioni.  

                                           
9 L'attività degli esercenti di motoautoacrobatiche viene assimilata a quella circense unicamente al fine 
della concessione dei contributi. 
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Dopo un primo aumento nel 2002, gli esercenti sovvenzionati sono diminuiti meno 
proporzionalmente delle risorse a disposizione, dal 2004 si registra un’inversione di tendenza 
che ha portato nel 2005 a una forte crescita del118,2% del numero dei soggetti finanziati 
mentre il contributo per l’acquisto di attrezzature per l’attività circense è aumentato del 
32,7% rispetto al 2004.  

Grafico 6. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei finanziamenti 
assegnati all’acquisto di attrezzature per i circhi, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il Nord Ovest segna un -7,9% nonostante nel 2005 sia stato ammesso al contributo un 
esercente in più con sede legale in Piemonte. L’area del Nord Est registra +100% in quanto 
nel 2005 sono state accettate le istanze di titolari di circhi del Veneto e dell’Emilia Romagna; 
lo stesso vale per le richieste di acquisto da parte di circhi localizzati al Sud in Campania e 
Puglia. Le risorse a disposizione del Centro nel 2005 si sono ridotte del -46,5% mentre per le 
due Isole nell’anno in esame non è stata assegnata nessuna sovvenzione.  
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Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi all’acquisto di attrezzature per i circhi, 
anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Eventi fortuiti e accertate difficoltà di gestione  

I contributi per danni conseguenti ad eventi fortuiti in Italia e all'estero possono essere 
concessi agli esercenti dei circhi equestri che comprovino di essere già in possesso della 
licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S. da almeno due anni; di aver effettuato, nel corso dell'anno 
precedente al verificarsi dell'evento fortuito, almeno 150 rappresentazioni; (qualora l'evento 
fortuito consista in un incendio) di aver contratto polizza di assicurazione per un massimale 
che copra, almeno per il 25% il valore dell'impianto e/o delle attrezzature distrutte o 
danneggiate. 

I contributi per accertate difficoltà di gestione possono essere richiesti a condizione che le 
difficoltà di gestione siano obiettivamente gravi e non dipendano da cattiva amministrazione 
dell'esercente e che siano sufficientemente documentate le cause che hanno determinato la 
situazione deficitaria. 

Le domande per questo tipo di contributi per prassi vengono tutte esaminate nell’anno 
successivo a quello in cui gli eventi si sono verificati. Poiché gli eventi fortuiti possono 
avvenire in qualsiasi momento, solo alla fine dell’anno si può conoscere il numero 
complessivo delle domande presentate e stabilire l’aliquota congrua a ciascuna di esse in 
relazione alle risorse disponibili. Quindi le sovvenzioni messe a disposizione nel 2005 sono 
state destinate a riparare i danni di eventi fortuiti verificatisi nel 2004. 

Dal grafico risulta che nel 2003 e nel 2004 non è stato assegnato nessun contributo per 
eventi fortuiti o difficoltà di gestione dei circhi, nel 2005 sono stati stanziati 68.103 euro 
distribuiti tra sei beneficiari. 
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Grafico 8. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei finanziamenti 
assegnati per eventi fortuiti dei circhi, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Nel 2005 i contributi statali per questo comparto sono stati destinati ad esercenti di quattro 
regioni: un beneficiario in Emilia Romagna, due in Toscana e in Campania, un altro in Puglia. 

Grafico 9. Distribuzione regionale dei contributi per eventi fortuiti dei circhi, anni 2004-
2005 (v.a. e var.%) 
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Box 2. Normativa vigente per l’attività circense in Italia, per eventi fortuiti ed acquisto 
attrezzature
D.M. 8 maggio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità per l’erogazione di contributi in favore delle attività 
circensi, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 
30 aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Titolo II disciplina i seguenti settori: al Capo I i contributi per iniziative 
di spettacolo in Italia (art. 8-11), al Capo II i contributi per danni conseguenti ad 
eventi fortuiti (art. 12-14), al Capo III i contributi per accertate difficoltà di gestione 
(art. 15-16), al Capo IV i contributi per acquisto di nuovi impianti, macchinari, 
attrezzature e beni strumentali (art. 17-20). 

Iniziative di spettacolo all'estero 

Ai fini dell'ammissibilità al sostegno per le iniziative all’estero, l'esercente dovrà effettuare, 
nell’anno relativo alla richiesta di contributo, almeno 90 rappresentazioni in Italia e non oltre 
otto mesi di attività all'estero, nonché aver svolto in precedenza in Italia almeno un biennio 
di attività sovvenzionata dall'Amministrazione. Il contributo viene determinato, limitatamente 
al bilancio di settore, in relazione all'area geografica estera prescelta, alla struttura tecnico-
organizzativa del circo, alla qualità dello spettacolo rappresentato e tenendo conto delle 
spese di viaggio e trasporto esposte in bilancio. 

Durante lo svolgimento della tournée il complesso circense deve avere una denominazione 
che richiami la tradizione circense italiana ovvero utilizzi il cognome del titolare o di un 
componente del nucleo familiare del titolare stesso, o di un artista scritturato per la tournée 
che esegua uno o più numeri di particolare rilievo nello spettacolo.  

Dal 2002 al 2004 le iniziative circensi portate all’estero sono aumentate più che 
proporzionalmente della quantità di finanziamenti. Nel 2005 il numero delle tournèes ha 
continuato a crescere arrivando a quota 22 mentre lo stanziamento è diminuito del 17,2% 
rispetto all’anno precedente.  

Si deve precisare che la somma di 984.207 euro erogata nel 2005 è costituita da 800.000 
euro per tournées realizzate nel 2004, in quanto i contributi per attività circense all’estero 
vengono assegnati a consuntivo per avere certezza della realizzazione delle tournées 
programmate, e 184.207 euro per tournées del 2003 le cui pratiche avevano richiesto 
approfondimenti istruttori. 
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Grafico 10. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per l’attività all’estero, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Hanno ricevuto maggiori finanziamenti le tournèes organizzate in Francia e Grecia, seguono 
poi le attività circensi che sono state portate in Spagna e Algeria. Ulteriori mete visitate da 
spettacoli circensi sono state Turchia e Ungheria; infine le tournèes che hanno ottenuti meno 
stanziamenti sono state quelle realizzate in Slovenia, in Belgio e in Croazia. 

Grafico 11. Iniziative circensi finanziate all’estero, anno 2005 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 
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Box 3. Normativa vigente per iniziative promozionali, per la ristrutturazione di aree 
attrezzate e per l’attività circense all’estero 
D.M. 8 maggio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità per l’erogazione di contributi in favore delle attività 
circensi, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, di cui alla L. 
30 aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Titolo II disciplina i seguenti settori: al Capo V i contributi per 
iniziative promozionali (art. 21-27), al Capo VI i contributi per iniziative assistenziali 
ed educative (art. 28-30), al Capo VII i contributi per la ristrutturazione di aree 
attrezzate per l'esercizio dell'attività circense (art. 31-33), al Capo VIII i contributi per 
iniziative di spettacolo all'estero (art. 34-37). 

Lo Spettacolo viaggiante 

Acquisto di impianti e macchinari 

I contributi per acquisto di nuovi impianti, macchinari, attrezzature e beni strumentali 
possono essere concessi agli esercenti di attività di spettacolo viaggiante che siano già in 
possesso da almeno tre anni della licenza comunale di cui l'art. 69 T.U.L.P.S. e che 
acquistino impianti, macchinari, attrezzature e beni strumentali nuovi di fabbrica e non usati, 
al fine di potenziare o ripristinare le strutture dello spettacolo viaggiante.  

Nel quinquennio l’andamento dei due indicatori risulta altalenante ma non proporzionale. Il 
contributo 2005 per questo settore dello spettacolo viaggiante si è attestato a 3.385.91210

euro mostrando un aumento dell’8,4% rispetto al 2004. Gli esercenti beneficiari della 
sovvenzione nel 2005 sono più che raddoppiati rispetto all’anno precedente passando da 68 
a 154 soggetti. Di conseguenza il contributo medio si è ridotto del 52,1%. 

Grafico 12. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati all’acquisto di macchinari per lo spettacolo viaggiante, anni 
2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

                                           
10 In questa somma sono comprese le assegnazioni per due beneficiari che hanno effettuato l’acquisto 
nel 2004 ed uno nel 2003, in quanto le loro domande di contributo sono state sottoposte a riesame. 
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Grafico 13. Distribuzione regionale dei contributi per l’acquisto di impianti e macchinari 
per lo spettacolo viaggiante, anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Le aree del Nord Ovest, del Nord Est e del Centro hanno ottenuto rispettivamente 788.723 
euro, 459.681 euro e 673.794 euro mentre il Sud ha ottenuto circa il doppio (1.398.871 
euro) dei finanziamenti destinati alle aree sopra citate soprattutto per l’ingente contributo 
che è stato assegnato per gli acquisti di esercenti in Puglia. Per quanto riguarda le Isole si è 
registrata una diminuzione del 79,5% delle sovvenzioni dovuta alla rilevante riduzione (-
81,1%) di risorse erogate per la Sicilia. 

Osservando il grafico 13 emergono forti aumenti negli stanziamenti di Piemonte (+252,4%), 
Abruzzo (+254,7%), Campania (+118%) e Calabria (+532,9%). 

Eventi fortuiti e accertate difficoltà di gestione 

I contributi per danni conseguenti ad eventi fortuiti in Italia e all'estero possono essere 
concessi agli esercenti dello spettacolo viaggiante che comprovino:  

di essere già in possesso della licenza di cui all'art. 69 T.U.L.P.S. da almeno due anni 
per l'esercizio delle attività di spettacolo viaggiante; 
qualora l'evento fortuito consista in un incendio, di aver contratto polizza di 
assicurazione per un massimale che copra, almeno per il 25%, il valore dell'impianto 
e/o delle attrezzature distrutte o danneggiate.  

I contributi per accertate difficoltà di gestione possono essere richiesti a condizione che le 
difficoltà di gestione siano obiettivamente gravi e non dipendano da cattiva amministrazione 
da parte dell'esercente e che siano sufficientemente documentate le cause che hanno 
determinato la situazione deficitaria.  
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Grafico 14. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per eventi fortuiti e accertate difficoltà di gestione, anni 2001-
2005
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

L’andamento nel quinquennio, evidenziato nel grafico, mostra come fino al 2003 il numero 
dei soggetti finanziati ed i contributi si sono ridotti in modo proporzionale, mentre nel 2004 il 
numero dei beneficiari è aumentato più che proporzionalmente rispetto ai finanziamenti 
riservati al comparto in esame. Nel 2005 il contributo assegnato per eventi fortuiti e 

accertate difficoltà di gestione11, pari a 104.010 euro, ha registrato una diminuzione del 
39,2% ed i soggetti assegnatari si sono ridotti del 13,3% rispetto all’anno precedente. 

                                           
11 Come già specificato per gli eventi fortuiti dei circhi, si tratta di danni derivanti da eventi fortuiti 
verificatisi nel 2004 in quanto tali contributi vengono assegnati nell’anno successivo a quello in cui gli 
eventi si sono verificati.  
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Grafico 15. Distribuzione regionale dei contributi per eventi fortuiti e accertate 
difficoltà di gestione, anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

Gli stanziamenti erogati nel 2005, per eventi fortuiti accaduti l’anno precedente, si sono 
notevolmente ridotti nelle regioni del Nord Ovest (-66,5%) e del Nord Est (-89,3%). Ingenti, 
invece, sono state le sovvenzioni destinate ad esercenti di spettacoli viaggianti del Centro 
(+125,8%) e del Sud (+491,4%). Inferiori sono state le necessità per eventi fortuiti e 
accertate difficoltà di gestione per esercenti delle Isole che hanno registrato una riduzione 
delle assegnazioni pari al -33,1%. 

Box 4. Normativa vigente per eventi fortuiti, acquisto attrezzature e iniziative 
promozionali dello spettacolo viaggiante 
D.M. 23 maggio 2003 
Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività di 
spettacolo viaggiante, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo, 
di cui alla L. 30 aprile 1985, n. 163.  
La suddetta legge al Titolo II disciplina i seguenti settori: al Capo I i contributi per danni 
conseguenti ad eventi fortuiti (art. 8-10), al Capo II i contributi per accertate 
difficoltà di gestione (art. 11-12), al Capo III i contributi per acquisto di nuovi 
impianti, macchinari, attrezzature e beni strumentali (art. 13-16), al Capo IV i 
contributi per iniziative promozionali (art. 17-21), al Capo V i contributi per iniziative 
assistenziali ed educative (art. 22-24).
Al Titolo III e IV sono disciplinati i Parchi di divertimento.

Iniziative promozionali, assistenziali ed educative  

Per iniziative “promozionali” si intendono tutte quelle manifestazioni, anche di carattere 

museale, comprese le pubblicazioni monografiche o periodiche12, realizzate in Italia da 

                                           
12 I contributi per le attività editoriali, pubblicazioni monografiche, nonché documenti ed eventuali 
supporti sonori ed audiovisivi concernenti il patrimonio circense o la tradizione dell'attività dello 
spettacolo viaggiante possono essere concessi a favore di soggetti che abbiano svolto attività da 
almeno cinque anni e che abbiano una distribuzione di vendita e/o diffusione di un congruo numero di 
copie.
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imprese circensi e di spettacolo viaggiante nonché da enti pubblici e privati, associazioni e 
comitati operanti nel settore per favorire lo sviluppo dello spettacolo circense sul piano 
artistico e tecnico e lo sviluppo dello spettacolo viaggiante sul piano culturale e tecnologico. 
Fatta eccezione per l'attività pubblicitaria svolta dalle singole imprese, si considerano 
iniziative promozionali quelle tendenti a suscitare nel pubblico, attraverso i mezzi di 
comunicazione di massa o altre forme di comunicazione, il desiderio di frequentare gli 
spettacoli circensi o di fruire di attrazioni e intrattenimenti di spettacolo viaggiante.  

Per quanto riguarda le attività circensi, possono essere considerate iniziative promozionali: le 
manifestazioni e le rassegne consistenti nella presentazione di numeri abitualmente inclusi 
negli spettacoli a condizione che non si svolgano nell'àmbito di un complesso circense. 
Peraltro qualora l'attività promozionale si svolga in forma di presentazione di spettacoli, essa 
deve caratterizzarsi per il valore artistico e/o spettacolare e non configurarsi, per le modalità 
di svolgimento e durata, come ordinaria attività circense.  

Nel caso dello spettacolo viaggiante, per iniziative assistenziali ed educative si intendono le 
attività realizzate da associazioni, enti o istituzioni che concorrono al consolidamento e allo 
sviluppo della tradizione dello spettacolo viaggiante mediante un'opera di assistenza, 
formazione, addestramento ed inserimento nel settore anche di nuovi operatori.  

I contributi per i festival circensi, per i quali si terrà conto anche dell'attività eventualmente 
svolta negli anni precedenti, possono essere concessi a condizione che:  

si tratti di manifestazioni a carattere competitivo, con selezioni, serata finale e 
consegna dei premi;  
le manifestazioni stesse abbiano rilevanza nazionale od internazionale e contribuiscano 
alla diffusione, al rinnovamento e allo sviluppo della cultura circense, anche in relazione 
alla promozione del turismo culturale e siano realizzate in un arco di tempo limitato e 
preferibilmente in un periodo nel quale non si registra il maggiore afflusso di pubblico 
per l'ordinaria attività;  
vi siano esibizioni di artisti provenienti da scuole circensi italiane e/o straniere più 
rappresentative;  
la giuria sia composta prevalentemente da personalità di chiara fama nazionale e/o 
internazionale nell'àmbito del mondo circense e dello spettacolo.  

Le campagne promozionali a favore del circo intraprese mediante spot radiotelevisivi possono 
ottenere il contributo a condizione che siano destinate a dare una buona immagine di qualità 
e contribuiscano al rilancio del settore. Tale attività deve però riguardare l'attività del settore 
nel suo insieme e non la singola impresa.  
Per contributi di iniziative assistenziali ed educative si intendono le attività di associazioni, 
enti o istituzioni che concorrono al consolidamento e allo sviluppo dell'arte e della tradizione 
circense mediante un'opera di assistenza, formazione, addestramento e inserimento nel 
settore anche di nuovi operatori. 

Le iniziative promozionali ed educative dell’attività circense nel 2005 hanno ricevuto il 20% in 
più di contributo rispetto all’anno precedente ottenendo una somma pari a 785.000 euro 
distribuiti tra 11 progetti.  
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Grafico 16. Distribuzione regionale dei contributi per iniziative promozionali, 
assistenziali o educative dei circhi, anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Fonte: elaborazione su dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo 

I finanziamenti per questo settore sono stati per la maggior parte destinati al Veneto 
soprattutto perché in questa regione hanno sede l’ANSAC - Ass. Naz. Sviluppo Arti Circensi e 
l’Accademia d’Arte Circense. Nel Lazio sono state sovvenzionate diverse iniziative 
promozionali, una in Piemonte ed un’altra in Lombardia. Per il Sud e le Isole non è stato 
previsto alcun contributo. 

Grafico 17. Distribuzione regionale dei contributi per iniziative promozionali, educative 
ed assistenziali dello spettacolo viaggiante, anni 2004-2005 (v.a. e var.%) 
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Il comparto delle iniziative promozionali ed assistenziali dello spettacolo viaggiante nel 2005 
ha ottenuto 198.966 euro che sono stati così distribuiti: 150.000 euro in Toscana 
all’A.A.S.V.C.E. (Associazione Assistenza Spettacolo Viaggiante e Circhi Equestri) per attività 
assistenziale in una casa di riposo, 32.000 euro alla A.N.E.S.V. (Associazione Nazionale 
Esercenti Spettacolo Viaggiante) e 16.966 euro alla fondazione Migrantes, entrambe con 
sede a Roma, che hanno ricevuto il contributo per la pubblicazione delle loro riviste. 

Grafico 18. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati per iniziative promozionali di circhi e spettacolo viaggiante, 
anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale Spettacolo dal Vivo, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo

Il grafico 18 evidenzia come dal 2003 le istituzioni finanziate sono diminuite fino a 
raggiungere quota 14 nel 2005, mentre le risorse a disposizione sono aumentate sempre di 
più fino alla somma di 983.966 euro. Pertanto il contributo medio nell’anno in esame risulta 
pari al +30,9% rispetto al 2004. 
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Le attività cinematografiche 
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Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo nel settore cinematografico 

Gli interventi sostegno delle attività cinematografiche sono suddivisi in due grandi macro 
categorie: gli interventi indiretti, che sostengono il cinema per mezzo dell’erogazione di 
mutui garantiti dallo Stato modulati in funzione della tipologia di film, e gli interventi diretti 
che erogano contributi alla produzione, all’esercizio e alle attività di promozione. Nei 
paragrafi che seguono verranno esposti i dati per ogni singolo settore. 

Il sostegno pubblico statale 

Le risorse destinate al Fondo Unico per lo Spettacolo per il settore cinematografico hanno 
subito una flessione rispetto all’anno precedente pari al 7,5%. Lo Stato, infatti, destina al 
cinema poco più di 83,5 milioni di euro nel 2005 contro i 90,3 del 2004. 

In termini reali, vale a dire tenendo conto della perdita di potere d’acquisto della moneta, 
l’impegno dello Stato si è ridotto del 8,9% su base annua e del 57,6% rispetto al 1985 
toccando il punto più basso nel corso dell’anno 2002. 
Il grafico che segue evidenzia la discontinuità del finanziamento al settore che ha assistito ad 
un periodo di relativa stabilità solo dal 1997 al 2001. 

Grafico 1. Evoluzione del Fondo Unico per lo Spettacolo per il cinema, anni 1985-2005 
(euro correnti e euro base 1985) 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

La quota del Fondo Unico per lo Spettacolo a disposizione del Cinema si è comunque 
attestata al 18% del totale del Fondo. 

Bisogna però precisare che i 90,3 milioni di euro del 2004 erano comprensivi delle risorse 
straordinarie, i cosiddetti fondi extra FUS, pertanto gli stanziamenti ordinari sono cresciuti 
rispetto all’anno precedente di poco meno più di 12 milioni di euro, pari ad una crescita del 
17,1%.
Nel dettaglio sono diminuite le risorse destinate alle attività di produzione (-31,1%) mentre 
le risorse destinate alla promozione che aumentano del 2,3%. É stato poi eliminato il 
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cosiddetto fondo di sostegno e sostituito con un nuovo capitolo rivolto alle attività di 
produzione, alla distribuzione, all’esercizio e alle industrie tecniche. 

Tabella 1. Stanziamenti al Fondo unico per lo Spettacolo al cinema per settore 

 2001 2002 2003 2004 2005 
Var.% 

2004-2005

Attività di Produzione 17.362.536 27.888.766 29.700.000 34.100.000 23.500.000 - 31,1 
Produzione, distribuzione,  
esercizio e industrie tecniche 

 33.626.000 100,0

Fondo di sostegno 35.519.368 - 33.693.220 11.410.000  - 100,0 
Attività di promozione 46.120.818 27.630.444 27.600.000 25.900.000 26.500.139 2,3

Totale 99.002.722 55.519.210 90.993.220 71.410.000 83.626.139 17,1 

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Fondamento normativo 

Il 2005 è stato l’anno in cui ha trovato applicazione la legge di riordino del settore 
cinematografico. La legge n. 28 del 22 gennaio 2004 recante “Riforma della disciplina in 
materia di attività cinematografiche a norma dell’art. 10 della legge 6 luglio 2002 n. 37” ha 
subito un travagliato corso di applicazione che è sfociato nella sentenza della Corte 
Costituzionale n. 228 del 7 luglio 2005 che ha abrogato in parte il contenuto della legge. 
Nel dettaglio la Corte ha censurato: 

l’art. 3, comma 2, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale sia 
«adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni 
e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 4, comma 3, “nella parte in cui non prevede che l'approvazione ministeriale del 
programma triennale avvenga «d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti 
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
ha dichiarato illegittimo l’art. 4, comma 5;
l’art. 8, comma 3, “nella parte in cui non prevede che la scelta ministeriale dei 
membri delle sottocommissioni avvenga «sentita la Conferenza permanente per i 
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 8, comma 4, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia «adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano», limitatamente alla disciplina 
concernente «gli indicatori del criterio di cui al comma 2, lettera d), e dei relativi valori 
percentuali, per un'incidenza complessiva non superiore al 50% della valutazione finale, 
nonché l'arco temporale di riferimento del criterio stesso»”; 
l’art. 9, comma 3, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia adottato «sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 10, comma 4, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia «adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano», limitatamente alla disciplina 
concernente «il tetto massimo di risorse finanziarie, a valere sulla quota cinema del 
Fondo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, destinate al contributo di cui al comma 1 
ed a quello di cui al comma 5, le modalità tecniche di erogazione dei medesimi, i tempi 
e le modalità dell'eventuale reinvestimento nella produzione del contributo di cui al 
comma 1, nonché le modalità tecniche di monitoraggio circa l'impiego dei contributi 
erogati»”; 
l’art. 12, comma 4, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia «adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
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l’art. 12, comma 5, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia adottato «sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 13, comma 9, “nella parte in cui non dispone che la designazione ministeriale 
dei componenti della giuria ivi prevista avvenga «sentita la Conferenza permanente per 
i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 17, comma 4, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia «adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 19, comma 2, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia adottato «sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 19, comma 3, “nella parte in cui non dispone che il Ministro definisca 
annualmente gli obiettivi ivi previsti «d'intesa con la Conferenza permanente per i 
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
l’art. 19, comma 5, “nella parte in cui non dispone che il decreto ministeriale ivi 
previsto sia «adottato d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano»”; 
ha dichiarato illegittimo l’art. 22, comma 5.

La Corte dichiara che “dal momento che nella maggior parte le disposizioni impugnate del 
decreto legislativo riguardano […] una materia di competenza legislativa ripartita fra Stato e 
Regione, di norma la legislazione statale dovrebbe limitarsi a definire i soli principî 
fondamentali della materia, mentre le funzioni amministrative dovrebbero essere attribuite 
normalmente ai livelli di governo substatali in base ai principî di sussidiarietà, differenziazione
ed adeguatezza indicati nell'art. 118 Cost. La disciplina in esame, invece, appare 
essenzialmente caratterizzata, sul piano legislativo, da una normativa completa ed 
autoapplicativa, senza distinzione fra principî e dettagli, e, sul piano amministrativo, da un 
modello di gestione accentuatamente statalistico ed essenzialmente fondato su poteri 
ministeriali, con una presenza del tutto marginale di rappresentanti delle autonomie 
territoriali.”

Pertanto ritiene che sia indispensabile “dal punto di vista del recupero in termini di strumenti 
concertativi del ruolo delle Regioni, […] ricondurre ai moduli della concertazione necessaria e 
paritaria fra organi statali e Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province Autonome di Trento e Bolzano […], tutti quei numerosi poteri di tipo normativo o 
programmatorio che caratterizzano il nuovo sistema di sostegno ed agevolazione delle 
attività cinematografiche, ma che nel decreto legislativo sono invece riservati solo ad organi 
statali”.

Nel corso del 2005 l’Amministrazione ha pertanto dovuto correggere in corso d’opera 
l’applicazione della suddetta legge e i relativi decreti attuativi sono stati emanati soltanto nel 
novembre del 2005. 

I criteri di finanziamento alla produzione 

La sopraccitata legge di riordino, ha stabilito una serie di criteri per l’attribuzione dei 
finanziamenti al settore. In particolare si sono individuati dei criteri di valutazione delle 
imprese produttrici, e della valutazione discrezionale del progetto filmico sia per le opere 
prime e seconde che per i lungometraggi 
La tabella 2 riassume i criteri qualitativi con i quali vengono attribuiti i punteggi per la 
valutazione delle imprese produttrici. 
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Su 100 punti massimi, 40 sono relativi a misurare la qualità delle opere attraverso la 
partecipazione a festival e a conseguimento di premi, 30 sono assegnati in funzione della 
stabilità dell’attività di produzione, dal numero di film prodotti nell’ultimo quinquennio, 
l’ammontare del capitale sociale e della capacità di restituire i finanziamenti ottenuti, i 
restanti 30 punti sono assegnati in funzione del successo da botteghino che hanno ricevuto 
le precedenti produzioni, di questi 30 punti, 5 punti sono assegnati in funzione delle vendite 
all’estero.

Tabella 2. Parametri e punteggi per la valutazione dell’impresa produttrice 
Parametri Valore soglia Punti 

Qualità dei film realizzati negli ultimi cinque anni  40 
Partecipazione a festival e alle 
cinquine di premi  

15

Premi principali vinti  

Festival: Venezia, Cannes, Berlino, Locarno, Montreal, Sundance film festival; 
Partecipazione a cinquine “miglior film”, “miglior regia”, “miglior sceneggiatura 
originale”, “miglior opera prima” e “miglior produttore”, ovvero premi vinti nelle 
medesime categorie, per Academy Awards (Oscar), David di Donatello, Nastri 
d’Argento, Golden Globes. 

25

Stabilità dell’impresa  30
Numero di anni attività (dal 
primo film prodotto) 

Cinque o più anni  10 

Numero di film prodotti e usciti 
in sala ultimi 5 anni  

Per la stessa impresa (o l’amministratore o socio che, in altra impresa, abbia 
ricoperto il ruolo di produttore, ovvero di amministratore delegato o direttore 
generale per le S.p.a.): tre o più film 

10

Ammontare capitale sociale Pari o superiore a 50.000 euro 5 
Restituzione finanziamenti già 
erogati – quota produttore

Restituiti per intero punteggio attribuito anche all’impresa che non ha mai 
chiesto o ottenuto finanziamenti garantiti dallo Stato)  

5

Capacità commerciale ultimi 5 anni 30
Box office medio Superiore a 750.000 euro  15 
Box office totale Superiore a 3.000.000 di euro  10 

Vendite all’estero 
In più di 10 paesi, ovvero la società ha complessivamente venduto i propri 
prodotti in almeno 10 paesi diversi  

5

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

La valutazione delle opere filmiche di lungometraggio presenta tre macro categorie di 
parametri: A) Valutazione del Soggetto e della Sceneggiatura; B) Valore delle componenti 
tecniche e tecnologiche; C) Qualità, completezza e realizzabilità del progetto produttivo. 
Ognuno di questi ambiti presenta delle specifiche indicazioni di criteri definiti puntualmente 
che contribuiscono alla formulazione del valore assegnato a ciascun parametro. 

La differenza tra punteggi assegnati ai parametri differisce se si tratta di opere prime e 
seconde o di lungometraggi: mentre per il finanziamento dei lungometraggi è prevista una 
quota pari a 40 punti assegnata automaticamente, per le opere prime e seconde non è 
previsto alcun automatismo. I due sistemi pertanto si distinguono per il peso assegnato a 
ciascun fattore. Nel dettaglio: 

Per i lungometraggi al massimo 35 punti sono assegnati in base al valore del soggetto 
e della sceneggiatura, un massimo di 10 punti sono assegnati in funzione del valore 
delle componenti tecniche e tecnologiche mentre al massimo 15 punti sono assegnati in 
funzione della qualità, completezza e realizzabilità del progetto produttivo; i restanti 40 
punti sono assegnati dal meccanismo automatico. 
Per quanto riguarda le opere prime e seconde, poiché non sono soggette ad 
automatismi, il valore dei punteggi è assegnato per un massimo di 58 punti in base al 
valore del soggetto e della sceneggiatura, per un massimo di 17 punti al valore delle 
componenti tecnologiche e tecniche, per un massimo di 25 punti in base alla qualità 
completezza e realizzabilità del progetto produttivo.  

Lo schema seguente riepiloga i punteggi per ogni singola voce. 



Camera dei Deputati — 201 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 3. Indicatori per la valutazione discrezionale dei progetti di lungometraggio e 
per le opere prime e seconde 

 Lungometraggi Opere prime e seconde 

A
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Max 35 punti, min. 21 punti 
Originalità dell’idea 
Rilevanza del soggetto 
Qualità del soggetto 
Rilevanza artistica 
Rilevanza spettacolare 
Rilevanza socio-culturale 
Qualità della scrittura 
Qualità e originalità della struttura narrativa 
Qualità e originalità dei personaggi 
Qualità dei dialoghi 
Coerenza tra le componenti (idea, struttura, 

personaggi, dialoghi, ecc.)  
Innovazione con riferimento ai generi 

cinematografici 
Qualità del linguaggio cinematografico, anche con 

riferimento a nuovi linguaggi 

Max 58 punti, min. 35 punti 
Originalità dell’idea 
Rilevanza del soggetto 
Qualità del soggetto 
Rilevanza artistica 
Rilevanza spettacolare 
Rilevanza socio-culturale 
Qualità della scrittura 
Qualità e originalità della struttura narrativa 
Qualità e originalità dei personaggi 
Qualità dei dialoghi 
Coerenza tra le componenti (idea, struttura, 

personaggi, dialoghi, ecc.) 
Innovazione con riferimento ai generi 

cinematografici 
Qualità del linguaggio cinematografico, anche con 

riferimento a nuovi linguaggi 
Valutazione, con riferimento alla realizzazione 

della sceneggiatura, del curriculum del regista sia in 
relazione alla frequentazione di scuole di cinema 
(ad esempio Centro Sperimentale di Cinema) sia in 
relazione ad esperienze nel settore (ad es. 
assistente alla regia) o alla realizzazione di 
cortometraggi e altre opere audiovisive. Se l’autore 
è all’opera seconda, verrà valutata l’opera prima. 
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 Max 10 punti, min. 6 punti 
Valutazione del curriculum della squadra tecnica 

(fotografia, scenografia, costumi, montaggio, 
fonico, effetti speciali, musiche) 

Teatri di posa 
Stabilimenti di sviluppo e stampa 
Mezzi tecnici 
Utilizzo nuove tecnologie (digitale e alta 

definizione)

Max 17 punti, min. 10 punti 
Valutazione del curriculum della squadra tecnica 

(fotografia, scenografia, costumi, montaggio, 
fonico, effetti speciali, musiche) sempre in relazione 
alla realizzabilità del progetto e con riferimento, nel 
caso si trattasse di esordienti, alla frequentazione di 
scuole di cinema (ad esempio Centro Sperimentale 
di Cinematografia) o alla partecipazione alla 
realizzazione di altre opere cinematografiche o 
audiovisive 

Utilizzo nuove tecnologie (digitale e alta 
definizione). 

C
) 

Q
u

a
li

tà
, 

c
o

m
p

le
te

z
z
a

 
e

 r
e

a
li

z
z
a

b
il

it
à

 d
e

l 
p

ro
g

e
tt

o
 p

ro
d

u
tt

iv
o

 Max 15 punti, min. 9 punti. 
Proporzionalità, coerenza e congruità delle 

componenti artistiche e tecniche con il progetto
Coerenza e congruità dell’intero piano produttivo 

(preventivo di costo, piano di lavorazione e 
preventivo economico e finanziario) con il progetto

Potenzialità di adeguata collocazione e diffusione 
sul mercato nazionale ed internazionale

Capacità di sviluppare progetti di coproduzione 
europea e/o internazionale.

Max 25 punti, min. 15 punti 
Proporzionalità, coerenza e congruità delle 

componenti artistiche e tecniche con il progetto  
Coerenza e congruità dell’intero piano produttivo 

(preventivo di costo, piano di lavorazione e 
preventivo economico e finanziario) con il progetto.  

D)Automatismo 
Max 40 punti
Valutazione della qualità dell’apporto artistico del 
regista e dello sceneggiatore 

Totale 100 punti 100 punti 
Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Il criterio dirimente tra le due categorie di film, lungometraggi e opere prime e seconde, 
consiste nella valutazione dei curricula dei registi, sceneggiatori e di quanti sono coinvolti 
nella produzione. Nel caso di opere prime e seconde viene preso in esame l’aver partecipato 
a scuole di cinema o a esperienze pregresse nel settore (assistente alla regia, produzione di 
cortometraggi, ecc.). Per la valutazione di congruità con il piano economico finanziario non 
vengono presi in esame ne la potenzialità dell’opera di diffusione sul mercato, ne la capacità 
di sviluppare progetti in coproduzione internazionale. La tabella seguente propone quanto 
finora commentato in uno schema riepilogativo. 

Come detto in precedenza i film di lungometraggio sono, per un massimo del 40%, 
sottoposti a criteri automatici. Tali criteri si ispirano a differenti valutazioni: da una parte si 
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valuta l’apporto artistico della regia e degli autori della fotografia, degli attori principali, della 
scenografia, dei costumi e delle musiche assegnando complessivamente il 70% del 
punteggio complessivo, il 20% è legato alle qualità dello sceneggiatore mentre il restante 
10% al trattamento ed alla sceneggiatura. 

Vengono presi in considerazione i curricula degli artisti coinvolti privilegiando lo 
sceneggiatore e il successo, misurato dal botteghino, di almeno due precedenti film realizzati 
dal regista negli ultimi 10 anni. Minor peso hanno la fotografia ed il montaggio che pesano 
per 10 punti ciascuno e 5 punti sono assegnati ai costumi, alla scenografia ed al commento 
musicale. Infine 10 punti sono assegnati ai film tratti da opere letterarie, a sceneggiature 
originali o rivolte a ragazzi. 

Tabella 4. Parametri per la valutazione automatica 
Parametri Valore Punti 

Apporto artistico regista e scelta squadra tecnico artistica  70 
Premi vinti dal regista per regia o miglior film  1 10 
Numero di film diretti dal regista con box office superiore a 800 mila euro negli ultimi 10 anni (almeno 2 film)  2 10 
Premi vinti per recitazione attori principali  1 15 
Premi vinti da autore fotografia  1 10 
Premi vinti da autore montaggio  1 10 
Premi vinti da autore scenografia  1 5 
Premi vinti da autore costumi  1 5 
Premi vinti da autore commento musicale  1 5 
Sceneggiatore   20 
Premi vinti dallo sceneggiatore  1 20 
Trattamento e sceneggiatura   10 
Sceneggiatura tratta da opera letteraria  SI 5 
Sceneggiature originali o destinate a realizzare film per ragazzi  SI 5 
Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Il pubblico del cinema 

La partecipazione del pubblico agli spettacoli cinematografici nel biennio 2004-2005 è 
riassunta nella tabella che segue. Nel biennio pur aumentando il numero di spettacoli 
mediamente del 3,7%, le presenze sono diminuite di poco più dell’1% e la relativa spesa del 
pubblico si è contratta del 8,7%. Nel complesso, nel 2005, si spendono poco meno di 600 
milioni di euro contro più di 656 milioni registrati nel 2004. 

Tabella 5. Biglietti venduti, spettacoli e spesa del pubblico nel settore cinematografico 
2004 2005 Var. % 

Regione Biglietti Spettacoli Spesa Biglietti Spettacoli Spesa Bigl. Spett. Spesa
Piemonte 9.442.844 97.203 51.356.065 8.572.247 103.659 46.662.638 -9,2 6,6 -9,1
Valle d'Aosta 235.443 3.356 1.270.115 233.742 3.218 1.177.035 -0,7 -4,1 -7,3
Lombardia 20.477.330 173.493 124.397.406 18.938.716 184.516 115.804.598 -7,5 6,4 -6,9
Liguria 3.907.865 42.796 21.836.027 3.667.031 48.603 20.948.786 -6,2 13,6 -4,1
Trentino Alto Adige 1.120.814 13.968 6.455.885 964.218 14.254 5.680.382 -14,0 2,0 -12,0
Friuli Venezia Giulia 2.668.047 32.297 14.520.957 2.691.963 36.867 14.199.411 0,9 14,1 -2,2
Veneto 9.495.870 94.398 54.203.919 8.464.470 95.814 48.665.105 -10,9 1,5 -10,2
Emilia Romagna 11.925.401 120.667 69.880.417 11.192.767 120.899 64.320.103 -6,1 0,2 -8,0
Toscana 9.205.017 93.806 56.169.467 8.304.965 89.498 51.323.209 -9,8 -4,6 -8,6
Umbria 1.638.350 15.903 9.825.134 1.429.559 15.345 8.663.088 -12,7 -3,5 -11,8
Lazio 16.606.570 153.542 95.683.150 14.917.508 160.086 87.855.768 -10,2 4,3 -8,2
Marche 3.195.584 39.798 19.079.356 2.969.013 43.535 17.551.378 -7,1 9,4 -8,0
Abruzzo 2.483.721 25.668 14.185.248 2.213.348 28.781 12.565.179 -10,9 12,1 -11,4
Molise 251.440 3.673 1.798.683 226.227 3.596 1.460.975 -10,0 -2,1 -18,8
Campania 7.849.721 91.366 40.874.232 7.362.978 87.638 38.098.500 -6,2 -4,1 -6,8
Puglia 5.062.404 53.402 26.839.987 4.575.155 58.720 24.139.760 -9,6 10,0 -10,1
Basilicata 359.779 5.521 1.882.338 254.769 4.933 1.353.548 -29,2 -10,7 -28,1
Calabria 979.250 10.921 5.246.678 737.787 10.510 3.965.356 -24,7 -3,8 -24,4
Sicilia 6.039.128 55.188 28.613.409 5.022.323 55.766 23.911.374 -16,8 1,0 -16,4
Sardegna 2.159.423 24.186 12.280.312 1.945.408 27.534 11.164.951 -9,9 13,8 -9,1
Totale 115.104.001 1.151.152 656.398.784 104.684.194 1.193.772 599.511.146 -9,1 3,7 -8,7

Fonte: SIAE 
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La diminuzione di biglietti venduti si è verificata in tutte le regioni d’Italia, ad eccezione del 
Friuli Venezia Giulia in cui si verifica un aumento di spettacoli ed una diminuzione di spesa 
molto inferiore alla media nazionale. 

Aumentano gli spettacoli in 13 regioni in particolare in Friuli Venezia Giulia, Liguria, Abruzzo 
e Puglia. La performance peggiore si registra in Basilicata nella quale il numero di spettacoli 
decresce di quasi l’11% nel biennio. 

La Basilicata registra anche la più pesante diminuzione di spesa del pubblico che decresce di 
poco più del 28%, seguita dalla Calabria (-24,4%) e dal Molise (-18,8%). 

Nell’ultimo quinquennio, il settore cinematografico ha assistito ad un aumento medio dei 
prezzi dei biglietti di ingresso pari al 6,8%. I prezzi aumentano prevalentemente nel Nord 
Ovest e nelle Isole maggiori, mentre meno evidenti sono gli aumenti di prezzo registrati nel 
Nord Est e nel Centro. Più alta della media italiana è la crescita dei prezzi nel Sud del Paese. 
La regione con il prezzo del biglietto più basso è la Sicilia, dove andare al cinema costa 
mediamente 4,76 euro. La regione nella quale il biglietto mediamente costa di più è il Molise 
nel quale si sfiorano i 6,5 euro. 

Gli aumenti più vistosi del livello dei prezzi sono invece registrati in Calabria e Basilicata, nelle 
stesse regioni si è assistito ad una diminuzione della spesa per abitante che già partiva da 
valori molto più bassi del dato nazionale. 

Tabella 6. Spesa per abitante e prezzi medi nel settore cinematografico 

2001 2002 2003 2004 2005 
Var % 

2001-2005 
Regione

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Per
Ab.

Prezzi
medi

Piemonte 11,22 4,84 11,84 5,51 11,27 5,76 12,01 5,44 10,80 5,44 - 3,7 12,5
Valle D'Aosta 9,77 5,63 10,43 5,82 9,28 6,00 10,53 5,39 4,18 5,04 -57,2 - 10,6
Lombardia 11,85 5,47 12,49 5,93 12,52 6,17 13,64 6,07 11,44 6,11 - 3,5 11,7
Liguria 12,62 5,18 13,87 5,63 12,91 5,69 13,47 5,59 8,38 5,71 -33,6 10,3
Nord Ovest 11,85 5,26 12,49 5,78 12,12 6,00 13,05 5,84 10,72 5,88 - 9,6 11,8
Veneto 11,42 5,43 11,54 5,50 11,04 5,78 11,94 5,71 15,51 5,75 35,9 5,8
Friuli Venezia Giulia 9,95 5,42 10,72 5,73 10,58 5,83 12,22 5,44 5,67 5,27 -43,0 - 2,8
Trentino Alto Adige 7,39 5,65 6,97 5,80 6,29 5,99 6,85 5,76 5,40 5,89 -26,8 4,3
Emilia Romagna 16,07 5,73 16,07 5,91 15,98 5,97 17,43 5,86 20,19 5,75 25,6 0,3
Nord Est 12,70 5,58 12,66 5,72 12,19 5,89 13,32 5,75 13,45 5,70 5,9 2,1
Toscana 14,15 5,75 14,36 6,08 14,29 6,09 15,83 6,10 7,39 6,18 -47,7 7,5
Umbria 10,99 5,62 11,62 5,89 10,99 6,06 11,69 6,00 7,41 6,06 -32,6 7,9
Marche 11,63 5,44 11,96 5,67 11,75 5,86 12,99 5,97 8,92 5,91 -23,3 8,7
Lazio 16,67 5,89 18,38 5,88 17,25 5,96 18,05 5,76 16,83 5,89 1,0 - 0,1
Centro 15,11 5,78 16,01 5,91 15,16 5,99 16,23 5,90 10,81 5,99 -28,5 3,6
Abruzzo 9,88 5,26 10,64 5,62 10,09 5,71 11,07 5,71 5,77 5,68 -41,7 7,8
Molise 4,95 6,53 5,42 6,98 5,05 7,16 5,50 7,15 1,56 6,46 -68,5 - 1,1
Campania 5,68 5,01 6,84 5,23 6,46 5,30 7,07 5,21 11,86 5,17 109,0 3,4
Puglia 5,72 4,71 6,34 5,06 6,15 5,19 6,57 5,30 7,39 5,28 29,2 12,0
Basilicata 2,28 4,37 2,66 4,75 2,67 4,98 3,11 5,23 1,85 5,31 -18,7 21,6
Calabria 2,26 4,44 2,76 4,81 2,45 5,11 2,57 5,36 1,64 5,37 -27,5 21,0
Sud 5,50 4,93 6,32 5,23 5,97 5,33 6,48 5,35 6,40 5,31 16,4 7,8
Sicilia 5,33 4,35 5,87 4,58 5,41 4,66 5,64 4,74 9,27 4,76 74,0 9,5
Sardegna 5,43 4,93 7,18 5,59 7,12 5,73 7,45 5,69 15,04 5,74 177,0 16,4
Isole 5,46 4,48 6,29 4,83 5,90 4,93 6,15 4,99 10,56 5,03 93,6 12,3
Totale 10,34 5,36 10,98 5,65 10,51 5,79 11,33 5,70 10,25 5,73 - 0,9 6,8

Fonte: SIAE, 2005 

In ogni caso l’aumento medio del livello dei prezzi è in linea con l’andamento dell’inflazione 
nel periodo. Pertanto non dovrebbe essere automaticamente individuata una relazione 
causale tra aumento dei prezzi e diminuzione della partecipazione del pubblico. 
Verosimilmente, in un periodo nel quale i consumi in generale hanno mostrato una flessione, 
ne ha sensibilmente risentito anche la fruizione legata al tempo libero. 
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Il 2005 in dettaglio 

Il finanziamento delle attività cinematografiche si suddivide in 4 grandi settori: Il sostegno 
indiretto che prevede la garanzia da parte dello Stato sui mutui concessi per la produzione di 
film, il sostegno diretto per mezzo dei contributi in proporzione agli incassi ottenuti dai film 
prodotti, il contributo all’esercizio cinematografico e il sostegno alle attività di promozione. 

Il sostegno indiretto alla produzione 

Gli interventi a sostegno alla produzione sono basati su una valutazione ex-ante del progetto 
filmico sulla base dei criteri enunciati. 
Per la produzione, la distribuzione, l’esercizio e le industrie tecniche, la Direzione Generale 
per il Cinema si avvale del Servizio II che dispone di 22 dipendenti. 
Confrontare i risultati ottenuti nel 2005 con quelli dell’anno precedente è poco agevole in 
quanto, nel 2004, il nuovo sistema di finanziamento è stato attuato solo in parte.  
Il dettaglio delle attività di sostegno alla produzione cinematografica, sintetizzato nella 
tabella 7. Bisogna precisare che le somme indicate in tabella sono gli importi dei mutui 
garantiti dallo Stato per la produzione cinematografica. Pertanto non sono somme 
effettivamente erogate. Nel 2005 si sono finanziati 35 lungometraggi, contro i 37 dell’anno 
precedente, ai quali se ne aggiungono 2 che hanno rinunciato al finanziamento per potersi 
avvalere dei contributi sugli incassi. 

Tabella 7. Finanziamenti concessi alle attività cinematografiche 
n° Importo Importo medio 

Settore 
2004 2005 Var % 2004 2005 Var % 2004 2005 Var %

Lungometraggi 37 35 - 5,4 68.766.388 54.000.000 - 21,5 1.858.551 1.542.857 - 17,0
Opere prime e seconde 6 26 333,3 4.197.758 17.996.000 328,7 699.626 692.154 - 1,1

Sub-Totale 43 61 41,9 72.964.146 71.996.000 - 1,3 2.558.177 1.180.262 - 53,9

Cortometraggi - 40 - - 1.599.200 - - 39.980 -
Sceneggiature originali - 15 - - 375.000 - - 25.000 -

Sub-Totale - 55 - - 1.974.200 - - 35.895 -

Totale 43 116 169,8 72.964.146 73.970.200 1,4 2.558.177 1.216.157 - 52,5

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Rispetto al precedente esercizio finanziario aumenta il numero di “Opere prime e seconde” 
sostenute dallo Stato che passano dalle 6 del 2004 alle 26 del 2005. Il volume di risorse a 
disposizione si è quadruplicato rispetto all’anno precedente, ma si è più che quadruplicato 
anche il numero di opere prime e seconde finanziate. Ne consegue che gli importi che 
mediamente hanno sostenuto tali opere sono diminuiti dell’1,1%.  

Nel 2005 sono stati esaminati 37 lungometraggi e ne sono stati finanziati 35 in quanto come 
già detto, 2 hanno rinunciato. A fronte del calo del numero di lungometraggi finanziati, pari 
al 5,4%, i fondi disponibili sono diminuiti del 21,5% facendo così registrare una diminuzione 
media del 17%. 

Nel complesso, dunque, le opere finanziate sono cresciute del 41,9% mentre le risorse 
assegnate sono diminuite dell’1,3%. Il dato che appare maggiormente significativo è però la 
diminuzione media degli importi, questi decrescono complessivamente del 53,9%.  
Il riepilogo proposto nella tabella 7 espone anche i dati relativi alle sceneggiature originali e 
ai cortometraggi, assenti nell’anno precedente, che hanno ottenuto quasi 2 milioni di euro.  
Confrontando pertanto i risultati totali dei due anni si registra un aumento di risorse pari 
all’1,4% rispetto all’anno precedente me che fa registrare una diminuzione media apri al 
52,5%. Nelle pagine seguenti si espongono i dati in dettaglio per ogni singola categoria. 
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I lungometraggi 

La tabella 8 elenca i lungometraggi finanziati nel 2005 con l’indicazione del titolo, dell’autore 
della produzione e del finanziamento ottenuto. 
I lungometraggi che hanno ottenuto il maggiore finanziamento sono “I giorni 
dell’abbandono” e “Lezioni di Volo” che raggiungono la cifra di 2.100.000 euro. 

Tabella 8. Lungometraggi che hanno ottenuto un finanziamento nel 2005 
Titolo Autori Produzione Importo 

Le Rose del deserto Mario Monicelli Luna Rossa Cin.ca 1.875.000
I Giorni dell'abbandono Roberto Faenza Medusa Film - Jean Vigo 2.100.000
La strada di Levi  Davide Ferrario Rossofuoco 305.000
Lezioni di Volo Francesca Archibugi Cattleya - Rai Cinema 2.100.000
Memorie di Adriano John Boorman Movieweb-Rai-Luce 1.875.000
Un destino ridicolo Antonio Luigi Grimaldi Goodtime Enterprise 1.766.000
Arrivederci, Amore Ciao Michele Soavi Studio Urania 1.600.000
Sonata a Kreutzer Maurizio Sciarra Lumiere & Co 1.879.000
Vita scriteriata Daniele Luchetti Cattleya 1.850.000
Cento chiodi Ermanno Olmi Cinemaundici 2.100.000
The golden door Emanuele Crialese Titti Film 2.000.000
Ricostruzioni Roberto Andò Medusa Film 2.025.000
Piano, Solo Riccardo Milani Palomar 1.945.000
Dated - Face, Addict Edo Bertoglio Downtown Pictures 250.000
Piparedduzzo Tonino Zangardi - Marco Costa Blu Cin. Ca 1.665.000
Milano - Palermo il ritorno Claudio Fragasso Production Group 1.665.000
Maradona - La mano di Dio Marco Risi Comedy film 1.875.000
Le concile de pierre Guillame Nicloux Rai Cinema 960.000
Liola' Gabriele Lavia Globe Films 1.875.000
Ancora Maria Sole Tognazzi Cattleya 650.000
Facciamo pace Eduardo Tartaglia Mitar Group 740.000
Hotel Meina Carlo Lizzani Titania Prod. 1.875.000
Donkey Xote Jose' Pozzo Lumiq 1.700.000
Perturbazioni Guido Chiesa Orione Cin.ca 325.000
L'uomo di vetro Stefano Incerti Red Film 1.650.000
L'uomo privato Emidio Greco Achab Film 1.850.000
La masseria delle allodole Paolo e Vittorio Taviani Ager 3 1.875.000
1 su 2 (Ci vediamo lassù) Eugenio Cappuccio I.T.C. Movie 1.875.000
Non pensarci Gianni Zanasi Pupkin Production 640.000
Civico zero Citto Maselli Aks 464.000
Madre e ossa Alessandro Capone Cristaldi Pictures 1.870.000
Roma The Movie Iginio Straffi Fidela-Rainbow 1.875.000
La brigata tigre Jerome Cournau Fonema 960.000
A casa nostra Francesca Comencini Bianca Film 1.870.000
Tris di donne e abiti nuziali Vincenzo Terracciano Kubla Khan 2.071.000

Totale     54.000.000

Lungometraggi finanziati   35

Cuore Sacro Ferzan Ozpetek R&C Produzioni  
Il regista di matrimoni  Marco Bellocchio Filmalbatros, Rai, Immagine & Cinema, Dania  

Lungometraggi che hanno rinunciato   2

Totale   37

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Nella tabella successiva si sono rielaborati i dati di dettaglio elencati nella precedente in base 
al genere artistico. Si può così evidenziare come i generi differiscono anche per volume di 
risorse impiegate e per costo medio. I film mediamente più costosi sono i film storici, seguiti 
da quelli drammatici e di animazione. Mano impegnativi dal punto di vista finanziario sono le 
commedie i thriller e i documentari. 

La maggior parte delle produzioni finanziate, quasi il 60%, è di genere drammatico, che per 
altro assorbe il 74,8% delle risorse; l’8% sono commedie mentre gli altri 10 lungometraggi 
sono distribuiti su tutti gli altri generi, un film drammatico ed una commedia hanno 
rinunciato al finanziamento. 
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Tabella 9. Lungometraggi finanziati per genere 
Genere n° % Importo % Importo medio 

Animazione 2 5,4 3.575.000 6,6 1.787.500
Commedia 3 8,1 3.045.000 5,6 1.015.000
Documentario 5 13,5 3.219.000 6,0 643.800
Drammatico 22 59,5 40.366.000 74,8 1.834.818
Storico 1 2,7 1.875.000 3,5 1.875.000
Thriller 2 5,4 1.920.000 3,6 960.000

Totale 35 95 54.000.000 100 1.542.857

Drammatico 1 2,7 

Commedia 1 2,7 
Lungometraggi che hanno rinunciato 

Totale 2 5  

Lungometraggi 37 100  

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Le opere prime e seconde 

Meno sperequata appare la distribuzione dei finanziamenti alle opere prime e seconde che 
mediamente si attesta a circa 692.000 euro per film. I contributi oscillano tra un massimo di 
900.000 euro e un minimo di 200.000. 

Tabella 10. Opere prime e seconde che hanno ottenuto un finanziamento nel 2005 
Titolo Autori Produzione Importo 

Raccontami una storia Francesca Elia San Patrizio Cinematografica S.R.L. 716.000
Altrove Guido Fiandra Elephant Film 716.000
Notturno Bus Davide Marengo Emme S.R.L. 716.000
Diletto il letto Marco Camiti Buskin Film S.R.L. 716.000
Anne Frank - A life to remember Dario Picciau 263 Films S.P.A. 716.000
Nessun messaggio in segreteria Luca Miniero, Paolo Genovese Amovie Productions 716.000
Gas Luciano Melchionna Blu Cinematografica S.R.L. 200.000
Nessuna qualità agli eroi Paolo Franchi Bianca Film 900.000
Sonetaula Salvatore Mereu Lucky Red 900.000
Tartarughe Viviana Di Russo Blooming Pictures 900.000
Sweet sweet Maria Angelo Frezza Due P.T. Cin.Ca 900.000
Riparo Mario Simon Puccioni Intel Film S.R.L. 900.000
Lascia perdere Johnny Fabrizio Bentivoglio Fandango 950.000
Nodi Stefano Coletta A.S.P. 800.000
Maddalena Massimiliano Mancini Cinetea 750.000
Agente matrimoniale Cristian Bisceglia Dharma 3 700.000
Notte prima degli esami Fausto Brizzi I.I.F. 800.000
16 Lune Chiara Caselli Downtown Pictures 500.000
Piede di dio Luigi Sadiello Achab Film 700.000
Vieni a casa mia Andrea Molaioli Indigo Film 800.000
La guerra del maiale David Maria Putorti' Jean Vigo' Italia 700.000
Quell'estate Tommaso Avati Itc Movie 650.000
Terapia Roosevelt Salvatore Vittorio Muscia Progetto Media 500.000
Forse Dio è malato Franco Taviani Ager 3 300.000
Capital Umberto Spinazzola Barter Spa 450.000
Amaroamore Francesco Henderson Pepe Third Corporation Dreams 400.000

Totale   17.996.000

Opere prime e seconde finanziate  26

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Rielaborando i dati, come fatto in precedenza, a seconda del genere artistico si nota come 
siano stati finanziati in gran parte commedie (12) e film drammatici (9). Tutti gli altri generi 
sono rappresentati da un unico film. Il costo medio di un’opera prima è quasi sempre pari 
alla metà di un lungometraggio e il film che ha il costo superiore è il film biografico seguito 
dal giallo, dalle commedie e dal film noir e d’animazione. I film che mediamente costano 
meno sono quelli drammatici e l’unico documentario.  

La tabella seguente sintetizza i dati esposti. 
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Tabella 11. Opere prime e seconde finanziate per genere 
Genere n° % Finanziamento % Importo medio 

Animazione 1 3,8 716.000 4,0 716.000
Biografico 1 3,8 900.000 5,0 900.000
Commedia 12 46,2 8.782.000 48,8 731.833
Documentario 1 3,8 300.000 1,7 300.000
Drammatico 9 34,6 5.782.000 32,1 642.444
Giallo 1 3,8 800.000 4,4 800.000
Noir 1 3,8 716.000 4,0 716.000

Totale 26 100 17.996.000 100 692.154

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

I cortometraggi 

Novità della legge di riordino delle attività cinematografiche è la reintroduzione di 
finanziamenti dedicati ai cortometraggi. Nel 2005 ne sono stati approvati 40 che hanno 
ottenuto, tranne in un caso, un finanziamento di 40.000 euro per una cifra totale che sfiora 
dunque 1.600.000 euro. La tabella seguente elenca i cortometraggi finanziati nel 2005, 
l’autore, la produzione e l’importo del finanziamento concesso. 

Tabella 12. Cortometraggi che hanno ottenuto un finanziamento nel 2005 
Titolo Autori Produzione Importo 

Unione Europea Andres Koppel Ditta Indivuale Carlo D'Ursi 40.000
Compleanno Alessandro Dionisio River Film Scarl 40.000
Ponte Mollo, La piazza e il mercato Ludovico Salerno e Tommaso Sacconi Vega Film Europea S.R.L. 40.000
Il cane Daniele Malavolta Lastrada S.R.L. 40.000
Il mondo appartiene a noi Teresio Spalla Film Shark S.A.S. 40.000
Q. Isola Alessandro Lunardelli Pupkin S.R.L. 40.000
Tana libera tutti Vito Calmieri World Video Production 40.000
La via di Emilia Stefania Orsola Garello Pablo S.R.L. 40.000
Via dell'Esquilino, 31 Daniele Laurente Di Biasio Indigo Film 40.000
Ad occhi aperti  Lorenza Indovina Beffa Produzioni S.R.L. 40.000
Sette ottavi Stefano Landini L.C.N. 40.000
La vita è già finita  Claudio Lattanti Società Resh 40.000
Il futuro Stefano Consiglio Bibi Film Tv 40.000
Santiago-Nassirya Marco Leopardi L'Immagine 40.000
L'autostop Fulvio Molena Esperia Film 40.000
Una telefonata da non dimenticare Arduino Sacco Ditta Sacco Arduino 40.000
Gemelline Filippo D'Antoni A.S.P. 40.000
Tagliacorto Pierfrancesco Campanella Bellfilm 40.000
Tana Giuseppe Francesco, Maria Miglietta Lama Film 40.000
L'uomo più potente del mondo Francesco Amato Cometa Film 40.000
Muzika Rom Stefano Alpini Jean Vigo Italia 40.000
Johnny lo zingaro Emanuele Del Greco Solaris International 40.000
I bambini nascosti degli "Archi della lapa" Marco Guidone Star Edizioni Cin.Che 40.000
La dolce via Marco Colli Cinema E Dintorni 40.000
In amore Andrea Menghini Production Group 40.000
Tulipani Giuseppe Mezzapesa Fourlab 40.000
Una strana infedeltà Livio Rositani Misami Film 40.000
In hora ultima Marco Zarrelli Adria Film e Comunnication 40.000
E l'amore? Piergiorgio Gay Felix Film 40.000
Sipario Ottavio Ciro Zanetti Orlando 22 Prod. Multimediali 40.000
Time Killer Silvia Saraceno Longshot Pictures 40.000
Prova d’amore Fabio Mureddu Collepardo Film 39.200
Giornalieri Riccardo Paoletti Lotus Production 40.000
No smoking company Edo Tagliavini Eskimo 40.000
Junkeeter Sebastiano Tecchio Clipper Media 40.000
1978 Francesca “Staasch” Capucci Misqua 40.000
Sangre de perro Leonardo D’Agostini Bottom Line 40.000
Back to Sarajevo Alan K Night Medimage 40.000
Leo e Gebedia Giorgio Croce Nanni Spark Digital Entertainment 40.000
Il dono dei Magi Gianni Quaranta Overlook Production 40.000

Totale     1.599.200

Cortometraggi finanziati   40

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 
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La suddivisione per genere evidenzia una prevalenza di commedie (15), documentari (12) e 
cortometraggi drammatici (9), meno frequenti i finanziamenti ai thriller (2), ai gialli e ai 
cortometraggi di animazione rappresentati entrambi da un cortometraggio. 

Tabella 13. Cortometraggi finanziati per genere 
Genere n° % Importo % 

Commedia 15 37,5 599.200 37,5
Documentario 12 30,0 480.000 30,0
Drammatico 9 22,5 360.000 22,5
Thriller 2 5,0 80.000 5,0
Animazione 1 2,5 40.000 2,5
Giallo 1 2,5 40.000 2,5

Totale 40 100 1.599.200 100

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Le sceneggiature originali 

Altra novità della nuova normativa prevede il finanziamento di sceneggiature originali, queste 
ottengono un contributo di 25.000 euro. Nel 2005 ne sono stati finanziati 15 per un totale di 
375.000 euro. Si ricorda che il sostegno alle sceneggiature è revocato nel caso queste non si 
trasformino in film nell’arco dei prossimi due anni. 

Tabella 14. Sceneggiature originali che hanno ottenuto un finanziamenti nel 2005 
Titolo Autori Produzione Importo 

Ristorante multietnico Beba Slijepcevic Kairos Srl 25.000
Alessio oltre il fiume Daniela Gambaro Seminal Film srl 25.000
Ferdinandea Marco Maroni, Giovanni Cattabriga, Riccardo Pedrini Acca Srl 25.000
Monopalla Antonio Ribaldi, Fabrizio Laurenti Ager 3 Srl 25.000
Nauta Guido Pappadà, Laura Sabatino,Dario Jacobelli Artimagiche Srl 25.000
L’aquila e la spada Alvaro Gratella Misami Film Srl 25.000
Tra la perduta gente Sergio Colabona, Massimo Russo A.S.P. Srl 25.000
Valvorama Francesco Merini, Valentina Merli, Martino Sclavi Roma Film Finance 25.000
L’uomo invisibile Ghete Strano, Ennio Speranza Blackout Entertainment Srl 25.000

Fred
Guido Iuculano, Giuliano Miniati, Vanessa Ricciarelli 
supervisione di Umberto Contarello 

Esperia Film Srl 25.000

La legge Giuseppe Petitto Karousel Film Srl 25.000
La mongolfiera Giorgio Diritti - Francesco Alberti Revolver Srl 25.000

Mio fratello è figlio unico 
Marco Bovini, Edoardo Leo, 
Jonh Sharian (alias Jonnhy Shanazarian) 

Imbarco per Citera scrl 25.000

Salto nell'ultramondo Emanuele Nespeca La Frabbichetta Srl 25.000

Jacopone 
Enrico Bellani , Delio Carnevali, Simona Caparrini 
Michelangelo Bellani 

Giotto Film Srl 25.000

Totale     375.000

Sceneggiature originali finanziate   15

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Al contrario si tramutano in finanziamento alla produzione nel caso in cui la sceneggiatura 
viene prodotta. Le sceneggiature originali approvate sono prevalentemente commedie (5) e 
film storici (3), 2 sono i documentari e gli altri generi riepilogati nella tabella 15 sono tutti 
rappresentati da un unico titolo. 

Tabella 15. Le sceneggiature originali finanziate per genere 
Genere n° % Importo % 

Avventura 1 6,7 25.000 6,7
Biografico 1 6,7 25.000 6,7
Commedia 5 33,3 125.000 33,3
Documentario 1 6,7 25.000 6,7
Drammatico 2 13,3 50.000 13,3
Road-movie 1 6,7 25.000 6,7
Storico 3 20,0 75.000 20,0
Thriller 1 6,7 25.000 6,7

Totale 15 100 375.000 100

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 
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Box 1. Normativa vigente per gli interventi diretti alla produzione 
D.Lgs 22 gennaio 2004 n.28 
Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche, a norma dell’articolo 10 della 
Legge 6 Luglio 2002, n. 37. 
L’articolo 13 della suddetta legge disciplina gli interventi indiretti alle attività di produzione. Per 
i lungometraggi cui è riconosciuto l’interesse culturale nazionale (ICN) è concesso un 
mutuo in misura non superiore al 50% del costo del film. Per le opere prime e seconde la 
percentuale sale al 90% del costo del film. La corresponsione del finanziamento è subordinata 
all’effettivo reperimento delle risorse necessarie alla copertura della percentuale restante entro 
un anno dalla delibera della commissione. Il mutuo concesso è di durata triennale ed è assistito 
dal Fondo. 
Per i lungometraggi per i quali non sia stato richiesto o riconosciuto l’interesse culturale 
nazionale è concesso un mutuo di durata triennale assistito da garanzia non superiore al 70% 
del costo del film. Per i cortometraggi riconosciuti di interesse culturale l’importo del mutuo è 
del 100% del costo ammissibile. Per le sceneggiature originali sono concessi contributi alle 
imprese di produzione che sono revocati nel caso la sceneggiatura premiata non si trasformi 
entro due anni in un progetto filmico  

Il sostegno diretto alla produzione 

I contributi alla produzione si suddividono i due macro categorie: i contributi sugli incassi e i 
premi di qualità. I primi sono distinti in due categorie: i contributi alla produzione e i 
contributi agli autori. 

I premi di qualità 

I premi di qualità sono destinati a film che si sono particolarmente distinti per “particolari 
qualità artistiche e culturali”. Nel dicembre del 2005 sono stati assegnati 20 premi per un 
importo pari 10 milioni di euro. Tuttavia in assenza delle risorse finanziarie, tali premi non 
sono stati erogati.  

Tabella 16. Finanziamenti per i premi di qualità assegnati ai lungometraggi e ai 
cortometraggi, anni 2001-2005 
Anno n. Importo Var. % Importo medio Var. %

2000 65 3.022.047,55  46.493,04

2001 90 6.603.762,22 118,5 73.375,14 57,8

2002 70 6.244.672,17 -5,4 89.209,60 21,6

2003 37 6.360.360,83 1,9 171.901,64 92,7

2004 25 4.973.690,43 -21,8 198.947,62 15,7

2005 20 10.000.000,00 101,06 500.000,00 151,32

Fonte: Relazione sull’Utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo – Direzione Generale per il Cinema 

Come mostra la tabella 16 tale categoria di contributi è andata, a partire dal 2001, 
progressivamente diminuendo nel numero di film premiati, mentre il volume di risorse ha 
avuto un andamento altalenante. Dopo un forte aumento nel 2001, si è ridotto nel 2002 per 
poi aumentare lievemente nel 2003 e subire una drastica flessione nel 2004. tuttavia gli 
importi che mediamente sono affluiti sono aumentati progressivamente di anno in anno fino 
a raggiungere il picco massimo nel 2005. Si è pertanto privilegiata una politica di 
contenimento del numero di premi a fronte di risorse mediamente maggiori. 

Tabella 17. Elenco dei film che hanno ottenuto il premio di qualità 
Titolo Regista Produzione 

L’Amore di Maria Anna Ritta Ciccone Francesco Torelli Prod. 
Dillo con parole mie Daniele Luchetti Studio Canal Urania 
The dreamers (I Sognatori) Bernanrdo Bertolucci Fiction 
La finestra di fronte Ferzan Ozpetek R&C Produzioni 
Io non ho paura Gabriele Salvatores Colorado Film Prod. - Cattleya 
Lettere al vento Edmond Budina A.S.P. 
Pater familias Francesco Patierno Kubla Khan 
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Titolo Regista Produzione 
Il più crudele dei giorni Ferdinando Vicentini Orgnani Lares Video 
Il posto dell'anima Riccardo Milani Albachiara 
Ricordati di me Gabriele Muccino Fandango 
Ballo a tre passi Salvatore Mereu Eyescreen 
Buongiorno, notte Marco Bellocchio Film Albatros - Rai Cinema 
Cantando dietro i paraventi Ermanno Olmi Cinemaundici - Rai Cinema 
Caterina va in città Paolo Virzì Cattleya - Rai Cinema 
Gente di Roma Ettore Scola Istituto Luce - Roma Cin.ca 
Gli indesiderabili Pasquale Scimeca Rodeo Drive - Digital Film 
Mi piace lavorare (Mobbing) Francesca Comencini Bianca Film - R.A.I. Cinema 
Il miracolo Edoardo Winspeare Sidecar Films & Tv - Rai Cinema 
La spettatrice Paolo Franchi Emme Produzioni -Ubu Film 
Sulla mia pelle Valerio Ialongo Pequod 

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

I contributi sugli incassi 

Sono finalizzati al sostegno della produzione cinematografica nazionale e vengono erogati ai 
film sulla base degli incassi ottenuti nei 18 mesi successivi alla prima proiezione se questi 
superano i 50.000 euro. I dati sono rilevati dalla SIAE, che percepisce lo 0,8% del contributo 
lordo da versare all’impresa. La SIAE effettua le rilevazioni con cadenza mensile per i primi 
sei mesi dall'uscita del film e con cadenza trimestrale per i successivi 12 mesi. 

I contributi da erogare sono calcolati con un sistema a scaglioni che è riportato nella tabella 
seguente.

Tabella 18. Scaglioni per il calcolo del contributo sugli incassi per i produttori 
Incassi Percentuale di contributo 

Da 1 a 2.600.00 euro 25% 
Da 2.600000 a 5.200.000 euro 20% 
Da 5.200.000 a 20.700.000 euro 10% 
Da 20.700.000 a 30.000.000 euro 5% 
Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Nel finanziamento del contributo si tiene conto del seguente un ordine di priorità: 

a) ammortamento dei mutui contratti per la produzione e garantiti dallo Stato; 
b) ammortamento dei mutui non garantiti dallo Stato, contratti per produrre il film; 
c) copertura del residuo costo industriale del film ovvero, se non sono stati contratti 

mutui, totale copertura dello stesso; 
d) realizzazione, per l'eventuale quota residua, di film italiani entro 5 anni dalla 

liquidazione del contributo (viene reintrodotto il vincolo al reivestimento dei premi 
governativi in nuovi film nazionali); 

La tabella seguente elenca le produzioni e i film che hanno ottenuto un contributo sugli 
incassi nel 2005. I film che hanno ottenuto contributi sono 44, contro i 51 dell’anno 
precedente, con una diminuzione del 13,7% e per un valore complessivo di 19.844.196 euro 
contro i 19.407.171 del 2004 pari ad un aumento del 2,3%. 

Tabella 19. Film che hanno ottenuto contributi sugli incassi 
Titolo Produzione Incassi Contributo Lordo % 

Le barzellette  Filmauro srl 7.584.465 1.389.953 18,3
Cattive inclinazioni Bell film srl 121.868 17.485 14,3
La finestra di fronte R&c produzioni srl 12.857.495 1.915.147 14,9
Il mare non c’e’ paragone Medusa film spa 78.607 6.713 8,5
Momo alla conquista… Cecchi gori finmavi 1.334.908 319.532 23,9
Canone inverso Cecchi gori finmavi 3.648.382 842.496 23,1
Vesna va veloce Cecchi gori finmavi 1.434.519 177.629 12,4
Al momento giusto Cecchi gori finmavi 2.153.261 523.302 24,3
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Titolo Produzione Incassi Contributo Lordo % 

Ferie d’agosto Cecchi gori finmavi 1.634.418 202.382 12,4
A ruota libera Cecchi gori finmavi 5.641.396 1.192.012 21,1
Ricordati di me Fandango srl 12.033.544 1.833.081 15,2
Callas forever Medusa film spa-Cattleya spa 1.438.360 345.292 24,0
Io non ho paura Colorado film srl-Cattleya spa 5.023.217 597.032 11,9
La vita e’ una sola Cecchi gori finmavi 26.158 3.239 12,4
Confidenze a uno sconosciuto Cecchi gori finmavi 68.026 8.423 12,4
E adesso sesso Cecchi gori finmavi 338.052 71.315 21,1
Qui non e’ il paradiso Cecchi gori finmavi 199.154 36.730 18,4
Fantozzi 2000 la clonaz. Cecchi gori finmavi 344.325 21.318 6,2
Parva e il principe shiva Filmauro srl 86.562 8.694 10,0
Voglio stare sotto il letto Cecchi gori finmavi 40.235 4.982 12,4
Alex l’ariete Cecchi gori finmavi 3.429 425 12,4
Residuo Cecchi Gori finmavi 3.783 468 12,4
Vodka lemon Sintra srl 382.574 82.401 21,5
Chi lo sa? Mikado film spa 316.096 65.848 20,8
Intimacy Mikado film spa 1.069.000 253.321 23,7
Passato prossimo Medusa film spa 265.629 53.282 20,1
L’imbalsamatore Fandango srl 624.985 142.761 22,8
L’amore ritorna Bianca film srl 1.635.000 393.080 24,0
Alla rivoluzione sulla……. Sintra film srl-panter film srl 421.190 92.017 21,8
Respiro Fandango srl 953.652 224.599 23,6
In barca a vela contromano Colorado film prod. C.f.p. 429.575 53.192 12,4
Velocita’ massima Fandango srl 532.424 119.714 22,5
Il paradiso all’improvviso Levante srl 29.208.121 3.119.965 10,7
L’amore e’ eterno finche’ dura Cecchi gori finmavi 8.445.118 1.467.784 17,4
Verso oriente kedma Bim distribuzione srl 134.663 20.671 15,4
Mio cognato Seminal film srl-rai cinema spa-dada film srl 847.248 198.105 23,4
Che ne sara’ di noi Filmauro srl 5.697.649 1.195.675 21,0
Mobbing Bianca film srl-rai cinema spa-bim distribuz. Srl 419.033 91.372 21,8
I fiumi di porpora2 Filmauro srl 4.235.681 955.376 22,6
Non ti muovere Cattleya spa 9.843.623 600.000 6,1
Christmas in love Filmauro srl 20.382.834 1.188.480 5,8
Un bugiardo in paradiso Cecchi gori finmavi 56.716 3.511 6,2
Un bugiardo in paradiso I.i.f. Srl 56.716 3.511 6,2
L’acqua…il fuoco Buskin film srl 59.188 1.878 3,2

Totale   142.110.880 19.844.196 14,0

Numero film     44   

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Nel grafico seguente si evidenzia come più dell’80% dei fondi sia stato distribuito a 5 
produttori: Filmauro S.r.l., che ottiene i maggiori contributi, Cecchi Gori Finmavi, Levante, 
Fandango e R&C Produzioni.  

Gli altri produttori ricevono contributi inferiori al 3%, infine il 4,7% va a beneficio della BNL a 
titolo di recupero dei mutui concessi. 

Tale tipologia di contributi appare appannaggio di poche realtà imprenditoriali, quelle di 
maggior successo, lasciando al resto del mercato poco meno del 20% delle somme 
assegnate.
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Grafico 2. Distribuzione % dei contributi sugli incassi ai produttori per beneficiario 
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Contributi agli autori 

Al pari del contributo alla produzione, è riconosciuto un contributo in favore del regista e 
dell'autore della sceneggiatura, cittadini italiani o UE. La percentuale di contributo è pari 
all’1,5% dell’incasso. Gli importi erogati nel 2005 ammontano a 1.604.197,79 euro distribuiti 
a 60 beneficiari per 33 film. 
La tabella 18 riepiloga i dati sul film, gli incassi ottenuti, il numero di beneficiari, l’importo del 
premio e il premio medio per beneficiario. La lista dei beneficiari è invece evidenziata nella 
tabella successiva. 

Il film che ha ottenuto il maggior premio è “Natale sul Nilo” seguito da “La Leggenda di Al, 
John e Jack”, e “Pinocchio” tutti film che hanno ottenuto un buon successo di pubblico in 
sala. Mentre i film che hanno ottenuto il contributo minore sono “Come si fa un Martini” che 
riceve poco più di 37 euro, “Bebo x Sempre” e “Quello che cerchi” con contributi comunque 
inferiori a 150 euro. 

Tabella 20. Film che hanno ottenuto contributi sugli incassi destinati agli autori 
Titolo Incassi Beneficiari Premio Premio medio 

Natale sul Nilo 30.948.354,00 5 445.647,30 89.129,46 
La leggenda di Al, John e Jack 26.711.877,92 6 383.896,44 63.982,74 
Pinocchio 34.364.356,84 2 340.160,74 170.080,37 
Ma che colpa abbiamo noi 6.247.806,15 4 89.219,62 22.304,91 
Prendimi l'anima 4.038.777,16 1 57.413,40 57.413,40 
Il cuore altrove 3.371.049,51 1 47.797,60 47.797,60 
Febbre da cavallo la mandrakata 4.822.960,52 3 45.800,79 15.266,93 
Casomai 3.934.398,89 2 37.270,79 18.635,40 
Santa Maradona 3.371.491,35 1 31.869,23 31.869,23 
Amnesia 2.932.319,59 2 27.650,86 13.825,43 
Un viaggio Chiamato amore 4.981.547,08 2 21.030,62 10.515,31 
El Alamein - La linea del fuoco 1.226.238,04 1 12.266,40 12.266,40 
Callas forever 1.465.327,62 1 11.308,18 11.308,18 
Respiro 961.318,48 1 8.731,57 8.731,57 
La stanza del figlio 7.861.366,03 1 8.328,56 8.328,56 
La felicità non costa niente 412.739,01 2 5.196,13 2.598,07 
Senso 45 569.773,26 1 4.972,73 4.972,73 
L'imbalsamatore 471.400,91 3 4.521,57 1.507,19 
Paz 486.131,79 2 3.706,60 1.853,30 
Alla rivoluzione sulla 2 cavalli 369.544,12 3 3.543,78 1.181,26 
Aida degli alberi 1.054.946,11 1 3.209,27 3.209,27 
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Titolo Incassi Beneficiari Premio Premio medio

Mari del sud 420.142,06 1 2.946,18 2.946,18
Un amore perfetto 570.746,19 1 1.659,83 1.659,83
La parola amore esiste 1.535.795,12 1 1.636,37 1.636,37
La seconda volta 1.532.231,02 1 1.305,70 1.305,70
Preferisco il rumore del mare 897.261,66 1 955,27 955,27
Placido Rizzotto 87.205,63 1 835,88 835,88
Senza Filtro 100.116,14 2 461,70 230,85
L'inverno 82.187,14 1 291,39 291,39
Una milanese a Roma 81.019,59 2 279,42 139,71
Bibo X sempre 143.333,81 2 144,12 72,06
Quello che cerchi 62.396,76 1 101,91 101,91
Come si fa un martini 88.829,03 1 37,84 37,84

Totale 146.204.988,53 60 1.604.197,79 26.736,63

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Poiché il premio si distribuisce in funzione del film, la classifica degli autori che ottengono 
contributi più alti non è necessariamente identica alla precedente. 
Il regista che percepisce il premio più cospicuo è Roberto Benigni (226.000 euro), seguito da 
Neri Parenti (208.000 euro) e Vincenzo Cerami (113.000 euro). 
Ad Alessandro Pondi e Riccardo Irrera vanno solo 72 euro, mentre Maria Puliti percepisce 92 
euro. La tabella seguente elenca i premi percepiti dagli autori, il relativo importo ed il titolo 
del film per il quale hanno percepito il contributo. 

Tabella 21. Beneficiari del contributo sugli incassi 
Beneficiario Film Premio 

Roberto Benigni Pinocchio 226.774,26
Neri Parenti Natale sul Nilo 207.971,14
Vincenzo Cerami Pinocchio 113.386,48
Cataldo Baglio in arte Aldo La leggenda di Al, John e Jack 74.646,83
Giacomino Poretti in arte Giacomo La leggenda di Al, John e Jack 74.646,83
Giovanni Storti in arte Giovanni La leggenda di Al, John e Jack 74.646,83
Massimo Venier La leggenda di Al, John e Jack 74.646,83
Andrea Margiotta Natale sul Nilo 59.419,04
Fausto Brizzi Natale sul Nilo 59.419,04
Lorenzo. De Luca Natale sul Nilo 59.419,04
Marco Martani Natale sul Nilo 59.419,04
Roberto Faenza Prendimi l'anima 57.413,40
Giuseppe Avati in arte Pupi Avati Il cuore altrove 47.797,60
Carlo Verdone Ma che colpa abbiamo noi 44.611,09
Paolo Cananzi La leggenda di Al, John e Jack 42.654,56
Walter Fontana La leggenda di Al, John e Jack 42.654,56
Marco Ponti Santa Maradona 31.869,23
Alessandro D'Alatri Casomai 31.060,20
Carlo Vanzina Febbre da cavallo la mandrakata 27.990,44

Heidrum Schleef 
Come si fa un martini - La parola amore esiste - La 
seconda volta - La stanza del figlio - Preferisco il rumore 
del mare - Un viaggio Chiamato amore 

22.779,05

Gabriele Salvatores Amnesia 18.434,51
Fiamma Satta Ma che colpa abbiamo noi 14.869,51
Pasquale Donato Plastino Ma che colpa abbiamo noi 14.869,51
Piero Bernardi Ma che colpa abbiamo noi 14.869,51

Vincenzo Monteleone 
Alla rivoluzione sulla 2 cavalli - El Alamein, La linea del 
fuoco 

13.053,48

Enrico Vanzina Febbre da cavallo la mandrakata 12.722,23
Gianfranco Corsi in arte Franco Zeffirelli Callas forever 11.308,18
Diego Ribon Un viaggio Chiamato amore 10.515,31
Andrea Garello Amnesia 9.216,35
Emanuele Crialese Respiro 8.731,57
Anna Maria Pavignano Casomai 6.210,59
Franco Amurri Febbre da cavallo la mandrakata 5.088,12
Giovanni Brass Senso 45 4.972,73
Domenico Calopresti La felicità non costa niente 3.464,69
Renato De Maria Paz 3.244,24
Umberto Marino Aida degli alberi 3.209,27
Marcello Cesena Mari del sud 2.946,18
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Beneficiario Film Premio 

Matteo Garrone L'imbalsamatore 2.512,85 
Maurizio Sciarpa Alla rivoluzione sulla 2 cavalli 1.969,62 
Francesco Bruni La felicità non costa niente 1.731,44 
Valerio Andrei Un amore perfetto 1.659,83 
Massimo Gaudioso L'imbalsamatore 1.004,36 
Ugo Chiti L'imbalsamatore 1.004,36 
Pasquale Scimeca Placido Rizzotto 835,88 
Marco Ferrari Alla rivoluzione sulla 2 cavalli 787,08 
Francesco Piccolo Paz 462,36 
Anna Elisa Di Majo L'inverno 291,39 
Domenico Raimondi Senza Filtro 230,85 
Piero Bodrato Senza Filtro 230,85 
Diego Maria Febbraro Una milanese a Roma 186,71 
Marco Piccioni Quello che cerchi 101,91 
Maria Puliti Una milanese a Roma 92,71 
Alessandro Pondi Bibo X sempre 72,06 
Riccardo Irrora Bibo X sempre 72,06 

Totale   1.604.197,79 

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Box 2. Normativa vigente per gli interventi indiretti alla produzione 
D.Lgs 22 gennaio 2004 n.28 
Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche, a norma dell’articolo 10 della 
Legge 6 Luglio 2002, n. 37. 
L’articolo 10 della suddetta legge, disciplina gli interventi indiretti alla produzione 
prevedendo un incentivo calcolato in percentuale sugli incassi al lordo delle imposte. Il 
contributo deve essere destinato prioritariamente a copertura del mutuo contratto per la 
produzione del film o reinvestito nella produzione di film che abbiano il requisito di essere di 
nazionalità italiana. La misura del contributo deve essere articolata a scaglioni mediante 
decreto ministeriale che ne determina le percentuali. Per gli incentivi agli autori del soggetto 
e della sceneggiatura, del regista cittadini dell’Unione Europea, il medesimo articolo 
prevede la corresponsione di un contributo in percentuale sugli incassi erogato sulla base di un 
decreto ministeriale che ne stabilisce la percentuale. 
L’articolo 11 disciplina le modalità di liquidazione del contributo e di raccolta dei dati sugli 
incassi effettuata con periodicità trimestrale dalla Società Italiana Autori ed Editori
secondo modalità tecniche stabilite da un decreto ministeriale. 

L’esercizio

La dotazione di sale cinematografiche e il numero di posti a disposizione rappresentano un 
primo indicatore delle infrastrutture presenti nel nostro paese. Prima di analizzare i contributi 
che l’Amministrazione eroga alle sale cinematografiche per ristrutturazione e adeguamento 
strutturale appare utile una ricognizione territoriale della situazione esistente. 
L’elaborazione che si propone nel grafico seguente mette in relazione il numero di posti per 
provincia per ogni 1000 abitanti.  
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Grafico 3. Rapporto tra numero di posti e popolazione residente per provincia 

Legenda

18  a 45   (24)
13,3 a 18   (26)
9,6 a 13,3  (26)
2  a 9,6  (27)

Fonte: Elaborazione dati Prefetture 

Il grafico suddivide il territorio in 4 classi: nella prima, che comprende 24 province, per ogni 
1000 residenti sono disponibili tra 18 e 45 posti, nella seconda, nella quale si trovano 26 
province, si dispone di un numero di posti compreso tra 13,3 e 18, nel terzo gruppo, nel 
quale sono raggruppate 26 province si dispone di un numero di posti compreso tra 9,6 e 
13,3, infine l’ultimo gruppo di 27 province il numero di posti è inferiore a 9,6. 

Le tre province che hanno il minor numero di posti per abitante sono: Vibo Valentia, 
Agrigento e Reggio Calabria. Le tre province che presentano il maggiore numero di posti per 
abitante sono: Ferrara, Siena e Forlì. 
Tuttavia si deve rilevare come il 60% delle sale cinematografiche si trovi nel territorio del 
comune capoluogo, nel quale sono presenti più del 70% di posti, pertanto la distribuzione 
territoriale dell’indicatore appare molto concentrata.  
Gli esercenti di sale cinematografiche possono attingere ai fondi destinati all’esercizio per le 
seguenti finalità: 

a) realizzazione di nuove sale o ripristino di sale inattive 
b) ristrutturazione ed adeguamento strutturale e tecnologico di sale esistenti 
c) installazione, ristrutturazione e rinnovo delle apparecchiature e degli impianti 

Le tipologia di finanziamento sono suddivise di due categorie: i contributi in conto capitale e i 
contributi in conto interesse. I primi sono concessi per diminuire i costi complessivi del 
mutuo, mentre i secondi sono concessi per diminuire il servizio del debito contratto per le 
finalità sopra elencate. 

I contributi in conto capitale 

Nel 2005 i contributi in conto capitale sono quasi quadruplicati, passando da 4.583.578,64 
del 2004 ai 15.644.399,72 del 2005. Questi hanno finanziato 1.281 progetti contro gli 88 
dell’anno precedente e i 142 del 2003 facendo così registrare una assegnazione mediamente 
inferiore del 76,6% rispetto all’anno precedente. 
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Nel 2004 si era assistito però ad una sensibile diminuzione di risorse per il settore, pertanto il 
risultato del 2005 risulta particolarmente alto. In ogni caso, rispetto al 2003 si registra una 
crescita pari al doppio delle risorse allora a disposizione. 
Sebbene le dinamiche dei due indicatori sono, rispetto al 2003, in crescita, l’andamento nel 
periodo ha visto crescere il numero di esercenti che hanno ottenuto un contributo in modo 
esponenziale mentre la crescita delle risorse, pur raddoppiando, ha avuto dinamiche più 
contenute. Il grafico seguente espone le dinamiche finora descritte. 

Grafico 4. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Il grafico seguente evidenzia la distribuzione regionale dei fondi negli ultimi due anni. 
Conviene qui ricordare che l’erogazione del contributo è subordinata alle richieste e non può 
essere rinnovata di anno in anno, pertanto le imprese che richiedono tale contributo non 
possono poi richiederlo nell’anno successivo. 
In questo contesto la distribuzione regionale dei contributi assume più una indicazione di 
tendenza che non una politica sul territorio. 

La regione nella quale affluisce il maggior volume di risorse è la Lombardia, nella quale sono 
assegnati contributi per più di 3 milioni di euro, contro i 614 mila dell’anno precedente.

Meno della metà delle risorse rispetto alla Lombardia affluisce in Campania (1.648 mila euro) 
Seguita da Toscana e Puglia Sicilia ed Emilia Romagna.  
L’unica regione che registra un segno negativo rispetto all’anno precedente è il Friuli Venezia 
Giulia (-2,8%) mentre la regione che cresce maggiormente rispetto all’anno precedente è il 
Veneto (+1.332,9%), regione nella quale, nel 2004, erano affluite basse risorse. 

Le regioni che hanno meno risorse a disposizione sono il Molise, con soli 6.000 euro, e la 
Valle d’Aosta (19.000 euro). 
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Grafico 5. Distribuzione regionale dei contributi in conto capitale, v.a. e variazione % 
(anni 2004-2005) 
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

I contributi in conto interessi 

I contributi in conto interessi assegnati nel 2005 sono stati 30 contro i 9 dell’anno precedente 
e i 21 del 2003. Il volume di risorse impegnato in questo tipo di finanziamento si è attestato 
a 61.848.083 contro i 13.523.130 del 2004 e i 44.101.906 del 2003. Gli importi segnalati si 
riferiscono alla percentuale di abbattimento dei mutui concessi per i lavori effettuati. 

Grafico 6. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 
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L’andamento nel triennio è descritto dal grafico precedente nel quale si evidenzia che il 
numero di esercenti finanziati è cresciuto mediamente di più delle risorse disponibili facendo 
pertanto registrare una diminuzione media dei contributi nel periodo pari all’1,4%. 

Grafico 7. Distribuzione regionale dei contributi in conto interessi, v.a. e variazione % 
(anni 2004-2005) 
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Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Anche nel caso dei contributi in conto interessi, la regione nella quale affluiscono il maggior 
numero di risorse è la Lombardia (35 milioni di euro) mentre tutte le altre regioni ottengono 
contributi fortemente minori non superando mai i 7 milioni e mezzo delle Marche. 

Box 3. Normativa vigente per il settore dell’esercizio cinematografico 
D.Lgs 22 gennaio 2004 n.28 
Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche, a norma dell’articolo 10 della 
Legge 6 Luglio 2002, n. 37. 
Le imprese di esercizio cinematografico, a norma dell’articolo 3, che ne disciplina inoltre 
le caratteristiche, devono essere iscritte in un apposito elenco informatico.
L’articolo 15 disciplina i contributi alle attività di esercizio prevedendone due tipologie: un 
contributo in conto interessi e un contributo in conto capitale.
Il contributo in conto interessi è concesso in misura percentuale al servizio del debito 
contratto con l’obiettivo di ridurlo.  
I contributi sono concessi per la realizzazione di nuove sale cinematografiche, la 
ristrutturazione di sale esistenti, l’adeguamento strutturale e tecnologico degli 
impianti.
Nel caso in cui l’esercente si impegni a programmare una quota percentuale di film di 
riconosciuta nazionalità italiana o di paesi appartenenti all’Unione Europea, la misura del 
contributo può essere ulteriormente aumentata quando riguardi l’attivazione di sale in comuni 
con popolazione inferiore a 10.000 abitanti o che ne siano sprovvisti, nonché per la 
trasformazione in multisala delle sale cinematografiche esistenti in comuni con popolazione 
superiore a 20.000 abitanti. 
L’ammontare del contributo non può essere superiore al 90% del costo dell’investimento. 
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La promozione 

Le attività promozionali sono tutte quelle attività e manifestazioni tese a promuovere il 
cinema italiano sia entro i confini nazionali che all’estero. La Direzione Generale per il Cinema 
si serve per queste attività i Servizi III e IV, il primo, riservato alle attività promozionali in 
Italia, dispone di 7 dipendenti, il secondo, riservato alle attività all’Estero, dispone di 4 
dipendenti. 

I contributi alla promozione sono devoluti alle istituzioni che ne fanno richiesta e pertanto 
non sono direttamente correlati alle attività che queste svolgono. Le precedenti Relazioni
contenevano pertanto rielaborazioni dei dati in base alle attività prevalenti che non sempre si 
ripetevano di anno in anno nel medesimo modo. 
I dati relativi al 2005 confrontati con quelli del 2004, sono qui presentati in funzione delle 
istituzioni e non per l’attività prevalente che ha assorbito le risorse assegnate. In tale modo i 
confronti intertemporali sono maggiormente coerenti. 

La distribuzione territoriale dei fondi è il frutto di elaborazioni che prendono in considerazione 
la sede legale dell’istituzione finanziata, anche se le attività svolte sono in qualche caso in 
sedi differenti da quella dove l’istituzione ha la propria sede legale. 
Comunque il criterio della sede legale è quello che è sembrato il più pertinente ai fini di una 
corretta distribuzione regionale delle risorse. 

Il grafico suddivide le regioni italiane in 4 classi: della prima fanno parte il Piemonte, la 
Lombardia, l’Emilia Romagna ed il Lazio che assorbono un volume di finanziamenti compreso 
tra 870.000 e 3.990.000; nel secondo gruppo di regioni troviamo il Friuli Venezia Giulia, la 
Toscana, le Marche, la Campania, la Puglia e la Sicilia nelle quali affluiscono risorse comprese 
tra 370.000 e 870.000; nel terzo gruppo si annoverano il Trentino Alto Adige, il Veneto, la 
Liguria, l’Umbria e l’Abruzzo tutte regioni con un volume di risorse inferiori a 370.000 e 
superiori a 110.000 mentre all’ultimo gruppo appartengono la Valle d’Aosta, la Sardegna, il 
Molise, la Basilicata e la Calabria con meno di 110.000 euro. 

Grafico 8. Distribuzione regionale dei finanziamenti alla promozione cinematografica, 
anno 2005 

Legenda

870.000 a 3.990.000  (4)
370.000 a 870.000  (6)
110.000 a 370.000  (5)

0 a 110.000  (5)

Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Bisogna rilevare che la distribuzione territoriale dei fondi risente anche della provenienza 
delle richieste pertanto le manifestazioni finanziate non sono necessariamente frutto di una 
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politica territoriale. In ogni caso, qualunque ne sia la motivazione, appare evidente che la 
maggior parte di risorse affluisce al Centro Nord del Paese. Al sud e nelle isole maggiori 
affluiscono infatti il 17,1% di fondi, in leggera crescita rispetto all’anno precedente nel quale 
le stesse regioni raccoglievano il 16,2% . 

Grafico 9. Distribuzione del Fondo unico per lo Spettacolo per area territoriale, anni 
2004-2005 

2004 2005 

Nord Ovest 18,8%

Nord Est 20,5%

Centro 44,4%

Sud 12,7%
Isole 3,5%

Nord Ovest 19,6%

Nord Est 16,7%

Centro 46,6%

Sud 13,4%
Isole 3,7%

Fonte: Elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Nel dettaglio, la tabella seguente riepiloga i dati per i 5 sottosettori: Attività promozionali 
(comprensive di: Festival e rassegne, Attività di conservazione e restauro, Editoria e 
convegni, Premi e le attività di Formazione); Progetti Speciali; le Associazioni di cultura 
cinematografica e le sale parrocchiali e d’essai; mentre sono stati segnalati a parte le attività 
all’estero e gli Enti previsti per legge in quanto hanno una valenza territoriale nazionale. Ad 
ogni settore sotto elencato, sarà dedicato un singolo paragrafo. 

Le risorse dedicate alla Promozione sono ammontate nel 2005 a 14.234.520 contro i 
13.856.453 dell’anno precedente con una aumento percentuale del 2,7%. Tuttavia anche le 
istituzioni finanziate hanno registrato un aumento passando dalle 609 del 2004 alle 882 del 
2005 con una variazione percentuale del 13,5%. In questo quadro pertanto le risorse medie 
affluite alle singole istituzioni si sono ridotte del 9,5% Con un picco negativo per i progetti 
speciali (-26,2%) ed alle sale parrocchiali e d’essai (-12,1). Le attività promozionali 
diminuiscono mediamente del 7,7% mentre rimangono stabili i contributi alle 9 associazioni 
di cultura cinematografica.  
Aumentano al contrario le risorse destinate alle attività all’estero, pesantemente penalizzate 
nel 2004, che registrano una ripresa del 8,8% tuttavia a valori ancora distanti da quelli 
registrati nel 2003. 

Tabella 22. Numero di istituzioni finanziate, importo e importo medio dei contributi alla 
promozione cinematografica per sottosettore, anni 2004-2005. 

Istituzioni Importo Importo medio 
Anno

2004 2005 var. % 2004 2005 var. % 2004 2005 var. %

Attività promozionali 153 174 13,7 8.110.000 8.514.593 5,0 53.007 48.934 - 7,7
Progetti Speciali 6 8 33,3 1.240.000 1.220.000 - 1,6 206.667 152.500 - 26,2
Associazioni di cultura 
cinematografica 9 9 - 1.500.000 1.500.000 - 166.667 166.667 -
Sale d'essai 609 691 13,5 3.006.453 2.999.927 - 0,2 4.937 4.341 - 12,1

Sub-totale 777 882 13,5 13.856.453 14.234.520 2,7 17.833 16.139 - 9,5

Attività all'estero 32 43 34,4 1.029.000 1.504.000 46,2 32.156 34.977 8,8
Enti previsti per legge 3 3 - 41.950.000 31.745.046 - 24,3 13.983.333 10.581.682 - 24,3

Totale 812 928 14,3 56.835.453 47.483.566 - 16,5 69.994 51.168 - 26,9

Di cui: Fondi FUS 807 925 14,6 25.885.453 30.521.566 17,9 32.076 32.996 2,9
 Fondi extra FUS 5 3 - 40,0 30.950.000 16.962.000 - 45,2 6.190.000 5.654.000 - 8,7
Fonte: elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema 

Pesante la diminuzione di risorse registrata dagli Enti previsti dalla legge, che vedono 
assottigliare le risorse loro destinate del 24,3%. 
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Infine si deve rilevare come i Fondi provenienti da risorse diverse dal FUS siano diminuite del 
45,2% a fronte di una ripresa dei fondi ordinari del 17,9%. Nel complesso le risorse 
destinate alle attività promozionali ammontano a 47.438.556 di cui quasi 1/3 provengono da 
risorse straordinarie. Nel 2004 le proporzioni erano molto differenti. Le risorse FUS infatti 
coprivano meno della metà delle risorse disponibili. In questo ambito dunque si può 
affermare che vi sia stata una netta inversione di tendenza. 
La distribuzione territoriale dei finanziamenti alla promozione per l’anno 2005 è 
rappresentata nella tabella seguente. 
Le regioni nelle quali affluiscono la maggior parte di risorse sono il Lazio seguito a distanza 
dall’Emilia Romagna e la Lombardia, regioni nelle quali affluiscono rispettivamente il 37,7, il 
10,5 e il 10,3% del totale dei fondi. Seguono il Piemonte e la Campania, con meno del 10% 
e via via tutte le altre regioni con meno de 4%. 
Bisogna tuttavia puntualizzare che nel Lazio hanno sede istituzioni, come l’ANEC, l’AGIS, 
l’ANICA, che svolgono attività su tutto il territorio nazionale e perciò il dato del Lazio deve 
essere in parte considerato come dato nazionale. Nonostante gli sforzi fatti nell’individuare 
criteri di aggregazione che tenessero conto delle caratteristiche precipue delle istituzioni 
finanziate non sempre è possibile distinguere le attività svolte nel Lazio e quelle sul resto del 
territorio.
Per quanto riguarda le attività queste si distribuiscono prevalentemente agli Enti di rilevanza 
nazionale ai quali sono destinati quasi il 67% di risorse. 
Le attività promozionali vere e proprie assorbono poco meno del 18%, il 6,3% le sale d’essai 
e il 3,2% le associazioni di cultura cinematografica e le attività all’estero. Infine ai Progetti 
speciali è destinato il 2,6% del totale delle risorse per la promozione. 

I fondi Extra FUS ammontano a 16.962.000 e sono destinati prevalentemente all’attività degli 
Enti nazionali, tranne che per un festival che è stato finanziato per 62.000 euro con questa 
tipologia di fondi. 
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Nel paragrafo dedicato ai fondi straordinari, questi verranno analizzati in dettaglio. 
Le istituzioni finanziate sono localizzate prevalentemente nel Nord-Ovest (250) e nel 
Centro (237), seguito dal Nord Est (183 istituzioni), 163 istituzioni si trovano al Sud e 
solo 39 nelle isole maggiori per un totale di 873. Dalla tabella appare evidente che le 
istituzioni presenti nel Lazio, che rappresentano il 14,7% del totale, assorbono più del 
37% di risorse e da ciò si evince chiaramente che l’attività di molte istituzioni con sede 
nel Lazio, prevalentemente a Roma, si svolge su tutto il territorio nazionale. 

Le attività di promozione 

Il complesso delle attività di promozione come già anticipato è formato da attività 
differenti che comprendono i festival, le rassegne, le attività di conservazione e 
restauro, i convegni o le attività editoriali i Premi cinematografici o attività di 
formazione. Molte istituzioni tuttavia hanno attività differenti nello stesso anno, si pensi 
alla rassegna cinematografica che prevede il riconoscimento di un premio o le attività 
convegnistiche che sono realizzate all’interno di un festival. 
La trasversalità di tali attività ha fatto ritenere di non separare i finanziamenti ottenuti 
in base all’attività che appariva prevalente, in quanto non sempre tale criterio 
rispondeva al principio di confrontabilità intertemporale facendo così emergere forti 
differenze tra un anno e un altro, differenze tuttavia imputabili alla soggettività di 
interpretazione della categoria prevalente. 
Per eliminare tale problematica appare più pertinente una analisi dei dati aggregati. 

Il complesso delle attività di promozione è cresciuto nel quinquennio in modo 
estremamente diseguale. 
Il grafico seguente mette in relazione i dati del quinquennio 2001-2005 ponendo come 
base l’anno 2001.  

Grafico 10. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati alle attività di promozione, anni 2001-2005 
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Fonte: elaborazione dati Direzione Generale per il Cinema, Relazione sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo 
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Il grafico evidenzia come nel biennio 2001-2003 le risorse sono aumentate in misura 
più che proporzionale alle istituzioni finanziate mentre queste diminuiscono nell’anno 
successivo per poi risalire nel 2005. 

Grafico 11. Distribuzione regionale dei contributi alle attività promozionali, v.a. e 
variazione % (anni 2004-2005) 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Il grafico precedente illustra l’andamento e i valori assoluti nell’ultimo biennio suddivisi 
per regione e macro area geografica. Si evince come le aree del paese che mostrano 
una maggiore dinamicità sono al Sud, che tuttavia parte da posizioni di forte 
svantaggio rispetto al resto del paese. Le Isole crescono del 19,6%, trainate dalla 
Sardegna che con soli 15.000 euro fa registrare un aumento del 50%. Stesso discorso 
vale per il resto del Sud Italia che fa registrare un aumento del 14,2% nel quale la 
Puglia pur con valori assoluti estremamente ridotti aumenta del 250%. 

Le risorse affluite nel Nord Ovest aumentano del 10% anche se diminuisce la Valle 
d’Aosta a fronte di un aumento di tutte le altre regioni. 
Nel Centro solo la Toscana fa registrare una diminuzione di risorse mentre tutte le altre 
regioni si distinguono per il segno positivo, in particolare l’Umbria, che partiva da valori 
molto bassi, e le Marche che registrano un aumento di 30.000 euro pari al 10,3%. 
L’unica area del paese a far registrare una diminuzione è il Nord-Est, trainato dal 
risultato negativo del Veneto e del Trentino Alto Adige. Nell’area è in controtendenza 
solo l’Emilia Romagna che fa registrare un aumento del 5,6%. 

I progetti speciali 

I progetti speciali sono iniziative che per la loro eccezionalità vengono finanziati 
dall’amministrazione riconoscendone una differenza di valore rispetto alle attività 
ordinarie. La scelta di finanziare tali progetti rientra nei poteri discrezionali del Ministro. 
Nel 2005 i progetti finanziati cono aumentati più che proporzionalmente rispetto alle 
risorse a disposizione. 
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Grafico 12. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Pur nella sostanziale parità di risorse nel periodo considerato, il numero di progetti 
finanziati è aumentato di 2 unità passando da 6 a 8 (pari al 33%) a fronte di una 
diminuzione di risorse di 20.000 euro pari all’1,6%. 

Grafico 13. Distribuzione regionale dei progetti speciali, v.a. e var.%, anni 2004-
2005
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Le istituzioni finanziate si concentrano in 3 regioni: il Lazio, l’Emilia Romagna e la 
Campania mentre si azzerano le risorse destinate al Veneto (La Biennale di Venezia) e 
la Sicilia (l’Associazione Nazionale Donne Italiane). 
Bisogna poi rilevare che, in questo caso, la distribuzione regionale è poco pertinente in 
quanto i progetti hanno caratteri di eccezionalità. Si rimanda all’appendice per il 
dettaglio delle istituzioni finanziate. 

I premi alle sale d’essai 

Sono considerate sale d'essai le sale che si impegnano a programmare film d'essai per 
almeno il 70% dei giorni di effettiva programmazione cinematografica annuale per un 
periodo di almeno a due anni. Nei comuni con popolazione inferiore a 40.000 abitanti 
la quota di programmazione è ridotta al 50% sia per le sale che per le multisale con 
meno di cinque schermi. In tutti e due i casi almeno la metà dei giorni di 
programmazione deve essere riservata alla proiezione di film di produzione italiana o 
dei paesi dell'Unione Europea. 

I criteri per l’attribuzione dei punteggi sono automatici e quantificati come sintetizzato 
nello schema seguente. I punteggi delle prime tre categorie sono raddoppiati qualora i 
film programmati superino del 50% la quota prevista dalla legge, tale percentuale è 
diminuita al 40% per i comuni con meno di 40.000 abitanti.  

Tabella 24. Criteri e punteggi per la concessione di premi alle sale d’essai 
Criterio Punti 

Per ogni giornata di programmazione di film d'essai 1 

Per ogni 3 giornate di programmazione di cortometraggi 1 

Per ogni giornata di programmazione di lungometraggi o cortometraggi di interesse culturale o di film 
d'essai prodotti in Paesi dell'Unione europea 

1

Per ogni giornata di programmazione di film d'essai in lingua straniera originale o di documentari 2 

Per ogni scaglione di giornate di programmazione di film d'essai e cortometraggi di interesse culturale 
nazionale pari al 5 per cento oltre la quota prevista per legge 

Min 10 
Max 60 

sala ubicata in comune con meno di 40.000 abitanti 40 

sala ubicata in comuni con popolazione tra 40.000 e 150.000 abitanti od in zone urbane periferiche di 
comuni con piu' di 150.000 abitanti 

20

iniziative collaterali svolte dall'esercente: stampa e divulgazione di riviste e materiale informativo; attivita' 
per le scuole; serate-evento con autori e attori dei film programmati; attivita' promozionali e di sostegno 
del cinema d'essai; programmazione d'essai nel periodo estivo 

Max 30 

Totale 
Min 75

Max 160 

Fonte: Decreto Ministeriale 10 giugno 2004 

Nel 2005 sono stati assegnati 691 premi a sale d’essai contro i 609 dell’anno 
precedente con un aumento percentuale del 13,5%. I finanziamenti erogati sono 
invece rimasti sostanzialmente identici a quelli dello scorso anno e ammontano a 3 
milioni di euro. 

L’andamento nel quinquennio, evidenziato nel grafico successivo, mostra come ci sia 
stato un aumento di sale che hanno ottenuto premi a fronte di un aumento meno che 
proporzionale dei finanziamenti riservati a tale attività. Il risultato è stato pertanto 
quello di ottenere di anno in anno importi mediamente inferiori per ogni singola sala. 
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Grafico 14. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Nel biennio 2004-2005 la distribuzione regionale dei fondi destinati alle sale che 
programmano film d’essai ha favorito prevalentemente il Nord Ovest che registra un 
timido aumento del 3,1%. In questa area del paese viene premiato principalmente il 
Piemonte (+28,1%), mentre perdono terreno la Lombardia (-2,5%), che è la regione 
che percepisce le maggiori risorse, e la Liguria (-1,3%). Nessun premio nel biennio è 
stato devoluto alle sale della Val d’Aosta e Molise. 

Grafico 15. Distribuzione regionale dei premi assegnati alle sale d’essai, v.a. e 
var.%, anni 2004-2005 
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Le isole maggiori fanno registrare un leggero aumento di risorse che sfiora l’1%, 
destinato prevalentemente alla Sicilia, che perde comunque il 7,1%. La Sardegna, 
invece, pur facendo registrare un aumento del 31% assorbe solo 30 mila euro nel 
2005.

Nelle altre aree del paese si registrano limitati segni negativi: Il Nord Est segna un -
3,7% dovuto principalmente alla diminuzione dell’Emilia Romagna e del Veneto e del 
Trentino Alto Adige che perdono rispettivamente il 3,7 e il 5 e il 10%, mentre in 
controtendenza il Friuli Venezia Giulia che fa registrare un aumento del 8,7%. 

L’area Centrale del paese decresce di poco meno del 1% con una sensibile diminuzione 
della Toscana (-11,6%) e una leggera perdita di terreno del Lazio (-0,6%) a fronte di 
aumenti dell’Umbria e delle Marche che crescono rispettivamente del 54,1 e del 25,3%. 

Infine il meridione rimane sostanzialmente stabile rispetto all’anno precedente, tuttavia 
si registrano significative differenze. Perdono terreno la Calabria (-33%), che già di 
attestava a valori estremamente bassi, la Puglia, che è la regione che nell’area 
percepisce maggiori premi, e la Basilicata che perdono rispettivamente il 3,9 e il 5,3%. 
Crescono invece l’Abruzzo, che nonostante una crescita del 29% rimane a valori 
assoluti molto bassi, e la Campania che cresce del 6%. 

Le attività all’estero 

Dopo la forte contrazione del 2004 le attività all’estero hanno subito nel 2005 una forte 
ripresa crescendo del 46% rispetto all’anno precedente. Prendendo in considerazione il 
quinquennio 2001-2005, mentre le risorse finanziarie dall’ultimo anno hanno ripreso a 
salire, le istituzioni finanziate sono cresciute più che proporzionalmente. Pertanto i 
contributi che mediamente sono affluiti a tali iniziative risultano mediamente inferiori. 
Il grafico seguente evidenzia l’andamento nel periodo considerato. 

Grafico 16. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 
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La distribuzione territoriale di fondi ha privilegiato, in Europa, la Francia e la Germania, 
paesi nei quali l’Italia spende complessivamente poco più di 365.000 euro. 

Grafico 17. Iniziative finanziate in Europa 
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Da 5.000 a 15.000   (9)

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

In 4 paesi si spende una cifra compresa tra i 30.000 e i 70.000 euro ed in altrettanti 
stati europei una cifra compresa tra 15.000 e 25.000 euro. Infine in 9 pesi europei, la 
maggior parte, in cui sono organizzate iniziative sul cinema italiano si spende una cifra 
compresa tra i 5.000 e i 15.000 euro. Inoltre un progetto finanziato per 90.000 euro, 
alla Associazione Italiana Amici del Cinema d’Essai (AIACE), ha riguardato tutti i paesi 
europei. 

Nel resto del Mondo le iniziative riguardanti il cinema italiano hanno privilegiato gli Stati 
Uniti, nei quali si è speso quasi 200.000 euro. In altri due paesi, Sud Africa e Brasile, si 
è speso più di 60.000 euro. 

Grafico 18. Iniziative finanziate nel resto del mondo 

Legenda
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 
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In un secondo gruppo di stati, dei quali fanno parte Canada, Argentina, Turchia e 
Australia, si sono spesi tra i 35 e i 56.000 euro. Nel terzo gruppo di Stati, che 
comprende India, Cina, Colombia e Malta, si è speso tra 10.000 e 35.000 euro e infine 
nel continente africano - Tunisia, Libia e Algeria – e in medio oriente – Libano e Siria – 
si spende meno di 10.000 euro.  

Infine si precisa che l’associazione culturale Napolicinema ha ottenuto un 
finanziamento a valere su fondi straordinari per un ammontare di 62.000 euro. 

Box 4. Normativa vigente per le attività di promozione cinematografica 
D.Lgs 22 gennaio 2004 n.28 
Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche, a norma dell’articolo 10 della 
Legge 6 Luglio 2002, n. 37. 
L’articolo 19, disciplina gli interventi a sostegno della promozione delle attività 
cinematografiche. I contributi sono concessi a Istituzioni senza scopo di lucro, siano esse 
associazioni culturali o Fondazioni, al fine di sostenere le iniziative stagionali e la co-
distribuzione di film. 
Possono inoltre accedere al contributo enti pubblici e privati senza scopo di lucro, istituti 
universitari, comitati ed associazioni culturali e di categoria che organizzino iniziative e 
manifestazioni, anche non permanenti, sul territorio italiano ed all'estero, finalizzate alla 
diffusione della cultura cinematografica. 
Sono previsti finanziamenti finalizzati alla conservazione e al restauro del patrimonio filmico 
nazionale ed internazionale in possesso di enti o soggetti pubblici e privati senza scopo di 
lucro, a patto che ne garantiscano la fruizione collettiva dell'opera. 
Le attività di promozione finanziano iniziative a sostegno della realizzazione di mostre d'arte 
cinematografica di e di festival e rassegne di interesse nazionale ed internazionale, nonché 
la pubblicazione, diffusione, conservazione di riviste e opere a carattere storico, 
artistico, scientifico e critico-informativo riguardanti il mondo del cinema, come pure la 
formazione del pubblico.  
Infine sono concessi premi agli esercenti di sale d'essai e di comunità ecclesiali o religiose, 
sulla base della qualità della programmazione di film riconosciuti di nazionalità italiana. 

Gli Enti previsti per legge 

Le associazioni di cultura cinematografica 

Le associazioni di cultura cinematografica ricevono contributi tesi a sostenere le attività 
statutarie in quanto se ne riconosce la meritorietà. Queste sono 9, la maggior parte di 
esse con sede nella capitale, e sono previste dall’articolo 18 del decreto legislativo n° 
28 del 22 gennaio 2004. I criteri di assegnazione sono stabiliti dal Decreto Ministeriale 
del 28 ottobre 2004. 

L’andamento nel tempo delle assegnazioni mostra un sensibile aumento di risorse pari 
al 16% nel quinquennio. Aumento verificatosi a partire dal 2004 e rimasto stabile nel 
2005.
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Grafico 19. Numeri indice (base 2001=100) delle istituzioni finanziate e dei 
finanziamenti assegnati, anni 2001-2005 
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Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

L’elenco delle associazioni è riportato nella tabella seguente: le associazioni che hanno 
ottenuto un finanziamento inferiore rispetto all’anno precedente sono i Cinecircoli 
Giovanili Socioculturali, che perdono l’11,1% di finanziamento rispetto all’anno 
precedente, la Federazione Italiana Cineclub, che perde il 4,5% e l’Unione Circoli 
Cinematografici ARCI che perde il 3,4%. Aumentano le risorse dell’Associazione 
Nazionale Circoli Cinematografici Italiani e del Cineforum Italiano, rispettivamente del 
7,1 e del 7,7%, mentre più moderato è l’aumento di risorse destinato all’Unione 
Italiana Circoli del Cinema (+4%) ed alla Federazione Italiana Cineforum (+1,9%). 
Rimane invece invariato il contributo al Centro Studi Cinematografici ed alla 
Federazione Italiana Circoli del Cinema. 

Tabella 25. Distribuzione dei contributi alle associazioni di cultura 
cinematografica, v.a. e var%, anni 2004-2005 

Regione Prov. Città Istituzione 2004 2005 
Var.
%

Lazio RM Roma Ass. Nazionale Circoli Cinematografici Italiani (ANCCI) 140.000 150.000 7,1

Lazio RM Roma Centro Studi Cinematografici (CSC) 200.000 200.000 -

Lazio RM Roma Cinecircoli Giovanili Socioculturali (CGS) 180.000 160.000 - 11,1

Lazio RM Roma Federazione Italiana dei Cineclub (FEDIC) 110.000 105.000 - 4,5

Lazio RM Roma Federazione Italiana dei Circoli del Cinema (FICC) 200.000 200.000 -

Lazio RM Roma Unione Circoli Cinematografici ARCI (UCCA) 145.000 140.000 - 3,4

Lazio RM Roma Unione Italiana Circoli del Cinema (UICC) 125.000 130.000 4,0

Lombardia BG Torre Boldone Federazione Italiana Cineforum (FIC) 270.000 275.000 1,9

Veneto VE Venezia Cineforum Italiano (CINIT) 130.000 140.000 7,7

Totale       1.500.000 1.500.000 -

Istituzioni finanziate   9 9 -

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 
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La Biennale di Venezia 

La Biennale di Venezia è storicamente la più antica degli enti di questa sezione. Nata 
nel 1893 su iniziativa del Comune di Venezia si è occupata dapprima di arte 
contemporanea, sviluppandosi nel tempo anche su altri settori. 
Nel 1932 nasce la Mostra internazionale del Cinema e nel 1937 è inaugurata la sede 
del Palazzo del cinema del Lido nel quale tuttora si svolge l’annuale festival. Nel 1949 
viene istituito il “Leone d’Oro”. Nel 1973 viene approvato il nuovo statuto dell’ente che 
prevede una sistematica divisione organizzativa per settori. 

Nel 1998 prende la denominazione di “Società di Cultura La Biennale di Venezia” 
assumendo personalità giuridica di tipo privato. Tale riforma oltre che permettere una 
più agevole gestione, dà la possibilità all’ente di reperire fonti di finanziamento dal 
mercato, attraverso la gestione di attività commerciali, senza per questo perdere la 
finalità prevalente di organismo senza scopo di lucro. Nel 2004 la Biennale viene 
trasformata in Fondazione di diritto privato allo scopo di ottenere una maggiore 
efficienza di gestione. 

Nel 2005 La Biennale ha ottenuto un finanziamento pari a 5.745.046 euro, 545 mila in 
più del 2004 pari ad un aumento del 10,5%. La provenienza dei fondi è stata per il 
42% (2.400.000 euro) proveniente da fondi straordinari assegnati per un progetto 
speciale. Anche nell’anno precedente La Biennale aveva ottenuto un finanziamento pari 
a 400.000 euro a valere su fondi del gioco del lotto. Il grafico che segue mostra 
l’andamento dei finanziamenti destinati alla Biennale nel tempo. 

Grafico 20. Andamento degli stanziamenti alla Biennale di Venezia, anni 1985-
2005, euro correnti e base 1985 

-

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

6.000.000

7.000.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Euro correnti Euro costanti

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

La crescita di fondi destinati alla Biennale è stata molto più veloce al finire degli anni 
’90 mentre a partire dal 2001 si è assestata fino al 2005. 
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Cinecittà Holding 

Cinecittà nasce nel 1937 da una idea dell’allora direttore generale per la cinematografia 
Luigi Freddi. Il progetto per la realizzazione del complesso di 600.000 mq fu affidato 
all’architetto Gino Presutti e all’ingegnere Carlo Roncoroni. 
Dal 1958 nasce l’Ente Autonomo di Gestione per il Cinema che viene trasformato in 
società per azioni nel 1993 ed assume la denominazione di Ente Cinema S.p.A. 
Il 30 marzo 1998, nell'ambito dell'attuazione del piano di riorganizzazione e sviluppo 
varato dal Ministero del Tesoro, assume il nome di Cinecittà Holding S.p.A. 

La Holding costituita nel 1999 è di proprietà del Ministero dell’Economia e delle Finanze 
e i diritti dell’azionista sono esercitati dal Ministero per i Beni e le Attività Culturali1.
Cinecittà Holding S.p.A. detiene la totalità delle azioni dell'Istituto Luce S.p.A., di 
Cinecittà Cinema S.p.A., Cinecittà Diritti S.r.L. ed è azionista di Cinecittà Studios S.p.A., 
inoltre con Fiera di Milano, è comproprietaria di Audiovisual Industry Promotion. Da 
ultimo la costellazione delle società controllate dal gruppo si è arricchita di Mediaport 
S.p.A. 
La struttura dispone oggi di 22 teatri di posa di varie dimensioni e di mezzi tecnici 
all’avanguardia. La realizzazione di un film avviene completamente all’interno degli 
studi e seguendo tutte le fasi produttive dalle riprese all’editing. 

Gli stanziamenti alla società si sono attestati a 14,5 milioni di euro nel 2005 contro i 25 
milioni dell’anno precedente, pari all 42% in meno. In entrambi gli anni i fondi destinati 
a Cinecittà sono pervenuti da fondi straordinari, attinti dai fondi del gioco del Lotto. 

Il grafico seguente mostra l’andamento degli stanziamenti per Cinecittà Holding nel 
periodo 1985-2005 in euro correnti e costanti. 

Grafico 21. Andamento degli stanziamenti a Cinecittà Holding S.p.A., anni 1985-
2005, euro correnti e base 1985 

-

5.000.000,00

10.000.000,00

15.000.000,00

20.000.000,00

25.000.000,00

30.000.000,00

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Euro correnti Euro costanti

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

                                           
1 Cfr. l’articolo 12 della Legge numero 237 del 1999 
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Il volume di risorse affluite alla Holding è ritornato ai livelli del 1998, in termini 
monetari, e a quelli del 1992 in termini reali. 

Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia 

La Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia, Scuola Nazionale di Cinema, è, 
insieme alla scuola di San Pietroburgo, la prima scuola al mondo dedicata alla 
formazione artistica nel settore cinematografico. Istituita nel 1935 è giunta al suo 71° 
compleanno. 

Le attività del Centro si sono nel tempo arricchite: nel 1937 viene pubblicata la rivista 
Bianco & Nero, mentre nella 1949 viene istituita la Cineteca Nazionale, con il compito 
di raccogliere, preservare e diffondere il proprio patrimonio. Grazie al deposito 
obbligatorio dei film di lungometraggio e cortometraggio di produzione e co-produzione 
italiana la collezione si accresce costantemente. 
Nel 1965 il centro si dota di una biblioteca specializzata intitolata a “Luigi Chiarini” che 
grazie al deposito di legge delle sceneggiature di produzione italiana da parte del 
Dipartimento dello Spettacolo presso il Ministero per i Beni e le Attività Culturali, è oggi 
la più importante biblioteca specializzata nel paese. 

La trasformazione in Fondazione di diritto privato avviene nel 1997. Nel 2001, con il 
supporto della Regione Piemonte, istituisce un dipartimento distaccato a Chieri, in 
provincia di Torino, specializzato nella produzione nelle arti e mestieri dell’animazione 
cinematografica. Nel 2003 la Cineteca nazionale si è dotata, grazie al contributo del 
Gruppo Cremonini, di una sala nel centro della città di Roma, la sala Trevi, che ha 
come obiettivo la diffusione del patrimonio della Cineteca Nazionale. Non da ultimo la 
fondazione svolge attività di produzione di esercitazioni per i propri allievi.  

Grafico 22. Andamento degli stanziamenti alla Fondazione Centro Sperimentale di 
Cinematografia, anni 1985-2005, euro correnti e base 1985 
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Il Centro sperimentale di Cinematografia ha goduto nel 2005 di un finanziamento pari a 
11.500.000 euro pari a quanto registrato nell’anno precedente. L’andamento nel 
tempo, riassunto nel grafico, confronta i dati in euro costanti e correnti. Le elaborazioni 
mostrano un primo periodo di stabilità del finanziamento al quale è seguita una 
crescita sostenuta nel biennio 1998-2000, per poi assestarsi negli anni seguenti. 

Box 5. Normativa vigente per gli Enti di rilevanza nazionale 
D.Lgs 22 gennaio 2004 n.28 
Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche, a norma dell’articolo 10 della 
Legge 6 Luglio 2002, n. 37. 
L’articolo 18 individua le caratteristiche delle associazioni e dei circoli di cultura
cinematografica. I circoli cinematografici sono istituzioni senza scopo di lucro che 
organizzano proiezioni, dibattiti, conferenze, corsi e pubblicazioni. Le associazioni nazionali 
di cultura cinematografica devono avere attività diffusa in almeno 5 regioni italiane e con 
una attività di almeno 3 anni. Il loro riconoscimento è triennale e il contributo annuo è 
commisurato alla struttura organizzativa dell’istituto e all’attività svolta nell’anno precedente. 
L’articolo 24 disciplina il deposito legale dei film di produzione nazionale dettando l’obbligo 
da parte del produttore di consegnare una copia del film prodotto alla Cineteca Nazionale,
nello stesso articolo si riconosce al patrimonio filmico della Cineteca Nazionale l’interesse
pubblico.
Legge n. 237 del 12 luglio 1999 
Istituzione del Centro per la documentazione e la valorizzazione delle arti contemporanee e di 
nuovi musei, nonchè modifiche alla normativa sui beni culturali ed interventi a favore delle 
attività culturali
L’articolo 12 della costituisce la società Cinecittà Holding S.p.A. conferendone la proprietà al 
Ministero dell’Economia e Finanze e facendo esercitare i diritti dell’azionista al Ministero per i 
Beni e le Attività Culturali. 
D.L.vo 29 gennaio 1998, n. 19 
Trasformazione dell’Ente pubblico “La Biennale di Venezia” in persona giuridica privata 
denominata “Società di Cultura La Biennale di Venezia”, a norma dell’art. 11, lettera b, della 
legge 15 marzo 1997 n. 59 
Il decreto legislativo 19 nel 1998 trasforma l’ente pubblico in ente di diritto privato cui 
partecipano oltre che il Ministero per i Beni e le Attività Culturali, anche la Regione Veneto, La 
Provincia di Venezia e il Comune di Venezia. 
D. L.vo 8 gennaio 2004, n. 1 
Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 29 gennaio 1998, n. 19, concernente "La 
Biennale di Venezia", ai sensi dell'articolo 1 della legge 6 luglio 2002, n. 137. 
Il decreto legislativo n 1 del 2004 trasforma la Società di Cultura in Fondazione e apporta le 
necessarie modifiche allo statuto della Fondazione  

I fondi extra FUS 

Nel 2005, a parziale integrazione dei fondi ordinari del Fondo Unico per lo Spettacolo, 
si sono aggiunti fondi provenienti da fonti straordinarie per un ammontare pari a 
16.962.000 euro contro 30.950.000 dell’anno precedente. 
Tali fondi sono stati distribuiti a 3 istituzioni, nel 2004 erano 5, per finanziare le attività 
di Cinecittà Holding, un progetto speciale de La Biennale di Venezia e un festival 
all’estero dell’Associazione Culturale Napolicinema. 
La tabella seguente riepiloga le assegnazioni a valere su fondi straordinari negli anni 
2004 e 2005 evidenziando le variazioni percentuali da un anno all’altro. 

L’aumento delle risorse ordinarie assegnate al Fondo Unico per lo Spettacolo non sono 
state completamente compensate nonostante l’integrazione a valere sui fondi extra 
FUS. Infatti sebbene i fondi extra FUS siano diminuiti del 45,2% i progetti e le 
istituzioni finanziate sono diminuite del 40% facendo così registrare una diminuzione 
media pari all’8,7%. 
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Tabella 26. Distribuzione dei Fondi del Lotto nel 2004 
Regione Prov. Città Istituzione 2004 2005 % 

Lazio RM Roma Fond. Centro Sperimentale di Cinematografia 250.000  - 100,0

Lazio RM Roma Cinecittà Holding S.p.A. 25.000.000 14.500.000 - 42,0

Veneto VE Venezia La Biennale di Venezia 400.000 2.400.000 500,0

Campania NA Napoli Ass. Cult. Napolicinema 62.000 100,0

Veneto VE Venezia Ass. Cult. Giornate degli Autori 100.000  - 100,0

Veneto VE Venezia La Biennale di Venezia 5.200.000  - 100,0

Totale       30.950.000 16.962.000 - 45,2

Istituzioni finanziate   5 3 - 40,0

Fonte: Direzione Generale per il Cinema 

Come si è visto in precedenza, il taglio dei fondi a Cinecittà Holding, del 42%, è servito 
in parte ad integrare le risorse de La Biennale di Venezia, che ha fondi straordinari 6 
volte superiori ma fondi ordinari inferiori del 35,7% rispetto all’anno precedente, e a 
finanziare un festival all’estero che altrimenti non avrebbe avuto modo di svolgersi. 

Si rileva tuttavia come la dinamica dei fondi straordinari pur con un ruolo sostitutivo di 
risorse ordinarie, abbia subito nel 2005 un vistoso calo. 
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Osservatorio dello Spettacolo 
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Obiettivi e strumenti 

L’Osservatorio dello Spettacolo, istituito nel 1985 con la legge istitutrice del Fondo Unico per 
lo Spettacolo n. 163 del 30 aprile, è stato immaginato dal legislatore come un ufficio in grado 
di fornire gli strumenti necessari al monitoraggio e al supporto delle decisioni di politica 
culturale per lo Spettacolo. 
Tale compito è stato svolto, in passato, in modo episodico e con metodologie non sempre 
adeguate. Tuttavia a partire dal 1995 è divenuto un centro di studi ed analisi che, oltre a 
fornire la presente Relazione al Parlamento, ha elaborato studi e ricerche in ambito dello 
spettacolo disponibili presso il centro di documentazione. 

Tuttavia non sempre i lavori svolti hanno avuto un coordinamento scientifico non assolvendo 
con continuità ai fabbisogni informativi cui esso è preposto. 
Dal 2004, con la legge di riforma dell’organizzazione del Ministero per i Beni e le Attività 
Culturali, l’ufficio è stato incasellato nel Servizio II a supporto del Dipartimento per lo 
Spettacolo.

Nel 1994 Con l’abolizione del Ministero del Turismo e dello Spettacolo e l’istituzione, 
nell’ambito della Presidenza del Consiglio del Dipartimento dello Spettacolo – D.P.C.M. del 17 
marzo 1994 “Istituzione del Dipartimento dello Spettacolo”, le competenze dell’Osservatorio 
sono state attribuite all’Ufficio V “Studi, statistica e Osservatorio dello Spettacolo”. Pertanto, 
alle funzioni di studio e di ricerca, si aggiungeva quella di ufficio statistico. 

La L. 30 maggio 1995 n. 203 “Riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e 
sport” specificava, all’art. 2, comma 1, f, che la raccolta e l’elaborazione dei dati sarebbe 
avvenuta “anche attraverso sistemi informativi computerizzati”, ed estendeva i compiti 
dell’Osservatorio alla “cura dei rapporti con gli organismi comunitari ed internazionali 
operanti nel settore delle statistiche dello spettacolo”. 

Di fatto, tuttavia, l’Osservatorio dello Spettacolo, organismo assolutamente nuovo e 
all’avanguardia rispetto ai tempi in cui fu pensato dal legislatore, pur avendo promosso fin 
dalla sua istituzione, numerosi studi e ricerche, ha svolto tali studi al di fuori di un piano 
sistematico e di un’idonea base statistica e documentale, affidandosi quasi esclusivamente a 
commesse esterne a centri di ricerca o a singoli esperti. 

Nel 2001, in applicazione del Regolamento attuativo del Ministero per i Beni e le Attività 
Culturali, D.P.R. 368/98, l’Osservatorio è stato ricompreso nell’ambito del Servizio VIII 
all’interno del Segretariato Generale “Ufficio studi e Osservatorio dello Spettacolo”. 

Perde così la funzione di ufficio statistico ma riacquista a pieno titolo le funzioni 
originariamente attribuitegli dalla legge - un vero e proprio ufficio studi, strumento di 
sostegno alle decisioni politiche e amministrative e organo di servizio e trasparenza verso 
l’esterno.

Nel 2004 con il D.lgs dell’8 gennaio 2004, n. 3 “Riorganizzazione del Ministero per i beni e le 
Attività Culturali” e il D.M. del 24 settembre 2004 “Articolazione della struttura centrale e 
periferica dei dipartimenti e delle Direzioni Generali del Ministero per i Beni e le Attività 
Culturali”, l’Osservatorio dello Spettacolo viene ricompreso nel Dipartimento per lo Spettacolo 
e lo Sport – Servizio II.

Nel biennio 2005-2006 la strategia perseguita dall’ufficio è stata quella di iniziare un percorso 
che prevedesse un nucleo stabile di analisti e ricercatori che individuasse metodologie di 
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analisi armonizzate nel tempo e intraprendesse un percorso di potenziamento dei sistemi di 
monitoraggio dei flussi finanziari sia in funzione del compito principale al quale l’ufficio è 
preposto, vale a dire la redazione della Relazione sull’Utilizzazione del Fondo Unico per lo 
Spettacolo, sia per armonizzare gli studi e le ricerche che vengono assegnate ad esperti 
esterni. 
Tali obiettivi hanno condotto l’Osservatorio dello Spettacolo a possedere oggi molti degli 
strumenti necessari ai bisogni dell’Ufficio.  

A livello internazionale il ruolo degli Osservatori nell’ultimo decennio è cresciuto sia per il 
ruolo di supporto alle politiche cui sono dedicati sia per il monitoraggio periodico dei dati e 
delle informazioni che raccolgono. 

A livello nazionale si stanno sviluppando in diverse regioni d’Italia osservatori culturali che si 
occupano anche di spettacolo. L’Osservatorio dello Spettacolo ha colto con interesse e 
attenzione tale dinamica mostrando sia fattiva collaborazione con gli Osservatori presenti sul 
territorio italiano, sia richiedendo uno specifico monitoraggio1 di quanto le amministrazioni 
locali stanno programmando e attuando. 

Il processo appena iniziato può diventare uno strumento ancora più efficace per una 
collaborazione tra enti di governo ai differenti livelli. Tuttavia il mutato contesto di 
competenze in materia di spettacolo ed il rinnovato interesse delle amministrazioni locali sul 
monitoraggio dei finanziamenti e le attività dello spettacolo comporterà una complessa 
riorganizzazione, peraltro in via sperimentale già avviata, che integri le metodologie di 
indagine e armonizzi sul territorio le fonti di dati pertinenti al fine di un corretto confronto 
delle dinamiche sul territorio. 

L’Osservatorio si è in questo periodo attivato a livello istituzionale intessendo una rete di 
relazioni con gli istituti che sono in possesso di dati e elaborazioni sulle tematiche 
concernenti lo spettacolo dal vivo. In particolare con l’ufficio statistiche della Società Italiana 
Autori ed Editori (SIAE) e con l’ufficio statistico dell’Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza 
dei Lavoratori dello Spettacolo (ENPALS). 

Parte del risultato di tali rapporti si è sostanziato in uno scambio di dati al fine di ottenere un 
quadro maggiormente completo delle dinamiche dello spettacolo in Italia. 

Box 1. Normativa vigente per l’Osservatorio dello Spettacolo 
Legge 30 Aprile 1985 n. 163 
Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello spettacolo 
L’articolo 5 disciplina i compiti riservati all’Osservatorio: raccogliere ed aggiornare tutti i 
dati e le notizie relativi all’andamento dello spettacolo, nelle sue diverse forme, in Italia e 
all’estero; acquisire tutti gli elementi di conoscenza sulla spesa annua complessiva in 
Italia, ivi compresa quella delle regioni e degli enti locali, e all’estero, destinata al sostegno 
e alla incentivazione dello spettacolo; elaborare documenti di raccolta e analisi di dati e 
notizie, che consentano di individuare linee di tendenza dello spettacolo nel suo complesso e 
dei singoli settori di esso sui mercati nazionali e internazionali. 
L’articolo 6 inoltre affida all’Osservatorio il compito di predisporre una relazione analitica
sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo, nonché sull’andamento complessivo dello 
spettacolo da presentare ogni anno al Parlamento.

                                           
1 Silvia Ortolani, Gli Osservatori della Cultura e dello Spettacolo in Italia e in Europa: modelli, attività e 
relazioni con gli organismi ufficiali di statistica. Osservatorio dello Spettacolo, 2005, Roma. 
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Gli stanziamenti nel tempo 

La dotazione di risorse finanziarie destinate all’Osservatorio dello Spettacolo nel 2005 è stata 
464.589 euro, il 7,1% in meno rispetto all’anno precedente. Il volume di risorse a 
disposizione a partire dal 1997 si è stabilizzato a su valori simili fornendo così la necessaria 
costanza di risorse finanziarie che hanno in parte permesso di stabilizzare e modulare i 
fabbisogni di risorse umane con maggiore continuità. L’Osservatorio infatti ha un organico 
stabile di 2 unità e per svolgere le attività di analisi e ricerca si rivolge a esperti esterni 
all’Amministrazione individuati con criteri di comprovata competenza e esperienza. 

Tabella 1. Andamento dei finanziamenti all’Osservatorio dello Spettacolo, anni 1985-
2005, euro correnti e euro 1985 
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Fonte: Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport 

Le attività dell’Osservatorio dello Spettacolo 

L’Osservatorio persegue l’obiettivo di fornire dati ed elementi di valutazione con particolare 
attenzione ai fabbisogni informativi dell’Amministrazione. Tuttavia si rivolge anche ad un più 
ampio pubblico, sia per mezzo del Centro di Documentazione, presente presso il 
Dipartimento dello Spettacolo e lo Sport, del quale ne cura l’organizzazione e 
l’implementazione documentale, sia assistendo i ricercatori pubblici e privati o professionisti 
che si rivolgono all’Ufficio per approfondire le proprie ricerche. 

L’Osservatorio ha soddisfatto poco più di 150 richieste provenienti da tutto il territorio 
nazionale sia su documenti prodotti dall’Osservatorio stesso, sia diffondendo la Relazione al 
parlamento dell’anno 2004. Il Centro di Documentazione ha poi fornito la documentazione in 
suo possesso in consultazione a più di 50 richieste. 

Nel 2005 l’Osservatorio ha inoltre ospitato, per attività di formazione, stagier provenienti da 
diversi corsi di laurea e di Master italiani. 
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La Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo 

Come ogni anno, l’attività dell’Osservatorio è stata principalmente focalizzata sulla raccolta 
ed elaborazione dei dati riguardanti i settori dello Spettacolo dal Vivo e del settore 
Cinematografico. Nel 2005 si è avvalso di 4 esperti che hanno curato la annuale relazione al 
Parlamento ognuno con una diversa comprovata specializzazione. 

La Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo si è nel tempo trasformata da una mera 
relazione amministrativa, che elencava e collazionava decreti e verbali delle commissioni, ad 
uno studio complesso nel quale, oltre a perseguire l’obiettivo della trasparenza 
amministrativa, si intende fornire uno strumento di valutazione delle politiche attuate dal 
Ministero. A partire dal 1996 tale obiettivo è stato senz’altro raggiunto seppure con 
aggiustamenti successivi che di anno in anno hanno perfezionato le tecniche di rilevazione e 
di analisi. 
Oggi la quantità e la qualità delle informazioni contenute nella Relazione è di sicuro molto più 
attendibile.

La relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo è stata poi distribuita, sia attraverso i canali 
tradizionali a chi ne facesse richiesta, sia attraverso il sito internet e la posta elettronica. 

Il centro di documentazione 

Presso l’Osservatorio è attivo un centro di documentazione sullo spettacolo dal vivo e sul 
settore cinematografico nel quale, oltre a fornire un servizio al pubblico in generale, supporta 
le attività dell’Osservatorio stesso sia per i consulenti esterni che per i dipendenti del 
Ministero.
Nel dettaglio l’attività del centro si sostanzia in: 

Ricognizione delle fonti di informazione e acquisizione di dati inerenti lo spettacolo dal 
vivo e il settore cinematografico; 
Raccolta di documentazione sullo spettacolo dal vivo e il settore cinematografico; 
Tutoraggio a ricercatori e studenti delle diverse classi di laurea nonché supporto 
informativo per Enti e Istituzioni pubbliche e private; 
Assistenza a richieste di docenti ed esperti su specifiche richieste di informazione; 
Ricerca e analisi critica degli studi ed elaborati su specifici settori afferenti allo 
spettacolo dal vivo e al settore cinematografico; 
Implementazione del fondo bibliotecario presente presso il centro di documentazione 
Orientamento e supporto per gli utenti del centro. 

Nel 2005 il centro ha fornito i suoi servizi a più di 50 tra studenti, tesisti e ricercatori che 
hanno richiesto documentazione presente presso il centro oltre che relazionato e raccolto 
documentazione sui convegni e seminari attinenti alle tematiche dello spettacolo dal vivo. 

Il fondo bibliotecario presente, è annualmente implementato con l’obiettivo di migliorare i 
servizi forniti al pubblico e dotare la struttura degli strumenti analitici necessari 
all’approfondimento della letteratura scientifica specifica. 
Il fondo oggi consta di 1.100 tra libri e documenti, conserva le copie di tutte le relazioni 
sull’utilizzazione del Fondo Unico per lo Spettacolo dal 1985 ad oggi e di tutte le ricerche 
prodotte dall’osservatorio negli anni. Nell’ultimo anno il fondo è stato implementato di 300 
unità.
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Organizzazione del convegno: Sabato, Domenica e Lunedì 

Nel 2005 l’Osservatorio ha organizzato un convegno di presentazione del libro dal titolo 
“Sabato, Domenica e Lunedì. Eduardo De Filippo, Teatro, Vita, copione e palcoscenico”. Il 
volume raccoglie gli atti del convegno di studi,del 27-29 ottobre 2001, organizzato 
dall’Università di Roma “La Sapienza” a vent’anni dal corso di drammaturgia di Edoardo a “La 
Sapienza”. Sia il libro che il convegno sono stati curati dalla dottoressa Silvia Ortolani. 

Alla giornata di presentazione, tenutasi al Teatro Eliseo il 16 maggio 2005 in occasione della 
Settimana della Cultura, sono intervenuti il Capo Dipartimento per lo Spettacolo e lo Sport, 
Prof. Francesco Sicilia, il Rettore dell’Università degli Studi di Roma “La Sapienza, Prof. 
Renato Guarini, il Presidente del Teatro Eliseo Ing. Vincenzo Monaci. 

Il convegno introdotto dal dottor Ferruccio Marotti, Direttore del Centro Teatro Ateneo 
dell’Università di Roma “La Sapienza”, ha annoverato tra i partecipanti illustri personaggi 
dello spettacolo e ricercatori di teatro come: Anna Bonaiuto, Antonio Casagrande, Isa 
Danieli, Raimonda Gaetani, Silvia Ortolani, Angela Pagano e Toni Servillo. 

Assieme alla pubblicazione del libro, realizzato con il contributo del Consiglio Nazionale delle 
Ricerche, del  Ministero per i Beni e le Attività Culturali, del Ministero dell’Istruzione, 
Università e Ricerca, la Provincia di Roma, Assessorato alla Cultura e delle Politiche Giovanili, 
il Comune di Roma, Assessorato alle politiche culturali, ADISU-Università di Roma ”La 
Sapienza”, si è realizzato e pubblicato, assieme al volume, un DVD contenente una serie di 
documenti e di interviste sulla vita e le opere dell’illustre autore napoletano e corredato da 
un fascicolo contenente le locandine degli spettacoli di Edoardo realizzati all’Eliseo. 

Al convegno hanno partecipato numerosi esponenti del mondo dello spettacolo e della 
cultura e conseguendo una numerosa partecipazione di pubblico. 

Data Base dell’Osservatorio 

Negli anni l’Osservatorio ha implementato e aggiornato le proprie dotazioni informatiche al 
fine di razionalizzare le informazioni raccolte negli anni. 
Nel dettaglio si sono appositamente studiate e implementate le basi dati sui finanziamenti 
allo spettacolo dal vivo e sul settore cinematografico al fine di organizzare le informazioni di 
contesto per la redazione della Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo. Lo studio e 
l’implementazione, già avviati l’anno precedente hanno permesso una più attenta valutazione 
delle dinamiche in atto nel settore e di conseguenza le elaborazioni presenti in questo studio 
risultano maggiormente affidabili in quanto aggregate con meccanismi simili. 

Inoltre l’Osservatorio ha aggiornato e implementato data base specifici, costruiti 
appositamente negli anni precedenti, nel dettaglio: 

Data base di censimento dei complessi bandistici in Italia;  
Data base su “I luoghi dello Spettacolo”.  

I data base consultabili presso il centro di documentazione sono risultati un eccellente 
strumento di analisi e sistematizzazione delle informazioni raccolte. 
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Ricerche di approfondimento 

Come è noto, il ruolo dell’Osservatorio, sebbene spesso identificato con quello di redigere la 
Relazione al Fondo Unico per lo Spettacolo, è quello di approfondire alcune tematiche 
specifiche avvalendosi di esperti e consulenti che abbiano esperienza nel settore.  
Il ventaglio di tematiche di interesse è molto eterogeneo, essendo altresì eterogeneo lo 
stesso comparto dello Spettacolo dal vivo, pertanto con le risorse esistenti si sono elaborate 
le seguenti ricerche: 

Analisi dell’attuale sistema di finanziamento dello Stato alle attività liriche ed in 
particolare alle Fondazioni lirico-sinfoniche con riferimento alla funzione di controllo del 
Bilancio.
Studio, predisposizione e realizzazione di attività di carattere internazionale 
dell’Osservatorio dello Spettacolo con particolare riferimento alla cura e raccolta dei dati 
da inserire nel data base dell’Osservatorio 
Individuazione e catalogazione delle istituzioni nazionali operanti nei settori del cinema 
e dello spettacolo dal vivo, unitamente all’identificazione dei loro patrimoni librari, 
iconografici ed audiovisivi. 
Raccolta, catalogazione ed analisi dei dati concernenti i settori di intervento della 
Direzione Generale del Cinema ai fini dell’inserimento degli stessi nel data base 
dell’Osservatorio.
Analisi dell’attuale sistema di intervento dello Stato nel settore delle attività teatrali al 
fine dell’individuazione di ipotesi di nuovi e più rispondenti criteri di finanziamento. 
Analisi della gestione dei flussi finanziari per il settore dello Spettacolo dal Vivo con 
particolare riferimento alle difformità tra erogato ed effettivo investimento nelle singole 
attività. 
Identificazione e censimento delle sale parrocchiali e d’altri organismi operanti nei 
settori del Cinema e dello Spettacolo dal Vivo alla luce dell’Intesa relativa alla Tutela dei 
beni Culturali di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche,
firmato a Roma il 26 gennaio 2005, al fine dell’individuazione di ipotesi di nuovi e più 
rispondenti criteri di salvaguardia e valorizzazione. 
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Normativa di carattere generale 

1. Leggi Costituzionali 
a. Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n 3 “Modifiche al Titolo V della parte seconda della 

Costituzione”. 
2. Leggi

Legge 11 novembre 2003, n. 310 "Costituzione della «Fondazione lirico-sinfonica Petruzzelli e 
Teatri di Bari», con sede in Bari, nonché disposizioni in materia di pubblici spettacoli, fondazioni 
lirico-sinfoniche e attività culturali". 
Legge 16 ottobre 2003 n. 291 “Disposizioni in materia di interventi per i beni e le attività 
culturali, lo sport, l'università e la ricerca e costituzione della Società per lo sviluppo dell'arte, 
della cultura e dello spettacolo - ARCUS S.p.a.” 
Legge 5 giugno 2003 n. 131 “Disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica 
alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3”. 
Legge 17 aprile 2003 n. 82, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 
febbraio 2003, n. 24, recante disposizioni urgenti in materia di contributi in favore delle attività 
dello spettacolo" 
Legge 28 dicembre 2001, n. 448 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002) Artt. 33 e 34 (direttamente concernenti il 
Ministero per i beni e le attività culturali) - Artt. 11, 18 e 28 (di interesse del Ministero per i beni 
e le attività culturali). 
Legge 23 febbraio 2001 n.29: “Nuove disposizioni in materia di interventi per i beni e le attività 
culturali”.
Legge 29 dicembre 2000 n. 400: “Rifinanziamento della legge 21 dicembre 1999 n.513, ed altre 
disposizioni in materia di beni e attività culturali”. 
Legge 23 dicembre 2000, n. 388, recante: “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato” – Art. 146 
Legge 24 novembre 2000 n.340, recante: “Disposizioni per la delegificazione di norme e per la 
semplificazione di procedimenti amministrativi – Legge di semplificazione 1999”. 
Legge 21 novembre 2000, n.342 recante: “Misure in materia fiscale” (artt.3,8,38,82) 
Legge 21 dicembre 1999 n. 513, recante: “Interventi straordinari nel settore dei beni e delle 
attività culturali”. 
Legge 12 luglio 1999, n . 237 (G.U. n. 173 del 26.07.99) - "Istituzione del Centro per la 
documentazione e la valorizzazione delle arti contemporanee e di nuovi musei, nonché 
modifiche alla normativa sui beni culturali ed interventi a favore delle attività culturali". 
Legge 8 marzo 1999 n. 50, recante: “Delegificazione e testi unici di norme concernenti 
procedimenti amministrativi – Legge di semplificazione 1998”. 
Legge 3 agosto 1998, n. 288 (G.U. n. 192 del 19.8.98) - "Delega al Governo per la revisione 
della disciplina concernente l'imposta sugli spettacoli e l'imposta unica di cui alla legge 22 
dicembre 1951, n. 1379". 
Legge 23 maggio 1997, n. 135 " Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 
marzo 1997, n. 67, recante disposizioni urgenti per favorire l'occupazione" 
Legge 15 maggio 1997, n.127, recante: “Misure urgenti per lo snellimento dell’attività 
amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo. 
Legge 29 dicembre 1988, n.555, recante: "Disposizioni in materia di interventi finanziari per i 
settori dello spettacolo". 
Legge 30 dicembre 1986, n. 943, art. 14: “Occupazione lavoratori subordinati extracomunitari 
nel settore spettacolo”. 
Legge 30 aprile 1985, n.163, recante: "Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore 
dello spettacolo". 
Legge 13 luglio 1984, n. 313, recante: "Interventi straordinari per l'edilizia teatrale e 
cinematografica e per l'industria cinematografica". 
Legge 13 luglio 1984, n. 311, recante: “Interventi integrativi a favore dello spettacolo 
nell’esercizio finanziario 1984”. 
Legge 10 maggio1983, n.182, recante: "Interventi straordinari nel settore dello spettacolo". 
Legge 17febbraio 1982, n.43, recante: "Interventi straordinari a favore delle attività dello 
spettacolo". 
Legge 21 aprile 1962, n.161 "Revisione dei film e dei lavori teatrali". 

b. Decreti legge 
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Decreto Legge 22 marzo 2004 n. 72 “Interventi per contrastare la diffusione abusiva di 
materiale audiovisivo, nonché a sostegno delle attività cinematografiche e dello spettacolo”. 
Decreto Legge 18 febbraio 2003, n. 24 “Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore 
delle attività dello spettacolo”. 
Decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 
1996, n. 650 recante "disposizioni urgenti per l'attività radiotelevisiva. Interventi per il riordino 
della RAI S.p.A., nel settore dell'editoria e dello spettacolo, per l'emittenza televisiva e sonora in 
ambito locale, nonchè per le trasmissioni televisive in forma codificata". 
Decreto-legge 29 marzo 1995, n.97 convertito, con modificazioni, dalla L. 30 maggio 1996, 
n.203, recante "Riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport". 

c. Decreti Legislativi 
Decreto Legislativo 8 gennaio 2004 n. 3 “Riorganizzazione del Ministero per i beni e le attività 
culturali”.
Decreto Legislativo 9 aprile 2003 n. 68 recante “Attuazione della direttiva 2001/91/CE 
sull’armonizzazione di taluni aspetti del diritto d’autore e dei diritti connessi nella società 
dell’informazione”. 
Decreto Legislativo 2 dicembre 1999, n. 464, recante: “Disposizioni integrative e correttive del 
decreto legislativo 26 febbraio 1999 n.60 in materia di imposta sugli intrattenimenti”. 
Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 490: recante: “Testo unico delle disposizioni legislative 
in materia di beni culturali e ambientali, a norma dell’articolo 1 della legge 8 ottobre 1997, 
n.352”.
Decreto Legislativo 26 febbraio 1999, n. 60 (G.U. n. 59 del 12.03.99) - "Istituzione dell'imposta 
sugli intrattenimenti, in attuazione della legge 3.8.98, n. 288, nonchè modifiche alla disciplina 
dell'imposta sugli spettacoli di cui ai D.P.R. 26.10.72, n. 640 e n. 633, relativamente al settore 
dello spettacolo, degli intrattenimenti e dei giochi". 
Decreto Legislativo 21 dicembre 1998, n. 492 (S.O. n. 18/L G.U. n. 16 del 21.1.99) - 
"Disposizioni correttive ed integrative dei decreti legislativi 18 novembre 1997, n. 426, 8 
gennaio 1998, n. 3, 29 gennaio 1998, numeri 19 e 20 e 23 aprile 1998, n. 134". 
Decreto Legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 (G.U. n. 250 del 26.10.98) - "Istituzione del 
Ministero per i Beni e le attività culturali, a norma dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59". 
Stralcio Decreto Legislativo 31 marzo 98, n. 112 - "Conferimento di funzioni e compiti 
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 
marzo 1997, n. 59". 
Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n. 19 – Trasformazione dell’ente pubblico “La Biennale di 
Venezia” in persona giuridica privata denominata “Società di cultura la Biennale di Venezia” a 
norma dell’art. 11, comma 1, lett. b) della legge 15.03.97, n. 59. 
Decreto Legislativo 8 gennaio 1998, n. 3 (G.U. N. 10 del 14.1.98) - "Riordino degli organi 
collegiali operanti presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento dello spettacolo, 
a norma dell'art. 11, comma 1, lettera a), della legge 5 marzo 1997, n. 59". 

d. Decreti del Presidente della Repubblica 
D.P.R. 6 novembre 2001 n.427: Regolamento recante proroga del termine di cui all'articolo 11 
del regolamento emanato con decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1999, n.544, 
concernente l'installazione degli apparecchi misuratori fiscali e delle biglietterie automatizzate 
idonei all'emissione dei titoli di accesso per la certificazione dei corrispettivi relativi ai settori 
dello spettacolo e dell'intrattenimento. 
D.P.R. 6 luglio 2001 n.307 – Regolamento recante organizzazione degli Uffici di diretta 
collaborazione del Ministero per i beni e le attività culturali. 
D.P.R. 29 dicembre 2000 n.441: “Regolamento recante norme di organizzazione del Ministero 
per i beni e le attività culturali” 
Errata-corrige DPR 441/2000 (G.U. 16.2.2001 n.39) 
D.P.R. 29 dicembre 2000 n.416: “Regolamento recante norme di proroga del termine stabilito 
dall’articolo 11 del regolamento emanato con decreto del Presidente della Repubblica 30 
dicembre 1999 n.544, per l’installazione degli apparecchi misuratori fiscali e delle biglietterie 
automatizzate idonei all’emissione dei titoli di accesso per la certificazione dei corrispettivi 
relativi ai settori dello spettacolo e dell’intrattenimento”. 
D.P.R. 19 giugno 2000 n. 117, recante: “Regolamento recante proroga del termine di cui 
all’art.11 del decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1999 n.544, in materia di 
semplificazione degli adempimenti relativi all’imposta sugli intrattenimenti” 
D.P.R. 30 dicembre 1999 n.544, recante: “Regolamento recante norme per la semplificazione 
degli adempimenti dei contributi in materia di imposta sugli intrattenimenti”. 
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D.P.R. 20 ottobre 1998 n.403, recante: “Regolamento di attuazione degli artt. 1,2 e 3 della 
legge 15 maggio 1997, n.127, in materia di semplificaizone delle certificazioni amministrative” 
D.P.R. 21 aprile 1994, n. 394 "Regolamento recante semplificazione dei procedimenti di 
concessione di contributi a favore di attività teatrali di prosa, cinematografiche, musicali e di 
danza, circensi e di spettacolo viaggiante, nonché dei procedimenti di autorizzazione per 
l'esercizio di attività circensi e per parchi di divertimento". 
D.P.R. 3 dicembre 1975, n 805 Organizzazione del Ministero per i beni culturali e ambientali  
D.P.R. 11 novembre 1963, n. 2029 "Regolamento di esecuzione della legge 21 aprile 1961, 
n.161, sulla revisione dei film e dei lavori teatrali". 

e. Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 
D.P.C.M. 10 giugno 1998, n. 273 (G.U. n. 185 del 10.8.98) - "Regolamento recante disposizioni 
per la costituzione ed il funzionamento del comitato per i problemi dello spettacolo e delle 
commissioni, di cui all'art. 1, commi 59, 60 e 67 del D.L. 23.10.96, n. 545, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 23.12.96, n. 650, operanti presso la Presidenza del Consiglio dei 
Ministri - Dipartimento dello spettacolo". 
D.P.C.M. 2 agosto 1995 - Istituzione dell'Ufficio VI "Attività ispettive del Dipartimento dello 
Spettacolo" 
D.P.C.M. 12 marzo 1994, recante: “Istituzione del Dipartimento dello Spettacolo” 

f. Decreti Ministeriali 
Decreto del Ministero delle Finanze 22 settembre 2000 n. 310: “Regolamento relativo alla 
definizione delle condizioni e dei criteri per la concessione di un credito d’imposta per gli 
esercenti le sale cinematografiche, da adottarsi ai sensi dell’art. 20, comma 2, del decreto 
legislativo n.60 del 1999”. 
Decreto del Ministro delle Finanze 13 luglio 2000, recante: “Attuazione delle disposizioni recante 
dagli artt. 6 e 18 del decreto legislativo 26 febbraio 1999 n.60, concernente le caratteristiche 
degli apparecchi misuratori fiscali, il contenuto e le modalità di emissione dei titoli di accesso per 
gli intrattenimenti e le attività spettacolistiche” 
 Decreto Ministeriale 26 aprile 1993, n.182, recante: “Regolamento recante determinazione dei 
termini entro i quali debbono essere adottati i provvedimenti di competenza 
dell’Amministrazione del turismo e dello spettacolo e degli Uffici responsabili della relativa 
istruttoria ed emanazione”. 

g. Decreti MBAC 
Decreto Ministeriale 4 aprile 2003 di ripartizione dello stanziamento FUS 2003 
Decreto Ministeriale 18 marzo 2003, contenente la direttiva generale del Ministro sull’azione 
amministrativa e sulla gestione per l’anno 2003, emanata ai sensi degli articoli 4 e 14 del 
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165. 
Decreto Ministeriale 11 marzo 2003, registrato alla Corte dei Conti il 31 maggio 2003, registro 
n.1, foglio 244: modifica delle aliquote di ripartizione del FUS rispetto a quelle recate dal D.M. 
13 marzo 2002 
Decreto Ministeriale 13 marzo 2002 concernente le aliquote di ripartizione del FUS 
Decreto Ministeriale 27 novembre 2001 Regolamento recante disposizioni concernenti la 
costituzione e la partecipazione a fondazioni da parte del Ministero per i beni e le attività 
culturali a norma dell'articolo 10 del decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 e successive 
modificazioni 
Decreto 11 maggio 2001 recante: “Articolazione della struttura centrale del segretariato 
generale e delle direzioni generali del Ministero per i Beni e le Attività Culturali” 
Decreto 11 aprile 2001, recante: “Individuazione dei soggetti e delle categorie di soggetti 
beneficiari di contributi in denaro, per lo svolgimento dei loro compiti istituzionali e per la 
realizzazione di programmi culturali nei settori dei beni culturali e dello spettacolo” (art.38 della 
legge 21 novembre 2000 n. 342). 
Decreto 9 marzo 1998 “Modificazione al decreto 13 ottobre 1997 recante modificazioni della 
circolare 11 agosto 1989 n.4. 
Decreto 13 ottobre 1997 - Modificazioni alla circolare n. 4 dell'11 agosto 1989 - (Promozione 
all'estero dello spettacolo italiano). 
Decreto 2 gennaio 1997 “Modificazione all’art. 4, 8° comma, della circolare 11 agosto 1989, n.4, 
recante: “Promozione all’estero dello spettacolo italiano”, già modificato dalla circolare n.5 del 
14 ottobre 1993”. 

h. Circolari
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Circolare del Ministero delle Finanze 7 settembre 2000 n.165: “Riforma della disciplina fiscale 
relativa alle attività di intrattenimento e di spettacolo” 
Circolare del Ministero delle Finanze 29 dicembre 1999 n.247/E, recante: “Primi chiarimenti 
(imposta sui trattenimenti ed IVA su manifestazioni spettacolistiche”) 
Circolare 5 febbraio 1999 Attuazione del decreto del presidente della repubblica 20 ottobre 
1998, n. 403. Regolamento di attuazione degli articoli 1, 2 e 3 della legge 15 maggio 1997, n. 
127, in materia di semplificazione delle certificazioni amministrative, pubblicato nella gazzetta 
ufficiale n. 275 del 24 novembre 1998. 
Circolare del Ministero delle Finanze 26 giugno 1998, n.168/E, recante: “Decreto legislativo 4 
dicembre 1997 n.460: Disposizioni riguardanti le organizzazioni non lucrative di utilità sociale. 
(O.N.L.U.S.) 
Circolare 27 novembre 1996 n.8 “Modifica dell’art. 4, 8° comma, della Circolare n.4 
dell’11.8.1989, già modificato dalla Circolare n.5 del 14.10.1993”. 
Circolare 30 novembre 1995 n.6 “Modificazioni dell’art. 6 ultimo comma della circolare n.4 
dell’11 agosto 1989 riguardante la promozione all’estero dello spettacolo italiano. 
Circolare 8 novembre 1993 n.6 “Ulteriore modifica alla circolare ministeriale n.4 dell’11.8.1989 
“Promozione all’estero dello spettacolo italiano”. 
Circolare 14 ottobre 1993 n.5 “Modifica alla circolare ministeriale n.4 dell’11 agosto 1989 
“Promozione all’estero dello spettacolo italiano”. 
Circolare 11 agosto 1989 n.4 “Promozione all’estero dello spettacolo italiano”. 

i. Pareri e direttive 
Direttiva 31 maggio 2001, recante: “Fase transitoria di attuazione del regolamento di 
organizzazione del Ministero (D.P.R. n. 441/2000)”. 

j. Accordi internazionali 
Legge 10 agosto 2000, n.252 “Ratifica ed esecuzione del memorandum d’intesa tra il Governo 
della Repubblica Italiana ed il Governo del Giappone con allegato, firmato a Roma il 20 ottobre 
1998, relativo alla rassegna “Italia in Giappone 2001”. 

Normativa nel settore delle attività musicali 

a. Leggi
Legge 11 novembre 2003 n. 310 “Costituzione della «Fondazione lirico-sinfonica Petruzzelli e 
Teatri di Bari», con sede in Bari, nonché disposizioni in materia di pubblici spettacoli, fondazioni 
lirico-sinfoniche e attività culturali”. 
Legge 8 novembre 2002, n. 264 “Disposizioni in materia di interventi per i beni e le attività 
culturali e lo sport”. 
Legge 26 gennaio 2001, n. 6 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 
novembre 2000, n. 345, recante disposizioni urgenti in tema di fondazioni lirico-sinfoniche". 
Legge 8 luglio 1999 n. 223 “Interventi a sostegno dell’attività di teatro “Carlo Felice” di Genova 
e dell’Accademia Nazionale Santa Cecilia di Roma. 
Legge 28 dicembre 1995, n. 549 "Art. 2 commi 58 e 59 - Delega al Governo ad emanare entro il 
30 giugno 1996 uno o più decreti legislativi per disciplinare la trasformazione in Fondazioni di 
diritto privato degli enti di prioritario interesse nazionale che operano nel settore musicale". 
Legge 20 gennaio 1994, n. 60 "Interventi in favore delle Associazioni concertistiche e 
assimilate".
Legge 12 agosto 1993 n. 319 “Norme a sostegno del Rossini Opera Festival”. 
Legge 3 maggio 1989 n. 170 recante: “Normalizzazione dell’intonazione di base degli strumenti 
musicali”. 
Legge 3 aprile 1989 n. 123 “Riordino e finanziamento dell’Istituto nazionale di studi verdiani”. 
Legge 27 febbraio 1985 n. 58 “Disposizioni per la costruzione di un fondo straordinario per 
l’anno europeo della musica”. 
Legge 13 luglio 1984, n. 312 "Interventi straordinari ed integrativi in favore degli enti autonomi 
lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate". 
Legge 10 aprile 1981, n. 146 "Interventi straordinari a sostegno delle attività musicali". 
Legge 6 marzo 1980, n. 54 "Interventi a sostegno delle attività musicali". 
Legge 14 novembre 1979, n. 589 "Provvedimenti per le attività musicali e cinematografiche". 
Legge 22 luglio 1977, n. 426 "Provvedimenti straordinari a sostegno delle attività musicali". 
Legge 8 aprile 1976, n. 115 "Provvedimenti straordinari a sostegno delle attività musicali". 
Legge 20 ottobre 1975, n. 529 "Intervento straordinario a favore delle attività musicali”. 
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Legge 27 novembre 1973, n. 811 "Interventi straordinari per la sistemazione finanziaria degli 
enti autonomi lirici e delle istituzioni concertistiche orchestrali". 
Legge 9 giugno 1973, n. 308 "Interventi finanziari a favore delle attività musicali". 
Legge 9 marzo 1971 n. 126 “Interventi a favore dello spettacolo”. 
Legge 10 maggio 1970, n. 291 "Provvidenze a favore degli Enti autonomi lirici delle istituzioni 
concertistiche assimilate". 
Legge 14 agosto 1967, n. 800 "Nuovo ordinamento degli Enti Lirici e delle attività musicali". 
Legge 24 ottobre 1966, n. 921 recante: “Provvidenze a favore degli enti autonomi lirici e delle 
istituzioni assimilate”. 
Legge 13 dicembre 1965, n. 1370 “Provvidenze a favore degli Enti autonomi lirici e delle 
istituzioni assimilate”. 
Legge 15 febbraio 1965, n. 53 “Provvidenze a favore degli Enti autonomi lirici e delle istituzioni 
assimilate”.
Legge 14 novembre 1962, n. 1600 “Provvidenze a favore degli Enti autonomi lirici e delle 
istituzioni assimilate”. 

b. Decreti legge 
Decreto-legge 24 novembre 2000, n. 345 (G.U. n. 277 del 27.11.00) - Disposizioni urgenti in 
tema di fondazioni lirico-sinfoniche, convertito, con modificazioni, in legge 26 gennaio 2001, n. 6 
(G.U. n. 21 del 26 gennaio 2001). 
Decreto-legge 22 giugno 1996 n. 331 - Disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese 
operanti nel settore dell'editoria e di protezione del diritto di autore (ART. 8 Contributi 
straordinari ad enti lirici). 
Decreto-Legge 26 aprile 1996 n.213 - Disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese 
operanti nel settore dell'editoria e di protezione del diritto di autore (ART. 8 Contributi 
straordinari ad enti lirici) - scadenza 26 giugno 96 
Decreto legge 11 settembre 1987, n. 374 convertito in legge 29.10.1987, n. 450 "Disposizioni 
urgenti relative alla gestione finanziaria ed al funzionamento degli enti autonomi lirici ed 
istituzioni concertistiche assimilate". 

c. Decreti legislativi 
Decreto Legislativo 23 aprile 1998, n. 134 “Trasformazione in fondazione degli enti lirici e delle 
istituzioni concertistiche assimilate, a norma dell’articolo 11, comma 1, lettera b), della L. 15 
marzo 1997, n. 59” (G.U. n. 105 dell’8 maggio 1998). 
Decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367 "Disposizioni per la trasformazione degli enti che 
operano nel settore musicale in fondazioni di diritto privato".

d. Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 
D.P.C.M. 6 novembre 1997: “Approvazione della deliberazione di trasformazione dell’Ente 
autonomo Teatro alla Scala di Milano in Fondazione Teatro alla Scala di Milano”. 
D.P.C.M. 9 agosto 1996 n. 483: “Regolamento recante disposizioni di attuazione dell'art. 4 del 
D.L. 29 marzo 1995, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 maggio 1995, n. 203, 
recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport”. 
D.P.C.M. 12 luglio 1995: “Determinazione, per l’anno 1995, dell’importo della quota a recita per 
le stagioni liriche tradizionali e ordinarie” 
D.P.C.M. 11 marzo 1995, n. 291: "Regolamento recante norme per l'individuazione delle 
necessarie procedure amministrative e l'operatività del fondo di garanzia sui mutui contratti 
dalle associazioni concertistiche assimilate per il ripiano dei relativi deficit". 
D.P.C.M. 6 maggio 1994, n. 565: "Regolamento recante norme per la classificazione degli enti 
autonomi lirici ed istituzioni concertistiche assimilate". 
D.P.C.M. 26 marzo 1994, recante: “Determinazione, per l’anno 1994, dell’importo della quota a 
recita per le stagioni liriche tradizionali e ordinarie”. 

e. Decreti
Decreto 19 settembre 2002, n. 241: “Modifiche al decreto ministeriale 8 febbraio 2002, n. 47, 
recante criteri e modalità di erogazione di contributi in favore delle attività musicali, in 
corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 
1985, n. 163”. 
Decreto 26 giugno 2002 - “Approvazione dei criteri di determinazione dei contributi stabiliti dalla 
Sezione Musica del Comitato per i problemi di spettacolo nella seduta del 15/02/2002”. 
Decreto 25 marzo 2002: “Approvazione delle deliberazioni di ingresso di soggetti privati nella 
Fondazione Accademia Nazionale di S. Cecilia di Roma”. 
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Decreto 25 marzo 2002: “Approvazione delle deliberazioni di ingresso di soggetti privati nella 
Fondazione Teatro lirico G. Verdi di Trieste”. 
Decreto 8 febbraio 2002, n. 47: “Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di 
contributi a favore delle attività musicali, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico 
per lo Spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163”. 
Decreto 26 settembre 2001, n. 392: “Regolamento recante Modifiche all’articolo 8 del decreto 
del Ministro per i Beni e le Attività Culturali 9 febbraio 2001, n.167 ed all’articolo 8 del decreto 
del Ministro per i Beni e le Attività Culturali 19 marzo 2001, n.191, recanti, rispettivamente, 
disposizioni in materia di presentazione delle domande di ammissione ai contributi in favore 
delle attività di danza e delle attività musicali”. 
Decreto 19 marzo 2001 n. 191: “Regolamento recante: Criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività musicali, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico 
per lo spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n.163”. 
Decreto 22 novembre 2000 “Approvazione della deliberazione di ingresso di soggetti privati nella 
Fondazione Teatro La Fenice di Venezia” (G.U. n. 285 del 06.12.00). 
Decreto 10 giugno 1999, n. 239 (G.U. n. 173 del 26.07.99) - Regolamento recante criteri per la 
ripartizione della quota del Fondo Unico per lo Spettacolo destinata alle fondazioni lirico-
sinfoniche, ai sensi dell'art. 24 del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367". 
Decreto 6 giugno 1998, n. 253 - Regolamento recante modificazioni al D.P.C.M. 9 agosto 1996, 
n. 483, in materia di contributi sugli interessi relativi a finanziamenti concessi su sovvenzioni 
statali ad attività musicali e teatrali di prosa. - G.U. n. 176 del 30.7.98 

f. Circolari
Circolare 13 ottobre 2000, n. 13 – Modifiche dei termini di cui alla circolare della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri – Dipartimento dello Spettacolo – 19 gennaio 1998, n. 12 recante 
“Interventi a favore delle attività musicali e di danza in Italia”. 
Circolare del 19 gennaio 1998 n. 12 – Interventi a favore delle attività musicali e di danza in 
Italia.
Circolare 30 gennaio 1997, n. 1/97 - Norme interpretative in applicazione del decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 9 agosto 1996, n. 483, in materia di contributo sugli 
interessi relativi a finanziamenti concessi su sovvenzioni statali ad attività musicali e teatrali di 
prosa.
Circolare 5 dicembre 1994, n. 10 "Interventi a favore delle attività musicali e di danza in Italia". 
Circolare 12 luglio 1993, n. 6 - "Integrazione alla circolare n. 4 del 26.1.93: "Interventi a favore 
delle attività musicali e di danza in Italia". 
Circolare 26 gennaio 1993, n. 4 - "Interventi a favore delle attività musicali e di danza in Italia". 

g. Pareri e direttive 
Parere 4 settembre 2001 n. 13642 – D.M. 19 marzo 2001 n. 191: “Regolamento recante – 
Criteri e modalità di erogazione di contributi a favore delle attività musicali, in corrispondenza 
agli stanziamenti del Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30.4. 1985, n. 163”. 
Direttiva 22 maggio 2001 – “Contributi ai settori della musica e della danza anno 2001”. 
Parere 20 aprile 2001 – “Ammissibilità delle fondazioni lirico-sinfoniche (ex enti lirici) ad 
accedere ai contributi sugli interessi previsti dall’art. 7 d.lgs. n. 492/98”. 
Parere 11 ottobre 2000 – “Precisazione contenuto ‘progetti e programmi di attività’ di cui 
all’art.6 del Decreto Ministeriale10.6.1999 n. 239 – istanze delle fondazioni lirico-sinfoniche per il 
triennio 2001-2003. 
Parere 12 aprile 2000 – “Contributi a favore della fondazione Ravenna Festival, Rossini Opera 
Festival, Ferrara Musica”. 

h. Giurisprudenza
Corte Costituzionale – “Sentenza 18 novembre 2000 n. 503 – illegittimità costituzionale per 
eccesso di delega – enti lirici / trasformazione in fondazioni”. 

Normativa nel settore delle attività di danza

a. Decreti
Decreto 22 novembre 2002 - Determinazione della base quantitativa dei contributi per i vari 
settori della Danza. 
Decreto 21 maggio 2002, n. 188: Regolamento recante “Criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività di danza, in corrispondenza degli stanziamenti del Fondo Unico 
per lo Spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163”. 
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Decreto 26 settembre 2001, n.392: Regolamento recante: “Modifiche all’articolo 8 del decreto 
del Ministro per i Beni e le Attività Culturali 9 febbraio 2001, n.167 ed all’articolo 8 del decreto 
del Ministro per i Beni e le Attività Culturali 19 marzo 2001, n.191, recanti, rispettivamente, 
disposizioni in materia di presentazione delle domande di ammissione ai contributi in favore 
delle attività di danza e delle attività musicali”. 
Decreto 9 febbraio 2001, n. 167 - Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività di danza, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo unico 
per lo spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. 

b. Circolari
Circolare 10 marzo 2000 “Criteri di intervento anno 2000”. 

c. Pareri e direttive 
Direttiva 4 settembre 2001, n Prot. 13643 - Direttiva del Ministro recante i criteri interpretativi 
del Decreto Ministeriale 9 febbraio 2001, n. 167: Regolamento recante "Criteri e modalità di 
erogazione di contributi a favore delle attività di danza, in corrispondenza agli stanziamenti del 
Fondo Unico per lo Spettacolo di cui alla legge 30.4.1985, n. 163". 
Direttiva 22 maggio 2001, n. prot. 8972 – Contributi ai settori della musica e della danza anno 
2001.

Normativa nel settore della attività teatrali di prosa 

a. Leggi
Legge 8 novembre 2002, n. 264 “Disposizioni in materia di interventi per i beni e le attività 
culturali e lo sport”. 
Legge 15 dicembre 1998, n. 444 “Nuove disposizioni per favorire la riapertura di immobili adibiti 
a teatro e per attività culturali”- G.U. n. 299 del 23.12.98. 
Legge 10 aprile 1981, n. 148 "Interventi straordinari a sostegno delle attività teatrali di prosa". 
Legge 17 febbraio 1981, n. 25 "Provvedimenti straordinari per le attività teatrali di prosa". 
Legge 6 marzo 1980, n. 55 "Interventi straordinari a sostegno delle attività teatrali di prosa". 
Legge 8 gennaio 1979, n. 7 "Interventi straordinari a sostegno delle attività teatrali di prosa" 
Legge 14 dicembre 1978, n. 836 "Riordinamento dell'Ente teatrale italiano". 
Legge 13 aprile 1977, n. 141 "Interventi a favore delle attività teatrali di prosa" 
Legge 5 agosto 1975, n. 410 "Interventi a favore delle attività teatrali di prosa" 
Legge 9 agosto 1973, n. 513 "Interventi finanziari a favore delle attività di prosa" 
Legge 9 marzo 1971 n.126 “Interventi a favore dello spettacolo” 
Legge 10 maggio 1970, n. 292 "Interventi a favore del teatro di prosa" 
Legge 6 novembre 1968, n. 1186 "Interventi a favore del teatro di prosa" 
Legge 19 marzo 1942, n. 365 "Costituzione dell'Ente teatrale italiano per la cultura popolare 
(E.T.I.)". 
Legge 26 luglio 1939 n. 1336 “Norme sul condominio dei teatri e sui rapporti tra proprietari dei 
teatri ed i titolari del diritto di palco. 
Legge 21 giugno 1928, n. 1587 “Provvedimenti per i teatri di proprietà comunale” – G.U. n. 168 
del 20 luglio 1928. 

b. Decreti legge 
Decreto Legge 18 febbraio 2003, n. 24 “Disposizioni urgenti in materia di contributi in favore 
delle attività dello spettacolo”.
Decreto Legge 25 marzo 1997, n. 67 coordinato con la legge di conversione 23 maggio 1997, n. 
135 recante "Diposizioni urgenti per favorire l'occupazione" (art. 4 "Interventi su immobili adibiti 
a teatri)". 

c. Decreti legislativi 
Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 29 gennaio 
1998, n. 20, concernenti i compiti e l'organizzazione della fondazione “Istituto nazionale per il 
dramma antico”. 
Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n. 20 - Trasformazione in fondazione dell'ente pubblico 
"Istituto nazionale per il dramma antico", a norma dell'articolo 11, comma 1, lettera b), della 
legge 15 marzo 1997, n. 59. 
Decreto Legislativo 29 gennaio 1998, n. 19 - Trasformazione dell'ente pubblico “La Biennale di 
Venezia” in persona giuridica privata denominata “Società di cultura La Biennale di Venezia”, a 
norma dell’art. 11, comma 1, lett. b) della legge 15 marzo 1997, n. 59 – G.U. 11 febbraio 1998, 
n. 34. 
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Decreto legislativo 20 febbraio 1948, n. 62 "Disposizioni a favore del teatro" 
d. Regi decreti 

Regio decreto legge 16 giugno 1938 - XVI, n. 1547 "Concessione di sovvenzioni in favore di 
stagioni liriche e concertistiche, compagnie drammatiche di operette e di riviste". 
Regio decreto legge 1 aprile 1935 - XIII, n. 327 "Istituzione di un Ispettorato del teatro alla 
dipendenza del Sottosegretario di Stato per la stampa e la propaganda". 

e. Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 
D.P.C.M. - Dip. Spettacolo - 30 giugno 1997 - Atto interpretativo della circolare 2 maggio 1997, 
n. 24, recante: "Interventi a favore delle attività teatrali di prosa per la stagione 1997/98". 
D.P.C.M. 9 agosto 1996, n. 483 – Regolamento recante disposizioni di attuazione dell’art. 4 del 
D.L. 29.03.95, n. 97, convertito, con modificazioni dalla legge 30.05.95, n. 203, recante riordino 
delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport” – G.U. 18.09.96, n. 219. 
D.P.C.M. 11 luglio 1995 – Proroga dei termini previsti dalla circolare 31.03.1995, n. 23, recante 
“Interventi a favore delle attività teatrali di prosa per la stagione 1995-96” – G.U. n. 179 del 
02.08.1995. 

f. Decreti Ministeriali 
Decreto Ministeriale 27 febbraio 2003. – Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività teatrali, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo unico per 
lo spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n.163 – G.U. n. 76 del 1.4.03.
Decreto Ministeriale 5 luglio 2002 - Decreto applicativo criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività teatrali di cui al Decreto 4 novembre 1999 n.470. 
Decreto Ministeriale 25 giugno 2002, n. 155 – Regolamento recante modifica all’articolo 8 del 
decreto del Ministro per i beni e le attività culturali 4 novembre 1999, n. 470, recante 
disposizioni in materia di presentazione delle domande di ammissione ai contributi in favore 
delle attività teatrali.
Decreto Ministeriale 4 marzo 2002 – Approvazione del nuovo Statuto dell’ETI
Decreto Ministeriale 12 settembre 2000 - Decreto applicativo criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività teatrali di cui al Decreto 4 novembre 1999 n.470.  
Decreto 10 febbraio 2000, n. 101 – Regolamento recante modificazioni al D.P.C.M. 4 dicembre 
1997. n. 516, recante norme per l’erogazione del finanziamento dei lavori di restauro, 
ristrutturazione ed adeguamento funzionale degli immobili stabilmente adibiti a teatro – G.U. n. 
97 del 27 aprile 00. 
Decreto 4 novembre 1999, n. 470 – Regolamento recante criteri e modalità di erogazione di 
contributi in favore delle attività teatrali, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo unico per 
lo spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n.163 – G.U. n. 293 del 15.12.99. 
Disposizione Ministeriale 24 settembre 1998 - Approvazione dei criteri attuativi della circolare 9 
maggio 1998, n. 25. 
Decreto Ministeriale 6 giugno 1998, n.253 – Regolamento recante modificazioni al D.P.C.M. 9 
agosto 1996, n. 483, in materia di contributi sugli interessi relativi a finanziamenti concessi su 
sovvenzioni statali ad attività musicali e teatrali di prosa. – G.U. n. 176 del 30.7.98. 
Decreto 7 aprile 1998 – “Tasso di interesse da applicare ai finanziamenti concessi a valere sul 
conto speciale per l’apertura dei teatri, istituito nell’ambito del Fondo di intervento di cui all’art. 
2 della legge 14 agosto 71, n. 819” – G.U. n. 113 del 18.5.98. 
Decreto Ministeriale 16 gennaio 1998 “Approvazione progetto speciale per le Aree Depresse” (su 
proposta elaborata dall’ETI). 
Decreto 4 dicembre 1997, n. 516 - Regolamento recante norme per l'erogazione del 
finanziamento dei lavori di restauro, ristrutturazione, ed adeguamento funzionale degli immobili 
stabilmente adibiti a teatro – G.U. n. 61 del 14.3.98. 
Decreto Ministeriale 6 novembre 1997 – “Approvazione della deliberazione di trasformazione 
dell’Ente autonomo Teatro alla Scala di Milano in Fondazione Teatro alla Scala di Milano” – G.U. 
n. 271 del 20.11.97. 
Decreto Ministeriale 24 ottobre 1997 - Approvazione dei criteri attuativi della circolare 2 maggio 
1997, n. 24. 
Decreto Ministeriale 30 dicembre 1992 “Riconoscimento quali enti o associazioni stabili di 
produzione ed iniziativa pubblica dei teatri che succedono ad altra struttura teatrale stabile 
operante nella stessa sede teatrale o nella medesima regione” – G.U. n.22 del 28.1.92. 
Decreto Ministeriale 29 novembre 1990 – Norme per l’adozione di statuti omologhi per i teatri 
stabili pubblici. 
Decreto Ministeriale 28 maggio 1987,n. 235 – Ulteriori integrazioni e modificazioni al decreto 
ministeriale 4 dicembre 1985 recante: “Modalità di utilizzazione e gestione del fondo per 
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l’adeguamento delle strutture e rinnovo degli arredi delle sale teatrali e musicali” – G.U. n. 142 
del 20.6.87. 
Decreto Ministeriale 2 luglio 1986 - Ulteriori integrazioni e modificazioni al decreto ministeriale 4 
dicembre 1985 recante: “Modalità di utilizzazione e gestione del fondo di cui all’art. 13, secondo 
comma, lettera e), della legge 30 aprile 1985, n.163, per l’adeguamento delle strutture e 
rinnovo degli arredi delle sale teatrali e musicali” – G.U. n. 169 del 23.7.86. 
Decreto Ministeriale 4 dicembre 1985 – “Modalità di utilizzazione e gestione del fondo di cui 
all’art. 13, secondo comma, lettera e), della legge 30 aprile 1985, n.163, per l’adeguamento 
delle strutture e rinnovo degli arredi delle sale teatrali e musicali” – G.U. n. 293 del 13.12.85. 

g. Circolari 
Circolare 9 maggio 1998, n. 25 – Interventi a favore delle attività di prosa per la stagione 
1998/1999.
Circolare 2 maggio 1997, n. 24 "Interventi a favore delle attività teatrali di prosa per la stagione 
1997/98".
Circolare 30 gennaio 1997 n. 1/97 "Note interpretative in applicazione del decreto del Presidente 
del Consiglio dei Ministri 9 agosto 1996, n. 483, in materia di contributo sugli interessi relativi a 
finanziamenti concessi su sovvenzioni statali ad attività musicali e teatrali di prosa". 
Circolare 31 marzo 1995 n. 23 che disciplina gli “Interventi a favore delle attività teatrali di 
prosa per la stagione 1995-96”. 

h. Pareri e direttive 
Parere 4 settembre 2001 - su questioni interpretative Decreto Ministeriale 4 novembre 1999 
n.470.
Parere 27 aprile 2001- Applicazione Decreto Ministeriale 470/1999 - Verifiche consuntivi 2000. 
Parere 3 aprile 2001 – correlazione dei contributi pubblici nei settori del teatro, della musica e 
della danza al costo del lavoro. 
Parere 15 febbraio 2001 – istanze proposte fuori termine nei settori rassegne e festival e degli 
organismi di promozione. 
Parere 27 dicembre 2000 - Applicazione Decreto Ministeriale 470/1999 (integrazione pareri del 
13.6.200 e 27.11.2000). 
Parere 19 dicembre 2000 su questioni interpretative de Decreto Ministeriale 4 novembre 1999 
n.470 art. 11 – “minimi recitativi” - richiesta AGIS. 
Parere 28 novembre 2000, in tema di attività teatrali - richiesta AGIS.  
Parere 27 novembre 2000 . Applicazione Decreto Ministeriale 4 novembre 1999 n.470. Quesiti 
vari.
Parere 27 novembre 2000. Applicazione dell’art.11 del Decreto Ministeriale 470/1999, ad un 
soggetto teatrale che ha presentato istanza, ex art. 17, comma 4, per il triennio 2000-2002, e 
che dal 1993 al 1997 è stato finanziato come “progetto speciale”, ai sensi delle previgenti 
circolari, e nel 1998 ha ricevuto un contributo per attività di promozione. 
Parere 21 novembre 2000 – Fusioni. Erogazione contributo a favore di imprese di produzione 
teatrale. 
Parere 11 novembre 2000 – Rappresentazioni teatrali all’estero. 
Direttiva 16 giugno 2000 – esclusione 1° istanze imprese di produzione teatrale da quanto 
previsto all’art.11 del Decreto Ministeriale 4 novembre 1999, n.470. 
Direttiva 13 giugno 2000. Applicazione del Decreto Ministeriale 4 novembre 1999, n.470 
(Redazione Bilancio enti teatrali e applicazione art.11). 
Parere 7 giugno 2000 – “somme liquidate a consuntivo nell’anno del triennio di riferimento 
debbano essere computati i premi qualità previsti dal comma 2 dell’art.6 della circolare 25/98 ed 
i premi finali di cui al comma 3 dell’art. 12 stessa circolare” 
Parere 30 maggio 2000 – teatri stabili ad iniziativa pubblica – inoltre: applicazione art.4, co. 1 e 
art. 8, co.1. 
Parere 24 maggio 2000 – progetti speciali stagione teatrale 1999-2000. 
Direttiva 9 maggio 2000 – Applicazione Decreto Ministeriale 4 novembre 1999 n.470 – rapporti 
tra valutazione quantitativa e valutazione qualitativa, nonché in ordine alla priorità da accordare 
ai soggetti ai quali si applica l’art. 11 del regolamento.  
Parere 5 maggio 2000 – Applicazione art.4 del D.L. 25 marzo 1997, n.67 convertito con 
modificazioni con la legge 23 maggio 1997 n.135 e dell’art.1 della legge 15 dicembre 1998, 
n.444 – riapertura di immobili adibiti a teatro e per attività culturali. 
Direttiva del Ministro Melandri 17 febbraio 2000 – art. 11, comma 5, Decreto Ministeriale 4 
novembre 1999, n. 470: incentivi alle fusioni tra soggetti teatrali.
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Direttiva 25 settembre 1997 – “Erogazione di acconti ed anticipazioni per le attività teatrali di 
prosa”.

Normativa nel settore delle attività circensi e dello spettacolo 
viaggiante

a. Leggi
Legge 9 febbario 1982, n. 37 "Provvedimenti a favore dei circhi equestri"; 
Legge 29 luglio 1980, n. 390 "Provvedimenti per i circhi equestri e lo spettacolo viaggiante"; 
Legge 18 marzo 1968, n. 337 "Disposizioni sui circhi equestri e sullo spettacolo viaggiante".

b. Decreti legislativi 
Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112, art. 46 - “Conferimento di funzioni e compiti 
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della Legge 15 
marzo 1997, n. 59”. 

c. Decreti del Presidente della Repubblica 
D.P.R. 28 maggio 2001 n. 311 “Regolamento per la semplificazione dei procedimenti relativi ad 
autorizzazioni per lo svolgimento di attività disciplinate dal testo unico delle leggi di pubblica 
sicurezza nonché al riconoscimento della qualifica di agente di pubblica sicurezza”. 
D.P.R. 21 aprile 1994 n. 394: “Regolamento recante semplificazione dei procedimenti di 
concessione di contributi a favore di attività teatrali di prosa, cinematografiche, musicali e di 
danza, circensi e di spettacolo viaggiante, nonché dei procedimenti di autorizzazione per 
l’esercizio di attività circensi e per parchi di divertimento”. 

d. Decreti Ministeriali 
Decreto Ministeriale 23 maggio 2003 “Criteri e modalità per l’erogazione di contributi in favore 
delle attività di spettacolo viaggiante, in corrispondenza agli stanziamenti del Fondo Unico per lo 
Spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163. Autorizzazione all’esercizio dei parchi di 
divertimento”. 
Decreto Ministeriale 8 maggio 2003 “Criteri e modalità per l’erogazione dei contributi in favore 
delle attività circensi in corrispondenza agli stanziamenti del FUS di cui alla Legge 30 aprile 1985 
n. 163”. 
Decreto Ministeriale 12 luglio 2002 recante criteri e modalità per l’erogazione dei contributi in 
favore delle attività circensi in corrispondenza agli stanziamenti del FUS di cui alla Legge 30 
aprile 1985 n. 163. 
Decreto Ministeriale 20 aprile 2000 “Criteri attuativi della circolare 27 settembre 1989 n. 
4804/TB30”. 
Decreto Ministeriale 29 novembre 1997 “Proroga al 31 dicembre 1997 del termine indicato 
dall’art. 1, comma 2 del Decreto Ministeriale 13 ottobre 1997. 
Decreto Ministeriale 13 ottobre 1997 “Modalità procedimentali per la revisione annuale 
dell'autorizzazione per l'esercizio, da parte delle imprese di Paesi dell'Unione europea, dei circhi 
equestri e delle singole attività dello spettacolo viaggiante incluse nell'elenco di cui all'art. 4 della 
L. 18 marzo 1968, n. 337 (Gazz. Uff. 7 novembre 1997, n. 260)”. 

e. Decreti
Decreto 29 ottobre 2003 “Modifica attazioni spettacolo viaggiante”. 
Decreto 18 febbraio 2003 n. 24 (Gazz. Uff. n. 40 del 18 febbraio 2003) recante disposizioni 
urgenti in materia di contributi in favore delle Attività dello Spettacolo; 
Decreto 8 maggio 2001: “Inserimento di nuove attrazioni nell’elenco di cui all’art. 4 della legge 
18 marzo 1968, n. 337 (Gazz.Uff. n. 129 del 06 giugno 2001). 
Decreto 13 ottobre 1997 - Modalità procedimentali per la revisione annuale dell'autorizzazione 
per l'esercizio, da parte delle imprese di Paesi dell'Unione Europea, dei circhi equestri e delle 
singole attività dello spettacolo viaggiante incluse nell'elenco di cui all'art. 4 della legge 18 
marzo 1968, n. 337 (Gazz.Uff. n. 260 del 7 novembre 1997). 

f. Circolari
Circolare 14 novembre 2002, n. 125 “Modalità e criteri per l’assegnazione dei contributi agli 
operatori del settore circense (G. U. 295 del 17 dicembre 2002). 
Circolare 30 novembre 1995, n. 6 “Modificazione dell’art. 6, ultimo comma, della circolare n. 4 
dell’11.08.1989, riguardante la promozione all’estero dello spettacolo italiano” (G.U. n. 106 dell’8 
maggio 1996). 
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Circolare 17 dicembre 1993, n. 4228/TB30 –Modifiche alle circolari 27 settembre 1989, n.4804, 
8 novembre 1991, n.8848, 5 giugno 1992, n.2413 e 14 ottobre 1993, n.3531, concernenti 
l’attività circense e i parchi di divertimento. 
Circolare 14 ottobre 1993, n. 3531/TB30 Modifiche alla circolare 27 settembre 1989, n.4804, 
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 23 novembre 1989, concernente l’attività di spettacolo 
viaggiante.
Circolare 5 giugno 1992, n.2413/TB30 - Modifiche alla Circolare 27 settembre 1989 
n.4804/TB30, concernente l’attività circense e alla circolare 8 novembre 1991, n.88787TB30, 
concernente l’attività circense, di spettacolo viaggiante ed i parchi di divertimento. 
Circolare 8 novembre 1991, n. 8878/TB30 – Modifiche alle circolari 27 settembre 1989 n. 
4804/TB30 e 27 settembre 1989 N.4803/TB30, concernenti attività circensi e di spettacolo 
viaggiante.
Circolare 11 giugno 1991, n. 7382/TB30 – Modifiche ed integrazioni alla Circolare 27 settembre 
1989 n. 4803/TB30. 
Circolare 5 marzo 1990, n. 3641/TB30 – Integrazioni alle Circolari 27 settembre 1989 
n.4804/TB30 e 27 settembre 1989 n. 4803/TB30, concernenti attività circensi e di spettacolo 
viaggiante.
Circolare 27 settembre 1989 n. 4804/TB30 – Modalità e criteri per l’autorizzazione all’esercizio 
dell’attività circense e per l’assegnazione dei contributi agli operatori del settore. 
Circolare 27 settembre 1989 n. 4803/TB30 - Autorizzazione all'esercizio dell'attività di spettacolo 
viaggiante e concessione dei contributi agli operatori del settore e successive modifiche. 
Circolare 16 aprile 1987, n. 4908/TB30 – Norme di attuazione delle leggi 18 marzo 1968, n.337 
e 29 luglio 1980, n. 390, in materia di autorizzazione all’esercizio dell’attività di spettacolo 
viaggiante e di concessione dei contributi agli operatori del settore. 

g. Pareri e direttive 
Parere 24 luglio 2000 - Interpretazione aspetti Decreto Ministeriale 17 dicembre 1999, con il 
quale sono stati adottati criteri attuativi della circolare 27 settembre 1989 n. 4804/TB30. 
Elenco delle attività spettacolari, attrazione e trattenimenti di cui all’art. 4 della Legge 18 marzo 
1968 n. 337 approvato con decreti interministeriali del 23 aprile 1969, 22 luglio 1981, 10 
gennaio 1985, 1 giugno 1989, 10 novembre 1990, 10 aprile 1991, 9 aprile 1993 e 23 luglio 
1997.

Normativa nel settore delle attività cinematografiche 

a. Leggi
Legge 22 gennaio 2004, n. 28 “Riforma della disciplina in materia di attività cinematografiche a 
norma dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 37” 
Legge 29 dicembre 2000, n.404 “Interventi in favore del Museo nazionale del cinema 
“Fondazione Maria Adriana Prolo” di Torino”. 
Legge 21 dicembre 1999, n.513 (stralcio) Abrogazione dei premi concessi a favore di autori di 
sceneggiature. 
Legge 30 aprile 1998, n.122: Differimento di termini previsti dalla legge 31 luglio 1997, n.249, 
relativi all’Autorità per le garanzie nelle comunicazioni, nonché norme in materia di 
programmazione e di interruzioni pubblicitarie televisive. 
Legge 2 ottobre 1997, n. 346 "Disposizione per la concessione di acconti su contributi e 
sovvenzioni a favore delle attività cinematografiche". 
Legge 1 Marzo 1994 n. 26 Interventi urgenti in favore del cinema. 
Legge 23 giugno 1993, n.202, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 
aprile 1993, n.118, recante disposizioni urgenti per la soppressione del Ministero delle 
partecipazioni statali e per il riordino di IRI, ENI, IMI, BNL e INA 
Legge 20 luglio 1985, n. 400 "Norme in materia di abusiva duplicazione, riproduzione, 
importazione, distribuzione e vendita, proiezione in pubblico e trasmissione di opere 
cinematografiche" ABROGATA da art.20 D.L.vo 16 novembre 1994 n.685
Legge 23 luglio 1980, n.379 "Integrazione delle disposizioni dell'art. 28 della legge 4 novembre 
1965, n.1213, concernente finanziamenti a film ispirati a finalità artistiche e culturali". 
Legge 23 luglio 1980, n.378 "Interventi creditizi a favore dell'esercizio cinematografico". 
Legge 23 luglio 1980, n.376 "Interventi a favore del credito cinematografico". 
Legge 20 gennaio 1978, n.25 "Incremento di fondi per il credito cinematografico". 
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Legge 21 giugno 1975 n.287 "Modifiche alla legge 4 novembre 1965, n.1213, concernente 
provvedimenti a favore della cinematografia". 
Legge 14 agosto 1971, n.819 "Interventi a favore del credito cinematografico". 
Legge 4 novembre 1965, n.1213 "Nuovo ordinamento dei provvedimenti a favore della 
cinematografia". 
Legge 21 aprile 1962, n.161 "Revisione dei film e dei lavori teatrali". 
Legge 24 marzo 1942, n.419 "Istituzione del Centro Sperimentale di Cinematografia". - 
ABROGATA per effetto del D.Leg.vo 18 novembre 1997, n. 426.

b. Decreti legge 
Decreto-legge 14 gennaio 1994, n.26 convertito, con modificazioni, dalla legge 1 marzo 1994, 
n.153 "Interventi urgenti in favore del cinema". L'art. 21 è stato abrogato per effetto del D.lgs. 
18 novembre 1997, n. 426. 

c. Decreti legislativi 
Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 32 “Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 18 
novembre 1997 n. 426, concernente i compiti e l’organizzazione della Fondazione Centro
sperimentale di cinematografia”. 
Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 28 “ Riforma della disciplina in materia di attività 
cinematografiche”. 
Decreto Legislativo 8 gennaio 2004 n. 1 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 29 
gennaio 1998 n. 19, concernente la Biennale di Venezia”.
Decreto Legislativo 8 gennaio 1998, n.3, art.5, “Riordino degli organi collegiali operanti presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento Spettacolo, a norma dell’art.11, comma 1, 
lettera a), della legge 5 marzo 1997 n.59”. 
Decreto Legislativo 18 novembre 1997, n. 426: "Trasformazione dell'ente pubblico "Centro 
sperimentale di cinematografia" nella fondazione "Scuola nazionale di cinema". 
Decreto Legislativo 26 maggio 1997, n. 154 " Attuazione della direttiva 93/98/CEE concernente 
l'armonizzazione della durata di protezione del diritto d'autore e di alcuni diritti connessi". 
Decreto Legislativo 16 novembre 1994, n.685: “Attuazione della direttiva 92/100/CEE 
concernente il diritto di noleggio, il diritto di prestito e taluni diritti connessi al diritto d’autore in 
materia di proprietà intellettuale (V. art.20)

d. Regi decreti 
Regio Decreto 20 Ottobre 1939 n.2237 Approvazione del regolamento di esecuzione del R.D.L. 
16 giugno 1938 n.1061contenente provvedimenti a favore dell’industria cinematografica 
nazionale. 
Regio decreto 20 dicembre 1937 - XVI "Norme per l'attuazione del R.D.L. 10.9.1936, n.1946, 
circa l'apertura di nuovi teatri, adattamento di immobili a sale per spettacoli teatrali e 
concessione di licenze". – ABROGATO 
Regio decreto legge 10 settembre 1937, n.1946, convertito in legge 18.1.1937, n.193 "Norme 
per disciplinare la costruzione dei teatri, l'adattamento di immobili e sale di spettacolo teatrale, e 
la concessione di licenze per l'esercizio teatrale". – ABROGATO
Regio Decreto Legge 16 giugno 1928 n. 1061 Provvedimento a favore dell’industria 
cinematografica nazionale.

e. Decreti del Presidente della Repubblica 
D.P.R. 13 novembre 2000, n.414 “Regolamento recante norme per la concessione di premi agli 
esercenti delle sale d’essai e delle sale delle comunità ecclesiali”. 
D.P.R. 8 aprile 1998, n. 163: "Regolamento recante norme sul pubblico registro per la 
cinematografia, ai sensi dell'art. 22, comma 4, del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 1°marzo 1994, n. 153". 
D.P.R. 14 gennaio 1997, n. 15 "Regolamento recante norme per la concessione di premi agli 
esercenti delle sale d'essai e delle sale delle comunità ecclesiali". ABROGATO da art. 7, co.1, 
lett.a), D.P.R. 13 novembre 2000 n.414.
D.P.R. 4 luglio 1967 n. 773 Modificazioni al Regio Decreto 20 ottobre 1939 n. 2237, in materia di 
pubblico registro cinematografico 
D.P.R. 11 novembre 1963, n.2029 "Regolamento di esecuzione della legge 21 aprile 1961, 
n.161, sulla revisione dei film e dei lavori teatrali".

f. Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 
D.P.C.M. 8 Aprile 1998 n.163 Regolamento recante norme sul pubblico registro della 
cinematografia ai sensi dell’articolo 22, comma 4 del D.L. 14 gennaio 1994 n.26 convertito con 
modificazioni dalla Legge 1 marzo 1994 n. 153  
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D.P.C.M. 6 febbraio 1998 Adeguamento dei diritti fissi spettanti alla società italiana degli autori e 
degli editori per la tenuta del registro pubblico speciale delle opere cinematografiche. 
D.P.C.M. 9 agosto 1996, n. 483 "Regolamento recante disposizioni di attuazione dell'art. 4 del 
decreto-Iegge 29 marzo 1995, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 maggio 1995, 
n. 203, recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport". 
D.P.C.M. 2 maggio 1996 -Norme attuative del comma 5 dell'art. 17 del D.L. 14 gennaio 1994 
n.26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994 n.153 relativo ai contributi in 
conto interessi sui mutui stipulati con enti creditizi per film nazionali, industrie tecniche 
cinematografiche ed esercizi cinematografici. 
D.P.C.M. 30 aprile 1996 -Integrazione e modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri 13 maggio 1995, recante criteri e modalità di utilizzo del fondo di cui al comma 4 
dell'art. 27 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n.26, convertito, con modificazioni, dalla legge 
1°marzo 1994, n.153. 
D.P.C.M. 12 dicembre 1995 "Individuazione delle opere filmiche alle quali possa essere 
riconosciuta la qualifica di film "d'essai" e istituzione, per tali film, di un apposito comitato".
ABROGATO da art. 7, D.P.R. 13 novembre 2000 n.414. 
D.P.C.M. 10 novembre 1995 "Modificazioni al D.P.C.M. 24.3.1994 di chiarimento dei rapporti tra 
produttori, distributori e venditori esteri in relazione all'imputazione dei proventi di rispettiva 
spettanza dei film beneficiari di mutuo a tasso agevolato". 
D.P.C.M. 26 ottobre 1995 "Determinazione della documentazione da presentare con le domande 
per la concessione di contributi e premi previsti dalla legge 1213/65, in attuazione del D.P.R. 21 
aprile 1994, n. 394". 
D.P.C.M. 5 giugno 1995 "Determinazione dell'ammontare massimo dei costi relativi agli 
interventi ammessi a fruire delle agevolazioni di cui al comma 1 dell'art. 19 del D.L. 26/1994 
convertito con la legge 153 del 1994, per le industrie tecniche". 
D.P.C.M. 13 maggio 1995 “Criteri e modalità di utilizzo del fondo di cui al comma 4 dell’art. 27 
del decreto-legge 14 gennaio 1994, n.26, convertito, con modificazioni, della legge 1° marzo 
1994, n.153”. 
D.P.C.M. 9 dicembre 1994 - Modificazioni al decreto ministeriale 7 dicembre 1971 (2) relativo 
alle modalità di utilizzazione e gestione del fondo d'intervento di cui alla legge 14 agosto 1971, 
n. 819 (3), recante: "Interventi a favore del credito cinematografico", e successive modificazioni.
ABROGATO da art.9, co.1.lett.b) Decreto Ministeriale 17 ottobre 2000 n.390 – (Vedi 31 bis)
D.P.C.M. 8.9.1994 - Determinazione dei criteri per la concessione dell'autorizzazione all'apertura 
di sale cinematografiche. ABROGATO dall’art. 8 Decreto Ministeriale 29 settembre 1998 n.391. 
D.P.C.M. 29 marzo 1994 – Determinazione della quota degli utili da reinvestire da parte delle 
emittenti televisive che effettuano trasmissioni in codice. 
D.P.C.M. 29 marzo 1994 - Determinazione delle modalità di gestione del fondo di garanzia per 
garantire gli investimenti promossi dalle imprese cinematografiche nazionali nella produzione, 
nella distribuzione e nell'esportazione di film di lungometraggio dichiarati di interesse culturale 
nazionale e di quelli di cui all'art. 28 della medesima legge. 
D.P.C.M. 24 marzo 1994 - Norme di attuazione del D.L. 14.1.1994 n.26 
D.P.C.M. 24 marzo 1994 - Determinazione dei criteri e princìpi generali per la concessione di 
mutui relativi alla produzione, alla distribuzione ed esportazione di film di produzione nazionale e 
di interesse culturale nazionale. 
D.P.C.M. 24 marzo 1994 - Istituzione della giuria per la selezione delle sceneggiature che 
contribuiscono all'accrescimento del patrimonio artistico e culturale del cinema italiano. 
D.P.C.M. 24 marzo 1994 - Determinazione del numero, dell'importo, del termine e delle modalità 
di presentazione delle domande per l'assegnazione dei premi concessi annualmente a favore di 
autori di sceneggiature che contribuiscono all'accrescimento del patrimonio artistico e culturale 
del cinema italiano. 
D.P.C.M. 24 marzo 1994 - Determinazione dell'importo massimo valutabile ai fini della 
concessione dei mutui per progetti di opere filmiche riconosciuti di interesse culturale nazionale 
ed aventi rilevanti finalità culturali ed artistiche. 
D.P.C.M. 29 marzo 1994 - Determinazione dell'ammontare minimo dei costi relativi agli 
interventi a favore dell'esercizio cinematografico. 
D.P.C.M. 29 marzo 1994 - Determinazione delle aliquote di intervento e dei costi ammissibili per 
i film di produzione nazionale e di interesse nazionale. 
D.P.C.M. 29 marzo 1994 - Determinazione dell'ammontare del premio destinato ai 
lungometraggi nazionali ai quali venga rilasciato l'attestato di qualità. 
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D.P.C.M. 16 novembre 1993 “Modificazione al regolamento per la gestione del fondo speciale di 
cui all’art. 27 della legge 4 novembre 1965, n.1213”

g. Decreti Ministeriali 
Decreto Ministeriale 13 novembre 2003 “Criteri e modalità di intervento riferiti ai fondi per la 
promozione, lo sviluppo ed il potenziamento delle attività cinematografiche in Italia e all'estero e 
criteri di attribuzione dei contributi alle associazioni nazionali di cultura cinematografica per 
l'attività svolta dalle associazioni nazionali e dai circoli di cultura cinematografica” per l’anno 
2004.
Decreto Ministeriale 23 maggio 2003, relativo all’assegnazione di un contributo alla Fondazione 
Scuola Nazionale di Cinema per lo svolgimento delle finalità istituzionali per il triennio 2003-2005 
Decreto Ministeriale 8 aprile 2003 relativo a modifiche delle disponibilità del Fondo di Intervento 
di cui alla Legge 819/71 allocato presso la Banca Nazionale del Lavoro. 
Decreto Ministeriale 28 novembre 2002 “Criteri e modalità di intervento riferiti ai fondi per la 
promozione, lo sviluppo ed il potenziamento delle attività cinematografiche in Italia e all'estero, 
nonché per l'attività svolta dalle associazioni nazionali e dai circoli di cultura cinematografica 
Decreto Ministeriale 22 settembre 2000, n.310: Regolamento relativo alla definizione delle 
condizioni e dei criteri per la concessione di un credito d’imposta per gli esercenti le sale 
cinematografiche, da adottarsi ai sensi dell’articolo 20, comma 2, del D.Lgs. n.60 del 1999. 
Decreto Ministeriale 18 marzo 1999 n.126 “Regolamento recante norme per l’ammissione dei 
cortometraggi ai mutui di cui all’art. 28, comma 8, della legge 4.11.1965, n.1213. 
Decreto Ministeriale 9 luglio 1987, n.295 “Adeguamento delle disposizioni contenute nel decreto 
ministeriale 7 dicembre 1971, relative alle modalità di utilizzazione e gestione del fondo di cui 
alla legge 14 agosto 1971, n.819, recante: “Interventi a favore del credito cinematografico”. 
Decreto Ministeriale 7 dicembre 1971 “Modalità di utilizzazione e gestione del fondo di cui alla 
legge 14 agosto 1971, n.819, recante interventi a favore del credito cinematografico e norme 
sulla disciplina relativa alla richiesta ed all’assegnazione dei finanziamenti e dei contributi in 
conto capitale previsti dalla legge stessa” – ABROGATO

h. Decreti MBAC 
Decreto 17 ottobre 2000, n.390 “Regolamento recante disposizioni per la definizione delle 
condizioni, della misura e delle modalità di erogazione dei contributi in favore dell’esercizio 
cinematografico”. 
Decreto 20 luglio 2000 “Definizione della misura del contributo in favore dei produttori 
cinematografici, nonché di un ulteriore contributo da concedere in favore del regista e degli 
autori del soggetto e della sceneggiatura cittadini italiani, ai sensi dell’art. 7 della legge 4 
novembre 1965, n.1213”. 
Decreto 20 giugno 2000 “Criteri e modalità di intervento finanziario e termini di presentazione 
per l’anno 2001, riferiti al Fondo speciale per lo sviluppo ed il potenziamento delle attività 
cinematografiche nel settore cinema”.(N.B. erroneamente pubblicato sulla G.U. come Decreto 
26.6.2000)
Decreto 17 aprile 2000 “Approvazione dei criteri di intervento finanziario per l’anno 2000 per 
l’attribuzione dei contributi previsti dall’art. 44 della legge 4 novembre 1965, n.1213, da 
prelevare sul fondo speciale per lo sviluppo ed il potenziamento delle attività cinematografiche 
di cui all’articolo 45 della predetta legge”. 
Decreto 2 novembre 1999 n.531 “Regolamento recante criteri per la definizione della misura, 
delle modalità di erogazione e delle finalità del contributo in favore dei produttori 
cinematografici, nonché di un ulteriore contributo da concedere in favore del regista e degli 
autori del soggetto e della sceneggiatura cittadini italiani, ai sensi dell’articolo 7 delle legge 4 
novembre 1965, n,1213”. 
Decreto 13 settembre 1999, n.457 “Regolamento recante criteri per l’assegnazione della 
nazionalità italiana ai prodotti audiovisivi ai fini degli accordi di coproduzione e di partecipazione 
in associazione, ai sensi dell’art. 2, comma 2, della legge 30 aprile 1998, n.122. 
Decreto 1° settembre 1999 “Modifica della determinazione dell’ammontare dei costi ammissibili 
per i contributi in conto capitale a favore dell’esercizio cinematografico” ABROGATO art.9, co.1, 
lett. g), Decreto Ministeriale 17 ottobre 2000 n.390. 
Decreto 29 settembre 1998, n. 391: "Regolamento recante disposizioni per il rilascio di 
autorizzazione per l'apertura di sale cinematografiche, ai sensi dell'articolo 31 della legge 
4.11.1965, n. 1213, e successive modificazioni" -G.U. n. 265 de1 12.11.98. 
Decreto 23 settembre 1998 (G.U. n. 254 del 30.10.98) -"Determinazione dell'importo massimo 
valutabile ai fini del mutuo di cui all'art. 28, comma ottavo, della L. 4.11.1965, n. 1213, per il 
triennio 1999-2001". 
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Decreto 3 settembre 1998: "Determinazione dei premi destinati ai lungometraggi ed ai 
cortometraggi, ai sensi degli artt. 9 e 11 della legge 4 novembre 1965, n. 1213" -G.U. n. 222 del 
23.9.98. 
Decreto 30 giugno 1998: "Definizione del tetto massimo della spesa ammissibile a finanziamento 
di film di cortometraggio" -G.U. n. 175 del 29.7.98. 
Decreto 11 luglio 1997 "Modificazione al decreto ministeriale 24 marzo 1994 concernente 
"Norme di attuazione del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, recante: "Interventi urgenti a 
favore del cinema". 
Decreto 26 giugno 1997 (G.U. n. 200 del 28.8.97) -Modificazione al decreto recante 
"Determinazione delle aliquote di intervento e dei costi ammissibili per i film di produzione 
nazionale e di interesse culturale nazionale". 
Decreto 24 marzo 1997 "Modificazioni al D.P.C.M. 24 marzo 1994, recante norme di attuazione 
del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, concernente "Interventi urgenti in favore del 
cinema". 
Decreto 30 ottobre 1996, n. 683 -"Regolamento riguardante la disciplina di commercio nelle sale 
cinematografiche". 
Decreto 13 maggio 1996 “Integrazioni dei criteri per la concessione dell’autorizzazione per 
l’apertura di sale cinematografiche”. ABROGATO da art. 8, co.1, Decreto Ministeriale 29 
settembre 1998 n.391. 
Decreto 18 maggio 1995 - Determinazione del compenso spettante ai componenti dei comitati e 
commissioni previsti dalla vigente legislazione cinematografica. 

i. Circolari
Circolare 1° aprile 1997 n. 238 PCM/GA.237/2 "Criteri generali di applicazione della normativa 
sugli incentivi alla produzione cinematografica". 
Circolare 7 maggio 1994 “Procedure di applicazione della legge n.153/1994.

j. Pareri e direttive 
Direttiva Ministro 19 dicembre 2002 – Atto di indirizzo a Cinecittà Holding emanato in qualità di 
azionista unico, ai sensi dell’art.12 della legge 12 luglio 1999, n.237 
Direttiva Ministro 23 ottobre 2001 – Atto di indirizzo a Cinecittà Holding emanato in qualità di 
azionista unico, ai sensi dell’art.12 della legge 12 luglio 1999, n.237 
Parere 10 aprile 2001: selezione delle sceneggiature. Interpretazione art.8 D.L.vo 8 gennaio 
1998, n.3. 
Parere 30 marzo 2001. Applicazione art.5 della legge 4 novembre 1965, n.1213. 
Parere 30 marzo 2001. Supporto materiale da utilizzare per l’esame dei film da parte delle 
Commissioni di revisione cinematografica (D.P.R. 11 novembre 1963, n.2029). 
Parere 23 gennaio 2001. Nulla osta agibilità teatrale (D.C.G. 14 febbraio 1938 n.153) e parere 
per lavoro artisti extracomunitari (Art. 14, comma 2, L. 943/1986). 
Parere 13 novembre 2000 Contributi in conto interessi per la produzione, distribuzione ed 
esportazione cinematografica. 
Parere 2 novembre 2000. Erogazione contributo previsto art.7 legge 1213/1965 e successive 
modificazioni – sui rilevamenti di quale soggetto il Dipartimento debba basarsi.  
Parere 31 ottobre 2000. Estensione benefici legge 1213/1965 a soggetti comunitari. 
Parere 20 ottobre 2000. Ambito applicazione art.3 del Decreto Ministeriale 29 settembre 1998, 
n.391- riserva di posti destinati stabilmente alla proiezione di opere cinematografiche italiane e 
di Paesi dell’unione europea. 
Parere 18 ottobre 2000: Contributo in conto interessi all’esercizio cinematografico. 
Parere 6 giugno 2000. Partecipazione Ministero Beni e Attività Culturali al Consiglio di 
Amministrazione di Italia Cinema s.p.a.  
Parere 30 maggio 2000. Indicazioni in ordine allo svolgimento della vigilanza sulla Fondazione 
“Scuola Nazionale di cinema” ai sensi del Decreto Legislativo 18 novembre 1997, n.426. 
Direttiva 24 febbraio 2000 Ministro Beni e Attività Culturali emanata in qualità di azionista unico, 
ai sensi dell’art. 12 della legge 12.7.1999 n.237. 
Direttiva Ministro 30 novembre 1999: erogazione contributi in conto capitale esercizio 
cinematografico. 
Parere 29 novembre 1999: applicazione articolo 31-bis della legge 4 novembre 1965 n.1213, 
aggiunto dall’articolo 10, D.L. 14 gennaio 1994, n.26, convertito con modificazioni dalla legge 
153/94.
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Parere 3 giugno 1999: interpretazione art.9 d.l.vo 18 novembre 1997 n.426 recante 
“Trasformazione dell’ente pubblico Centro Sperimentale di cinematografia nella fondazione 
Scuola Nazionale di cinema” come modificato dal d.l.vo 21 dicembre 1998, n.492. 
Parere 23 aprile 1999: Scuola Nazionale di Cinema – Ritenuta d’acconto 4% sul contributo ex 
art. 45 comma 1, lett.i), legge 1213/65. 
Direttiva 5 marzo 1999: interpretazione del decreto legislativo 21 dicembre 1998, n.492, recante 
“Disposizioni correttive e integrative ai decreti legislativi 18 novembre 1997, n.426; 8 gennaio 
1998, n.3; 29 gennaio 1998, nn.19 2 20; 23 aprile 1998, n.134”. 
Parere 9 novembre 1998: Cinecittà Holding S.p.A. – Integrazione art.3, comma 1, Legge 2 
ottobre 1997, n.346. 
Parere 6 ottobre 1998: Cumulo dei finanziamenti pubblici in favore della produzione 
cinematografica. 
Parere 3 luglio 1998: Liquidazione contributo ordinario dello Stato. Interpretazione L.2.10.97 
n.346
Parere 18 febbraio 1998: Competenze della Commissione Consultiva per il credito 
cinematografico. 
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Elenco dei finanziamenti alle attività musicali 
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Elenco dei finanziamenti alle attività teatrali di prosa 
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Elenco dei finanziamenti alle attività circensi e dello spettacolo 
viaggiante
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