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CAPITOLO I

PROFILI FINANZIARI STATALI

Sommario: Premessa
1. Il quadro normativo di riferimento
2. La metodologia dell'indagine
3. Elementi emersi per I'anno scolastico 1994-1995
4. Indicatori di risultato della gestione della riforma
5. Spese generali riferite alla riforma
6. L'esperienza nel Comune e nella Provincia di Roma
7. Considerazioni conclusive
Allegato 1. Le risultanze nelle Province

Premessa

Il Ministro della pubblica istruzione, nel mese di marzo 1996, al termine del primo quadriennio della
gestione della riforma dell'ordinamento della scuola elementare, ha riferito al Parlamento sullo stato di attua-
zione della riforma stessa in applicazione di specifica disposizione normativa (art.134, comma 2, del decreto
legislativo 16 aprile 1994 n.297), finalizzata all'approntamento di eventuali modifiche al sistema formativo
introdotto con la legge 5 giugno 1990 n.148, ritenute opportune a seguito dell'analisi effettuata sugli obiettivi
raggiunti.

Il nuovo modello di scuola primaria, individuato dal legislatore come idoneo a garantire condizioni or-
ganizzative coerenti con gli obiettivi e con la portata dei nuovi programmi didattici, ha preso forma definita;
tuttavia, la piena attuazione di alcuni aspetti qualitativamente significativi della riforma come un orario non
ristretto esclusivamente al periodo antimeridiano e l'insegnamento della lingua straniera & condizionata dalle
disponibilita finanziarie degli enti locali necessarie per approntare strutture e servizi di supporto adeguati e dal
numero ancora insufficiente di insegnanti elementari in possesso delle competenze specifiche.

Il processo di riforma, introdotto dalla legge 5 giugno 1990 n. 148, prevede diversi meccanismi di valu-
tazione in itinere delle sue fasi applicative- con rilevazioni, indagini e osservazioni condotte con metodi di-
versi € secondo una pluralita di punti di vista- diretti ad armonizzare 1'originalita pedagogica insita nella legge
stessa (pill insegnanti per gruppo classi, con conseguente specializzazione disciplinare degli stessi, e interventi
modulati su piccoli gruppi di alunni) con le esigenze di razionale impiego delle risorse finanziarie.

L'art.15 della legge n.148 del 1990 affida ai Provveditori agli studi il compito di riferire, entro il 31 mar-
zo di ogni anno, alla Corte dei conti ed al Ministero della pubblica istruzione, sui profili finanziari, sostenuti a
livello provinciale, connessi all'attuazione della riforma.

La Direzione generale per l'istruzione elementare del Ministero, oltre ad assicurare il governo e la gestio-
ne della riforma, ha attuato strategie di ricerca che, anche in collaborazione con gli ispettori tecnici, hanno
consentito di acquisire elementi conoscitivi sui pili importanti aspetti quantitativi e qualitativi dell'organizza-
zione didattica, di predisporre un'analisi a campione sul profitto degli alunni in lingua e in matematica e una
indagine su come i Programmi didattici sono declinati in percorsi educativi.

Ha costituito dal 1991 un "Osservatorio tecnico della riforma”, con la partecipazione anche di rappresen-
tanti dei genitori, delle associazioni professionali e sindacali dei docenti, con compiti di analisi delle informa-
zioni raccolte e la costituzione di basi informative e di quadri di conoscenza che sono stati utilizzati per ga-
rantire un costante flusso informativo tra centro e periferia; la documentazione diffusa ha consentito alle sin-
gole istituzioni scolastiche, ai sistemi scolastici territoriali, di conoscere la direzione e la dimensione del cam-
biamento intrapreso e 1 risultati raggiunti.

Inoltre, in ottemperanza alle disposizioni contenute nella legge 5 giugno 1990 n.148 ha diretto il comple-
tamento della riforma per quelle parti (avvio dell'insegnamento della lingua straniera, nuove proposte per i do-
cumenti di valutazione, revisione degli organici) la cui attuabilitd era soggetta al realizzarsi di condizioni da
verificare o predisporre ed ha avviato, sulla base delle conoscenze acquisite, forme di modificazione degli
aspetti della riforma che le ricerche hanno indicato come problematici.

II "monitoraggio”, affidato alla Corte dei conti dall'art.15, comma 12, della stessa legge n.148 del 1990,
inizialmente limitato ai "profili finanziari connessi all'attuazione della legge” & stato ampliato dall'art.134,
comma 1, del decreto legislativo 16 aprile 1994 n.297, fino a comprendervi "i profili finanziari a livello pro-



Senato della Repubblica —8— Canmiera dei Deputati

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vinciale connessi all'attuazione delle disposizioni di cui al presente capo” (Finalita ed ordinamento della
scuola elementare); tale ampliamento costituisce una significativa innovazione che apre ulteriori spazi a valu-
tazioni della Corte riferite agli oneri finanziari sull'intero ordinamento della stessa scuola elementare. In que-
sto referto vengono forniti elementi conoscitivi, per tutte le province, circa i costi finanziari sostenuti nel corse
del precedente anno scolastico.

Il percorso di progressivo affinamento qualitativo dell'analisi sui profili finanziari della Corte, anche se
reso difficoltoso dalla gravositd degli adempimenti posti a carico degli uffici scolastici periferici e da ragioni
operative nella rilevazione dei dati a livello provinciale, va assecondato dall'individuazione di parametri ed
indicatori di risultato che, costruiti anche sulla base degli eventuali suggerimenti degli stessi Provveditori agli
studi, consentano di analizzare non solo gli oneri finanziari complessivi sostenuti, ma anche l'impatto sociale
del nuovo ordinamento della scuola elementare.

A partire da quest'anno vengono esposte, in allegato, le risultanze di ciascuna provincia, secondo uno
schema unitario nel quale sono sinteticamente evidenziate peculiari situaziont, quali quelle connesse alle di-
mensioni della popolazione scolastica, e descritte le cause degli scostamenti rispetto al precedente anno sco-
lastico.

Vengono inoltre esposti indici di riferimento che, partendo dall'esame globale della spesa generale della
scuola elementare, quantificano i costi complessivi sostenuti dal Ministero, riferiti all'anno scolastico 1994-
1995, comunque connessi alla gestione della riforma.

Analoga analisi viene sperimentata, con la disponibilita e la collaborazione del Provveditore agli studi di
Roma e del Sovrintendente Scolastico per il Lazio, per gli analoghi oneri finanziari sostenuti nella provincia
di Roma.

Sono poi proposti primi indici sui quali valutare il raggiungimento degli obiettivi essenziali della riforma
ed indicatori di impatto che danno dimostrazione degli effetti delle innovazioni apportate.

E' stata da quest'anno avviata, in collaborazione con la Sezione Enti locali, una analisi circa gli oneri so-
stenuti dai comuni, comungque connessi con fa gestione della scuola elementare.

Tali oneri sono stati rilevati sulla base di una scheda di rilevazione predisposta dalla Sezione Enti locali e
da questa trasmessa ad un campione significativo di comuni, individuato per quest'anno in quelli con maggiore
popolazione ed in alcuni ¢i medie dimensioni nella Provincia di Roma.

L'impostazione adottata ha subito, quindi, modifiche sostanziali, introdotte a titolo sperimentale, arric-
chendosi di elementi ritenuti utili ai fini di una pilt approfondita analisi dei costi finanziari dell'innovazione.

Si confermano, per il resto, le delimitazioni, gia adottate, dell'ambito dell'analisi secondo una triplice via.

A - Con riferimento all'ambito temporale l'analisi prende in considerazione le vicende relative all'anno
scolastico 1994-1995, quarto anno di vigenza della riforma dell'ordinamento della scuola elementare ed i raf-
fronti sono effettuati rispetto al precedente anno 1993-1994.

Nei precedenti anni scolastici gli organici della scuola elementare hanno subito, in applicazione delle di-
sposizioni contenute nell'art.15 della legge n.148 del 1990, una progressiva diminuzione connessa al decre-
mento della popolazione scolastica ed al parziale reintegro del turn-over dei docenti collocati a riposo.

A decorrere dall'anno scolastico 1994- 1995 il Ministro della pubblica istruzione, scaduto il quadriennio
previsto dall'art. 15, comma 11, della legge n.148 det 1990 ha rideterminato gli organici della scuola elementa-
re in relazione agli obicttivi di contenimento della spesa, sulla base dei piani di razionalizzazione della rete
scolastica, previsti dall'art.5! del decreto legistativo n.297 del 1994, ed in applicazione delle disposizioni
contenute nell'art.4, comma 10, della legge n.537 del 1993 e nell'art.22, comma 9, della legge n.724 del 1994,

B - Sotto il profilo quantitativo, é da rilevare che anche per quest'anno l'analisi ha riguardato la totalita
dei Provveditori agli studi. i quali hanno presentato in modo pressoché completo i dati alla Corte entro il mese
di aprile 1996, anche se con l'esposizione di scarni elementi di valutazione da parte di diversi Provveditori
sugli effetti della riforma a livello provinciale.

E' da rilevare altresi la consapevolezza dei medesimi Provveditori che sia la proficuita delle analisi e
delle valutazioni finalizzate al referto della Corte, nel quadro del "monitoraggio” della riforma, che il concreto
e proficuo impegno profuso negli ultimi anni dalla direzione generale del Ministero nello svolgimento del suo
compito propulsivo e di coordinamento diretto a realizzare un pieno governo della riforma, trovano, tra l'altro.
ostacolo al raggiungimento di migliori risultati nella difficoltd a garantire I'attivazione dei servizi complemen-
tari (mensa, trasporto, strutture edilizie, distribuzione del servizio scolastico sul territorio), aspetto che investe
le responsabilita e le competenze delle amministrazioni comunali.
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La completezza dei dati complessivi sugli oneri finanziari per province, connessi all'applicazione della
legge n. 148 del 1990, ha consentito di raccogliere elementi utili per avviare da quest'anno analisi specifiche
sugli oneri finanziari per ciascun Provveditorato.

Il processo di attuazione della riforma della scuola elementare ha portato come primo risultato in tutte le
province, la modifica dell'organizzazione dell'insegnamento con la attivazione dei moduli dei tre insegnanti
per due classi, o di 4 insegnanti su 3 classi in alcuni casi, e gid dall'anno scolastico 1994- 1995 la diffusione
della nuova organizzazione dell'insegnamento puo ritenersi pressoché completa.

Vanno considerate, tuttavia, la laboriosita e la complessita degli adempimenti connessi all'applicazione
della stessa legge per la realizzazione degli altri obiettivi previsti dalla riforma e le difficolta di individuazione
da parte degli uffici scolastici periferici della parte della spesa riferita all'applicazione della riforma.

In tal senso, & stata avviata, a titolo sperimentale, una rilevazione nel Provveditorato agli studi di Roma e
nella Sovrintendenza scolastica del Lazio circa gli oneri finanziari sostenuti in relazione alla gestione della ri-
forma della scuola elementare, che vengono dettagliatamente esposti pill innanzi, con particolare riferimento
alla diffusione della lingua straniera ed alle spese per l'aggiornamento.

C - Sotto il profilo degli strumenti finanziari coinvolti, cio& con riferimento agli oneri sostenuti in ciascu-
na provincia per l'applicazionc del nuovo modulo organizzativo, vengono esposti dati completi relativamente
alle spese sostenute dallo Stato, ivi comprese quelle per supplenze temporanee ed annuali.

Per quanto attiene alle spese a carico degli enti locali, come gia detto, i dati esposti sono riferiti, in parti-
colare, alle spese sostenute dagli enti locali per I'applicazione della riforma: trasporti, servizio mensa, persona-
le ausiliario, riscaldamento, diritto allo studio, manutenzione ordinaria degli immobili, spese di pulizia, spese
varie.

Inoltre, sono state evidenziate le spese delegate dalle regioni ai medesimi comuni, comunque connesse
alla gestione della scuola elementare.

I dati si riferiscono agli esercizi finanziari 1993 e 1994 e vengono esposti per anno solare e non per anno
scolastico; inoltre, le spese per la scuola con organizzazione modulare non sono distinte da quelle relative ad
altre tipologie di organizzazione didattica.

Il dato finanziario fornito dagli enti locali per l'attuazione della riforma & stato integrato con quello rela-
tivo al numero dei plessi, degli alunni, delle classi a modulo, di quelle a tempo pieno e residuali a 24 ore, allo
scopo di individuarne il costo medio, nonché di offrire un quadro di riferimento pili completo e di confronto
tra le varie realta provinciali.

1. Il quadro normativo di riferimento

Le innovazioni della legge di riforma del 5 giugno 1990 n. 148 che ha definito finalitd e caratteri della
nuova scuola ed ha indicato modalita ed indicazioni per la sua realizzazione, costituiscono un importante ri-
sultato del processo di sviluppo della scuola elementare negli ultimi anni.

La riforma della scuola elementare rappresenta una delle novita salienti che hanno riguardato il sistema
formativo italiano; il processo innovativo, gia iniziato con il rinnovamento dei programmi didattici del 1985, &
proseguito con forme di sperimentazione che hanno anticipato modifiche nell'organizzazione dell'insegnamen-
to, contitolarita, programmazione settimanale, nuove metodologie del lavoro scolastico e l'introduzione di
meccanismi di valutazione di tempi e modi di attuazione della riforma.

Le motivazioni del nuovo ordinamento costituiscono la continuita rispetto ad orientamenti espressi nelle
esperienze educative ¢ didattiche precedenti, e risentono di spinte derivanti dalla situazione occupazionale e
rischi di esubero di docenti.

L'attuazione della riforma dell'ordinamento della scuola elementare ha richiesto una complessa azione di
sensibilizzazione circa i significati che le innovazioni organizzative hanno assunto per tutti i soggetti coinvolti,
con particolare riferimento all'attenzione ed alla disponibilita delle comunit locali.

A partire dall'anno scolastico 1993- 1994 hanno iniziato ad avere applicazione le indicazioni, dettate con
circolare del 28 luglio 1992, per una progressiva omogeneizzazione dei criteri di aggregazione delle discipli-
ne tra i vari modelli organizzativi e per evitare la trasposizione automatica al tempo pieno delle modalita pro-
prie dell'organizzazione modulare e per la definizione di forme e modalita di raccordo della continuita del pro-
cesso educativo nelle scuole materne, elementari e medie inferiori, dettate con circolare n.339 del 16 novem-
bre 1992 in applicazione dell'art.2 della legge n.148 del 1990.
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L'inizio di applicazione di tali disposizioni & stata preceduta da iniziative dirette alla sensibilizzazione ed
aggiornamento sul tema della continuita; & stata, altresi, affidata al collegio dei docenti una valutazione annua-
le dei piani e delle relative azioni di raccordo.

Con diverse circolari nel corso dei precedenti esercizi sono stati definiti contenuti e modalita della rico-
gnizione delle risorse disponibili e delle esigenze dell'utenza, con indicazione di elementi di priorita nella va-
lutazione delle strutture e dei servizi, tenendo conto, in particolare, dei tempi occorrenti per percorrere le di-
stanze e dei mezzi di collegamento esistenti.

Con circolare n.254 del 6 agosto 1994 é stata emanata la normativa secondaria che disciplina l'intro-
duzione dei nuovi strumenti di valutazione degli alunni relativa all'insegnamento della religione cattolica e con
circolare n.48 del 10 febbraio 1995 & stato introdotto il nuovo documento di valutazione degli alunni approva-
to con l'ordinanza ministeriale n.236 del 2 agosto 1993; disposizioni normative secondarie che costituiscono
un significativo risultato applicativo del disegno di rinnovamento dei programmi didattici del 1985, e concre-
tizza una delle potenzialita innovative della riforma volta ad osservare i processi di apprendimento e di svi-
luppo degli alunni.

Con circolare n.218 del 16 luglio 1994 & stata disciplinata I'assegnazione in organico di fatto di un con-
tingente di posti per assicurare la prosecuzione dell'insegnamento della lingua straniera.

Sempre nel corso del 1994 & stato promosso (circolare n.236 del 29 luglio) un progetto sperimentale di
formazione degli insegnanti della scuola elementare, con particolare riferimento ai temi della valutazione ¢
della continuita educativa.

Con circolare n.247 del 17 luglio 1995 sono state dettate disposizioni per il piano di sviluppo di insegna-
mento della lingua straniera per il triennio 1995\ 1996 - 1997\1998, con indicazioni per la predisposizione di
progetti per l'utilizzo dei docenti e di piani articolati di sviluppo dell'attivita di formazione linguistica.

Con circolare n. 249 del 17 luglio 1995 sono state dettate indicazioni restrittive ai Provveditori agli studi
per la determinazione, sulla base di un rigoroso accertamento delle procedure adottate, dei posti di sostegno in
deroga al rapporto di un docente ogni quattro alunni portatori di handicap.

Inoltre, con circolare n. 496 del 13 febbraio 1996 sono state dettate disposizioni in ordine all'intervento di
monitoraggio finalizzato a rilevare le azioni piu significative poste in essere dalle scuole in relazione alle mo-
difiche introdotte ed a sostenere 1'impegno didattico- organizzativo degli insegnanti.

Sono state anche fornite indicazioni con circolare n.167 del 3 maggio 1996 per la rilevazione degli inter-
venti in ordine alla continuita educativa ed alla valutazione nel quadro pill generale del progetto di formazione
degli insegnanti.

Va tenuto conto altresi che l'art.23 della legge 23 dicembre 1994 n.724 (legge finanziaria 1995) ha ridotto
le possibilita di esonero dall'insegnamento per i docenti frequentanti i corsi di formazione linguistica.

2. La metodologia dell'indagine

L'impostazione del referto adottata nel precedente esercizio ha subito alcune modifiche dirette ad un ar-
ricchimento di elementi ritenuti di interesse ai fini di una complessiva analisi degli oneri finanziari connessi
all'innovazione.

Nella consapevolezza della opportunita di rendere un quadro completo degli oneri complessivi pubblici
sostenuti per ciascuna provincia per la gestione della riforma dell'ordinamento della scuola elementare I'analisi
é stata finalizzata anche alla rilevazione degli oneri a carico di 100 comuni capoluogo di provincia, com-
prendenti quelli di nuova istituzione; per una rilevazione di dati riferita a realta di grandezza media nell'ambito
della provincia di Roma i medesimi dati vengono esposti con riferimento, altresi, ai comuni di Anzio, Civita-
vecchia, Tivoli e Velletri.

Sui risultati di tale rilevazione si riferisce in apposito capitolo allegato al presente referto.

Inoltre, si & focalizzata I'attenzione sugli oneri complessivi sostenuti, sempre con riferimento alla gestio-
ne della riforma della scuola elementare, nell'ambito della provincia di Roma, dal competente Provveditorato
agli studi e dalla Sovrintendenza scolastica per il Lazio, con particolare riferimento alla diffusione della lingua
straniera ed alle spese per l'aggiornamento.

Per quanto riguarda la scheda di rilevazione predisposta dalla direzione generale del Ministero ed in-
viata ai Provveditori per la raccolta degli elementi sui risvolti finanziari della riforma i dati relativi al numero
degli alunni e delle classi sono stati completati con informazioni sul rapporto tra alunni e docenti e sui posti in
sostituzione degli insegnanti utilizzati come "specialisti” per la lingua straniera.
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Nella presente analisi sono posti in evidenza i dati, relativi all'esercizio 1994-1995, a raffronto con quelli
dell'esercizio 1993-1994, con riferimento ai seguenti aspetti:

- numero plessi;

- numero alunni;

- numero alunni con handicap;

- numero classi con modulo;

- numero classi a tempo pieno;

- numero classi residuali a 24 ore;

totale posti su:

- classi a modulo;

- classi a tempo pieno;

- classi residuali a 24 ore;

- sostegno con rapporto di 1 su 4;

- totale dotazione organica provinciale (D.O.P.);

- percentuale delle classi residuali a 24 ore sul totale delle classi.

Per quanto riguarda il sostegno sono stati individuati i posti di sostegno istituiti in deroga al rapporto 1
su 4 ed ¢ stato indicato il totale degli insegnanti di ruolo in servizio su posti di sostegno.

Nel modello di rilevazione per questo anno scolastico & stato specificato il numero degli insegnanti della
dotazione organica provinciale (D.O.P.) utilizzati:

- su posti comuni;

- come insegnanti specialisti di lingua straniera;

- su posti di sostegno;

- per progetti educativi,

- su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

E' stato rilevato inoltre:

- totale insegnanti immessi in ruolo con decorrenza inizio anno scolastico per l'anno scolastico 1994-
1995;

- totale supplenti annuali di nomina provveditoriale;

- totale supplenti temporanei di nomina provveditoriale;

- totale insegnanti la regione cattolica nominati dal capo di istituto.

Inoltre, € stata attivata, con la stessa metodologia, una rilevazione delle spese per supplenze, annuali
(comprensivi degli insegnanti la regione cattolica) e temporanee, sostenute in applicazione dei nuovi moduli
organizzativi introdotti con la riforma, specie con riferimento al modello dei tre insegnanti per due classi.

In particolare sono stati desunti dati relativi agli oneri sostenuti dallo Stato, rapportati a quelli del prece-
dente esercizio, per ciascuna provincia:

a) spese per supplenze annuali, comprese quelle per insegnanti la regione cattolica;

b) spese per supplenti temporanei, comprensivi dei docenti nominati dal capo di istituto.

Nella esposizione dei dati relativi aghi oneri sostenuti dai Provveditorati per la retribuzione deghi inse-
gnanti non di ruolo viene fatto riferimento, su espressa indicazione del Ministero, all'ammontare complessivo
(comprensivo quindi degli oneri assistenziali, previdenziali e 13 mensilita) di ciascun capitolo di spesa relativo
al tipo di insegnanti considerato e per il periodo dal 1 settembre 1994 al 31 agosto 1995.

Inoltre, sono stati esposti i dati relativi agli oneri sostenuti per gli esercizi finanziari 1993 e 1994 da 100
comuni capoluogo di provincia, comprendenti quelli di nuova istituzione; per una rilevazione di dati riferita a
realtd di medie dimensioni vengono, altresi, esposti, a titolo sperimentale, i medesimi dati riferiti ai comuni di
Anzio, Civitavecchia, Tivoli e Velletri. La scheda di rilevazione & stata predisposta dalla Sezione Enti locali
ed 1 dati vengono sinteticamente esposti e commentati in apposito capitolo allegato alla presente relazione.

I dati esposti si riferiscono a:

A. Spese generali:

- la quota parte riferibita alle esigenze della scuola elementare delle spese per stipendi, oneri previden-
ziali, straordinario, indennita al personale docente, ausiliario e di assistenza;

- 1 fitti reali per la locazione di immobili destinati alle scuole elementari;

- le spese per manutenzione ordinaria di immobili e di impianti;
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- le spese di riscaldamento, per utenze elettriche, idriche, telefoniche e del gas, per servizi e per custodia;

- le spese per stampati, cancelleria e varie d'ufficio;

- le spese per arredamenti, attrezzature e materiale didattico;

- le spese per costruzione, completamento, ampliamento e per manutenzione straordinaria degli edifici
delle scuole elementari;

-la quota parte riferita alle esigenze della scuola elementare delle spese per le biblioteche scolastiche.

B. Interventi per diritto allo studio:

- fornitura gratuita di libri di testo;

- la quota parte riferibile alle esigenze della scuola elementare delle spese, al netto dei contributi versati
dagli utenti, per servizio trasporto alunni;

- la quota parte riferibile alle esigenze della scuola elementare delle spese, al netto dei contributi versati
dagli utenti, per servizio mense;

- le spese per attivita parascolastiche ed extra scolastiche;

- i contributi, gli assegni e le borse di studio;

- altri interventi, per assistenza agli alunni minorati psico-fisici, per assistenza medico-psichica agli
alunni e per sperimentazioni.

Vengono inoltre, esposti i dati relativi agli oneri complessivi sostenuti, sempre con riferimento alla ge-
stione della riforma della scuola elementare, nell'ambito della provincia di Roma, dal competente Provvedito-
rato agli studi e dalla Sovrintendenza scolastica per il Lazio, con particolare riferimento alla diffusione della
lingua straniera ed alle spese per l'aggiornamento.

Tutti 1 Provveditori hanno adempiuto all'obbligo legislativo della presentazione dei dati anche se non &
stato rispettato da tutti il termine previsto dalla legge (31 marzo); nonostante I'esperienza quadriennale di re-
ferto 1 Provveditori vanno adeguandosi con lenta gradualita all'invio dei dati entro il termine legislativamente
previsto.

Viene allegato un elenco delle date di presentazione da parte di ciascun Ufficio periferico.

Nelle relazioni presentate non € stato raccolto da tutti i Provveditori l'invito formulato dal Ministero ad
esprimere valutazioni di ordine qualitativo circa I'andamento del processo di riforma.

Un giudizio positivo deve comunque esprimersi sui contenuti di diverse relazioni che espongono valuta-
zioni sui fenomeni specifici caratterizzanti la gestione della riforma nel territorio di competenza, segnalando le
difficolta incontrate nell'attuazione complessiva del nuovo ordinamento della scuola elementare.

I risultati dell'indagine sono riportati nelle allegate tabelle e nelle specifiche relazioni per province,
che costituiscono parte integrante del presente referto.

3. Elementi emersi per 'anno scolastico 1994- 1995

Gia nei precedenti referti sono stati forniti elementi sufficienti per definire un quadro generale comples-
sivo della popolazione scolastica e degli insegnanti nonché della spesa sostenuta per supplenze per ogni
Provveditorato; non era stato tuttavia possibile, per la parzialita dei dati acquisiti riferiti agli oneri sostenuti
dagli enti locali, definire un quadro completo dei costi connessi con l'estensione dell'orario pomeridiano, non-
ché con l'applicazione del nuovo modulo organizzativo dei tre insegnanti per due classi.

Tale quadro ha costituito comunque una base di riferimento per le rilevazioni effettuate nel corso del
presente referto.

Da questo esercizio sono state sperimentati alcuni indici di riferimento per la rilevazione dei costi com-
plessivi connessi alla gestione della riforma sostenuti, per I'anno scolastico 1994- 1995, dal Ministero della
pubblica istruzione, dalla Sovrintendenza scolastica per il Lazio e dal Provveditorato agli studi di Roma; sono
poi proposti primi indici diretti a valutare 'efficacia dei risultati degli obiettivi essenziali della riforma ed indi-
catori di impatto che dimostrano gli effetti delle innovazioni introdotte.

Significativi raffronti rispetto ai dati proposti per il presente esercizio potranno essere effettuati
nelle prossime relazioni, tenendo anche conto della prossima conclusione dei meccanismi di consolida-
mento degli organici, successivamente all'ultimazione delle immissioni in ruolo previste dalle recenti di-
sposizioni legislative.
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Da una prima analisi dei dati, pud anzitutto rilevarsi che l'attuazione della riforma procede in modo co-
stante verso la graduale messa a regime per quanto concerne I'organizzazione modulare.

Vengono qui di seguito esposte, secondo le articolazioni contenute nel testo del nuovo ordinamento della
scuola elementare, alcune valutazioni complessive connesse agli specifici settori relativi alla riforma, desunti
dalle relazioni dei Provveditori agli studi.

Sono altresi esposte le valutazioni specificamente espresse dai medesimi Provveditori circa la disponibili-
ta e l'impegno degli enti locali nell'adozione delle iniziative di competenza, necessarie per la completa attua-
zione dei nuovi modelli  introdotti con la riforma stessa.

3.1 Applicazione modulare

L'applicazione della nuova organizzazione dell'insegnamento ha raggiunto la totalita delle classi, ad ec-
cezione di alcune scuole uniche pluriclassi situate in localita montane o composte di pochi alunni in conse-
guenza della conformazione geografica della zona di appartenenza, nonché delle scuole carcerarie e di quelle
ospedaliere.

Alcuni aspetti del nuovo modello organizzativo risultano di piu complessa attuazione quando si verifica-
no insufficienze e carenze nella predisposizione delle strutture e dei servizi a carico degli Enti locali.

Questi punti problematici, evidenziati nelle relazioni dei Provveditori, non hanno impedito la realizzazio-
ne della riforma, che ha ormai raggiunto il 98,59% delle classi a livello nazionale; essi riguardano essenzial-
mente due argomenti, quello della riorganizzazione territoriale del servizio scolastico e quello dell'articolazio-
ne dell’orario didattico settimanale in mattine e pomeriggi, come previsto dalla citata legge n.148 del 1990.

Il calo demografico ha comportato I'aumento del numero dei plessi sottodimensionati o con pluriclassi
per i quali & stato giudicato opportuno e possibile, da parte dei competenti Uffici scolastici periferici, proporre
la chiusura, con il conseguente trasporto degli alunni presso altre scuole viciniori.

La riorganizzazione della rete scolastica ha trovato spesso difficolta e resistenze: le popolazioni dei co-
muni, soprattutto di alcune localitd montane, si oppongono sia perché vedono nella chiusura della scuola un
momento di disgregazione sociale e un danno per la comunita locale, sia perche sono preoccupate per il mag-
gior impegno e i rischi a cui sono soggetti gli alunni trasportati in altre scuole mal collegate.

Le Amministrazioni locali, inoltre, cercano di evitare decisioni non gradite ai cittadini residenti e sono
preoccupate per le maggiori spese conseguenti al trasporto degli alunni, che si aggiungono a quelle poste a lo-
ro carico (mense e strutture) nell’ambito della concreta applicazione della riforma.

1 Provveditori, ad esempio, delle Province di Pesaro e Urbino, Isernia, Varese, caratterizzate da una parti-
colare conformazione geografica, segnalano la prospettiva crescente del fenomeno delle pluriclassi per l'im-
possibilita di sopprimere in alcuni comuni 'unica scuola rimasta e per evitare agli alunni lunghi trasporti per
raggiungere plessi con solo monoclassi.

L'altro punto problematico dell'attuazione della riforma spesso evidenziato & quello riferito ai rientri po-
meridiani: in molte zone, soprattutto del Sud, il prolungamento dell'orario scolastico nel pomeriggio incontra
difficolta per le Amministrazioni locali a predisporre i servizi indispensabili, nonche l'ostilita dell'utenza che
giudica i rientri pomeridiani stressanti per le famiglie e per gli alunni e negativi per I'apprendimento, o non
conciliabili con le altre attivitd sportive o culturali poste a disposizione da istituzioni extra- scolastiche. In
particolare, a tale situazione contribuisce la mancanza di una cultura della scuola integrata con mensa, che &
invece molto diffusa nelle province del Nord dove sono elevate le percentauali di alunni che usufruiscono dei
servizi di mensa e trasporto.

3.2 Dispersione scolastica

Continuano fenomeni di dispersione scolastica nelle province di Napoli, Catania, Palermo, Torino, Co-
senza, Taranto, Brindisi, Trapani, Chieti, Matera e Pistoia; fenomeni da ricondurre a situazioni di disagio so-
ciale e di emarginazione connessi al contesto culturale, economico e familiare, oltre che a dinamiche di tipo
soggettivo.

Inoltre, per esigenze connesse alla funzionalita degli osservatori delle cause della dispersione scolastica
sono stati disposti per I'anno scolastico 1994-1995 n.120 comandi annuali di docenti presso i competenti
Provveditorati agli studi.

3.3 Andamento della popolazione scolastica
La diminuzione degli alunni nel quadro del decremento demografico viene, in linea di massima, confer-
mata nelle relazioni dei Provveditori.
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Difatti, si & registrata una contrazione della popolazione scolastica determinata dal costante calo demo-
grafico, con la conseguente soppressione e il conseguente accorpamento di plessi e classi nella maggior parte
delle provincie, provocando non poche resistenze da parte dell'utenza sia per i riflessi che tali operazioni com-
portano sulle abitudini locali e su situazioni di lavoro consolidate, sia sul tessuto socio ambientale; difatti, so-
prattutto nelle piccole comunita la scuola ¢ ritenuta come unica forza culturale aggregante.

La diminuzione della popolazione scolastica non ha effetti automatici sul numero di alunni per classe che
tende ad aumentare in ragione del processo di razionalizzazione della rete scolastica.

3.4 Classi residuali a 24 ore

Si osserva nella maggior parte dei Provveditorati un calo consistente del numero delle classi residuali a
24 ore per la diffusione pressoché generalizzata del nuovo ordinamento modulare (3 insegnanti su 2 classi,
oppure 4 su 3 classi).

Il grado di riduzione ora raggiunto & difficilmente incrementabile, salve talune situazioni ancora miglio-
rabili, data la complessita di cause che impediscono la chiusura o l'accorpamento di plessi scolastici, special-
mente in zone montagnose o collinari ovvero per altre tipologie di classi (scuole carcerarie, ospedaliere, ecc.).

3.5 Alunni con handicap

Problema complesso e con delicati risvolti di carattere sociale & quello relativo agli alunni con handicap;
il risultato della loro diffusione che viene qui di seguito esposto & connesso ad un retroterra culturale diversifi-
cato nelle diverse province.

In linea generale, si & registrato in molte provincie l'aumento delle segnalazioni di alunni portatori di
handicap e, fenomeno molto diffuso in tutto il territorio nazionale, le autorizzazioni alle deroghe rispetto al
rapporto 1/4.

Ci0 deriva dalla necessitd di interventi maggiormente individualizzati da parte di docenti di sostegno.
Mentre, infatti, con l'organico di diritto la legge consente di autorizzare un solo posto ogni quattro alunni con
handicap, all'atto della formulazione dell'organico di fatto, in base alla gravita dell'handicap, la stessa norma
consente di scendere al di sotto di tale parametro e nei casi di estrema gravita & consentito anche nominare un
insegnante per un solo alunno.

Frequente 1'utilizzo degli insegnanti di sostegno per l'assistenza nei confronti degli alunni con handicap
pitl gravi, anche per difficolta sorte nella piena acquisizione di adeguati supporti a livello socio- sanitario.

In molti casi si registra, infatti, un aumento delle supplenze annuali derivante dalla necessita di coprire i
posti di sostegno istituiti con 'organico di fatto.

E' notevole la differenziazione di situazioni di segnalazione in parte riconducibili a diverso comporta-
mento degli Uffici scolastici provinciali e delle unita sanitarie locali.

Scarsa applicazione ha avuto, nell'ambito dei gruppi di lavoro con la partecipazione di rappresentanti
degli enti locali e delle unita sanitarie locali, la prevista predisposizione di accordi di programma diretti a rea-
lizzare interventi coordinati nei confronti degli alunni piti gravi.

3.6 Classi a tempo pictio

La situazione riguardante le classi a tempo pieno & rimasta sostanzialmente immutata rispetto all'anno
scolastico 1993- 1994, evvero con diminuzioni differenziate nelle diverse province.

Tuttavia, viene registrato, soprattutto, in alcune aree industriali del territorio nazionale, un aumento nella
richiesta dell'organizzazione a tempo pieno con il conseguente aumento percentuale, rispetto al totale, del nu-
mero complessivo delle classi a tempo pieno, nonostante la diminuzione generale delle classi determinata dal
calo demografico e dalle operazioni di razionalizzazione della rete scolastica.

3.7 Insegnamento della lingua straniera

Scarne e, in molti casi inesistenti, le notizie sulla diffusione della lingua straniera. Laddove sono riportati
i dati, si osserva che i corsi di formazione per docenti sono stati attivati in misura consistente, anche se l'inse-
gnamento della lingua straniera & pitt diffusa nei maggiori centri urbani piuttosto che nei piccoli comuni di
provincia.

Molti Provveditori lamentano la carenza di insegnanti specializzati o specialisti che determinano il man-
cato insegnamento della lingua. nonche difficolta ed insufficienze degli Enti locali che dovrebbero garantire
(trasporto, mense ecc.) i servizi necessari all'applicazione di questa particolare innovazione introdotta dalla
riforma.
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La lingua inglese & segnalata come la lingua pit diffusa.

La molteplicita di fattori da cui dipende il processo di estensione dell'insegnamento della lingua straniera
non consente di prevedere tempi brevi per la sua conclusione.

Sono stati proposti radicali interventi compensativi nelle realtd provinciali pitt deboli, forme di monito-
raggio e di valutazione dell'insegnamento della lingua straniera, collegamenti organici con la scuola media in-
feriore, oltre che una progressiva piena utilizzazione dei docenti formati.

Le condizioni di fattibilita di tali possibilita di attuazione sono connesse anche ad un imponente sforzo di
messa a disposizione delle risorse necessarie.

3.8 Utilizzazione della dotazione organica provinciale

La maggior parte della dotazione & stata destinata alla sostituzione di docenti di ruolo impegnati nell'in-
segnamento della lingua straniera e di docenti di sostegno, considerata la crescente domanda di interventi in
deroga.

La stessa utilizzazione per posti di sostegno ¢ limitata dal fatto che gli insegnanti titolari D.O.P. Spesso
mancano dei titoli di specializzazione per il sostegno.

3.9 Oneri per supplenze annuali e temporanee

E' stata registrata una generale tendenza al contenimento degli oneri per supplenti.

Pill in particolare, vi & stato un incremento generalizzato del numero dei supplenti temporanei e una di-
minuzione di quelli annuali, in applicazione dei nuovi meccanismi derivanti dalle recenti disposizioni di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica; conseguentemente risultano incrementate rispetto allo scorso anno
scolastico le spese sostenute per le supplenze temporanee.

Varilevato peraltro che ¢ mutato il meccanismo del conferimento delle supplenze che sono ormai soltan-
to per periodi limitati conferiti dai Provveditori o dai Capi di istituto, mentre restano assimilati alle supplenze
annuali solo i conferimenti di incarichi agli insegnanti la religione cattolica.

Per quanto riguarda gli oneri finanziari connessi alle supplenze, emerge dai dati raccolti, che ovviamente
vanno rapportati all'entitd della popolazione scolastica per ciascuna provincia desumibile anche dagli allegati
prospetti A, che quelli relativi alle supplenze in generale sono diminuite (da 760, 7 a 752, 6 miliardi) soprattut-
to in conseguenza del diverso meccanismo sopra indicato di conferimento delle supplenze, e quindi della di-
minuzione delle supplenze annuali; limitata & stata l'applicazione della disposizione (art. 9, 5 comma, della
legge n. 148 del 1990) che prevedeva forme di sostituzione con personale di ruolo degli insegnanti titolari as-
senti per periodi inferiori ai sei giorni.

L'applicazione della predetta disposizione, difatti, non & stata rigorosa in diversi Provveditorati; difatti, la
spesa per supplenze temporanee ¢ incrementata, rispetto al precedente anno scolastico, nelle province di Tori-
no (da 17,4 a 24,6 miliardi), Salerno (da 13,9 a 19,5 miliardi), Frosinone (da 3,5 a 5,5 miliardi), Reggio Emilia
(da 2,8 a 4,8 miliardi).

Per quanto concerne invece il quadro finanziario delle supplenze annuali, il risultato che emerge &
differenziato tra i Provveditorati; I'aumento & in linea di massima conseguente all'utilizzazione dei supplenti su
posti di sostegno in deroga e per l'insegnamento della religione cattolica.

Una riduzione degli oneri relativi a tali supplenze & stata segnalata dai Provveditori di Roma, Salerno,
Torino, Trento e Benevento.

Invece, un aumento degli oneri & stato registrato nelle province di Caserta, Cagliari, Bari, Perugia e Pa-
lermo.

3.10 Rapporti con gli enti locali

Influiscono negativamente, secondo segnalazione dei Provveditori, sulla diffusione del nuovo modello le
difficoltd economiche manifestate da alcuni comuni per garantire il servizio mensa e di trasporto degli alunni.

Difatti, molte amministrazioni comunali, specialmente della Puglia e della Calabria, si trovano in situa-
zione di dissesto finanziario.

Scarsita di strutture e di servizi da parte degli enti locali & stato segnalato dai Provveditori di Palermo,
Salerno, Catania, Catanzaro, Frosinone, Latina, Trapani, Bari, Potenza, L'Aquila, Viterbo.

Invece, notevole I'apporto nell'apprestamento di servizi da parte delle amministrazioni comunali di Tori-
no, Firenze, Vicenza, Genova.



Senato della Repubblica — 16— Camera dei Deputati

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In effetti, la complessita della riforma di cui alla legge n.148 del 1990 e la necessita di creare le necessa-
rie infrastrutture richiedono un impegno finanziario crescente e quasi esclusivo non sempre compatibile con le
rispettive situazioni finanziarie.

4. Indicatori di risultato della gestione della riforma

4.1 Vengono aggiornati i dati, gia forniti nella relazione dello scorso esercizio, ed elaborati dal Ministero su
elementi forniti dai Provveditori e relativi agli indici numerici che risultano descrittivi della situazione di cia-
scuna provincia per quanto riguarda le risorse utilizzate nel fornire il servizio scolastico in rapporto alle esi-
genze della popolazione o alle caratteristiche del territorio.(prospetto n'.

Nell'esposizione si fa riferimento alle 10 province nelle quali l'indice assume, rispettivamente, 1 valori pitt
alti e a quelle 10 con valori pi bassi; tra parentesi sono riportati i valori relativi alle province che occupano il
primo ed il decimo posto.

A) Alunni per classe, alunni per scuola e classi per scuola nell'anno scolastico 1994- 1995.

A livello nazionale, il numero medio nazionale di alunni per classe & risultato di 17,10 e le classi per
scuola 7,9.

Le 10 province con il numero medio di alunni per classe pitl alto sono risultate quelle di Bari (20,9), Ra-
gusa, Taranto, Palermo, Brindisi, Agrigento, Siracusa, Lecce, Caltanissetta, Foggia (20).

Tutte ad eccezione di Lecce fanno parte delle 10 province con il numero medio di classi per scuola pil
alto- valore della prima 17,9 (Taranto), valore della decima 11,3 (Agrigento)- tra le quali va compreso anche
Napoli.

Varilevato che le undici province incluse in questi tre gruppi sono tutte del Sud ed appartengono, ad ec-
cezione di Napoli, alla Puglia ed alla Sicilia; in queste regioni la popolazione ¢ distribuita nel territorio preva-
lentemente in grossi centri urbani.

Le province con il numero medio pil basso di alunni per classe sono risultate Bolzano lingua italiana
(13,3), Trento, Belluno, Rieti, Savona, Isernia, Asti, Alessandria, La Spezia e Imperia (14,3); anche la maggior

' Questi indici esprimono il rapporto tra vari componenti il complesso sistema dell'organizzazione scolastica e tutti hanno attinenza
in qualche modo con il suo coslo, ma ne rappresentano anche punti di vista diversi: alcuni si riferiscono ad elementi strutturali come gli
alunni e la loro distribuzione nel territorio (numero medio di alunni per classe, percentuale alunni con handicap ¢ numero medio di classi
per scuola), altri danno indicazioni circa la qualita del servizio scolastico offerto (percentuale di classi a tempo picno e percentuale di
classi che usufruiscono dell'insegnamento della lingua straniera), infine ghi ultimi indicano pit direttamente l'impegno finanziario richiesto
dal servizio scolastico (posti per classe. posti per alunno).

Pit dettagliatamente:

a) alunni per ¢! s indica it numero medio di alunni per ogni classe istituita: riferisce sulla distribuzione della popolazione scolastica
del territorio; ha incidenza i termini finanziari sulla spesa per i posti attivati ed influisce anche sul costo medio della scuola per ciascuno
alunno:

b) classi per scuola: indica il numero medio di classi per scuola; riferisce sulle dimensioni delle scuole e delle classi che le compon-
gono. con evidenziazione di eventuali dispersioni territoriali: consente quantificazioni circa gli oneri sostenuti per il mantenimento delle
scuole ¢ det posti per crascun alunno:

¢) percentuale alunni con handicap: si riferisce alle segnalazioni di alunni portatori con handicap effettuate, con procedure diversifica-
te. dalle competenti unita sanitaric locali, di alunni con handicap; ha incidenza sull'entitd della spesa in quanto determina il numero delle
classi e det posti istituiti;

d) percentuale di classi a 24 ore: indica la percentuale delle classi che in provincia sono rimaste organizzate secondo il modulo a 24
ore precedente all applicazione deila riforma: permette di individuare le situazioni nelle quali risultano difficolia nella chiusura o accor-
pamento di plessi scolastict:

) percentuale classi a tempo pieno: indica la percentuate delle classi che in provincia sono organizzate a tempo pieno rispetto al tota-
le delle classi istituite: consente di individuare la domanda espressa di un servizio scolastico continuato ¢ la risposta data in termini di
maggiore impiego di risorse docenti ¢ di servizi attivati; permette di individuare il costo medio per alunno determinato dalle risorse do-
centi e per i servizi prestati dagli enti locali;

f) posti per classe: indica il numero medio dei posti per ciascuna classe; riferisce sulla diffusione di classi organizzate a tempo pieno.
sulla presenza di alunni con handicap. sulfa diffusione dei moduli: consente di individuare il costo medio per classe e per alunno;

g) percentuale di classi con lingua stranicra: ¢ indice del grado di diffusione dell'insegnamento della lingua straniera nella provincia:
riferisce sulla presenza di insegnanti formati per tale insegnamento ¢ sulla disponibilitd dei servizi necessari per il prolungamento orario:
consente di individuare if costo del servizio relativamente alla formazione dei docenti ¢ all'impiego degli insegnanti specialisti:

h) posti per alunno:indica il numero medio dei posti in clascun plesso riferito al numero degli alunni; riferisce sulla dimensione delle
scuole e delle classi e sulla razionalizzazione della rete scolastica; consente di rappresentare il costo medio per alunno relativamente ai
postiistituitr.
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parte di queste sono tra le province con il pitt basso numero medio di classi per scuola, che sono Imperia (5,2),
Asti, Rieti, Massa Carrara, Belluno, Trento, Isernia, La Spezia, Cuneo ¢ Vicenza (7,2).

Queste appartengono a regioni del Nord e del Centro, ad eccezione di Isernia, e comunque si tratta di
province caratterizzate da un territorio in prevalenza collinare o montuoso nel quale la popolazione si distri-
buisce in numerosi piccoli centri.

L'indice relativo alla percentuale di alunni con handicap registrato nella provincia influisce sulla forma-
zione delle classi e sulla istituzione dei posti per docenti di sostegno.

L'indice medio riferito al dato nazionale & di 1,8 alunni segnalati ogni 100 iscritti.

Le province con la pill alta percentuale di alunni con handicap sono: Imperia (5,2%), Messina, Alessan-
dria, Trapani, Foggia, Catania, Enna, Reggio Emilia, Asti, Verona (2,5%); quelle che hanno la percentuale pit
bassa sono, nell'ordine: Arezzo, (1%), Massa Carrara, Pisa, Matera, Sondrio, Perugia, Siena, Parma, Lecce,
Perugia, Campobasso (1,3%).

B) Percentuale di classi a tempo pieno, percentuale di classi che usufruiscono dell'insegnamento di lingua
straniera

Ogni classe a tempo pieno richiede I'impiego di due docenti che debbono garantire un servizio continuato
di 8 ore giornaliere per 5 giorni alla settimana; le amministrazioni locali inoltre assicurano la presenza di per-
sonale per lo stesso periodo ed il servizio della mensa; l'organizzazione a tempo pieno, se da un lato garanti-
sce, un servizio qualificato, richiesto e socialmente utile, dall'altro implica un impegno finanziario superiore a
quello necessario per 'organizzazione dei moduli.

Dai dati pervenuti e risultato che il tempo pieno riguarda il 15,4% di tutte le classi istituite.

Le province con la percentuale di classi cosi organizzate piu alta sono Milano (59,9%), Imperia, Torino,
Modena, Bologna, Firenze, Genova, Potenza, Roma e Trieste (31,8%) che appartengono in maggioranza a re-
gioni del Nord.

Le province che non hanno nessuna classe a tempo pieno (Oristano ¢ Campobasso) o che ne hanno una
percentuale molto bassa (Lecce 0,04%, Catania, Reggio Calabria, Ragusa, Foggia, Belluno, Trapani, Napoli
1,1%), appartengono invece quasi tutte alle Isole o alle regioni meridionali.

In media, la diffusione dell'insegnamento della lingua straniera nell'anno scolastico 1994- 1995 ha coin-
volto il 28,7% delle classi. La percentuale pitt alta si riscontra nelle seguenti province: Trento (64,5%), Terni,
Belluno, Gorizia, Udine, Torino, Imperia, Benevento, Grosseto e Venezia (46,9%); invece, quella pill bassa
nelle province di Lecce (10,5%), Palermo, Rieti, Brindisi, Nuoro, Ragusa, Frosinone, Campobasso, Teramo,
Viterbo (15,5%).

C) Posti per classe e per alunno

In media, a livello nazionale, comprendendo tutte le varie tipologie di docenti, compresi quelli per il so-
stegno ed assegnati ai posti istutuiti in deroga al rapporto 1 a 4, per ogni classe vi sono 1,75 insegnanti.

Le 10 province con l'indice medio dei posti per classe piu alto sono: Imperia (2,1), Milano, Torino, Mo-
dena, Genova, Roma, Ravenna, Trieste. Bologna e Firenze (1.9).

i.e 10 province che hanno avuto l'indice medio di posti per classe pit basso sono: Bolzano (lingua italia-
na) (1,5), Campobasso. Tsernia, Frosinone, Ragusa, La Spezia, Teeamo, Pesaro, Sondrio, Como (1,6).

Se il numero dei posti viene invece rapportato alla spesa complessiva per alunno si ottiene un indice che
rappresenta la parte pit consistente del costo medio per alunno per l'isiruzione; a livello nazionale tale indice &
0,103.

Va rilevato che le 10 province con il pilt alto numero di posti per alunno e quindi con i maggiori costi di
risorse docenti per ciascun alunno sono state Imperia (0,147), Savona, Trento, Alessandria, Rieti, Grosseto,
Vercelli, Asti, Novara, Messina (0.123).

Le 10 province con il pitt basso indice di posti per alunno sono state Ragusa (0,077), Lecce, Brindisi,
Palermo, Taranto, Agrigento, Bari, Siracusa, Napoli, Catania (0,089).

I costi minori di risorse docenti sono stati registrati nella provincia di Ragusa con 2,5 milioni e quelli
maggiori in quella di Isernia con 4,7 milioni..

4.2 Vengono poi proposte, distinte per province, le percentuali, rapportate al totale complessivo, degli edifici
scolastici dotati di mensa scolastica. secondo dati forniti dal Ministero della pubblica istruzione.

Le indicazioni che possono desumersi da tali dati contribuiscono a rendere chiare le differenziazioni nel
territorio di strutture e servizi essenziali per consentire il prolungamento di orario nelle ore pomeridiane.
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Le province con percentuali pil alte di edifici scolastici con mensa sono state Imperia (76,67%), Ferrara
(74,58%), Mantova (72%), Pistoia (68,87%), Vercelli (67,32%), Ravenna (67%) e Bologna (65,12%).

Invece, le province, esclusivamente collocate nel Sud e nelle isole, con le percentuali pil basse di edifici
scolastici con mensa sono state, anzitutto, Palermo (appena il 4,96%), seguita da Trapani (6,52%), Cagliari
(6,67%), Siracusa (7,77%), Lecce (8,17%), Catania (9,49%), Ragusa (9,88%), Caserta (10,6%) e Napoli
(10,38%).

5. Spese generali riferite alla riforma

Nella presente relazione vengono qui esposti, a carattere sperimentale, i dati relativi agli oneri sostenuti
per il 1995 dal Ministero della pubblica istruzione per la gestione della scuola elementare; gli elementi di se-
guito descritti sono stati forniti dalla stessa Amministrazione a seguito di specifica richiesta della Corte.

La spesa complessiva sostenuta per la gestione della scuola elementare & risultata pari a 12.415 miliardi.

Tale spesa & stata ripartita, anche sulla base di stime effettuate dalla medesima Amministrazione, per lo
svolgimento della micro- funzione "gestione della scuola elementare”, secondo una classificazione adottata
per l'intero stato di previsione dello stesso Ministero, con inclusione delle spese relative a capitoli compresi
nella ripartizione.

I completamento di tale analisi, avviata da questo esercizio, puo costituire la base per la costruzione di
un modello di controllo sulla gestione del nuovo ordinamento della scuola elementare che, partendo dalle ri-
sultanze finali del rendiconto, possa supportare valutazioni complessive della Corte sui profili applicativi, con
relativi oneri, del medesimo ordinamento.

Sul piano metodologico, sono state individuate alcune componenti essenziali descrittive e riassuntive
dell'intera spesa relativa alla gestione della scuola elementare, che possono cosi descriversi:

a) personale a tempo indeterminato, comprensivo del personale direttivo, docente e non docente delle
scuole, nonche del personale amministrativo dell'Amministrazione destinato in prevalenza a tale gestione;

b) personale a tempo determinato, comprendente i supplenti annuali e quelli temporanei;

¢) funzionamento delle strutture amministrative, tecniche ed ausiliarie delle istituzioni scolastiche,
comprendente i contributi assegnati ai Provveditorati destinati alla predetta finalita;

d) formazione ed aggiornamento del personale docente, comprensivo degli oneri per corsi, seminari
con relativi supporti di documentazione;

e) supporto e vigilanza delle istituzioni scolastiche, comprendente stipendi, trattamenti economici ac-
cessori e di missione degli ispettori tecnici periferici.

A fronte di una spesa complessiva di 12.415 miliardi, la parte preponderante & quella riferita al personale
a tempo indeterminato, pari a 11.327 miliardi; su di essa hanno confluito principalmente gli oneri per 10.265
miliardi per il pagamento degli stipendi per i 257.046 insegnanti di ruolo.

In misura minore hanno inciso le spese per le 21.050 unita di personale di segreteria, stimate in lire 718
miliardi, e quelle per i 4.140 direttori didattici, pari a lire 339 miliardi.

Marginale la spesa (4,9 miliardi) relativa agli oneri (stipendi, 13 mensilita, missioni e straordinari) per le
122 unita di personale dirigente, direttivo ed amministrativo, comprensive di 6 ispettori tecnici della Direzione
Generale competente alla gestione della scuola elementare.

Elementi di maggior dettaglio sono contenuti nell'allegato prospetto 2.

Le spese relative al personale di segreteria vengono distinte per provincia nell'allegato prospetto 3; tra di
esse quelle relative alle province di Napoli (46,9 miliardi), Roma (40,7 miliardi), Milano (40,2 miliardi), To-
rino (25,8 miliardi) e Bari (22,3 miliardi).

Le spese per il personale a tempo determinato si riferiscono alle supplenze temporanee, a quelle annuali,
nonche ai relativi oneri per contributi previdenziali ed assistenziali e per ritenute erariali, e sono state nel 1995
pari a 1.004,3 miliardi.

La parte preponderante di tali spese si riferisce alle supplenze conferite dal Provveditore o dal capo di
istituto, pari a 624,1 miliardi; nell'allegato prospetto 4 vengono esposte distintamente per provincia.

Le spese pill cospicue per tale tipo di supplenza sono quelle evidenziate a Roma con 41,4 miliardi, segui-
ta da Napoli con 39,3 miliardi, Milano con 35 miliardi, Torino con 27,1 miliardi e Caserta con 20,9 miliardi.

Le spese per supplenze annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono state pari a 72,7 mi-
liardi, dei quali ben 7,5 nella sola provincia di Torino, seguita da Vicenza con 4,8 miliardi, Napoli con 3,9 mi-
liardi, Venezia con 3.8 miliardi, Varese con 2,7 miliardi, Verona con 2,5 miliardi e Novara con 2,3 miliardi.
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Le rimanenti spese si riferiscono per 126,8 miliardi a contributi previdenziali ed assistenziali e per 180,6
miliardi a ritenute erariali.

Le spese per il funzionamento didattico- amministrativo si riferiscono per 45,6 miliardi al contributo or-
dinario a favore delle scuole, per 10 miliardi al contributo perequativo, per 6,8 miliardi al contributo per la co-
pertura della spesa relativa alle tasse di rimozione dei rifiuti solidi urbani, per 684 milioni ai contributi straor-
dinari per scuole alluvionate nelle province di Alessandria, Asti e Cuneo, e per 145 milioni ad iniziative di
sperimentazione in alcune province (quali Torino, Milano, Bologna, Reggio Emilia e Firenze).

Le spese per la formazione e per l'aggiornamento del personale docente sono riferite per 8,5 miliardi a
corsi di formazione linguistica, gestiti dai Provveditorati agli studi e dalle direzioni didattiche, per 1,2 miliardi
a progetti di formazione per direttori didattici organizzati dagli Istituti regionali di ricerca ed aggiornamento
educativi, per 859 milioni ad abbonamenti per fornitura di riviste specializzate e per 268 milioni ad indennita
di missione per la partecipazione ad i corsi di formazione.

La ripartizione di tali spese per provincia & descritta nell'allegato prospetto 5.

Le spese relative alla vigilanza delle istituzioni scolastiche, di particolare importanza anche per lo svol-
gimento del monitoraggio della riforma, pari a 8,7 miliardi, si riferiscono prevalentemente agli stipendi per i
124 ispettori tecnict; in misura marginale hanno influito le spese per i compensi accessori pari a 884 milioni e
quelle per missioni svolte dai medesimi ispettori per incarico conferito dai Sovrintendenti scolastici, pari a 123
milioni.

Dall'analisi del prospetto 6, ove le medesime spese sono suddivise per regione, risulta che gli oneri piu
cospicui sono stati sostenuti in Sicilia, con 1 miliardo e 65 milioni, seguita dal Lazio con 1 miliardo e 17 mi-
lioni, e in Lombardia con 1 miliardo e 14 milioni.

6. L'esperienza nel Comune e nella Provincia di Roma

Nella presente relazione & stata sperimentata, con la collaborazione e la disponibilita del Provveditore
agli studi e del Sovrintendente scolastico per il Lazio, una rilevazione degli oneri complessivi sostenuti nel
Comune e nella Provincia di Roma.

Anche il completamento di tale analisi, avviata da questo esercizio, pud costituire la base per la costru-
zione di un modello di controllo sulla gestione del nuovo ordinamento della scuola elementare che, partendo
dalle risultanze finali del rendiconto, possa supportare valutazioni complessive della Corte sui profili applica-
tivi, con relativi oneri, del medesimo ordinamento.

Inoltre, la medesima rilevazione, dopo opportune modifiche ed aggiustamenti, potra essere riferita ad al-
tre Province nelle prossime relazioni.

Vengono poi di seguito esposti indici di riferimento a carattere sperimentale, elaborati in collaborazione
con I'Amministrazione, che. partendo dai dati relativi agli oneri finanziari, quantificano, nell'ambito del Co-
mune di Roma, i costi generali sostenuti per alunno e quelli riferiti all'insegnamento della lingua straniera.

A tal fine sono stati individuati i dati relativi agli oneri a carico dello Stato per l'esercizio 1995 per inse-
gnanti specialisti e per i corsi di formazione dell'insegnamento della lingua straniera, mentre sono stati esclusi
quelli sostenuti dagli enti locali.

Sul piano metodologico, sono state individuate nell'ambito del Provveditorato agli swdi e della Sovrin-
tendenza scolastica per il Lazio alcune componenti essenziali descrittive e riassuntive dell'intera spesa relativa
alla gestione della scuola elementare, che vengono qui di seguito descritte.

A. Provveditorato agli studi

Le spese quantificate in complessivi 669,8 miliardi (prospetto 7) sono state cosi suddivise:

a) personale a tempo indeterminato, comprensivo del personale direttivo, docente, nonche del persona-
le amministrativo dell’ Amministrazione scolastica periferica destinato in prevalenza a tale gestione; spesa pari
a 571 miliardi;

b) personale non docente delle scuole; secondo dati forniti dal Ministero la spesa & stata pari a 40,7
miliardi;

¢) personale a tempo determinato, comprendente i supplenti annuali, quelli temporanei e gli insegnanti
di religione; una spesa complessiva di 52,4 miliardi, ripartita in 42,6 miliardi per supplenti temporanei e in 9,8
miliardi per supplenti annuali, compresi gli insegnanti di religione;

d) funzionamento delle direzioni didattiche; spesa pari a 3,7 miliardi;

e) funzionamento del Provveditorato agli studi, comprensivo di quota parte delle spese di illuminazio-
ne, di quelle di puiizia dei locali, delle spese telefoniche, delle spese d'ufficio; spesa pari a 83 milioni;
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f) formazione ed aggiornamento del personale docente, comprensivo degli oneri per corsi, seminari
con relativi supporti di documentazione; spesa pari a 297 milioni;
g) corsi di formazione in lingua straniera per docenti con una spesa complessiva di 152,7 milioni.

Con riferimento all'insegnamento della lingua straniera nell'allegato prospetto 8 viene riportato il numero
dei corsi e dei docenti formati nell'anno scolastico 1994- 1995, distinti per tipologia di corsi e per lingua.

Nello stesso prospetto viene riportato il numero dei docenti specialisti (323) e specializzati (347), distinti
per lingua e per classi coinvolte.

Al fine di porre in evidenza le spese di formazione dei docenti a fronte delle quali non vi & stata concreta
utilizzazione nell'insegnamento della lingua nell'allegato prospetto 9 & indicato il numero dei docenti non uti-
lizzati, con riferimento agli specifici motivi anche dettati da fattori esterni.

Inoltre, nell'allegato prospetto 10 vengono riportati i dati riferiti agli alunni ed alle classi, distinti a modu-
lo ed a tempo pieno, nei comuni di Anzio, Civitavecchia, Tivoli e Velletri, ritenuti di significativa rilevanza
quali realta di grandezza media nell'ambito della Provincia di Roma.

Da tale prospetto emerge anche il numero degli alunni che usufruiscono di trasporto € di mensa nei pre-
detti comuni; l'indice pil alto degli alunni che usufruiscono del trasporto & registrato nel comune di Velletri
con 766 alunni trasportati rispetto ad una popolazione scolastica di 2.473 alunni e l'indice pill basso nel comu-
ne di Civitavecchia con 37 alunni trasportati rispetto ad una popolazione scolastica di 2.130 alunni.

Al contrario, per quanto riguarda la mensa scolastica l'indice pit alto & invece registrato proprio nel co-
mune di Civitavecchia con 554 alunni usufruenti e l'indice pitt basso nel comune di Velletri con 204 alunni
usufruenti.

B. Sovrintendenza scolastica per il Lazio.

Sono state prese in considerazione, nell'allegato prospetto 11, esclusivamente le spese sostenute per la
gestione delle scuole elementari di Roma e Provincia (841 scuole) ed ¢ stato effettuato il calcolo sulla base di
una percentuale del 54% della spesa complessiva sostenuta per l'intera regione Lazio, prendendo a riferimento
il numero delle scuole della Provincia rispetto a quello della Regione.

Le spese, quantificate in complessivi 581 milioni, sono state cosi suddivise tra:

a) assegni fissi al personale ispettivo (12 ispettori) incaricato di svolgere la propria attivita esclusiva-
mente per le scuole elementari di Roma e Provincia; spesa pari a 454 milioni;

b) compensi accessori ed indennita di missione a favore del medesimo personale ispettivo; spesa pari a
54 milioni;

¢) funzionamento della struttura amministrativa della Sovrintendenza scolastica, comprensive delle
spese telefoniche, di quelle d'ufficio, delle spese d'illuminazione e la tassa rifiuti; spesa pari a 11 milioni;

d) spese, a carico dell'Amministrazione provinciale, per l'affitto, riscaldamento, provvista d'acqua,
condominio, relative ai locali sede della Sovrintendenza; spesa pari a 39 milioni;

€) assegni fissi e compensi accessori a favore del personale amministrativo che si occupa in misura
prevalente della gestione della scuola elementare, con una spesa pari a 22 milioni.

11 servizio ispettivo presso la Sovrintendenza scolastica ¢ diretto anche al monitoraggio della riforma, nel
quadro pill generale della verifica del funzionamento delle scuole, e si svolge in diretto contatto con i singoli
plessi ed 1 circoli didattici per il sostegno tecnico, l'attivita di aggiornamento, di ricerca, di controllo con con-
tenuti anche propositivi.

Sempre nell'ambito della Sovrintendenza sono stati prospettati i risultati di una analisi sul tasso di assen-
ze nelle scuole del Comune di Roma, ritenuta significativa al fine di rilevare gli oneri finanziari sostenuti dallo
Stato a fronte dei quali non vi & stata utilizzazione (prospetto 12).

Vengono escluse dalla rilevazione le classi nelle scuole per adulti, nelle classi ospedaliere e nelle classi
presso istituti carcerart.

Da tale analisi risulta che ha interessato 50.515 alunni, pari al 56,8% della popolazione scolastica, distri-
buiti in 83 circoli e in tutti i distretti del Comune di Roma; nell'anno scolastico 1994- 1995, sono stati erogati
9.053.632 giorni di scuola ovvero 179,2 giorni scuola per alunno e si sono verificate 728.332 assenze, pari ad
un tasso medio di assenza dell'8%.

Ove tale dato fosse costante per tutto il territorio comunale, si pud ritenere che la spesa sostenuta per
l'erogazione dell'insegnamento ¢ normalmente soggetta ad un fenomeno fisiologico di dispersione, quantifi-
cabile intorno all'8% del totale.

Secondo le risultanze di tale analisi la spesa erogata dallo Stato nel corso del 1995, in termini di servizio
scolastico nel Comune di Roma, a fronte della quale non vi & stata utilizzazione, viene stimata dal Ministero in



Senato della Repubblica —21 — Camera dei Deputati

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

537 mila lire annue per alunno; di conseguenza, la spesa complessiva annua non utilizzata, rapportata ad un
numero di alunni di 89.224, viene stimata in 47,9 miliardi.

C. Vengono poi di seguito esposti indici di riferimento a carattere sperimentale, elaborati in collaborazio-
ne con I'Amministrazione, che, partendo dai dati relativi agli oneri finanziari, quantificano, nell'ambito del
Comune di Roma, i costi generali sostenuti per alunno e quelli riferiti all'insegnamento della lingua straniera.

C.1 La spesa media annua per alunno ¢ risultata di 6.714.959.

Hanno contribuito oneri a carico dello Stato per 429,4 miliardi ed a carico degli enti locali per 169,6 mi-
liardi (prospetto 13).

Per I'analisi riferita ai costi generali per alunno sono stati utilizzati dati provenienti dal Provveditorato
agli studi di Roma, dalla Sovrintendenza Scolastica per la Regione Lazio e dal Comune di Roma; il numero
dei plesst, delle classi e degli alunni sono stati forniti dal sisterna informativo del Ministero.

Per l'estrapolazione dei dati finanziari del solo Comune di Roma & stato applicato un tasso di conversio-
ne, basato sull'incidenza degli alunni del Comune sul totale degli alunni rilevati nell'intera Provincia.

Una volta determinata questa spesa si ¢ divisa per il numero degli alunni della scuola elementare del Co-
mune, ottenendo cosi la spesa per alunno sostenuta dai competenti Provveditorato e Sovrintendenza; per calco-
lare la spesa per alunno del Comune di Roma sostenuta dal Ministero si & ipotizzata la sua invarianza per ogni
alunno della scuola elementare sul piano nazionale, dividendo poi tale spesa per il numero degli alunni del
settore elementare.

I dati forniti dal Comune di Roma, riferiti all'esercizio 1994, sono stati stimati per l'esercizio 1995 utiliz-
zando il tasso medio d'inflazione del 5,4% fornito dall'ISTAT.

La spesa per alunno sostenuta dal Comune di Roma ¢ stata determinata dividendo il valore stimato per
I'esercizio 1995 per il numero degli alunni della scuola elementare presenti nel Comune.

C.2 La spesa media sostenuta dallo Stato per alunno nella scuola elementare del Comune di Roma per
l'insegnamento della lingua straniera & statastimata in lire 98.545 per l'anno scolastico 1994- 1995
(prospettol4).

Gli alunni fruenti dell'insegnamento della lingua straniera nel Comune sono stati 28.266 ed i docenti
specialisti sono stati 69.

Per I'analisi riferita alle spese statali per l'insegnamento della lingua straniera per alunno sono stati utiliz-
zati dati riferiti ai docenti specialisti ed ai corsi di formazione provenienti dal Provveditorato agli studi di Ro-
ma; il numero degli alunni & stato fornito dal sistema informativo del Ministero.

Le componenti della spesa sono riferite agli oneri per i docenti specialisti indicati in 2,75 miliardi e per i
corsi di formazione di lingua straniera in 30 milioni.

7. Considerazioni conclusive

Anche quest'anno la presente relazione sui profili finanziari dell'attuazione della riforma si & arricchita di
elementi di misurazione degli oneri sostenuti per la realizzazione del nuovo modello organizzativo e dei ser-
vizi richiesti dalla legge n.148 del 1990 ed & un primo passo per una analisi circa 1'impatto sociale con riflessi
finanziari connessi alla riforma.

L'attenzione & stata quindi rivolta a tutte le componenti che su di essa influiscono, nella consapevolezza
che il processo di trasformazione avviato costituisce una diretta risposta a complesse esigenze sociali e forma-
tive.

Le innovazioni della riforma sono finalizzate a migliorare la qualita del servizio scolastico, ma ne conse-
guono aumenti dei costi del servizio erogato in conseguenza di un'organizzazione pitl articolata per l'inseri-
mento di nuovi insegnamenti (lingua straniera, nuove condizioni professionali, orari di lavoro) e dell'estensio-
ne dei tempi di funzionamento della scuola.

Circa gli oneri connessi alla riforma la previsione iniziale di contenimento della spesa era connessa al
congelamento delle risorse esistenti, con particolare riferimento agli organici dei docenti ed ai posti a tempo
pieno, oltre che all'abolizione e riconversione di precedenti attivita didattiche (attivitd integrative, insegna-
menti speciali) ed alla piena utilizzazione degli esuberi conseguenti ai processi di razionalizzazione derivanti
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dal calo demografico, dall'innalzamento delle medie degli alunni per classe e dall'ottimizzazione della struttura
con limitazione nella frammentazione degli insediamenti.

Pertanto, I'attuazione della riforma pud essere ritenuta senza oneri aggiuntivi ove riferiti esclusivamente a
quelli sostenuti dallo Stato prima della riforma; & aumentata invece, la spesa media per classe e per alunno in
conseguenza del calo demografico e della diminuzione del numero delle classi.

A fronte di tale aumento vi & stata una maggiore richiesta nei confronti dei docenti per il prolungamento
dell'orario settimanale connesso all'applicazione modulare e in conseguenza dell'insegnamento della lingua
straniera.

Hanno certamente inciso sull'aumento della spesa l'adozione di un prolungamento del tempo scuola per
tutti gli alunni e la riduzione dell'orario di insegnamento per i docenti a 22 ore.

Va considerato altresi I'onere finanziario sostenuto per la formazione dei docenti per la lingua straniera e
per l'aggiornamento in servizio riferito all'ambito nazionale ed a quello provinciale.

Continuano a registrarsi difficolta nei processi di accorpamento e razionalizzazione dei plessi, previsti
dalla legge n.148 del 1990, per ragioni di ordine sociale che vanno ricondotte alla responsabilita delle compe-
tenti autorita scolastiche, che non devono tuttavia precludere la conclusione dei medesimi processi.

Nell'applicazione rigida degli standard numerici del rapporto medio provinciale di alunni per classe in
ciascuna provincia, normativamente previsti ed annualmente rideterminati dal Ministero, diretti ad un rigoro-
so contenimento della spesa, sono state segnalate situazioni differenziate tra centri urbani ad alta densita de-
mografica e realtd periferiche.

Quanto all'utilizzazione di docenti contemporaneamente presenti per la stessa classe, va ribadito il con-
vincimento che la prestazione di lavoro in contemporaneitd o in compresenza, aspetto qualificante della nuova
metodologia didattica, non debba essere pregiudicata dalle esigenze di sostituzione del personale docente as-
sente per brevi periodi, in applicazione dell'art.9 della legge n. 148 del 1990 ovvero dalla utilizzazione per 1'in-
serimento degli alunni extra comunitari.

Emerge dall'analisi effettuata dalla Corte un deciso impegno dell' Amministrazione in tutte le sue artico-
lazioni per un pieno governo della riforma, con I'applicazione di tutti gli aspetti significativi del processo in-
novativo nel quadro delle compatibilita finanziarie delle amministrazioni locali.

Non puo esprimersi un giudizio complessivo, valido per tutti i Provveditorati, circa l'andamento degli
oneri connessi alla riforma; tuttavia, si pud confermare il convincimento che le condizioni essenziali per il
contenimento della spesa sono la rideterminazione del numero degli alunni in conseguenza del calo demogra-
fico e del contesto socio- economico della realta locale, la stabilizzazione del numero degli alunni per classe, il
mantenimento del numero di posti di sostegno e di classi a tempo pieno.

Dall'esame delle relazioni pervenute dai Provveditorati pud senz'altro desumersi una tendenza verso una
utilizzazione del personale della dotazione organica provinciale, oltre che su posti comuni, per consentire
l'utilizzazione di insegnanti specialisti di lingua straniera; al Nord & stata pit diffusa la contemporaneita dei
docenti, anche se talvolta utilizzata per l'inserimento degli alunni extra comunitari.

Pitl realistica sembra una razionalizzazione degli oneri connessi alla gestione della riforma, nella pro-
spettiva dell'attribuzione dell'autonomia scolastica ai circoli didattici con modalita diverse di definizione degli
organici di circolo e di plesso da rapportare anche alla effettiva popolazione scolastica ed alla quantita del
servizio scolastico erogato.

A tal fine potrebbero essere previsti modelli organizzativi pill flessibili del modulo, senza automatico
raddoppio degli organici in presenza di classi a tempo pieno con esiguo numero di alunni, limitando la prolife-
razione di micro unita scolastiche, soprattutto nei territori pianeggianti e semi- urbanizzati.

Sempre nella prospettiva del riconoscimento dell'autonomia scolastica ai circoli didattici potrebbero pre-
vedersi modalita diverse per la gestione delle sostituzioni, con assegnazione di un budget a ciascun istituto e
con flessibilita nell'impiego dei docenti di ruolo.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera potrebbero essere affiancate alla formazione del
personale in servizio anche forme di reclutamento di personale docente fornito di specializzazione.

Andrebbero ridefiniti ruoli e competenze degli insegnanti di sostegno, con la partecipazione di tutte le
amministrazioni coinvolte nella realizzazione di un adeguato progetto di integrazione scolastica.

Determinante per la compiuta realizzazione della riforma & l'impegno degli enti locali nella gestione
della riforma, che deve tener comunque conto delle realta gestionali locali; una soluzione potrebbe riguardare
la realizzazione di consorzi tra enti locali per fronteggiare oneri normativamente previsti, con economie di
scala e forme diverse per la gestione di pil servizi.
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Prospetto 1
] 1lAL/CL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS PJAL i
{INAPOLI 19,41 13,8 1,88%| 7,30%| 1,06% 1.7 15,79% 0,088}l
{[Campania 18,27 10,97 1.87%| 534%| 4,00% 1,7 19,20% 0,093}
Sud 18,14 9,88 1,83%| 245%| 5,05% 1,71 0,094
italia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%| 15,42% 1,75 28,87% 0,103
2|AL/CL  |CL/PL — [%HAND [%CL24h |%CLTP |[P/ICL  |%CLLS P/AL
“MILANO 18,81 10,83 1,96%|  0,45%| 59,91% 2,01 33,45% 0,107
Lombardia 17,17 8,14 1,68%| 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104]
I;Nond Ovest 16,53 7.45 1,79%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
Italia 17,07 8,13 1.82%] 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
3JAUCL  [CL/PL. [%HAND [%CiL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL
l}ROMA 18,29 10,85 2,24%| 0,98%| 32,98% 1,91 31,69% 0,104]
{ILazio 17,53 9,43 2,15%| 0,78%| 25,12% 1.84 38,86% 0,105
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107]
italia 17,07 8,13 1.82%] 1.41%| 1542%) 1,75 28,867% 0,103}t
|l 4/ALCL  [CL/PL  |%HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL  |%CLLS - |P/AL
IBARI 20,82 16,86 1,88%| 062%| 1,26%| 1,78 27,31% 0,085
Puglia 20,35 14,92 1,85%| 0.28%| 1,71% 1,74 24,87% 0,085
tsig 18,14 9,88 1.83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094
Italia 17,07 8,13 1.82%] 141%[| 1542%] 1,75 28,67%] 0,103]|
S|[AL/CL _ |CL/PL  |%HAND [%CL24h [%CLTP |P/ICL |%CLLS P/AL |
TORINO 16,88 8,37 1,77%]  2,31%| 51,15% 1,96 53,86% 0,116l
Piemonte 15,56 8,71 1,86%| 2,09%| 33,63% 1,86 33,48% 0,119}
triom Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%] 29,33% 1,82 0,11l
ltalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
I 6/AUCL  ICL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ |%CLLS P/AL ]
PALERMO 20,53 14,14 1,54%| 126%! 1,84% 1,7 12,23% 0,083
I Sicilia 18,94 10,01 2,13%| 1,87%| 3,38% 1,73 19,40% 0,092)|
I Isole 18,55 9,53 2,03% 1,60%| 4,20% 1,73 0,003{1
italia 17,07 8,13 1.82%] 1.41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
I 7/AL/CL  |[CL/PL  [%HAND T%CL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL
ISALERNO ] 18,20%
licampania 18,27 10,97 1,87%| 534%| 4,00% 1,7 19,20% 0,093|
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094||
italia 17,07 8,13 1,82%| 141%| 1542% 1,75 28,67% 0.10%11
I 8|AL/CL _ |CL/PL ~ T%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS P/AL
[IcCATANIA 19,57 10,34 2,57%| 0,06%| 0,40% 1,74 18,04% 0,089l
fisicilia 18,94 10,01 2,13%| 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092)|
l Isole 18,55 9,53 2,03%| 1,60%| 4,20% 1,73 0,093]|
ltalia 17,07 8,13 1.82%| 1.41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
[ 9JAL/ICL  |ICL/PL _ {%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS P/AL T
[ICASERTA 16,83 9,53 1,94%| 3,53%| 6,24% 1,62 15,82% 0,096]|
liCampania 18,27 10,97 1.87%| 534%| 4,00% 1,7 19,20% 0,093}
“sm 18,14 9,88 1,83%] 2,45%| 505% 1,71 0,004}
italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103}
10JAL/CL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL ]
CATANZARO 15,56 6,7 1,72%| 062%] 14,49% 1,76 19,44% 0,113
Calabria 15,42 6,48 187%| 0,88%| 7,.45% 1,7 20,72% 0,11
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%[ 5,05% 1,71 0,094
italia 17,07 8,13 182%] 141%[ 1542%| 175 28,67% 0,103]
“ 11JALUCL _ [CL/PL ~ |%HAND _ [%CL24h [%CLTP [P/CL _ |%CLLS PIAL
BRESCIA 16,46 7,65 1,31%| 0,11%] 10,52% 1,66 16,03% 0.101
Lombardia 1717 8,14 1.68%| 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%] 28,33% 1,82 0,11
ltalia 17,07 8,13 1.82%]  1.41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
I 12[AL/CL  |CL/PL  |%HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
IF_ECCE 19,88 10,76 1,23%| 0,00%] 0,04% 1,62 10,54% 0,082
Puglia 20,35 14,92 1.85%| 0,28%| 1,71% 1,74 24,97% 0,085
“@ 18,14 9,88 1.83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094
italia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103}
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Segue Prospetto 1

13[ALUCL  [CUPL __ [%HAND: [%CL24h [%CLTP [P/CL __ |%CLLS P/AL
[[COSENZA 15,59 6,33 1,88%| 067%| 5,65% 1,66 18,53% 0,107
jiCalabria 15,42 6,48 1.87%| 0,88%| 7,45% 1,7 20,72% 0,11
“SUd 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094
italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 1542% 1,75 28,87% 0,103
14JAUCL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL _ |%CLLS P/AL ‘
[[BERGAMO 16,7 7,47 1.33%| 058%| 7,57% 1,68 31,20% 0,1
Lombardia 17,147 8,14 1,68%| 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%] 29,33% 1,82 0,11
Lalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 15,42% 1,75 28,867% 0,103
15[AL/CL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL __ |%CLLS P/AL
ICAGLIARI 18,89 9,61 1,83%| 1,60%| 2,25% 1,75 28,80% 0,094
Sardegna 17,34 8,32 1,73%| 0,77%| 6,72% 1,72 24,98% 0,099
Isole 18,55 9,53 2,03%| 1,60%| 4,20% 1,73 0,093}
italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
16[AL/CL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ |%CLLS P/AL ||
IFOGGIA 19,61 15,44 2,58%| 0,24%| 0,71% 1,83 35,59% 0,093}
[{Puglia 20,35 14,92 1,85%| 0,28%| 1,71% 1,74 24,97% 0,085}
liSud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,084
[italia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%| 15,42% 1,75 28,87% 0.103|
“» 17]JALUCL [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL _ |%CLLS P/AL
FIRENZE 17,65 8,8 1.42%| 0,79%| 41,25% 1,86 30,82% 0,1 os]l
[Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% o1£||
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
italia 17,07 8,13 182%] 1.41%| 15.42%) 1,75 28,67% 0,103}
18JALUCL  [CL/PL [%HAND —[%CL24h [%CLTP [P/CL __ |%CLLS P/AL 1
[TARANTO 20,57 17,86 1,59%| 0,00%| 3,73% 1,72 33,71% 0,084|
[iPugiia 20,35 14,92 1,85%| 0,28%| 1,71% 1,74 24,97% 0,085}
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,004}
| italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
18JALUCL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/ICL _ [%CLLS _ |P/AL
IREGGIO C. 15,04 6.4 2,04%| 1,45%| 062% 1,66 26,24% 0,11
llcalabria 15,42 6,48 1,87%| 0,88%] 7,45% 1,7 20,72% 0,11
[[Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 505% 1,71 0,094
{itatia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%| 15,42%] 1,75 28,67% 0,103
20[{AL/CL  [CL/PL _ [%HAND_ ]%CL24h [%CLTP [P/CL _ [%CLLS P/AL 1t
IMESSINA 14,88 5,98 2,83%| 863%| 11,68% 1,83 18,13% 0,123
IISicilia 18,94 10,01 213%| 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092|
psole 18,55 8,53 2,03%| 160%| 4,20% 1,73 0 osﬂl
ltalia 17,07 8,13 1.82%]  1,41%[ 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
21]AL/CL  [CLU/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL _ [%CLLS P/AL
VICENZA 15,9 7,14 176%| 0,09%| 6,68% 1,67 26,77% 0,105
Veneto 15,64 7,09 1,50%] 0,19%] 8,15% 1,69 34,45% 0,108
Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17.34% 1,75 0,113
italia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%]| 15,42% 1,75 28,867% 0,103
22|AL/CL.  |CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL B
VERONA 16,36 7,56 247%|  0,00%| 12,17% 1,74 38,95% 0,108
rVeneto 15,64 7,09 1.50%| 0,19%| 8,15% 1,69 34,45% 0,108}t
[Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113
ltalia 17,07 8,13 182%|  1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
23|AL/CL — TCUPL [%HAND _[%CL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL
COMO 15,86 6,73 1,50%| 6,52%| 2,84% 1,62 17,92% 0,102
ILombardia 17,17 8,14 1,68%|  1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
Nord Ovest 16,53 7,45 179%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 182%|  1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
24/AL/CL.  |CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  [%CLLS P/AL
VARESE 16,7 7,87 1,71%| 0,05%| 3,77% 1,65 27,95% 0,099
ILombardia 17,17 8,14 168%| 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
“Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%|  1,50%] 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 182%| 1.41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
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Segue Prospetto 1

25]AUCL  [CL/PL %HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL %CLLS P/AL 1
iPADOVA 15,55 6,97 1,47%| 0,19%| 6,25% 1,65 27,31% 0,108
lVeneto 15,64 7,09 1,50%| 0,19%| 8,15% 1,69 34,45% 0,408
Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113}
ltalia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
26[AUCL  [CL/PL  [%HAND [%ClL24h [%CLTP [P/CL %CLLS P/AL
REVISO 15,19 6,97 153%| 0,19%| 4,63% 1,67 33,86% 0,11
Veneto 15,64 7,09 1,50%| 0,19%| 815% 1,69 34,45% 0,108
“pTord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%]| 17,34% 1,75 0,113}
italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
27]AUCL  [CL/PL %HAND  [%CL24h [%CLTP [P/CL %CLLS P/AL
“VENEZIA 16,11 7,79 0,00%| 0,00%| 15,93% 1,78 46,94% 0,111
Veneto 15,64 7.09 1,50%| 0,19%| 8.,15% 1,69 34,45% 0,108
“ﬁond Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%]| 17,34% 1,75 0,113}t
litalia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42% 1,75 28.67% 0,103
28]AUCL  |[CL/PL %HAND |%CL24h [%CLTP [P/CL %CLLS P/AL
GRIGENTO 19,98 11,26 1,62% 0,97%| 3,89% 17 20,61% 0,085
Sicilia 18,94 10,01 2,13% 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092
isole 18,55 9,53 2,03% 1,60%| 4,20% 1,73 0,083]
Italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42% 1,75 2867% 0,103
29]AL/CL  |[CLU/PL %HAND |%CL24h |%CLTP |P/CL %CLLS P/IAL
IFROSINONE 15,53 7,34 1,95%| 040%| 1,41% 1,59 14,58% 0,102
liLazio 17,53 9,43 2,15%| 0,78%| 2512% 1,84 38,66% 0.105
Centro 16,45 7.54 1,76% 0,70%]| 19.71% 1,76 0,107)|
litalia 17,07 8,13 1,82% 1.41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103]|
] 30[AUCL  [CL/PL %HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL %CLLS P/AL
LATINA 24.12%
| Lazio 17,53 9,43 2,15%| 0,78%!| 2512% 1,84 38,66% 0,105
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%] 19,71% 1,76 0,107|
ltalia 17,07 8,13 1,82% 1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
] 31JALUCL  [CL/PL %HAND |%CL24h |[%CLTP |P/CL %CLLS P/AL
[BOLOGNA 171 6,98 1,82% 0.96%| 45,44% 1,88 44 65% 0,11
[[Emilia 16,03 6,77 1,88%| 0,43%, 28,95% 1,83 30,49% 0.114
Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17.34% 1,75 0,113
italia 17.07 8,13 1,82% 141%| 15,42% 1,75 28,.67% 0,103||
32[AUCL  [CL/PL %HAND |%CL24h |%CLTP |P/CL %CLLS P/AL Bl
GENOVA 16,88 6,96 1,96% 0,95%| 34,33% 191  4574% 0,113
Liguria O 15,44 6,24 2,31% 1,50%| 30,47% 1,87 45,63% 0,121
{[Nord Ovest 16,53 7.45 1,79% 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
[italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42% 175 28,67% 0,103
33[AL/CL  |CL/PL %HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL %CLLS P/AL
AVELLINO 16,46 7,44 1,59% 0.44% 6,72% 173 26,21% 0,105
Campania 18,27 10,97 1.87% 5,34%| 4,00% 17 19,20% 0,093
Sud 18,14 9,88 1,83% 2.45%| 5,05% 1,71 0,094
ltalia 17,07 8,13, 1.82% 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
34[AL/CL CL/PL %HAND  [%CL24h [%CLTP [P/CL %CLLS P/IAL
SASSARI 17 7,72 1.77% 0.07%| 17.45% 1,72 21,55% 0,101
Sardegna 17,34 8,32 1,73% 0,77%| 6,72% 1,72 24,98% 0,099
isole 18,55 g9,53] 2,03% 1,60%| 4,20% 1,73 , 0,093
italia 17,07 8,13] 1.82% 1,41%| 15,42% 1,75 28,67%! 0,103
35]/AL/CL |CUPL [%HAND |%CL24h |%CLTP |P/CL %CLLS IP/AL
BRINDISI 20,45 14,96! 2.01% 0,08%| 523% 1,69 13,38%! 0,083
Puglia - 20,35 14,92, 1,85% 0,28%| 1.71% 1,74 24 97%| C,085
Sud | 18,141  9,88] 1,83% 2,.45%| 5,05% 1,71 . 0,094
italia 17,07 8,13] 1,82% 1.41%| 15,42% 1,75 2867%| 0,103
[ 36]ALUCL  [CL/PL _ |%HAND [%CL24h |%CLTP |[P/CL %CLLS IPIAL
PERUGIA | 1488 6,26] 1,25% 0,93% 14.29% 1,63 35,03% 0,111
Umbria 14 721 6,22 1,34% 0,70%| 13,20% 1,66 41.84%| 0,113
Centro ] 16,45 7.54 1,76% 0,70%, 19,71% 1,76 0,107
italia 17,07 8,13 1,82% 141%| 15.,42% 1,75 28.67% 0,103
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37|ALCL _ [CL/PL  [%HAND  [%CL24h [%CLTP |[P/CL __ [%CLLS PIAL
TRAPANI 17,36 8,58 2,63%| 0,20%| 0,89% 1,68 28,35% 0,097
Sicilia 18,94 10,01 2,13%| 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092
ILsme 18,55 9,53 2,03%| 1,60%| 4,20% 1,73 0,093}
Italia 17,07 8,13 1.82%] 1.41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103}
I 38JAL/CL  [CUPL  |%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ |%CLLS P/AL B
JISIRACUSA 19,01 11,36 211%| 1,59%| 3,27% 1,73 19,21% 0,087
[[Sicilia 18,94 10,01 213%| 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092
Isole 18,55 9,53 2,03%| 160%| 4,20% 1,73 0,093
I ltalia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%]| 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
I 39]AL/CL  [CL/PL  |%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS P/AL
POTENZA 15,89 6,97 1,69%| 1.21%| 33,02% 1,79 24,03% 0,113
I Basilicata 16,7 7.72 1,51%| 0,88%| 23,92% 1,75 32,11% 0,105
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094
I!;Talia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 15.42% 1,75 28,67% 0,103
I 40(AL/CL _ |CL/PL  [%HAND [%CL24h |%CLTP [P/ICL _ |%CLLS P/AL ]
CUNEO 14,65 5,55 1.36%| 1,89%| 9,52% 1,7 37,72% 0,116
Piemonte 15,56 8,71 1,86%| 2,09%| 33,63% 1,86 33,48% 0,119}
Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%]  1,50%| 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 182%| 141%] 1542% 1,75 28,67% 0,103]
I 41JALCL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h |[%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
FORLY 15,73 6,58 1,77%|  0,62%| 15,26% 1,74 22,38% 0,11
lEmiIia 16,03 6,77 1,88%| 0,43%| 28,95% 1,83 30,49% 0,114
Nord Est 15,56 6,79 1,70%] ~ 0,31%]| 17,34% 1,75 0,113
“italia 17,07 8,13 1.82%| 1.41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
I 42|AL/CL _|CLUPL  |%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL  |%CLLS P/AL |
IMODENA 16,83 7,56 1,95%| 0,23%| 47,53% 1,95 26,46% 0,116]
Emilia 16,03 6,77 1,88%| 0,43%| 2895% 1,83 30,49% 0,114
Fom Est 15,56 6.79 1,70%|  0,31%! 17,34% 1,75 0,113
ltalia 17,07 8,13 182%| 1,41% 1542% 1,75 28,67% 0,103]|
43/AL/CL __|CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL ‘
TRENTO 13,53 5,49 1,73%| 0,19%| 24,48% 1,76 64,47% 0,13
Trentino A.A. 13,49 5,64 167%| 0,70%| 22,28% 1,72 64,47% 0,128
Nord Est 15,56 6,79 1,70%|  0,31%| 17,34% 1,75 0,113}
Italia 17,07 8,13 1.82%] 1.41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
44|AL/ICL _ [CL/PL  [%HAND: [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
IIUDINE 14,7 6.14 2,25%| 0,38%| 17,81% 1,78 55,08% 0,121
{IFriuli - V.G. 15,16 6,56 212%| 0,21%]| 19,23% 1,77 49,13% 0,117
[INord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%] 17,34% 1,75 0,113
{italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
I 45|AL/CL  |[CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
[NOVARA 14,3 5,91 2,00%| 0,23%]| 24,70% 1,77 31,83% 0,124
{iPiemonte 15,56 6,71 1,86% 2,09%| 33,63% 1,86 33,48% 0,119
I}Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
ialia 17,07 8,13 182%| _1.41%][ 15,42%] 1,75 28,67% 0,103}
if 46|ALCL _ |CL/PL  [%HAND T[%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
CHIET! 16,5 6,36 192%| 0,35%| 5,83% 1,66 28,39% 0,1
|Abruzzo 16,13 6,8 185%| 0,42%| 5.26% 1,64 29,36% 0,102
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%] 19,71% 1,76 0,107
italia 17,07 8,13 1.82%] 1,41%] 15.42% 1,75 28,67% 0,103}t
47/ALICL _ ICUPL  [%HAND [%CL24h |[%CLTP |P/ICL  |%CLLS P/AL 1
IANCONA 16,07 6,81 129%| 0,00%| 16,77% 1,75 30,98% 0,109
Marche 15,66 6,74 1.45%]  1,12%] 14,00% 1,68 26,59% 0,107
"pentro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
italia 17,07 8,13 1.82%]  1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
I 48|ALCL  |CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ |%CLLS P/AL
[RAGUSA 20,72 12,08 160%| 0,00%| 0,69% 1,59 14,25% 0,077
Sicilia 18,94 10,01 2,13%| 1.87%| 3.39% 1,73 19,40% 0,092
l]sole 18,55 9,53 2,03%]  160%| 4,20% 1,73 0,093|
italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103}t
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49]AL/CL [CUPL __ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL
ICALTANISSETTA 19,83 14,22 2,05%| 0,11%| 2,34% 1,82 41,086% 0,092
Sicilia 18,94 10,01 2,13%|  1,87%| 3,3%% 1,73 19,40% 0,092
“L?ole 18,55 9,53 2,03%| 1,60%| 4,20% 1,73 0,093
Italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 1542% 1,75 28.67% 0,103
50[AL/CL _ |[CUPL ~ [%HAND J%CL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL ‘
IBENEVENTO 15,27 6,72 2,03%| 0,09%| 18,68% 1,83 52,49% 0,12
l[Campania 18,27 10,97 1,87%| 5,34%| 4,00% 1,7 19,20% 0,093]
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094}
llitalia 17,07 8,13 1,82%] 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103}
51[ALCL  [CUPL ~ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL |%CLLS P/AL ]
PAVIA 15,93 8,38 2,09%| 0,86%] 20,25% 1,77 38,76% 0,111
Lombardia 17,17 8,14 1,68%| 1,20%] 27,02% 1,79 28,13% 0,104
Flord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 15.42% 1,75 28,67% 0,103]
52|AL/CL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/ICL  [%CLLS P/AL
JASCOLI P. 16,4 6,92 1,45%| 0,20%| 7,02% 1,66 28,95% 0,101
[iMarche 15,66 6,74 1,45%|  1,12%| 14,00% 1,68 26,59% 0,107
Centro 18,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
|Iita|ia 17,07 8,13 182%| 1,41%| 1542%| 175 28,67% 0,103)j
S53[AL/CL- [CL/PL [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL |%CLLS P/AL ‘
“’NUORO 15,78 7,43 1,34%| 0,40%| 4.32% 1,64 13,80% 0,104
l[Sardegna 17,34 8,32 1,73%| 0,77%| 6,72% 1,72 24,98% 0,098}
isole . 18,55 9,53 2,03%| 1,60%] 4,20% 1,73 0,093
Ihta!ia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%]| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
| 54/AL/CL.  [CLUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  |[%CLLS P/AL ]
REGGIOE. 15,21 6,83 2,50%|]  0,10%| 14,06% 1,85 24,95% 0,121
lEmina 16,03 8,77 1,88%| 0,43%| 28,95% 1,83 30,49% 0,114
lINord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113
[italia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
55|AL/CL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL |%CLLS P/AL
TERAMO 16,07 7,16 1,42%| 011%| 3,57% 1,6 15,18% 0,1
[Abruzzo 16,13 6,8 1,85%| 0,42%]| 5,26% 1,64 29,36% 0,102
Centro 16,45 7,54 1,76%|  0,70%| 19,71% 1,76 0,107
ltalia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%| 15.42% 1,75 28,67% 0,103
56]AL/CL  [CL/PL %HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL 1
PISA 15,21 6,22 1,16%| 1,16%| 12,47% 1,66 19,53% 0,109
[Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%! 24,10% 1,77 31,15% 0,111
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107]
italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
57|ALUCL  [CL/PL  J%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL |%CLLS P/AL
L'AQUILA 14,88 6,06 1,99%| 0,77%| 6,99% 1,65 40,79% 0,111
[Abruzzo 16,13 6,8 1,85%| 0,42%| 5,26% 1,64 29,36% 0,102
Centro 16,45 7.54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
(italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
S58JAL/CL  |CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL |%CLLS P/AL B
PESCARA 17,05 8,22 2,07%| 0,48%| 4,53% 1,67 33,22% 0,098
Abruzzo 16,13 6,8 1,85%! 0,42%| 526% 1,64 29,36% 0,102
Centro 16,45 7.54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
italia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
59]AL/CL  [CLUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS PIAL
IPESARO 14,33 6,00 145%| 4,19%| 14,72% 1,61 26,48% 0,112
iIMarche 15,66 8,74 1,45% 1,12%| 14,00% 1,68 26,59% 0,107
[lcentro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
litalia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
60JAL/CL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/ICL  |%CLLS P/AL
[[MANTOVA 15,63 6,38 1,61%]  1.44%| 6,44% 1,64 37,88% 0,105
{[Combardia 17,17 8,14 1,68% 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
‘Nord Ovest 16,53 7.45 1,79% 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%] 15.42% 1,75 28.67% 0,103
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I 61jJAL/CL _ [CL/PL [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL _ |%CLLS P/AL
ficucca 14,29 538 1.46%| 0,11%| 18,93% 1,72 33,65% 0,12
[[Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0,111
[[Centro 18,45 7,54 1,76%|  0,70%] 19,711% 1,76 0,107
[italia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103}
AL/CL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/ICL |%CLLS P/AL ]
14 5,79 2,71%| 4,08%| 16,54% 1,8 38,16% 0,129}
15,56 8,71 1,88%| 2,00%| 3363% 1,86 33,48% 0,119}
16,53 7.45 1,79% 1,50%| 29,33% 1,82 0,11}
17,07 8,13 1,82%] 141%[| 1542%] 1,75 28,67% 0,103
63|AL/CL  |CL/PL T%HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL _ |%CLLS P/AL ]
“VERCELLI 14,46 5,75 1,86%| 1,65%| 27,39% 1,82 30,14% 0,126
liPiemonte 15,56 6,71 1,86%| 2,09%| 33,63% 1,86 33,48% 0,119
liNord Ovest 16,53 7.45 1,79%| 1,50%]| 29,33% 1,82 0,11}
[italia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
64]/AL/CL  |CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |[%CLLS P/AL
VITERBO 16,91 8,13 1,88%| 0,00%| 3,89% 1,77 15,51% 0,105
{ICazio 17,53 9,43 2,15%| 0,78%| 25,12% 1,84 38,66% 0,105
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
llealia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%]| 1542% 1,75 28,67% 0,103
B65/AL/CL  |CUPL  [%HAND [%ClL24h [%CLTP |[P/CL _ |%CLLS P/ALC
lKnACERATA 15,79 7,47 1.70%| 0,12%] 17.97% 1,68 18,04% 0,107
Marche 15,66 6,74 1,45%| 1,12%] 14,00% 1,68 26,59% 0,107|
iCentro 16,45 7.54 1,76%| 0,70%| 19.71% 1,76 0,107
ltalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103]
B6|AL/CL.  |CL/PL  [%HAND [%CL24h |%CLTP [P/CL _ |%CLLS P/AL |
IMATERA 18,5 10,14 117%|  0,15%| 3,74% 1,67 34,28% 0,09}
l{Basilicata 16,7 7,72 1,51%| 0,88%| 23,92% 1,75 32,11% 0,105
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%] 505% 1,71 0,094
Italia 17,07 8,13 1,82%] 1.41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103}
67/AL/CL  ICL/PL  [%HAND ~ [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS P/AL
CAMPOBASSO 16,64 6,9 1,27%| 0,68%| 0,00% 1,54 14,87% 0,093
IMolise 15,66 6,37 1,38%| 0,72%| 0,90% 1,55 39,37% 0,099
[ISud 18,14 9,88 183%| 2,45%| 505% 1,71 0,094
italia 17,07 8,13 1,82%| 141%| 1542%] 1,75 28,67% 0,103
68/AL/CL |CL/PL _ [%HAND" |%CL2%h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL ‘
AREZZO 15,28 6,14 0,99%| 0,49%| 16,28% 1,68 22,89% 0,11
Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0,111
ICentro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19.71% 1,76 0,107
ltalia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%| 15,42% 1,75 28.67% 0,103]
69JAL/CL  |CL/PL  |%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
CREMONA 15,7 6,21 134%| 0,77%| 857% 1,66 30,78% 0,106
Lombardia 17,17 8,14 1.68%| 1,20%| 27.02% 1,79 29,13% 0,104]
lNord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
[[italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
(r 70/AL/CL __ |CL/PL  |%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
IP:RMA 15,63 5,78 120%| 0,75%| 2321% 1,75 17,78% 0,112
Emilia 16,03 6,77 1,88%| 0,43%] 28,95% 1,83 30,49% 0,114
lFlordEst 15,56 8,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113
italia 17,07 8,13 1.82%| 1,41%[ 1542% 1,75 28,67% 0,103
71JALCL ~ TCUUPL _ [%HAND [%CL24h |%CLIP |P/CL _ |%CLLS P/AL
[ENNA 17,46 9,27 252%| 0,46%| 6,23% 1,82 26,42% 0,104]
{ISicilia 18,94 10,01 213%| 1,87%| 3,39% 1,73 19,40% 0,092]
[lisote 18,55 9,53 2,03%|  1,60%| 4,20% 1,73 0,093
ilitatia 17,07 8,13 1,82%] 1.41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103|
72/ALCL _ [CUPL  |%HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
LIVORNO 17,73 8,44 1,70%| 0,16%| 20,70% 1,85 39,88% 0,104
Toscana 16,01 6,83 1,36%|  0,49%, 24,10% 1,77 31,15% 0,111
Centro 16,45 7.54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107]
(italia 17,07 8,13 1.82%| 1.41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103}t
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I 73][AUCL  [CUPL __ |%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ [%CLLS P/AL
nRAVENNA 15,83 7,05 2,14%| 0,00%| 31,02% 1.9 41,16% 0,12
Emilia 16,03 8,77 1,88%| 0,43%| 28,95% 1,83 30,49% 0,114
Nord Est 15,56 8,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113}
italia 17,07 8,13 182%| 1.41%[ 1542%[ 175 28,67% 0,103
| 7AJALICL __|CUPL _ |%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  [%CLLS P/AL
[[IPORDENONE 15,07 6,54 2,03%| 0,00%| 1543% 1,71 36,70% 0,114
Friufi - V.G. 15,16 6,56 2,12%] 0,21%| 19,23% 1,77 49,13% 0,117
‘Eom Est 15,56 6,79 1,70%]  0,31%| 17.34% 1,75 0,113}
italia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
75]AUCL _ [CL/PL __ [%HAND _[%CL24h [%CLTP [P/CL  |%CLLS P/AL
|lT=ERRARA 14,9 6,49 1,72%| 0,00%| 15.42% 1,74 30,08% 0,117
[Emilia 16,03 8,77 1,86%| 0,43%| 28,95% 1,83 30,49% 0,114
“ﬁ)nd Est 15,56 8,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113}
ltalia 17,07 8,13 1,82%] 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
76[ALUCL _ [CL/PL _ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/ICL  |%CLLS P/AL
ROVIGO 14,92 6,59 1,74%| 0,00%| 2.45% 1,64 29,19% 0,11
eneto 15,64 7,08 1,50%| 0,79%| 8,15% 1,69 34,45% 0,108}
Nord Est 15,56 6,79 1,70%|  0,31%]| 17,34% 1,75 0,113
I ltalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 15.42% 1,75 28,67% 0,103}
} 77]JAUCL __ [CUPL _ [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL  [%CLLS P/AL
PISTOIA 16,42 6,67 1,70%| 0,17%| 13,97% 1.8 35,63% 0,11
Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0,111
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
fitalia 17.07 8,13 1,82%| 1.41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103]
78]ALUCL __|CL/PL___ |%HAND |%CL24h [%CLTP |P/CL  [%CLLS P/AL ||
ORISTANO 15,81 7,51 1,80%| 0,00%| 0,00% 1.71 40,53% 0,108||
{[Sardegna 17,34 8,32 1,73%| 0,77%| 6.72% 1,72 24,98% 0,098
Isole 18,55 9,53 2,03%| 1,60%| 4,20% 1,73 0,093l
“;t?ia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 1542%)] 1,75 28,67% 0,103
79[ALUCL _ [CL/PL __ [%HAND _[%CL24h [%CLTP [P/CL _ [%CLLS P/AL
ISIENA 15,62 6,62 1,18%| 0,18%| 2522% 1,75 29,80% 0,112
[[Toscana 16,01 6,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0.111
“gentro 16,45 7,54 1,76%|  0,70%| 19,71% 1,76 0,107]
Iltalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
il 80[AL/CL _ [CLUPL __ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ [%CLLS P/AL
PIACENZA 15,7 8,77 1,93%|  0,18%| 26,33% 1,82 37.68% 0,116
|Emi|ia 16,03 6,77 1,88%| 0,43%| 28,95% 1,83 30,49% 0,114}
Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1.75 0,113
italia 17,07 8,13 1,82%] 1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
81JALUCL _ [CL/PL __ |[%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL__ [%CLLS P/AL
SONDRIO 14,32 6,3 1,18%| 4,30%| 1,16% 1,61 36,31% 0,113
Lombardia 17,47 8,14 168%| 1,20%| 27,02% 1,79 29,13% 0,104
{INord Ovest 16,53 7,45 1,79%| 1.50%| 29,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 1,82%]  1,41%] 15.42% 1,75 28,67% 0,103
82[AL/CL _ [CUPL _ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL _ [%CLLS P/AL
TERN! 14,86 6,1 163%| 0,00%| 9,88% 1,75 62,38% 0,118
fUmbn'a 14,72 6,22 1,34%|  0,70%| 13,20% 1,66 41,84% 0,113}
|@tro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107||
italia 17,07 8,13 1,82%] 1,41%| 1542% 1,75 28,67% 0,103
83[AL/CL __ |CUPL___|%HAND |%CL24h |%CLTP |P/CL___ [%CLLS P/AL
“BELLUNO 13,55 5,37 1,53%| 1,94%| 0,81% 1,62 61,97%| 0,12
[Veneto 15,64 7,09 150%| 0,19%| 8,15% 1,69 34,45% 0,108
Nord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%]| 17,34% 1,75 0,113
Iltalia 17,07 813 182%| 1,41%] 1542% 1,75 28,67% 0,103
84JALUCL __[CL/PL __ |%HAND [%CL24h |%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL
SAVONA 13,68 6,11 1.85%]  1,12%]| 19,74% 18 41,05% 0,131
|Liguria 15,44 6,24 231%| 1,50%| 30,47% 1,87 45,63% 0,121
iNord Ovest 16,53 7,45 179%| 1,50%| 29,33% 1,82 0,11
[italia 17,67 813 182%| 1,41%| 1542% 1.75 28,67% 0,103]
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Segue Prospetto 1

85

AL/CL

CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL 1l
GROSSETO 14,31 5,88 1,35%| 0,19%| 17,94% 1,81 49,63% 0,126
Toscana 16,01 8,83 1,36%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0,111
licentro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 18,71% 1,76 0,107
|italia 17,07 8,13 1.82%] 141%[ 15,42%] 1,75 28,67% 0,103
I 86[AL/CL  |CL/PL  [%HAND [%CL24h- [%CLTP [P/CL ~ [%CLLS P/AL ]
MASSA C. 14,54 5,38 1,16%| 0,20%| 18,02% 1,73 28,48% 0,118
[Toscana 16,01 6,83 1,38%| 0,49%| 24,10% 1,77 31,15% 0,111“
Centro 16,45 7,54 1,76%| 0,70%| 19,71% 1,76 0,107
litalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%]| 15,42% 1,75 28,67% 0,103]
87]AL/ICL [CUPL __ [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL__ |%CLLS P/AL
ASTI 13,83 5,24 2,50%| 2,46%| 7,94% 1,75 31,91% 0,126l
Piemonte 15,56 8,71 1,86%| 2,00%| 33,63% 1,86 33,48% 0,119
“Fond Ovest 16,53 7,45 1,79%]  1,50%| 20,33% 1,82 0,11
italia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
Ir 88[AL/CL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL
RIETI 13,87 5,34 1,57%| 0,19%| 18,91% 1,74 12,60% 0,127
Lazio 17,53 9,43 2,15%| 0,78%| 25,12% 1,84 38,66% 0,108
l[centro 16,45 7,54 1,76%|  0,70%| 19,71% 1,76 0,107)
litalia 17,07 8,13 1,82%|  1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
89JALUCL  [CL/PL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL |%CLLS P/AL
TRIESTE 16,97 8,76 1,89%| 0,00%| 31,79% 1,89 46,57% 0,111
Friuli - V.G. 15,16 6,56 212%| 021%| 19,23% 1,77 49,13% 0,117
Nord Est 15,56 6,79 1,70%]  031%]| 17,34% 1,75 0,113
|htalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
il 90JAL/CL  [CUPL _ [%HAND [%CL24h [%CLTP |P/CL |%CLLS P/AL
IILA SPEZIA 14,13 5,53 1,50%] 3,70%| 11,50% 1,6 44,14% 0,113
l_Ligun'a 15,44 6,24 2,31%| 1,50%| 30,47% 1,87 45,63% 0,121
Nord Ovest 16,53 7,45 1,79%|  1,50%| 29,33% 1,82 0,11
ltalia 17,07 8,13 1,82%] 1,41%] 15,42% 1,75 28,67% 0,103
91]JALUCL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP [P/CL |%CLLS P/AL
IMPERIA 14,29 5,23 517%| 1,54%| 52,09% 2,09 52,82% 0,147
“Liguria 15,44 6,24 2,31% 1,50%| 30,47% 1,87 4563% 0,121
Nord Ovest 16,53 7,45 1,79% 1.50%| 29,33% 1,82 0,11
iitalia 17,07 8,13 1,82%| 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
" 92]AL/CL  [CUPL  [%HAND T[%CL24h [%CLTP [P/CL  [%CLLS P/AL
ISERNIA 13,71 5,52 166%| 0,81%| 2,70% 1,55 38,01% 0,113
iiMolise 15,66 6,37 1,38% 0,72%| 0,90% 1,55 39,37% 0,099
Sud 18,14 9,88 1,83%| 2,45%| 5,05% 1,71 0,094
}Italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42%| 1,75 28,67% 0,103
H 93JAL/CL  [CUPL  [%HAND [%CL24h [%CLTP |[P/CL  |%CLLS P/AL
BOLZANO 13,28 6,51 1,35%| 3,27%| 11,11% 1,52 0,115
[[Trentino A.A. 13,49 5,64 167%| 0,70%| 22,28% 1,72 64,47% 0,128
P\Jord Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%| 17,34% 1,75 0,113
Italia 17,07 8,13 1,82% 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
94[AL/CL  [CL/PL _ |%HAND [%CL24h |%CLTP |P/CL  |%CLLS P/AL
GORIZIA 58,10%
Friuli - V.G. 15,16 6,56 2,12%| 0,21%| 19,23% 1,77 49,13% 0,117
“Nond Est 15,56 6,79 1,70%| 0,31%]| 17,34% 1,75 0,113
italia 17,07 8,13 1.82% 1,41%| 15,42% 1,75 28,67% 0,103
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Istruzioni dell'obbli-
go

Prospetto 2

MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE
ONERI GESTIONE SCUOLA ELEMENTARE

Microfunzioni

1.1. Scuola elemen-
tare

Totale generale

Terzo livello di disaggregazione

1.1.1. Personale a tempo indeterminato
L. 11.326.543.974.000

1.1.2. Personale a tempo determinato
L. 1.004.346.839.000

1.1.3. Strutture amministrative, tecniche ed ausiliarie delle istitu-
zioni scolastiche
L. 63.320.000.000

1.1.4. Formazione ed aggiornamento
L. 11.313.116.000

1.1.5. Ordinamenti didattici

1.1.6. Supporto e vigilanza istituzioni scolastiche
L.9.774.437.000

L. 12.415.302.366.000
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SCUOLA ELEMENTARE
SPESA PERSONALE A. T. A. PER PROVINCIA

Prospetto 3

(importi in migliaia)

Valore agg. territ. Unita Spesa Valore agg. territ. Unita Spesa
ALESSANDRIA 114  3.886.602 PISTOIA 76 2.591.068
ASTI 68 2.318.324 SIENA 72 2.454.696
CUNEO 187  6.375.391 PERUGIA 243 8.284.599
NOVARA 176 6.000.360 TERNI 72 2.454.696
TORINO 758 25.842.494 ANCONA 161 5.488.973
VERCELLI 127 4.329.811 ASCOLI PICENO 131 4.466.183
BERGAMO 329 11.216.597 MACERATA 116 3.954.788
BRESCIA 342 11.659.806 PESARO URBINO 116 3.954.788
COMO 256 8.727.808 FROSINONE 237 8.080.041
CREMONA 98 3.341.114 LATINA 217 7.398.181
MANTOVA 124 4.227.532 RIETI 69 2.352.417
MILANO 1.181 40.263.833 ROMA 1.195 40.741.135
PAVIA 132 4.500.276 VITERBO 129 4.397.997
SONDRIO 65  2.216.045 CHIETI 141 4.807.113
VARESE 257  8.761.901 L'AQUILA 118 4.022.974
GENOVA 224 7.635.832 PESCARA 111 3.784.323
IMPERIA 71 2.420.603 TERAMO 127 4.329.811
LA SPEZIA 67  2.284.231 CAMPOBASSO 108 3.682.044
SAVONA 89  3.034.277 ISERNIA 44 1.500.092
BOLZANO ITA. AVELLINO 207 7.057.251
BOLZANO LAD. BENEVENTO 158 5.386.694
BOLZANO TED. CASERTA 458 15.614.594
TRENTO NAPOLI 1.378  46.980.154
BELLUNO 71 2.420.603 SALERNO 541 18.444.313
PADOVA 242 8.250.506 BARI 656 22.365.008
ROVIGO 70  2.386.510 BRINDIS! 171 5.829.903
TREVISO 234 7.977.762 FOGGIA 314 10.705.202
VENEZIA 236  8.045.948 LECCE 334 11.387.062
VERONA 281 9.580.133 TARANTO 256 8.727.808
VICENZA 269  9.171.017 MATERA 98 3.341.114
GORIZIA 35 1.193.255 POTENZA 205 6.989.065
PORDENONE 86 2.931.998 CATANZARO 428 14.591.804
TRIESTE 50 1.704.650 COSENZA 390 13.296.270
UDINE 201 6.852.693 REGGIO CALABRIA 315 10.739.295
BOLOGNA 220  7.500.460 AGRIGENTO 240 8.182.320
FERRARA 84  2.863.812 CALTANISSETTA 155 5.284.415
FORLY 183  6.239.017 CATANIA 544 18.546.592
MODENA 190  6.477.670 ENNA 101 3.443.393
PARMA 102 3.477.486 MESSINA 366 12.478.038
PIACENZA 76 2.591.068 PALERMO 516 17.591.988
RAVENNA 87  2.966.091 RAGUSA 147 5.011.671
REGGIO EMILIA 115  3.920.695 SIRACUSA 192 6.545.856
AREZZO 102 3.477.486 TRAPANI 244 8.318.692
FIRENZE 341 11.625.713 CAGLIARI 317 10.807.481
GROSSETO 81 2.761.533 NUORO 132 4.500.276
LIVORNO 83 2.829.717 ORISTANO 70 2.386.510
LUCCA 126  4.295.718 SASSARI 216 7.364.088
MASSA CARRARA 69  2.352.417
PISA 119 4.057.087 TOTALE 21.050| 717.656.638
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Prospetto 4
SCUOLA ELEMENTARE
ONERI PERSONALE TEMPO DETERMINATO PER PROVINCIA
(importi in migliaia)

CAP. 1032 CAP. 1034 CAP. 1035 RIT. CAP. 1036 RIT
PROVINCIA SUPPLENZE . SUPPLENZE PREV.LIED El;'{ARIALl ’ TOTALE
BREVI ANNUALI ASS.LI
AGRIGENTO 6.250.041 1.121.885 1.723.590 4.200.000 13.295.516
ALESSANDRIA 4.131.096 379.790 1.043.796 932.000 6.486.682
ANCONA 3.339.068 253 849.574 0 4.188.895
AREZZO 2.5639.532 40.590 650.759 1.200.000 4.430.881
ASCOLI PICENO 3.942.342 299.930 762.507 1.836.734 6.841.513
ASTI 2.751.694 0 716.535 841.862 4.310.091
AVELLINO 5.647.567 746.743 217.514 1.084.413 7.696.237
BARI 18.364.129 1.898.018 3.651.247 6.557.669 30.471.063
BELLUNO 2.354.360 607.968 510.924 850.541 4.323.793
BENEVENTO 4.175.754 19.685 944.462 877.355 6.017.256
BERGAMO 11.959.943 1.021.073 2.193.101 4.217.205 19.391.322
BOLOGNA 5.880.648 27.435 1.295.276 2.000.000 9.203.359
BOLZANO ITA. 1.668.292 431.192 531.904 585.255 3.216.643
BRESCIA 10.303.705 633.298 3.031.069 3.760.725 17.728.797
BRINDISI 3.969.244 209.722 782.816 996.456 5.958.238
CAGLIARI 9.706.862 1.670.377 1.838.349 2.676.187 15.891.775
CALTANISSETTA 4.406.843 539.090 157.724 1.659.895 6.763.552
CAMPOBASSO 1.569.460 126.237 307.380 408.349 2.411.426
CASERTA 20.913.152 1.921.933 1.788.244 1.399.999 26.023.328
CATANIA 14.723.345 204.377 3.277.142 4.410.087 22.614.951
CATANZARO 12.754.535 3.120 2.575.541 2.839.509 18.172.705
CHIETI 3.336.047 297.740 828.612 992.731 5.455.130
COMO 7.192.487 1.364.088 2.100.946 2.890.737 13.548.258
COSENZA 10.675.067 60.000 950.000 2.221.000 13.906.067
CREMONA 2.043.429 279.364 520.000 755.161 3.597.954
CUNEO 6.529.178 1.387.163 2.200.000 3.671.000 13.787.341
ENNA 2.703.889 334.348 859.964 817.912 4.716.113
FERRARA 2.349.706 424.693 476.976 854.571 4.105.946
FIRENZE 9.500.486 1.890.156 2.221.415 3.353.721 16.965.778
FOGGIA 8.744.969 711.562 1.737.379 2.500.000 13.693.910
FORLY 4.901.071 658.513 2.361.884 3.581.819 11.503.287
FROSINONE 5.754.661 0 1.120.178 1.700.000 8.574.839
GENOVA 7.365.502 240.268 1.530.569 2.091.676 11.228.015
GORIZIA 857.010 257.254 137.313 200.000 1.451.577
GROSSETO 2.157.592 61 353.414 436.389 2.947.456
IMPERIA 2.506.903 126.279 512.540 762.000 3.907.722
ISERNIA 1.054.078 75.195 238.852 249.000 1.617.125
L'AQUILA 3.855.661 355.406 980.000 1.200.000 6.391.067
LA SPEZIA 1.230.123 122.935 525.339 483.255 2.361.652
LATINA 5.245.849 474.888 1.168.278 602.305 7.491.320
LECCE 5.435.254 849.943 898.288 763.272 7.948.757
LIVORNO 2.294.478 296.195 370.390 723.906 3.684.969
LUCCA 3.086.447 8.012 813.240 814.000 4.721.699
MACERATA 2.283.207 245.397 478.938 975.000 3.982.542
MANTOVA 2.214.715 70.000 335.025 804.375 3.424.115
MASSA CARRARA 2.257.689 80.154 466.522 550.000 3.354.365
MATERA 1.828.124 308.000 283.645 430.000 2.849.769
MESSINA 11.393.977 902.167 2.600.640 2.723.988 17.620.772
MILANO 35.081.191 1.874.687 8.456.524 8.499.602 53.912.004
MODENA 7.758.767 1.065.056 1.790.542 2.800.000 13.414.365
NAPOLI 39.285.894 3.967.257 5.682.000 10.044.000 58.979.151
NOVARA 6.031.083 2.358.385 750.046 2.600.000 11.739.514
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Segue Prospetto 4
(importi in migliaia)
CAP. 1032 CAP.1034  CAP.1035RIT.
PROVINCIA SUPPLENZE SUPPLENZE PREV.LI ED CA&L&%E\S'T' TOTALE
BREVI ANNUALI ASS.LI

NUORO 2.885.996 49.750 131.345 1.075.112 4.142.203
ORISTANO 2.544.972 0 412.328 650.000 3.607.300
PADOVA 7.359.766 713.054 1.059.230 3.495.000 12.627.050
PALERMO 17.900.157 8.362 3.144.637 3.500.000 24.553.156
PARMA 3.356.701 313.769 680.311 937.320 5.288.101
PAVIA 2.882.769 133.159 364.844 762.015 4.142.787
PERUGIA 5.059.160 925.741 961.742 2.447.797 9.394.440
PESARO 2.191.873 911.085 529.845 760.000 4.392.803
PESCARA 2.729.734 150.138 688.082 900.000 4.467.954
PIACENZA 2.082.684 205.031 306.396 477.277 3.071.388
PISA 3.565.541 412.750 516.302 1.110.650 5.605.243
PISTOIA 2.156.030 237.596 587.771 682.088 3.663.485
PORDENONE 1.893.883 226.764 361.896 732.000 3.214.543
POTENZA 5.357.276 381.508 1.599.558 1.500.000 8.838.342
RAGUSA 2.331.666 85.636 758.191 570.000 3.745.493
RAVENNA 3.677.524 349.930 698.040 1.247.085 5.972.579
REGGIO CALABRIA 7.416.012 262.629 1.779.765 2.500.000 11.958.406
REGGIO EMILIA 5.873.361 741.029 1.144.711 1.469.402 9.228.503
RIETI 1.619.192 0 293.339 265.000 2.177.531
ROMA 41.428.532 950.170 7.646.824 8.220.789 58.246.315
ROVIGO 1.828.955 617.811 477.910 645.872 3.570.548
SALERNO 13.720.359 1.800.229 2.704.854 4.950.000 23.175.442
SASSARI 6.283.580 1.017.554 1.723.862 665.000 9.689.996
SAVONA 2.441.136 758.462 423.000 856.125 4.478.723
SIENA 2.494.678 506.362 462.371 639.263 4.102.674
SIRACUSA 5.225.750 826.300 1.478.792 1.950.000 9.480.842
SONDRIO 2.991.027 147.404 638.436 959.464 4.736.331
TARANTO 5.602.802 269.014 1.042.473 1.299.528 8.213.817
TERAMO 3.743.229 269.430 160.779 429.330 4.602.768
TERNI 1.418.573 113.040 254.905 441.009 2.227.527
TORINO 27.169.353 7.497.730 4.207.859 6.419.683 45.294.625
TRAPANI 7.737.539 39.828 1.864.680 1.705.022 11.347.069
TRENTO 7.979.825 1.580.540 1.977.035 2.596.714 14.134.114
TREVISO 7.962.000 844.952 2.228.898 3.108.650 14.144.500
TRIESTE 2.470.834 350.939 638.201 660.690 4.120.664
UDINE 3.445.904 382.630 1.589.932 1.850.000 7.268.466
VARESE 6.910.110 2.783.799 2.148.801 2.852.176 14.694.886
VENEZIA 4.865.893 3.862.002 546.251 2.919.999 12.194.145
VERCELLI 4.249.532 1.394.184 260.535 1.144.919 7.049.170
VERONA 10.380.939 2.560.803 1.962.343 4.012.000 18.916.085
VICENZA 9.733.309 4.850.420 3.121.516 2.520.000 20.225.245
VITERBO 2.843.636 199.733 679.609 300.000 4.022.978

TOTALE 624.117.938 72.719.149 126.857.112 180.652.640  1.004.346.839
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Prospetto 5
SCUOLA ELEMENTARE
ASSEGNAZIONI PER IL FUNZIONAMENTO DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE
DISTINTE PER PROVINCIA
(importi in migliaia)

FUNZIONARI CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO T.R.S. U. SPERIMENTA- TOTALI
DELEGATI ORDINARIO PEREQUATIVO ALLUVIONE T ZIONE ASSEGNAZIONI
ALESSANDRIA 265.200.000 58.900.000 400.000.000 60.534.000 784.634.000
ANCONA 349.900.000 77.700.000 12.634.000 250.000 440.484.000
AREZZO 259.500.000 55.400.000 26.472.000 341.372.000
ASCOLI PICENO 328.000.000 72.900.000 17.597.000 418.497.000
ASTI 166.600.000 32.600.000 162.388.000 25.129.000 3.000.000 389.717.000
AVELLINO 520.600.000 114.600.000 47.108.000 682.308.000
BARI 1.873.400.000 415.200.000 941.484.000 3.230.084.000
BELLUNO 166.000.000 36.900.000 © 16.343.000 219.243.000
BENEVENTO 339.000.000 75.400.000 69.612.000 484.012.000
BERGAMO 854.000.000 189.800.000 35.153.000 1.078.953.000
BOLOGNA 538.000.000 117.500.000 182.528.000 12.000.000 850.028.000
BRESCIA 922.500.000 205.000.000 53.037.000 1.180.537.000
BRINDISI 507.200.000 112.700.000 0 619.900.000
CAGLIARI 809.000.000 179.800.000 40.642.000 5.000.000 1.034.442.000
CAMPOBASSO 243.700.000 54.100.000 8.093.000 305.893.000
CASERTA 1.060.600.000 235.700.000 64.192.000 1.360.492.000
CATANZARO 957.800.000 210.200.000 89.840.000 1.257.840.000
CHIETI 370.700.000 82.400.000 49.925.000 503.025.000
COMO 676.000.000 150.200.000 41.323.000 867.523.000
COSENZA 901.400.000 200.300.000 107.305.000 1.209.005.000
CREMONA 243.300.000 54.000.000 74.255.000 371.555.000
CUNEO 461.000.000 102.400.000 122.125.000 30.319.000 3.000.000 718.844.000
FERRARA 208.700.000 46.400.000 61.257.000 316.357.000
FIRENZE 758.300.000 168.500.000 244.834.000 10.000.000 1.181.634.000
FOGGIA 822.800.000 182.800.000 174.690.000 1.180.290.000
FORLYI 452.100.000 100.500.000 114.116.000 666.716.000
FROSINONE 541.300.000 120.300.000 61.387.000 6.000.000 728.987.000
GENOVA 561.800.000 117.000.000 133.283.000 9.000.000 821.083.000
GORIZIA 73.400.000 16.300.000 10.000.000 99.700.000
GROSSETO 161.600.000 33.700.000 27.553.000 5.000.000 227.853.000
IMPERIA 129.000.000 28.700.000 3.610.000 161.310.000
ISERNIA 100.200.000 22.300.000 11.603.000 134.103.000
L'AQUILA 283.500.000 63.000.000 24.313.000 370.813.000
LA SPEZIA 166.300.000 30.300.000 14.112.000 210.712.000
LATINA 543.200.000 120.700.000 11.783.000 675.683.000
LECCE 903.500.000 200.800.000 73.461.000 1.177.761.000
LIVORNO 222.700.000 49.500.000 25.826.000 298.026.000
LUCCA 269.700.000 59.900.000 57.306.000 2.000.000 388.906.000
MACERATA 259.800.000 57.700.000 20.652.000 1.500.000 339.652.000
MANTOVA 280.000.000 62.200.000 16.183.000 358.383.000
MASSA CARRARA 143.000.000 31.800.000 59.667.000 234.467.000
MATERA 245.600.000 54.600.000 0 300.200.000
MILANO 2.932.800.000 632.800.000 330.031.000 14.750.000 3.910.381.000
MODENA 426.500.000 94.800.000 43.476.000 4.000.000 568.776.000
NAPOLI 3.637.500.000 808.400.000 1.008.586.000 5.454.486.000
NOVARA 372.400.000 82.700.000 73.465.000 528.565.000
NUORO 326.500.000 69.200.000 36.865.000 432.565.000
ORISTANO 172.400.000 38.300.000 30.291.000 240.991.000
PADOVA 651.900.000 144.900.000 50.459.000 847.259.000
PARMA 247.100.000 55.000.000 85.856.000 3.750.000 391.706.000
PAVIA 332.700.000 73.900.000 35.927.000 4.000.000 446.527.000
PERUGIA 520.800.000 112.000.000 84.802.000 717.602.000
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Segue Prospetto 5
(importi in migliaia)

FUNZIONARI
DELEGATI

PESARO
PESCARA
PIACENZA
PISA
PISTOIA
PORDENONE
POTENZA
RAVENNA
REGGIO CALABRIA
REGGIO EMILIA
RIETI
ROMA
ROVIGO
SALERNO
SASSARI
SAVONA
SIENA
SONDRIO
TARANTO
TERAMO
TERNI
TORINO
TREVISO
TRIESTE
UDINE
VARESE
VENEZIA
VERCELLI
VERONA
VICENZA
VITERBO

TOTALE

CONTRIBUTO
ORDINARIO

278.000.000
291.000.000
175.000.000
289.700.000
190.700.000
216.900.000
468.000.000
213.800.000
718.400.000
309.400.000
139.500.000
2.850.500.000
236.000.000
1.303.500.000
494.700.000
188.418.000
174.700.000
171.900.000
724.600.000
301.200.000
182.200.000
.657.500.000
645.600.000
180.532.000
385.000.000
668.400.000
600.100.000
260.900.000
677.500.000
609.600.000
260.500.000

—_

CONTRIBUTO
PEREQUATIVO

61.800.000
63.000.000
38.900.000
63.500.000
42.400.000
48.200.000
104.000.000
47.500.000
159.600.000
68.800.000
31.000.000
632.300.000
42.900.000
289.600.000
110.000.000
37.600.000
38.800.000
38.200.000
161.000.000
67.000.000
37.100.000
363.800.000
143.500.000
27.500.000
85.600.000
148.500.000
133.300.000
58.000.000
150.500.000
135.500.000
57.900.000

45.424.250.000 10.000.000.000

CONTRIBUTO

ALLUVIONE TR.S.U.

22.412.000
5.044.000
58.313.000
19.362.000
22.847.000
39.250.000
21.469.000
37.005.000
20.519.000
35.710.000
27.128.000
237.042.000
6.855.000
261.924.000
65.331.000
18.835.000
43.264.000
8.000.000
272.634.000
30.844.000
10.350.000
190.646.000
22.916.000
33.198.000
58.422.000
76.871.000
38.793.000
39.870.000
36.432.000
37.182.000
28.100.000

684.513.000 6.815.487.000

SPERIMENTA- TOTALI

ZIONE ASSEGNAZIONI

362.212.000

359.044.000

272.213.000

372.562.000

255.947.000

304.350.000

663.469.000

298.305.000

898.519.000

11.500.000 425.410.000
197.628.000

4.500.000 3.724.342.000
285.755.000

1.855.024.000

670.031.000

5.000.000 249.853.000
256.764.000

218.100.000

1.000.000 1.159.234.000
399.044.000

229.650.000

36.500.000 2.248.446.000
812.016.000

4.000.000 245.230.000
529.022.000

893.771.000

772.193.000

358.770.000

864.432.000

782.282.000

346.500.000

145.750.000 63.070.000.000
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Prospetto 6
SCUOLA ELEMENTARE

ONERI PER IL SUPPORTO E LA VIGILANZA ISTITUZIONI SCOLASTICHE DISTINTE PER REGIONI

SOVRINTENDENZE N. ISPETTORI cosTo PRCEOSSUTNOTO TOTALE
SCOLASTICHE IN SERVIZIO PRESINTP COMPENS] ~ SPESEMISSIONE  qeNppale
ACCESSORI
ABRUZZO 3 212.100.000 21.390.000 4.567.925 238.057.925
BASILICATA 1 70.700.000 7.130.000 3.040.610 80.870.610
CALABRIA 5 353.500.000 35.650.000 3.710.450 392.860.450
CAMPANIA 10 707.000.000 71.300.000 8.798.280 787.098.280
EMILIA ROMAGNA 10 707.000.000 71.300.000 5.657.530 783.957.530
FRIULI VENEZIA GIULIA 3 212.100.000 21.390.000 540.300 234.030.300
LAZIO 13 919.100.000 92.690.000 5.312.025 1.017.102.025
LIGURIA 3 212.100.000 21.390.000 4.787.295 238.277.295
LOMBARDIA 13 919.100.000 92.690.000 2.617.455 1.014.407.455
MARCHE 5 353.500.000 35.650.000 3.773.000 392.923.000
MOLISE 2 141.400.000 14.260.000 1.091.680 156.751.680
PIEMONTE 8 565.600.000 57.040.000 2.675.000 625.315.000
PUGLIA 8 565.600.000 57.040.000 720.845 623.360.845
SARDEGNA 3] 424 .200.000 42.780.000 15.500.000 482.480.000
SICILIA 13 919.100.000 92.690.000 54.162.395 1.065.952.395
TOSCANA 7 494.900.000 49.910.000 3.971.115 548.781.115
UMBRIA 3 212.100.000 21.390.000 817.340 234.307.340
VENETO 11 777.700.000 78.430.000 1.773.600 857.903.600

TOTALE 124 8.766.800.000 884.120.000 123.516.845 9.774.436.845
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Prospetto 7

PROSPETTO DELLE SPESE SOSTENUTE NELL'ANNO FINANZIARIO 1995 PER LA GESTIONE
DELLE SCUOLE ELEMENTARI DIPENDENTI DAL PROVVEDITORATO AGLI STUDI DI ROMA

wWnN =

S~ O WO ~NOOO N

13
14

SPESE PER IL PERSONALE DOCENTE

RUOLO (Retribuzione annua lorda)
SUPPLENTI ANNUALI (Compresi ins. Religione)
SUPPLENTI TEMPORANEI (Compresi ins. Religione)

ALTRE SPESE:

PER CORSI DI AGGIORNAMENTO
DI FUNZIONAMENTO DELLE D. D.
DI ILLUMINAZIONE (P. S.)

PER PULIZIA LOCALI(P. S.)
TELEFONICHE (P. S.)

D'UFFICIO (P. S.)

PER CORSI DI FORMAZIONE LINGUA STRANIERA)

PER AFFITTO LOCALI

18.500.000

E ONERI ACCESSORI (P. S.) 361.500.000 +

PER ATTREZZATURE, SUSSIDI, SPERIMENTAZIONE DIDATTICA
PERSONALE AMMINISTRATIVO PERIFERICO
PERSONALE A. T. A. NELLE SCUOLE

TOTALE

RETRIBUZIONE

571.023.000.000
9.768.466.600
42.667.060.000

297.445.850
3.661.824.000
15.000.000
32.000.000
28.000.000
8.000.000
152.662.000
380.000.000

280.100.000

786.339.500
40.741.135.000

669.841.032.950
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PROVVEDITORATO STUDI DI ROMA

LINGUA STRANIERA SCUOLA ELEMENTARE

Prospetto 8

Numero Numero corsi e docenti formati nell'anno scolastico 1994 / 95 TOTALE
docenti 100 150 300 500 numero
formati n° n°e n° n° n° n° n° n° ; d i
92/95 corsi docenti corsi docenti corsi docenti corsi docenti corsi ocent
inglese 609 1 19 1 15 1 15 4 60 7 109
francese 149 1 15 1 15
tedesco 18
spagnolo 22
TOTALI 798 5 75 8 124
prime |seconde| terze quarte | quinte totale
CLASSI FUNZIONANTI 1568 1535 1539 1555 1590 7787
DOCENT! UTILIZZAT!
Lingua totale‘ di cui classi coinvolte
docenti
DOP | sostegno| seconde terze quarte quinte totale
INGLESE specialisti 264 1 4 89 540 665 594 1.888
specializzati 258
FRANCESE | specialisti 45 24 129 118 125 396
specializzati 78
TEDESCO specialisti 4 2 15 10 5 32
specializzati 6
SPAGNOLO | specialisti 10 6 23 27 17 73
specializzati 5
totali specialisti 323 121 707 820 741 2.389
specializzati 347
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Prospetto 9
PROVVEDITORATO AGLI STUDI DI ROMA

LINGUA STRANIERA SCUOLA ELEMENTARE

DOCENTI NON UTILIZZATI

MOTIVI Numero

impegnati nel sostegno (obbligo quinquennio)
impegnati in classi prime

piu specializzati nello stesso modulo
passaggio di ruolo

trasferimento fuori Provincia

in pensione

non disponibili (per altri motivi)

©
OANHAOOOD

—

INSEGNANTI NON UTILIZZATI PER FATTORI ESTERNI

mancanza mense per prolungamento orario 4
carenza personale ausiliario
trasporti

altre cause




Senato della Repubblica —41 — Camera dei Deputati

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Prospetto 10
SCUOLA ELEMENTARE

PLESSI, CLASSI, ALUNNI DI ALCUNI COMUNI DELLA PROVINCIA DI ROMA

Numero
COMUNI Pluri I i v v Cg,\%mu uil}‘;'{‘l:'sggﬁo
di
classi |alunni |classi |alunni {classi {alunni |classi |alunni |classi |alunni [classi jalunni |classi |trasp. |[mensa
0] 303] 20| s22| "18| 3s2| io| 3s2| 18] 331] "21[1620] 96 e
of se] 2] 46| 2] 48] 2] 44| 2] 38] 2| 232] 10] |
0] 3s9] 22] 368] 20] 380] 21| 376] 20] 369] 23[1852] 106] 416] 318
2| 308| 17| 372] 20| 384| 19| 396] 21| 387| 19]1847| 96| |
1| 711 4] s3] 3| e3] 4| 51| 4] as5] 3] 283] 18 o
3| 379| 21| 425] 23| aaz| 23| aa7| 25| as2| 22[2130] 114] 37] 554
mvour - jmoduli | 1 435] 26| 432 27] 423] 272203 135] |
0 s6] 3] e3] 3] 82| 4] 3a1] 17
totali 1 491 505| 31]2544] 152] 204
VELLETRI moduli 0 493 473| 32]2359] 154 )
TP 0 20 22| 1l 114] s
totali 0 513 30| 527 33| 495 33|2473] 159] 766
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Prospetto 11

SCUOLA ELEMENTARE

PROSPETTO DELLE SPESE SOSTENUTE NELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1995 PER LA GESTIONE

DELLE SCUOLE ELEMENTARI DI ROMA E PROVINCIA (N. 841):

(il calcolo & stato effettuato sulla base del 54 % della spesa totale sostenuta per tutta la provincia del Lazio,

1

tenuto conto che il totale delle scuole della Regione ammonta a n. 1567 unita).

- Assegni fissi per il personale ispettivo £.454.000.000

(n. 12 unita a carico della Direzione Provinciale del
Tesoro al lordo delle ritenute)

- Compensi accessori:

compenso lavoro straordinario £.22.000.000
compenso incentivante £.28.800.000
(n. 12 unita a carico della Sovrintendenza Scolastica £. 50.800.000

per il Lazio al lordo delle ritenute)

- Indennita di missione £.3.364.000
(solo per la Provincia)

- Spese di funzionamento e d'ufficio
Spese telefoniche £.2.905.000
Spese cancelleria, attrezzature e manutenzione £.4.130.000
Macchine £.1.715.000
Spese pulizia locali £.615.000
Spese illuminazione £.1.813.000
Tassa rifiuti

£.11.178.000

- Spese per l'affitto locali, riscaldamento, provvi-
sta d'acqua, condominio
(a carico dell'Amministrazione Provinciale) £.39.537.000

- Assegni fissi personale amministrativo

(a carico delle Direzione Provinciale del Tesoro al lor-

do delle ritenute)

e accessori

(a carico della Sovrintendenza Scolastica per il Lazio £.22.680.000
al lordo delle ritenute).

TOTALE GENERALE £. 581.559.000
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Prospetto 12
SCUOLA ELEMENTARE - COMUNE DI ROMA

MONITORAGGIO ALUNNI/ ASSENZE

TOTALE | TOTALE TOTALE | TOTALE
DISTRETT! GIORNV | ASSENZE | PERCEN- "ﬂ"ﬂm? GIORNI | ASSENZE | PERCEN- NAUL%%?
DISTRETY, | ALUNNOIN | ALUNNIIN | TUALE | SRUNN | ALUNNOIN | ALUNNIIN | TUALE | AR

CLAsSI A6 | CLASSIAG | (B/A“100) | CHASSI M6 | GLASSIAS | CLASSIAS | (iC 100y | CHASSIA
GIORNI GIORNI GIORNI GIORNI
Roma 94.954 7.967 8,39 489 398324  28.961 7,27 2.371
ITOTALE
GENERALE 3.852.532 316.768 8,279 19.559 5.201.10Q0 411.564 7,91 30.959

RIEPILOGO GENERALE ASSENZE ALUNNI NELLE SCUOLE ELEMENTARI DI ROMA (Comune)
A.S.1994 /95

CIRCOLI FUNZIONANTI NELL'A. S. 1994 /95 N. 152 per complessivi alunni n. 89.010

CIRCOLI CHE HANNO RISPOSTO N. 83 per complessivi alunni n. 50.515

pari al 56,75 %
IASSENZE COMPLESSIVE N. 728.332
SU N. GIORNI SCUOLA 9.053.632

pari al 8,04 %
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SPESA MEDIA PER ALUNNO DELLA SCUOLA ELEMENTARE

Prospetto 13

COMUNE DI ROMA
a.s. 1994 /95
Spesa media per alunno 6.714.959
Spesa media per alunno sostenuta dallo Stato 4.813.370
Spesa media per alunno sostenuta dal comune di Roma 1.901.589

Spese correnti per l'istruzione elementare nel comune di Roma secondo le voci economiche

STATO

429.468.083.456

Spese per Direttori Didattici

Spese per Docenti

Pers. ammin.vo comparto scuola

Pers. ammin.vo comparto Direzione Generale Provv.to, Sovrintendenza

11.750.316.417
388.469.888.037
25.350.165.830
1.084.681.715

Fitti reali per locazione immobili

Manut. ordinaria immobili e impianti

Riscaldamento

Cancelleria, stampati, varie d'ufficio

Costruz., Ampliamento, Manut. straordinaria edifici

Testi gratuiti

Servizio trasporto alunni

Servizio mensa

Attiv. parascolastica ed extra-scolastica

Fitti reali e oneri accessori relativi agli Immobili di v. Lanciani e v. Ostiense

Spese di formazione / aggiornamento 472.709.505
Spese di funzionamento Direzioni Didattiche 2.281.640.716
Spese generali 58.681.236
ENTI LOCALLI 169.667.343.713
Stipendi, oneri prev., straor., inden. al pers. aus. e assi. 97.924.767.446

1.688.522.756
17.943.489.936
3.853.949.946
281.560.290
2.336.441.852
4.189.439.200
25.520.065
39.326.553.794
1.677.561.428
419.537.000
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Prospetto 14
SPESA MEDIA PER ALUNNO DELLA SCUOLA ELEMENTARE

PER LA LINGUA STRANIERA
COMUNE DI ROMA
a.s. 1994 /95
Spesa media per alunno sostenuta dallo Stato 98.545
Alunni fruenti dell'insegnamento della lingua straniera 28.266

Spese correnti per listruzione elementare nel comune di Roma per l'insegnamento della lingua straniera,
secondo le voci economiche

STATO 2.785.500.259

Spese per i docenti specialisti (n. 69) 2.755.515.000
Spesa per i corsi di formazione lingua staniera 29.985.259
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ELENCO DELLE DATE DI PRESENTAZIONE DELLE RELAZIONI

DA PARTE DEGLI UFFICI PERIFERICI

PROVVEDITORATI REGIONI DATA DI ARRIVO
ALESSANDRIA PIEMONTE 10-4-96
ANCONA MARCHE 29-3-96
AQUILA ABRUZZO 10-4-96
AREZZO TOSCANA 9-4-96
ASCOLI PICENO MARCHE 22-3-96
ASTI PIEMONTE 29-3-96
AVELLINO CAMPANIA 10-4-96
BARI PUGLIA 9-4-96
BELLUNG VENETO 1-4-96
BENEVENTO CAMPANIA 9-4-96
BERGAMO LOMBARDIA 25-3-96
BOLOGNA EMILIA ROMAGNA 24-4-96
BOLZANO TRENTINO 16-4-96
BRESCIA LOMBARDIA 29-4-96
BRINDISI PUGLIA 10-4-96
CAGLIARI SARDEGNA 9-4-96
CALTANISSETTA SICILIA 12-4-96
CAMPOBASSO MOLISE 14-2-96
CASERTA CAMPANIA 3-4-96
CATANIA SICILIA 29-4-96
CATANZARO CALABRIA 16-4-96
CHIETI ABRUZZO 10-4-96
COMO LOMBARDIA 12-4-96
COSENZA CALABRIA 10-4-96
CREMONA LOMBARDIA 25-3-96
CUNEO PIEMONTE 10-4-96
ENNA SICILIA 3-4-96
FERRARA EMILIA ROMAGNA 3-4-96
FIRENZE TOSCANA 30-3-96
FOGGIA PUGLIA 10-4-96
FORLY EMILIA ROMAGNA 10-4-96
FROSINONE LAZIO 5-4-96
GENOVA LIGURIA 29-3-96
GORIZIA FRIULI 10-4-96
GROSSETO TOSCANA 10-4-96
IMPERIA LIGURIA 5-4-96
ISERNIA MOLISE 3-4-96
LA SPEZIA LIGURIA 3-4-96
LATINA LAZIO 18-4-96
LECCE PUGLIA 29-3-96
LIVORNO TOSCANA 24-4-96
LUCCA TOSCANA 10-4-96
MACERATA MARCHE 3-4-96
MANTOVA LOMBARDIA 10-4-96
MASSA CARRARA TOSCANA 9-4-96
MATERA BASILICATA 25-3-96
MESSINA SICILIA 3-4-96
MILANO LOMBARDIA 13-3-96
MODENA EMILIA ROMAGNA 10-4-96
NAPOLI CAMPANIA 1-4-96
NOVARA PIEMONTE 3-4-96
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Segue ELENCO DELLE DATE DI PRESENTAZIONE DELLE RELAZIONI

DA PARTE DEGLI UFFICI PERIFERICI

PROVVEDITORATI REGIONI DATA DI ARRIVO
NUORO SARDEGNA 25-3-96
ORISTANO SARDEGNA 10-4-96
PADOVA VENETO 10-4-96
PALERMO SICILIA 3-4-96
PARMA EMILIA ROMAGNA 9-4-96
PAVIA LOMBARDIA 17-4-96
PERUGIA UMBRIA 3-4-96
PESARO MARCHE 25-3-96
PESCARA ABRUZZO 10-4-96
PIACENZA EMILIA ROMAGNA 3-4-96
PISA TOSCANA 10-4-96
PISTOIA TOSCANA 21-2-96
PORDENONE FRIULI 3-4-96
POTENZA BASILICATA 12-4-96
RAGUSA SICILIA 10-4-96
RAVENNA EMILIA ROMAGNA 9-4-96
REGGIO CALABRIA CALABRIA 15-3-96
REGGIO EMILIA EMILIA ROMAGNA 30-3-96
RIET! LAZIO 29-3-96
ROVIGO VENETO 15-3-96
SALERNO CAMPANIA 29-4-96
SASSARI SARDEGNA 23-4-96
SAVONA LIGURIA 26-3-96
SIENA TOSCANA 10-4-96
SIRACUSA SICILIA 10-4-96
SONDRIO LOMBARDIA 16-4-96
TARANTO PUGLIA 12-4-96
TERAMO ABRUZZO 3-4-96
TERNI UMBRIA 3-4-96
TORINO PIEMONTE 15-3-96
TRAPANI SICILIA 10-4-96
TRENTO TRENTINO 1-4-96
TREVISO VENETO 12-4-96
TRIESTE FRIULI 13-4-96
UDINE FRIULI 12-4-96
VARESE LOMBARDIA 24-4-96
VENEZIA VENETO 6-5-96
VERCELLI PIEMONTE 9-5-96
VERONA VENETO 3-4-96
VICENZA VENETO 3-4-96
VITERBO LAZIO 11-4-96
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Allegato 1
Le risultanze nelle Province

Vengono qui di seguito esposti i dati e gli elementi relativi a tutte le Province, secondo un ordine decre-
scente riferito alla popolazione scolastica, al fine di rendere possibili raffronti circa le modalita e con riferi-
mento agli oneri per l'attuazione della riforma in presenza di grandezze omogenee di alunni e di docenti da
gestire.

Si adotta per convenzione uno schema comune nell'esposizione dei dati e degli elementi raccolti dal-
I'esame dei dati forniti in risposta ai modelli di rilevazione proposti dal Ministero, arricchiti dalle valutazioni,
ove presenti, espressi dai Provveditori.

1) Napoli

Nella provincia di Napoli si registra un lieve incremento della popolazione scolastica che da 181.167 ¢
passata a 182.780 unita.

In merito alle valutazioni circa l'attuazione della riforma si osserva che 1'organizzazione modulare con un
tempo scuola di 30 ore settimanali con 2 rientri pomeridiani e mensa a scuola, in molte situazioni & impedita
da carenze di strutture e servizi nonché da difficolta di tipo organizzativo familiare .

1l modulo organizzativo pitt diffuso nella realta scolastica della provincia di Napoli ¢ quello articolato su
27 ore settimanali con un solo prolungamento pomeridiano, spesso con il consumo di una refezione fredda in
spazi polifunzionali non attrezzati.

Il numero delle classi a modulo & rimasto pressoche stabile (8.614 nell'anno scolastico 93/94, 8.619 nel-
I'anno scolastico 94/95) mentre per le classi a tempo pieno si conferma il tendenziale andamento decrescen-
te.(da 103 a 100).

Una diminuzione si registra anche nel numero delle classi residuali a 24 ore che da 795 sono passate a
696: cid & dovuto anche alla riduzione del doppio turno di lezioni determinato da gravi carenze edilizie.

Particolarmente diffuso nelle zona il fenomeno della dispersione scolastica, determinato da condizioni di
disagio economico e sociale delle famiglie

Da segnalare, in proposito, iniziative da parte dell'Ufficio Scolastico Provinciale per la promozione di at-
tivita contro la dispersione scolastica attraverso l'utilizzo di 128 docenti come operatori psicopedagogici im-
pegnati anche in "colloqui” con gli alunni e le loro famiglie nelle scuole di intervento prioritario delle aree a
maggiore disagio educativo.

Significativo il dato relativo ai posti di sostegno istituiti in deroga al rapporto 1/4 (da 477 nel 93/94 a 527
nel 94/95). L'incremento di 50 posti segnalato & stato determinato dalla necessita di interventi maggiormente
individualizzati proposti dalle UU.SS.LL. con il supporto delle documentazioni previste dall'art. 12 della
1..104/92 e dal D.P.R.24/2/94 (atti di indirizzo).Jl numero degli alunni gravi & stato. infatti, 1.963 su 3.439 al-
lievi in situaziont di handicap.

Per cid che concerne l'insegnamento della lingua straniera sono stati utilizzati 213 docenti che hanno ope-
rato ciascuno in qualitd di specialista su sei classi. Sono stati istituiti corsi di formazione di lingua straniera
soprattutto inglese.

Consistente 'aumento del numero degli insegnanti di dotazione organica provinciale utilizzati su posti
comuni che da 96 dello scorso anno sono passati a 852 deli'anno scolastico in questione su posti comuni.

Notevolmente aumentate le spese per le supplenze annuali comprese quelle per l'insegnamento della re-
ligione cattolica: da 2,3 a 6,5 miliardi, mentre si osserva una notevole diminuzione degli oneri per le supplen-
ze temporanee che 40,2 sono passati a 31,7 miliardi.

La percentuale degli alunni (18.840 unitd) che hanno usufruito della mensa scolastica & stata del 10,3%,
quella degli alunni (5.313 unitd) che hanno utilizzato il trasporto del 2,9%.

2) Milano

Il numero complessivo degli alunni & diminuito rispetto all'anno precedente di circa 1.931 unita (143.623
per il 94/95 contro 145.554 del 93/94).Nell'anno 94/95 si & proceduto alla soppressione di 11 plessi. Il numero
delle classi istituite & diminuito di 228 unita (da 7.864 a 7.636).

Le classi residuali a 24 ore sono diminuite notevolmente (da 200 a 34).

Gli alunni portatori di handicap sono diminuiti di 559 unita (da 3.381 a 2.822) rispetto all'anno preceden-
te.
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Significativo invece l'aumento degli alunni frequentanti le classi a tempo pieno (da 4.483 a 4.575) nono-
stante la diminuzione della popolazione scolastica.

In relazione alla diminuzione delle classi e degli alunni vi & stata anche una diminuzione delle classi fun-
zionanti a modulo (da 3.181 a 3.027).

La dotazione organica provinciale per 1'anno 94/95 & pari a 558 unita (diminuite di 854 unita rispetto al-
I'anno precedente). I docenti di tale dotazione sono stati impiegati per la copertura di posti annuali disponibili
a seguito di utilizzazione di docenti specialisti in lingue straniere, per iniziative di integrazioni di alunni no-
madi, per il recupero della dispersione scolastica, per la copertura di posti comuni o di sostegno vacanti.

Gli oneri per gli insegnanti supplenti temporanei sono lievemente aumentati del 2,9% dovuti agli aumenti
contrattuali delle retribuzioni e sono cosi suddivisi :.12,8 per i supplenti annuali compresi gli insegnanti la re-
gione cattolica (22,1 miliardi per l'anno precedente ) e. 28,8 miliardi per i supplenti temporanei.(28 miliardi
per l'anno precedente).

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 112.971(78%) e quelli che usufruiscono del trasporto sono
13.675.(9%).

3) Roma

Per un approfondimento circa gli oneri sostenuti nella Provincia di Roma si rinvia a quanto piu avanti
esposto, limitandosi in questa sede ad una esposizione dei dati forniti dal Provveditore in risposta alle richieste
del Ministero.

Nella Provincia di Roma la popolazione scolastica é diminuita da 144.306 a 143.260 unita ed & stata in-
dicata una lieve contrazione del numero degli alunni con handicap, da 3.316 a 3.206 unita.

Le classi residuali sono decisamente diminuite da 270 a 77, mentre é pressoché immutato il numero
delle classi a tempo pieno.

La consistenza complessiva degli alunni con handicap, pari a 3.206, e delle classi impegnate nel soste-
gno &, oltre che legata all'entita della popolazione scolastica, certamente riconducibile alla progressiva chiusu-
ra delle scuole speciali; inoltre, l'elevato numero delle segnalazioni degli alunni con handicap & connesso in
parte ad una accresciuta sensibilita delle famiglie interessate, specialmente con riferimento alle grandi aree
urbane, verso gli interventi scolastici e in parte ad esigenze occupazionali delle famiglie con riferimento alle
grandi aree urbane.

Gli insegnanti di ruolo su posti di sostegno sono stati 1.069 a fronte di 13.654 insegnanti di ruolo in ser-
vizio; sono stati istituiti 529 posti di sostegno in deroga al rapporto 1 su 4.

La richiesta di classi a tempo pieno, secondo una tendenza ormai consolidata, & in continua crescita e il
Provveditore ha prospettato l'esigenza, segnalata dalle famiglie degh alunni, di procedere in tempi brevi al c.d.
tempo potenziato, previsto dall'articolo 8 della legge n. 148 del 1990.

Soprattutto in alcuni contesti, quali il centro storico di Roma, é stata particolarmente avvertita l'esigen-
za di articolazioni pitt compatibili con l'attivita di ufficio e del terziario.

Circa 99 mila alunni (erano 97 mila nel precedente anno scolastico) su 143 mila hanno usufruito della
mensa scolastica.

1'utilizzazione su posti comuni degli insegnanti del contingente provinciale provvisorio (631) & avvenuta
in minima parte.

Gli oneri per supplenze annuali e temporanee sono aumentati rispetto al precedente anno scolastico (da
14,4 a 52,4 miliardi); per i supplenti annuali l'utilizzazione & avvenuta per lo pilt nell'insegnamento della reli-
gione cattolica (da 10,8 a 9,8 miliardi), mentre decisamente elevata la spesa sostenuta per supplenti tempora-
nei (42,6 miliardi).

4) Bari

Per quanto riguarda la provincia di Bari, si puo valutare positiva l'applicazione della riforma dell'ordina-
mento, anche se vi sono difficolta esterne alla scuola ed imputabili agii Enti locali quali la vetusta e scarsita
delle aule e di laboratori per attivita didattiche, ecc. In circa il 50% dei plessi che fanno capo ai vari Circoli
didattici, si & attuata l'attivitd di insegnamento in orario antimeridiano e pomeridiano, con rientri bisettimanali.
Sono presenti 335 alunni extracomunitari inseriti nelle classi comuni.

La popolazione scolastica & diminuita passando da 94.303 alunni a 94.086.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 27 a 28 e rivestono carattere di eccezionalita (15 classi spe-
ciali, 2 classi presso la clinica pediatrica del Policlinico, 4 di istruzione per adulti e 6 classi presso Istituti di
pena).



Senato della Repubblica — 50— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli alunni con handicap sono leggermente diminuiti passando da 1.803 a 1.779: & stato rilevato un aggra-
vamento generalizzato nel rapporto di sostegno pedagogico, che ha determinato 'aumento del numero dei
posti istituiti in deroga al rapporto 1/4.

Le classi a tempo pieno sono 57 (63 per 'anno precedente).

Anche le classi a modulo sono leggermente diminuite passando da 4.518 a 4.433: si conferma il carattere
di eccezionalita del modulo 4/3; sia il modulo 3/2 che quello 4/3 sono su classi parallele.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera risultano impegnati 157 docenti come specia-
listi; l'articolazione pit funzionale dell'orario ha reso possibile che tale insegnamento avvenisse in tempi piil
distesi con risultati pill significativi riguardo al profitto degli alunni.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 378 ma ne sono stati utilizzati solo 9:
3 su posti comuni, 1 su posti di sostegno e 5 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 5.084 (5%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 6.165 (6%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1,8
miliardi (14 per I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 13,7 miliardi (11,7 per
'anno precedente).

5) Torino

L'andamento della popolazione scolastica ha subito un decremento nell'anno scolastico 94/95 da 83.274 a
82.496 unita che ha comportato una diminuzione di 66 classi in conseguenza del persistente calo demografico
di alunni iscritti.

Le classi residuali a 24 ore sono diminuite da 201 a 113 unitad mentre si registra come dato significativo
dell'anno scolastico 94/95 l'estensione dell'organizzazione modulare a tutte le classi quinte.

Invariato rimane il numero delle classi funzionanti a tempo pieno (2.499) per le quali si conferma la
massiccia richiesta da parte delle famiglie.

Ci0 ha comportato l'introduzione di 10 attivita didattiche delle quali alcune previste dall'art. 8 comma 1
della legge n. 148 del 1990 alle condizioni ed entro i limiti contemplati dall'art. 5 del D.M.del 31/5/94.

La pressante richiesta di classi funzionanti a tempo pieno costituisce caratteristica peculiare della situa-
zione socio - scolastica della provincia di Torino.

Sono state, inoltre, autorizzate ulteriori 51 attivita educative per la realizzazione di programmi di pre-
venzione e recupero della dispersione scolastica e supporto agli alunni con difficolta di apprendimento, con
particolare riguardo agli alunni extracomunitari e ai nomadi.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera sono stati attivati 317 docenti "specialisti” (174
di francese, 134 di inglese, 3 di spagnolo, 6 di tedesco) ripartiti su 367 plessi scolastici e 300 docenti
"specializzati".

Gli alunni portatori di handicap sono passati da 1.405 del precedente anno scolastico a 1.459 (di cui 605 a
Torino e 857 in provincia).

Le ore di sostegno richieste ammontavano a 26.400, corrispondenti a una media provinciale tra I'l e
1'1,3%.

Per cio che concerne il personale non di ruolo sono stati stipulati 671 contratti a tempo determinato di cui
313 su posti comuni (77 annuali e 236 sino al termine delle attivita didattiche), 354 su posti di sostegno (35
annuali e 319 sino al termine delle attivita didattiche) e 4 su posti ad indirizzo didattico differenziato montes-
soriano.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali sono passati da 7,1 a 7,8 miliardi e per quelle brevi da 24,6
miliardi a 28,1 miliardi.

L'impegno degli Enti locali per quel che attiene agli oneri da essi sostenuti, & particolarmente curato nella
cittd di Torino e nelle Amministrazioni locali pill importanti mentre pill limitato risulta nelle aree periferiche,
soprattutto nei comuni e nelle frazioni di montagna.

Gli alunni che usufruiscono di mense scolastiche sono aumentati di 2.221 unita (da 45.002 a 47.223);
pressoche stabile il numero degli alunni che usufruiscono del trasporto (6.983 nel 93/94, 6.955 nell'anno sco-
lastico in esame).

E' stato formulato un giudizio positivo, pur nella persistente difficolta del settore linguistico e dei tra-
sporti, circa i risultati conseguiti nell'attuazione della riforma.
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6) Palermo

Nella Provincia di Palermo si registra un dato in controtendenza: 'aumento della popolazione scolastica
che da 76462 ¢ aumentata a 78105.

L'organizzazione modulare (le classi a modulo sono aumentate da 3493 a 3686) ha registrato ampia dif-
fusione in tutta la provincia, con scarsi residui di classi ad insegnante unico (da 198 a 48). Notevole la contra-
zione di classi a tempo pieno che da 102 sono scese a 70:

In moltissime scuole non si sono registrate le ipotesi dell'art.7 della legge di riforma, neanche nelle classi
in cui si € introdotto I'insegnamento della lingua straniera.

Le motivazioni della mancata applicazione dell'orario pomeridiano sono riconducibili a fattori diversi
correlati soprattutto ai diversi contesti territoriali e socio culturali.

Nei grossi centri si puo ipotizzare l'oggettiva difficolta dei genitori ad accompagnare ripetutamente i pro-
pri figli a scuola, considerato lo scarso impegno degli Enti locali rispetto ai servizi di mensa e di trasporto.
Nei piccoli comuni si tratta di un fatto culturale che attiene all'organizzazione familiare. Sono state, comun-
que, segnalate realta scolastiche che pur in presenza di difficolta oggettive, sono riuscite a realizzare i rientri
pomeridiani e ad attuarli in maniera apprezzabile, instaurando un continuo dialogo con le famiglie.

Rimangono, comunque, le difficolta legate ai servizi di competenza comunale (carenza personale ausi-
liario, edilizia scolastica, ccc.).

Nel settore dell'handicap, sono diminuiti gli alunni che da 1.225 sono ora 1.206.

La legge-quadro 104/92 ha incontrato notevoli difficoltd dovute essenzialmente alla mancata approvazio-
ne del Piano Sanitario Regionale previsto dalla legge regionale di riforma e al mancato rinnovo del piano
triennale di interventi per la persona handicappata che finanzia ed attua le iniziative, anche in campo scolasti-
co, previste dalla legge regionale n.68/81.

E' stata segnalata, tuttavia, una progressiva migliore organizzazione da parte delle USL nelle fasi della
individuazione e della definizione delle situazioni di handicap, con particolare riferimento alla specificazione
delle condizioni di gravita, da cui deriva la possibilita di deroga al rapporto numero insegnante alunno 1 a 4.
Per quanto attiene all'introduzione dell'insegnamento della lingua straniera, permangono notevoli differenze
tra domanda sociale e possibilita di attuazione concreta a causa della perdurante carenza di insegnanti specifi-
camente formati.

Molte attese, in questo senso, sono riposte nelle nuove procedure concorsuali che garantiranno una con-
sistente disponibilita di docenti elementari da assegnare alla lingua straniera.

Da segnalare la priorita assegnata da questo Provveditorato all'intervento nel campo della dispersione
scolastica con particolare riferimento alle zone cittadine cosiddette a rischio.

In diminuzione (da 8,5 a 1,8 miliardi) le spese per i supplenti annuali,e in aumento (da 5,2 a 12 miliardi)
le spese per i supplenti temporanei.

11 2,8% degli alunni (2.199 unitd) ha utilizzato la mensa; il 3,1% (2.498 unita) il trasporto scolastico.

7) Salerno

La popolazione scolastica ¢ leggermente diminuita passando da 65.787 alunni dell'anno precedente a
65.688.

Le classi residuali a 24 ore sono notevolmente diminuite (da 102 a 22).

Gli alunni con handicap sono rimasti invariati (1.114 dell'anno precedente contro 1116).

Le classi a tempo pieno sono diminuite (da 89 a 63).

Per le classi a modulo si registra un aumento: infatti sono passate da 3.715 dell'anno precedente a 3.775.

L'insegnamento della lingua straniera & impartito in 526 classi (circa il 14% delle classi dell'intera pro-
vincia). Si fa rilevare che I'impossibilitd di utilizzare in qualita di specialisti tutti i docenti formati, attesa la
subordinazione alla loro disponibilita, comporta una grave limitazione all'estensione della lingua straniera, con
svantaggio per i plessi delle zone pil disagiate. A cid vanno aggiunte le moltissime difficolta opposte dagli
Enti locali in merito alla fornitura del personale ausiliario, del doppio trasporto e della mensa per l'attuazione
dei rientri pomeridiani.

Gli insegnanti dotazione organica provinciale assegnati sono 245 ma ne sono stati utilizzati solo 19: 2 su
posti comuni, 6 come specialisti di lingua straniera e 11 su posti di sostegno.
. Gl alunni che usufruiscono della mensa sono 4.651 (7%) e quelli che usufruiscono del trasporto

8.551(13%).

Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono 8,7 miliardi (12,7 per

I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei 11,8 miliardi 19,5 per I'anno precedente).
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8) Catania

Per I'anno scolastico 94/95 si & registrato un aumento della popolazione scolastica passata da 61.820
alunni a 63.966.

Il fenomeno che appare ormai come una vera e propria inversione di tendenza, trova la sua spiegazione
non tanto nella presenza di cittadini extracomunitari, quanto nella situazione economico-sociale della provin-
cia di Catania: la crescente disoccupazione, il rientro di molte famiglie emigrate, il costo della vita, hanno
messo molte famiglie nella condizione di non poter gili pagare le rette richieste dalle scuole private. Vi &
quindi un riflusso di alunni dalle scuole non statali verso quelle statali; a cid si aggiunge anche lo sforzo fatto
verso il recupero della dispersione ed evasione scolastica e il recupero dei bambini nomadi.

Le classi residuali a 24 ore sono quasi totalmente esaurite (496 per l'anno precedente contro 2 pill 55
speciali dell'anno in esame).

Gli alunni con handicap hanno avuto una leggera flessione passando da 1.683 dell'anno precedente a
1.642; questa diminuzione ¢ dovuta anche ad un'azione di maggiore responsabilizzazione delle UU.SS.LL. nel
rilascio delle relative certificazioni.

Le classi a tempo pieno sono passate da 10 a 13; modello che non ha mai ricevuto grande accoglienza né
da parte dei genitori né degli insegnanti.

Le classi a modulo sono passate da 2.799 a 3.254: la stragrande maggioranza delle classi a modulo non
effettua rientri pomeridiani, preferendo le famiglie e gli insegnanti il prolungamento dell'orario antimeridiano;
cio anche in relazione alla carenza di strutture da adibire a sala mensa ed allo scarso impegno degli Enti locali
nel fornire i servizi di refezione e di trasporto.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera nell'anno in esame sono stati utilizzati 91 inse-
gnantt di ruolo come specialisti. La vigente normativa non consente una generalizzazione dell'insegnamento
della lingua straniera in tutte le classi del 2° ciclo e i docenti formati vengono utilizzati prevalentemente nel-
I'ambito del modulo di titolaritia, come docenti specializzati.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono stati 267 e ne sono stati utilizzati 43:
17 su posti comuni, 5 su posti di sostegno, 8 per progetti educativi e 13 in sostituzione di insegnanti specialisti
di lingua straniera; i rimanenti sono stati utilizzati per nuove nomine in ruolo con assegnazione di sede provvi-
soria.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.054 (3%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 5.559 (8%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono 3,7 miliardi
(6,5 per l'anno precedente), mentre quelli per i supplenti temporanei sono 13 miliardi (11,6 per l'anno prece-
dente).

9) Caserta

Nella provincia di Caserta si osserva nell' anno scolastico 94/95 1' applicazione della riforma in quasi
tutto il territorio, anche se persistono difficolta e disagi per gli insegnanti che sono costretti ad operare, soprat-
tutto nell'agro aversano e sulla fascia domizia, in edifici adattati e con aule inidonee, per le note carenze edili-
zie.

Si segnala, peraltro, il tentativo di accorpare piccoli plessi laddove le Amministrazioni comunali hanno
consentito il trasporto degli alunni.

Inoltre, in alcune scuole di montagna o in zone disagiate non ¢ stato possibile attuare I'ordinamento mo-
dulare in quanto ancora persistono pluriclassi o classi in unione.

La popolazione scolastica ha registrato un lieve incremento (da 52.996 a 53.450 unita) ed € suddivisa in
2.865 classi ad organizzazione modulare (lo stesso numero di classi dell'anno precedente), 198 classi a tempo
pieno (237 nell'anno scolastico93/94), ed un numero di classi residuali a 24 ore di 112 unita.

Nel settore dell’handicap si registra un lieve incremento (da 957 a 1.036 alunni) per cui & stato necessario
istituire ben 319 posti in deroga oltre i 207 posti istituiti in organico di diritto (con il rapporto 1/4).

Quanto all'estensione dell'insegnamento delle lingue straniere, che nella maggior parte dei casi ¢ l'inglese,
i relativi posti sono stati coperti tutti dagli insegnanti titolari di posto comune e di sostegno della provincia che
avevano superato 1 corsi di formazione.

Il numero dei supplenti annuali (427) ha subito una lieve diminuzione (699 nel precedente anno scolasti-
¢0), mentre non compaiono supplenti temporanei di nomina provveditoriale che, invece, nell'anno scolastico
93/94 erano 317.
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Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali ammontano a 17,7 miliardi (18,6 nell'anno scolastico 93/94),
mentre non compaiono oneri per i supplenti temporanei che nell'anno scolastico precedente erano di 6,7 mi-
liardi.

Le carenze registrate e la mancanza di collaborazione di alcune amministrazioni comunali della provin-
cia, conseguente a difficolta di ordine economico e finanziario, hanno fatto mancare i supporti necessari per
garantire la piena realizzazione del nuovo progetto della scuola elementare, creando situazioni differenziate
nell'ambito del territorio.

Non ci sono alunni che usufruiscono di mensa scolastica né& di trasporto contrariamente all'anno prece-
dente in cui comparivano 6.631 alunni fruitori della mensa e 2.815 del trasporto.

10) Catanzaro

Nella provincia di Catanzaro si osserva la tendenza all'applicazione della riforma in tutto il territorio.

Cio ¢ confermato dall'aumento del numero delle classi a modulo (da 2.421 nell'anno scolastico 93/94 a
2.601 nell'anno scolastico 94/95) e, soprattutto, dalla consistente diminuzione del numero delle classi residuali
a 24 ore che da 124 nell'anno scolastico precedente sono passate a 19 nell'anno scolastico in questione.

La popolazione scolastica ha subito una lieve diminuzione (da 48.011 a 47.663 unita) a conferma del calo
demografico che ormai rappresenta una costante in tutto il territorio nazionale.

Pressoche stabile il numero delle classi a tempo pieno (da 455 a 444).

Per cio che concerne il settore dell'handicap si registra, a fronte di un'immutata consistenza del numero
degli alunni con handicap (821), un aumento dei posti sul sostegno con rapporto 1/4 (da 169 a 181) e del nu-
mero degli insegnanti di dotazione organica provinciale utilizzati su posti di sostegno che da 34 sono passati a
51.

L' insegnamento della lingua straniera si sta diffondendo in maniera progressiva (sono stati formati, in-
fatti, 42 docenti che hanno comportato una spesa di circa 72 milioni); ci0 ha comportato il prolungamento del-
l'orario settimanale a 30 ore con i rientri pomeridiani non senza difficolta da parte sia degli alunni che delle
famiglie considerate le carenze delle Amministrazioni Comunali nell'erogazione dei servizi indispensabili per
consentire i rientri.

Da rilevare il calo dei supplenti annuali di nomina provveditoriale che da 314 del precedente anno non
compaiono nell'anno scolastico 94/95.

Gli insegnanti di religione cattolica sono stati 196 ed hanno comportato una spesa di 2,7 miliardi iscritti
sul capitolo 1034.

1l fenomeno contrario & da registrare nel settore delle supplenze temporanee che ha registrato un dato si-
gnificativo rispetto all'anno precedente (da nessun supplente si ¢ passati a 175 unita che hanno comportato un
aumento della spesa da 10,4 a 10,7 miliardi).

Gli alunni che usufruiscono della mensa scolastica e del trasporto rappresentano rispettivamente il
17.73% e il 12,78% della popolazione scolastica.

11) Brescia

Continua il processo di razionalizzazione della rete scolastica dovuto anche al calo della popolazione
scolastica passata da 47.198 alunni a 46.487 (circa 700 alunni in meno) e allo spopolamento in atto in alcuni
piccoli centri che ha permesso accorpamenti e fusioni tra plessi limitrofi. Nell'anno in esame vi & stato un ul-
teriore incremento di extracomunitari e di ex jugoslavi, per cui si sono dovuti attivare progetti educativi per
permettere 'accoglimento nelle classi dei bambini stranieri e consentire inoltre l'alfabetizzazione dei cittadini
extracomunitari.

Le classi residuali a 24 ore sono totalmente esaurite (le uniche 3 classi ancora funzionanti sono situate in
ospedali).

Il numero degli alunni con handicap si mantiene stabile (588 alunni per I'anno precedente e 611 per l'an-
no in esame).

Le classi a tempo pieno, che sono 297 (299 per l'anno precedente), sono rimaste invariate: viene segnala-
ta la pressante richiesta da parte dei genitori di questo modello di scuola.

Vi & stata una leggera flessione per le classi a modulo passate da 2.593 a 2.524.

Riguardo l'insegnamento della lingua straniera & data notizia solo dell'attivazione di 4 corsi di 500 ore per
formare i docenti di lingua straniera.



Senato della Repubblica — 54— Camera dei Deputati

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 137 e sono stati tutti utilizzati: 25 su
posti comuni, 29 su posti di sostegno, 18 per progetti educativi e 65 in sostituzione di insegnanti specialisti di
lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 9.543 (20%) e quelli che usufruiscono del trasporto sono
9.534 (20%).

Gli oneri relativi at supplenti annuali, compresi gli insegnati la religione cattolica, sono 1,7 miliardi (1,1
per l'anno precedente) e 10,6 miliardi per 1 supplenti temporanei (11 per I'anno precedente).

12) Lecce

Nell'ambito della razionalizzazione della rete scolastica della provincia si ¢ proceduto ad accorpamenti di
classi prime: questi graduali interventi - di non sempre facile attuazione per le resistenze opposte dalle co-
munitd locali - tendono a creare le condizioni per I'eliminazione delle sedi scolastiche, specie quelle di pil
piccola consistenza.

Molti comuni della provincia si trovano in dissesto finanziario, con le conseguenti carenze nell'erogazio-
ne dei servizi essenziali per la gestione della scuole elementari.

Nel 94/95 si & registrato un decremento della popolazione scolastica di circa 700 alunni - da 46.203 a
45.534, con una corrispondente diminuzione di 44 classi.

Le classi residuali a 24 ore sono state gia esaurite dal 93/94.

Gli alunni con handicap sono aumentati : da 523 a 558.

Le classi a tempo pieno sono diminuite da3 a 1.

Le classi a modulo sono passate da 2.334, dell'anno precedente, a 2.290.

Riguardo la diffusione della lingua straniera non & data nessuna notizia.

I posti per gli insegnanti dotazione organica provinciale risultano essere 154 e tutti utilizzati: 113 su posti
comuni, 2 come specialisti di lingua straniera, 2 su posti di sostegno e 37 in sostituzione di insegnanti specia-
listi di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono solo 25 e quelli che usufruiscono del trasporto sono 2.986
(6%).

Gli oneri finanziari per le supplenze annuali, compresi gli insegnanti di religione cattolica, sono stati di
4,.8 miliardi (5,2 miliardi per I'anno precedente ) mentre quelli per le supplenze temporanee sono stati 5,45
miliardi ( 6,1 miliardi per I'anno precedente).

13) Cosenza

Il piano di razionalizzazione predisposto negli anni precedenti ha consentito il recupero di quelle situa-
zioni che, per la diminuzione della popolazione scolastica, non consentivano il mantenimento dei plessi. Si
riscontra una grande difficoltd a mantenere il rapporto numerico classi- alunni per 'orografia del territorio e
per la polverizzazione della popolazione scolastica in piccoli plessi nel territorio.

Il recupero della dispersione scolastica non da risultati soddisfacenti soprattutto nelle zone di montagna e
in quelle periferiche della citta capoluogo.

La popolazione scolastica & notevolmente diminuita passando da 45.288 alunni dell'anno precedente a
44.420. Si fa presente che per difficolta presentate dagli Enti locali per gli scarsi mezzi di trasporto viene os-
servato orario unico antimeridiano.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 30 a 19.

Anche gli alunni con handicap sono leggermente diminuiti passando da 858 dell'anno precedente a 837,
per quanto riguarda gli alunni in difficolta sono state rispettate tutte le richieste fatte pervenire dalle scuole.

Le classi a tempo pieno sono passate da 188 a 161.

Le classi a modulo sono diminuite passando da 2.807 dell'anno precedente a 2.669.

Circa l'insegnamento della lingua straniera , la richiesta dei genitori riguarda esclusivamente la lingua
inglese, per cui esiste, nonostante l'attivita di formazione dei docenti, carenza di personale.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 129 ma risulta che ne sono stati utiliz-
zati 220: 163 su posti comuni, 29 come specialisti di lingua straniera, 15 su posti di sostegno, 2 per progetti
educativi e 11 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 4.081(9%) e quelli che usufruiscono del trasporto 12.047
(27%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 4,7
miliardi (9 per I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 3,7 miliardi (12 per I'anno precedente).
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14) Bergamo

Nell'anno scolastico 94/95 (rispetto al precedente anno) la popolazione scolastica risulta ormai pratica-
mente "stabilizzata" (da 43.421 a 43.035).

Le classi a modulo, dopo il forte incremento dell'anno scolastico 93/94, sono rimaste pressoche stabili (da
2.384 unita a 2.367)

Cid conferma che l'organizzazione modulare della scuola elementare coinvolge ormai la massima parte
delle classi (le classi residuali a 24 ore, infatti, si sono ridotte a 15, un numero che si puo ritenere poco signifi-
cativo).

Le cifre evidenziano, inoltre, che il diffondersi della struttura modulare & stata praticamente realizzata
senza espandere |'organico provinciale del personale docente.

Pressoche stabile il numero delle classi a tempo pieno che registrano una lieve variazione in diminuzione
(-2,98 %).

Per cid che concerne le modalitd di utilizzazione della dotazione organica provinciale, va segnalato un
dato significativo ai fini della valutazione del risparmio della spesa.

Nell'anno 93/94, infatti, erano stati assegnati in organico 115 posti di dotazione organica provinciale, .ma
ne erano stati utilizzati solo 20 e su posti comuni.

Anche per I'anno scolastico in questione, nonostante siano stati assegnati in organico n.161 posti di do-
tazione organica provinciale, il numero dei docenti titolari , tutti utilizzati su posti comuni, sono stati solo 5.

Riguardo alla diffusione della lingua straniera si segnala il numero dei docenti specializzati che ammonta
a 178 unita e il numero dei corsi di formazione docenti di lingua straniera attivati nell'anno scolastico 94/95
che ammonta a 121.

Si registra, inoltre un lieve incremento delle segnalazioni di alunni portatori di handicap che da 562 sono
passati a 573

Le spese relative alle supplenze annuali registrano notevoli variazioni in diminuzione (da 6,2 a 2 mi-
liardi) contrariamente a quelle temporanee che sono aumentate del 17,61 %(da 9,5 a 11,1 miliardi) considerato
anche che non & possibile disaggregare le spese per i supplenti temporanei (quelli nominati dal Provveditore,
su posto vacante, fino al termine delle attivita didattiche) e quelle per i supplenti "brevi” (nominati,ciog, dai
direttori didattici)

Si osserva, inoltre, che sono aumentati notevolmente gli alunni che usufruiscono della mensa scolastica
(da 5492 a 6279); sono altresi diminuiti gli alunni che utilizzano il trasporto (da 11.952 a 9.770).

15) Cagliari

L'analisi comparata delle direzioni didattiche della provincia di Cagliari evidenzia che il modello orga-
nizzativo e funzionale previsto dalla riforma & stato realizzato pur in situazioni e contingenze diverse, tanto
che carenze strutturali esistenti in alcune zone hanno condizionato, talvolta pesantemente, tale sforzo.

L'applicazione del nuovo modulo organizzativo dei tre insegnanti per due classi, infatti, si & presentato
particolarmente complessa nell'hinterland cagliaritano ma soprattutto in periferia; tali difficolta sono da attri-
buire, per lo pil, alle insufficienze dell’Ente locale e alle resistenze da parte dell'utenza ai rientri pomeridiani,
dovute anche alla mancata cultura della scuola integrata con mensa.

Il territorio provinciale si presenta, inoltre, con una rete viaria del tutto fatiscente e inadeguata alle reali
esigenze dell'utenza che non si conciliano con le particolari necessita logistiche che il servizio scolastico com-
porta.

La popolazione scolastica della Provincia & diminuita nell'anno scolastico 94/95 complessivamente del
3,7% circa, rispetto a quella dell'anno precedente (da 42.321 a 40.774 unita).

I numero dei plessi & diminuito di una unita (da 228 a 227) nonostante il decremento demografico, e cid
ha provocato non poche resistenze da parte dell'utenza sia per i riflessi che tali operazioni comportano sulle
abitudini locali e su situazioni di lavoro consolidate, sia sul tessuto socio ambientale che spesso sono causa di
dispersione che caratterizzano negativamente l'istruzione primaria.

Invariata la situazione numerica delle classi a tempo pieno (50), mentre notevolmente diminuite le classi
residuali a 24 ore (da 53 a 35) a dimostrazione dell'opera di razionalizzazione della rete scolastica e della co-
stante applicazione in tutto il territorio dell'organizzazione modulare; difatti, la maggior parte delle classi fun-
zionanti nelle scuole elementari ha organizzato 1'attivita modulare (2.097 classi).

Si nota, inoltre, un incremento del numero degli alunni segnalati come portatori di handicap per i quali si
registra un incremento del 4,5% rispetto allo scorso anno scolastico (da 716 a 748 unita). Si tratta di casi moti-
vati non solo nella loro gravita oggettiva ma anche dalla necessita di interventi maggiormente individualizzati.

Da notare, a tale proposito, il considerevole aumento rispetto allo scorso anno, dei posti di sostegno in
deroga al rapporto 1/4 che da 161 sono passati a 244,
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I posti della dotazione organica provinciale pari a 167 unita sono stati utilizzati nel seguente modo: n° 56
su posti comuni, n° 2 come specialisti di lingua straniera, n® 7 su posti di sostegno, n°4 per progetti educativi e
n°® 98 su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera. L'incremento appare notevole e si-
gnificativo se si osserva la situazione dello scorso anno in cui compaiono esclusivamente n°35 docenti della
dotazione organica provinciale utilizzati come specialisti di lingua straniera.

Sono stati nominati 6 supplenti annuali e 213 supplenti temporanei, mentre nell'a.s.93/94 ne risultavano
rispettivamente 287 e 220.

Significativo I'incremento degli insegnanti di religione cattolica nominati dal capo d'istituto che da 82 so-
no passati a 140.

Relativamente agli oneri sostenuti per le supplenze si registra un decremento sia sul Cap.1034 (da 15,4 a
9,5 miliardi) delle supplenze annuali compresi gli insegnanti la religione cattolica, che sul Cap.1032 (da 7,1 a
3,2 miliardi) delle supplenze temporanee.

Non & stato fornito il dato relativo all'utilizzo dei servizi mensa e trasporto scolastico da parte degli alunni
della provincia.

16) Foggia

La popolazione scolastica cala per meno dell'1% rispetto all'anno precedente (da 41.832 a 41.472) e pro-
porzionalmente si riduce il numero delle classi a modulo (2.125 a 2.095).

Sostanzialmente stabile appare anche l'assetto organizzativo della scuola elementare, secondo i seguenti
ulteriori indici:

- il numero pressoche identico (da 135 a 137) dei plessi attivati fa ritenere esaurita l'esigenza di ridurne
I'entita manifestata dalla legge di riforma; I'aumento sopra segnalato di due unita & dovuto a necessita di rias-
sestamento logistico operato a seguito di modificazioni della preesistente situazione edilizia;

- la lieve oscillazione del dato relativo alle classi a tempo pieno (da 6 a 15) ¢ dovuta al ripristino delle
condizioni che ne legittimano il funzionamento, in relazione agli oneri posti a carico delle Amministrazioni
locali (in particolare la mensa).

Nel settore dell'handicap il dato & costante (da 1071 a 1072 alunni) ed ha visto I'impiego di un numero
crescente di insegnanti (da 483 a 507).

E', inoltre, evidente la tendenza all'aumento del rapporto medio rispetto a quello fissato dalla legge di ri-
forma (1/4) (da 180 a 225).

Questo dato sta a significare una maggior "sofferenza” per l'integrazione dell'handicap nella organizza-
zione modulare, oppure una riconosciuta necessita di un pil stabile rapporto personale insegnante di sostegno
/ alunno con handicap rispetto al frequente alternarsi degli insegnanti curricolari nelle classi di riferimento.

L'insegnamento della lingua straniera & in sicura estensione, anche grazie alla maggiore disponibilita di
insegnanti specializzati; nei grossi centri urbani c'& ormai l'applicazione generalizzata di questa innovazione
anche per il favore incontrato dall'incentivazione della mobilita. Diversamente, per i circoli della periferia
della provincia, ove invece possono essere utilizzati proficuamente molti insegnanti che quest'anno complete-
ranno i numerosi corsi di formazione attivati in forma decentrata proprio per tale motivo.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali comprese quelle per l'insegnamento della religione cattolica,
ammontano a 490 milioni, mentre quelli per le supplenze temporanee sono sensibilmente aumentati rispetto
all'anno precedente: da 5,7 a 8 miliardi.

Gli alunni che usufruiscono del servizio mensa sono 573 e rappresentano solo 1'1,38% dell'intera popola-
zione scolastica; circa il 3,5% (1448) usufruisce del trasporto scolastico.

In generale si pud affermare che l'azione degli Enti locali ¢ stata indirizzata verso una fattiva collabora-
zione e pianificazione degli interventi a sostegno dell'azione dell' Amministrazione scolastica.

17) Firenze

Nell'anno scolastico 94/95 la popolazione scolastica non ha registrato significative variazioni (da 38.168
a 38.12 unitd); positiva , peraltro, si & dimostrata I'esperienza dell'integrazione degli alunni nomadi ed extra-
comunitari che a partire gia dall'anno scolastico 89/90 & stata affrontata con grande disponibilita da parte di
tutte le componenti scolastiche.

Nell'anno scolastico in esame & stata quindi ampiamente superata la fase della pura accoglienza e, anche
attraverso l'utilizzazione di insegnanti impegnati in progetti educativi "mirati" & stato possibile assicurare una
adeguata risposta pedagogica e didattica alle problematiche connesse alla scolarizzazione di questi alunni (112
nomadi e 710 extracomunitari):
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Il fenomeno della dispersione scolastica appare in questa provincia irrilevante ad eccezione di qualche
evasione dall'obbligo di alunni nomadi ed extracomunitari.

La variazione del numero dei plessi € minima (si passa da 250 del 93/94 a 246 del 94/95) in quanto non si
pone il problema dei plessi sottodimensionati che in tante altre Provincie ha determinato numerosi accorpa-
menti.

Sono appena 5 le scuole pluriclassi in tutta la provincia.

Si & registrata una contrazione del numero delle classi di 22 unita mentre risulta evidente la consistenza
numerica di classi funzionanti a tempo pieno ( 893, circa il 40 %): il dato sta a significare l'enorme rilevanza
sociale di questo "modello” di scuola che, in questa provincia, non si connota assolutamente come residuale.

Nella prospettiva di assicurare una continuitd organizzativa indispensabile per una programmazione di-
dattico-educativa, sono stati individuati, in applicazione della circolare ministeriale n.351/94, su base territo-
riale, (circolo o distretto), dei plessi "polo” di tempo pieno e di modulo cid anche al fine di consentire la sta-
bilita dell'organico spesso oscillante, a causa delle richieste dei genitori, tra tempo pieno € modulo.

Aumentate le classi a modulo (da 1.229 a 1.255), notevolmente diminuito il numero delle classi residuali
a24 ore (da 52 a17).

L'organizzazione oraria di gran lunga prevalente nei moduli (il 70% circa) ¢ articolata su 5 giorni setti-
manali ¢ 2 o 3 rientri.

La diffusione dell'insegnamento della lingua straniera nell'anno scolastico 94/95 ha registrato un lieve in-
cremento e copre le esigenze della meta delle classi del secondo ciclo. Nonostante le difficolta connesse al
numero limitato di docenti disponibili I'anno scolastico in questione ha registrato un aumento degli specialisti
che sono passati da 61 nel 93/94 a 85 nel 94/95).

Nel settore dell'handicap si segnala una diminuzione del numero degli alunni (da 592 a 544) e del numero
dei posti di sostegno istituiti in deroga al rapporto 1/4 (da 154 a 149). 1l funzionamento dei 149 posti, anche
con forme di coordinamento con le Amministrazioni regionali e locali, ha consentito interventi maggiormente
individualizzati agli alunni in situazione di handicap, senza, peraltro, trascurare 'effettiva integrazione scola-
stica.

Notevole l'impegno degli enti locali nella predisposizione e nella gestione delle strutture e dei servizi es-
senziali.

Le spese per i supplenti annuali e quelli temporanei sono aumentate rispettivamente da 1,6 a 2 miliardi e
da 9,6 miliardi a 11,8 miliardi.

Il numero degli alunni che usufruiscono della mensa scolastica & diminuito, rispetto al precedente anno
scolastico, dell'8,42 %, mentre quello relativo agli alunni che utilizzano il servizio del trasporto ¢ aumentato
del 13,32%

Rispetto al numero totale degli alunni la percentuale di quelli che usufruiscono della mensa ¢ del I'80%
circa (30.508 unitd), mentre la percentuale di quelli che utilizzano il trasporto ¢ del 24,54 % (9.378 unita).

18) Taranto

Nell'anno scolastico 94/95 si rileva una riduzione del numero degli alunni passati da 37.157 a 36.374, con
conseguente diminuzione del numero delle classi e dei posti. Tenuto conto che la provincia di Taranto ¢ a ri-
schio di dispersione scolastica e di devianza minorile, 1 posti utilizzati per le attivita educative sono del tutto
insufficienti.

Il fenomeno della dispersione scolastica & stato notevolmente abbattuto con una media dello 0,3%. Molto
alto rimane invece il fenomeno della ripetenza: le cause di tali fenomeni sono di natura socio-economiche e di
derivazione culturale, quali il disagio familiare, I'analfabetismo e il semianalfabetismo diffusi, lo scarso inte-
resse verso l'istituzione scolastica, ecc.

Non vi sono classi residuali a 24 ore, come gia per I'anno precedente.

Gli alunni con handicap sono diminuiti da 602 a 580: mentre vi € stato un aumento dei posti di sostegno
in deroga (1 per 2,2 alunni). Tale aumento & dato dalla necessita di dare un servizio pilt qualificato, in relazio-
ne alla gravita degli handicaps.

Le classi a tempo pieno sono passate da 70 a 66.

Le classi a modulo sono 1.702 (1.736 per l'anno precedente); la maggior parte dei Circoli di provincia e
la quasi totalita dei Circoli del capoluogo adotta il solo orario antimeridiano da 27 a 30 ore settimanali, moti-
vata dalle Direzioni Didattiche con la mancanza di personale addetto alla vigilanza del turno, il mancato tra-
sporto per pill di una volta al giorno e/o il non funzionamento della mensa scolastica. Un'altra causa di diffi-
colta & stata ricondotta all'ostilita delle famiglie al rientro pomeridiano.
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Nell'anno in esame 587 classi hanno usufruito dell'insegnamento della lingua straniera di cui 63 con un
insegnante specializzato nel modulo e 524 con linsegnante specialista. Prevale l'insegnamento dell'inglese
(368 classi) poi quello del francese (194 classi) e infine del tedesco (25 classi). L'incremento dell'insegnamen-
to della lingua straniera si € verificato soprattutto nelle scuole site nel Comune di Taranto, sede maggiormente
gradita agli insegnanti perche si ¢ rivelata un utile strumento per l'avvicinamento a casa piu che per il bisogno
formativo degli alunni. Per questo motivo i corsi di quest'anno scolastico sono stati istituiti in sedi decentrate
in modo da colmare i vuoti delle scuole.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 124 ma risulta che ne sono stati utiliz-
zati 188: 117 su posti comuni, 2 come specialisti di lingua straniera, 2 su posti di sostegno, 2 per progetti edu-
cativi e 65 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 1.699 (4%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 3.381 (9%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a
429 milioni (202 per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 6,3 miliardi (5,1 per
I'anno precedente).

19) Reggio Calabria

Risulta irrisolto il problema dei piccoli plessi dislocati nei centri suburbani difficilmente raggiungibili
con i mezzi di trasporto (disagi dovuti al territorio accidentato e alla posizione geografica della provincia).

A parte alcuni grandi centri urbani, la provincia & determinata da tanti piccoli Comuni, molti dei quali in
situazione di dissesto finanziario, che dispongono delle 5 monoclassi e in alcuni casi di sole pluriclassi, situa-
zione questa che pone difficolta nel raggiungere il rapporto medio alunni/classi previsto dal decreto intermi-
nisteriale n.130 del 1994.

La popolazione scolastica 36.202 alunni ha registrato una certa stabilita numerica (35.202 alunni per 1'an-
no 93/94) dovuta anche all'inserimento di alunni extra-comunitari e al rientro di emigrati. Tuttavia vi & stato
un ulteriore accorpamento di plessi -da 387 a 376 - con una diminuzione nel numero delle classi - da 2.428 a
2.407.

Va considerato che i dati anagrafici non sono sempre aggiornati e non riflettono quindi le effettive pre-
senze sul territorio, principalmente in conseguenza di emigrazioni ed immigrazioni di extra- comunitari.

Le classi residuali a 24 ore hanno subito una notevole diminuzione (da 55 a 35).

Anche gli alunni con handicap hanno avuto una leggera diminuzione (da 793 a 737): ¢ stato comunque
assicurato un minimo di 6 ore settimanali di attivita didattica di sostegno. Sono stati 32 i posti autorizzati dal
Ministero in deroga al rapporto 1/4.

Le classi funzionanti a tempo pieno sono state solo 15 in via di esaurimento, funzionanti in due Comuni .
Le classi a modulo sono rimaste invariate ( 2.358 per il 93/94 e 2.357 per il 94/95).

L'insegnamento della lingua straniera & avviata in molte scuole; per i Circoli esclusi si prevede I'avvio per
il prossimo anno scolastico con i docenti che frequentano i corsi in atto.

I posti per gli insegnanti dotazione organica provinciale sono 243: ne sono stati utilizzati 155 (88 su posti
comuni, 2 come specialisti di lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 64 in sostituzione di insegnanti specia-
listi di lingua straniera).

Della mensa usufruiscono solo pochi alunni frequentanti le classi a tempo pieno ( 333 pit 123 per 1 gior-
no a settimana); gli alunni che usufruiscono del trasporto sono 2.958.

Gli oneri per le supplenze annuali, compresi gli insegnanti di religione cattolica, sono 1,7 miliardi (1,8
per l'anno precedente) mentre quelli per le supplenze temporanee sono 8,3 miliardi ( 9 per I'anno precedente).

20) Messina

La riforma prevista dalla L.148/90, anche se in presenza di oggettive difficolta ambientali, sta gradual-
mente conquistando tutto il territorio di questa provincia. Anche l'accorpamento di piccoli plessi scolastici
sottodimensionati procede a piccoli passi, a causa della particolare situazione geografica del territorio provin-
ciale che comprende piccoli insediamenti in zone di montagna e le isole Eolie.

Il Provveditorato si riserva di intervenire nei confronti degli Amministratori locali al fine di promuovere
tutte le iniziative idonee atte ad eliminare gli ostacoli che impediscono la completa attuazione della riforma
della scuola elementare.

Vi & stato un leggero aumento della popolazione scolastica passata da 36.178 alunni a 36.197.
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Le classi residuali a 24 ore sono diminuite da 308 a 210; inoltre vi sono altre 14 classi residuali tra scuole
carcerarie ¢ corsi di istruzione per adulti.

Gli alunni con handicap sono aumentati da 958 a 1.025.

Anche per le classi a tempo pieno vi & stato un leggero aumento passando dalle 277 classi dell'anno pre-
cedente a 284.

Le classi a modulo sono aumentate anch'esse da 1.860 a 1.938.

Per l'estensione dell'insegnamento della lingua straniera, l'unico ostacolo & dovuto alla carenza di docenti
in possesso della richiesta formazione professionale.

Gli insegnanti della D.O.P. sono 205 e sono stati tutti utilizzati: 143 su posti comuni, 1 come specialista
di lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 60 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 4.599 (12%) e quelli che usufruiscono del trasporto 5.041
(13%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli IL.R.C., ammontano a 1,6 miliardi ( 2 per l'anno
precedente ) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 13 miliardi (10,2 per I'anno precedente).

21) Vicenza

La riforma della scuola elementare di cui alla L.148/90, ha trovato la sua pressoché completa attuazione
in tutte le scuole della provincia, gid dall'anno precedente. Tutte le classi hanno funzionato a modulo, tranne 2
classi in zona montana. La popolazione scolastica ha registrato un leggero aumento (da 34.262 a 34.520
alunni), pur essendoci stata una diminuzione sensibile delle classi (190 in meno rispetto all'anno precedente),
diventate cosi piu consistenti.

Le classi residuali a 24 ore sono solo 2, come gia detto prima, situate in zona di alta montagna.

Per gli alunni con handicap si & avuto un lieve aumento (da 591 a 607).

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoché invariate (145 mentre per I'anno precedente erano 144).

Le classi a modulo sono diminuite passando da 2.215 a 2.024.

Sono stati interessati all'insegnamento della lingua straniera 574 classi con 9.511 alunni e sono stati uti-
lizzati 89 insegnanti di lingue straniere in qualita di specialisti.

Nell'anno in questione non risultano attivati corsi di formazione per difetto di docenti.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono stati 133 ma solo 2 sono stati utilizzati
e entrambi su posti comuni.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 20.907 (60%) e quelli che usufruiscono della mensa 9.171
(26%): sia la mensa che il trasporto sono stati predisposti con il contributo , oltre che delle Amministrazioni
locali, anche dei genitori, ed in alcuni casi a loro totale carico.

GHh oneri sostenuti per 1 supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 5,2
miliardi (2,7 per I'anno precedente) mentre quelli per i supplenti temporanei ammontano a 9 miliardi (8,9 per
I'anno precedente).

22) Verona

La popolazione scolastica ha fatto registrare un leggero decremento rispetto all'anno precedente: 34.140
alunni contro 34.223 dell'anno precedente.

Le classi residuali a 24 ore sono totalmente esaurite (18 per I'anno precedente).

Gli alunni con handicap sono rimasti pressoché invariati (844 contro 848 dell'anno precedente); per i
soggetti pill gravi hanno operato anche addetti personali all'assistenza, forniti datle UU.SS.LL.. Nel complesso
la scuola veronese risponde in modo adeguato ai bisogni dei portatori di handicap. Si evidenziano comunque
anche problemi come: la tendenza da parte dei docenti a delegare al solo insegnante di sostegno i problemi
dell'alunno con handicap; resistenze culturali da parte di insegnanti che vivono la presenza dell'alunno con
handicap come un ostacolo alle normali attivitd; difficoltd di ordine organizzativo: l'alunno ¢ integrato in clas-
se e per brevi periodi, in una cosiddetta aula di sostegno; infine risulta difficoltosa la collaborazione tra opera-
tori USL e docenti . Spesso & la scuola che si fa unicamente carico dell'alunno portatore di handicap.

Nella scuola elementare sono presenti 537 alunni extracomunitari. Le difficolta pili significative che si
segnalano per l'inserimento e l'integrazione di questi alunni sono varie: la non conoscenza della lingua italiana
e quindi la difficolta alla comunicazione tra insegnanti e alunni; scarsa attendibilita della formazione scolasti-
ca avvenuta nel paese d'origine; inesistenza o quasi del rapporto scuola - famiglia; resistenze culturali da parte
di docenti .
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Non c'g stata nessuna variazione nel numero delle classi a tempo pieno che sono 254 cosi come l'anno
precedente.

Le classi a modulo sono aumentate da 1.858 a 2.087 :1l modulo maggiormente diffuso & quello 3/2 ma &
presente anche quello 4/3 e in misura minore anche quello a scavalco.

Il livello dell'insegnamento della lingua straniera & abbastanza esteso : in tutti i Circoli & presente tale in-
segnamento con una o pil lingue straniere. Gli alunni che usufruiscono di tale insegnamento sono aumentati
del 40% rispetto all'anno precedente. Nell'anno 1994- 1995 sono stati finanziati vari corsi di formazione sia di
inglese che di francese che hanno poertato alla formazioni di 66 docenti. Sono stati finanziati anche quattro
corsi di sostegno, destinati all'aggiornamento di docenti gia impegnati nell'insegnamento.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 137 ma ne sono stati utilizzati solo 9
su posti comuni.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 15.007 ( 43% ) e quelli che usufruiscono del trasporto sono
8.407 (24%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 3
miliardi ( 239 milioni per I'anno precedente) mentre quelli sostenuti per i supplenti temporanei ammontano a
9,7 miliardi ( 8,8 per I'anno precedente ) .

L'Ufficio Scolastico Provinciale ha sollecitato costantemente le amministrazioni comunali in relazione
alla predisposizione dei servizi necessari alla piena ed efficace attuazione della riforma della scuola elementa-
re, in particolare per quanto riguarda la distribuzione distesa dell'orario settimanale delle attivita didattiche con
l'utilizzazione anche di alcuni pomeriggi.

23) Como

In provincia di Como la popolazione scolastica ¢ di 34.069 unita a fronte di n.34.179 dell'anno preceden-
te, con un decremento di 110 alunni corrispondente ad una percentuale indicativa del costante calo demografi-
co.

Le classi a organizzazione modulare sono state, per l'anno scolastico 94/95 2.169 con un incremento, ri-
spetto alle 1.880 dell'anno precedente, del 13,4 %.

Tale incremento & stato determinato dall'estensione del nuovo ordinamento ad un numero notevole di
classi considerato che rimane un esiguo numero di classi residuali a 24 ore (da 264 a 140).

E' opportuno precisare che fra le 140 classi residuali a 24 ore sono comprese 110 classi di scuola speciale
per le quali non ¢ realizzabile la riforma.

Si segnala, inoltre, un lieve aumento degli alunni con handicap (da 418 a 511).

Sostanzialmente stabile il numero delle classi e degli alunni iscritti alle classi a tempo pieno che non ha
subito variazioni di rilievo (da 59 a 61).

Alla lieve contrazione di alunni e conseguentemente delle classi e dei plessi che da 323 sono ora 319, non
& seguita un'analoga contrazione di posti incrementati dalla realizzazione del nuovo ordinamento della scuola
elementare.

Infatti, nonostante la diminuzione di circa 110 alunni, nell'anno scolastico 94/95, si & avuto un incremen-
to di 42 posti ai quali ne vanno aggiunti 124 ricavati dalla riduzione delle classi residuali a 24 ore; per cui il
numero complessivo di 166 posti & stato utilizzato, in parte per I'estensione dei nuovi moduli i cui posti sono
passati, infatti, da 2.766 a 2.896 con un aumento di 130 unita e parte per l'introduzione dell'insegnamento pre-
coce della seconda lingua straniera.

Nel 94/95 sono stati attribuiti 101 posti di dotazione organica provinciale, 31 in pili rispetto ai 70 dell'an-
no precedente, non completamente utilizzati, destinati prevalentemente alla seconda lingua.

Il numero consistente di supplenze annuali deriva dalla necessita di coprire i posti di sostegno istituiti con
l'organico di fatto.

Si sono, infatti, verificati casi di alunni handicappati gravi che hanno comportato il ricorso a parametri
pit ridotti rispetto a quelli stabiliti di diritto per legge.(anche 1/1 anziche 1/4 )

Ai 170 supplenti di sostegno vanno aggiunti i supplenti di religione che sono passati dai 78 del 93/94 ai
90 del 94/95.

Gli oneri per i supplenti annuali sono aumentati da 1,7 a 3,4 miliardi, mentre quelli per i supplenti tempo-
ranei sono diminuiti da 9,1 a 8,8 miliardi

La percentuale di alunni (7.294 unitd) che usufruiscono di mensa scolastica & del 21,4 %, quella degli
alunni (7.838 unita) che utilizzano il servizio scolastico del trasporto & del 23 %.
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24) Varese

Questa Provincia nell'anno scolastico 94/95 dispone di un numero di plessi scolastici pari a 256, mentre
nell'anno scolastico precedente 93/94 i plessi erano 259.

Il decremento lento ma continuo del numero dei plessi € dovuto alla razionalizzazione che, sia pure per
gradi ¢ stata effettuata nel corso degli anni.

Tale diminuzione di plessi e quindi di classi ¢ dovuta essenzialmente al decremento delle nascite, ma an-
che alle norme sul rapporto alunni-classi che ha notevolmente aumentato 1 limiti minimi di alunni per classi.

Gli alunni sono complessivamente 33.634 contro i 33.510 del 93/94. Dai dati descritti si conferma una
tendenza, ormai consolidata all'aumento del numero degli alunni per classe che costituisce sicuramente fonte
di nisparmio per l'erario, anche se non si pud negare che classi pill numerose pongano seri problemi di natura
didattica e pedagogica, provocando nella categoria degli insegnanti malcontento quando non disfunzioni.

Gli alunni portatori di handicap sono 574 (553 nel 93/94) di cui 238 con handicap gravi.

Questi dati , ad una visione meramente statistica del fenomeno, sembrano fornire un elemento di confor-
to, dal punto di vista dei fenomeni sociali a carico dello Stato , in quanto i bimbi disabili sembrano essere no-
tevolmente diminuiti.

Le classi a modulo sono 1937 (1978 nell'a.s.93/94); le classi a tempo pieno 76 (75 nell'a.s. precedente); le
classi residuali a 24 ore sono 1 (2 nell'a.s. precedente). E' quasi sparita la scuola elementare con orario tradi-
zionale ed ¢ in via di esaurimento il modello di scuola a tempo pieno, sostituito dal modello a modulo che
consente maggiore flessibilita orarie per i docenti e soprattutto degli alunni.

Nel settore del sostegno si registra un rapporto insegnante/alunno di 1 a 2 pitt alto rispetto allo standard
1/4, per effetto dell'alto numero di bambini psicologicamente disturbati e ritenuti tali dalle locali unita sanita-
rie e che ne certificano la patologia.

Nell'anno in esame i posti attivati per il sostegno sono 250.

Non ¢ rilevante in questa Provincia la dispersione scolastica. V'¢, peraltro, il fenomeno delicato, dell'in-
serimento di bambini extracomunitari.

Tale fenomeno non ha comunque riscontrato risultati apprezzabili attraverso l'inserimento, in quanto
mancano mediazioni culturali esterne che rendono meno frustrante il lavoro dei docenti.

Non si ¢ evidenziato in modo significativo il fenomeno deil'inserimento di bambini nomadi o zingari.

Gli insegnanti di ruolo sono, quest'anno, 3.147 a fronte di 3.336 dell'anno scolastico precedente.

Il decremento di posti di docente € coerente con la riduzione dei plessi scolastici e degli alunni.

Gli insegnanti utilizzati per attivita non di insegnamento, su progetti educativi sulla dotazione organica,
sono per il 94/95: n. 1 utilizzato su posto di specialista di lingua straniera mentre nel decorso anno scolastico
sono stati 35 utilizzati su posti comuni e n.29 come specialisti di lingua straniera.

I supplenti annuali nominati dal Provveditore sono 155 (169 nell'a.s. precedente), quelli temporanei 153
(166 nel 93/94)

Per l'anno scolastico 94/95 la spesa per le supplenze annuali sul cap.1034 & stata di 5,8 miliardi, mentre
quetla per le supplenze temporanee sul cap. 1032 & stata di 6,8 miliardi per un totale di 12,7 miliardi, mentre
nel 93/94 & siata complessivamente di 12,05 miliardi.

Il numero degli alunni che fruiscono di mensa scolastica ¢ di 9.789 pari al 30% circa della popolazione
scolastica in esame.Tale media bassa dipende dal fatto che comunque i trasporti comunali consentono il ritor-
no a casa dei bambini per il pranzo e che, ormai le classi sono quasi tutte a modulo e nella maggior parte dei
casi non & necessaria la mensa.

I bambini che utilizzano i trasporti sono 3.853, il 10% della popolazione scolastica.

Molte famiglie utilizzano i pochi mezzi di trasporto per il rientro dei bambini.

25) Padova

Nelia Provincia di Padova la popolazione scolastica risulta diminuita rispetto all'a.s.93/94 (da 33.226 a
32.851), con un tasso di diminuzione che sembra rallentare la tendenza (-1,1% alunni rispetto al -2,9% regi-
strato nel 93/94.).

Dai dati si evidenzia che nell'anno scolastico 94/95 il numero dei plessi & ulteriormente diminuito da 320
a 303 in seguito al processo di razionalizzazione della rete scolastica.

Nel 94/95 ¢ stata registrata la presenza di 197 alunni extracomunitari che costituiscono rispetto all'intera
popolazione scolastica una percentuale piuttosto contenuta (lo 0,56 %).

Riguardo alla provenienza, i gruppi pitt numerosi sono rappresentati da alunni provenienti dai territori
dell'ex Jugoslavia , seguiti da quelli del Marocco e da altri Paesi dell'Africa con tutti i problemi connessi all'in-
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serimento sia di tipo linguistico che socio-familiari e di isolamento dalla comunita italiana, per cui l'integra-
zione rappresenta sempre un problema complesso che richiede attenzione e un'ampia strategia di approccio.

La soluzione principale cui si ricorre per l'aiuto all'inserimento & l'utilizzo delle ore di contemporaneita di
modulo nella scuola elementare, come previsto dall'art. 131 del T.U. ed ora anche dall'art: 41, comma II del
contratto collettivo nazionale di lavoro, nonostante tale risorsa venga lamentata come insufficiente , sia perche
tali ore debbono essere impiegate anche per il recupero degli alunni svantaggiati, sia perché l'estensione del-
l'orario settimanale scolastico, legato all'estensione della lingua straniera, porta ad un assorbimento maggiore
delle ore di contemporaneita nell'assistenza durante la mensa.

Non si registrano nella provincia fenomeni di dispersione o di abbandono scolastico a livello della scuola
elementare.

Il numero dei portatori di handicap & leggermente inferiore rispetto all'anno precedente (da 510 a 484), in
correlazione con la flessione generale della popolazione scolastica.

E' proporzionalmente diminuito, inoltre, il numero dei posti di sostegno complessivamente istituiti in or-
ganico di fatto.

Il rapporto medio alunni con handicap/insegnante di sostegno & stato di 2,5 alunni per insegnante.

Va precisato, peraltro, che spesso l'insegnante di sostegno & chiamato a supplire le carenze degli enti lo-
cali in ordine all'assegnazione di personale per l'assistenza, previsto dalla L.R. n.46/80, per la cura in ambito
scolastico dei casi pill gravi.

Va comunque segnalato il dato positivo relativo alle risorse finanziarie messe a disposizione per l'acqui-
sto di varie attrezzature e laboratori scolastici per I'avviamento e l'estensione di esperienze di una piu completa
integrazione dei portatori di handicap.

L'introduzione della lingua straniera & in costante ascesa: Nell'anno di riferimento sono stati utilizzati n.
89 insegnanti specialisti (contro i 51 dell'anno precedente). Va segnalato, comunque, che I'estensione trova
degli ostacoli nella non completa utilizzazione di tutti ghi insegnanti formati dovuta ad obiettivi impedimenti,
quali la mancanza di locali attrezzati per la mensa e la carenza di servizi di supporto forniti dai competenti
Comuni, che costituiscono condizioni indispensabili per il funzionamento su pili pomeriggi settimanali, ri-
chiesto dall'estensione dell'orario scolastico a 30 ore.

Inoltre, esiste da parte dell'utenza un'ostilita al prolungamento pomeridiano dell'orario , soprattutto nelle
zone periferiche e rurali, anche per un certo scetticismo nei confronti della lingua straniera, specie quando essa
& rappresentata da lingue ritenute meno prestigiose (francese, tedesco, spagnolo).

Tale disaffezione & motivata peraltro, dalla scarsa possibilita di dare continuita alla lingua studiata per
qualche anno alle elementari nel momento del passaggio alla scuola media.

Per cid che attiene alle modalita di utilizzazione degli insegnanti di DOP c'¢ da notare che 27 sono stati
utilizzati su posti comuni e 5 come specialisti di lingua straniera. 98 sono stati gli insegnanti nominati in ruolo,
numero questo inferiore alle necessitd provinciali , per esaurimento di entrambe le graduatorie di riferimento
(concorso ordinario e concorso a titoli).

Gli oneri per le supplenze annuali sono aumentati da 2,3 a 2,5 miliardi mentre quelli per le supplenze
temporanee da 5,7 a 7 miliardi circa.

Gli Enti locali si sono dimostrati pid attenti alle problematiche connesse all'orario scolastico.

Dai dati raccolti risulta aumentato del 33% il numero degli alunni che usufruiscono del servizio mensa
(da 6.228 a 8.317, il 25.3% della popolazione scolastica), mentre rimane pressoché invariato il dato relativo al
trasporto scolastico (da 5.194 a 6.157, il 18,7% della popolazione)

26) Treviso

La Provincia di Treviso registra un lieve decremento della popolazione scolastica (da 32.933 a 32.494); il
numero dei plessi & notevolmente diminuito raggiungendo le 307 unita a fronte di 325 nel 93/94.

Un consistente calo si & verificato nel numero delle classi residuali a 24 ore che da 32 sono passate a 4.

1l totale dei posti delle classi a modulo & diminuito da 3.022 a 2.994 unita .

Le classi a tempo pieno restano 99 mentre le classi a modulo diminuiscono di qualche unita (da 2.048 a
2.036).

Bisogna segnalare, come caratteristica di questa realtd locale, le crescenti difficolta che incontrano le
famiglie le quali chiedono in modo sempre pill pressante una dilatazione del tempo di permanenza dei bambini
a scuola.

Cid si evince maggiormente dal rilevante numero di richieste di iscrizione a classi a tempo pieno (che
restano tuttavia insoddisfatte per la impossibilita di istituire nuove classti).
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La mancanza di alternative possibili spinge alcuni verso le scuole private mentre solo pochi si aggregano
per rendere possibile l'attivazione del tempo prolungato.

Il motivo della esiguita delle richieste di tempo prolungato & principalmente da ricercare nel fatto che es-
so non copre l'orario pomeridiano in tutti i giorni della settimana oltre che in ragioni di oggettive difficolta a
raggiungere il numero minimo per attivare il tempo prolungato, la scarsa conoscenza che ne hanno di esso le
famiglie ed infine, probabilmente, anche una certa ostilita da parte dei docenti.

In alcune scuole, si sta verificando una sorta di tempo pieno integrato.

Il fenomeno della dispersione scolastica e dell'abbandono ¢ sconosciuto nella scuola elementare.

Per cio che riguarda la lingua straniera sono stati formati 176 docenti di cui 114 specialisti e 28 specializ-
zati.

Le classi coinvolte sono state 718 su 1.618 classi pari al 42%. L'88,3% degli alunni ha studiato la lingua
inglese, il 6% la lingua francese, il 5,6 la lingua tedesca e lo 0,1% la lingua spagnola.

Nel settore dell’handicap si ¢ verificata una diminuzione degli alunni portatori di handicap (da 650 a
496).

Aumentate, invece, le supplenze annuali e temporanee del Provveditore (150 e 40) che hanno comportato
una spesa rispettivamente di 5,8 e 7,2 miliardi a fronte di una spesa di 3,4 e 4,8 miliardi nell'anno precedente.

In notevole aumento anche gli alunni che usufruiscono della mensa scolastica 16.911 contro 1 13.490 del
93/94 , come anche gli alunni che utilizzano il trasporto da 8.459 a 8.872 dell'anno in esame. ( il 52% e il
27% dell'intera popolazione).

27) Venezia

La popolazione scolastica, continuando il calo demografico, si ¢ assestata a 30.233 alunni (30.589 nel-
l'anno precedente).

Le classi residuali a 24 ore sono totalmente esaurite ( nell'anno precedente erano 11).

Non risultano dati riguardanti gli alunni con handicap che per il 93/94 erano 472.

Peraltro, si fa notare che la presenza numericamente rilevante di alunni in difficolth, nomadi ed extraco-
munitari, ed alunni svantaggiati bisognosi di interventi individualizzati di recupero ha provocato la richiesta di
interventi specifici ai quali ¢ stato difficoltoso dare una risposta adeguata e sufficiente.

Le classi a tempo pieno sono rimaste invariate (299 cosi come per I'anno precedente): resta tuttavia in-
soddisfatta - per il divieto normativo - una forte richiesta di ulteriori posti di tempo pieno, necessari in una
realta produttiva e di lavoro che vede impegnati entrambi i genitori.

Le classi a modulo sono diminuite passando da 1.615 a 1.578.

Riguardo l'insegnamento della lingua straniera ne usufruiscono 14.937 alunni, di cui 12.806 studiano in-
glese, 1.874 francese e 257 tedesco. Per un ritardo nella presentazione delle domande di finanziamento non si
& potuto procedere alla formazione di nuovi docenti.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati , 155, sono stati tutti utilizzati: 148 su posti
comuni e 7 come specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 17.322 (57%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 5.275 (17%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti della religione cattolica, ammontano a
3 miliardi (3,9 per l'anno precedente) mentre quelli per i supplenti temporanei ammontano a 4 miliardi (4,9 per
I'anno precedente).

28) Agrigento

Nella Provincia di Agrigento, a fronte della generalizzata tendenza al decremento demografico, dai dati
in esame si rileva, invece, un lieve incremento della popolazione scolastica (da 28456 dell'anno scolastico
93/94 a 28791 dell'anno 94/95): tale dato pud spiegarsi con la crescente presenza di famiglie di extracomuni-
tari.

Dai dati in esame risulta quasi integralmente attuata l'organizzazione modulare (classi a modulo n.1371
rispetto alle 1286 dell'anno precedente).

Le classi a tempo pieno sono passate da 64 a 56, mentre un notevole calo si registra per quelle residuali a
24 ore (da 55 a 14).

Una contrazione si rileva anche nel numero delle classi a tempo pieno che da 64 sono passate a 56.

L'attuazione dell'ordinamento modulare, assume delle caratteristiche peculiari strettamente legate alla
realtd scolastica della provincia di Agrigento, dove le attivitd didattiche si svolgono nelle ore antimeridiane
poichg per mancanza di servizi non & stato possibile attuare l'organizzazione dell'orario settimanale come pre-
visto dall'art.129 del D.L.297/94.
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Il fenomeno & da riconnettere anche ad un atteggiamento delle famiglie che vedono con una certa ostilita
il dilatarsi del tempo scuola oltre ['orario antimeridiano.

Infatti, I'economia della Provincia di Agrigento, soprattutto nel capoluogo,¢ di tipo impiegatizio e cid non
determina la necessitd sociale che la scuola copra gli spazi pomeridiani.

Altre elemento naturale di resistenza & costituito dal forte pendolarismo dei docenti che rappresenta un
serio ostacolo alla dilatazione del tempo scuola.

Lieve incremento del numero degli alunni portatori di handicap che da 459 sono passati a 466; consisten-
te anche I'aumento dei posti istituiti in deroga al rapporto 1/4 (da 71 a 122), dato, questo, che conferma le se-
gnalazioni di alunni con handicap gravi che necessitano, quindi, di un sostegno piu personalizzato.

Aumentate le spese per i supplenti da un totale di 6,2 miliardi per le annuali e temporanee nell'anno sco-
lastico 93/94, si passa a 7,5 miliardi nel 94/95.

Nel settore del trasporto e della mensa si registra un aumento considerevole del numero degli alunni che
usufruiscono del trasporto scolastico (da 310 a 573) e rappresentano I'1,9 % dell'intera popolazione scolastica;
gli alunni che usufruiscono della mensa rappresentano, invece, il 2,1 % del totale degli alunni.

29) Frosinone

Occorre premettere l'insufficienza della relazione a corredo della scheda finanziaria.

Nella provincia di Frosinone & stato rilevato un calo della popolazione scolastica che da 27.513 & scesa a
27.455 unitd; conseguentemente si & determinata una contrazione del numero dei plessi che da 253 sono pas-
sati a 241 anche al fine di realizzare una pill incisiva opera di razionalizzazione della rete scolastica, che gia
negli anni precedenti era stata attuata con la soppressione ¢ accorpamento di plessi scolastici sottodimensio-
nati.

Tali interventi hanno incontrato notevoli resistenze da parte degli Enti locali per le difficolta di garantire i
necessari servizi di trasporto e per la carenza di strutture edilizie atte ad ospitare plessi pil consistenti.

Si segnala, inoltre, la mancata attuazione su tutto il territorio provinciale dell'orario settimanale di lezione
articolato con uno o pill rientri pomeridiani, per I'impossibilita, da parte degli enti locali di garantire il servizio
di trasporto degli alunni e/o il servizio di refezione.

Consistente il decremento delle classi residuali a 24 ore che da 21 dello scorso anno sono passate a 7.

Aumentate le segnalazioni di alunni con handicap (da 452 nell'anno scolastico 93/94 a 536 nell'anno
scolastico in esame), e di conseguenza aumentati anche gli insegnanti della dotazione organica provinciale su
posti di sostegno (da 2 a 9) e i posti in deroga al rapporto 1/4 (da 41 a 72).

Lieve decremento delle classi a tempo pieno che da 33 sono scese a 25 a fronte di un aumento delle classi
a modulo che da 1.691 sono passate a 1.736.

Non compaiono pilt i supplenti annuali che nell'anno 93/94 ammontavano a 66, mentre si registra un
consistente aumento dei supplenti temporanei che da 44 sono passati a 143.

Gli oneri a carico dello Stato sostenuti per i supplenti annuali di religione cattolica che nell'anno in esame
sono stati 86 ammontano a 1,6 miliardi (1,3 miliardi nell'anno precedente), mentre per i supplenti temporanei
sono stati spesi 6,5 miliardi contro 1 5,5 dell'anno scolastico precedente.

Hanno usufruito del servizio mensa n.3.569 alunni e del trasporto scolastico n.10.257 alunni, pari rispet-
tivamente al 12,9% e al 37,3 % dell'intera popolazione scolastica.

30) Latina

E' stata anzitutto segnalata la diffusa inadeguatezza degli edifici scolastici per l'attuazione del nuovo mo-
dello didattico ipotizzato dalla L.148/90: mancano le aule laboratorio, gli spazi polivalenti ecc.. Quasi tutti i
Comuni erogano servizi carenti o comunque non soddisfacenti. In molte scuole, anche se 'edificio scolastico
si presterebbe all'attuazione del prolungamento dell'orario scolastico nel pomeriggio, i Comuni non assicurano
il trasporto. La mancanza del trasporto, oltre a impedire la completa realizzazione della razionalizzazione della
rete scolastica, rende problematica la frequenza degli alunni che vivono in zone particolarmente isolate.

La popolazione scolastica & passata da 27.308 alunni dell'anno precedente a 27.278; circa il 20% della
popolazione scolastica & formata da alunni in difficolta (portatori di handicap, nomadi, extracomunitari, svan-
taggiati per fenomeni socio-economiche familiari ) e risultano concentrati nelle pochissime scuole che hanno
il tempo pieno ed in alcune zone socialmente ed economicamente depresse.

Le classi residuali a 24 ore sono passate dalle 8 dell'anno precedente a 9.

Gli alunni con handicap sono 378 (420 per l'anno precedente): questi alunni risultano ben integrati nelle
scuole comuni, anche per la presenza di adeguato personale docente specializzato. Il limite avvertito per la
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totale integrazione deriva dalla carenza di personale assistente, dalla mancanza di spazi attrezzati e di mezzi,
nonché dalla scarsa collaborazione da parte degli operatori socio-sanitari.

Le classi a tempo pieno sono rimaste invariate (34 contro le 35 dell'anno precedente).

Le classi a modulo sono aumentate passando da 1.402 a 1.448.

L'insegnamento della lingua straniera, pur essendo molto esteso, avviene con notevole difficolta: solo 8
Circoli Didattici hanno potuto estendere tale insegnamento a tutte o quasi le classi del 2° ciclo mentre 10 Cir-
coli su 40 non hanno potuto iniziare per mancanza di docenti . Tuttavia sono iniziati dei corsi di formazione
per 80 docenti, che una volta conclusi, permetteranno la quasi totale estensione dell'insegnamento della lingua
straniera in tutti 1 Circoli.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 81 ma ne sono stati utilizzati solo 17
in sostituzione di insegnanti specialisti lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.181 (8%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 6.143 (22%).

Gli oneri sostenuti per 1 supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1,7
miliardi (2,1 per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 5,2 miliardi (4,7 per I'an-
no precedente).

31) Bologna

Nella provincia di Bologna si & proceduto sensibilmente ad un intervento di razionalizzazione della rete
scolastica: infatti rispetto all'anno scolastico 93/94 il numero dei plessi ¢ diminuito per effetto dell'accorpa-
mento degli edifici scolastici (da 230 a 223), le classi a tempo pieno sono passate da 716 a 707 e, dato signifi-
cativo, il numero delle classi residuali a 24 ore sono diminuite da 104 a 15.

Per contro si registra un notevole incremento delle classi a modulo (da 766 a 834) a dimostrazione dell'at-
tuazione ormai quasi generalizzata della riforma.

Un lieve calo si osserva nella popolazione scolastica (da 26.779 a 26.615) che conferma un dato comune
a molte province.

Significativo appare lo sforzo sostenuto dalla scuola nel ruolo di integrazione degli alunni portatori di
handicap, considerato che il numero di essi & aumentato da 453 a 484 rispetto all'anno precedente.

I posti di sostegno in deroga al rapporto al rapporto 1/4 sono rimasti gli stessi (55), mentre in lieve au-
mento appaiono i posti di sostegno con rapporto 1/4 (da 112 a 121).

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera, i dati rivelano che nonostante l'attivazione di
corsi di formazione di docenti in numero sufficiente a coprire il fabbisogno, il 30% circa delle classi rimane
privo di tale servizio poiché a fronte del crescente numero delle classi interessate si deve registrare una predi-
lezione da parte del personale docente per la funzione di specializzato, anziché per quella di specialista. Ne ¢
prova il numero degli insegnanti della dotazione organica provinciale utilizzati come specialisti di lingua
straniera che da 14 dell'a.s.93/94 & sceso a 7 nell'anno scolastico 1994-1995.

Particolarmente significativo il dato relativo al numero degli insegnanti della dotazione organica provin-
ciale utilizzati su posti comuni per progetti educativi che da 471 sono scesi a 2.

I supplenti annuali di nomina provveditoriale hanno subito una notevole diminuzione (da 59 a 2); presso-
ché stabile il numero dei supplenti temporanei che da 78 sono passati a 71.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali e temporanee hanno registrato rispettivamente un calo (da 1,2
a 1,1 miliardi) e un incremento (da 7,1 a 7,2 miliardi), ambedue di scarsa rilevanza.

E' stato registrato nell'anno scolastico 1994-1995 un significativo quanto consistente dato relativo al nu-
mero degli alunni che usufruiscono di mensa scolastica (da 0 a 22.003) e di trasporto (da 0 a 4.812) che rap-
presentano rispettivamente 1'88.6% ¢ il 18,08% dell'intera popolazione scolastica.

Particolare attenzione e notevole impiego di risorse ha richiesto la risoluzione di situazioni di disagio che
da lungo tempo, ormai, permangono su tutto il territorio della provincia (presenza di nomadi, extracomunitari,
profughi, ecc:).

32) Genova

Nella provincia di Genova il processo di riforma nell'anno 94/95 & stato esteso a tutte le scuole della
provincia ad eccezione delle 11 classi ad indirizzo didattico metodo "Montessori” e di alcune scuole di monta-
gna.

A fronte della stabilizzazione della popolazione scolastica (26.672 nell'anno scolastico 93/94, 26.550 nel
94/95), & rilevabile un aumento generalizzato della richiesta di maggior tempo scolastico che genera lievita-
zione proporzionale delle classi a tempo pieno rispetto al quadro complessivo (da 549 a 540). Diffusa, dunque,
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la domanda di maggior tempo scolastico, cui I'Ufficio ha risposto facendo riferimento alla possibilita indicata
dall'art.8 della legge 148/90 (tempo lungo).

L'aumento della richiesta ¢ riferibile a diverse ragioni: da un lato alla soppressione graduale di circa 300
posti di attivita integrative, funzionanti prima dell'introduzione della riforma, che non ha trovato una compen-
sazione corrispettiva nell'organizzazione temporale dei moduli, organizzati con uno o due ritorni pomeridiani;
dall'altro la presenza significativa di 87 moduli organizzati su 3 classi la cui instabilita e discontinuita organiz-
zativa e didattica ha orientato molti genitori alla richiesta di un modello pili leggibile, pil stabile e piu garante
della continuita.

Significativo il dato relativo alle classi residuali a 24 ore: da 105 dell'a.s.precedente a 15 nell'anno in
esame.

Sono aumentati 1 posti su classi a modulo che da 1.375 sono passati 1.473.

In ordine alla presenza di alunni con handicap si registra un aumento che ha portato le segnalazioni da
515 a 521 unita.

Per cid che concerne, poi, la dispersione scolastica i dati sugli abbandoni e sulle ripetenze sono numeri-
camente insignificanti. In particolare il fenomeno investe i nomadi la cui alfabetizzazione anche funzionale
raggiunge risultati non adeguati, in diretto rapporto con la scarsa frequenza, e gli alunni stranieri concentrati
nelle zone cittadine gia segnate dalla poverta socioculturale e dallo svantaggio scolastico.

11 Provveditorato ha comunque gia destinato risorse specifiche per interventi di formazione professionale
mirata.

La lingua straniera ha raggiunto una diffusione superiore al 70% delle classi interessate e con una coper-
tura ancora pill estesa nelle scuole urbane.

72 sono i posti di DOP di cui 29 utilizzati su posti comuni, 3 come specialisti di lingua straniera, 1 su
posti di sostegno, 39 su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli scompenst registrati hanno riguardato I'omogeneita di intervento nelle stesse zone, la difficolta di pe-
netrazione nei plessi decentrati e nel retroterra urbano, la limitata diffusione della lingua francese, attestata
sotto il limite del 10%.

Gli ostacoli presenti potrebbero essere superati solo con la prosecuzione dell'attivita di formazione e pro-
babilmente con l'attuazione di misure che incentivino la copertura nelle situazioni piu disagiate, come i piccoli
plessi e le scuole di montagna.

Va rilevato infine che entro il prossimo biennio i docenti di lingua straniera formati dovrebbero raggiun-
gere il 10% del personale. Resta perod elevato il coefficiente di mancato utilizzo dovuto alla scarsa diffusione
della lingua francese e alla distribuzione delle risorse strettamente connesso alle scelte dei docenti.

In ordine alla fornitura dei servizi necessari per la realizzazione dell'organizzazione modulare, va valutato
positivamente il fatto che circa 1'80% degli alunni usufruisca del servizio mensa predisposto dai Comuni
(20.981 su 26.550), anche se sulla relativa qualita si registrano rilievi critici anche conflittuali da parte delle
famiglie.

Soddisfacente anche se esiguo I'impegno degli Enti locali nel trasporto degli alunni (il 16,7% della popo-
lazione scolastica, 4449 su 26.550 unita).

Notevolmente diminuite le spese per le supplenze temporanee (da 7,2 a 5 miliardi); lievemente aumenta-
te, invece, le spese per i supplenti di religione cattolica che da 270 sono passate a 390 milioni.

33) Avelliro

Per la provincia di Avellino, 'anno scolastico 94/95 segna il definitivo consolidarsi della riforma. Il con-
tinuo decremento delle nascite porta la popolazione scolastica da 26.026 alunni dell'anno precedente a 25.979,
anche se vi & una lieve aumento delle classi dovuto all'estensione generalizzata della struttura modulare. An-
che il numero dei plessi resta sostanzialmente invariato.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 10a 7.

Gli alunni con handicap sono sostanzialmente invariati (408 per l'anno precedente e 412 per l'anno in
esame) anche se la presenza di portatori di handicap di una certa gravita ha determinato I'aumento dei sup-
plenti temporanei di sostegno.

Le classi a tempo pieno sono leggermente diminuite passando da 119 a 106.

Le classi a modulo, invece, sono aumentate da 1.457 a 1.480.

Riguardo l'insegnamento della lingua straniera non & data nessuna notizia.
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Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 109 e ne sono stati utilizzati 60: 33 su
posti comuni, 2 come specialisti di lingua straniera , 11 su posti di sostegno, 1 per progetti educativi e 13 in
sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 3.517 ( 13% ) e quelli che usufruiscono del trasporto 6.595
(25%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1
miliardo ( 4 per I'anno precedente ) e quelli per i supplenti temporanei a 7,7 miliardi ( 5 per 'anno precedente).

34) Sassari

La popolazione scolastica & diminuita da 25.427 alunni dell'anno precedente a 24.932.

Presso il 1° Circolo di Sassari funziona un corso di istruzione per adulti che consente ad un congruo nu-
mero di extracomunitari di conseguire la licenza elementare e di apprendere i rudimenti della lingua italiana
facilitando la loro integrazione nella comunita locale.

Una sola classe ¢ ancora a 24 ore (come gia per I'anno precedente) e si tratta dell'unica pluriclasse fun-
zionante nell'isola dell'Asinara.

Gli alunni con handicap sono rimasti invariati (441).

Le classi a tempo pieno sono leggermente aumentate passando da 250 dell'anno precedente a 256.

Le classi a modulo sono diminuite di 37 classi passando da 1247 a 1210.

In merito all'insegnamento della lingua straniera si rileva che in questa Provincia solo 1'8,6% delle classi
ne sono interessate per I'esiguo numero dei docenti "formati”.

La formazione di nuovi docenti & prevista con 1 corsi che si concluderanno nel mese di settembre del
prossimo anno: di conseguenza l'insegnamento della lingua straniera raggiungera un buon livello di estensione
solo a partire dall'anno scolastico 97/98.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 20 e sono stati tutti utilizzati: 10 su
posti comuni, 1 come specialista di lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 8 in sostituzione di insegnanti
specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 7.450 (29%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 2.660 (10%).

Gli oneri per i supplenti annuali , compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono 3,3 miliardi (4,3 per
I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei 2,5 miliardi (4,2 per 'anno precedente).

35) Brindisi

Nella Provincia di Brindisi la riforma della scuola elementare si avvia verso la piena realizzazione anche
se sussistono soprattutto le difficolta derivanti dai rientri pomeridiani richiesti dal sistema modulare di inse-
gnamento.

La popolazione scolastica ha registrato un lieve calo (da 25.766 a 25.399 unita), mentre si segnala un
notevole incremento degli alunni con handicap (da 364 a 510), regolarmente riconosciuti dall'apposito Gruppo
di lavoro che ha determinato un conseguente aumento di posti di sostegno (da 53 a 73).

Significativi gli aumenti nel numero delle classi a modulo (da 364 a 510) e delle classi a tempo pieno (da
1.133 a 1.176), ma soprattutto si osserva la sparizione delle classi residuali a 24 ore che nell'anno 93/94 am-
montavano a 62.

Persiste ancora il fenomeno della dispersione scolastica le cui cause sono da ricondurre a situazioni di di-
sagio sociale e di emarginazione connessi al contesto culturale, economico e familiare, oltre che a dinamiche
di tipo soggettivo.

L'insegnamento della lingua straniera & alquanto migliorato rispetto al passato per l'arricchimento di altre
unita di docenti formati.

Nel settore dell'handicap si registra un aumento dei posti di sostegno istituiti in deroga al rapporto 1/4 (da
53 a 73) a testimonianza del fatto che la presenza di alunni con disagi gravi ha reso necessario il ricorso a pa-
rametri inferiori anche con un insegnante per un solo alunno.

Una contrazione notevole si osserva nell'utilizzazione degli insegnanti della dotazione organica provin-
ciale che su posti comuni sono passati da 40 a 24, su quelli in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua
straniera da 12 a 11, su posti di sostegno e per progetti educativi non compaiono rispetto all'anno precedente
che ne registrava rispettivamente 1 e 2.

Aumentati i supplenti temporanei (da 87 a 92), mentre non compaiono 1 supplenti annuali che nell'anno
scolastico 93/94 erano 105.
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In calo, peraltro, gli oneri sostenuti per le supplenze: da 1,17 a 1,05 miliardi per quelle annuali e da 4,1 a
3,9 miliardi per quelle temporanee.

Gli alunni che hanno usufruito del servizio mensa scolastica sono stati 1.067 (706 nel 93/94) e rappresen-
tano il 4,2% della popolazione scolastica; quelli che hanno utilizzato il trasporto scolastico sono stati 1.717
(1.981 nel 93/94), i1 6,7% dell'intera popolazione scolastica.

36) Perugia

Dai dati inviati dal Provveditore agli Studi di Perugia, risulta che gli alunni iscritti alle scuole elementari
della provincia nell'a.s. 94/95 & diminuito di circa 315 unita (da 25.676 a 25.361).

In tutte le classi ha funzionato a regime l'organizzazione modulare (il numero delle classi a modulo ¢
stato di 1.465 unitd contro le 1.495 del precedente a.s.).

Le classi a tempo pieno sono leggermente diminuite (da 249 a 247).

Permangono ancora n.16 classi residuali a 24 ore.

Consistente 1'aumento del numero degli alunni con handicap che da 296 dell'a.s. precedente sono diven-
tati nell'anno in esame 317. Conseguentemente si & avuto un incremento dei docenti di sostegno istituiti con
rapporto 1/4 che da 71 sono passati a 75.

I posti di sostegno in deroga al rapporto 1/4 sono invece diminuiti sensibilmente: infatti nell'anno scola-
stico 93/94 ne risultavano 108, nell'anno in esame 89.

La percentuale degli alunni coinvolti nella seconda lingua & del 37,52%. Per la formazione del personale
docente finalizzato all'insegnamento della lingua straniera pari a 28 unitd, sono stati sostenuti oneri per com-
plessive 35 milioni di lire.

Si precisa, inoltre, che in questa provincia , nonostante numerosi solleciti, i rientri pomeridiani sono effet-
tuati in misura molto esigua, circa il 10%.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali sono diminuiti da 11,8 a 1,7 miliardi, mentre quelli per le
supplenze temporanee sono aumentate da 5,2 a da 5,8 miliardi.

4.389 alunni hanno usufruito della mensa scolastica (il 17,3% della popolazione scolastica),e 6.063
alunni del trasporto (il 23,9% della popolazione scolastica).

37) Trapani

Nella provincia di Trapani I'aumento della popolazione scolastica & poco rilevante (da 25.449 a 25.462
unitd); diminuisce, inoltre, di n.1 unita il numero dei plessi (da 172 a 171) in relazione alla mancata disponi-
bilita, da parte degli Enti locali dell'erogazione del servizio di trasporto indispensabile per I'eliminazione dei
piccoli plessi con conseguente razionalizzazione della rete scolastica.

Rilevante la contrazione del numero delle classi residuali a 24 ore che da 22 sono ridotte a 3, 2 ubicate
nel Comune di Favignana ed 1 ubicata a Trapani (III Circolo didattico) e residuale perché unica classe del Cir-
colo interessata all'applicazione della metodologia montessoriana.

Diminuisce il numero degli alunni portatori di handicap (da 707 a 669), fenomeno riconducibile al mag-
gior rigore con cui vengono rilasciate le certificazioni da parte delle Unita sanitarie locali.

La contrazione del numero dei soggetti portatori di handicap, unitamente alla tendenza, ove possibile, al-
l'accorpamento di classi parallele, ha condotto ad una diminuzione complessiva del numero delie classi (da
1.507 a 1.467 con soppressione di n.40 classi).

E' aumentato il numero delle classi a tempo pieno (da 7 a 13).

Alla diminuzione delle classi corrisponde una contrazione dei posti in organico (-38) che riguarda sia i
posti su classi a modulo (da 2.073 a 2.042), che quelli su classi residuali a 24 ore (da 22 a 3); di contro si re-
gistra un leggero aumento dei posti su classi a tempo pieno (da 14 a 26).

In relazione alla diminuzione complessiva del numero dei portatori di handicap diminuisce il numero dei
posti di sostegno con rapporto 1/4 (da 166 a 125); aumenta, invece, il numero dei posti di sostegno in deroga
che da 151 passa a 224.

Tale notevole aumento & dovuto alla rilevante presenza in provincia di soggetti portatori di handicap
gravi per cui il rapporto medio di sostegno ¢ quasidi 1 a 2.

La dotazione organica provinciale & costituita da 38 unita di personale.

Per l'insegnamento della lingua straniera sono disponibili in Provincia n,63 docenti specialisti (45 di lin-
gua inglese, 17 di lingua francese,1 di lingua tedesca) e n.20 docenti specializzati (10 di lingua inglese, e 10 di
lingua francese).
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Le classi interessate all'insegnamento della seconda lingua sono, complessivamente 446 pari al 21% delle
classi modulari.

Non compaiono supplenti annuali, mentre sono stati nominati 223 supplenti temporanei.

Gli oneri gravanti sul capitolo 1034 per i supplenti annuali compresi quelli per la religione cattolica sono
di 1,3 miliardi, somma notevolmente inferiore a quella dello scorso anno che era di 6,6 miliardi; quelli gra-
vanti sul capitolo 1032 relativo ai supplenti temporanei sono di 6,1 miliardi, somma superiore alla cifra spesa
nell'anno precedente ammontante a 2,9 miliardi.

Pur essendo pill che raddopptiato il numero degli alunni usufruenti di mensa (570 rispetto ai 240 dell'anno
precedente) e leggermente aumentato il numero degli alunni usufruenti del trasporto (2.573 rispetto a 2.358
dell'anno 94/95), i servizi suddetti continuano a riguardare una ristretta percentuale di alunni (2,23% per il
servizio mensa e 10,1% per i servizi di scuola bus).

Si rileva, inoltre, che l'impegno degli Enti locali connesso all'attuazione della riforma & molto limitato
considerata la mancanza di spazi per attivita da svolgersi in contemporanea presenza dei docenti del team,
auditorium, palestre, laboratori e carenza di personale ausiliario.

Significativo, ancora, il dato del fenomeno della dispersione scolastica nell'anno in esame: 5 evasioni, 53
abbandoni, 206 ripetenze, 172 frequenze irregolari, 48 prosciolti dall'obbligo scolastico senza conseguimento
della licenza elementare, 169 ritardi di almeno 2 anni rispetto all'eta scolare, 1.360 alunni usufruenti di recupe-
ro perché in ritardo di apprendimento.

38) Siracusa

La popolazione scolastica , che per il 90% circa gravita sulle zone urbane, ha avuto un decremento di 821
alunni, passando da 24.575 dell'anno precedente a 23.754: la diminuzione non sembra avvenire in modo si-
stematico e le oscillazioni del numero degli alunni possono considerarsi transitorie.

Le classi residuali a 24 ore si sono dimezzate passando da 40 a 19.

Gli alunni con handicap sono 501, con un decremento rispetto all'anno precedente di 21 unita: si & avuto
perd un aumento del 10% circa degli insegnanti di sostegno dovuto alle iscrizioni frazionate nei vari circoli
degli alunni con handicap.

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoché stabili (da 43 a 39).

Le classi a modulo hanno avuto un leggero aumento passando da 1.123 a 1.135.

Riguardo alla lingua straniera & data notizia solo di una spesa di 96 milioni sostenuta per la formazione
degli insegnanti.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono stati 54, tutti utilizzati; 10 su posti co-
muni, 1 come specialista di lingua straniera, 4 su posti di sostegno, 8 per progetti educativi e 31 in sostituzione
di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Non vi sono dati riguardo gli alunni che usufruiscono della mensa e del trasporto.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono 1,7 miliardi
(2,9 per I'anno precedente ) e quelli per i supplenti temporanei 5 miliardi (3,9 per 'anno precedente.

39) Potenza

Nell'anno scolastico 94/95 & proseguito il processo di razionalizzazione della rete scolastica con l'accor-
pamento di plessi sottodimensionati. Detto processo non sempre & agevolato dagli Enti locali per le maggiori
spese di trasporto e di mensa posti a loro carico ed incontra resistenze nelle popolazioni dei Comuni quasi tutti
montani per le difficolta dei collegamenti e quindi di trasporto degli alunni nei mesi invernali. Particolari si-
tuazioni del territorio quali l'altitudine di vari plessi, i numerosi agglomerati rurali ubicati in zone montuose e
gli scarsi collegamenti fra il capoluogo e le frazioni, non hanno consentito un'adeguata razionalizzazione, in
quanto eventuali soppressioni costringerebbero gli alunni a percorsi stradali lunghi e gravosi per la loro eta.
Inoltre il costo eccessivo del trasporto non & compatibile con la precaria situazione finanziaria dei trasporti.

La situazione strutturale delle scuole & in linea di massima soddisfacente anche se mancano in moltissime
scuole spazi aggiuntivi tali da consentire le attivitd per gruppi di alunni o la realizzazione di laboratori. Molte
le carenze per l'attivita motoria e pre-sportiva (molti edifici non sono dotati di palestre e si usano per l'educa-
zione motoria corridoi, aule libere o spazi non attrezzati).

Si rileva inoltre che nella provincia non esiste il fenomeno della dispersione scolastica grazie all'efficace
lavoro effettuato dai direttori didattici sul territorio. Per quanto riguarda la popolazione scolastica si registra
una diminuzione essendo passata da 23.878 alunni a 23.581.

Le classi residuali a 24 ore sono notevolmente diminuite passando dalle 65 dell'anno precedente a 18.
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Gli alunni con handicap sono rimasti pressoché stabili (405 per I'anno precedente e 399 per l'anno in
esame) anche se vi & un notevole numero di portatori di handicap molto grave con rapporti 1/1 che ha compor-
tato la necessita di istituire posti di sostegno in deroga.. Per gli alunni svantaggiati , gli insegnanti hanno prov-
veduto al loro recupero nell'ambito dell'attivita modulare.

Le classi a tempo pieno sono rimaste invariate (492 per l'anno precedente e 490 per l'anno in esame).

Le classi a modulo sono aumentate passando da 949 a 976, raggiungendo cosi il pieno regime dell'orga-
nizzazione modulare voluta dalla riforma.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera la sua espansione & continuata anche per il
94/95: infatti & aumentato il numero degli insegnanti specialisti il resto degli insegnanti formati & stato utilizza-
to come specializzato nel modulo. Nonostante cid non sono state soddisfatte le richieste in quanto, moiti Cir-
coli non hanno potuto attivare tale insegnamento a causa della carenza di insegnanti formati. Con I'ultimazione
di altri corsi di formazione e con l'immissione in ruolo dei candidati del concorso magistrale che hanno soste-
nuto la prova di lingua straniera, si spera di poter ampliare tale insegnamento in tutta la provincia.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 109 ma ne sono stati utilizzati 25: 1
come specialista di lingua straniera , 5 su posti di sostegno e 19 in sostituzione di insegnanti specialisti di lin-
gua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 8.892 (37%) e quelli che usufruiscono del trasporto 5.718
(24%}.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali , compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a
1,6 miliardi (2,7 per l'anno precedente) e quelli per le supplenze temporanee ammontano a 4.8 miliardi (5,6
miliardi per I'anno precedente).

Per quanto riguarda gli Enti locali, c'¢ da rilevare che hanno assicurato la fornitura dei servizi necessari
per il funzionamento delle scuole, assumendosi i relativi oneri. Comunque la scarsita di mezzi a loro disposi-
zione produce una complessitd organizzativa e una difficile corrispondenza con le esigenze delle scuole
creando scompensi sia negli orati di afflusso degli alunni sia negli orari di restituzione alle famiglie. In molti
casi gli Enti locali non assicurano il trasporto per gli alunni che effettuano i rientri pomeridiani per soddisfare
I'organizzazione modulare delle attivita didattiche né un adeguato servizio mensa.

40) Cuneo

Nella provincia di Cuneo l'applicazione "a regime" della riforma defla scuola elementare ¢ stata condi-
zionata dalla particolare conformazione del territorio montagnoso e collinare con una rete viabile non funzio-
nale, caratterizzata da una estrema frammentarietd dei nuclei di scuola elementare, che ha reso difficile la
"razionalizzazione" delle risorse e creato ostacoli alla messa a punto di situazioni pilt funzionali sotto I'aspetto
organizzativo.

I Comuni, peraltro, si sono dimostrati restii ad accettare fusioni e accorpamenti di plessi per non privarsi
dell'unica scuola comunale anche se unica pluriclasse.

Nell'anno scolastico in esame si assiste ad un graduale calo del numero dei plessi scolastici (294 nel
93/94, 286 nel 94/95) e cid a fronte di un calo demografico che va lentamente assestandosi (da 23.369 a
23.232 unitd).

Le classi a modulo sono 1.405 rispetto alle 1.397 dell'anno precedente e solo 30 classi permangono con
un tempo scuola a 24 ore a dimostrazione del fatto che ormai l'organizzazione modulare funziona a pieno re-
gime.

La popolazione scolastica handicappata risulta diminuita rispetto all'a.s. precedente (da 338 a 316 unita),
mentre c'¢ da segnalare che i posti istituiti in deroga al rapporto 1/4 (109) costituiscono una variabile consi-
stente legata alle effettive necessita verificate in ogni situazione.

Occorre, altresi, evidenziare la tendenza al superamento, 1a dove & necessario, del rapporto 1/4, ritenuto
esiguo per un proficuo inserimento con ipotesi di recupero. (I pcsti in deroga erano 107 nel 93/94 ).

C'¢ da segnalare che nei grandi plessi scolastici il modello 3 insegnanti per 2 classi € privilegiato ma nu-
merosi sono anche i moduli "in verticale" data la particolare conformazione dei plessi (5 classi dalla 17 alla
57); in genere il modello attua i cicli: un modulo 3x2 nelle classi prime e seconde; un modulo 4x3 per la terza,
quarta,e quinta.

Si osserva, inoltre, una scarsa consistenza delle classi a tempo pieno (152 nel 93/94 , 151 nel 94/95) an-
che se vi & una graduale richiesta aggiuntiva di tempo pieno, soprattutto in alcune aree industriali del territo-
rio; ¢id crea non poche difficolta per la collocazione di quelle classi residuali non a tempo pieno, per le quali
occorre prevedere un collegamento non sempre funzionale.
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Per ci0 che concerne la lingua straniera si registra un notevole incremento del numero degli specialisti: da
72 del 93/94 a 83 del 94/95.

Inoltre, la provincia ha attivato numerosi corsi di formazione linguistica al fine di reperire personale qua-
lificato anche se, tuttora prevale la figura dello specialista, e lo specializzato sta affluendo con consistenza nei
plessi scolastici.

La provincia di Cuneo non dispone di sufficiente personale di ruolo per la copertura delle esigenze del-
'organico: cio spiega il numero consistente dei docenti nominati in ruolo (127) e il notevole aumento dei sup-
plenti annuali (da 15 a 46).

Aumentati gli oneri sostenuti per i supplenti temporanei (da 5,5 a 6,7 miliardi); e per i supplenti annuali
compresi gli insegnanti la religione cattolica (da 246 milioni a 1,5 miliardi)

Gli alunni che usufruiscono del servizio mensa scolastica sono aumentati da 5.172 a 5.222 e rappresen-
tano il 22,4% della popolazione scolastica, quelli che utilizzano il trasporto sono invece passati da 6.304 a
5.993 e rappresentano il 25,7% del totale.

41) Forli

Nella provincia di Forli la generalizzazione del nuovo ordinamento della scuola elementare ¢ stata di
fatto completata fin dall'anno scolastico 93/94, nel rispetto della gradualita prevista dalla L.148/90 e pro-
grammata con i successivi piani di fattibilitd. Nell'anno scolastico 94/95 'organizzazione didattica prevista
dalla riforma coinvolgeva 1.439 classi su 1.448, ciog il 99,4% delle classi ed il residuale 0,6% era riferito
esclusivamente a poche classi /pluriclassi , funzionanti ad orario normale per la particolarita di alcune situa-
zioni territoriali.

In calo la popolazione scolastica con 22.781 alunni rispetto ai 23.137 del precedente anno scolastico.

Le classi residuali, passate da 8 a 9 e di cui 2 di scuola carceraria, come detto prima funzionano per far
fronte ad alcune particolari situazioni territoriali.

Per gli alunni con handicap si riscontra un aumento essendo passati da 400 a 417, con un rapporto di in-
segnanti 1/2: ¢ in aumento anche il numero degli alunni certificati (con I'evidente abbassamento della soglia di
certificabilita da parte degli specialisti delle UU.SS.LL.) cosi come la richiesta di deroghe. Dall'incontro con
gli specialisti delle UU.SS.LL. emerge una forte espansione dei casi" presi in carico" dai servizi, dovuta sia ad
una pill approfondita attenzione ai disturbi cognitivi (anche medio-lievi), sia all'aumento delle patologie e sof-
ferenze di carattere affettivo ,relazionale e sociale, determinando difficolta a livello di apprendimento scolasti-
co. Questo approccio diagnostico si ripercuote tuttavia in un maggior rilascio di certificazioni, anche per la
sollecitazione della scuola, che spesso non ha disposizione altre risorse per far fronte a casi di difficolta e di-
sagio nell'apprendimento. Va positivamente segnalato l'incremento degli interventi assistenziali (mediante
personale) da parte degli Enti locali.

Per le situazioni relative alla presenza di alunni stranieri, in particolare extracomunitari, ad alunni no-
madi, a situazioni atipiche (come nel caso della Comunita di San Patrignano), sono stati assegnati 10 posti per
progetti educativi, finalizzati a far fronte alle emergenze sociali, garantendo tuttavia un buon tasso di innova-
tivita alle esperienze avviate o confermate.

Le classi a tempo pieno, di cui si segnala una crescente richiesta di espansione, hanno avuto un incre-
mento da 216 a 221; nel corso dell'anno scolastico 94/95 il tetto delle classi a tempo pieno funzionanti si &
considerevolmente avvicinato a quello massimo virtuale (225) consentito dalla riforma della L.148/90, facen-
do presumere una situazione di sofferenza per gli anni successivi.

Per le classi a modulo si registra invece un decremento con 1.218 classi (1.281 per I'anno precedente): il
100% delle classi a modulo ha usufruito del modello orario previsto dalla L.148/90, comprendente uno o piil
rientri pomeridiani (prevalentemente uno ma anche due rientri pomeridiani.

L'insegnamento della lingua straniera coinvolge nell'anno scolastico 94/95, 305 classi su 1.146, 5.078
alunni ed & presente in 71 plessi su 220. Nell'ultimo anno considerato si & avuto un aumento del 10% della co-
pertura delle classi con la prospettiva di ulteriore espansione grazie ad una pil consistente utilizzazione di do-
centi formati. Nell'anno in esame ['insegnamento ha coinvolto 42 docenti specialisti (38 di inglese, 1 di france-
se e 3 di tedesco) e 42 docenti specializzati (34 di inglese, 6 di francese e 2 di tedesco). La notevole presenza
di specializzati, se da un lato garantisce un migliore coordinamento tra gli insegnamenti, dall'altro ha contenu-
to la possibilita di una pilt ampia estensione dell'insegnamento. Gli incentivi per i docenti di ruolo affinché si
dichiarino disponibili all'insegnamento non sono ritenuti sufficienti, cosicché esiste una quota considerevole di
docenti che, pur formati negli specifici corsi, non hanno poi insegnato la lingua straniera. La situazione do-
vrebbe migliorare in virtl delle iniziative formative predisposte dall' Amministrazione, con i corsi di tipo A+B
e soprattutto con i pilt impegnativi corsi di 500 ore. Tutti i corsi si riferiscono alla lingua inglese. Occorre ri-



Senato della Repubblica — 72— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cordare che l'acquisizione del titolo viene spesso spesa per ottenere un miglioramento nella sede di servizio,
lasciando sguarnite le sedi piu lontane.

I docenti assegnati appartenenti alla D.O.P. sono stati 68 e ne sono stati utilizzati 60: 42 su posti comuni,
7 come specialisti di lingua straniera, 6 su posti di sostegno e 5 in sostituzione di insegnanti specialisti di lin-
gua straniera.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 4.318 (18%) e quelli che hanno usufruito del tra-
sporto 14.601 (64%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli L.R.C., ammontano a 1,3 miliardi ( 2 per l'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 4,8 miliardi ( 3 per 'anno precedente).

In merito agli Enti locali, generalmente si manifesta una valutazione positiva della loro azione con una
vistosa eccezione per il Comune di Rimini di cui si lamentano disservizi nella gestione delle mense, del perso-
nale ausiliario, del patrimonio edilizio.

42) Modena

In questa Provincia si segnala 'avvenuto completamento dell'applicazione della riforma, con un residuo
di classi a tempo normale (n.3) dovuto esclusivamente alla presenza di classi V per le quali risultava impos-
sibile qualsiasi altra organizzazione.

Si registra, inoltre, un lieve incremento del numero degli alunni handicappati certificati (da 409 a 420)
che ha, peraltro, mantenuto stabile il numero dei posti di sostegno in deroga al rapporto 1/4 (da 158 a 160); per
contro, I'autorizzazione di tali posti, ha comportato un notevole onere finanziario, pur attenuato dalla nuova
normativa cencernente la differenziazione delle supplenze in annuali e temporanee di nomina provveditoriale.

Stabile risulta il numero delle classi a tempo pieno (da 606 a 607); lievemente in diminuzione il numero
delle classi a modulo (da 711 a 667), decremento dovuto al calo della popolazione scolastica.

L'espansione dell'insegnamento della lingua straniera risulta effettuata in misura consistente rispetto alla
disponibilita di insegnanti formati presenti in campo provinciale con l'istituzione di 58 progetti per specialisti.

In diminuzione le spese sostenute per le supplenze annuali e temporanee (rispettivamente da 2,7 a 1,5
miliardi e da 7,5 a 6,5 miliardi).

Il numero degli alunni che usufruiscono della mensa scolastica & stato di 9.280 unita, quello degli alunni
che hanno utilizzato il trasporto & di 4.015 ( rispettivamente il 43,17% e il 18,68%).

43) Trento

Nella Provincia di Trento 'attuazione del nuovo modulo organizzativo trova ostacoli dipendenti, in gran
parte, dalla collocazione delle scuole su un territorio di montagna e per la presenza di numerosi comuni 223 su
una popolazione di 449.852 abitanti, con forti tradizioni di autonomia e gestione diretta di servizi.

Ne deriva la presenza di scuole con pochi alunni e poche classi che portano alla costituzione di molti mo-
duli di tre classi.

A tali difficolta si aggiungono le resistenze opposte dalle popolazioni delle valli e dei piccoli comuni che
vedono nella chiusura delle scuole un pericolo di disgregazione sociale.

La razionalizzazione della rete scolastica &, inoltre, rallentata da oggettivi problemi di collegamento e tra-
sporto che coinvolgono necessariamente gli insegnanti per l'insegnamento comune e per la lingua straniera,
nonche i docenti di sostegno aumentando la possibilita di un pit frequente riscorso a supplenze temporanee.

Tl numero degli alunni ha registrato un lieve incremento (da 20.876 a 20.950) ma,per effetto di accorpa-
menti, il numero dei plessi ¢ il numero totale delle classi (sia a modulo che a tempo pieno) hanno subito una
lieve flessione (da 286 a 282 plessi, e da 1.557 a 1.548 classi).

Va rilevato, inoltre, che il numero delle classi a tempo pieno & in leggero aumento (da 372 a 379) mentre
st osserva un dato in significativa controtendenza: la diminuzione delle classi a organizzazione modulare da
1.182 a 1.166.

Tale fenomeno & determinato dalla crescente domanda sociale, soprattutto nelle zone urbane, dovuta al
fatto che l'orario scolastico del tempo pieno risulta essere pill in sintonia con le esigenze degli utenti che non i
rientri pomeridiani modulari da definire di volta in volta. A tale proposito & stato auspicato un aumento, anche
graduale, dei posti per tempo pieno.

Pressoche invariato il numero dei portatori di handicap rispetto all'anno precedente (da 348 a 362), cosi
come risulta stabile il numero dei posti di sostegno in deroga al rapporto 1/4 (62).

Non & presente in Provincia di Trento la dispersione scolastica dovuta all'evasione dell'obbligo; &,altresi,
minima la dispersione scolastica dovuta a ripetenze di classi (0,16 %).
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L'insegnamento della lingua straniera, prevalentemente il tedesco, ¢ attivato su tutte le classi a partire
dalla terza e in qualche caso anche dalla seconda..

Si riscontra un'utilizzazione in via prioritaria dei docenti specialisti.

La maggior parte delle dotazione organica provinciale ¢ stata utilizzata per la sostituzione di docenti di
ruolo impegnati nell'insegnamento della lingua straniera.(64)

Gli oneri sostenuti per 1 supplenti annuali sono passati da 6,2 a 5,3 miliardi mentre per quelli temporanei
da 8,8 sono passati a 6,9 miliardi.

Si rileva, inoltre, un aumento del numero degli alunni che usufruiscono del servizio di mensa scolastica
(sempre pill richiesto) che da 7.422 sono stati nell'anno scolastico 94/95 7.987. Un incremento si registra, an-
che, nel totale degli alunni che hanno utilizzato il trasporto scolastico (da 5.102 a 5.725)

Rispetto all'intera popolazione scolastica la percentuale degli alunni che utilizzano il servizio mensa e il
trasporto ¢ rispettivamente del 38,1% e del 27,3%.

44) Udine

Si segnala la mancanza della relazione a corredo dei dati finanziari.

Continua il decremento della popolazione scolastica passata da 19.637 alunni dell'anno precedente a
19.317; vi & stata anche una diminuzione sia per le classi a modulo, passate da 1.155 a 1.075, sia per le classi
a tempo pieno, passate da 242 a 234.

Le classi residuali a 24 ore , che sono 5, sono in via di esaurimento ( 12 classi per l'anno precedente).

Gli alunni con handicap sono diminuiti da 460 a 435.

Conseguentemente alla diminuzione delle classi vi & stata anche una diminuzione dei posti su classi a
modulo (da 1.670 a 1.615 ), su classi a tempo pieno ( da 484 a 468); sul sostegno con rapporto 1/4 i posti so-
no diminuiti da 115 a 104.

Gli insegnanti D.O.P. assegnati sono stati 124 (per I'anno precedente erano 109) e stati tutti utilizzati: 72
su posti comuni, 21 come specialisti di lingua straniera, 3 per progetti educativi e 28 in sostituzione di inse-
gnanti specialisti di lingua straniera.

Gli insegnanti nominati in ruolo nell’anno 94/95 sono stati 51.

Gli insegnanti di nomina provveditoriale sono stati: 6 supplenti annuali e 48 supplenti temporanei mentre
gli LR.C. nominati cal capo di istituto sono stati 60.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 1,1 miliardo ( 954 per I'anno
precedente) e quelli per 1 supplenti temporanei a 3,2 miliardi ( 4,2 per I'anno precedente).

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 7.052 (36%) e quelli che hanno usufruito del tra-
sporto 6.590 ( 34%).

45) Novara

E' continuata la razionalizzazione della rete scolastica con la soppressione di alcuni plessi con popolazio-
ne scolastica inferiore a 20 unitd; si sono mantenuti in funzione plessi con meno di 20 alunni iscritti e frequen-
tanti solo in particolari zone disagiate di montagna, dove si avrebbero gravi problemi per il trasporto dei
bambini, specie nei mesi invernali, e dove il mantenimento della scuola ¢ indispensabile per la sopravvivenza
dei piccoli comuni montani, nei quali se la scuola venisse soppressa le famiglie sarebbero costrette a trasferirsi
altrove.

Vi & stata una diminuzione non molto consistente della popolazione scolastica passata da 19.079 alunni a
18.766.

Le classi residuali a 24 ore si possono considerare esaurite essendo passate da 33 a 3, che sono peraltro
classi di scuola speciale e l'ente presso il quale funzionano provvede ad integrare con propri insegnanti di do-
poscuola.

Per gli alunni portatori di handicap si & avuto un notevole decremento essendo passati da 442 dell'anno
precedente a 376: sono aumentati, perd, i casi gravissimi e si sono avuti 92 alunni per i quali le competenti
autoritd sanitarie hanno richiesto il rapporto 1/1 e 84 per i quali & stato richiesto il rapporto 1/2.

Sono aumentati anche i bambini nomadi ed extracomunitari inseriti nelle classt.

Le classi a tempo pieno sono rimaste quelle in organico nell'anno precedente (324) ed anzi vi & stata una
numerosa richiesta di nuovi posti, che peraltro non & stato possibile soddisfare; si evidenzia, da parte dei geni-
tori degli alunni, come anche per gli insegnanti, la preferenza per il tempo pieno piuttosto che per i moduli.
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Le classi a modulo sono 985 (980 nell'anno precedente): 1'applicazione dell'organizzazione modulare ha
raggiunto la totalitd delle classi tranne in pochi casi dove si & prospettata la richiesta di moduli interplesso,
dovuti pitl a necessita che a preferenza.

L'insegnamento della lingua straniera si & esteso maggiormente con l'incremento dei docenti dichiaratisi
disponibili in qualita di specialisti ,con impegno triennale. La richiesta da parte dei genitori per I'insegnamento
della lingua & sempre maggiore alla disponibilita degli insegnanti: infatti diversi insegnanti che potrebbero
svolgere l'attivita di specialisti di lingue, preferiscono fare gli specializzati all'interno del proprio modulo, non
volendo firmare I'impegno triennale e non volendo prestare servizio in plesso diverso da quello di titolarita.
Nell'anno 94/95 non si ¢ potuto svolgere alcun corso di formazione in provincia di Novara, in quanto il nume-
ro degli insegnanti che ne aveva fatto richiesta era molto esiguo.

Gli insegnanti D.O.P assegnati sono stati 76 e ne ¢ stato utilizzato 1 su posti comuni.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 9.541 (50%) e quelli che hanno usufruito del tra-
sporto 2.804 (14%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 2,6 miliardi (942 milioni per
'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 5,7 miliardi ( 4,7 per l'anno precedente).

Gli Enti locali della Provincia si prestano tutti alla collaborazione con il Provveditorato per la fornitura
dei servizi necessari per il buon andamento dell'attivita scolastica e si assumono gli oneri relativi . La mensa
scolastica € fornita in tutti i plessi dove funzionano le classi a tempo pieno e anche in molti altri plessi ove
l'attivita &€ modulare.

46) Chieti

La popolazione scolastica ha subito un calo dell'1,61% (da 18.982 nell'a.s.93/94 a 18.680 nell'a.s.94/95).

La causa del suddetto decremento va ricercata nel calo demografico ben noto su tutto il territorio naziona-
le.

Il numero delle classi a modulo , nonostante I'estensione della riforma ormai a regime per via della razio-
nalizzazione della rete scolastica, risulta comunque diminuito da 1.085 a 1.062.

Si evidenzia comunque che, per la particolare conformazione geografica del territorio della Provincia di
Chieti (¢ rilevante la presenza di numerosi Comuni montani) I'applicazione della nuova organizzazione modu-
lare continui ad incontrare alcune difficolta di attuazione nelle scuole pluriclassi nonché in quelle situate in
localita montane.

Peraltro il fenomeno va riducendosi: infatti nell'anno scolastico in esame il numero delle classi a 24 ore si
& ridotto a 4 da 14 dell'anno precedente.

Il numero degli alunni con handicap & diminuito del 15,04% (da 413 nell'anno 93/94 a 359 nell'a.s.
94/95) ed ha comportato un decremento pari al 13,33% del numero degli insegnanti elementari titolari su po-
sto di sostegno con rapporto 1/4 (da 102 a 90).

Risulta pressoche stabile il dato relativo al numero di posti di sostegno istituito in deroga al rapporto 1/4:
dei 30 istituiti nell'anno precedente sono stati confermati 29 nell'anno in esame.

La presenza di alunni svantaggiati & segnalata soprattutto in presenza di situazioni di poverta e di conse-
guente emarginazione sociale.

Per quanto riguarda il fenomeno della dispersione scolastica , & stato istituito presso 1'Ufficio scolastico
provinciale un apposito Gruppo di lavoro con il compito di studio ed analisi del fenomeno che ha portato al-
I'individuazione di zone geografiche "a rischio”, e che ha elaborato un piano di interventi per ridurre il feno-
meno attraverso il coinvolgimento anche delle famiglie a diversi livelli.

II numero delle classi a tempo pieno si & ulteriormente ridotto da 78 a 66 in conformita al dettato della
legge 148 che considera quella del tempo pieno un'organizzazione didattica del tutto eccezionale e residuale.

Pur tuttavia si registra una diffusa richiesta da parte dell'utenza scolastica dell'organizzazione didattica
del tempo pieno soprattutto nelle realta urbane industrializzate.

Per quanto concerne la lingua straniera, sono stati reclutati ulteriori insegnanti specialisti per un totale di
57 di cui 49 di lingua inglese, e solo 8 di lingua francese.

Persistono, comunque, difficolta di reperire docenti disponibili in rapporto al fabbisogno della provincia,
pur in presenza di forme di incentivazione per gli insegnanti che dovrebbero determinare un aumento del nu-
mero degli insegnanti disponibili all'insegnamento della lingua straniera ( es. attribuzione punteggio suppleti-
vo nelle domande di trasferimento).

E' diffusa la soddisfazione dell'utenza per I'introduzione della lingua straniera nella scuola elementare.
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Sotto l'aspetto finanziario si deve precisare che i corsi di formazione fino al 94/95 hanno comportato
oneri solo per la gestione organizzativa dei corsi e non per quelli di plesso di sostituzione degli insegnanti in
formazione.

Nell'anno scolastico 94/95 l'incremento delle nomine in ruolo, rispetto all'anno scolastico precedente, ha
comportato di fatto un azzeramento delle supplenze annuali ed una contrazione di quelle temporanee con no-
mina provveditoriale. Conseguentemente a livello finanziario si rileva una vistosa riduzione dell'onere relati-
vamente al cap. 1034 pari al 136,30% (da 403,7 a 170,8 milioni).

Di contro si ¢ assistito ad un incremento delle supplenze temporanee (sia quelle conferite dal Provvedito-
re ai sensi del d.1.35/93 sia quelle conferite dai Direttori Didattici) con un aumento del costo sul cap.1032 da
2,7 a 3,1 miliardi.

Difficolti oggettive sono state riscontrate anche quest'anno scolastico nella fornitura dei servizi essenziali
per l'attuazione della riforma con relativa assunzione degli oneri da parte degli enti locali, nonostante i conti-
nui contatti intrattenuti con 1 Sindaci dei Comuni della Provincia.

Tali difficolta trovano giustificazione nei crescenti impegni finanziari che 'applicazione della riforma
comporta per i bilanci comunali soprattutto per quel che riguarda l'edilizia, il personale ausiliario, il trasporto,
la mensa, il riscaldamento, ecc..

In conclusione, si segnala che gli alunni che hanno usufruito del servizio mensa (3.993) rappresentano il
21,3%della popolazione scolastica; quelli che hanno utilizzato il trasporto (6.054) sono il 32,4% dell'intera
popolazione scolastica.

47) Ancona

Nella Provincia di Ancona & proseguito, anche se in forma pill contenuta rispetto all'a.s. precedente, il de-
cremento della popolazione scolastica (da 18.009 a 17.629); in calo anche il numero dei plessi che da 166 del
93/94 sono passati a 161 nell'anno scolastico in esame; azzerate le classi residuali a 24 ore che nel precedente
anno erano 16.

Hanno funzionato a modulo 913 classi (nell'anno precedente ammontavano a 943) e 184 a tempo pieno
(183 nel precedente anno)

Contemporaneamente & proseguita la razionalizzazione della rete scolastica che, mediante il recupero
delle risorse, ha permesso di garantire a tutti gli alunni, specialmente nelle zone con maggiore disagio ambien-
tale, economico e socio culturale, validi supporti mirati a migliorare il servizio scolastico e ad assicurare ogni
forma di efficace intervento in favore di alunni in difficoltd (portatori di handicap, nomadi o extra comunitari).

Le pluriclassi sono scese da 21 a 14 unita e il loro funzionamento & stato limitato alle zone che, per la lo-
ro particolare conformazione e ubicazione, non consentono aggregazioni.

Si ritiene opportuno segnalare che l'applicazione della nuova organizzazione modulare molto spesso &
stata attuata evitando, per quanto possibile, i rientri pomeridiani, con il conseguente prolungamento del norma-
le orario di uscita.

Infatti i rientri sono osteggiati dall'utenza, che li ritiene stressanti per le famiglie e per gli alunni e nega-
tivi per I'apprendimento; inoltre, non & garantito il servizio mensa da parte degli Enti Locali.

Particolare cura € stata posta nella ricerca di interventi mirati a consentire 'espansione della lingua stra-
niera.

Infatti, nell'a.s. 94/95 hanno operato nella scuola elementare della Provincia 46 specialisti su 310 classi e
17 specializzati in 26 classi per un totale di 5.191 alunni coinvolti.

Notevole l'aumento delle spese per le supplenze temporanee (da 2,1 a 3,1 miliardi). Da un accurato esa-
me della situazione & stato accertato che l'incremento di spesa nel Cap. 1032 ¢ essenzialmente dovuto alla ca-
renza di personale della dotazione organica provinciale (89 posti anzicheé 110) assegnato per l'a.s. 94/95 alla
Provincia di Ancona tenuto anche conto che degli 89 posti di cui sopra 10 non sono stati coperti con personale
di ruolo perche accantonati per altrettanti ricorsi pendenti dinanzi al TAR .

Conseguentemente sono state conferite, su posti comuni disponibili per un anno intero, n. 20 supplenze
temporanee fino al termine delle attivita didattiche, in aggiunta alle 43 nomine conferite per il funzionamento
dei posti di sostegno in deroga.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali sono diminuiti da 203,5 a 131,2 milioni.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 4.017 (4.156 nell'anno precedente), il 22,7% dell'in-
tera popolazione scolastica; quelli che hanno utilizzato il servizio scolastico del trasporto sono stati 5.105 , il
28,9% della popolazione scolastica.
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48) Ragusa

Per quanto riguarda la provincia di Ragusa I'applicazione della L.148/90 trova molte difficolta connesse
alle limitate capacita edilizie e alle insufficienti risorse economiche erogate dagli Enti locali. La piena dispo-
nibilita professionale del corpo docente ha permesso di superare le carenze strutturali che ogni plesso presenta
. Mancano, in quasi tutta la totalita dei plessi, aule di rotazione, palestre e laboratori. Quasi tutta la popolazio-
ne scolastica & stata ripartita in classi organizzate a modulo e si rileva 'aumento della stessa passata da 17.875
alunni a 18.025.

Non ci sono classi residuali a 24 ore, come gia per I'anno precedente.

Gli alunni con handicap sono leggermente aumentati passando da 277 dell'anno precedente a 288.

Le classi a tempo pieno , che sono 6, sono rimaste invariate ( 8 per il 93/94).

Le classi a modulo sono passate da 861 a 864.

Riguardo la diffusione della lingua straniera non & data nessuna notizia

Non risultano insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati né utilizzati.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono solo 96 (0,5%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 2.166 (12%).

Non sono stati sostenuti oneri per i supplenti annuali mentre quelli per i supplenti temporanei ammontano
a 2,1 miliardi (2,6 per I'anno precedente).

49) Caltanissetta

In questa Provincia si pud rilevare che la situazione numerica degli alunni e di conseguenza delle classi si
& ormai stabilizzata specie per quanto riguarda il numero delle classi a modulo che ormai & entrato a regime ed
assolutamente esiguo & il numero delle classi a 24 ore (1 soltanto rispetto alle 17 dell'a.s. 93/94).

Si osserva, infatti, un lieve incremento della popolazione scolastica (da 17.703 a 17.767 unitd) e delle
classi a modulo (da 872 a 874), un calo del numero delle classi a tempo pieno (da 28 a 21) dovuto sia alla
mancata disponibilita dei Comuni di venire incontro ad esigenze di mensa e del personale ausiliario, sia alla
resistenza degli insegnanti al rientro pomeridiano, visto con sfavore anche dalle famiglie che continuano a
porre la questione dei trasporti e delle mense

Un altro punto da mettere in rilievo & il grande scostamento che si nota fra i posti di sostegno con rappor-
to 1/4 che ammontano a 92 (105 nell'a.s.93/94) e quelli in deroga che sono ben 121 (110 nell'anno preceden-
te).

Tale fenomeno si spiega nell'uso ormai prevalso di segnalare un bimbo come bisognevole di un rapporto
inferiore e nella maggior parte di casi con rapporto 1/1, creando, poi, difficolta nel caso che quell'unico alunno
venga meno.

Questa prassi, ormai consolidata, & dovuta anche agli organi sanitari competenti, ed appare ormai irre-
versibile.

Inoltre, lo scarso numero di insegnanti di ruolo su posti di sostegno (122 come nell'anno precedente), sul
totale degli insegnanti di ruolo (1.536), & determinato da questo divario esistente tra i posti di sostegno con
rapporto 1/4 e quelli in deroga i quali comportano il ricorso a supplenti.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera si osserva una tendenza da parte dei docenti
specialisti a trasformarsi in insegnanti specializzati e si nota un calo del numero degli insegnanti della dota-
zione organica provinciale utilizzati come specialisti di lingua straniera (da 11 a 7) e di quelli su posti in sosti-
tuzione di insegnanti specialisti che da 50 dell'anno precedente sono passati a 37 nell'a.s.93/94.

Il numero dei docenti formati, comunque, e quello in corso di formazione, & ormai sufficiente a sopperire
alle esigenze della Provincia.

Carente e difficoltoso l'intervento degli Enti locali nella fornitura dei servizi di loro competenza soprattut-
to per quel che attiene alla refezione che ogni anno stenta ad avviarsi.

Il numero degli alunni che usufruisce del servizio di mensa scolastica & di 343 unita, e quello che utilizza
il trasportc ammonta a 1196 unita che rappresentano rispettivamente 1'1,9% e il 6,7% dell'intera popolazione
scolastica.

Consistente il calo degli oneri per i supplenti annuali che da 2,3 miliardi dell'anno precedente sono pas-
sati a 162,5 milioni; notevolmente significativo I'incremento delle spese per i supplenti temporanei: da 3,1 a
6,8 miliardi.

50) Benevento
La realizzazione del piano di fattibilita della riforma, per quanto riguarda la razionalizzazione della rete
scolastica, nella provincia di Benevento segue un andamento graduale in relazione alle caratteristiche del terri-
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torio e delle relative precarie condizioni di viabilita, particolarmente per le zone pit decentrate della provincia.
A cid si aggiungano le difficoltad prospettate dalle amministrazioni locali, per la predisposizione dei servizi di
trasporto. Questi limiti finanziari sono anche le motivazioni per una generalizzata applicazione dei punti es-
senziali della riforma, specie per quanto riguarda i rientri settimanali: 'adozione di un orario scolastico confa-
cente con le nuove attivita didattiche e con l'introduzione dell'insegnamento della lingua straniera, & limitata a
un numero ridotto di plessi.

Sono stati promossi incontri con gli amministratori locali, in qualche caso ha interessato gli organi pre-
fettizi per sollecitare I'assunzione di responsabili provvedimenti e impegni finanziari, sia la fornitura della
mensa che per l'organizzazione di una rete di trasporto. Tra l'altro, i ticket che le famiglie devono corrisponde-
re talvolta sono di misura consistente e provocano qualche disagio.

La popolazione scolastica si &€ mantenuta stabile con 16.922 alunni ( 16.936 per l'anno precedente).

Le classi residuali a 24 ore possono considerarsi esaurite: infatti de le 9 dell'anno precedente ne & rimasta
1 sola.

Gli alunni con handicap sono rimasti invariati ( 347 per I'anno precedente e 344 per l'anno in esame ):
anche il numero dei posti di sostegno istituiti in deroga & rimasto stabile.

Le classi a tempo pieno sono passate da 222 a 207.

Il numero delle classi a modulo ¢ rimasto quasi invariato: 902 per I'anno precedente e 900 per I'anno in
esame.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera, I'estensione nei vari plessi & stata resa possibile
con l'impiego dei docenti formati nei vari corsi. La maggior parte di questi docenti operano come specializzati
nei posti di titolarita, con l'inserimento della lingua nel proprio ambito disciplinare. ma anche il numero degli
specialisti € aumentato, sull'accoglimento e I'approvazione di appositi progetti inoltrati dalle direzioni didatti-
che.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 123 e ne sono stati utilizzati 105: 15 su
posti comuni, 13 come specialisti di lingua straniera, 9 su posti di sostegno, 1 per progetti educativi e 67 in
sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 5.592 ( 33%) e quelli che usufruiscono del trasporto 3.286
(19%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1,2
miliardi ( 3,5 per l'anno precedente) mentre quelli per i supplenti temporanei ammontano a 4,1 miliardi ( 3,1
per l'anno precedente).

51) Pavia

Nella provincia di Pavia la riforma della scuola elementare & ormai quasi a pieno regime: mancano al-
l'appello della modularizzazione soltanto 9 pluriclassi , di cui 8 in zona montana e 1 presso la clinica pediatri-
ca del Policlinico; questo processo & stato in alcuni circoli pit rapido, rallentato in altri in cui i plessi ubicati in
zona montana hanno creato situazioni problematiche sul piano organizzativo.

La popolazione scolastica & lievemente aumentata passando da 16.744 alunni al 16.761.

Il numero delle classi residuali a 24 ore , che sono 9, sono invariate rispetto all'anno precedente.

Per gli alunni portatori di handicap vi & stato un incremento (da 328 dell'anno precedente a 350) , con un
analogo incremento del numero dei posti di sostegno.

Le classi a tempo pieno (213) sono rimaste invariate. La scuola a tempo pieno ha dato un notevole con-
tributo al determinarsi di una nuova atmosfera ed ha anticipato molte soluzioni innovative che caratterizzano
'organizzazione modulare: pertanto , per il Provveditorato, non sembra ragionevole considerare esaurito il suo
compito ma va armonizzato il tempo pieno con la forma organizzativa prevista dalla L.148/90.

Le classi a modulo sono leggermente diminuite passando da 847 a 830.

L'insegnamento della lingua straniera coinvolge al completo , in molti circoli, le classi del secondo ciclo.
Tuttavia non mancano zone in cui non si dispone neppure di un solo insegnante specialista o specializzato. La
scuola pavese si avvale di 61 docenti specialisti (59 in lingua inglese e 2 in lingua francese) e di una sessantina
di maestri specializzati.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 76 ma ne sono stati utilizzati solo 16:
12 su posti comuni , 2 come specialisti di lingua di lingua straniera e 2 su posti di sostegno.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 8.433 (50%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 3.659 (21%): si fa notare che alcuni comuni, impossibilitati a offrire il servizio mensa attuano un servizio
di trasporto che complica molto l'organizzazione dell'attivita didattica e appesantisce la giornata del bambino.
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Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono stati 516 milioni (
325 per I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei 2,5 miliardi ( 3 per I'anno precedente).

52) Ascoli Piceno

Si registra una graduale diminuzione del numero degli alunni (da 16.667 nel anno scolastico 92/93 a
16584 nell'anno scolastico 94/95) e cid ha determinato una costante riduzione degli organici e 1'accorpamento
delle classi sottodimensionate partendo dalle prime classi; cid ha provocato difficolta e resistenze sia a livello
di Amministrazioni comunali, sia di Organi collegiali sia delle famiglie.

Il nuovo ordinamento modulare , in provincia, & applicato nella quasi totalita delle classi; residuano solo
2 casi di non applicazione dei moduli dovuti a scarsita di alunni in pluriclassi. Si rileva, pertanto, un notevole
decremento nel numero delle classi residuali a 24 ore rispetto all'anno scolastico precedente (da 6 a 2 unita).

Sono, inoltre, aumentate le segnalazioni di alunni con handicap che da 216 sono passati a 240.

Il numero degli insegnanti di ruolo in servizio nel sostegno € notevolmente aumentato (da 59 a 107); esso
comprende i titolari del sostegno pil i titolari di posto comune in possesso del titolo di specializzazione, uti-
lizzati per un anno scolastico sul sostegno.

Nell'anno scolastico in questione non sono stati nominati supplenti annuali ma solo supplenti fino al
termine dell'attivita scolastica n& sono stati tenuti a disposizione delle Direzioni Didattiche insegnanti elemen-
tari per le supplenze temporanee perche tutti impegnati su posti disponibili per I'intero anno scolastico.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali sono aumentati da 399 milioni a 2,1 miliardi, quelli per le
supplenze temporanee da 2,7 a 3,9 miliardi.

Per quanto concerne 1'insegnamento della lingua straniera si registrano notevoli difficolta nel reperimento
degli insegnanti sia specialisti che specializzati in pid dei 2/3 delle classi esistenti.

Sono aumentati gli alunni che usufruiscono di mensa scolastica (da 2.630 a 2.849) e di trasporto (da
5.350 a 5.706).

In conclusione l'applicazione della riforma ha determinato effetti positivi soprattutto dal punto di vista
della qualita del servizio (l'introduzione delle tre aree didattiche, la lingua straniera, il sostegno agli alunni con
handicap), ma si segnalano ancora notevoli difficolta a causa del maggiore impegno a carico degli alunni che
le innovazioni introdotte hanno comportato.

53) Nuoro

A Nuoro si registra una lieve diminuzione del numero degli alunni (da 15.910 a 15.697) cui corrisponde,
nonostante la generalizzata estensione dell'organizzazione modulare che coinvolge tutte le classi, un progres-
sivo calo di posti: si passa, infatti, dai 1.614 di fatto funzionanti nell'anno scolastico93/94 ai 1.600 di diritto
nell'anno 94/95 (1.610 di fatto).

Sono state istituite 4 classi residuali a 24 ore ma esclusivamente nelle scuole carcerarie. Stabile il numero
delle classi a tempo pieno (43).

Lieve calo degli alunni con handicap che da 228 sono passati a 211.

La totalita dei 70 posti della dotazione organica provinciale ¢ stata utilizzata.

Tale dotazione, tuttavia, non si dimostra sufficiente a soddisfare le future esigenze connesse all'insegna-
mento della lingua straniera, la cui estensione & limitata nel corrente anno a 23 posti, all'attivazione dei pro-
getti relativi al fenomeno della dispersione scolastica e all'istituzione dei posti di sastegno in deroga al rappor-
to 1:4.

Il progressivo calo delle spese , gia registrato con le supplenze neil'anno 93/94 si conferma nell'anno
94/95 perche le stesse , sui posti disponibili in organico di fatto, sono state conferite fino al termine delle at-
tivita didattiche, vale a dire fino al 30 giugno 1995 anziche fino al termine dell'anno scolastico 31 agosto
1.995.

Per contro ¢ da evidenziare un considerevole aumento degli oneri sostenuti in relazione alle supplenze
per la religione cattolica, che, nell'anno 93/94 ammontavano a lire 180,5 milioni e che, nell'anno 94/95, sono
stati definiti in 355 milioni.

La variazione ¢ connessa al mutamento della normativa in materia di reclutamento e gestione del suddet-
to personale e alla disponibilitd di personale col titolo specifico che induce le Curie Vescovili, competenti a
rilasciare il prescritto nullaosta, a preferire al docente di ruolo il personale precario ma specializzato.

Una lieve diminuzione si registra, invece, nelle spese per i supplenti temporanei che da 4,2 sono passate 4
miliardi circa.

Si segnala, inoltre, un aumento del numero degli alunni che usufruiscono del servizio scolastico di mensa
che nell'anno 94/95 & determinato in 1.906 unita a fronte dei 652 dell'anno precedente, cid per la progressiva
articolazione in tempi estesi dell'orario scolastico.
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Si registra, di contro, un calo del numero degli alunni che usufruiscono del servizio di trasporto: 1.630
unita nell'anno scolastico 93/94, 1.436 nell'anno scolastico 94/95.

In conclusione, fermo restando l'assoluta necessita di contenere il riassorbimento e la riduzione dei posti
della dotazione organica complessiva di questa provincia , soprattutto per cid che concerne la lingua straniera
e il sostegno, si puo affermare che l'attuazione della riforma non ha creato oneri aggiuntivi rilevanti per lo
Stato, anche perché man mano che essa si completa nei suoi aspetti pit qualificanti si & riusciti a far fronte
alle esigenze che di volta in volta sopraggiungono con le economie realizzate

54) Reggio Emilia

La popolazione scolastica tende a stabilizzarsi (15.677 contro 15.744 dell'anno precedente) consentendo
la razionalizzazione dei plessi sull'intero territorio provinciale.

II territorio montano & coinvolto da un fenomeno marcato di spopolamento e denatalita . Risultano im-
possibili ulteriori interventi di razionalizzazione a causa delle abitazioni sparse. Spesso vi & una impossibilita
ad organizzare i trasporti, specialmente nei mesi invernali, a causa della costituzione del terreno, spesso frano-
so: di conseguenza i tempi di percorrenza ¢ quindi di permanenza dei bambini sui mezzi di trasporto , risultano
insopportabili. L'organizzazione dei trasporti , insieme alla volonta delle famiglie alla "chiusura" delle scuole
nelle frazioni, rende problematico accentrare , anche in pianura, l'iscrizione degli alunni nelle scuole del capo-
luogo.

Le classi a 24 ore sono quasi esaurite: infatti sono passate da 5 dell'anno precedente a 1.

Gli alunni con handicap sono leggermente aumentati (da 374 a 392): vi & stato un aumento progressivo
degli alunni con handicap grave e quindi la necessita di assegnazione alla classe dell'insegnante di sostegno.
Soprattutto in citta & richiesta I'iscrizione di alunni con handicap al tempo pieno e la conseguente organizza-
zione che consenta una qualche forma di intervento anche nelle attivitd pomeridiane.

Le classi a tempo pieno sono 145 e sono invariate rispetto all'anno precedente.

Le classi a modulo sono 885 (904 per 'anno precedente).

Circa 1/3 della popolazione scolastica & coinvolto nell'insegnamento della lingua straniera: 10 Direzioni
Didattiche su 34 non hanno l'insegnamento della lingua straniera. e sono situate in distretti progressivamente
pitt lontani dal comune capoluogo. Si rileva che l'avviamento alla lingua straniera & pit facile nelle scuole pit
numerose per alunni nonche in quelle dove funzionano o hanno funzionato classi a tempo pieno. L'insegna-
mento della lingua straniera. & stato attuato a partire dalla 3° classe coinvolgendo progressivamente le altre,
per esigenze di completamento dell'orario settimanale dei docenti specialisti. L'ulteriore disponibilita di do-
centi formati con corsi autorizzati di 500 ore consentira un'espansione dell'insegnamento della lingua straniera
con il limite imposto dalla disponibilita dei docenti all'insegnamento come specialisti o specializzati : questo
impedisce una programmazione e un'armonica diffusione della lingua straniera.

Gli insegnanti dotazione organica provinciale assegnati sono 56 e sono stati tutti utilizzati: 52 su posti
comuni, 1 come specialista di lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 2 per progetti educativi.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 5.199 (33%) e quelli che usufruiscono del trasporto 2.974
(18%).

Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la regione cattolica, sono di 326,5 milioni (47,5
per l'anno precedente) mentre quelli per i supplenti temporanei sono di 6,1 miliardi (4,8 per I'anno preceden-
te).

55) Teramo

L'organizzazione modulare & estesa a tutta la Provincia, tranne una pluriclasse in zona di alta montagna di
cui si & dovuto autorizzare il funzionamento vista l'impossibilita assoluta di organizzare il trasporto degli
alunni in altra scuola. Sono state eliminate tutte le scuole con un numero di alunni inferiore a 21, salvo 3
scuole in zona di alta montagna dove il trasporto risulta estremamente pericoloso a causa della tortuosita della
rete viaria e del forte innevamento nel periodo invernale.

La popolazione scolastica & diminuita passando da 15.426 alunni a 15.300.

Vi ¢ una sola classe residuale a 24 ore (cosi come l'anno precedente.).

Gli alunni con handicap sono rimasti pressoché invariati ( 211 per I'anno precedente e 218 per il 94/95).

Anche le classi a tempo pieno sono rimaste invariate ( 34 contro le 33 dell'anno precedente).

Le classi a modulo sono leggermente diminuite passando da 930 a 917.

Per l'insegnamento della lingua straniera si sono potuti attivare solo 20 posti: la prospettiva dell'insegna-
mento su sei classi, considerato un onere eccessivo, non incoraggia gli insegnanti a segnalarsi per le attivita di
formazione. Anche il prolungamento dell'orario delle attivita didattiche, che comporta rientri pomeridiani, tro-
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va difficolta nell'impossibilita dei Comuni di garantire, sia per difficolta logistiche che economiche, I'organiz-
zazione delle mense ¢ dei trasporti.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 13 e sono stati tutti utilizzati: 7 su
posti comuni, 2 su posti di sostegno e 4 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.215 (14%) e quelli che usufruiscono del trasporto 7.652
(50%).

Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono 1,7 miliardi (1,2 per
I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei sono 2,7 miliardi (3 per I'anno precedente).

56) Pisa

Continua il processo di razionalizzazione della rete scolastica con la soppressione di alcuni plessi, dovuta
anche al calo degli alunni frequentanti passati da 14.612 a 14.393.

Non vi sono indizi di dispersione scolastica. L'organizzazione modulare si & generalizzata anche se vi so-
no difficolta per una organizzazione a norma, rispetto al numero dei rientri. Si trovano difficolta a convincere i
genitori a due o tre rientri pomeridiani ¢ anche gli Enti locali, faticano in alcuni casi, ad organizzare mense e
trasporti e a reperire il personale di custodia per i pomeriggi.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 13 a 11 : di queste 3 sono di scuola carceraria e altre di una
scuola speciale sperimentale.

Gli alunni con handicap sono 167 e sono rimasti stabili (166 per l'anno precedente): gli alunni certificati
sono ,di solito, molto gravi per cui ¢'2 un aumento delle richieste di posti in deroga.

Vi & stato un piccolo aumento delle classi a tempo pieno passate da 115 a 118.

Le classi a modulo sono diminuite da 851 a 817.

L'estensione dell'insegnamento della lingua straniera & costante malgrado le opposizioni dei genitori per
I'adozione di una lingua straniera che non sia l'inglese. Per la formazione dei docenti non si sono avuti oneri di
nessun tipo se non quelli riguardanti il pagamento dei relatori e dei lettori di lingua straniera, forniti entrambi
dalla locale Universita degli studi.

Gli insegnanti della D.O.P sono 7, tutti utilizzati: 4 su posti comuni, 1 come specialista di lingua straniera
e 2 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 7.248 (50%) e quelli che usufruiscono del trasporto 4.391
(30%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 701 milioni ( 113 per I'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 3 miliardi (3,3 per l'anno precedente).

57) L'Aquila

Nella provincia dell'’Aquila si osserva un generale ridimensionamento degli alunni (da 14.411 a 13.614
nell'anno scolastico in esame).dei plessi (da 180 a 151), delle classi sia a modulo (da 900 a 844), sia a tempo
pieno (da 76 a 64), sia residuali a 24 ore (da 21 a 7).

Un calo si registra, altresi, nel numero dei posti su tutti i tipi di classi, anche di sostegno (da 65 a 50) cor-
relato, quest'ultimo, ad una lieve diminuzione degli alunni con handicap (da 308 a 271) e alla presenza in
provincia di alunni in tale stato, per cui rimane difficile poter mantenere, nella costituzione degli organici, il
rapporto 1/4, o ridurre, ulteriormente le autorizzazioni in deroga a tale rapporto.

In particolare, si & registrato il funzionamento di alcuni plessi sottodimensionati in considerazione sia
della conformazione orografica spiccatamente montagnosa della provincia, sia della forte carenza degli Enti
locali di risorse umane e finanziarie da destinare al trasporto degli alunni in scuole viciniori.

Nel settore della lingua straniera si & rilevata la tendenza ad estenderne la diffusione ad altri centri, oltre
quelli pid popolati, ove si & acquisita la disponibilita di insegnanti specialisti (risultano quest'anno n. 8 docenti
specialisti di lingua straniera utilizzati ), disponibilita peraltro non riscontrabile in zone maggiormente decen-
trate.

Poco piti delia metid degli alunni usufruisce della mensa scolastica (il 57%) distribuiti sia nei grandi che
nei piccoli centri abitati.

Gli alunni che utilizzano il trasporto a carico degli Enti locali sono soprattutio quelli dei piccoli comuni
pilt montani (il 15,5%).

In relazione agli oneri per le supplenze annuali e temporanee e per gli incarichi di religione cattolica di
cui si segnala un lieve aumento (da 51 a 60 insegnanti nominati dai competenti capi d'istituto), non si puo fare
un raffronto con l'anno scolastico 93/94, poiché in tale anno l'importo corrispondente & stato riferito al netto
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delle ritenute erariali e previdenziali e delle imposte (794,7 milioni per le annuali e 3,7 miliardi per le tempo-
ranee), mentre per I'anno in esame 94/95, vengono segnalati gli importi al lordo (1,08 miliardi per le annuali e
4,1 miliardi per le temporanee).

58) Pescara

L'applicazione della riforma, gid in fase avanzata nell'anno scolastico 93/94, pud considerarsi a regime su
quasi tutte le classi. Continua il decremento della popolazione scolastica passata da 14.392 alunni a 14.285. 1
fenomeno della dispersione scolastica, nella dimensione dell'abbandono della frequenza, non & presente nelle
scuole elementari della provincia. Abbastanza presente nelle scuole della provincia ¢ il fenomeno della fre-
quenza saltuaria degli alunni nomadi che frequentano la scuola nei pochi mesi invernali. Si va anche intensifi-
cando il numero degli alunni stranieri che frequentano saltuariamente le lezioni.

Il tempo scuola si attesta intorno alle 27 ore ad orario continuato antimeridiano, con un ridotto numero di
classi con orario prolungato al pomeriggio. In presenza dell'insegnamento della lingua straniera l'orario au-
menta a 30 ore con due rientri pomeridiani a settimana. Si riscontra una maggiore capacita organizzativa nelle
scuole ubicate sul territorio provinciale e nei piccoli centri dove il tempo scuola prevede attivitd pomeridiane,
rispetto ai plessi del capoluogo dove invece stenta a sfaldarsi I'organizzazione delle 30 ore settimanali intera-
mente collocate in orario antimeridiano con 5 ore di lezione al giorno. la causa prevalente & la mancanza del
servizio mensa. Non va ignorata, in alcuni casi, la resistenza manifestata da parte di alcuni docenti ancora pro-
pensi "alla sola scuola di mattino". A volte anche i genitori degli alunni manifestano la propria opposizione ai
rientri pomeridiani.

Va sottolineato che la valenza della riforma risente della diffusa opinione circa il disagio cui vanno in-
contro gli scolari del 1° ciclo per l'eccessiva presenza di figure docenti ( in provincia & generalizzata la presen-
za di almeno 4 docenti compreso l'insegnante di religione ) e per la cronica carenza nella fornitura dei servizi
da parte degli Enti locali.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 7 a 4, funzionanti tutte in zone decentrate.

Gli alunni con handicap sono aumentati da 261 a 296: questi alunni sono ben assistiti sia dal personale
docente sia dal personale fornito dagli Enti locali per 'autonomia personale, anche se viene lamentata la non
totale risposta a tutte le necessitd rappresentate dalla scuola. Negativo & anche il fatto che non viene fornito
dalla USL il personale medico specialistico per la stesura del PEI e per le periodiche verifiche. Un traguardo
da lungo tempo inseguito & stato raggiunto adesso con la firma dell'accordo di programma fra il Presidente
dell'amministrazione provinciale e il Provveditore.

Le classi a tempo pieno sono rimaste invariate (39 per I'anno precedente e 38 per I'anno in esame).

Le classi a modulo, che sono 796, sono rimaste le stesse dell'anno precedente: la formula preponderante
& quella di due classi parallele con tre docenti, anche se sono presenti moduli a organizzazione verticale 3/4
nonché moduli a scavalco su due plessi.

L'insegnamento della lingua straniera, con l'utilizzazione di docenti appositamente formati e disponibili, &
stato esteso in maniera positiva, raggiungendo gli indici percentuali nazionali. Nel corso dell'anno scolastico
94/95 sono stati realizzati e conclusi tre corsi di formazione per circa 30 docenti di ruolo.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 59 e ne sono stati utilizzati 7: 1 su
posti comuni, 1 come specialista di lingua straniera e 5 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua stra-
niera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.024 ( 14% ) e quelli che usufruiscono del trasporto sono
3.459 (24% ).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1,5
miliardi ( 2,5 per l'anno precedente ) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 3,1 miliardi (2,4 per
I'anno precedente).

Dalle relazioni dei direttori didattici risulta ancora non soddisfacente l'indice di sensibilita da parte degli
Enti locali nel fornire alla scuola i servizi ritenuti necessari per l'implementazione positiva della riforma, in
particolare sono state riscontrate carenze e/o assenze dei servizi relativi alla mensa, al trasporto ed al personale
ausiliario; inoltre, sono state segnalate la carenza nella fornitura di materiali e sussidi necessaria per la qualita
della didattica, nonche una edilizia scolastica abbandonata senza manutenzione e senza abbattimento delle ca-
renze strutturali necessarie per assicurare l'agibilita in particolare modo per gli alunni portatori di handicap.
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59) Pesaro

11 territorio della Provincia & altamente accidentale sul piano geografico: cio crea motivi di conflitto per
la definizione della rete scolastica.

La popolazione scolastica & passata da 14.359 del 93/94 a 14.018 del 94/95. Il numero delle classi & leg-
germente aumentato ( da 964 a 978) ma nonostante il leggero aumento delle classi si € avuto un calo di posti
funzionanti pari a 44 unita.

Le classi residuali a 24 ore sono in via di esaurimento (da 60 a 41).

Gl alunni portatori di handicap sono stati 203 (invariati rispetto al 93/94) e risultano frazionati in 91
scuole, con difficolta di abbinamento.

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoché invariate rispetto all'anno precedente : da 146 a 144 del
94/95.

Le classi a modulo hanno avuto un lieve aumento: da 758 a 793.

Riguardo alla diffusione della lingua straniera non & data nessuna notizia.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 22 (invariati rispetto al 93/94) e sono
stati tutti utilizzati: 1 per progetti educativi e 21 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

La conformazione del territorio rende necessaria una fitta rete di trasporti da parte dei Comuni: ne frui-
scono 5.114 alunni ( 1.619 del doppio trasporto) su 14.018 (36%). Gli alunni che usufruiscono della mensa
sono 1.885 (13%) ( diminuiti di 341 unita rispetto all'anno precedente).

Nonostante la riduzione numerica dei supplenti & incrementato I'ammontare stipendiale e previdenziale
unitario. Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali , compresi gli insegnanti la religione cattolica sono state
di 490,8 milioni (816 milioni per I'anno precedente ) mentre quelle per le supplenze temporanee sono state di
2,5 miliardi (2 per l'anno precedente).

60) Mantova

Si evidenzia un leggero calo nel numero dei plessi e della popolazione scolastica, passata da 14.221
alunni a 14.065 come pure vi & stato un decremento nel totale complessivo delle classi funzionanti.

A causa dei limiti molto stretti imposti per la scuola elementare, non & stato possibile attivare progetti
educativi a favore di alunni stranieri e svantaggiati. Per quanto attiene alla dispersione scolastica il fenomeno,
molto contenuto, non sembra superare la soglia del dato fisiologico.

Vi e stato un leggero decremento per le classi residuali a 24 ore passate da 20 a 13.

Gli alunni con handicap sono passati da 209 a 227: risultano, tra gli alunni con handicap, 37 alunni iscritti
nella scuola speciale funzionante nella provincia, non inseriti nel corrispondente dato dell'anno scolastico pre-
cedente. Di conseguenza, mentre apparentemente risulta un aumento , in realta il numero degli alunni con
handicap ¢ in leggero calo.

Le classi a tempo pieno sono passate da 56 a 58.

Si rileva un decremento delle classi a modulo passate da 849 a 829.

Per garantire la progressiva estensione e generalizzazione della lingua straniera, nell'anno 94/95 sono
stati assegnati in organico ulteriori 10 posti rispetto all'anno precedente. Durante il predetto anno hanno opera-
to 49 specialisti, coprendo 308 classi distribuite in tutti i circoli. A questi vanno aggiunti 14 insegnanti specia-
lizzati che hanno svolto servizio in 30 classi, per un totale complessivo di 338 classi interessate all'insegna-
mento su 710. Gli interventi di formazione, rivolti sia agli specialisti che agli specializzati, hanno comportato
una spesa di 8 milioni. Tale risorsa ha consentito I'attivazione di 4 moduli (3 di inglese e 1 di francese) di 25
ore ciascuna per segmento linguistico e un modulo comune di 25 ore, relativo al segmento glottodidattico.

I docenti della D.O.P. assegnati sono stati 62 e ne sono stati utilizzati 30: 11 su posti comuni, 4 come
specialisti di lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 14 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua
straniera.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 9.346 (66%) e quelli che hanno usufruito del tra-
sporto 3.309 (23%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 185 milioni ( 238 per 1'anno
precedente) mentre quelli per i supplenti temporanei ammontano a 2 miliardi ( 2,2 per I'anno precedente).

Il Provveditorato riferisce che tutti i Comuni hanno attivato il servizio della mensa, mentre il servizio di
trasporto & stato garantito solo in presenza di una congrua richiesta da parte dei genitori. Gli standard rilevati
per il servizio mensa sono comunque sufficienti ed in alcuni casi anche buoni, soprattutto nelle scuole dove
esiste l'attrezzatura per cucinare i pasti in loco. Il contributo medio pro capite richiesto alla famiglia ¢ stato di
£.5000 a pasto per la mensa e £.180.000/300.000 annue per il trasporto. Alcuni Comuni hanno reso disponibile
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il trasporto degli alunni a titolo completamente gratuito. Inoltre alcuni Comuni hanno anche sostenuto la spesa
per l'insegnamento della lingua straniera, per sopperire alla carenza di iniziative statali.

61) Lucca

In questa Provincia l'attuazione della riforma della scuola elementare ¢ gia stata completata nel corso del-
I'anno scolastico 93/94. Pur essendo rallentato il calo demografico la popolazione scolastica ¢ diminuita pas-
sando da 13.664 alunni precedente a 13.594.

Vi & una sola classe residuale a 24 ore.

Gli alunni con handicap sono diminuiti passando da 215 a 199 anche se rimane costante la necessita di
deroga al rapporto 1/4. Rimane irrisolto il problema dell'aggiornamento degli insegnanti di sostegno, che nelle
iniziative delle Direzioni Didattiche non trovano spazio per il loro campo d'attivita.

Le classi a tempo pieno sono passate da 177 a 180: si nota una crescente richiesta di tempo pieno diffusa
in tutte le zone della provincia.

Le classi a modulo sono diminuite passando dalle 788 dell'anno precedente a 770: molti Consigli di Cir-
colo, su pressione dei genitori, ma a volte anche degli insegnanti, hanno optato per il prolungamento del tem-
po scuola in orario antimeridiano, limitandosi cosi ad un solo rientro. Cio si & verificato particolarmente nelle
zone montane dove gli Enti locali trovano piti consistenti difficolta ad organizzare i servizi di mensa e traspor-
to.

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera ¢ ormai presente nella quasi totalita dei circoli
di provincia con oltre 40 insegnanti specializzati e 15 insegnanti specialisti. una particolare attuazione & stata
dedicata alla formazione e all'aggiornamento dei docenti : attualmente & in fase di completamento un corso di
500 ore per 14 docenti; un altro corso di 500 ore per 15 docenti ¢ iniziate a dicembre 95 mentre per l'aggior-
namento & stato effettuato un corso di 50 ore sia per docenti di lingua inglese che di francese.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 61 ma ne sono stati utilizzati 29: 15 su
posti comuni, 4 come specialisti di lingua straniera, 6 su posti di sostegno e 4 in sostituzione di insegnati spe-
cialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono delia mensa sono 6.100 (44%) e quelli che usufruiscono del trasporte 3.704
(27%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattoiica, ammontano a 70
milioni (338 per ['anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 3,2 miliardi (3,6, per l'an-
no precedente).

Come detto prima, gli Enti locali hanno difficolta ad organizzare il servizio mensa e trasporto soprattutto
nelle zone montane.

62) Alessandria

Nell'anno 94/95 vi sono stati mutamenti poco significativi nella razionalizzazione della rete scolastica a
causa dei noti eventi alluvionali. Fenomeno molto significativo & invece il forte rallentamento della diminu-
zione della popolazione scolastica (13.367 alunni e 13,526 per I'anno precedente) anzi, in termini aritmetici,
gli scolari incominciano ad aumentare se misurati in rapporto alla popolazione totale.

Le classi residuali a 24 ore sono rimaste pressoché stabili passando daile 42 dell'anno precedente a 39:
sono rimaste le stesse per garantire il normale funzionamento scolastico richiesto dalle famiglie che non pro-
pendono né per il modulo né per il tempo pieno.

Gli alunni con handicap sono rimasti invariati (362 per l'anno precedente contro 360).

Vi & stato un aumento di 4 classi a tempo pieno passate da 154 a 158.

Le classi a modulo sono leggermente diminuite passando da 806 a 758.

Riguardo alla lingua straniera & data notizia del bassissimo costo dei corsi sostenuti per la formazione
degli insegnanti (circa £ 700.000 a docente). Rispetto al 93/94 si & passati dai 2.400 ai quasi 3.700 alunni che
fruiscono dell'insegnamento della lingua inglese, fermi restando quelli che fruiscono dell'insegnamento del
francese e dello spagnolo. Si rileva inoltre che non tutti i docenti formati vengono utilizzati o perché assegnati
alla classe 1° o perché utilizzati in altre attivita.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 51, tutti utilizzati: 3 come specialisti di
lingua straniera, 3 su posti di sostegno e 45 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che fruiscono della mensa sono 6.125 (45%) e quelli che fruiscono del trasporto 2.715 (20%).

Visto il numero irrilevante degli insegnanti la religione cattolica (2) e 'assenza di supplenti annuali, non
vi sono oneri sul cap.1034 mentre gli oneri sostenuti per i supplenti temporanei ammontano a 4 miliardi (3,6
per I'anno precedente).
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63) Vercelli

I dati finanziari sono stati inviati privi di relazione illustrativa.

Dall'esame dei dati trasmessi € stata evidenziata una lieve flessione della popolazione scolastica (da
13.255 a 13.146 alunni) con una diminuzione delle classi a modulo (da 648 a 645) e un aumento delle classi a
tempo pieno (da 247 a 249).

Una diminuzione si € registrata nel numero delle classi residuali a 24 ore (da 23 a 15).

La consistenza complessiva degli alunni con handicap, ha registrato un lieve aumento ( da 227 a 245
unita).

Sono aumentati anche i posti di sostegno istituiti in deroga al rapporto 1/4 , da 65 a 95.

Pressoche stabile il numero degli insegnanti utilizzati della dotazione organica provinciale.

Consistente, invece, ['aumento dei supplenti annuali di nomina provveditoriale, da 18 a 58, mentre il nu-
mero dei supplenti temporanei ¢ stato incrementato di 2 unita rispetto all'anno scolastico precedente.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono notevol-
mente diminuiti, da circa 2 miliardi a 1 miliardo e 396 milioni, mentre un notevole incremento & stato registra-
to negli oneri sostenuti per 1 supplenti temporanei compresi i docenti nominati dal capo d'istituto: da circa 2
miliardi a 4,5 miliardi.

Gli alunni che usufruiscono di mensa scolastica sono aumentati da 6.059 a 7.422 e quelli che utilizzano il
trasporto sono passati da 2.857 a 2.560.

64) Viterbo

Continua la costante diminuzione della popolazione scolastica passata da 13.199 alunni a 13.051. Si fa
notare che la razionalizzazione della rete scolastica & ostacolata dalla mancanza di mezzi di trasporto e di
mensa scolastica dovuta alla carenza di bilancio degli Enti locali. Comunque si & ottenuto il pieno raggiungi-
mento della riforma non essendoci piu classi a 24 ore (per l'anno precedente erano 4).

Gli alunni con handicap sono leggermente diminuiti passando da 255 a 246.

Le classi a tempo pieno sono rimaste stabili ( 30 per 'anno in esame e 31 per l'anno precedente).

Anche le classi a modulo sono rimaste stabili (744 per l'anno precedente e 742 per il 94/95).

Riguardo l'insegnamento della lingua straniera, la mancata attivazione dei corsi di formazione non ha
permesso un ampliamento sostanziale dell'introduzione di tale insegnamento.

Risultano assegnati 53 insegnanti D.O.P. , tutti utilizzati: 23 su posti comuni, 8 come specialisti di lingua
straniera, 3 su posti di sostegno e 19 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 1.432 (10%) e quelli che usufruiscono del trasporto 3.301
(25%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli [.R.C., ammontano a 450 milioni ( 4 miliardi per
I'anno precedente ) mentre quelli per i supplenti temporanei a 2,7 miliardi ( 2,5 per I'anno precedente).

65) Macerata

Le risorse disponibili sono state indirizzate per la pili ampia attuazione dell'organizzazione modulare, ra-
zionalizzando il servizio scolastico, accorpando plessi sottonumerati ed adeguando i posti di sostegno alla
normativa vigente. Nell'anno scolastico 94/95 la popolazione scolastica ammonta a 13.090 alunni (13.144 nel-
I'anno precedente).

Rimane una sola pluriclasse a 24 ore , come gia nell'anno precedente.

Gli alunni con handicap sono 222 e sono rimasti invariati (220 per I'anno precedente).

Le classi a tempo pieno sono diminuite da 157 a 149.

Le classi a modulo sono pressoché stabili ( 683 nell'anno precedente e 679 nell'anno in esame). Nella
maggior parte dei moduli sono stati assicurati i rientri pomeridiani, nonostante le resistenze delle famiglie e le
difficolta dei trasporti; la maggior parte dei moduli funzionano in 6 giorni con 1 rientro pomeridiano o con 2
rientri nei moduli funzionanti in 5 giorni.

Per quanto riguarda I'insegnamento della lingua straniera, nell'anno in esame si ¢ verificato un sensibile
aumento con a disposizione 19 posti di insegnanti di lingua inglese e 1 posto di lingua francese.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 15, tutti utilizzati: 7 su posti comuni, 1
come specialista di lingua straniera, 1 per progetti educativi e 6 in sostituzione di insegnanti specialisti di lin-
gua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 5.304 (40%) e quelli che usufruiscono del trasporto 5.029
(38%).
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Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 69
milioni (213 per I'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 2,5 miliardi (come per I'anno prece-
dente).

Abbastanza soddisfacente il coinvolgimento degli Enti locali, sollecitati pii volte, anche se permangono
gravi difficoltad per problemi relativi al personale ausiliario, edilizia, mensa e soprattutto al trasporto pomeri-
diano degli alunni.

66) Matera

Nella provincia di Matera si registrano notevoli difficolta nell'applicazione della riforma in quanto la
maggioranza degli Enti locali non si trova nelle condizioni economiche tali da consentire la piena attuazione
dei servizi previsti dal nuovo ordinamento scolastico.

Si rileva, peraltro, che alcuni Comuni hanno dichiarato lo stato di dissesto finanziario.

Premesso che i dati relativi all'anno scolastico 94/95 non presentano modifiche sostanziali rispetto all'in-
dagine condotta nell'anno precedente,si ritengono di particolare interesse gli elementi riguardanti la popola-
zione scolastica che ha subito un decremento (da 12.649 a 12.377) cui & corrisposto la diminuzione del nume-
ro dei plessi scolastici che da 70 & sceso a 66.

Il fenomeno della dispersione scolastica in provincia di Matera non ha assunto particolare rilevanza in
ordine all'evasione dell'obbligo scolastico, ma si & caratterizzato, nella maggior parte dei casi, come insucces-
so scolastico.

A tal proposito il Provveditorato ha sviluppato un piano provinciale prendendo in considerazione soprat-
tutto le aree a rischio individuate dall'osservatorio provinciale permanente sulla dispersione scolastica.

Buon incremento delle classi a modulo da 638 a 643, e soprattutto forte riduzione delle classi residuali a
24 ore.

Per carenza di servizi e strutture necessarie a carico degli Enti locali che incidono sull'organizzazione del
servizio scolastico, si &€ dimezzato il numero delle classi a tempo pieno (da 50 a 25).

Si & verificato, inoltre, un aumento degli alunni portatori di handicap che da 139 sono passati a 145.

Relativamente ad essi, il Provveditorato ha provveduto all'assegnazione di posti di sostegno secondo la
normativa vigente e sulle indicazioni del gruppo provinciale lavoro.

Dati positivi emergono dagli elementi relativi all'insegnamento della lingua straniera ed in particolare a
quelli che riguardano I'estensione di tale insegnamento, la formazione in servizio dei docenti e 'utilizzo dei
docenti della dotazione organica provinciale, in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.(da 2 a
25).

Di dimensioni consistenti la spesa per le supplenze temporanee (1.7 miliardi a fronte di 1,3 miliardi del-
l'anno scolastico 93/94).

Buon incremento anche delle supplenze annuali comprese quelle per l'insegnamento della religione cat-
tolica (da 43,4 milioni a 207 milioni).

Notevole aumento si registra nel numero degli alunni che usufruiscono della mensa scolastica (da 699 a
1.346); pressoche stabile quello relativo al trasporto (da 1.722 a 1.711).

67) Campobasso

La popolazione scolastica & diminuita da 12.630 a 12.281 unita con una flessione rispetto all'anno scola-
stico 93/94 di 349 unita.

Significativo il decremento del numerc delle classi residuali a 24 ore (da 24 a 5)

Solo 24 alunni su 12.281 hanno frequentato la scuola secondo il precedente ordinamento.

La consistenza complessiva degli alunni con handicap ha registrato una lieve flessione rispetto agli anni
scolastici precedenti (6 in meno rispetto al 92/93 e 1 in meno rispetto al 93/94).

La presenza degli alunni handicappati & maggiormente segnalata nel basso Molise.

Va, tuttavia, riscontrata l'assoluta carenza di docenti specializzati per il sostegno e cio determina le pro-
teste dei genitori per il forzato ricorso a maestri non qualificati.

Non si registrano classi a tempo pieno.

Le monoclassi e classi parallele sono state 699, le pluriclassi 37 per un totale di 735 classi.

Delle precedenti 699 classi , 698 funzionano a modulo e delle precedenti 37 pluriclassi 34 funzionano a
modulo e 3 secondo il precedente ordinamento.

Il regolare funzionamento dei moduli & impedito nel 20% dei casi dalla carenza di strutture e servizi.

La dispersione scolastica & inesistente nella provincia.
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Le difficolta lamentate dai docenti sia per quanto attiene alla normale attivita di insegnamento che a
quella relativa ai corsi di formazione in aggiunta al normale carico di lavoro, sono determinate dalle lunghe
percorrenze imposte dal sistema delle comunicazioni, tutt'altro che efficiente.

La scarsa propensione dei docenti ad affrontare 1 disagi per raggiungere la sede dei corsi & determinata
soprattutto da carenze nelle strutture e nei servizi delle Amministrazioni comunali cui si aggiunge 1'indispo-
nibilita dei genitori ad accettare I'estensione dell'orario scolastico con i rientri pomeridiani.

Ci0 finisce per concentrare la diffusione dell'insegnamento della lingua straniera soprattutto nei centri
maggiori.

Per quel che riguarda il numero di insegnanti DOP utilizzati, emerge una flessione di quelli su posti co-
muni (da 23 nell' anno scolastico 93/94 a 16 nell'anno scolastico 94/95) e un significativo incremento di quelli
su posti in sostituzione di docenti specialisti di lingua straniera (da 4 nell'anno scolastico 93/94 a 14 nell'anno
scolastico 94/95).

Il numero degli insegnanti formati & di 34 unita di cui 14 sono specialisti e 9 sono specializzati. Gli inse-
gnanti non coinvolti ammontano a 11, le classi e gli alunni che non usufruiscono della lingua straniera sono,
rispettivamente, 108 e 2.061.

Si registra un aumento del numero degli alunni che usufruiscono della mensa scolastica (dai precedenti
1.103 agli attuali 1.116) mentre c'¢ una lieve flessione nel numero degli alunni che utilizzano il trasporto (da
3.168 a 3.055).

Gli oneri per le supplenze annuali, compresi quelli per gli insegnanti della religione cattolica, sono au-
mentati da 141,9 a 148,3, mentre per le supplenze temporanee gli oneri stessi sono diminuiti da 1,8 a 1,6 mi-
liardi.

Conclusivamente, nonostante le oggettive carenze di mezzi e le resistenze naturali e sociali al cambia-
mento, si esprime una valutazione positiva sugli effetti prodotti dall'attuazione della riforma su cui verranno
elaborate eventuali proposte di modifica in un gruppo di lavoro appositamente costituito dalla Sovrintendenza
scolastica del Molise.

68) Arezzo

In provincia di Arezzo, nell'arco di 5 anni, sono state chiuse pit del 20 % delle scuole elementari esistenti
al termine dell'a.s.90/91; cio significa che gli alunni di una scuola ogni cinque hanno dovuto trasferirsi in altre
zone e le rispettive amministrazioni comunali hanno dovuto provvedere al funzionamento degli opportuni
servizi di trasporto, come risulta evidente dal fatto che pit del 40% degli alunni complessivi della provincia
usufruisce di questo servizio.

Il numero degli alunni, in particolare, ¢ diminuito (da 12.613 a 12.575), ma in modo percentualmente
molto piti ridotto di quanto non sia avvenuto invece per le scuole e le classi.

L'attivitd svolta dall'Amministrazione periferica nel cercare di garantire il raggiungimento dell'indice
alunni per classe previsto dal Ministero trova nella situazione del territorio provinciale, frammentato in un
gran numero di piccoli centri ognuno con la propria scuola, una difficolta oggettiva notevole.

Infatti I'aumento del numero medio di alunni per classe, se da un lato diminuisce I'impegno finanziario
dello Stato per il mantenimento del servizio scolastico, dall'altro fa lievitare le spese delle Amministrazioni
locali per i trasporti, e determina un clima di malcontento nelle famiglie che abitano in periferia in quanto co-
strette a scomodi trasferimenti giornalieri a bordo degli scuolabus.

L'attuazione del nuovo ordinamento pud dirsi ormai completata; infatti le 4 classi residuali a 24 ore
(erano 34 nell'a.s.93/94), costituiscono casi particolari isolati come pluriclassi uniche o classi residue in plessi
ad esaurimento.

La presenza di alunni con handicap sul totale della popolazione si &€ mantenuta negli anni, intorno all'l %
(122 nell'a.s.93/94, 125 nell'a.s.94/95) che rappresenta quasi la meta di quella registrata mediamente a livello
nazionale; cio denota che in provincia esiste I'abitudine a segnalare come portatori di handicap prevalentemen-
te gli alunni con deficit veramente gravi, con la conseguenza che per il loro inserimento nella scuola & indi-
spensabile un numero di risorse proporzionalmente superiore a quello necessario in altre situazioni.

Infatti, i docenti destinati a questo tipo di insegnamento rappresentano non solo una risorsa utilizzata a
pieno per fornire a tutta ['utenza, ed in particolare a chi ne ha maggiore necessita, un servizio scolastico ade-
guato, ma costituiscono anche una risorsa irrinunciabile, considerato, peraltro, I'isolamento in cui si trova la
scuola nel sostenere I'onere dell'inserimento degli alunni con handicap e, soprattutto I'indisponibilita degli Enti
locali e delle Aziende sanitarie a modificare le modalita di intervento e diminuire la presenza degli insegnanti
di sostegno.
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In particolare si osserva che i docenti di sostegno sono chiamati a svolgere , soprattutto nei casi di inse-
rimento di alunni particolarmente gravi, un'attivitd che si avvicina molto all'assistenza infermieristica o alla
vigilanza pura e semplice a scapito del necessario intervento professionale che consente una stima delle pos-
sibilita di recupero degli alunni inseriti.

Dal punto di vista numerico si registra , considerata la totalita dei posti istituiti, compresi quelli in deroga,
una leggera variazione in aumento (da n.33 a 27 posti di sostegno rapporto 1/4, e da 40 a 44 posti di sostegno
istituiti in deroga al rapporto 1/4).

Le classi a tempo pieno mantengono ancora una presenza notevole e continua soprattutto nei centri mag-
giori, dove spesso le procedure previste dalla normativa per le iscrizioni e la formazione delle classi non con-
sente di dare risposta positiva a tutte le richieste avanzate.

Numericamente si sono avute 134 classi a tempo pieno contro le 140 dell'a.s.93/94 e 266 posti su classi a
tempo pieno contro i 280 dell'a.s.93/94.

Aumentate le classi a modulo da 671 a 685, e , in particolare, si osserva che 108 classi (piu del 15% di
quelle organizzate a modulo) fanno parte di moduli di tre classi.

La diffusione dell'insegnamento della lingua straniera non &€ omogenea , infatti in alcune scuole della citta
o altre appartenenti a localita periferiche di valle una percentuale molto alta di alunni ne ha usufruito; in altre
zone, invece, & stato difficile sia reperire i docenti formati sia disporre delle condizioni per realizzare I'orario
di 30 ore settimanali necessario.

Gli alunni che hanno usufruito dell'insegnamento della lingua straniera sono stati 3.283 (2.214 nell'anno
precedente).

Complessivamente le classi sono state 204 (il 52% in piu rispetto alle 134 dell'anno precedente); in 160
di esse ha operato un docente specialista; l'inglese & stato insegnato in 167 classi, in 9 il tedesco e in 28 il fran-
cese.

I docenti formati al 94/95 sono stati 66, 49 dei quali in inglese, 13 in francese, 2 in spagnolo e 2 in tede-
sco; di questi docenti 25 operano come specialisti e 19 come specializzati; il resto (22, il 33%) non insegna la
lingua straniera, molti perché operano in classi che gia usufruiscono di tale insegnamento impartito da un altro
docente, alcuni perché insegnano in prima o seconda classe, non coinvolte in tale insegnamento, altri operano
in plessi nei quali non & possibile attuare un orario di 30 ore settimanali per mancanza di strutture.

L'incidenza percentuale dei posti della DOP sul totale di quelli istituiti in organico di diritto ¢ scesa al
2,66% in termini assoluti & passata da 76 (a.s.93/94) a 35, con una diminuzione superiore al 50%.

25 posti DOP su 35 (il 71,42%) sono stati utilizzati per garantire l'insegnamento della lingua straniera, 9
insegnano su posti comuni e nessuno & stato utilizzato per progetti di particolare rilevanza educativa.

Per cid che concerne le supplenze e i relativi oneri, in provincia di Arezzo si € avuto un risparmio in
quanto sono diminuiti gli oneri sostenuti per i supplenti annuali (da 210 a 182 milioni) e non sono aumentati
quelli per le supplenze temporanee (1,9 miliardi).

Cid & stato determinato dalle recenti disposizioni che hanno modificato le modalita per il conferimento
delle supplenze su posti disponibili fino al termine delle lezioni; quindi quelle che erano le supplenze annuali
sono diventate a tutti gli effetti supplenze temporanee, anche se di nomina provveditoriale.

In conclusione si segnala che il servizio della mensa scolastica & stato utilizzato dal 74% circa della popo-
lazione scolastica (9.317 alunni) e il trasporto dal 42,7% (5.371 alunni).

69) Cremona

E' stato registrato un costante calo demografico cui si contrappone un servizio scolastico di maggiore
qualita sia dal punto di vista dell'apprendimento che dello sviluppo degli alunni (il numero degli alunni & di-
minuito da 12.490 nell'anno scolastico 93/94 a12.277 nell' anno scolastico 94/95)

In provincia non esiste il fenomeno della dispersione scolastica che meriti segnalazione

Rilevante la diminuzione del numero delle classi residuali a 24 ore che da 20 nel precedente anno scola-
stico sono passate a 6.

Il numero degli alunni portatori di handicap & rimasto pressoché stabile (da 168 a 165), mentre sono au-
mentati gli insegnanti di sostegno che da 36 sono passati a 38.

Notevole I'impegno del Provveditorato e del corpo docente nel tentativo di soddisfare interamente le ri-
chieste avanzate dagli alunni svantaggiati e dagli stranieri in eta scolare che soprattutto nell'anno scolastico in
questione hanno subito un considerevole incremento.

Invariato & rimasto il numero delle classi a tempo pieno.(67)
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Difficolta sono state riscontrate da parte di alcuni enti locali di modeste dimensioni nel soddisfare la ri-
chiesta di soppressione di plessi al fine di raggiungere un pil proficuo e qualificato impiego delle risorse nel-
I'organizzazione modulare.

Le resistenze da parte degli Amministratori locali all'accorpamento dei plessi sono determinate dal mag-
giore impegno economico che il trasporto degli alunni dalle scuole di appartenenza implica e da considera-
zioni di natura sociale visto che la scuola ¢ ritenuta nelle piccole comunita come unica forza culturale aggre-
gante

Per quanto riguarda l'insegnamento della lingua straniera , si registrano ancora difficolta nell'estensione a
regime dello stesso, sia per quanto riguarda la formazione dei docenti che non sono molto incentivati alla fre-
quenza di corsi di formazione, sia perche il maestro di scuola elementare non accetta facilmente di rivestire la
qualifica di insegnante specialista solo di lingua.

In provincia, comunque, sono attivati 4 corsi di formazione e si & provveduto alla costituzione di un
gruppo di lavoro di lingua straniera per le iniziative ad essa connesse.

Il numero degli alunni che usufruiscono della mensa scolastica & aumentato di circa 900 unita (da 3.317 a
4.205) come quello degli alunni che utilizzano il servizio di trasporto (da 1.930 a 2.658).

Tale incremento ¢ stato determinato dall'applicazione dei moduli che ha comportato due o tre rientri po-
meridiani soprattutto nei grossi centri o nei comuni oggetto di aggregazione di plessi.

Gli oneri per le supplenze annuali sono aumentate da 380 a 678 milioni, quelli per le supplenze tempora-
nee da 2,3 a 2,6 miliardi.

In conclusione si rileva che non vi sono grossi scostamenti nei dati relativi all'anno scolastico 94/95 ri-
spetto all'anno precedente.

70) Parma

La popolazione scolastica ¢ leggermente diminuita passando da 12.473 alunni dell'anno precedente a
12.454, con una diminuzione di 27 classi .

Le classi residuali a 24 ore sono state quasi completamente esaurite (da 62 a 6).

Gli alunni con handicap sono rimasti pressoché invariati (147 per 'anno precedente e 149 per il 94/95).

Anche le classi a tempo pieno sono rimaste stabili (da 183 a 185).

Si evidenzia un aumento delle classi a modulo che sono passate dalle 579 dell'anno precedente a 606.

Sulla diffusione della lingua straniera non & data nessuna notizia.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 29 e sono stati tutti utilizzati: 20 su
posti comuni, 7 su posti di sostegno e 2 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera..

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 6.092 (48%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 3.088 (24%).

Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, sono di 390 milioni (2 mi-
liardi per I'anno precedente) e quelli per le supplenze temporanee sono di 4 miliardi (1,4 miliardi per l'anno
precedente).

71) Enna

Nella provincia di Enna si osserva un calo della popolazione scolastica (da 11.557 a 11.488), gia evidente
negli scorsi anni, che si puo addebitare pilt ad un costante decremento demografico che a fenomeni di disper-
sione; in questa provincia, infatti, da qualche anno, operano docenti distaccati per un progetto educativo sulla
dispersione che , pare stiano arginando tale fenomeno.

In tutto il territorio si € avuta una ampia predisposizione alla riforma e una larga attuazione di essa; 1'atti-
vazione, infatti, dei moduli di tre insegnanti su due classi o di quattro insegnanti su tre classi ha coinvolto la
totalita delle scuole.

Nel giro di pochi anni dalla riforma, le classi funzionanti in modo tradizionale sono solo 3 (4 nell'a.s.
precedente) e giustificate dal fatto che si tratta di scuole uniche dislocate in zone disagiate e poco raggiungi-
bili.

Il numero delle classi a tempo pieno & rimasto immutato rispetto alle classi funzionanti nel decorso anno
(da 42 a 41) in quanto non ¢ stato possibile variare l'organizzazione nel corso del ciclo scolastico; non ci sono
state, comunque, richieste di istituzione di classi a tempo pieno nelle prime.

Pitt complesso risulta il problema degli alunni con handicap: a fronte, infatti, di un decremento in organi-
co di diritto di posti istituiti con rapporto 1/4 (da 79 a 64), si & avuto un notevole incremento, in organico di
fatto, di posti funzionanti con rapporto in deroga a 1/4 (da 43 a 76).
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Le cause di questo fenomeno sono da ricercarsi in due ordini di motivi:

1) al fatto che questa Provincia subisce fenomeni di emigrazione ed immigrazione per cui, molto spesso, i
ragazzi rientrando dall'estero, in eta scolare, nei comuni di nascita riscontrano serie difficolta di inserimento e
gravi disagi socio-culturali regolarmente certificati;

2) agli accertamenti da parte delle équipes sanitarie che, su sollecitazione della scuola, in armonia e ac-
cordo con le famiglie , riscontrano e certificano situazioni di handicap per cui si & dovuto procedere all'asse-
gnazione dell'insegnante di sostegno.

Per cid che concerne la lingua straniera si registrano fenomeni discordanti: nei comuni capoluogo € nei
grossi centri abitati si riscontra un'ampia estensione dell'insegnamento della lingua straniera, mentre nei centri
disagiati o poco collegati si osserva una assoluta carenza dell'insegnamento della lingua straniera.

Tale carenza & dovuta all'indisponibilita dei docenti titolari nelle scuole di detti comuni a frequentare i
corsi di formazione e alla indisponibilita dei docenti formatisi a raggiungere tali sedi.

Per l'anno scolastico 94/95 nessun corso & stato avviato per mancanza di richieste.

Gli insegnanti titolari della dotazione organica provinciale sono stati, in massima parte utilizzati per la
copertura dei posti lasciati vacanti dai docenti specialisti di lingua straniera (su 45 insegnanti della dotazione
organica provinciale, 28 sono stati utilizzati su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera,
11 su posti di sostegno e solo 5 su posti comuni).

L'attivazione del servizio mensa & limitato a pochissime scuole e conseguentemente a pochissimi alunni a
causa delle difficolta burocratiche delle Amministrazioni locali (5,3%).

Anche il servizio del trasporto alunni & stato realizzato da pochissimi enti locali e cio ha comportato I'uti-
lizzazione del servizio da parte di pochi utenti (9,6%).

Consistente ¢ stata la spesa per le supplenze annuali e temporanee, dovute in parte all'insegnamento della
religione cattolica ed in parte al sostegno (da 760 a 288,3 milioni per i supplenti annuali, da 1,4 a 2,6 miliardi
per i supplenti temporanei).

72) Livorno

Nelia Provincia di Livorno si rileva che la popolazione scolastica delle scuole elementari statali, presenta
una tendenza alla diminuzione che si pud quantificare in una media del 3%, analizzando i dati a partire dal-
1'a.s.90/91. (nell'a.s.93/94 gli alunni erano 11.218, nell'a.s. in esame sono 11.223).

E' stato realizzato un piano di razionalizzazione della rete scolastica con soppressione e accorpamento di
plessi che ha permesso un ridimensionamento strutturale superiore al 7,50% (net 93/94 si registravano 75
plessi, 501 classi a modulo, 125 classi a tempo pieno, 14 classi residuali a 24 ore; nell'a.s.94/95 risultano anco-
ra 75 plessi e 501 classi a modulo, 131 classi a tempo pieno e una sola classe residuale a 24 ore).

Gli alunni portatori di handicap presentano un incremento solo di 2 unita (da 189 a 191 ) ; risulta, inoltre,
un decremento di posti di sostegno in organico di diritto con rapporto 1/4 (da 46 a 45).

I posti di sostegno in deroga hanno presentato un incremento dovuto ad una maggiore individualizzazio-
ne del rapporto insegnante/alunno handicappato, tenuto conto delle diagnosi funzionali.(da 71 nell'a.s.93/94 a
77 nell'a.s.94/95).

Con la collaborazione degli Enti locali preposti & stato realizzato il servizio mensa, oltre che per le classi
a tempo pieno, anche per quelle a modulo, superando la fase transitoria della nuova organizzazione scolastica ,
anche grazie alla diffusione ed all'incremento dell'insegnamento della lingua straniera. A tale proposito si evi-
denzia che nell'intera provincia & scomparso il fenomeno dell'orario solamente antimeridiano.

Gli alunni che hanno usufruito del servizio mensa sono stati 7.991, quelli che hanno utilizzato il trasporto
sono stati 1.522 (rispettivamente il 71,2% e il 13,5% dell'intera popolazione scolastica.

I dati contabili registrano un decremento per quanto riguarda il numero dei supplenti annuali (da 26 a 8) e
434 milioni di spese sostenute per questo tipo di supplenze, mentre un lieve incremento si registra nelle spese
sostenute per le supplenze temporanee che da 1,6 sono passate 1,62 miliardi.

73) Ravenna

La carenza di dati e l'insufficienza della relazione a corredo della tabella finanziaria del provveditorato
non hanno evidenziato particolari problematiche nella realta scolastica in esame derivante dall'applicazione
della riforma.

Il continuo calo demografico ha portato la popolazione scolastica ad una consistenza di 10.714 alunni (
10.994 per I'anno precedente), con una diminuzione anche nel numero delle classi passate da 701 a 677: dimi-
nuzione in parte dovuta al predetto calo demografico e in parte alla razionalizzazione dovuta alla riforma.

Non risultano classi residuali a 24 ore come gia per l'anno precedente.
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Gli alunni con handicap sono passati da 224 a 229.

Ancora in diminuzione le classi a modulo passate da 483 dell'anno precedente a 467.

Anche per le classi a tempo pieno si riscontra una leggera diminuzione: infatti da 218 dell'anno preceden-
te sono diventate 210.

Sulla diffusione e tipologia della lingua straniera non & data nessuna notizia.

Risultano assegnati 52 insegnanti della D.O.P. che sono stati tutti utilizzati: 12 su posti comuni, 3 come
specialisti di lingua straniera, 2 su posti di sostegno, 7 per progetti educativi e 28 in sostituzione di insegnanti
specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 7.605 (70%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
1.195 (11%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 267 milioni ( 1,7 miliardi
per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 3,1 miliardi ( 2,5 per 'anno precedente).

74) Pordenone

In conseguenza della carenza di dati e dell'insufficienza della relazione a corredo della tabella finanziaria
del Provveditorato per l'anno scolastico 94/95 non sono stati evidenziati particolari problematiche nella realta
scolastica in esame derivanti dall'applicazione della riforma.

Dai dati finanziari si puo rilevare un decremento, peraltro poco significativo, della popolazione scolastica
che da 10.959 unita dell'anno scolastico precedente & scesa a 10.938 nell'anno scolastico 94/95.

In diminuzione il numero dei plessi (da 117 a 111), e soprattutto il numero delle classi residuali a 24 ore
che da 37 sono state azzerate.

Si rileva, inoltre, 'aumento, anche se poco consistente, delle classi a modulo (da 595 a 614) e una lieve
diminuzione degli alunni con handicap (da 248 a 222).

Stabile il numero delle classi a tempo pieno (112).

Per quanto concerne l'insegnamento della lingua straniera, si & registrata una costante estensione dello
stesso con conseguente carico economico in rapporto alla maggiore disponibilita del personale docente all'uo-
po formato: tuttavia tale maggiore disponibilita & ben lungi dal soddisfare I'intera domanda di insegnamento
della lingua straniera, espressa dalle istituzioni scolastiche della provincia.

Un decremento consistente si osserva nel numero degli insegnanti della dotazione organica provinciale
utilizzati su posti comuni che da 21 del 93/94 sono passati a 4 nell'anno scolastico in esame.

Una notevole diminuzione si nota nel numero dei supplenti annuali che da 25 sono ora 5; stabili i sup-
plenti temporanei (15).

Si registra, altresi, un notevole aumento degli insegnanti nominati in ruolo (da 1.233 a 1.243) a fronte,
invece, di una riduzione dei supplenti nominati dall'Ufficio.

Il dato relativo agli alunni che usufruiscono della mensa e del trasporto non & stato acquisito dal Prov-
veditorato.

GIli oneri per i supplenti annuali registrano un notevole incremento: da 1,04 a 1,3 miliardi; quelli relativi
ai supplenti temporanei registrano, invece un decremento: da 2,5 a 2,2 miliardi.(gli importi sono comprensivi
degli oneri accessori).

Per ciod che concerne la fornitura dei servizi e 1'assunzione dei relativi oneri da parte degli Enti locali, si &
potuto constatare che le Amministrazioni comunali della Provincia di Pordenone, a seguito della riforma della
scuola elementare, non hanno subito aggravi di spesa che non fossero fisiologici.

75) Ferrara

Nella provincia di Ferrara il costante calo demografico e il conseguente decremento della popolazione
scolastica (da 10.919 unitd dell'anno scolastico 93/94 a 10.532 unita dell'anno scolastico 94/95) hanno deter-
minato la soppressione di 5 plessi (da 114 a 109) anche per consentire un pill razionale e migliore utilizzo del
servizio scolastico; le classi modulari sono rimaste inalterate (598), ma non funzionano pii le classi residuali a
24 ore (nell'anno scolastico 93/94 erano ancora 37)

Pressoche stabile il numero delle classi a tempo pieno (109,110 nell'a.s.precedente) nonostante la consi-
derevole se pure non generalizzata domanda di incremento dell'utenza dovuta all'interesse costante delle fa-
miglie per questa organizzazione oraria.

Nell'organizzazione modulare 1 rientri pomeridiani sono prevalentemente articolati nell'ordine di uno, nel
1° ciclo, e di due nel 2° ciclo. Molto rari i tre rientri settimanali.
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Il numero degli alunni con handicap & diminuito (da 198 a 181 unita), mentre sono in aumento come gia
evidenziato, le forme di disagio.

Esigua [l'utilizzazione di insegnanti della dotazione organica provinciale, solo 4, mentre nel-
l'a.s.precedente ne erano sono stati utilizzati 29.

Ancora non totalmente eliminato il fenomeno della dispersione scolastica dovuto all'aumento delle pro-
blematiche connesse a situazioni familiari, all'appartenenza ad ambienti sociali degradati, all'uso eccessivo dei
media quali intrattenitori e compagni di gioco dei bambini.

L'insegnamento della lingua straniera & finora concentrato nei centri urbani pit importanti, dove gli inse-
gnanti formati generalmente risiedono. La lingua piti richiesta & l'inglese e, in subordine, la lingua francese ;
quasi per nulla quella tedesca.

Per quanto concerne l'analisi delle spese, si rileva che la spesa complessiva sul Cap. 1.034 (supplenti an-
nuali nominati dal Provveditore, compresi gli insegnanti la religione cattolica) &€ aumentata rispetto all'a.s. pre-
cedente (da 175,3 a 505,4 milioni) per la presenza di un maggior numero di supplenti annuali, che & variato da
2 a 15 unita e per I'aumento di due unita di insegnanti la religione cattolica.

Gli oneri per i supplenti temporanei sono rimasti pressoche stabili (da 2,59 a 2,51 miliardi).

Tl numero degli alunni che hanno usufruito del servizio mensa ¢ diminuito da 7.369 a 6.888 unita (il
65,4% dell'intera popolazione scolastica); quello degli alunni che ha utilizzato il trasporto scolastico & sceso da
2.158 a 1.766 unita (il 16,7% dell'intera popolazione scolastica).

76) Rovigo

Nell'anno scolastico 94/95 la popolazione scolastica ha subito una lieve diminuzione (da 9.798 a 9.729
unita) ed il numero totale delle classi sia a tempo modulare che a tempo pieno & sceso da 660 a 652.

Sono in lieve diminuzione le classi a modulo (da 645 a 636) e, di una unita, le classi residuali a 24 ore.

1l rapporto medio tendenziale alunni/classi & stato di 14,92 a fronte del rapporto di 15,20 fissato dal Mi-
nistero della Pubblica istruzione per il 94/95.

Le motivazioni che hanno determinato il succitato rapporto alunni classi, sono da ricercarsi nelle difficol-
ta da parte delle Amministrazioni locali ad organizzare i servizi di trasporto e nella conformazione geografica
di questa Provincia che ¢ costituita da 51 Comuni distanti tra loro e di piccole dimensioni.

L'impossibilita da parte dei Comuni interessati a sostenere le spese per il trasporto dei propri alunni pres-
so scuole di Comuni vicini, ha indotto il Provveditorato a sopprimere solo 2 plessi, contrariamente agli anni
precedenti in cui sono state eliminate numerose scuole laddove ne esistevano altre (9 nel solo anno scolastico
93/94).

Per cid che concerne il numero degli alunni con handicap risulta aumentato rispetto al precedente anno
scolastico (156 nel 93/94, 169 nel 94/95).

Non si registra il fenomeno della dispersione scolastica.

I posti di lingua straniera (tutti di inglese) sono 30.

E' stata segnalata una sostanziale difficolta nell' estensione dell'insegnamento della lingua straniera (nel
precedente anno scolastico 93/94 i posti erano 29).

Cio & dovuto alla mancanza di personale formato oltre quello gia in servizio.

Nell'anno scolastico in esame l'insegnamento della lingua straniera viene impartito nel 36% delle classi
funzionanti in provincia, ad eccezione delle prime classi.

In particolare le classi con insegnamento di lingua straniera sono 190 su 527 classi (pari alla differenza
tra 625 classi totali e le 125 prime classi).

Sono stati attivati corsi di 100 e 150 ore i cui docenti partecipanti hanno insegnato come specialisti o
specializzati nell'anno scolastico 95/96.

Gli insegnanti di ruolo risultano essere 1028 mentre quelli non di ruolo, 50.

Complessivamente, quindi, gli insegnanti in servizio sono stati 1.078 a fronte di 1.071 posti funzionanti.

La differenza di 7 unita & stata determinata dall'esigenza di nominare supplenti annuali su posti i cui tito-
lari sono stati esonerati dall'insegnamento ed adibiti ad altri compiti.

La dotazione organica provinciale & di 1.037 unitd, il numero degli insegnanti titolari & di 989, mentre il
numero degli insegnanti della dotazione organica provinciale utilizzati & di 34 unita come nell'esercizio 92/93.

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali sono aumentati da 347 a 536 milioni, mentre quelli per le
supplenze temporanee sono diminuiti da 2 a 1,6 miliardi.
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Gli alunni che hanno usufruito di mensa scolastica sono stati 1.724 (il 17,7 % rispetto alla popolazione
scolastica), mentre quelli che hanno utilizzato il trasporto sono stati 2.805 (il 28,8% rispetto alla popolazione
scolastica).

La ridotta percentuale degli alunni che usufruiscono del servizio mensa deriva dal fatto che il Comune
capoluogo nell'anno scolastico 94/95 non aveva ancora approntato il servizio.

In conclusione il nuovo ordinamento € applicato a pieno regime gia da due anni anche se alcune carenze
soprattutto a livello qualitativo permangono.

E' il caso della mancata estensione dell'insegnamento della lingua straniera cui il Provveditorato intende
ovviare nei prossimi anni, con l'attivazione di due corsi di 500 ore.

77) Pistoia

La popolazione scolastica ha subito una lieve diminuzione (da 9.755 a 9.636). La precarieta ¢ stata elimi-
nata con accorpamenti di piccoli plessi con risparmi di personale e spese varie.

La lieve dispersione scolastica in tutta la provincia ha richiesto l'istituzione di 4 posti ai sensi dell'art.3
D.I. 132/94 con l'utilizzazione di altrettanti insegnanti di scuola elementare di ruolo.

Le classi residuali a 24 ore sono passate da 7 a 1.

Gli alunni con handicap sono diminuiti da 175 a 164.

Le classi a tempo pieno sono 82 (invariate rispetto al 93/94).

Le classi a modulo sono 504 contro le 520 dell'anno precedente.

La lingua straniera non € estesa a tutti i plessi, gli insegnanti specialisti sono 28 (tutti di lingua inglese),
ma & stato predisposto un piano pluriennale per garantire l'insegnamento e assicurarne lo sviluppo. E' in corso
l'attivitd di aggiornamento e sostegno, per gli insegnanti di lingua straniera che hanno partecipato ai corsi di
formazione nel 1992, con un costo di circa 8 milioni .

I posti per gli insegnanti dotazione organica provinciale sono 35 (41 per il 93/94): ne sono stati utilizzati
8 (4 su posti comuni e 4 come specialisti di lingua straniera).

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 6.176 (64%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 3.120 (32%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali (compresi gli insegnanti la regione cattolica) & di 52 milioni (
138 milioni per I'anno precedente ) mentre quelli per i supplenti temporanei ¢ di 1,8 miliardi (1,7 miliardi per
I'anno precedente).

I servizi resi dagli Enti Locali sono stati ritenuti adeguati e soddisfacenti . In merito alle strutture per le
scuole della provincia non sono segnalate situazioni di particolare disagio,e sono state gia avviate procedure
per la costruzione di nuove scuole.

78) Oristano

E' proseguito su tutto il territorio il processo di razionalizzazione, conseguente anche alla diminuzione
della popolazione scolastica passata da 9.056 alunni dell'anno precedente a 8.665. Per 'adeguamento di alcuni
plessi ai parametri numerici, si & preferito incidere su situazioni non ottimali sul piano didattico (pluriclassi),
valutando la garanzia del presidio nei piccoli Comuni con esiguo numero di alunni che, altrimenti, avrebbero
avuto grosse difficoltd ad assolvere 1'obbligo scolastico . Non & stata trascurata 'impossibilita di garantire il
trasporto degli alunni nei Comuni vicini. L'introduzione dell'orario disteso si & affermata non sempre superan-
do le difficolta connesse alla mancanza di strutture collegate all'erogazione del servizio mensa.

Gli alunni con handicap sono leggermente aumentati passando da 150 a 156: si conferma un'adeguata ri-
sposta per gli alunni portatori di handicap anche con incremento delle autorizzazioni all'istituzione di posti in
deroga.

Non vi sono classi residuali a 24 ore ed a tempo pieno gia dall'anno precedente.

Le classi a modulo sono diminuite passando da 565 a 548; I'organizzazione modulare & interamente attua-
ta e prevale I'adozione del modulo 4 su 3 nelle classi del 2° ciclo di plessi ubicati nei centri minori. Questo ti-
po di modulo, messo a confronto con quello 2/3 utilizzato nei Circoli maggiori, ha avuto conseguenze non
positive sul piano didattico, alle quali si & cercato di ovviare con l'istituzione di moduli a scavalco. In relazione
a questo si ¢ ottenuta la disponibilita di docenti solo dove lo spostamento tra i vari plessi non fosse ostacolato
dalle condizioni disagiate della viabilita e del territorio.

Per I'insegnamento della lingua straniera & data notizia solo di corsi di formazione del personale, non
sempre sostenuti da idonei contributi finanziari.
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Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 46 ma ne sono stati utilizzati 14: 6 su
posti comuni, 2 come specialisti di lingua straniera e 6 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua stra-
niera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 3.042 (35%) e quelli che usufruiscono del trasporto 633
(7%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a
262 milioni (227 per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 2 miliardi (1,3 per l'anno prece-
dente).

79) Siena

Nell'anno scolastico 94/95 1'attuazione della riforma della scuola elementare pud considerarsi compiuta,
almeno per quanto riguarda l'organizzazione didattica delle classi: infatti solo una classe segue un orario di 24
ore settimanali, mentre tutte le altre sono a tempo pieno o a modulo.

All'attuazione della riforma sono stati affiancati numerosi interventi di razionalizzazione del servizio
scolastico tesi ad un miglioramento della sua qualita con l'offerta di maggior tempo scuola, la eliminazione
progressiva delle pluriclassi , la costituzione di gruppi -classe di dimensioni pili adeguate a consentire agli
alunni di instaurare rapporti reciproci piu significativi.

Tutto il territorio provinciale & caratterizzato dalla diffusione di numerosi piccoli centri ciascuno dei quali
cerca di far sopravvivere la propria scuola. E' per questo motivo che l'opera di ristrutturazione della rete sco-
lastica trova una forte avversione nelle comunita locali determinando una conflittualitd permanente fra la po-
polazione interessata e le amministrazioni - Provveditorato ¢ Comuni- che cercano di portare un certo ordine
nella dislocazione delle scuole e provvedono a dotarle di un certo numero di alunni tale da costituire delle
monoclassi. Va anche precisato che se da un lato si risparmia visto il minor impegno di risorse insegnanti, dal-
l'altro si aumenta la spesa degli Enti locali per I'approntamento di servizi idonei e si rende piu difficoltosa la
frequenza degli alunni che debbono usufruire dello scuolabus per un tempo eccessivo, superiore talvolta anche
ad un'ora e mezza al giorno.

La popolazione scolastica & diminuita da 8.891 alunni a 8.792.

Le classi residuali a 24 ore sono quasi esaurite: infatti dalle 9 dell'anno precedente si & passati a 1 sola.

Gli alunni con handicap sono aumentati a 104 (89 per l'anno precedente): nonostante 'aumento, la pre-
senza percentuale degli alunni con handicap rappresenta sempre un indice molto inferiore a quello registrato a
livello nazionale. Questo perché c'¢ in provincia la consuetudine di segnalare come portatori di handicap ghi
alunni che presentano deficit molto gravi, e non quelli che dimostrano un generico e poco importante ritardo
nell'apprendimento: cid comporta un maggior numero di insegnanti di sostegno necessari per il loro inserimen-
to nella scuola comune. Anche in questa provincia vi sono difficolta a reperire risorse da parte di altri soggetti
- Unita Sanitarie o Enti locali- istituzionalmente preposti alla diagnosi dell'handicap, all'opera di riabilitazione
e all'organizzazione dell'assistenza necessaria per effettuare una reale integrazione degli alunni con handicap e
tutto cid fa ricadére il peso dell'inserimento unicamente sulla scuola.

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoché stabili (144 per I'anno precedente e 142 per l'anno in
esame) ¢ la sua richiesta si mantiene costante. Nelle zone periferiche di provincia la sua presenza rappresenta
la proposta educativa pit significativa intorno alla quale ruota molta dell'attivita culturale del paese destinata
agli alunni dai 6 agli 11 anni. Un altro tipo di domanda di tempo pieno viene da quei centri con una popola-
zione pitl consistente dove tale organizzazione oraria settimanale si accorda meglio con le esigenze delle fa-
miglie. In questi casi la domanda si caratterizza soprattutto per la sua valenza sociale, in quanto da un lato
supporta le esigenze delle famiglie dei lavoratori e dall'altro si propone come momento educativo esteso anche
a quei tempi della giornata in cui l'opera della famiglia sarebbe comunque assente.

Anche le classi a modulo sono rimaste pressoché invariate (427 per 1'anno precedente e 420 per I'anno in
esame): il frequente verificarsi del fatto che nelle scuole le classi sono in numero dispari obbliga a costituire
moduli con due classi interplesso oppure vengono attivati moduli di tre classi con quattro docenti -soluzione
problematica sia sul piano organizzativo sia su quello didattico.

In provincia di Siena si insegna la lingua straniera in 158 classi; in quasi tutte la forma utilizzata € quello
dello specialista, infatti dei 29 docenti di lingua straniera 25 lo fanno da specialisti. I docenti che sono stati
formati nel 94/95 sono 6, mentre nello stesso anno & stato attivato un corso di formazione biennale di 500 ore
per 13 docenti.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 30, tutti utilizzati: 12 su posti comuni,
3 come specialisti di lingua straniera e 15 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.
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Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 4.975 (56%) e quelli che usufruiscono del trasporto 3.464
(39%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a
393 milioni (179 per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 3,1 miliardi (2,4 per 'anno prece-
dente).

80) Piacenza

In provincia di Piacenza, nell'anno scolastico 94/95, il nuovo ordinamento ha interessato il 73,50% delle
classi, il tempo pieno circa il 26,32% delle classi ,e il tempo normale solo 1o 0,18% delle classi.

Infatti risultano 413 classi a modulo (430 nell'a.s.93/94), 148 classi a tempo pieno (149 nel 93/94) e |
sola classe residuale a 24 ore (3 nel 93/94).

La popolazione scolastica ha subito un lieve calo da 8.922 a 8.821 come anche gli alunni portatori di
handicap che da 184 sono passati a 170 unita.

La generale diminuzione del numero delle classi & dovuta al fatto che 'Ufficio scolastico ha proceduto ad
una attenta analisi della situazione strutturale delle scuole elementari della provincia sopprimendo diversi
plessi con una popolazione scolastica inferiore ai 20 alunni.

I plessi piccoli tuttora esistenti, con la presenza di pluriclassi, sono stati mantenuti in quanto situati in zo-
ne disagiate dove, per la conformazione del territorio il trasporto risulta difficoltoso.

In diverse classi della provincia sono presenti alunni "a rischio” di dispersione per svariati motivi: immi-
grati, nomadi, con difficolta di apprendimento, problemi familiari o pesanti situazioni di svantaggio e disagio.

Sono state adottate opportune strategie finalizzate all'inserimento e al recupero: classi aperte, lavoro a
grande e a piccolo gruppo, laboratori, ecc, e gruppi di lavoro con progetti per finalita speciali.

Le risorse disponibili sono comunque insufficienti a garantire la piena attuazione del diritto allo studio.

I nomadi rappresentano lo 0,35% della popolazione scolastica, mentre gli extracomunitari 1'1,40%.

Nel settore dell’handicap non si registrano particolari variazioni eccetto che per il numero degli alunni
che, come prima segnalato, sono diminuiti da 184 a 170 (dal 2,06% all'1,93%).

1l livello di diffusione della lingua straniera ha raggiunto le seguenti dimensioni: 16 Direzioni didattiche
su 22; 40 plessi su 83,39 docenti, di cui 8 specializzati e 31 specialisti; 211 classi, su un totale di 562; 3.381
alunni su 8.821.

Da queste cifre emerge che il vuoto da colmare sia ancora molto grande per rendere effettivo quel che
prima i programmi e poi la legge di riforma hanno affermato come momento importante dell'alfabetizzazione
culturale.

Esistono ancora situazioni di squilibrio fra scuole del "centro" e scuole della “periferia” in cui la diffusio-
ne € ancora parziale e molto ridotta o addirittura non ha posto neppure la pili piccola radice.

Sono situazioni che in parte si sono sanate nell'a.s. 95/96 grazie all'ingresso di nuovi docenti formati nei
due corsi di 500 ore autorizzati con D.M. 7/11/94.

Nell'anno scolastico 94/95 sono state conferite n.3 supplenze annuali e n.47 supplenze temporanee fino al
termine delle attivita didattiche con una spesa rispettivamente di 175,4 milioni e 1,9 miliardi.

5.036 alunni hanno usufruito della mensa scolastica (il 57% della popolazione scolastica) e 1.701 del tra-
sporto (il 19,3% della popolazione scolastica).

81) Sondrio

La popolazione scolastica ¢ formata da 8.663 alunni (8.800 per I'anno precedente). Permane ancora il fe-
nomeno delle pluriclassi ubicate in zone di montagna con difficolta di trasporto e collegamenti.

In tutti 1 Circoli hanno frequentato alunni in situazioni di svantaggio legate a vari fattori: sociali, culturali
e affettivi; & da registrare un aumento di tali alunni che richiedono da parte della scuola una particolare atten-
zione e una pronta risposta alle loro problematiche per evitare che le difficolta possano degenerare in handi-
cap. Gli alunni stranieri risultano essere circa un centinaio distribuiti in tutti i Circoli della provincia.

Le classi residuali a 24 ore sono diminuite passando da 47 a 26.

Gli alunni con handicap sono 102 (96 per 1'anno precedente). Il funzionamento dei 45 posti di sostegno
ha permesso alle istituzioni scolastiche di affrontare le problematiche legate all'integrazione degli alunni di-
sabili senza particolari difficoltd; i rapporti tra le scuole e il servizio di medicina scolastica per la programma-
zione degli interventi a favore degli alunni con handicap sono stati buoni.

Le classi a tempo pieno sono 7 (11 per I'anno precedente).

Le classt a modulo sono aumentate da 556 a 572.
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L'insegnamento della lingua straniera ha avuto una graduale diffusione in provincia e copre il 56% delle
classi del 2°ciclo. Tale dato perd non rispecchia una situazione omogenea in quanto, a fronte di una copertura
dell'85% delle classi del centro valle ci sono zone dell'alta valle ancora totalmente scoperte. Questo €& legato
alle condizioni geografiche particolarmente disagiate della provincia. Le lingue insegnate sono inglese (78%),
francese (19%) e tedesco (3%). Il divario & dovuto alla scarsita di richieste da parte dei docenti di partecipare a
corsi per l'insegnamento della lingua francese, tedesca e spagnola ed anche all'impossibilita di organizzare
corsi per dette lingue.

Gli insegnanti della dotazione organica provinciale assegnati sono 40 e ne sono stati utilizzati 30, tutti
come specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 330 (3%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto sono
1.778 (20%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la religione cattolica, ammontano a 1,2
miliardi (2,1 per l'anno precedente ) e quelli per i supplenti temporanei ammontano a 2,8 miliardi (2,5 per
I'anno precedente).

82) Terni

Nella provincia di Terni, gid a decorrere dall'anno scolastico 93/94, tutte le classi , comprese le pluri-
classi, sono organizzate a modulo. E' proseguita 1'azione per il potenziamento dell'offerta scolastica con la
soppressione delle scuole con pochi alunni e con strutture non adeguate; cid nonostante & ancora alto il nume-
ro dei moduli verticali, fenomeno conseguente al dato caratteristico della provincia di Terni di plessi gventi
meno o solo 5 classi. Si rileva inoltre un decremento della popolazione scolastica passata da 8.640 alunni a
8.426.

Le classi residuali a 24 ore risultano esaurite gia dal precedente anno scolastico.

Gli alunni portatori di handicap sono aumentati di 5 unita (132 per I'anno precedente e 137 per I'anno in
esame), non cambiando per0 il totale dei posti che hanno funzionato negli anni scolastici 93/94 e 94/95.

Si riscontra un aumento significativo nelle classi a tempo pieno passate da 52 a 56 in quanto si registra
che l'utenza, a fronte di un ordinamento scolastico che prevede il tempo scuola articolato tra un orario del
mattino ed uno pomeridiano, sempre pil richiede I'iscrizione al tempo pieno per i propri figli. Per la provincia
di Terni il limite indicato dall'art.1, L.66/91, impedira a breve scadenza di accogliere le ulteriori richieste di
frequenza.

Invece per le classi a modulo si & avuto un decremento con 511 classi rispetto alle 533 dell'anno prece-
dente.

L'insegnamento della lingua straniera & largamente diffuso: ne usufruiscono 351 classi su 427 con una
percentuale dell'82,2. Si evidenzia che la possibilita di diffondere in maniera cosi generalizzata la lingua stra-
niera & in gran parte dipesa dalf'accoglienza positiva delle istituzioni scolastiche e dalle aspettative dell'utenza;
inoltre ha indubbiamente agevolato tale diffusione il numero elevato di docenti che hanno frequentato i corsi
di formazione (108) e di quelli che si stanno formando (38).Si rileva inoltre la pressoché unica diffusione della
lingua inglese: le classi interessate all'insegnamento della lingua inglese sono 327, alla lingua francese 23 e
alla lingua spagnola 7.

La D.O.P. si avvale di 59 docenti di cui ne sono stati utilizzati 52: 38 su posti comuni, 8 come specialisti
di lingua straniera , 3 su posti di sostegno, 2 per progetti educativi e 1 in sostituzione di insegnante specialista
di lingua straniera.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C, ammontano a 100 milioni ( 200 per l'anno
precedente ) e quelli per i supplenti temporanei a 1 miliardo ( 865 milioni per I'anno precedente ).

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.453 (29%) e quelli che usufruiscono del trasporto 2.274
(26%).

83) Belluno,

Nelia provincia di Belluno il decremento della popolazione scolastica si conferma come dato tendenziale
e costante (da 8.543 unitd nell'anno scolastico 93/94 a 8.362 nell'anno scolastico 94/95: - 181).

L'organizzazione modulare & stata progressivamente sviluppata; risultano diminuite le classi a modulo
(da 612 a 600) ed hanno funzionato a 24 ore solo 14 pluriclassi.

Significativo il dato relativo ai posti sulla Dotazione Organica Provinciale che & passato da 4 a 54 e a
quelli sulle classi residuali a 24 ore che da 23 sono diminuiti a 14.
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L'insegnamento delle lingue straniere & stato attuato con l'utilizzazione di n® 40 docenti che hanno opera-
to come specialisti € n° 2 docenti che hanno operato come specializzati. Le classi coinvolte sono state 220 con
I'insegnamento della lingua inglese, 18 con il francese, 12 con il tedesco.

Non risultano nell'anno in esame insegnanti della dotazione organica provinciale utilizzati, mentre nel-
l'anno scolastico precedente ne risultavano 3 su posti comuni e 1 su posti di sostegno.

Nel settore dell'handicap si segnala la presenza di n°® 6 docenti ai sensi della lettera g) del D.1.132/94, la
cui attivita & stata rivolta, in particolare, agli alunni portatori di handicap, nomadi, svantaggiati, ecc., € si &
concretizzata in interventi mirati nelle situazioni di particolare difficolta e in iniziative di supporto agli inse-
gnanti di classe e di sostegno nell'approfondimento delle problematiche e nella individuazione di modalita
operative.

Si osserva, inoltre, l'utilizzazione di n°® 1 docente ai sensi della lettera f) del D.I. 132/94, riguardante la
realizzazione di programmi di prevenzione e recupero della dispersione scolastica e degli insuccessi formativi,
il quale ha operato particolarmente nella zona di Pieve di Cadore per favorire l'integrazione ed il recupero di
un gruppo di alunnt profughi della ex Jugoslavia le cui famiglie sono state ospitate in una Caserma del luogo.

Notevolmente diminuiti i supplenti annuali di nomina provveditoriale che da 46 sono passati a 18; per
contro, i supplenti temporanei sono aumentati di 4 unita (da 63 a 67).

Gli oneri per le supplenze annuali hanno, conseguentemente, subito un calo (da 2,9 miliardi a 897 milioni
circa), mentre quelli riferiti alle supplenze temporanee sono aumentate da 2,1 a 2,6 miliardi.

Solo il 9% degli alunni ha usufruito della mensa scolastica; il 38% ha, invece utilizzato il trasporto a cari-
co degli Enti locali di cui, peraltro, si segnala la massima efficienza e la regolarita nel compimento dei servizi
di loro competenza.

84) Savona

Nell'anno 94/95 vi ¢ stato un calo nel numero dei plessi che sono passati da 109 dell'anno precedente a
102, a causa della soppressione di plessi sottodimensionati e della razionalizzazione della rete scolastica. La
popolazione scolastica ha avuto un aumento da 8.394 a 8.523 a causa dell'incremento delle nascite.

Le classi a residuali a 24 sono diminuite (da 14a 7).

Con 'aumento della popolazione scolastica si & avuto anche un aumento degli alunni portatori di handi-
cap (da 140 a 158).

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoche invariate (da 122 a 123).

Le classi a modulo sono aumentate da 447 a 493 mentre i posti su tali classi sono diminuiti da 733 a 715.

Sulla diffusione della lingua straniera non & data nessuna notizia.

I posti per gli insegnanti della dotazione organica provinciale: sono 30 ma risulta che ne sono stati utiliz-
zati 40 (25 su posti comuni, 4 come specialisti di lingua straniera, 1 su posti di sostegno, 3 per progetti educa-
tivi e 7 su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera).

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 4.991 (58%) mentre quelli che usufruiscono del trasporto
sono 1.816 (21%).

Gli oneri per le supplenze annuali, compresi gli insegnanti la regione cattolica, sono 374 milioni (2,9 mi-
liardi per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei sono 2,1 miliardi (2 miliardi per l'anno prece-
dente).

85) Grosseto

Nella Provincia di Grosseto si registra un calo della popolazione scolastica (da 7.777 a 7.655 unitd) ¢, in
particolare, la riduzione ad una sola classe a 24 ore (erano ancora 4 nel 93/94) che funziona come pluriclasse
limitatamente a questo anno scolastico per I'impossibilita dell'Ente locale di garantire il trasporto degli alunni.

Da cio0 si evince che la riforma della scuola elementare & stata attuata in tutti i plessi della Provincia ed &
stata predisposta in modo da utilizzare le competenze di ambito e le capacita relazionali per favorire l'efficacia
dell'azione didattico-educativa e la collegialita nell'attivita di elaborazione, realizzazione e verifica della pro-
gettazione didattica.

Nel capoluogo e nei centri pitt popolati della Provincia i moduli organizzativi, nella quasi totalitd, sono
stati costituiti da tre insegnanti su due classi.

Poiché il territorio della Provincia ¢ caratterizzato da vaste zone, per lo pill montane, con bassa densita di
popolazione, in alcuni plessi hanno funzionato moduli formati da 4 insegnanti su 3 classi. In qualche Comune,
inoltre, a causa della difficolta del servizio dei trasporti degli alunni e per la mancanza della mensa scolastica,
I'orario settimanale di 27 ore & stato svolto in orario antimeridiano continuato.
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Stabile il numero degli alunni portatori di handicap (103), per i quali sono stati istituiti gruppi di lavoro,
ai sensi della legge n.104/92, che, insieme agli insegnanti di sostegno e a quelli di classe, si sono attivati per
favorire V'integrazione oltre che degli alunni handicappati gravi, anche degli svantaggiati e degli extraeuropei,
puntando anche su interventi individualizzati.

Si osserva, inoltre, che circa il 60% della popolazione scolastica nell'anno scolastico in esame, ha usufrui-
to dell'insegnamento della lingua straniera. Infatti il numero dei docenti specialisti e degli specializzati & risul-
tato incrementato.

Un calo consistente si osserva nel numero dei supplenti annuali che sono scesi da 23 a 0, mentre si regi-
stra un aumento dei supplenti temporanei che da 36 sono passati a 54. Gli oneri sostenuti per i supplenti an-
nuali di religione cattolica (27 unitd) ammontano a 385 milioni

In aumento la spesa per le supplenze temporanee che da 1,6 sono passate a 1,8 miliardi.

Il 31,7% (2.427 unitd) della popolazione scolastica ha utilizzato il servizio mensa, il 22,7% (1.743 unitd)
il trasporto scolastico.

86) Massa Carrara

La piena attuazione della riforma voluta dalla L.148/90, nella provincia di Massa Carrara, & ostacolata da
vari problemi gia evidenziati nel decorso anno scolastico: insufficienza degli insegnanti idonei all'insegnamen-
to della lingua straniera e la indisponibilita dei Comuni, per motivi di bilancio, a fornire le strutture e i servizi
per i rientri pomeridiani.

Vi & un leggero decremento della popolazione scolastica passata da 7.360 alunni dell'anno precedente a
7.167.

Tutte le classi sono organizzate a modulo, tranne una pluriclasse a 24 ore funzionante nella scuola ospe-
daliera (come per l'anno precedente).

Gli alunni con handicap sono aumentati da 77 a 83.

Le classi a tempo pieno sono rimaste pressoché invariate ( 83 per I'anno precedente e 79 per 'anno in
esame).

Le classi a modulo sono diminuite da 431 a413.

Riguardo alla diffusione della lingua straniera, si ha notizia solo dell'insufficienza degli insegnanti idonei
all'insegnamento, come gia detto prima.

Gli insegnanti D.O.P. sono 32 e tutti utilizzati: 16 su posti comuni, 5 come specialisti di lingua straniera,
4 su posti di sostegno e 7 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 3.097 (43%) e quelli che usufruiscono del trasporto 1.711
(23%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 220 milioni ( 194 per l'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 1,9 miliardi (1,5 per I'anno precedente).

87) Asti

Il Provveditorato non ha corredato la scheda di rilevazione dei dati con una relazione illustrativa.

La popolazione scolastica consta di 7.369 alunni: vi & stato un leggero aumento rispetto all'anno prece-
dente (7.337 alunni).

Le classi residuali a 24 ore sono diminuite da 40 a 13.

Gli alunni con handicap sono 184 e sono invariati rispetto all'anno precedente (185).

Anche le classi a tempo pieno che sono 42 sono rimaste invariate rispetto all'anno precedente (41).

Per le classi a modulo si & avuto un leggero aumento: da 454 a 474.

I posti per ghi insegnanti dotazione organica provinciale sono 32 ma risulta essere stato utilizzato un solo
insegnante su posti comuni.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 2.201 (29%) e quelli che usufruiscono del trasporto 1.865
(25%).

Gli oneri per i supplenti annuali, compresi gli insegnanti la regione cattolica, sono stato di 585,8 milioni
(995 per l'anno precedente) e quelli per i supplenti temporanei di 4 miliardi (2,6 per I'anno precedente).

88) Rieti

Nella Provincia si osserva una costante tendenza alla diminuzione della popolazione scolastica (da 7.150
a 7.015), del numero delle classi a modulo (da 431 a 415), delle classi a tempo pieno (da 100 a 97). Il numero
delle classi residuali a 24 ore & rimasto invariato rispetto all'anno scolastico 93/94) (1).
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Anche il numero degli alunni con handicap ha subito un decremento (da 141 a 110).

In calo anche il numero dei posti su classi a modulo (da 636 a 626), a tempo pieno (da 200 a 192), sul
sostegno con rapporto 1/4 (da 42 a 34).

In notevole diminuzione gli insegnanti di dotazione organica provinciale utilizzati che da 50 sono passati
a 23. In lieve aumento il numero degli insegnanti utilizzati su posti in sostituzione di docenti specialisti di lin-
gua straniera (da 3 a 5).

Non compaiono pilt i supplenti annuali di nomina provveditoriale che, nell'anno scolastico 93/94 ammon-
tavano a 43.

Gli oneri sostenuti per i 45 supplenti annuali di religione cattolica nominati dal capo d'istituto nell'anno
scolastico in questione ammontano a 830 milioni, mentre nell'anno precedente l'entita della spesa era di 750
milioni.

Stabile il numero dei supplenti temporanei (13) il cui utilizzo ha comportato una spesa in aumento rispet-
to all'anno precedente : da 1,1 a 1,3 miliardi.

In calo gli alunni che utilizzano la mensa e il trasporto (sono passati rispettivamente da 3.035 a 2.407
unita, e da 2.547 a 2.440 unita).

Rispetto alla intera popclazione scolastica gli alunni che usufruiscono della mensa scolastica rappresen-
tano il 34,3 %, quelli che utilizzano il trasporto il 34,7 %.

89) Trieste

Negli ultimi anni si ¢ assistito ad un costante incremento demografico che ha comportato un leggere au-
mento della popolazione scolastica nell'anno scolastico in questione (da 6.187 a 6.245 unita).

Rispetto all'anno precedente il numero dei plessi & ancor pitt che diminuito per effetto delle operazioni di
razionalizzazione (da 77 a 42), come anche le classi a medulo (da 316 a 251), le classi a tempo pieno (da 140
a 117) e le classi residuali a 24 ore (da 7 a 0).

Il numero degli alunni con handicap & aumentato (da 105 a 118).

Per cid che riguarda la situazione degli insegnanti di ruolo, sono state effettuate n.40 immissioni in ruolo
con decorrenza 1/9/94, e il numero degli insegnanti di ruolo in servizio & diminuito da 806 a 623 in relazione
ai posti rimasti vacanti per dimissioni e all'esaurimento delle graduatorie per l'immissione in ruolo.

Il numero degli insegnanti supplenti annuali & aumentato da 5 a 10 in relazione alla necessita di coprire i
posti sui quali non erano state conferite nomine in ruolo.

Pressoché invariato il numero dei docenti nominati per l'insegnamento della religione cattolica. (da 51 a
42).

Gli oneri sostenuti per le supplenze annuali e temporanee sono aumentate rispettivamente da 1 a 1,3 mi-
liardi e da 2,2 a 2,6 miliardi.

Si registra, inoltre, la presenza di alunni che hanno usufruito nell' anno scolastico 94/95 del servizio men-
sa (2.722 unita) e del trasporto (911 unitd) che rappresentano rispettivamente il 43,5 % e il 14,5 % della popo-
lazione scolastica.

Nella Provincia di Trieste il monitoraggio riguarda anche le scuole con lingua d'insegnamento slovena da
cui si pud osservare che mentre per la popolazione scolastica italiana calcolata su 6.245 alunni sono occupati
623 insegnanti di ruolo con una media matematica di 1 insegnante ogni 10,02 bambini, per quelle con lingua
d'insegnamento slovena su una popolazione scolastica di 695 alunni sono impiegati 150 insegnanti di ruolo
con una media matematica di | insegnante ogni 4,63 bambini.

I supplenti annuali e temporanei nominati nell'anno scolastico 94/95 per le scuole elementari della Pro-
vincia fino al termine delle attivita didattiche sono 52 mentre quelli nominati per le scuole elementari con lin-
gua d'insegnamento slovena sono 7.

Il divario sopra accennato nel rapporto alunni - insegnanti fra le scuole con lingua d'insegnamento italia-
na e le scuole con lingua d'insegnamento slovena & dovuto alle leggi speciali per la tutela della minoranza slo-
vena che spesso non consentono la riduzione del numero delle classi o salvaguardano l'esistenza sul territorio
delle istituzioni scolastiche.

90) La Spezia

Nell'anno scolastico 94/95 la scuola elementare di questa provincia ha raggiunto complessivamente i
principali obiettivi della riforma previsti dalla L.148/90. La nuova organizzazione modulare ha raggiunto la
totalita delle classi, ad eccezione delle scuole pluriclassi uniche, delle scuole monocomunali, delle scuole car-
cerarie e di quelle situate in zone di montagna. La popolazione scolastica, passata da 6.797 alunni a 6.883, ve-



Senato della Repubblica —99 — Camera dei Deputati

XTI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

de un leggero incremento che non incide comunque sul processo di razionalizzazione della rete scolastica. Si
puo dire, inoltre, che nell'anno scolastico in questione si & resa visibile la possibilita di offrire un servizio sco-
lastico pubblico migliore, attraverso una migliore utilizzazione delle risorse impiegate. I problemi maggiori
dell'organizzazione del servizio scolastico riguardano le strutture edilizie e i servizi, materia questa di compe-
tenza degli Enti locali, la cui carenza comporta una relativa dispersione territoriale det plessi, una consistente
presenza di moduli verticali, una difficolta di espansione delle attivita didattiche in orario pomeridiano.

Le classi residuali a 24 ore sono diminuite da 27 a 18: sono comprese, fra di esse, quelle della scuola
elementare carceraria.

Gli alunni portatori di handicap sono rimasti pressoché stabili (105 per 'anno precedente e 103 per I'anno
in questione), inoltre sono stati inseriti nelle classi 54 alunni extracomunitari o nomadi.

Per quanto riguarda la dispersione , se il fenomeno viene considerato secondo I'accezione ristretta, vale a
dire come momento di abbandono degli studi, & possibile indicare un livello di dispersione scolastica inesi-
stente; se invece si considera come dispersione scolastica anche il manifestarsi o 'accumularsi di difficolta di
apprendimento e di disagio che potranno avere ripercussioni negative nella futura carriera degli studenti
(ripetenza, difficolta nello studio ecc.) allora il fenomeno ha una certa rilevanza: per la precisione gli inse-
gnanti indicano che, a loro giudizio, il 20% circa degli alunni dimostrano di avere difficolta di apprendimento
o di essere in situazione di disagio. Tali difficolta sono da ascrivere a problematiche socio-culturali, emotivo-
relazionali o cognitive. La classe dove si evidenziano maggiormente i problemi & la 3° classe, all'inizio ciog
del 2° ciclo.

Le classi a tempo pieno sono leggermente aumentate da 53 a 56, comprensive anche queste di quelle car-
cerarie.

Le classi a modulo, invece, sono leggermente diminuite da 421 a 413.

L'insegnamento delle lingue straniere ha registrato un notevole incremento nell'anno scolastico 94/95,
coinvolgendo circa il 69% delle classi del 2° ciclo e un numero di alunni superiore al 70% del totale degli
alunni dello stesso ciclo. La lingua straniera pitt diffusa & l'inglese ed in percentuale ridotta & presente anche la
lingua francese (5% delle classi del 2° ciclo). I docenti idonei all'insegnamento della lingua straniera, a seguito
dei corsi di formazione, operano in qualita di specialisti per il 50% ed in qualita di specializzati per il restante
50%. Nell'anno scolastico in questione & stato avviato un corso di formazione di 500 ore ed un corso di soste-
gno d 100 ore.

I docenti appartenenti alla D.O.P. assegnati sono stati 9, tutti utilizzati: 4 su posti comuni, 3 per progetti
educativi e 2 in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati 3.243 (47%) e quelli che hanno usufruito del tra-
sporto 2.278 (33%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 138 milioni ( 373 per I'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 1,3 miliardi (1,7 per 'anno precedente).

La fornitura dei servizi da parte degli Enti locali risulta complessivamente soddisfacente, ma in taluni
casi emergono situazioni problematiche, riferibili in particolare alle carenze organiche di personale ausiliario e
alle difficolta di erogare servizi di qualita ( mensa, trasporti) specialmente da parte dei piccoli comuni, che
hanno spesso rappresentato l'eccessivo carico dei relativi oneri.

91) Imperia

La popolazione scolastica & rimasta pressoché stabile (6.500 alunni), mentre il numero dei plessi diminui-
sce di 1 unita rispetto a quello dello scorso anno (da 88 a 87), per la chiusura del plesso urbano di S.Secondo
del Comune di Ventimiglia con popolazione scolastica inferiore a 21 alunni, in ottemperanza alle operazioni
di razionalizzazione disposte per I'anno scolastico 94/95.

Per contro continuano ad essere mantenuti in funzione quei plessi ubicati in comuni di montagna con po-
polazione scolastica inferiore a 21 alunni per impedimenti vari: rete viaria, situazione climatica, precarie con-
dizioni degli edifici scolastici propri e dei plessi viciniori, notevole distanza dagli altri plessi.

Il numero degli alunni portatori di handicap & leggermente aumentato da 310 a 336; del pari & aumentato
il numero degli alunni che frequentano le classi in orarto pomeridiano.

Conseguentemente il numero dei posti di sostegno in deroga al rapporto 1/4 ammonta a 47 (41 nell'anno
scolastico 93/94), per la necessita di interventi maggiormente individualizzati, sulla base di diagnosi funzio-
nali e previa autorizzazione Ministeriale.

Da segnalare , in molte scuole della Provincia, il ricorso all'ausilio di assistenti comunali in casi di alunni
portatori di handicap gravissimo.
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La presenza di detti alunni nelle scuole statali & giustificata dal fatto che non esistono sul territorio centri
di socializzazione e di accoglienza per alunni di eta inferiore a 12 anni.

Tale situazione comporta l'utilizzazione di un alto numero di insegnanti di sostegno per rapporti 1/1, alfi-
ne di offrire maggiori possibilita educative a tutti i bambini interessati.

Cospicua & stata, inoltre, la presenza di alunni extracomunitari che, malgrado le difficolta di ambienta-
zione e di integrazione e ['impossibilita di ottenere insegnanti allo scopo specificamente preparati, ha una sco-
larizzazione ritenuta positiva, in quanto la loro presenza costituisce un'utile esperienza comunitaria della clas-
se.

Ancora presente il fenomeno della dispersione scolasiica legata a problematiche familiari, lavorative ¢
sociali. Regolarmente hanno luogo strategie compensative per gli alunni che riescono a raggiungere obiettivi
minimi, atte ad arginare il fenomeno mediante la predisposizione di programmazioni differenziate, ed in taluni
plessi mediante programmi di aggiornamento e di studio per docenti di scuola elementare che costituiscono
all'uopo gruppi di lavoro.

Consistente & stato ['aumento dei posti su classi a modulo che da 95 sono passati a 309 e sulle classi a
tempo pieno che da 237 sono ora 474.

La tipologia di insegnamento a modulo presenta diversita nella struttura, in quanto accanto ad ordinamen-
to di classi a modulo 3/2 vengono costituite altre classi con modulo 4/3 ed in alcuni casi moduli a scavalco fra
due plessi.

Le classi residuali a 24 ore sono 7 come l'anno precedente ed in realta si tratta di pluriclassi di piccoli
plessi di montagna.

La DOP & passata da 26 a 42 posti.

Per cid che concerne la l'insegnamento della lingua straniera i posti coperti da insegnanti specialisti sono
ripartiti come segue: inglese n° 11 posti, francese n°14 posti.

Le classi coperte sono tutte le terze, le quarte e le quinte, ad eccezione di alcuni casi nei quali l'insegna-
mento & stato esteso alle seconde classi anche per compiacere la richiesta di lingua straniera espressa dai geni-
tori degli alunni e fatta propria dal collegio dei docenti e dai consigli di interclasse.

Elevata & la presenza di docenti specializzati nelle due lingue straniere, seppure non uniformemente ri-
partita nel territorio della provincia.

Circa gli oneri sostenuti per i supplenti temporanei si registra un notevole aumento della spesa inerente il
capitolo 1.032 (da 1,8 a 2,6 miliardi), aumento determinato oltre che dal conferimento delle pur necessarie
supplenze brevi anche al conferimento delle supplenze temporanee per la copertura dei posti di sostegno isti-
tuiti in deroga al rapporto 1/4 in organico di fatto e per la sostituzione di docenti di ruolo fruenti di distacco
sindacale annuale, di comandi, esercizio di funzioni vicarie nelle sedi vacanti del Direttore Didattico. Un au-
mento si registra anche negli oneri concernenti le supplenze annuali che sono passati da 199 a 239 milioni.

Gli alunni che usufruiscono della mensa scolastica sono 4.868 (il 56% della popolazione scolastica),
quelli che utilizzano il trasporto sono 1.003 (il 15,4% della popolazione scolastica).

1 Comuni erogano alle scuole contributi per il funzionamento amministrativo e didattico ed assicurano il
servizio mensa e di trasporto gratuito con quota a carico dell'’Amministrazione Comunale ed in parte ridotta a
carico dell'utenza.

Per le scuole di montagna in alcuni casi provvedono al trasporto degli alunni le Comunitad montane.

92) Isernia

In questa Provincia non & stato ancora superato il carattere eccezionale e transitorio in merito all'adozio-
ne dell'orario delle attivita didattiche. Tale orario continua ad essere svolto in sei giorni alla settimana senza
rientri pomeridiani. In proposito i Comuni della provincia, anche se sollecitati dai competenti direttori didattici
e dal Provveditorato, non riescono a garantire il servizio mensa e di trasporto, tanto da poter consentire agli
alunni la possibilita di rientri pomeridiani.

E' da imputare alla carenza di fondi e di personale dei Comuni il fatto che non & stato possibile procedere
all'accorpamento dei plessi sottodimensionati.

Nell'anno scolastico 94/95 la popolazione scolastica & rimasta stabile con 5.072 alunni (5.064 per I'anno
precedente) e l'organizzazione modulare ¢ stata estesa a tutte le classi, tranne a 3 classi residuali a 24 ore che
sono 3 uniche pluriclassi speciali: una carceraria, una ospedaliera e una di un plesso disagiato.

Gli alunni con handicap sono aumentati da 78 a 84.

Le classi a tempo pieno sono 10, cosi come l'anno precedente.

Le classi a modulo sono leggermente diminuite passando da 367 dell'anno precedente a 357.
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La mancanza di una fitta rete di trasporti pubblici, in aggiunta ad altre difficolta legate all'orografia e al
clima, ha consentito solo in parte I'avvio dell'insegnamento della lingua straniera, essendo sconsigliabile per
gli insegnanti sottoporsi allo stress derivante da continui spostamenti da un plesso all'altro, o meglio da un
Comune all'altro. Nell'anno scolastico 94/95 sono stati attivati 16 progetti di lingua straniera (inglese) con
rientri pomeridiani limitati solo ad alcune scuole.

Gli insegnanti della D.O.P. sono 18 e sono stati tutti utilizzati: 15 su posti comuni e 3 come specialisti di
lingua straniera.

Gli alunni che usufruiscono della mensa sono 1.973 (38%) e quelli che usufruiscono del trasporto 1.979
(38%).

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli I.R.C., ammontano a 694 milioni (633 per I'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 817 milioni ( 1,2 miliardi per I'anno precedente).

93) Bolzano

Il nuovo modello organizzativo della scuola elementare ha visto nell'anno scolastico 94/95 un suo adat-
tamento a livello locale. Infatti la Provincia Autonoma di Bolzano ha emanato una propria legge (L.P. 7/12/93,
n.25) con la quale si recepiscono le linee generali che caratterizzano la riforma nazionale, apportando una se-
rie di modifiche marginali necessarie ed opportune per una corretta applicazione della stessa. Tale norma non
intacca il quadro complessivo dell'organizzazione modulare, ma intende intervenire per garantire un utilizzo
piti razionale dell'organico a disposizione.

Da registrare il rammarico relativo al fatto che I'Amministrazione non ha mai accolto richieste relative
all'attuazione di progetti educativi (6 - 7 per tutta la provincia) assolutamente necessari per sostenere situazioni
di estremo disagio ai Circoli con gravose presenze di nomadi, extracomunitari, stranieri, alunni borderline o a
rischio di zone socioculturali depresse.

La popolazione scolastica ha avuto un leggero calo passando da 4.103 alunni dell'anno precedente a
4.065.

Le classi residuali a 24 ore sono 10 ma sono tutte pluriclassi uniche non a modulo ( nell'anno precedente
non erano presenti le classi residuali).

Gli alunni con handicap sono 55, come gia per 'anno precedente.

Sirileva 'aumento di una classe a tempo pieno che erano 33 per I'anno precedente.

Per le classi a modulo si & avuto un decremento essendo passate da 274 dell'anno precedente a 262.

Riguarda l'insegnamento della lingua straniera non & data nessuna notizia.

Un solo docente D.O.P. & stato assegnato ed utilizzato su posti comuni.

Gli alunni che hanno usufruito della mensa sono stati in totale 4.065 (100%) cosi suddivisi: 510 nel tem-
po pieno ¢ 3.555 solo 1 0 2 volte la settimana nel rientro; non & stato riferito il dato riguardante il numero degli
alunni che usufruiscono del trasporto.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli L.R.C., ammontano a 583 milioni (500 per l'anno
precedente) e quelli per i supplenti temporanei a 2 miliardi (1,2 per l'anno precedente).

94) Bolzano (Localita ladine)

Con I'anno scolastico 94/95 si & raggiunto I'obiettivo preposto di assicurare a tutte le classi dei circoli di-
dattici di Badia e Gardena la nuova organizzazione modulare. Dopo quattro anni di insegnamento modulare si
& potuto constatare un progressivo e costante miglioramento da parte del personale insegnante, che ha matura-
to via via una nuova consapevolezza del lavoro in comune e della collaborazione.

Data la peculiarita geografica delle scuole ladine della val Badia non sono stati possibili accorpamenti di
scuole. Vi sono plessi con un numero limitato di alunni e la presenza di pluriclassi che rispettano sempre il
numero limite previsto dalle deliberazioni della Giunta Provinciale di Bolzano. In questi plessi sono stati in-
trodotti i moduli a livello verticale come peraltro in tutti i plessi della val Badia nei quali non si presentano
mai classi parallele. Anche nelle pluriclassi gli ambiti disciplinari sono stati suddivisi in modo da poter garan-
tire un insegnante prevalente in ciascun gruppo. Nei restanti plessi si & continuata I'esperienza consolidatasi in
questi quattro anni e che ha dato buoni risultati. Si constata che si & realizzato in un lasso di tempo relativa-
mente breve, l'obiettivo di razionalizzare la rete scolastica delle scuole delle localita ladine, con un notevole
dispendio di energie da parte dei direttori didattici e di tutto il personale insegnante che si & dimostrato fles-
sibile e pronto a nuove esperienze e a nuove organizzazioni dell'insegnamento.

La popolazione scolastica consta di 1.046 alunni, con 79 classi a modulo; non vi sono classi a tempo
pieno né classi residuali a 24 ore.
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Gli alunni portatori di handicap sono 17: il problema degli alunni in difficolta, nei due circoli didattici
presenta due realtd profondamente diverse. In val Badia la dislocazione dei plessi non permette il rapporto 1/4.
Si & cercato comunque di utilizzare il personale a disposizione nel migliore dei modi possibili. In val Gardena
invece la concentrazione degli alunni in quattro plessi comporta una migliore distribuzione dell'insegnante
specializzato nel settore handicap: Uno dei problemi che |'Intendenza di Bolzano si trova ad affrontare in que-
sto campo & proprio la carenza di personale specializzato per l'insegnamento agli alunni portatori di handicap.

L'insegnamento della seconda lingua previsto dalle nuove norme non vede interessata questa Provincia; &
doveroso ricordare l'ordinamento paritetico e plurilingue (italiano, tedesco e ladino) che vede tutti gli inse-
gnanti della scuola elementare ladina perfettamente trilingui ad insegnare, a seconda delle materie assegnate,
indifferentemente nelle tre lingue. Corsi di perfezionamento linguistico per i docenti sono comunque previsti
ogni anno nel piano di aggiornamento attuato dallintendenza di concerto con 1'Istituto pedagogico Ladino. I
relativi oneri sono sostenuti dalla provincia Autonoma di Bolzano, cosi come quelli concernenti il trasporto
degli alunni. Non sono previste mense scolastiche per i due circoli didattici di Gardena e Badia.

Gli insegnanti D.O.P. assegnati sono stati 2 tutti utilizzati su posti comuni.

Gli oneri sostenuti per i supplenti annuali, compresi gli LR.C., ammontano a 355 milioni mentre quelli
per i supplenti temporanei ammontano a 260 milioni.

95) Gorizia

Per l'anno scolastico 94/95 il referto ¢ stato adattato distinguendo i dati delle scuole italiane da quelle slo-
vene.

La relazione del Provveditorato riguarda, perd, solo i dati delle scuole italiane, considerato che la speci-
ficita delle scuole slovene rende non utile la comparazione con i dati nazionali.

Nell'anno scolastico in esame & proseguito l'intervento di accorpamento dei plessi in alcune frazioni e nel
capoluogo, essendo stato assicurato dalle Amministrazioni comunali il trasporto degli alunni.

Rispetto al 93/94, c'¢ stata una riduzione ne! numero dei plessi che da 56 sono passati a 43 per quelli di
scuole di lingua italiana e 9 per quelli di lingua slovena.

Il numero delle classi residuali a 24 ore ¢ stato azzerato e l'indice di affollamento delle classi & situato al
14,59. Pur rispettando il parametro provinciale fissato al 14,40, tale indice appare lontano da queilo nazionale;
cid si spiega con l'esistenza nella provincia di due sole cittd con una popolazione di 30-36.000 abitanti. Solo in
questi Comuni & possibile costituire classi con un numero di alunni che possa avvicinarsi alla media nazionale.
Gl altri Comuni della Provincia presentano una popolazione che nella maggior parte dei casi non supera le
5.000 unita, spesso distribuite in pil frazioni.

Cio premesso, pur in presenza di un aumento di alunni (da 3.977 a 3.986) vi & stata una riduzione di
classi rispetto all'a.s.93/94 (classi a modulo: da 258 a 247; classi a tempo pieno: numero rimasto invariato, 39).

Il numero degli alunni handicappati non ha subito variazioni e i posti di sostegno in deroga al rapporto
1/4 sono diminuiti da 12 a 11 ma non si tratta di una diminuzione significativa dovendo partire dalla conside-
razione che molto alto & il numero delle certificazioni di handicap : cid & indicativo del fatto che spesso tali
certificazioni si inseriscono in un diretto rapporto tra le singole istituzioni e I'Azienda sanitaria.

Il numero dei posti sulla DOP ¢& stato di 36: di questi 6 utilizzati su posti comuni, 3 come specialisti di
lingua straniera, 1 su posti di sostegno e 5 su posti in sostituzione di insegnanti specialisti di lingua straniera.

Da segnalare, altresi, che per far fronte all'esigenza di assistenza a numerosi alunni provenienti dalla Bo-
snia e dalla Serbia, alcuni docenti della DOP ed altri nominati in ruolo con l'inizio dell'a.s.94/95, in attesa di
sede, sono stati impiegati per seguire questi alunni.

L'insegnamento della lingua straniera, l'inglese, & svolto in 41 dei 43 plessi funzionanti ed in molti casi
I'insegnamento inizia gia con la II elementare.

In tale attivita viene impiegato in massima parte personale titolare sostituito in classe con insegnanti di
DOP.

Per quanto riguarda la valutazione degli oneri sostenuti per le supplenze, I'analisi dei dati non puo essere
svolto disaggregando le scuole itatiane da quelle slovene, essendo unico il capitolo di spesa.

Si osserva comunque, un calo complessivo della spesa da 1,4 miliardi a 532 milioni.

Gli alunni che hanno utilizzato la mensa scolastica sono stati 772 quelli che hanno usufruito del trasporto
sono stati 864 (rispettivamente il 19,36% e il 21,67% della popolazione scolastica).



CAPITOLO II

Le spese per la scuola elementare statale a carico dei comuni

Sommario: 1. La normativa di riferimento.
2. Le spese per le scuole elementari statali sostenute dai comuni capoluogo di provincia nel-
I'anno 1994; 2.1 Le spese strutturali; 2.2 Le spese per il "diritto allo studio”.
3. Considerazioni conclusive.

1. La normativa di riferimento

La spesa per l'istruzione elementare & per i Comuni una spesa storica; gia da prima della creazione dello
stato unitario gli istituti scolastici erano infatti amministrati dalle autonomie locali. La legge organica sarda
sull'istruzione pubblica del 13.11.1859 n. 3725 (legge Casati), le cui disposizioni relative alle scuole elemen-
tari furono estese a tutto il regno con la I. 15.7.1877 n. 3961, non modifico dette competenze, ma fisso per la
prima volta i criteri in base ai quali nei Comuni dovevano essere obbligatoriamente istituite le scuole elemen-
tari, di grado inferiore o superiore (artt. 319 e 321).

A seguito del trasferimento dell'amministrazione delle scuole elementari allo Stato, gradualmente realiz-
zato con la 1. 4.6.1911 n. 487, concernente "Provvedimenti per la istruzione elementare e popolare”, con il r.d.
14.9.1931 n. 1175 contenente il "Testo Unico per la finanza locale”, e con il r.d. 1.7.1933 n. 786, relativo al
"Passaggio allo Stato delle scuole elementari dei comuni autonomi”, sono stati assunti a carico dell'erario gli
oneri finanziari per le retribuzioni al personale-docente, direttivo ispettivo ed amministrativo - con le relative
prestazioni previdenziali, nonché quelli per il funzionamento interno delle istituzioni scolastiche, gli oneri cioé
piu propriamente attinenti il profilo didattico ed amministrativo dell'ordinamento scolastico.

Sono rimaste invece a carico dei Comuni, oltre alle retribuzioni per il personale ausiliario, le spese di ca-
rattere strutturale, quelle in altri termini destinate a predisporre il contesto organizzativo e strumentale in cui si
espletano l'insegnamento ed in generale il servizio scolastico. Con il r.d. 5.2.1928 n. 577, contenente il "Testo
unico delle leggi e delle norme giuridiche sull'istruzione elementare, post-elementare e sulle sue opere di inte-
grazione" ¢ stato confermato infatti il compito di detti enti di fornire i locali e provvedere al riscaldamento,
all'illuminazione, al servizio, alla custodia delle scuole ed alle spese necessarie per l'acquisto, la manutenzio-
ne, il rinnovamento del materiale didattico, degli arredi scolastici, degli attrezzi ginnici e per la fornitura dei
registri e stampati (art. 55); sono state inoltre conservate ai Comuni le spese per la costruzione, l'acquisto,
l'adattamento e la riparazione degli edifici scolastici (art. 107).

Il Testo unico della legge comunale e provinciale, approvato con il r.d. 3.3. 1934 n. 383, nell'effettuare
all'art. 91, lett. F. la ricognizione delle spese comunali obbligatorie in materia di educazione nazionale, ha fe-
delmente riproposto la preesistente suddivisione della competenza finanziaria fra Stato e Comuni.

Attualmente la materia ¢ disciplinata dal d.1. 16.4.1994 n. 297, di approvazione del "Testo unico delle di-
sposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado”, le cui dispo-
sizioni sostanzialmente recepiscono la linea di demarcazione nel passato tracciata tra costi della scuola ele-
mentare sostenuti dallo Stato (personale e funzionamento degli uffici amministrativi delle scuole) ed interventi
finanziati dagli enti locali (forniture e relative manutenzioni degli edifici scolastici, acquisto di arredamenti e,
materiale didattico, utenze e servizi vari, personale ausiliario).

In particolare, I'art. 159 del citato testo unico impone ai Comuni di provvedere al riscaldamento, alla il-
luminazione, ai servizi, alla custodia delle scuole e alle spese necessarie per 1'acquisto, la manutenzione, il rin-
novamento del materiale didattico, degli arredi scolastici, ivi compresi gli armadi o scaffali per le biblioteche
scolastiche, degli attrezzi ginnici e per le forniture dei registri e degli stampati occorrenti per tutte le scuole
elementari. Le medesime prestazioni devono essere altresi fornite dai Comuni per gli uffici delle direzioni di-
dattiche.

Alle spese per l'istruzione pubblica statale di pertinenza dei Comuni e delle Province, escluse quelle rela-
tive alla costruzione degli edifici scolastici per le quali si applicano le disposizioni speciali per la materia, lo
Stato comunque contribuisce a norma degli artt. 7 ed 8 della 1. 16.9.1960 n. 1014, contenente norme per la si-
stemazione dei bilanci comunali e provinciali, richiamati nell'art. 160 del citato Testo unico in materia di
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istruzione. Dette disposizioni sanciscono infatti la partecipazione finanziaria dello Stato e determinano i criteri
per la fissazione dello stanziamento annuale statale e per la sua ripartizione territoriale tra gli enti, in ragione
della popolazione scolastica.

Nella rassegna delle principali disposizioni sulle competenze finanziarie dei Comuni i materia di istru-
zione elementare, deve infine essere menzionato l'art. 3, punti 1 e 2, della recente legge 16.1.1996 n. 23, con-
cernente norme per l'edilizia scolastica, che, a conferma e specificazione delle preesistenti disposizioni, attri-
buisce ai Comuni il compito di provvedere alla realizzazione, alla fornitura, alla manutenzione ordinaria e
straordinaria degli edifici da destinare a sede di scuole elementari (come di quelle materne e medie), nonché,
conseguentemente agli obblighi di costruzione, di provvedere altresi alle spese varie di ufficio e per 'arreda-
mento e a quelle per le utenze elettriche e telefoniche, per la provvista dell'acqua e del gas, per il riscaldamen-
to ed ai relativi impianti.

Resta tuttora non definita normativamente la competenza delle spese per la pulizia delle scuole, che viene
nella prassi sostenuta dai Comuni.

Oltre che per la funzione primaria dell'istruzione, i Comuni sostengono spese anche per le varie forme di
interventi in cui si articola l'assistenza scolastica, materia che in base all'art. 117 della Costituzione rientra
nella competenza legislativa delle Regioni.

Le funzioni amministrative esercitate dallo Stato nella materia predetta sono state trasferite alle Regioni
con l'art. 17 del d.p.r. 24.7.1977 n. 616; esse concernono, secondo la tipizzazione che ne viene tracciata nel-
I'art. 42 dello stesso testo legislativo, "tutte le strutture, i servizi e le attivita destinate a facilitare mediante ero-
gazioni e provvidenze in denaro o mediante servizi individuali o collettivi, a favore degli alunni di istituzioni
scolastiche pubbliche o private, anche se aduiti, I'assolvimento dell'obbligo scolastico nonché, per gli studenti
capaci e meritevoli, ancorché privi di mezzi la prosecuzione degli studi”. Nel moderno superamento della con-
cezione assistenzialistica, detti interventi si inquadrano nella generale finalitd, costituzionalmente garantita,
(art. 34 Cost.), di rendere effettivo il "diritto allo studio".

La gestione operativa degli interventi per il "diritto allo studio" & stata demandata ai Comuni, che a nor-
ma dell'art. 45 del citato d.p.r. 616/1977 svolgono le funzioni amministrative in detta materia, secondo le mo-
dalita stabilite dalla legge regionale.

Le predette disposizioni legislative sono state recepite nel citato d.l. 297/1994, al Capo V, intestato ap-
punto "Norme sul diritto allo studio”, con l'ulteriore specificazione che le funzioni per il diritto allo studio ri-
comprendono tra l'altro gli interventi di assistenza medico-psichica, l'assistenza agli alunni minorati psico-
fisici, I'erogazione gratuita det libri di testo agli alunni delle scuole elementari.

2. Le spese per le scuole elementari statali sostenute dai comuni capoluogo di provincia nell'anno finan-
ziario 1994

Oggetto della presente indagine finanziaria sono state in via sperimentale le spese per la scuola elementa-
re statale impegnate nell'esercizio finanziario 1994 dai cento comuni d'Ttalia che sono capoluogo di provincia
(comprese quelle di nuova istituzione), cui sono stati aggiunti quattro comuni di grandezza media della pro-
vincia di Roma, appartenenti alla VII classe demografica (Anzio, Civitavecchia, Tivoli e Velletri), che sono
stati parallelamente esaminati con riferimento agli oneri a carico dello Stato.

Trattasi di un campione di osservazione che per 'omogeneita della distribuzione territoriale degli enti
considerati e per la loro ripartizione in varie classi demografiche, pur nella sua limitatezza &€ comunque signi-
ficativo dell'incidenza delle spese sostenute per l'istruzione primaria a livello delle municipalita.

I dati finanziari sono stati forniti direttamente dalle amministrazioni locali interessate e dalla Corte dei
conti riscontrati sulla base dei conti consuntivi a sua disposizione.

Per alcuni comuni le rilevazioni non sono complete; per la assoluta novita dell'indagine e per la suddivi-
sione della gestione degli interventi tra pil servizi all'interno della struttura amministrativa comunale, & stato
difficile per gli enti, in riferimento ad alcune voci di spesa comuni a pill gradi di scuola, disaggregare dagli
importi totali, ricorrendo eventualmente anche a stime, quello esclusivamente ascrivibile alla scuola elementa-
re.

Altra doverosa premessa metodologica & che mentre gli importi di spesa riportati si riferiscono all'anno
finanziario 1994, che per le amministrazioni civiche coincide con quello solare, i dati fenomenici relativi al
servizio dell'istruzione (numero degli alunni, delle classi, degli utenti mensa e quant'altro) attengono all'anno
scolastico 1993/94, che ha inizio il 1.9.1993 e termina il 31.8.1994. Detta sfasatura temporale non si ritiene
comungque tale da inficiare I'attendibilita delle analisi condotte, considerata la lieve entita delle variazioni che
si verificano da un anno all'altro negli elementi costitutivi della scuola, nel loro complesso.
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2.1 Le spese di carattere strurturale

Le allegate tavella da 1 a 5, riferite ciascuna ad una ripartizione territoriale del paese, riportano in valori
assoluti e percentuali le spese sostenute dai comuni suindicati, per le retribuzioni al personale docente, ausi-
liario e di assistenza, con gli oneri riflessi, nonché, suddivise per voci economiche, le spese di carattere struttu-
rale, vale a dire quelle per la costruzione di edifici scolastici e per eventuali canoni di locazione, con la relativa
manutenzione ordinaria e straordinaria; le spese per riscaldamento ed utenze varie; quelle per gli acquisti di
beni, quali arredamenti, attrezzature, materiale didattico, stampati e libri per le biblioteche scolastiche. Si tratta
in altri termini degli interventi diretti a predisporre il contesto organizzativo e strutturale in cui si attua il pro-
cesso formativo nella prima fase della scuola dell'obbligo. L'accostamento tra le due tipologie di spesa & giu-
stificato dalla circostanza che il personale ed i beni strumentali sono gli elementi indispensabili per 'erogazio-
ne del servizio scolastico.

Le suddette tabelle indicano altresi la spesa media per alunno, in riferimento ad ogni comune, alla regio-
ne, alla macro-area territoriale.

Dall'esame dei dati finanziari acquisiti si possono formulare delle prime considerazioni:

a) quanto alla incidenza della spesa in riferimento alla destinazione economica, per la quasi totalita dei
comuni considerati il massimo impegno finanziario & rappresentato dagli oneri per il personale; in termini per-
centuali, le spese di personale assorbono nel nord-ovest 55,92% delle risorse in totale stanziate per personale e
strutture, il 50,81% nel nord-est, il 57.,96% nel centro, il 58,29% nel sud ed il 66,21% nelle Isole.

Seguono nell'ordine, sempre per la quantita in valori percentuali dei finanziamenti utilizzati, le spese di
parte corrente per la fornitura dei beni e servizi necessari al funzionamento degli edifici delle scuole e degli
impianti, indi alla regolare prestazione del servizio scolastico; vale a dire le spese per il riscaldamento, per le
utenze idriche, elettriche, telefoniche e di gas, per la custodia e per servizi vari.

Esse costituiscono il 26,38% delle spese totali strutturali nel nord-ovest, il 31,74% nel nord-est, il 28,36%
nel centro, il 13,59% nel sud, 1'8,77% nelle Isole.

Dai dati pervenuti ¢ risultato poi che buona parte di queste spese di funzionamento viene dedicata al pa-
gamento dei canoni dei contratti di pulizia, stipulati allorché 'amministrazione comunale non possa provvede-
re a dette incombenze con proprio personale.

Trattasi di spese per le quali, come gia esposto nel primo paragrafo, non & normativamente definita la
competenza finanziaria.

Il fenomeno & generalizzato, (8,2% nel nord-ovest, 10,35% al centro) ma & pil rilevante nel nord est
(25,75%), nel sud (51,35%) e nelle Isole (40,27%).

Tra le percentuali piu alte riscontrate si segnalano quelle del comune di Ragusa, che ha utilizzato nel
1994 per l'appalto ad imprese private del servizio di pulizia lire 998.382.000 1'89,65% dei fondi spesi per il
funzionamento delle scuole; di Taranto che con lire 3.683.000.000 ha impegnato il 78,91% di detti fondi; di
Parma, che ha spesa lire 1.086.549.000 (73,64%).

Altra quota consistente della spesa per le strutture del servizio scolastico & poi costituita dagli investi-
menti per la costruzione, il completamento, 'ampliamento e la manutenzione straordinaria degli edifici sco-
lastici (11,79% nel nord-ovest, 12,12% nel nord-est, 3,53% nel centro, 16,08% nel sud e 6,62% nelle Isole),
cui fanno seguito gli impegni per la manutenzione ordinaria degli stessi, ed infine gli acquisti di arredamenti,
attrezzature, anche ginniche, materiale didattico e stampati (1,09% nel nord-ovest, 1,68% nel nord-est, 0,55%
nel centro, 1,04% nel sud e 4,31% nelle Isole).

Pressoché inesistenti sono stati invece gli stanziamenti per le biblioteche scolastiche, per la cui costitu-
zione ed aggiornamento si provvede anche con sussidi degli enti locali. Pur dovendosi rimarcare la scarsa si-
gnificativitd per questa tipologia di spesa di una rilevazione limitata ad un solo esercizio finanziario, si segna-
lano comunque tra le eccezioni positive i casi dei comuni di Milano, Ferrara, Modena, Cuneo, Civitavecchia,
Velletri e Reggio Calabria;

b) la spesa media per alunno & molto diversificata tra i vari comuni, e cid pud accadere anche all'interno
della medesima ripartizione territoriale e della stessa regione; il che dimostra la sussistenza di condizioni am-
bientali ed organizzative differenziate, anche all'interno dello stesso contesto territoriale. E' comunque da os-
servare che un maggior impegno finanziario da parte dell'ente locale pud essere indicativo sia dell'esistenza di
fattori ambientali particolarmente sfavorevoli, sia, e cio accade generalmente, di una prestazione piil articolata
di servizi e strutture e dunque dell'offerta di un servizio scolastico qualitativamente e quantitativamente pill
ricco.
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La seguente tabella indica la spesa comunale media per alunno destinata ad interventi di carattere struttu-
rale, ripartita per regioni e per aree territoriali.

Tabella n. 1 - Spesa media strutturale e di personale dei comuni capoluogo di provincia per regioni ed

aree territoriali

Anno 1994

(in migliaia di lire)

Spesa totale

Numero alunni

Spesa media per alunno

Piemonte

Liguria
Lombardia

Area Nord-Ovest
Friuli Venezia Giulia
Emilia Romagna
Veneto

Area Nord-Est
Abruzzo

Lazio

Marche

Molise

Toscana

Umbria

Area Centro
Basilicata
Campania
Puglia
Calabria
Area Sud

Sardegna
Sicilia

Area isole

Italia

92.431.866
7.313.331
135.843.047
235.588.244
17.957.180
65.932.574
61.559.732
145.449.486
18.583.777
200.524.685
13.027.281
4.205.489
80.304.979
10.712.795

327.359.006
6.196.004
89.621.825
46.945.888
20.519.019
163.282.736

25.327.088
84.965.423

110.292.511

981.971.983

47.471
5.593
64.348
117.412
12.039
43.156
33.247
88.442
15.233
112.468
11.144
4.613
41.996
10.194

195.648
7.376
71.788
46.972
26.262
152.398

17.102
85.578

102.680

656.580

1.947
1.308
2.111
2.007
1.492
1.528
1.852
1.645
1.220
1.783
1.169

912
1.912
1.051

1.673
840
1.248
999
781
1.071

1.481
993

1.074

1.496
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Anche se aggregati per aree, i valori presentano differenze sensibili. Nei comuni del nord ovest si registra
la spesa media pro-capite pilt elevata (lire 2.007.000 ad alunno) mentre il sud e le isole riportano quella pit
bassa (rispettivamente lire 1.071.000 e lire 1.074.000 ad alunno) notevolmente inferiori alla media nazionale.

Da quanto sopra detto pud trarsi la conclusione che esiste tra le varie aree del paese una distribuzione
sperequata di personale ausiliario, servizi e strutture per l'istruzione primaria. Considerato l'effetto trainante
della spesa degli enti locali rispetto a quella statale, che consiste quasi esclusivamente nelle retribuzioni al per-
sonale docente - ad una maggiore disponibilita di servizi e strutture corrisponde generalmente un arricchimen-
to del tempo-scuola, nelle sue varie articolazioni, quindi una maggiore utilizzazione di personale docente ad
amministrativo - tutto cio si traduce in definitiva in un'offerta di servizio scolastico meno ampia e meno quali-
ficata nelle regioni meridionali e comporterebbe dunque l'esigenza di intraprendere azioni perequative di ri-
equilibro.

2.2 Le spese per il "diritto allo studio”

Il coinvolgimento finanziario dei comuni nella gestione della scuola elementare non si esaurisce nella
predisposizione degli strumenti e delle condizioni organizzative per l'espletamento del servizio scolastico.

Come gia esposto al precedente paragrafo, competono agli enti locali gli interventi per garantire il c.d.
"diritto allo studio”; essi hanno la duplice configurazione di azioni intese a favorire l'accesso non discriminan-
te all'istruzione primaria di tutti i suoi destinatari potenziali (libri di testo gratuiti, trasporti, mense) e di inizia-
tive dirette a promuovere la formazione culturale degli alunni al di fuori del contesto spazio-tempo della
scuola, attraverso l'interazione in orizzontale tra le istituzioni scolastiche da un lato e dall'altro il territorio e le
opportunita culturali nello stesso presenti (attivita extrascolastiche ed integrative).

Nelle allegate tabelle da 6 a 10, ciascuna riferita ad una macro-area del territorio nazionale, vengono in-
dicate le spese per il "diritto allo studio” sostenute nel corso dell'esercizio finanziario 1994 dai comuni monito-
rati nella presente indagine. Gli enti i cui dati sono pervenuti in modo incompleto non sono stati presi in con-
siderazione per la determinazione della spesa totale e della spesa media, per regione e per area.

Pur con le cautele dovute alla incompletezza delle informazioni acquisite, dall'accostamento dei dati fi-
nanziari concernenti le singole amministrazioni possono formularsi le seguenti considerazioni:

a) alcuni tipi d'intervento, in particolare la fornitura dei libri di testo, la mensa, il trasporto degli alunni,
hanno diffusione generalizzata; sono stati ciog, in maggiore o minore misura, attivati in tutti i comuni osser-
vati, con sporadiche eccezioni; trattasi, come gia detto, delle azioni miranti a favorire 1'accesso all'istruzione
elementare ed hanno quindi acquisito un certo carattere di obbligatorieta, anche se, & il caso di sottolinearlo, il
livello quantitativo in cui detti servizi vengono resi & in alcuni comuni tuttora molto insufficiente in rapporto
alla popolazione scolastica.

Al contrario, non sono state adottate da tutte le amministrazioni civiche quelle iniziative di carattere di-
screzionale, (le attivitd para ed extra-scolastiche, quali i campi scuola, o i laboratori didattici, o i progetti for-
mativi in discipline non curriculari, per citarne solo alcune) che, oltre a risentire dei vincoli di bilancio, obbe-
discono a precise scelte di politica scolastica e variano quindi a seconda delle specificita territoriali;

b) quanto all'entitd degli importi di spesa erogati, la maggior parte delle risorse finanziarie destinate al
"diritto allo studio” viene assorbita per l'erogazione del servizio mensa (43,13% nel nord-ovest, 47,65% nel
nord-est, 52,31% nel centro, 20,16% nel sud e 23,31% nelle isole). Fanno seguito nell'ordine, sempre in valori
percentuali al totale della spesa per diritto allo studio, gli stanziamenti per il trasporto degli alunni da casa a
scuola (10,69% nel nord-ovest, 28,06% nel nord-est, 33,59% nel centro, 48,52% nel sud, 34,97 nelle isole) e
la fornitura dei testi scolastici.

All'ultimo posto per la dimensione finanziaria degli interventi, seguite solo dalle provvidenze di carattere
assistenziale (contributi agli studenti bisognosi, borse di studio) sono le iniziative discrezionali di formazione
culturale extra-scolastica (28,44% nel N.O., 7,59% nel N.E., 4,23% al Centro, 4,16% al Sud, 12,52% in Sar-
degna). In alcune regioni (Campania, Puglia) esse sono quasi totalmente assenti. In Sicilia gli interventi per il
"diritto allo studio" sono finanziati e gestiti direttamente dalla Regione.

Quanto alla tipologia e metodologia di dette ultime iniziative, meritano di essere segnalate a titolo di
esempio alcune situazioni, tenendo comunque presente il carattere specificamente territoriale delle stesse e la
difficolta di esportarne i modelli organizzativi in altri contesti culturali. Tra i comuni dunque particolarmente
sensibili ai progetti formativi extra scolastici, si citano Milano, che ha speso lire 12.862.375.000 (il 51,29%
dei finanziamenti erogati per diritto allo studio) per organizzare, tra l'altro, vacanze studio, laboratori didattici,
centri estivi urbani; Varese che ha utilizzato pitt del 50% delle spese totali, vale a dire lire 1.248.289.000 per
laboratori e centri estivi; Bologna che ha speso lire 850.758.000 (16,52%) sempre per centri estivi; Perugia
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che con lire 438.216.000 di spese (22,67%) ha realizzato, tra I'altro, anche un soggiorno marino per alunni

portatori di handicap; Reggio Calabria che ha destinato 563.000.000 (54,7% del totale) ad iniziative varie.
Nella seguente tabella viene indicata la spesa media per alunno sostenuta per il "diritto allo studio”, ri-

partita per regioni ed aree territoriali.

Tabella n. 2 - Spesa media per "diritto allo studio" dei comuni capoluogo di provincia per regioni ed

aree territoriali

Anno 1994

(in migliaia di lire)

Spesa totale

Numero alunni

Spesa media per alunno

Piemonte
Liguria
Lombardia

Area Nord-Ovest

Friuli Venezia Giulia
Emilia Romagna
Veneto

Area Nord-Est

Abruzzo
Lazio
Marche
Molise
Toscana
Umbria

Area Centro

Basilicata
Campania
Puglia
Calabria
Area Sud

Sardegna
Sicilia
Area isole

Italia

26.690.735

2.364.160
36.835.539
65.890.434

3.248.615
16.048.874
17.594.981
36.892.470

7.119.286
72.905.698
3.821.489
715.743
16.266.616
4.673.190
105.502.022

1.675.423
2.473.054
8.548.390
3.978.241
16.675.108

6.116.221
1.975.713
8.091.934

233.051.968

47471
5.593
60.560
113.624

12.039
39.683
33.247
84.969

15.233
109.944
11.144
4613
38.723
10.194
189.81

7.376
13.534
42.603
26.262
89.775

14.812412,92
55.482
70.294

548.513

562,25
422,70
608,25
579,90

269,84
404,43
529,22
434,19

467,36
663,12
342,92
155,16
420,08
458,43
555,71

227,15
182,73
200,65
151,48
185,74

35,61
115,12

424,88
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Come & evidente, anche per il diritto allo studio la spesa media pro-capite & sensibilmente superiore al
centro e nel nord-ovest, mentre le regioni meridionali e le Isole sono decisamente al di sotto della media na-
zionale.

Le suevidenziate differenze non possono non tradursi in un diverso grado di attuazione nelle varie aree
del paese del nuovo ordinamento della scuola elementare, attesa la rilevanza che la prestazione da parte dei
comuni dei servizi di loro competenza, quali la mensa ed il trasporto esplica sul prolungamento del tempo-
scuola alle ore pomeridiane, quindi sulla possibilita di realizzare in pieno il nuovo modulo didattico-
organizzativo.

La presente indagine era stata impostata per conoscere altresi I'entita dei trasferimenti di fondi effettuati
dalla Regione in favore dei comuni, in riferimento ad ogni tipologia di intervento per diritto allo studio.

Per l'incompletezza delle informazioni pervenute, si omettono valutazioni di massima e si riportano
semplicemente, nelle allegate tabelle da 11 a 15, i dati riferiti dagli enti.

3. Considerazioni conclusive

La spesa sostenuta dagli enti locali per l'istruzione e l'assistenza scolastica, dal momento che riguarda es-
senzialmente gli elementi materiali (locali, arredi, attrezzature, servizi vari e quant'altro), che costituiscono gli
strumenti ai fini dell'insegnamento, a lungo ed a torto & stata ritenuta una spesa sussidiaria rispetto a quella
statale, che concerne invece, principalmente, le retribuzioni, con oneri riflessi, del personale docente, direttivo,
amministrativo, che lavora per la scuola.

Ferma restando la enorme rilevanza delle risorse umane nel processo formativo ed educativo delle gio-
vani generazioni, non pud comunque essere sottovalutata I'importanza delle spese strutturali e per servizi; e
cio & vero per ogni grado di scuola, ma in particolare per la nuova scuola elementare, quale delineata dalla ri-
forma del 1990; la possibilita di una effettiva realizzazione dei moduli organizzativi e didattici concepiti dalla
riforma stessa si fonda infatti sulla disponibilita di quegli spazi, servizi e strutture, indispensabili per l'arric-
chimento, quantitativo e qualitativo, del tempo-scuola.. I un certo qual modo potrebbe affermarsi che nell'at-
tuale ordinamento ¢ la spesa locale a "trascinare" quella statale.

Destano pertanto perplessita i risultati delle indagini condotto sugli impegni finanziari assunti in favore
della scuola elementare dai comuni d'Italia capoluogo di provincia, nel corso del 1994.

Pur con le cautele dovute alla campionatura degli enti osservati ed alla incompletezza di alcuni dati, essi
dimostrano la sussistenza di notevoli divaricazioni nella spesa media per alunno tra le varie aree del paese. E
cio € vero sia per quanto riguarda la fornitura dei supporti logistici (edifici, arredi, attrezzature) per la presta-
zione dell'insegnamento, sia per gli interventi intesi a garantire il c.d. "diritto allo studio” (libri gratuiti, tra-
sporti, mense, iniziative extrascolastiche).

In particolare la spesa pro-capite sostenuta nelle regioni del Sud & notevolmente inferiore a quella che si
registra nelle aree del Nord e del Centro Italia.

Tutto ci6 non pud non tradursi in un diverso grado di attuazione nelle varie aree del paese del nuovo or-
dinamento della scuola elementare, attesa la notevole incidenza che la pesa per i servizi e le strutture esplica
sulla possibilita di realizzare in concreto I'organizzazione didattica modulare introdotta dalla riforma del 1990.
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Tabela 3 - Spase srutiurali del Comuni capokuogo df provincia & spesa media per alinno
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Tabelka 13 - Spese per diritto allo studio - Trasferimenti regionall
Anno 1994 - Area Centro

Altivith
Fomitura gratulta | Servizio trasporto Contrbuti, assegni, | Altri intesrventi per
Sarvizio mense | paraacolastiche ed Totale comunicato Spesa totale
per fibrl di testo alunni extra borse di studio diritio alio studio
CHIETI o 0| 0 [ o] of 371.572) 371.572)
L'AQUILA 9 0| 9 0 0 o 857.544| 857.544)
PESCARA n. p.| np. 182.000; 301.721! n.p.| np. o 483.721
TERAMO 11.686 43.049 33.144 O] 0 0f 0f 87.879
Totale Regione 11.686| 43.049 215.144] 301.721 o o 1.029.1186) 1.600.718
 Abruzzo
ANZIO 0) 130.000; 119.421 0 [ 31.818] of il
[CIVITAVECCHIA 0| 0} 284.960| [ 0| 0] ol 284960
IFROSINONE 120.000| 87.500 100.000; 45.000] 60.000 o 0] 412.500f
LATINA 280.000) 0| 362.605| [ 0 0 0 642,605/
RIETH 45.542 152,890 39.036! 13.012] 0| 74.819 0| 325.290)
ROMA n.p. n.p. n.p.| n.p. n.p.. n.p.l 0} 0]
TIVOLE ol 0| 117.295| [J 0 o o 117.2964
IVELLETRI 0 86.681 o) o) 0 0 [J 66.601
VITERBO n. p. n.p.. 386.000| n.p.| 0. p.| np. [J 386.000)]
Totale Regione 445.542 437.08° 1.4(?317 58.012] 60.000 106.635/ o 2.516.587|
Lazio
ANCONA 132.000| 20.686/ 84251 19.268) 0 300.000) 0, 585.203)
ASCOLI PICENO 100.000] 0; 42.860) 0| 0| [} [J 142.8604
MACERATA 14.418 25.336 0| [ 8,865 28.332] of 74.951
PESARO o 0 0| O [ 0 o] of
Totale Regione 246418 56.022 127411 19.268 6.865| 328332 [ 783.014
Marche
CAMPOBASSO 112.928| 0| 0f 9 16.230] o 0] 128,156}
ISERNIA 0 72421 o of 0 o 0l T2.42¢
Totale Regione 112.926| 72421 ol of 15.230| o o 200.577
Motlise
AREZZO 90 51.687 0| 22,000 11.000| 0] 0] 84.687]
FIRENZE 9| o [} o 0 o 458.936 450.996;
GROSSETO np. np. n. p. n.p. n.p. np. 0| o
UVORNG 104.39! 3.009) 26.760! o 0] 44.220| [ 179.374]
LUCCA n. p. n.p. np. n.p. n. p. n. p. [ [
[MASSA CARRARA of 0| o o 0] 0 111.200; 111.200|
PISA 0 0| 0| [y 0| 0| 204.713 204.713)
PISTOIA np. np. np. n.p. n.p. n.p. [ 0!
PRATO 0 0| 67.845 0| 0f 60.000] [ 127.845]
SIENA 0| 0 [ 0f 0 0] 97.173] 97.173]
Totaie Reglone 104.395| 55.686 94.605/ 22.000, 11.000] 104.220) 873.022 1.264.928,
Toscana
PERUGIA o 0 0 0 0| o 256.358) 256.350}
TERNI O 0| 0| [ 0 o} 257.572, 257.572]
Totale Reglone o 0 0| 0| 0 of 513.830) 513.930]
Umbria
Totale Centro 920.967| 663.259) 1.846.177| 400.999 $3.005 539.187| 2.416.068| 6.879.752

Fonte: slaborazione della Corte dei conti su dati forniti dagié Enti Locall
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