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Determinazione n. 11/97
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Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza del 4 aprile 1997

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decre-
to 12 luglio 1934 n. 1214,

vista la fegge 21 marzo 1958 n. 259;
visto I'art. 3 comma € della legge 14 gennaio 1994 n. 20;
udito il relatore Presidente di Sezione prof.dctt. Roberto Coltelli;

esaminati gli atti;

FATTO

Per disposto dell’art. 65 del decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio 1993 (mo-
dificato dal decreto legislativo n. 546 del 21 dicembre 1993) ‘le aziende che
producono servizi di pubblica utilita" sono tenute a comunicare al Dipartimen-
to della funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ed al
Ministero del tesoro "il costo annuo del personale comunque utilizzato"; la co-
municazione deve essere effettuata "in conformita alle procedure" definite dal
Ministero, d’intesa con il Dipartimento.

L'art. 3 comma sesto della legge n. 20 del 14 genriaio 1994 prescrive che le
amministrazioni soggette al controllo devono comunicare alla Corte "le misure
conseguenzialmente adottate" a seguito delle. "osservazioni" della Corte
stessa, contenute nelle relazioni alle sedi parlamentari, o formulate "in qual-
siasi altro momento".

Come riferito nella relazione al Parlamento sulla gestione finanziaria dell' ENEL
s.p.a. per l'esercizio 1994 (deliberata nell’adunanza della Sezione del controllo
sugli enti del 25 luglio 1995), in risposta alla richiesta del magistrato della
Corte dei conti, incaricato del controllo ai sensi dell’'art. 12 della legge n. 259
del 21 marzo 1958, la Societa ha dichiarato di non avere provveduto alla comu-
nicazione predetta in quanto "le necessarie procedure non risultano ancora
emanate".

Delle procedure stesse, osserva la relazione, "va pertanto sollecitata 'ado-
zione".

La relazione sulla gestione finanziaria della Societa per I'esercizio 1995 (delibe-
rata dalia Sezione nell'adunanza del 30 luglio 1996) riferisce che le procedure
in questione non risultavano succes:sivamente emanate; ha rinnovato quindi la
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segnalazione del "comportamento omissivo delle autoritda competenti in mate-
ria".

Con nota del 26 settembre 1996 il magistrato incaricato del controllo sulla So-
cieta ha formulato richiesta al Ministero del tesoro di comunicare, in ottempe-
ranza al precitato disposto deil'art. 3 sesto comma della legge n. 20, le misure
adottate a seguito dell’osservazione formulata dalla Corte.

La richiesta ¢ stata reiterata con nota del 16 dicembre successivo, che al pari
della prima & rimasta senza risposta.

E’ seguita la convocazione dell'odierna adunanza, per 'esame della "questione
della conformita a legge della mancata comunicazione alla Corte dei conti delle
misure adottate a seguito della richiamata osservazione".

Dell'adunanza & stata data informazione con nota del 25 febbraio 1997 alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Dipartimento della funzione pubblica
ed al Ministero del tesoro, con I'avviso della facolta di far pervenire alla Sezio-
ne deduzioni e memorie, e di rappresentare oralmente le proprie ragioni
nell'adunanza stessa per il tramite di propri dirigenti.

Con comunicazione del 4 aprile 1997 il Ministero del tesoro (Ragioneria gene-
rale dello Stato) ha rappresentato che "difficoltd di notevole rilevanza hanno
ritardato la completa attuazione della normativa®, e le rilevazioni concernenti le
aziende di servizi di pubblica utilitd sono "ancora nella fase istruttoria di indivi-
duazione e classificazione degli enti", in ragione della particolare complessita
della regolamentazione della materia, e delle difficolta di pervenire a definizioni
univoche.

All'adunanza odierna non erano presenti i rappresentanti della Amministrazioni
sopra indicate.

DIRITTO

Argomento in esame & l'applicazione del sesto comma dell’art. 3 della legge n.
20 del 1994, per la mancata informazione alla Corte delle misure adottate a
seguito dell’osservazione formulata in ordine ail’emanazione delle procedure di
comunicazione alle Amministrazioni competenti del costo del lavoro del per-
sonale delle aziende che producono servizi di pubblica utilitd, ai sensi del ri-
chiamato art. 65 del decreto iegislativo n. 29 del 1993.
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La Sezione, con determinazione n. 14/94 del 26 aprile 1994, ha posto'in risalto
l'importanza del disposto legislativo, che, nel quadro dell'innovata conforma-
zione del controllo, concorre alla sua maggiore incisivita, in armonia con la
funzione collaborativa alla quale € improntato il controllo stesso.

In adunanza di Sezione del 24 settembre 1996 e stato ravvisato che le "ammini-
strazioni' tenute alla comunicazione si identificano negli enti, ed altresi nei Mi-
nisteri, ai quali le osservazioni sono rivolte.

Nella determinazione di Sezione n. 3/97 dell’11 febbraio 1997 e la considera-
zione che la norma richiamata testuaimente impone alle amministrazioni di dare
informazione delle iniziative assunte a seguito delie osservazioni formulate dal-
la Corte nell’esercizio del controlio, pur non prescrivendo {'obbligo di ottem-
peranza alle indicazioni contenute nelle osservazioni stesse; tuttavia, con la
previsione della comunicazione delle "misure conseguentemente adottate", im-
plica la doverosita dell’adeguamento a tali indicazioni, o della esplicitazione
delle ragioni ostative al’ladeguamento: che deve appunto essere fornita con la
comunicazione predetta.

Nel caso in esame I'amministrazione competente per l'informazione alla Corte
delle misure adottate a seguito della sopra indicata osservazione é stata
individuata, in sede di procedimento istruttorio, nel Ministrero del tesoro, in
ragione del ruolo preminente ascrittogli dalla legge per la definizione delle pro-
cedure di comunicazione del costo del personale delle aziende che producono
servizi di pubblica utilita, tra le quali si annovera 'ENEL s.p.a.; procedure, vale
notare, che si inseriscono come momento condizionante nel procedimento di
rilevazione del costo del lavoro, al quale il precitato decreto legislative n. 29
del 1993 annette considerevole importanza.

Dalla premessa esposizione dei fatti risulta evidente il comportamento omissi-
vo del Ministero, che solo in data odierna, e dopo una prolungata inosservan-
za del richiamato disposto della legge n. 20 del 1994, ha provveduto a tornire
sorrémaria indicazione delle ragioni della mancata emanazione delle procedure
predette.

La rilevata omissione riveste particolare gravita, in quanto non solo contrasta
con una precisa disposizione di legge, ma inoltre disattende I'esigenza di una
maggiore incisivita dell'azione di controllo, sottesa, come si e in precedenza
avvertito, alla disposizione stessa.

P.Q.M.

dichiara la non conformita a legge del comportamento del Ministero del teso-
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ro, a seguito dell'osservazione della Corte stessa, nei termini di cui in parte
motiva.

Ordina che copia della presente determinazione sia inviata ai Signori Presi-
denti delle due Camere del Parlamento, alla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri, al Dipartimento delia funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri, al Ministero del tesoro.

Presidente
estensore

f/to Roberto Coltelli

Depositata in Segreteria il 7 aprile 1997










