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I lavori hanno inizio alle ore 14,45.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(4784) Interventi per i Giochi olimpici invernali «Torino 2006», approvato dalla Camera
dei deputati.

(4228) FASSONE ed altri: Interventi per lo svolgimento dei Giochi olimpici invernali
dell’anno 2006.

(4405) SILIQUINI: Norme per gli interventi connessi allo svolgimento delle Olimpiadi
invernali di Torino del 2006.
(Discussione congiunta e rinvio)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione congiunta dei
disegni di legge: «Interventi per i Giochi olimpici invernali «Torino
2006», approvato dalla Camera dei deputati; «Interventi per lo svolgi-
mento dei Giochi olimpici invernali dell’anno 2006», d’iniziativa dei se-
natori Fassone, Larizza, Saracco, Tapparo e Manzi e «Norme per gli inter-
venti connessi allo svolgimento delle Olimpiadi invernali di Torino del
2006», d’iniziativa della senatrice Siliquini.

Preco il senatore Besso Cordero di riferire alla Commissione sui di-
segni di legge.

BESSO CORDERO, relatore alla Commissione. 11 disegno di legge
n. 4784 ¢ finalizzato alla predisposizione delle disposizioni per la realiz-
zazione degli impianti sportivi e delle infrastrutture necessarie per la di-
sputa dei Giochi olimpici invernali che dovranno essere celebrati in Pie-
monte e che vanno sotto la definizione, pil comunemente conosciuta, di
«Torino 2006».

Al di 1a delle valutazioni ovviamente positive sull’iniziativa, ricordo
che 1l testo ¢ formato da 15 articoli e da tre allegati (che costituiscono
parte integrante dell’articolato), ed ¢ teso ad individuare gli elementi fi-
nanziari ed organizzativi per la realizzazione delle opere, pill specifica-
mente individuate negli allegati sopracitati.

In sintesi, I’articolato specifica come dovranno essere rese operative
una serie di infrastrutture varie e non, enucleate nei tre allegati, di cui al-
I’articolato.

L’articolo 1 (finalita) prevede al comma 1 espressamente la disciplina
per la realizzazione delle opere connesse allo svolgimento dei giochi, sulla
base della valutazione di connessione dichiarata con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri subordinando la stessa alla intesa con la regione
Piemonte ed al parere del Comitato organizzatore dei giochi olimpici, pit
comunemente conosciuto come COG.
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Il comma 2 prevede la possibilita di introdurre variazioni agli elenchi
degli allegati se le stesse sono rese necessarie da esigenze particolari e,
comunque, nei limiti stabiliti dalle risorse disponibili.

Il comma 4 introduce il concetto di «valutazione ambientale strate-
gica» demandando alla giunta regionale, d’intesa con il Ministero dell’am-
biente e sentiti gli enti locali interessati, 1’approvazione delle medesima.
La valutazione va fatta sulla scorta dei contenuti e procedure definiti dalla
giunta regionale d’intesa con i ministeri dell’ambiente e dei lavori pub-
blici. E previsto un ruolo di informazione e di tutela della trasparenza
nella realizzazione delle opere attraverso il loro monitoraggio da parte del-
I’Osservatorio regionale dei lavori pubblici.

Desta invece qualche perplessita — anche se nello spirito della legge ¢
facilmente risolvibile — il comma 5 del testo dove viene dato alla giunta
della regione un ruolo preciso che non rientra specificamente tra i suoi
propri: Iarticolato, infatti, prevede che la giunta della regione Piemonte
sia ente che garantisce la pubblicita, la trasparenza e la informazione dello
stato dell’arte, ma questo € un concetto ampiamente garantito dalla legi-
slazione vigente. Non ¢ da considerarsi, in ogni caso, una osservazione
fondamentale.

L’articolo 2 prevede listituzione dell’Agenzia come elemento car-
dine per lo svolgimento dei giochi sancendone la personalita giuridica e
I’autonomia organizzativa, amministrativa e contabile. L’ Agenzia realizza
il piano degli interventi definito dal Comitato organizzatore giochi olim-
pici sulla base di una serie di parametri che vengono individuati al comma
1, articolo 3, quali la localizzazione degli interventi, le caratteristiche tec-
nico-funzionali, 1’ordine di priorita e cosi via.

L’ Agenzia svolge le funzioni di stazione appaltante per tutti gli inter-
venti, esclusi quelli relativi alla viabilita e al sistema autostradale (allegato
3).E implicito che per il sistema stradale ed autostradale esistono garanzie
per gli enti che devono appaltare, diversi ovviamente dall’ Agenzia.

La legge, certo per dare la possibilita di agire in modo ampio all’A-
genzia, prevede per la stessa la possibilita di stipulare convenzioni con
soggetti terzi (privati compresi) che possono concorrere al finanziamento
delle opere; principio sicuramente condivisibile che, pero, ritengo debba
essere precisato meglio nel testo definitivo: se ben si comprende infatti
lo spirito (il fatto cio¢ che I’agenzia possa stipulare convenzioni) credo an-
drebbero meglio precisati i soggetti con cui stipulare queste convenzioni
nonché i relativi limiti. Viene indicato il termine del 31 dicembre 2006
per lo svolgimento dell’attivita dell’ Agenzia in quanto con questa data do-
vrebbe avere fine la stessa ragion d’essere dell’ Agenzia.

L’articolo 4 prevede la strutturazione dell’ Agenzia attraverso i propri
organi: direttore generale, comitato direttivo e collegio dei revisori dei
conti. Negli articoli successivi (articolo 5 e 6) vengono meglio definiti 1
compiti del comitato direttivo e del direttore generale.

In particolare, si sottolinea il compito principale del Comitato come
elemento programmatore dell’attivita dell’Agenzia; circa la composizione
si prevede, oltre al direttore generale, la nomina di 6 membri, con decreto
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del Presidente del Consiglio dei ministri (quattro su designazione, rispet-
tivamente, del Presidente della giunta regionale, del Presidente della pro-
vincia di Torino, del sindaco di Torino e del presidente del CONI e due su
designazione d’intesa tra 1 legali rappresentanti delle comunita montane e
dei comuni interessati dalle opere o sedi di gare). E prevista questa scelta
tra persone qualificate per quanto attiene all’aspetto tecnico, giuridico ed
economico.

Nell’articolo 6 sono previsti i compiti del direttore generale, il quale
viene nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via intesa con il Comitato organizzatore dei giochi olimpici. E prevista al-
tresi la revoca da parte del Presidente del Consiglio dei ministri previa in-
tesa con il Comitato organizzatore dei giochi olimpici, per gravi
inadempienze.

Il Presidente del Consiglio deve pure nominare (articolo 7) il Comi-
tato di alta sorveglianza e garanzia, quale organismo indipendente e dotato
di autonomia funzionale. Oltre al Presidente sono previsti quattro membri,
di cui due designati dal Comitato organizzatore dei giochi olimpici € uno
dal Ministero dei lavori pubblici. Nella parte seguente dell’articolo ven-
gono meglio descritti i compiti del comitato e le risorse per il funziona-
mento che devono essere ricomprese in quelle attribuite all’ Agenzia.

Pare quindi di poter dire che I’impostazione del disegno di legge, che
vede nell’Agenzia la stazione appaltante e, quindi, il soggetto legittimato
ai sensi dell’articolo 2 della legge n. 109 del 1994, sia un fatto assoluta-
mente positivo che puod garantire il raggiungimento dell’obiettivo
proposto.

Infatti, I’Agenzia consente indubbiamente uno snellimento delle pro-
cedure pur restando — questo deve essere ribadito — nell’ambito della
legge-quadro sui lavori pubblici; garantisce soprattutto 1’esistenza di un
unico soggetto che realizza e coordina tutta 1’attivita senza inutili e dan-
nosi conflitti di competenze.

Inoltre, garantisce le piccole realta locali che, specie per le ridotte di-
mensioni strutturali, non sarebbero in grado di affrontare con sufficiente
tranquillita e garanzia impegni tanto gravosi quali progettazioni, gare
d’appalto, controllo di esecuzione delle opere.

Crediamo che la stessa citta di Torino, molto esposta gia in molte al-
tre incombenze derivate, avrebbe difficolta in questa direzione.

L’Agenzia puo rappresentare quindi da una parte 1’elemento unifi-
cante per quanto concerne le procedure, dall’altro 1’elemento di garanzia
per cio che rappresenta la realizzazione ed il controllo, ma soprattutto do-
vrebbe garantire 1’unicita dell’interlocutore nei confronti dei vari attori
(CONI, CIO, enti territoriali, eccetera) in modo da assicurare la capacita
decisionale e quindi di realizzazione.

In questo senso pare andare anche I’articolo 9, ispirato dal principio
di rendere agile ed abbreviata la procedura relativa alla fase preliminare di
autorizzazione; per questo specifica tempi e compiti della Conferenza dei
servizi. Tuttavia, ritengo che ’articolo 9 possa essere ulteriormente preci-
sato, proprio nello spirito di rendere quanto mai flessibile ed agile I’ Agen-
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zia e, in questo caso, la Conferenza dei servizi, e di garantire la massima
sollecitudine nella fase di approvazione e di realizzazione.

All’articolo 10 vengono trattate le parti di finanziamento degli inter-
venti necessari allo svolgimento dei giochi. Per questo I’articolo prevede
I’autorizzazione per un limite di impegno quindicennale di lire 110 mi-
liardi per I’anno 2001. Tale limite ¢ il limite massimo del concorso dello
Stato agli oneri derivanti dalla contrazione di mutui o di altre operazioni
finanziarie che I’Agenzia o I’ANAS sono autorizzati ad effettuare. A que-
sti sara assegnata la quota con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri su proposta del Ministro del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica, avendo sentito il Ministro dei lavori pubblici. Tale
decreto dovra essere emanato dopo la predisposizione del piano degli in-
terventi. L’articolo sancisce, inoltre, due concetti di una certa rilevanza: il
primo che le economie derivanti da eventuali ribassi d’asta possano essere
reimpiegate su motivata richiesta del COG e quindi rimanere in sito; il se-
condo, che le economie non utilizzate devono essere riservate ai soggetti
finanziatori proporzionalmente alle loro quote di partecipazione.

A garanzia della effettiva ultimazione dei lavori (articolo 11) ¢ pre-
visto da parte dell’esecutore 1’obbligo di contrarre un’apposita fidejussione
attraverso un istituto di credito a livello nazionale.

L’articolo 13 prevede la destinazione finale dei beni, con un mecca-
nismo che stabilisce che vengano dettate future disposizioni con apposito
decreto del Ministero del tesoro per 1 beni mobili di proprieta dell’Agen-
zia; mentre per gli immobili sono previste le stesse modalita ma su pro-
posta degli enti interessati.

A questo proposito proposito ¢ forse utile sottolineare che il problema
non pare risolto adeguatamente almeno sulla scorta di due considerazioni:
la prima ¢ che la destinazione non ¢ la proprieta e che quest’ultima ¢ si-
curamente da definire; la seconda ¢ che ¢ troppo vago il riferimento. Per
cui si pensa che un problema come quello della proprieta vada affrontato
in questa sede per trovarne una soluzione piu convincente sia per i tempi
che per i modi.

L’articolo 14 garantisce la copertura finanziaria della legge indivi-
duando le somme, gli anni relativi di stanziamento e le procedure per la
disponibilita delle stesse.

In sostanza, quindi, il testo del disegno di legge n. 4784 sembra ben
rispondere agli obbietivi prefissi, anche se credo sia necessario apportare
alcune modifiche al fine di assicurare la massima speditezza della proget-
tazione e dell’esecuzione.

Per quanto riguarda i disegni di legge nn. 4228 e 4405, ritengo che
potranno essere ampiamente assorbiti dal disegno di legge n. 4784, rispon-
dendo ambedue allo spirito di istituire un’ Agenzia, un comitato organizza-
tore e una conferenza dei servizi attraverso i quali garantire finanziamenti
e procedure rapide e snelle per la ralizzazione dei giochi.
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PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione congiunta dei di-
segni di legge ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 15,05.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
1l Consigliere parlamentare dell’Ufficio centrale e dei resoconti stenografici

Dorr. GIANCARLO STAFFA









