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La seduta comincia alle 16.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito dell’esame della relazione sul
problemi connessi allo scioglimento dei
consighi comunall.

PRESIDENTE. Informo i colleghi che
sono pervenute due lettere, una da parte
dell’'onorevole Scotti, I'altra da parte del-
I'onorevole D’'Amato, di cui dard lettura
al termine della seduta.

L'ordine del giorno reca il seguito
dell’esame della relazione sui problemi
connessi allo scioglimento dei consigli
comunali.

Do la parola al ministro dell'interno
Mancino, che ringrazio per la sua pre-
senza.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Signor presidente, onorevoli sena-
tori e deputati, le misure di repressione
dell'infiltrazione della criminalitd orga-
nizzata negli enti locali costituiscono
parte essenziale della strategia di lotta
alla mafia. L'esperienza ha dimostrato
quanto esteso e radicato sia il fenomeno
e quanta parte esso abbia avuto nel
diffondere tra la gente la percezione del
predominio malavitoso, tra gli onesti la
sensazione dell’'isolamento, tra i criminali
la sicurezza di una impunitd garantita.

H comune agli occhi del cittadino
esprime visivamente il patto consociativo
che & a fondamento dell’ordinamento,
incarna esso stesso lo Stato; & attraverso
il comune che il cittadino si accosta alle
istituzioni. Percid, se & viziato il rapporto
di base, risuita compromesso I'intero qua-

dro delle relazioni che il cittadind intrat-
tiene con le varie espressioni dell(.f) Stato,
risulta alterata I'essenza stessa del modo
in cui il cittadino entra in relazione con
lo Stato. '

Per questo motivo & lecito sostenere
che la mafia minaccia il principio demo-
cratico; per la stessa ragione .non &
esagerato afferrnare che con linquina-
mento dei comuni lo Stato rischia di
perdere la capacita di controllo del ter-
ritorio, la capacitd di esprimere la pro-
pria sovranita.

A questo ordine di ragioni & ricondu-
cibile l'importanza di mantenere viva e
attiva liniziativa dello Stato sul fronte
delle amministrazioni locali inquinate, e
cid anche quando l'inquinamento non
vede coinvolte le piu pericolose espres-
sioni della criminalitd organizzata, anche
quando si accertano le piccole collusioni
rapportate alle esigue disponibilita finan-
ziarie dei pill piccoli comuni.

Lo scioglimento del consiglio comu-
nale in presenza di episodi di connivenza
si giustifica pienamente come strumento
in grado di fare terra bruciata intorno
alla mafia, di privaria di quelle aree di
diffuso fiancheggiamento che la rendono
temibile e sicura di sé, di distruggere quel
mito di onnipotenza e di predominio che
essa tende ad accreditarsi attraverso il
controllo delle istituzioni.

La valenza dello scioglimento di un
consiglio comunale, quindi, non pud es-
sere riduttivamente rapportata al limitato
effetto dell'interdizione di qualche proce-
dura amministrativa irregolare ma si
esprime principalmente nell’inflessibile
riaffermazione della sovranith della legge
agli occhi della comunitd dei cittadini.
Questa riaffermazione, a sua volta, costi-



1598

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

tuisce il presupposto del recupero del
consenso popolare verso la legalita, de-
stinato a diventare maggioritario nella
misura in cui viene data alla gente la
possibilitd di cogliere realisticamente la
forza vincente delle istituzioni.

Collocato nell’ordine logico di queste
premesse, il bilancio dell’esperienza delle
gestioni commissariali nei comuni sciolti
per mafia ¢ sostanzialmente positivo, pur
nei limiti, che saranno indicati nella
presente relazione, connessi a qualche
difficolta (anche qualche difficolta in pit).
Il radicale mutamento di rotta nella
gestione dell’ente richiesto dall’avvio del-
l'opera di risanamento non pud non
sconvolgere comportamenti, consuetudini,
equilibri di interesse ormai da tempo
consolidati e persino entrati nel costume.

Non pud stupire il fatto che la prima
reazione della cittadinanza al commissa-
riamento in alcuni casi possa essere stata
negativa, diffidente e persino ostile. Cio &
spiegabile se si tiene conto dei tempi non
certo istantanei richiesti dalla matura-
zione spontanea, all'interno di una comu-
nita cittadina, di una prevalenza di con-
senso su basi del tutto mutate. E impor-
tante, al riguardo, considerare che le
gestioni inquinate non nascono sempre o
soltanto da un’imposizione apertamente
costrittiva e violenta ma anche da un
voto elettorale influenzato e pur sempre
liberamente espresso nel segreto del-
I'urna.

In ragione di cid, 'azzeramento degli
organi elettivi imposto dal provvedimento
di scioglimento spesso & inteso, da parte
di chi quella scelta elettorale ha operato,
come aperta censura. La riconversione
della volonta popolare alla legalita pre-
suppone il diffondersi di una nuova co-
scienza, che non ¢ certo fatto istantaneo,
tanto pilt che tale riconversione passa
attraverso |'ammissione di una propria
responsabilitd individuale e collettiva. A
cid si pud aggiungere l'effetto frenante
indotto dalla sfiducia nella capacita dello
Stato di vincere una battaglia gia altre
volte invano tentata e dal timore di essere
chiamati a subire esclusivamente gli ef-
fetti penalizzanti del ritorno alla legalita,

indotti dall’azione repressiva, senza un'ef-
fettiva contropartita in termini di bene-
fici.

In effetti, il passaggio alla gestione
commissariale, almeno in un primo
tempo, ¢ segnato quasi esclusivamente
dall’assunzione di misure impopolari. Il
primo obiettivo & ~ né potrebbe essere
altrimenti — il ripristino della legalita,
ripristino che significa riscossione di tri-
buti evasi, esercizio del potere sanziona-
torio per comportamenti abusivi, paralisi
dell’attivita edilizia irregolare, restaura-
zione di discipline da tempo disattese o
ignorate, assestamento dei conti pubblici,
con inevitabili conseguenze restrittive
sulla spesa,

Certamente si tratta di un passaggio
inevitabile del complesso itinerario di
ripristino dell’agibilitd democratica, ma &
anche da dire che I'azione dello Stato non
pud limitarsi a tanto: & necessario che il
cittadino, accanto all’adozione di misure
impopolari, possa vedere un impegno
finalizzato ad un beneficio diretto per la
cittadinanza in termini di qualitd dei
servizi.

Mi rendo conto della delicatezza del
problema, specie per i suoi risvolti finan-
ziari; esiste un'esigenza di par condicio
tra i vari enti che non pud essere a cuor
leggero contraddetta a danno delle am-
ministrazioni che hanno dimostrato di
operare  correttamente. Eppure, uno
sforzo particolare va fatto a favore della
comunita, non gid di chi ha malamente
operato. Lo impone il principio solidari-
stico posto a fondamento dell'unita na-
zionale. |

Non ¢ lecito rifiutare uno sforzo equi-
librato, contenutc e parsimonioso, in
grado di dare il segno di un impegno
positivo, di addolcire 'amarezza del ri-
goroso richiamo alla legalita e percid di
renderlo pil) accettabile e meno oneroso.

Vorrei ricordare agli onorevoli sena-
tori e deputati che, in occasione dell’ap-
provazione del decreto delegato sulla
finanza derivata, abbiamo posto a regime
~ come si suol dire — l'utilizzazione dei
fondi campione, con priorita nei confronti
dei comuni colpiti da provvedimenti di
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questa natura. Naturalmente, il fondo
campione ¢ bene esiguo, non & sufficiente
a corrispondere a queste esigenze né pud
essere totalmente utilizzato in una parte
del territorio del paese, quando ragioni
distributive di carattere pit generale in-
vitano ad essere un po' pit equilibrati
anche nella distribuzione. Questo & co-
mungue un capitolo aperto, anche in
termini di capitoli di bilancio: guai ad
immaginare che sciogliamo e poi non
siamo in grado di corrispondere ad esi-
genze di intervento, soprattutto in dire-
zione del risanamento di carattere am-
bientale e territoriale di quelle aree.

Occorre ricercare quel giusto equili-
brio fra sanzione e beneficio, sul quale
possa essere costruila una proposta me-
diata di risanamento e di sviluppo, te-
nendo conto che il vero bilancio della
gestione commissariale sard fatto al mo-
mento della sua conclusione, quando il
corpo elettorale, nel segreto dell'urna,
sara chiamato a dimostrare concreta-
mente, con l[a scelta degli uomini giusti,
di voler consolidare il risanamento. A
questo riguardo, anticipando quanto dird
pitt avanti sul problema della durata
della gestione commissariale, credo sia
importante tenere presente che il rinno-
vamento della classe politica locale non
pud essere garantito solo da ipotesi di
incandidabilita a carico dei vecchi am-
ministratori, tanto pit perché previsioni
di questo genere sono facilmente aggira-
bili con l'interposta rappresentanza elet-
tiva. Cid che ha valore risolutivo & il
suscitare tra la gente, assistendola con
mezzi adeguati, una volontd prevalente
verso modi nuovi di esercizio dellie pub-
bliche funzioni.

Ho condiviso la lettera che il presi-
dente Violante ha inviato alle segreterie
di tutti i partiti, invitandoli a tenere
conto di gquesta situazione e anche a
trarre lezioni dagli scioglimenti, perché
non sempre allo scioglimento corrisponde
quel moto di popolo che deve essere
anche sollecitato dalle forze politiche e
non pud essere affidato alla spontaneita
dei cittadini.

Il provvedimento che dal 1991 regola
la gestione commissariale nei comuni
soggetti ad infiltrazione della criminalita
organizzata non disciplina in modo par-
ticolare i poteri dei commissari, limitan-
dosi a richiamare l'ordinario criterio del-
I'attribuzione delle competenze spettanti
agli organi dell'ente (consiglio, giunta,
sindaco), il che in qualche modo risulta
spiegabile se si tiene conto del clima di
urgenza che caratterizzd adozione del
provvedimento e I'iter parlamentare della
sua conversione. Cosi non fu possibile
approfondire due aspetti peculiari della
nuova strategia, quello legato allindivi-
duazione di strumenti adeguati alle esi-
genze di risanamento dell'ente e quello
relativo alla durata della gestione com-
missariale, che & un po’ generica.

Muovendo da quest'ultimo aspetto, ap-
pare evidente come la protrazione fino a
18 mesi dell’amministrazione straordina-
ria ponga gia di per sé in termini
ineludibili, lesigenza del superamento,
almeno in parte, dei limiti dell’ordinaria
gestione, postulando l'impostazione di
programmi e di scelte di natura pin
propriamente politica. D'altra parte, la
stessa finalita del risanamento dell’ente,
di un risanamento che mira ad essere
integrale e risolutivo, evoca l'esercizio di
forme straordinarie di intervento, che non
vi sono nella norma, correlate alla natura
e al grado di compromissione della lega-
lita, che & diversa da zona a zona, da area
ad area, da comune a comune.

Risulta percid subito chiara l'esigenza
di assicurare, pur in assenza di specifiche
previsioni, un supporto speciale ai fun-
zionari chiamati al ruolo di commissari.
In questo senso, fin dal momento imme-
diatamente successivo all’entrata in vi-
gore delle nuove disposizioni, I'impegno
del Ministero dell’interno & stato rivolto a
sensibilizzare gli uffici della direzione
generale dell'amministrazione civile affin-
ché assicurassero particolare attenzione
nella trattazione di procedure autorizza-
toric © concessorie interessanti gli enti
commissariati (mutamento delle piante
organiche, che sono assoggettate alla
stessa norma di carattere generale, tra-
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sferimenti erariali, procedure di dissesto
finanziario e cost via). In pari tempo, i
prefetti sono stati sollecitati a partecipare
attivamente ai problemi degli enti e a
segnalare agli uffici ministeriali ogni si-
tuazione suscettibile di intervento in sede
centrale, leri ho promosso una riunione di
tutti i prefetti di queste aree interessate
allo scioglimento e la doglianza comune
consiste nel fatto che, a parte alcune
eccezioni, soprattutto le regioni erogatrici
di finanziamenti anziché darli li sospen-
dono addirittura.

Contestualmente, un’attenta opera di
monitoraggio ha cercato di cogliere con
immediatezza gli aspetti problematici del-
I'impatto prodottc da una forma cosi
incisiva di interventi in realta locali
ormai da tempo adagiate su una gestione
dissociata dalla legalita.

La prima esperienza ¢ maturata nel
fronteggiare la reazione agguerrita e stiz-
zosa degli ex amministratori, a livello
individuale o di consorteria affaristica,
inaspettatamente impediti nella coltiva-
zione dei loro illeciti traffici. A cid si &
aggiunto l'effetto dell'ostilita, della diffi-
denza e della freddezza — almeno iniziale
~ di parte della popolazione, I'ostruzioni-
smo velato e sfuggente della struttura
burocratica del comune (il che assume
aspetti rilevantissimi), persistentemente
legata da vincoli di amicizia, di paren-
tela, di nconoscenza, perfino di conni-
venza, con gli amministratori rimossi o
con l'ambiente esterne malavitoso, in
qualche caso anche l'insensibilita o I'in-
dolenza di altri livelli istituzionali, che
avrebbero dovuto sentirsi indirettamente
coinvolti, in ragione delle proprie attri-
buzioni, nell'opera di risanamento: le
regioni, per esempio, nell'attivitd di go-
verno e, percid, di distribuzione di ri-
sorse.

La carenza di supporti politici, di
referenze, di conoscenze personali ha ac-
cresciuto le difficolta dei commissari nei
contatti a livello regionale, provinciale e
persino intercomunale. Non appena ac-
quisita consapevolezza della rilevanza di
cosi delicati profili problematici, ho su-
bito concentrato la mia attenzione sull’e-

sigenza di agevolare in tutti i modi il
lavoro dei commissari. All'inizio dello
SCOTs0 autunno mi sono incontrato con i
presidenti delle quattro regioni cosiddette
a rischio (Sicilia, Calabria, Puglia e Cam-
pania) fattisi promotori autonomamente —
bisogna dargliene atto —~ di un patto di
buon governo, offerto alla disponibilita
del Governo nazionale, Traendo spunto
da tale lodevole inizigtiva, che apriva
nuovi spazi alla reciprbca cooperazione,
ho attirato l'attenzione dei rappresentanti
regionali sull’esigenza 'di assicurare ai
commissari straordinari un canale privi-
legiato di relazioni con la regione, a
parziale compensazione' della carenza di
specifiche e consolidate referenze perso-
nali. ‘

Ho anche proposto la sottoscrizione di
un protocollo di intesa bilaterale finaliz-
zata a definire, nel rispetto delle recipro-
che sfere di autonomia, nuove e piu agili
forme di cooperazione tra Ministero del-
Finterno e regione nella prospettiva del
recupero della legalitad. Anche su questo
terreno ho trovato negli interlocutori in-
teresse ed adesione, per quanto ancora
non sia stato possibile formalizzare gli
atti. )

Attraverso la promozione di ulteriori
iniziative sfociate nell'indizione di incon-
tri a livello regionale tra i prefetti ed i
rappresentanti della regione e delle pro-
vince interessate ed i commissari straor-
dinari, ho cercato di favorire nuove oc-
casioni di dialogo, acquisendo la dispo-
nibilita delle quattro regioni alla designa-
zione di un proprio rappresentante guale
referente unico dei commissari per ogni
questione coinvolgente la competenza re-
gionale.

Non ho trascurato di attivarmi anche
sul versante statale attraverso la solleci-
tazione di un maggiore coinvolgimento
delle varie amministrazioni dello Stato
nei problemi dei comuni commissariati.
Ho chiesto la disponibilitd del Presidente
del Consiglio a farsi carico della costitu-
zione di una sede di c¢oordinamento in-
terministeriale, ottenendone la pronta
adesione. Il Presidente Amato mi ha
invitato a formulare proposte concrete da
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sottoporre  all’esame del Consiglio dei
ministri, cosa che non trascurerd di fare
tenendo anche conto delle risultanze di
questo dibattito, che ritengo molto im-
portante.,

Le cennate iniziative e le numerose
altre, attivate localmente su impulso dei
prefetti, sonoc valse ad accrescere la ca-
pacita di risposta dei commissari, ma
ovviamente non hanno avuto — né pote-
vano avere — un'efficacia risolutiva. Per
questa ragione, anche in vista dell’'odierna
riunione, ho incontrato ieri i prefetti
interessati ai provvedimenti di sciogli-
mento, ho ascoltato le loro relazioni, ho
raccolto le loro proposte. Il bilancio che
ne ho tratto, ripeto, & relativamente po-
sitivo, tenuto conto dei limitati mezzi a
disposizione.

Ometto di entrare nel dettaglio dei
problemi, anche perché questa Commis-
sionc parlamentare dispone delle rela-
zioni delle singole commissioni straordi-
narie. Mi limito a ricordare, per il suo
valore emblematico, il caso di due co-
muni commissariati in provincia di Reg-
gio Calabria, dove i provvedimenti disci-
plinari a carico di dipendenti non pos-
sono essere adottati per l'ostruzionismo
opposto dal personale alla costituzione
della commissione di disciplina che per
legge deve annoverare tra i suoi compo-
nenti un rappresentante degli impiegati.
Tuttavia, il giudizio da me espresso, tanto
pit doveroso se rapportato alle enormi
difficoltad incontrate dai commissari, al
disagio ed anche al rischio personali,
superati soltanto grazie ad uno straordi-
nario spirito di servizio e di dedizione al
bene comune, postula anche la possibilita
— anzi la necessitd — di ricercare forme
migliorative: potremmo arrivare anche al
collegio imperfetto, ma dobbiamo rica-
varlo da una disposizione di legge.

I prefetti, dietro mia richiesta, hanno
dato delle indicazioni che, a comprova
della loro corrispondenza ad effettive
esigenze, in molti casi risultano conver-
genti. Si tratta di ipotesi di intervento
attivabili tanto in via amministrativa
quanto attraverso lo strumento legisla-
tivo. L'esperienza maturata consente oggi

di formulare con sufficiente attendibilita
un giudizio in ordine a ciascuna proposta,
tanto piit che, avendo la Corte costituzio-
nale sgombrato il terreno dai dubbi di
legittimitd che erano stati avanzati, il
lavoro del legislatore dispone ormai di
precisi punti di riferimento.

Credo sia opportuno sottolineare come
la Corte costituzionale, in linea con un
orientamento ormai consolidato il mate-
ria di legislazione antimafia (poco meno
i TAR; la Corte costituzionale, da questo
punto di vista, & stata estremamente
sensibile} abbia sostanzialmente ricono-
sciuto I'ampia discrezionalita del Parla-
mento nel dettare regole rigorose in
materia, pur nella necessaria compatibi-
lita con i postulati fondamentali del
principio democratico.

La straordinarietd del momento in cui
il legislatore & chiamato ad operare le-
gittima temporalmente — cio® nei limiti di
durata dell’emergenza — l'introduzione di
misure adeguate a fronteggiaria. Credo
sia utile per il comune impegno di questa
Commissione parlamentare ¢ del Governo
passare in rassegna le singole proposte
che mi sono state formulate sviluppando
su ciascuna qualche riflessione.

La richiesta di prolungamento della
durata delle gestioni commissariali & ri-
corrente e viene giustificata con I'esigenza
di consentire tempi adeguati all'opera di
risanamento. E un’ipotesi che merita at-
tenta valutazione, tenendo conto di alcuni
delicati riflessi istituzionali. A sostegno
della proposta si argomenta che i limiti
attuali - diciotto mesi — non consentireb-
bero di portare a compimento il risana-
mente in taluni fondamentali settori,
quali 1a repressione dell’abusivismo edi-
lizio, la regolamentazione urbanistica, il
risanamento finanziario, il ripristino della
potesta tributaria, il riassetto delle piante
organiche, la risoluzione dei contratti di
opere pubbliche ¢ di servizi affidati ad
imprese sospettate.

Certamente, quelli da me avanti rias-
sunti non sono argomenti privi di peso,
perd viene subito da chiedersi: qual & il
limite di congruiti della durata del com-
missariamento ? Fino a che punto & lecito
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protrarre, compatibilmente con i principi
costituzionali, la privazione della comu-
nitd locale dei propri organi elettivi?
Tanto piQt che non ¢ certo che il prolun-
gamento della gestione straordinaria dia i
risultati preventivati, mentre & sostenibile
che essi possano essere conseguiti man-
tenendo inalterata la durata della ge-
stione attraverso la previsione di proce-
dure semplificate o agevolate per i com-
missari, o di poteri speciali (dobbiamo
valutarli). Percid meriterebbe ogni appro-
fondimento, in ragione della sua valenza
alternativa..,

PRESIDENTE. 1l senso & di irrobustire
i poteri dei commissari piuttosto che
prolungare i termini previsti.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Esatto. Percid meriterebbe ogni
approfondimento, in ragione della sua
valenza alternativa rispetto alle ipotesi
del prolungamento deila gestione com-
missariale, la prospettiva di prevedere un
regime di straordinaria amministrazione
per le gestioni riconducibili a questa
fatlispecie: termini, atti, consistenza del-
I'attivitd, controlli, accesso alle risorse
mediante accordi di programma, snelli-
mento delle procedure di aggiudicazione
o di risoluzione di opere pubbliche e di
servizi.

Tale regime potrebbe essere alternati-
vamente configurato o come temporanea
imposizione di regole rigorose a garanzia
della legalitd, da valere in modo vinco-
lante anche per gli amministratori suben-
tranti ~ naturalmente per un arco di
tempo -, ovvero come sottoposizione di
specifici atti all’autorizzazione od all’ap-
provazione di organi esterni. In altri
termini, si tratterebbe di prevedere una
sorta di regime di amministrazione con-
trollata (da una parte i commissari, dal-
P'altra un organo che ne controlla l'atti-
vita), durante il quale 'ente restituito agli
organi elettivi verrebbe tenuto sotto os-
servazione, con conseguente garanzia di
irreversibilita del risanamento avviato o
portato a conclusione dai commissari.

Altro profilo preso in considerazione
in vista di interventi legislativi ¢ quello

relativo ai poteri delle commissioni
straordinarie. Sostanzialmente si auspi-
cano poteri speciali od in deroga, in
grado di consentire alle commissioni di
superare difficolta derivanti dallo stato di
abbandono in cui versa I'amministrazione
e dalle resistenze interne.

L'ipotesi  meriterebbe  approfondi-
mento, in ogni caso richiederebbe la
puntuale circoscrizione dei limiti del con-
ferimento dei poteri speciali, ammissibili
esclusivamente per specifiche aree funzio-
nali e sotto la sovraordinazione del con-
trollo di un organo di garanzia. Viene
anche proposta l'assegnazione a tempo
pienc dei commissari al comune con la
conseguente sottrazione assoluta agli ob-
blighi derivanti dal rapporto di servizio
nei confronti dell’ amministrazione di ap-
partenenza. E ipotesi di non facile attua-
zione, che comunque mi riservo, per le
sue implicazioni, di sottoporre al vaglio
interministeriale.

Certamente l'esigenza & avvertita nei
comuni di piu elevata dimensione demo-
grafica, cosicché potrebbe pensarsi di
limitare la previsione ad una parte di essi
ed eventualmente consentirla per uno solo
dei tre commissari. Restano da superare
le obiettive difficolta alle quali andreb-
bero incontro le varie amministrazioni
statali - lo so, perché la perdita di
funzionari presso le prefetture comporta
un rallentamento delle attivita...

PRESIDENTE. Tra [altro questi fun-
zionari non sono in aspettativa, debbono
fare le due cose.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
termo. Restano da superare le obiettive
difficolta alle quali andrebbero incontro
le varie amministrazioni statali ed in
primo luoge quella dell'intermo, al mo-
mento gravata da una straordinaria mole
di gestioni commissariali in enti locali,
nel privarsi per cosi lungo periodo dei
propri funzionari. Anche per questo, tutte
le volte in cui & stato possibile, si &
cercato di privilegiare la soluzione del
ricorso al personale in quiescenza, in
particolare magistrati e segretari cornu-
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nali. che consente un impegno a tempo
pieno senza gravare sull’amministrazione.
Ma anche questa soluzione rivela i suoi
Himiti.

Altre proposte sollecitano una pili am-
pia cooperazione tra i vari livelli istitu-
zionali per fini di agevolazione dell'opera
di risanamento. Viene ipotizzata listitu-
zione a livello centrale di un osservatorio
sulle gestioni straordinarie e I'attivazione
per il tramite delle prefetture di forme di
consulenza  tecnico-amministrativa, in
grado di sopperire parzialmente alle ca-
renze quantitative e qualitative di perso-
nate che si registrano in amministrazioni
da tempo dominate dall'incuria. Viene
proposto l'incremento delle possibilita di
contatto tra gli organi di gestione com-
missariale e le amministrazioni, regionale
¢ provinciale, rafforzando I'agibilitd dei
canali di reciproca referenza, anche at-
traverso la promozione di periodici in-
contri collegiali.

L’ipotesi di costituire un osservatorio
risulterebbe utile se fosse finalizzata non
solo a sottoporre a monitoraggio I'anda-
mento delle gestioni straordiparic, ma
anche e soprattutto a cooperare con le
commissioni per la soluzione di ogni
problema coinvolgente le strutture cen-
trali dello Stato. In tale prospettiva ri-
sulterebbe indispensabile che ['attivita
dell’'osservatorio venisse accreditata dalla
Presidenza del Consiglic dei ministri
presso i singoli ministeri e le altre am-
ministrazioni centrali dello Stato, con
esplicito richiamo alla necessitd di una
corsia preferenziale per le segnalazioni da
esso provenienti. Sarebbe possibile cosi,
attraverso l'osservatorio da incardinare
presso il Ministero dell’interno, creare
una serie di stabili comatti personali in
grado di agevolare sensibilmente l'incisi-
vita dell’azione commissariale.

E certamente avvertita ¢ meritevole di
riconoscimento l'esigenza di mettere in
grado le prefetture di fornire un sostegno
continuativo alle gestioni commissariali,
coordinando iniziative, offrendo consu-
lenze, sopperendo all'inadeguatezza degli
apparati dell’amministrazione locale. In
modo particolare viene richiesto, specie

per gli enti — e non sono pochi ~'le cui
gravi condizioni di dissesto finanziario
non consentono 1’autonoma attivazione di
forme di consulenza esterna, la possibilita
di una temporanea utilizzazione del per-
sonale tecnico appartenente alle varie
amministrazioni dello Stato ed alla re-
gione, principalmente per le esigenze di
progettazione di opere pubbliche, di or-
ganizzazioni di servizi tributari e di
gestione contabile.

Realisticamente occorre evidénziare
come la praticabilitd della proposta resti
subordinata al superamento di rion se-
condarie difficolta, legate principalmente
all'effettiva disponibilita degli altii enti,
spesso in condizioni precarie di organico,
a farsi carico di problemi estranei alla
loro diretta responsabilita.

In alternativa, potrebbe ipotizzarsi,
analogamente a quanto a suo tempo
operato dalla legge sulla droga del 1990,
la costituzione in seno all’amministra-
zione dell'interno, di un apposito ruolo
organico, articolato per regioni a rischio,
composto da tecnici da mettere esclusi-
vamente a disposizione degli enti per
esigenze di consulenza e di collaborazione
connesse alla fase del risanamento. Altre
richieste riguardano il riconoscimento
alle gestioni commissariali della possibi-
lita di attingere a finanziamenti straordi-
nari, ovvero di far conto su procedure
semplificate o corsie preferenziali per il
conseguimento di finanziamenti ordinari;
la previsione di procedure speciali abbre-
viate per ['attuazione delle linee fonda-
mentali del risanamento (revisione delle
piante organiche, procedure di dissesto
eccetera); il conferimento di facoltd spe-
ciali nella gestione degli appalti, con
specifica previsione della possibilita di
rifiutare I’ aggiudicazione o di rescindere
il contratto, pur in presenza di atti
formalmente regolari, quando in seno alla
parte privata contraente si individuano
personalitd sospette in collegamento con
la criminalith organizzata. Il problema
pitt serio & quello di una continuita nel
disimpegno dei servizi ma sopratutto
nella prosecuzione delle opere pubbliche,
perché non sempre il commissario pud
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intervenire con risoluzioni contrattuali
che o sono sospese dall'intervento dei
TAR, oppure, se non sono sospese, por-
tano comunque a conclusioni di dissesto
o di forte incidenza nei confronti delle
risorse dell’amministrazione comunale.
Questo & uno dei problemi sollevati dai
prefetti, perché non basta recidere il
cordone ombelicale se tra Je ragioni dello
scioglimento vi & il collegamento con
servizi appaltati a strutture condizionate
dalla criminalitd organizzata o se le opere
pubbliche sono realizzate dalla crimina-
lita organizzata. In questi casi la cosa pil
naturale sarebbe quella di rescindere il
contratto ma non & facile perché bisogna
fare i conti con i principi dell’'ordina-
mento, dal codice civile al diritto ammi-
nistrativo.

Quest'ultimo profilo rivela la sua
estrema delicatezza e la difficolta di
costruire un'ipotesi di soluzione partico-
lare se si tiene conto dell’automatismo
che caratterizza il rilascio della cosid-
detta certificazione antimafia da parte del
prefetto (vorrei sottoporre gquesto aspetto
alla riflessione dell'onorevole Commissio-
ne). Anche di fronte a fondati elementi
indiziari circa la presenza all'interno di
un'impresa aggiudicataria di forme di
cointeressenza mafiosa, il prefetto non
pud rifiutare il rilascio del certificato o
rilasciarlo in termini negativi se non in
presenza di precise situazioni processuali
penali configurate dalla norma.

In termini estremamente problematici
si pone la proposta di prevedere il di-
vieto, sia pure temporaneo, di riassun-
zione delle cariche elettive per gli ammi-
nistratori rimossi o facenti parte della
gestione disciolta (i membri della giunta,
ad esempio). In Parlamento potrebbe am-
pliarsi I'area delle ipotesi di incandida-
bilita di cui a un recente disegno di legge
del Governo.

Nel caso della rimozione, la misura
interdittiva appare in qualche modo so-
stenibile purché limitata nel tempo, al-
trimenti si tradurrebbe in un’inammissi-
bile privazione dell'elettorato passivo.
Pud essere di conforto al riguardo ricor-
dare che gia nella legge comunale e

provinciale del 1915 era previsto per il
solo sindaco rimosso un impedimento
temporaneo alla rielezidne. Viceversa la
previsione dell'ineleggibilitd dei compo-
nenti della giunta disciolta presuppor-
rebbe il non agevole superamento di
difficolta di rilievo costituzionale, legate
al fatto che lo scioglimento, come ha
ribadito la Corte costituzionale, non pre-
suppone il vaglio individuale (e secondo
rigorosi criteri di accertamento della re-
sponsabilitd personale) delle singole po-
sizioni, ma soltanto l'individuazione di
elementi sintomatici dell’inquinamento ri-
ferito alla gestione complessiva dell'ente.
Del resto le tre ipotesi sono o il condi-
zionamento esterno in modo da compri-
mere l'autonomia decisionale dell’ammi-
nistrazione, o la collusione, o linfiltra-
zione. Quest’ultima, sopratutto nella bu-
rocrazia, non trova protezione legislativa,
perché ¢ difficile adottare provvedimenti
dello stesso segno di quelli adottati nei
confronti degli amministratori: questi
vanno a casa, ma l'impiegato mafioso
aspetta magari ['inizio di un procedi-
mento penale di lunga protrazione nel
tempo.

Merita ascolto la richiesta di chiarifi-
cazione legislativa in ordine alla portata
del divieto di partecipazione dei membnri
dei disciolti consigli comunali ad organi-
smi interni ed esterni all’amministra-
zione. Questo & un altro problema: che
rilievo ha lo status di un amministratore
coinvolto nello scioglimento rispetto ad
una posizione rivestita all'interno di altri
enti sia pure in rappresentanza del co-
mune ? Parimenti si rivela utile una
riflessione sui modi di funzionamento,
durante la gestione commissariale, degli
organi collegiali dell’ente (a cominciare
dalle commissioni edilizie e dai concorsi),
ai quali, per previsione di legge, di
statuto o di regolamento, siano chiamati
a partecipare i consiglieri o gli assessori.

Ma certamente ['aspetto pil delicato e
di pin difficile soluzione che perd richiede
un deciso intervento & quello che riguarda
la posizione del personale dipendente
dall'ente locale, personale legato ad am-
ministratori collusi e percid indotto ad
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attivare nei confronti della gestione com-
missariale forme di resistenza e di non
collaborazione fino ai limiti del vero e
proprio sabotaggio. Le difficolta del pro-
blema riguardano i modi attraverso i
quali si pud pervenire alla depurazione
della struttura dell’ente, in un quadro di
compatibilita con i principi dello stato di
diritto. Il problema ha una particolare
rilevanza ed una diffusa incidenza. In
termini generali pud essere affrontato
attraverso due strategie: con il ricorso
alla mobilitd o con interventi repressivi
finalizzati ad interrompere il rapporto
d'impiego. La prima strategia diviene
difficilmente praticabile principalmente
per il fatto che porterebbe alla penaliz-
zazione dell’amministrazione alla quale
andrebbe aggregato il dipendente. Ab-
biamo un problema di mobilita - desi-
dero dirlo sopratutto ai parlamentari del
mezzogiorno — perché i posti a disposi-
zione sono per lo pilt negli enti locali
gravitanti nelle aree del sud; la mobilita
in queste aree pud portare un impiegato
mafioso in una zona dove vi & un posto
vacante ¢ nella quale non si sono verifi-
cati fenomeni di infiltrazione di tipo
malavitoso (se la porta dietro lui, un po
come i soggiornanti obbligati).

Nei casi di vera e propria collusione
andrebbero responsabilmente preventivati
rischi di diffusione dell'inquinamento
analoghi a quelli che si sono determinati
con il soggiorno obbligato in comuni
immuni dalla criminalitd organizzata.
Tuttavia queste controindicazioni non
sembra possano giustificare una preclu-
sione assoluta verso forme controllate di
mobilitd corredate da adeguati accorgi-
menti. La mobilita potrebbe essere pre-
vista esclusivamente in settori di attivit
non suscettibili di interesse da parte della
criminalitd organizzata e verso aree della
pubblica amministrazione caratterizzate
da problemi di esubero del personale,
cosl da garantire un alto indice di recesso
unilaterale del rapporto d'impiego.

La seconda strategia potrebbe essere
positivamente attivata sulla base di
un’applicazione rigorosa delle vigenti di-
sposizioni in materia di procedimento

disciplinare di sospensione cautelare dal
servizio in pendenza del procedimento
penale.

In termini di estrema delicatezza mi &
stato rappresentato il problema' degli
appartenenti alla polizia municipale col-
lusi con ambienti malavitosi. La rilevanza
delle funzioni esercitate nel campo della
repressione degli abusi urbanistici e delle
violazioni delle norme di polizia ‘ammi-
nistrativa ne fanno personaggi chiave
della riuscita della politica di ripristino
della legalith e ovviamente, ove noh siano
affidabili, tale politica risulta compro-
messa. I limiti che, in base alla legge
quadro sulla polizia municipale, incontra
il prefetto nella revoca al vigile urbano
della qualifica di agente di pubblica
sicurezza, esprimono la difficoltd con la
quale lo Stato & costretto a fronteggiare
settorialmente l'emergenza drammatica
della criminalita.

Signor presidente, onorevoli senatori,
onorevoli deputati, a distanza di poco
meno di due anni dall’'entrata in vigore
delle nuove norme sul commissariamento
degli enti locali coinvolti in fenomeni di
condizionamento mafioso, & possibile dare
su di esse un giudizio positivo. La scelta
si ¢ dimostrata buona, e va sostenuta; si
tratta perd adesso di rafforzarne Veffica-
cia attraverso l'introduzione di accorgi-
menti e misure collaterali capaci di ac-
crescerne l'incisivita. Essa realizza una
parte significativa dell'impegno dello
Stato nel suscitare, con metodo democra-
tico, 1'adesione della gente ad un nuovo
progetto di legalitd e la riaggregazione
del consenso popolare su rinnovate scelte
di liberta.

Nella tornata elettorale amministra-
tiva del prossimo giugno, verranno rin-
novati gli organi elettivi dei primi due
comuni commissariati, Casandrino e Tau-
rianova: st tratta di un test importante.
Sara particolarmente utile seguire le rea-
zioni del corpo elettorale, delle forze
politiche locali, del tessuto sociale, delle
rappresentanze sindacali ed imprendito-
riali, del mondo della cultura di fronte al
problema della ricostituzione degli organi
di investitura popolare. Sard importante
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cogliere le prime indicazioni che scaturi-
ranno sin dalla campagna elettorale per
capire fino a che punto la gestione
commissariale & valsa a mutare 'approc-
cio della gente al problema della restitu-
zione a dignita del governo locale. Anche
da questi sviluppi potranno giungere in-
dicazioni utili per l'assestamento di una
strategia di contrasto nei confronti della
criminalitd organizzata, che ha gia dato
frutti significativi. Credo, tuttavia, che
talune iniziative, con il conforto delle
riflessioni di questa Commissione, pos-
sano essere attivate immediatamente.

Nei prossimi giorni procederd alla
selezione delle proposte, tra quelle per-
venutemi, attivabili in via amministrativa
e dard conseguenti disposizioni ai prefetti
¢ ai direttori generali. Parallelamente
disporrd il sollecito approfondimento
delle questioni per la cui soluzione si
appalesa necessario l'intervento legisla-
tivo; avvierd intese con il Presidente del
Consiglio per un primo esame del Go-
verno in sede collegiale; intraprenderd, se
necessario, i contatti con gli altri ministri
interessati. Naturalmente le riflessioni di
questa Commissione sono al primo posto.

Ribadisco che lo strumento ¢ utile e
ha dato frutti positivi: bisogna continuare
ad utilizzarlo con prudenza e scrupolo
per la delicatezza delle questioni istitu-
zionali. Grazie.

PRESIDENTE. Ringrazio molto il mi-
nistro dell'interno che, con la sua abituale
concretezza, ci ha indicato le cose da fare
per arricchire il quadro legislativo e
quello degli interventi.

Do ora la parola al vicepresidente
Cabras, relatore sul tema; in seguito
svolgeremo un breve dibattito per trarre
le conclusioni.

PAOLO CABRAS, Relatore. Innanzi-
tutto desidero esprimere apprezzamento
per la relazione del ministro perché vi ho
trovalo una notevole convergenza con
I'analisi ¢ con le proposte contenute nella
mia relazione e soprattutto con il dibat-
tito che su di essa si & svolto.

Approfitto di questa occasione per
illustrare lo schema di risoluzione che ho
fatto pervenire ai colleghi.

La Commissione condivide il giudizio
del ministro sulla positivita dell’ espe-
rienza. Nella risoluzione, infatti, rile-
viamo che le indagini dirette che ab-
biamo svolto nelle regioni nelle quali
sono state scioite le amministrazioni co-
munali e la lettura della documentazione
che ci ha fornito il ministro dell’interno
mettono in evidenza come il provvedi-
mento di scioglimento fosse giustificato e
sia quindi da respingere la reazione che
molte volte nei comuni oggetto dei prov-
vedimenti & stata attivata, anche da forze
politiche, per contestare la legittimita ¢
soprattutto la necessitd dei provvedimenti
stessi. Non vi @ uno dei comuni che
abbiamo visitato o esaminato attraverso
una documentazione nota e diffusa nel
quale si possano sollevare riserve sulla
necessita di provvedere con questo stru-
mento, della cui straordinarieta ed ecce-
zionalitd siamo consapevoli fin dal mo-
mento in cui lo abbiameo voluto, anche
nella passata legislatura, ed abbiamo
appoggiato e seguito l'iter parlamentare
del relativo disegno di legge.

Dalle indagini e dal dibattito che si
sono svolti in Commissione abbiamo
tratto alcune indicazioni: in generale le
gestioni  straordinarie hanno mostrato
competenza amministrativa; abbiamo tro-
vato anche nei commissari una sufficiente
comprensione del compito ¢ del ruoclo
loro affidati dallo Stato. Cid anche a
fronte di alcune esperienze negative se-
gnalate nella mia relazione ¢ nel dibat-
tito. Cito, in proposito, I'esempio di La-
mezia Terme non per tornmarvi sempre
insistentemente ma per limportanza di
quel comune, dove ci ¢ sembrato emer-
gesse l'inadeguatezza professionale ed at-
titudinale delle persone incaricate. Cio &
abbastanza in un caso cosi delicato.
Allora raccomandiamo al ministro una
particolare cura nel selezionare gli inca-
richi di commissario straordinario; si
potrebbe eventualmente prevedere la for-
mazione di un albo, presso il Ministero
dell'interno, nel quale iscrivere persone
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che abbiano attitudini, vocazione, espe-
rienza e professionalitd per svolgere un
compito cosi delicato. Soprattutto racco-
mandiamo al ministro di evitare le sosti-
tuzioni nel corso del mandato. Molte volte
ci siamo trovati di fronte a gestioni
commissariali straordinarie che, nell’arco
di 12-18 mesi, sono mutate in tutto o in
parte due o tre volte: cid vanifica lo
sforzo anche dei migliori funzionari.
Quaiche voita abbiamo notato (nel caso
di Lamezia, ad esempio) che le dimissioni
probabilmente erano dovute anche alla
cattiva ricezione ambientale della ge-
stione straordinaria (uso questo termine
comprensivo di valutazioni che i colleghi
comprendono facilmente), perd probabil-
mente qualche altra volta la nomina era
stata affrettata e anche motivi di dispo-
nibilitA personale hanno rese necessaria
una sostituzione nel corso del mandato
che — ripeto — & estremamente dannosa.

Un altro elemento mi sembra trovi
riscontro in quanto affermato dal mini-
stro pochi minuti fa: riteniamo necessaria
un’attivitd di sostegno e di consulenza
delle gestioni cornmissariali straordinarie,
soprattutto nell’ambito di alcune compe-
tenze amministrative. Pensiamo a quelle
in materia urbanistica e¢ di piani regola-
tori, a quelle di imposizione tributaria ed
alle gare d'appalto, per superare quell'o-
struzionismo e quelle inaffidabilita della
burocrazia comunale che purtroppo costi-
tuiscono un dato diffuso. Abbiamo indi-
cato nella relazione alcuni esempi signi-
ficativi perché particolarmente clamorosi:
il ministro ne ha citato uno che abbiamo
rilevato anche noi. A volte riguardano
I'impossibilita di formazione della com-
missione disciplinare o il rifiuto ad at-
tuare disposizioni dell’amministrazione
straordinaria, cosi come concernoneo il
boicottaggio da parte dei vigili urbani,
degli uffici tecnici comunali e dello stesso
segretario comunale, una posizione ne-
vralgica nella vita del comune anche per
la collaborazione con le gestioni straor-
dinarie.

Presso ogni prefettura sarebbe oppor-
tuno costituire un centro di riferimento
per questa amministrazione, a cui dovreb-

bero far capo professionalita repetibili in
altre amministrazioni statali, quali i
provveditorati alle opere pubbliche, il
Genio civile o verosimilmente anche con-
sulenti esterni, in materia urbanistica o
per l'attivita legale in genere.
Trattandosi generalmente di .comuni
in condizione di dissesto finanziario, an-
che a noi si & posto il problema di uno
sforzo straordinario dello Stato nel mo-
mento in cui opera attraverso lo. sciogli-
mento. Il ministro ha parlato giustamente
di un equilibrio tra la sanzione ed il
beneficio: la Commissione ha sallecitato
provvedimenti per ottenere finanziamenti
straordinari ed anche se ci rendiamo
conto delle compatibilita di bilancio e
dell’esiguita del fondo - richiamate dal
ministro nella sua esposizione — li rite-
niamo importanti; cosi come ¢ altrettanto
importante vigilare affinché non cessi -
pud sembrare paradossale, ma si ¢ veri-
ficato in piu di un caso - I'erogazione dei
fondi regionali. Sembra che siano state
disattivate forme di solidarietd da parte
delle regioni nei confronti dei comuni
oggetto di questo provvedimento, quasi vi
fosse un ostracismo. Il che & non solo
contraddittorio, perché lo Stato...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Non &
casuale.

PAOLO CABRAS, Relatore. A voite non
& casuale, come sostiene opportunamente
I'onorevole Imposimato. 1l che ci preoc-
cupa e su di questo richiamiamo 'atten-
zione del ministro.

Riteniamo anche che le prefetture, in
concomitanza con le gestioni straordina-
rie, debbano esercitare controlli ammini-
strativi pitl incisivi e sollecitare l'inizia-
tiva delle procure regionali della Corte
dei conti. Vi & una parte che pud riguar-
dare i metodi di gestione, mentre un'altra
forse attiene — lo dird in relazione ad
alcune proposte del ministro — ad una
innovazione di tipo legislativo, per esem-
pio le procedure speciali di cui parla il
ministro per agevolare il varo di nuove
piante organiche, per le procedure di
dissesto finanziario e per ['adozione di
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strumenti di piano regolatore. L'aspetto
che ci ha piu disarmato a Lamezia Terme
¢ stato che l'amministrazione straordina-
ria solo alla scadenza del suo mandato
avrebbe ricevulo il rappresentante dello
studio romano a cui era stata delegata,
non dall'amministrazione straordinaria
ma da quella disciolta, la redazione del
piano regolatore straordinario. Misure
cosl importanti, in situazioni in cui il
degrado di legalitd attiene in gran parte
a fatti di disordine e di dissesto di tipo
urbanistico o di assoluta carenza di stru-
menti di programmazione, non possono
rappresentare l'ultima cura dell’ammini-
strazione, ma devono costituire uno degli
obiettivi di fondo. Questo perd necessita
di procedure diverse dalle tradizionali,
perché altrimenti non solo scadranno i
diciotto mesi previsti, ma qualora si
prolungasse la durata del mandato ri-
schiano di scadere anche i due o tre anni
di proroga, e saremmo privi degli stru-
menti necessari per il ripristino della
legalita sul territorio, sulla pianificazione,
sull’'ordine urbanistico, che ¢ fondamen-
tale nella vita dell’amministrazione co-
munale.

La Commissione — vi ¢ un accenno
neila relazione del ministro ~ pensa di
invitare il responsabile del dicastero del-
P'interno a predisporre un osservatorio
permanente centrale che funzioni come
organo di proposizione, di supporto e di
controllo dell’attivitd dei componenti le
commissioni straordinarie, che sottoponga
a monitoraggio [attivita delle commis-
sioni ed estenda la vigilanza anche dopo
il ripristino delle rispettive assemblee
elettive, ossia dopo che siano state svolte
le elezioni. Dobbiamo verificare, infatti,
se il ripristino della democrazia elettiva
non coincida con il ritomo di quella che
ho definito « la barbarie », cioé il ritorno
di quelli di prima, di chi ha soffocato la
vita democratica e comunitaria in quelle
realta.

Pensiamo al monitoraggio finalizzato
ai rapporti delle amministrazioni con la
magistratura — vogliamo approfondire se
la rilevazione da parte delle amministra-
zioni straordinarie di palesi violazioni di

legge abbia attivato una sollecita comu-
nicazione con la magistratura per perse-
guire le violazioni medesime —, all’attua-
zione di leggi rilevanti in materia di
autonomie locali (la legge n. 142 e la
n. 241 sui procedimenti amministrativi)
ed anche ai comportamenti del personale
burocratico-amministrativo dei comuni
per i motivi sopra ricordati.

L’osservatorio permanente centrale do-
vra essere dotato anche di un ufficio
tecnico in grado di offrire consulenza in
materia urbanistica, legale e tributaria,
collegandosi ai centri di riferimento isti-
tuiti presso le prefetture di cui ho parlato
in precedenza.

Riteniamo importante anche il rap-
porto delle amministrazioni straordinarie
con le popolazioni interessate. Molte volte
le popolazicni, signor ministro, sono dif-
fidenti nei confronti dell'’amministrazione
straordinaria o addirittura nostalgiche dei
vecchi equilibri non soltanto per collu-
sione, ma anche sotto il profilo dei
vantaggi pratici. Le vecchie amministra-
zioni che non facevano pagare i tributi
erano pill accette e riscuotevano pii
facilmente un consenso spicciolo e diffuso
rispetto alle nuove che, facendo pagare i
tributi, appaiono pit ostili. E necessaria
innanzitutto una grande trasparenza di
rapporti, come & stato rilevato nel corso
del dibattito. Nella risoluzione ho inserito
questo aspetto, perché credo che le am-
ministrazioni straordinarie debbano infor-
mare i cittadini di quanto hanno riscon-
trato in termini di illegalita e di dissesto
finanziario e amministrativo. E bene che
i cittadini sappiano che c¢’eranc motiva-
zioni fondate per 'emanazione del prov-
vedimento straordinario. E bene che ci
sia questa comunicazione cosi come &
auspicabile, a mio avviso, |'attuazione di
forme di consultazione popolare, attra-
verso referendum, favorendo modelli di
partecipazione dei cittadini alla vita pub-
blica. Credo sia un modello alternativo a
gestioni clientelari e influenzate da inte-
ressi particolari come sono quelli di cui
stiamo parlando.

Ci siamo anche impegnati a costituire,
nell’ambito della Commissione antimafia,
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un gruppo di intervento che segua le
attivita delle amministrazioni straordina-
ric ¢ anche le esperienze delle assemblee
clettive immediatamente dopo la sca-
denza del mandato, per verificare gli
indirizzi delle amministrazioni straordi-
narie ¢ di quelle elettive che sono succe-
dute per contribuire in questo modo al
recupero della legalita.

Ritengo che nella risoluzione dob-
biamo anche rivolgere un invito ai partiti
politici  affinché, nella predisposizione
delle liste elettorali per le prossime con-
suftazioni, si attengano scrupolosamente
ai criteri di selezione nel segno della
trasparenza ¢ dell’affidabilith dei candi-
dati dal punto di vista della legalita e
dell’assenza di collegamenti diretti o in-
dirctti con i gruppi di criminalita orga-
nizzata. Norme di trasparenza per Ia
candidabilitd sono contenute nella legge
n. 16 del 1991 e nel codice di autorego-
lamentazione delle candidature della
Commissione antimafia della passata le-
gislatura, peraltro adottate negli statuti e
nei regolamenti di molti partiti nazionali.

Cio perd non @ sufficiente perché in
queste amministrazioni comunali occorre
evitare che non solo chi ¢ indicato come
coliegato, ma anche i parenti, gli amici,
quelli che direttamente o indirettamente
erano riconducibili al collegamento o
all'influenza che ha determinato il prov-
vedimento, siano esclusi dalle liste. Oc-
corrono una vigilanza ed una sorve-
glianza particolari. So benissimo che i
partiti, tutti i partiti, non sono '’Arma dei
carabinieri, che quello che avviene a
Bagheria o Rosarno pud sfuggire alle
direzioni centrali. Allora i partiti nazio-
nali si attrezzino per evitare di essere
tenuti all'oscuro di quanto avviene alla
periferia dell'impero. Abbiamo presente
che la gestione & molto mobile, elastica,
difficile, perd occorre una vigilanza
straordinaria, altrimenti questi provvedi-
menti saranno vanificati e si dovra ricor-
rere allo scioglimento oppure alla rimo-
zione dei soggetti che risultassero com-
promessi.

Nel corso del dibattito qualche collega
ha affermato che in presenza di indizi di

collegamento ¢ comunque sempre oppor-
tuno — anche prima o in alternativa allo
scioglimento del consiglio comunale — il
provvedimento di rimozione. Sono due
strumenti che il ministro ha a disposi-
zione, entrambi da adottare a seconda
della gravitd e dell’estensione del feno-
meno.

Nel paragrafo finale della risoluzione
ho accennato ad una volonta, espressa a
nome della Commissione, di verificare la
validita di gueste norme e la necessita
della loro integrazione e questo dopo aver
udito la relazione del ministro, acquista
maggior significato in relazione ai pro-
blemi cui ho accennato prima: i poteri
speciali € in deroga per i comuni; le
corsie preferenziali; Ie difficolta legate al
superamento dei limiti della certifica-
zione antimafia; i poteri da conferire alie
amministrazioni straordinarie per rifiu-
tare 1'ammissione alle gare d’appalto di
aziende € imprese sospette; I'interdizione,
sia pur temporanea, non solo dei passati
componenti le giunte delle amministra-
zioni disciolte ma anche degli ammini-
stratori rimossi, nonché altri provvedi-
menti indicati neila relazione del mini-
stro, per i quali credo sia necessario
ricorrere a strumenti legislativi.

Prendendo atto delle intenzioni mani-
festate dal ministro Mancino con grande
concretezza e puntualitd, potremmo -
attraverso un gruppo di lavoro, una
nostra capacita di proposta — far perve-
nire sollecitamente al ministro dell'in-
terno, come frutto della nostra ulteriore
riflessione, proposte di integrazione legi-
slativa che il ministro possa far proprie
affinché risulti rapido l'iter parlamentare
di un eventuale disegno di legge di
modifica, di integrazione o di arricchi-
mente di queste porme. Ci rendiamo
conto, infatti, che in materia & necessario
disporre di una gamma, di una tastiera di
strumenti sempre pill ampia.

Dopo aver riflettuto ed ascoliato il
parere di colleghi che proponevano un'ul-
teriore proroga, non tanto un rinvio delle
elezioni quanto l'allungamento dei tempi
delle gestioni straordinarie, ci siamo con-
vinti che probabilmente cid non risolve-
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rebbe i problemi o sicuramente non li
risolverebbe tutti. Perd, ci rendiamo conto
che per far funzionare lo strumento della
gestione straordinaria abbiamo bisogno di
un'ulteriore capacitd di intervento e di
iniziativa per rendere piti reciso l'inter-
vento per tagliare i nodi dell’intreccio e
dell'infiltrazione della malavita nelle isti-
tuzioni locali.

PRESIDENTE. Grazie, senatore Ca-
bras. Prima di dare la parola ai colleghi,
desidero segnalare che una discussione
sul documento l'abbiamo gia svolta;
quindi, siamo nella fase dei giudizi ¢
delle valutazioni su questioni molto con-
crete dal punto di vista dei tempi e del
tipo di interventi.

ALTERO MATTEOLI. Abbiamo svolto
una discussione sulla relazione del vice-
presidente Cabras, non sul documento.

PRESIDENTE. Mi riferive al tema.
Chiedo inoltre ai colleghi di fermarsi al
termine della seduta perché dovremo
adottare alcune deliberazioni.

Informo inoltre che & pronta la pro-
posta di relazione sui rapporti mafia-
politica, che alla fine della seduta sara
distribuita e che sara inviata in casella ai
colleghi che oggi non sono presenti.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Rilevo
anzitutto che le due relazioni, guella del
senatore Cabras e quella del ministro,
sono pregevoli e molto complete, anche se
in veritA non ho avuto il tempo di
riflettere su tutte le proposte che sono
state avanzate in questo momento dal
ministro ¢ quindi mi riservo di approfon-
dirle. Ho rilevato che vi ¢ una sintonia
nell’analisi della situazione per gquanto
riguarda la validith dell'istituto del com-
missariamento e la necessitda di mante-
nere e rafforzare tale istituto. Vi & perd
anche il riconoscimento - atiraverso il
riferimento a quello che hanno detto con
molta onestd e con molta iealtd i com-
missari straordinari — del fatto che le
situazioni dei singoli comuni nei quali vi
¢ stato il commissario straordinario non

consentono l'esercizio del diritto di voto
in maniera libera. Se non ho compreso
male, mi pare che il ministro all’inizio
abbia detto che vi & stata da parte dei
commissari una richiesta di proroga del
commissariamento. Anche nella relazione
del senatore Cabras si rileva questo dato.
Desidero leggere testualmente un brano
del documento da lui predisposto: « Le
risultanze dell’indagine ¢i consentono di
ritenere non esaurite le ragioni che hanno
giustificato l'intervento di scioglimento.
L’'impressione pit convinta é che la forza
dell’infiltrazione mafiosa, garantita da de-
cenni di insediamento, 'sia rimasta in-
tatta, anche quando deve piegarsi agli
eventi mimetizzandosi, facendosi clande-
stina, aspettando il tempo della propria
riscossa. Inoltre - aggiunge il senatore
Cabras — I'cpinione diffusa tra i commis-
sari ¢ che pur avendo avviato il risana-
mento, generalmente con determinazione,
competenza e oculatezza, la fine della
gestione commissariale coincidera con il
ritorno dei barbari ». Vi & poi una serie
di affermazioni di questo tipo in cui vi &
il giusto riconoscimento della drammati-
cita della situazione.

Ora, non credo che possiamo disatten-
dere queste valutazioni. Mi sembrano
delle motivazioni che nell’ambito della
giurisprudenza si chiamerebbero « moti-
vazioni suicide », perché sono seguite da
conclusioni da esse divergenti. Quindi, &
vero che non possiamo privare la gente
della possibilita di esprimere liberamente
il voto e quindi di avere amministrazioni
comunali che si sostituiscano ai commis-
sari straordinari — che nessuno vuole —;
pero credo che i commissari straordinari
nel fare queste proposte abbiano tentuto
conto anche delle preoccupazioni della
gente. Parlo non solo per i comuni del
casertano ma anche per altri.

Per quanto riguarda i comuni del
casertano, ho ascoltato moltissime per-
sone ¢ s0 — sia da quel che ha detto il
prefetto Catenacci, sia da quel che ha
riferito il prefetto che lo ha sostituito, sia
da quel che ho appreso da organi di
polizia, dalla magistratura e da cittadini
— che svolgere le elezioni adesso signifi-
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cherebbe consentire senz'altro la ricon-
quista dei comuni da parte degli stessi
soggetti eliminati e neutralizzati attra-
verso gli opportuni commissariamenti (e
siamo grati al ministro per la tempesti-
vita, il coraggio e la prontezza con cui li
ha decisi).

Quindi, richiamo l'attenzione di questa
Commissione sull’'opportunita di evitare
di prendere una decisione che poi po-
trebbe anche ritorcersi contro la stessa
Commissione antimafia perché, se dopo le
elezioni che si terranno a maggio o a
giugno prossimi, dovessimo trovarci di
frente alla stessa situazione di prima, con
la necessita di un intervento del ministro
(cosa che credo venga prospettata anche
nella relazione del ministro), con uno
scioglimento ulteriore di questi comuni
commissariati, credo che questa non sa-
rebbe una prova di oculatezza e di
preveggenza.

Francamente, non so se tecnicamente
sia possibile una proroga del commissa-
riamento senza |'approvazione di una
legge.

NICOLA MANCINQ, Ministra dell'in-
terno. E necessaria una legge.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Si
tratta di una situazione particolare. Non
penso che le discussioni che ¢i sono state
in Parlamento sulla non opportunita di
differire le e¢lezioni per altri comuni
possano valere anche per i comuni sciolti.
Queste sono situazioni particolari. Non
vedo perché i colleghi di altre formazioni
politiche...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Im-
posimato, lei pensa a tutti i comuni o
solo a quelli per i quali si pongono
problemi particolari ?

FERNANDO IMPOSIMATO. Mi riferi-
sco ai comuni per i quali vi ¢ una
richiesta espressa da parte dei commis-
sari.

ALTERO MATTEOQOLL. Gccorrerebbe
una forbice piu ampia: invece di dodici,

diciotto mesi, per consentire un piit am-
pio margine. Ho preparatc un emenda-
mento in questo senso,

FERDINANDO IMPOSIMATO. Biso-
gnerebbe stabilire caso per caso se si pud,
con legge, prevedere una prorpga del
commissariamento, tenendo anche conto
di un fatto, cioé che sono in corso
importanti indagini da parte della polizia
e della stessa magistratura che riguar-
dapo proprio i comuni sciolti. Oggi ab-
biamo letto su tutti i giornali che sono in
corso importanti indagini che riguardano
comuni sciolti, come quello di Casal di
Principe, ¢ personaggi come Francesco
Schiavone e Bidognetti ¢ la loro nefasta
influenza sulle amministrazioni comunali
per quanto riguarda appalti, forniture e
discariche.

Quindi, credo che non possiamo non
tener conto di qualcosa che sta cam-
biando, che pud aiutarci a modificare una
situazione ambientale e a consentire, di
qui a qualche mese, le elezioni libere che
in questo momente credo siano inoppor-
tune.

LUIGI ROSSI. Nella mia qualita di
portavoce della lega nord mi accade
spesso di parlare con giornalisti stranieri.
Devo dare atto al ministro Mancino —~ ¢
questo mi fa piacere — che parlando con
autorevoli giornalisti stranieri essi hanno
riconosciuto che effettivamente adesso la
lotta alla mafia si ¢ molto intensificata.
Proprio questa mattina un giornalista del
The European mi ha detto di essere
rimasto impressionato dal fatto che il
presidente Carnevale sia inquisito, il che
significa che la lotta contro la mafia ha
assunto atteggiamenti che effettivamente
devono essere determinanti.

Nello stesso tempo, ho parlato anche
con avvocati, i quali mi hanno detto che
la questione del commissariamento -
come del resto faceva presente il ministro
Mancino - avrebbe bisogno di essere
meglio regolamentata. Qui mi rifaccic ad
alcuni capitoli del libro del ministro
Mancino Schegge costituzionali, dove si
parla dei rapporti con le regioni, i co-
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muni e gli ent locali; in modo partico-
lare, per quel che riguarda ['articolo 117
della Costituzione, laddove & scritto che
certe materie dovrebbero essere trasferite
alle regioni, nei limiti dei principi fon-
damentali stabiliti dallo Stato, « sempre
che le norme stesse non stiano in con-
trasto con [linteresse nazionale o con
‘quello di altre regioni ». Questi avvocati,
questi professorl di diritto costituzionale
con i quali ho parlato mi ponevano il
quesito se i limiti al commissariamento
non possono eventualmente portare di-
sagi, situazioni poco piacevoli per i co-
muni vicini a quelli che sono commissa-
riati ¢ se questo aspetto non possa cssere
maggiormente specificato. Altri invece mi
hanno detto che bisogna rivedere tutto il
sistema, anche perché ¢ possibile che alle
prossime elezioni ci troviama di fronte gli
stessi individui che sono stati cacciati con
il commissariamento.

Un altro problema riguarda la que-
stione che ha sollevato il collega Cabras,
ciot la creazione di un osservatorio.

Infine, bisogna in modo particolare
porre attenzione sui piani regolatori delle
maggiori citta che sono state inquisite o
che sono comunque in odor di mafia.

MASSIMO SCALIA. Anch’io ringrazio
il ministro per la sua ampia relazione.
Non nascondo perd ~ anche pensando
all'intervento del collega Imposimato —
che la Commissione si trova di fronte ad
una tematica molto delicata e in qualche
modo conturbante. L'ipotesi che da piu
parti si avanza di prorogare il commis-
sariamento non pud non preoccupare, in
quanto essa viene a delineare — soprat-
tutto in un’applicazione estensiva, che in
molti casi ¢ dovuta, della legge di cui
stiamo parlando — un territorio nazionale
che avrebbe, come dire, delle autonomie
focali e dei governi regionali a sovranita
limitata dalla presenza, in qualche modo
obbligata, di un ente centrale che va a
tutelare quelle parti di territorio dove la
legalita non riesce a ripristinarsi. Non
credo che possiamo fruire a lungo di uno
schema del genere.

Credo che - qui non condivido alcuni
aspetti che mi sembravano di eccesso di
cautela costituzionale da parte del mini-
stro ~ si debba applicare la legge; nel
dubbio, con minore cautela costituzio-
nale. Credo che la repressione che Ia
legge consente debba essere perseguita e
che nell'azione degli amministratori
straordinari la magistratura dovrebbe
avere uno spazio di intervento, perché la
tipologia dello scioglimento del consiglio
comunale & sempre legata a una serie di,
a dir poco, abusi e illeciti, che spesso
configurano il reato penale, proprio per
quel che riguarda, per esempio, un uso
distorto del territorio, il ricorso ad ap-
palti, eccetera. Dalla relazione del mini-
Stro questo aspetto non mi risulta chiaro.
Si tratta di stabilire, in sostanza, in che
modo le motivazioni che hanno portato
allo scioglimento (oltre a determinare
Vinsediamento di un commissario straor-
dinario) possano costituire anche oggetto
di un’azione della magistratura, azione
che in qualche modo potrebbe rappresen-
tare una risposta al problema del « ritor-
no dei barbari ». Infatti, se questi ultimi
andassero in galera, non avrebbero pia la
possibilita di ritornare !

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Esiste un vaso comunicante tra lo
scioglimento del consiglio comunale e
I'intervento della magistratura: i due
aspetti non rimangono indifferenti.

MASSIMO SCALIA. In realta, nella
sua relazione non ho colto bene tale
concetto. Ritengo che un’attivazione pin
sollecita di questo canale probabilmente
potrebbe costituire una risposta, nono-
stante nessun provvedimento umano...

PRESIDENTE. Onorevole Scalia, a so-
stegno della sua tesi, vorrei osservare che,
nell’ipotesi in cui scattasse un’incrimina-
zione nei confronti di certe persone,
queste ultime non sarebbero candidabili.
Ci¢ risolverebbe almence uno dei problemi
prospetiati.

MASSIMO SCALIA. Sono favorevole
all’'applicazione della legge e, anzi, ri-
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tengo che non si debba avere timore di
introdurre aspetti repressivi. Se mi @&
consentito ricorrere ad una sorta di slo-
gan, vorrei dire che, se nel nostro paese
st usasse maggiormente la ruspa, cid
rappresenterebbe un deterrente ai fini di
un buon governo. A tale proposite, rin-
grazio pubblicamente il ministro Mancino
per essersi recentemente  interessato  al
secondo caso di  attivazione di ruspe
verificatosi in Talia,

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. L'onorevole Imposimato sa che
¢’era un prefetto che usava le ruspe. Mi
rviferisco all’ex prefetto di Caserta, attual-
mente a Bari,

MASSIMO SCALIA. Io ho conosciuto il
prefetto di Catanzaro il quale, pur essen-
dosi trovato ad affrontare un problema
non certo irrilevante, ha comunque avuto
il coraggio di procedere.

Nella proposta di risoluzione del col-
lega Cabras & contenuto un riferimento
all'« impero ». Forse si & trattato di una
sorta di lepsus conscientiae.

PAOLO CABRAS, Relatore. £ un modo
di dire!

MASSIMO SCALIA. Probabilmente
pensavi al libro Decadenza e rovina del-
Fimpero romano !

Sulla scorta delle disposizioni sugge-
rite dalla fegge n. 221 del 1991, mi corre
Pobblige, in ordine ai recenti provvedi-
menti adottati dalla magistratura, di chie-
dere al ministro quali siano le sue inten-
zioni in ordine al comune di Napoli. Se
tutte le notizie che abbiamo acquisito dai
giornali e dalla televisione corrispondes-
sero a precise ipotesi avanzate dalla
magistratura, ci troveremmo di fronte a
quella che in termini giornalistici & stata
definita una « cupola » nella quale con-
fluivano affari, politica ¢ camorra. In
sostanza, ci troviamo di fronte ad una
situazione nella quale le collusioni tra
esponenti politici, amministratori e ma-
lavita organizzata dovrebbero rientrare a
pieno titolo tra le ipotesi di scioglimento

del consiglio comunale. Si tratta di un
problema non lieve e non secondario che,
se non altro in via di esercizio mentale,
pud rappresentare una sede di verifica di
validita della legge n. 221 del 1991. Al di
1a di questo, attendo una risposta alla
mia domanda: cosa intende fare il mini-
stro in ordine alla situazione che si &
manifestata, con dovizia di documenta-
zione e di iniziative da parte della ma-
gistratura, nel comune di Napoli? Po-
tremmo infatti rimanere nel dubbio che
la legge n. 221 si applichi soltanto ai
comuni con un certo numero di abitanti,
vincolo questo che non mi sembra sia
espressamente previsto.

GIROLAMC TRIPODI. Ho ascoltato
con molto imteresse la relazione del mi-
nistro, che mi pare abbia evidenziato
alcuni aspetti molto interessanti dai quali
si evince una particolare sensibilita in
ordine all’azione che deve essere portata
avanti per affrontare la battaglia contro
la criminalith organizzata. Inoltre, ho
molto apprezzato |'atteggiamento del mi-
nistro il quale, nonostante gli importanti
risultati conseguiti sotto il profilo delle
inchieste giudiziarie e dell’arresto di la-
titanti, non ha mostrato grande trionfali-
smo e, anzi, continua a manifestare
preoccupazione per una situazione che
resta pericolosa.

Per guanto riguarda il parere comples-
sivo sulla scelta da noi compiuta in
riferimento allo scioglimento dei consigli
comunali inquinati da fenomeni mafiosi,
ritengo che tale scelta vada portata avanti
senza tentennamenti e senza modifiche,
nonostante vi siano spinte che vanno in
una direzione diversa, tendendo cioe al-
I'obiettivo non dello scioglimento del con-
siglic comunale ma dell’eliminazione di
parti dello stesso, Cid pud accadere, ma
in casi particolari. Quando noi ci tro-
viamo di fronte a situazioni che in
qualche modo hanno determinato un in-
quinamento della vita pubblica, non bi-
sogna fare distinzioni ma si deve proce-
dere allo scioglimento del consiglio co-
munale.

Signor ministro, pur esprimendo una
valutazione positiva sulla scelta da noi
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compiuta in questa materia, debbo tutta-
via osservare che non possiamo dichia-
rarci completamente soddisfatti di questa
prima fase dell'esperimento, soprattutto
in riferimento ai risultati conseguiti in
direzione del risanamento di determinate
situazioni. Del resto, si tratta di una
valutazione ripresa nella relazione por-
tata all’attenzione di questa Commissione
dal vicepresidente Cabras. La stessa Com-
missione peraltro si & orientata verso
I'accoglimento di tale valutazione.

Vi sono alcuni problemi che a mio
avviso non debbono essere sottovalutati.
Nella proposta di risoluzione si fa riferi-
mento alle ipotesi in cui il personale sia
collegalo al vecchio ceto politico mafioso
dominante. Accanto a questo fenomeno,
va tenuto presente il ruolo dei segretari
comunali. Si tratta in sostanza di stabi-
lire in che modo si debba procedere
quando venga accertato che il segretario
comunale sia in qualche modo complice o
connivente. Bisogna verificare insomma
se il segretario comunale si sia differen-
ziato rispetto alle attivita illegali poste in
essere dalle giunte ¢ dai consigli comu-
nali succedutisi, oppure se ne abbia
accettato i comportamenti. Sappiamo che
spesso | segretari comunali contano pin
dei singoli assessori in virti dei poteri
loro attribuiti. Questo problema va af-
frontato perché, in caso contrario, si
rischia di far rimanere al loro posto gli
amici ¢ le persone assunte con metodi
clientelari dai vecchi amministratori in
odore di mafia.

I commissari straordinari, recatisi
presso i comuni di assegnazione, hanno
spesso  constalato una situazione disa-
strosa sotto il profilo economico, ammi-
nistrativo ¢ della regolarita della gestione
della cosa pubblica.

ALTERO MATTEOLI. Presidente, ma
stiamo rifacendo il dibattito sulla rela-
zione !

GIROLAMO TRIPODI. Poiché si tratta
di un punto che avevo gia richiamato nel
corso della discussione ma che comunque
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non appare menzionato nella proposta di
risoluzione, ho pensato |bene di ripro-
porlo.

PRESIDENTE. In realta I'onorevole
Matteoli sta eccependo I'ampiezza dell’in-
tervento.

GIROLAMO TRIPOD]. Sarebbe oppor-
tuno — si tratta di un asgetto che, ripeto,
avevo gia affrontato nel corso della di-
scussione sul documento — che in ordine
alle modalita di gestione siano previsti ed
affidati ai commissari specifici compiti di
risanamento. Accade spesso che i com-
missari accettino di essere isolati da tutti
o, in altri casi, si colleghino ai vecchi
amministratori, oppure si limitino sol-
tanto a gestire l'ordinaria amministra-
zione quando invece sarebbe necessario
che essi agissero in funzione deterrente.

Lei, signor ministro, ha fatto riferi-
mentc al problema delle regioni, in me-
rito al quale ritengo debbano essere
individuate adeguate soluzioni. Non &
possibile, infatti, che le regioni divengano
i nemici dei commissari. Probabilmente
cid & dovuto al fatto che con i commissari
straordinari non & possibile istaurare un
rapporto di natura clientelare, né si pud
contare su voti di scambio, a differenza di
quanto poteva farsi in presenza degli
amministratort mafiosi. Su questo aspetto
credo che le amministrazioni comunali
debbano essere richiamate alla loro re-
sponsabilita. Chiedo che anche di tale
questione si faccia cenno nella risolu-
zione, si da renderla pit completa ed
organica.

UMBERTO CAPPUZZO. Desidero
esprimere al signor ministro un vivo
apprezzamento per quello che ha detto e,
soprattutto, per quanto ha fatto. Un
apprezzamento rivolgo anche al collega
Cabras, per la chiarezza della sua rela-
zione. Cogliendo l'occasione quasi unica
della presenza tra noi del ministro Man-
cino, vorrei affrontare quattro aspetti dei
provvedimenti di cui stiamo discutendo:
la procedura, {'irreprensibilita formale, la
coerenza delle conseguenze e la visibilita
dell’effetto.
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Quanto alla procedura, essa investe
tutti i consiglieri comunali. 1l fatto che si
possa prevedere l'impossibilita di essere
candidati in futuro rappresenta un pro-
blema di democrazia molto importante.
Perd si pud verificare il caso di membri
parlamentari che siano anche consiglieri
comunali ed allora si avrebbe l'effetto
PLrverso...

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Ve ne sono due in un comune che
scivglieremo in occasione della prossima
riunione del Consiglio dei ministri!

UMBERTO CAPPUZZO. Si tratta co-
munque di un aspetto da valutare con
attenzione. Mi preme sottolineare la pre-
senza nei consigli comunali di  alcuni
giovani che per la prima volta hanno
tentato Vespericnza democratica, con la
determinazione di favorire un cambia-
mento od una svolta, Tale determina-
zione, ovviamente, non pud essere fru-
strata (richiamo a tale proposito V'atten-
zione dell’amico Cabras) penalizzando gli
elementi del rinnovamento che, affaccia-
tisi per la prima volta all'esperienza
amministrativa, dopo soli 6-7 mesi sono
stati colpiti da una misura che non li
interessa direttamente.

Quanto all'irreprensibilitd formale, i
provvedimenti sono molto delicati e pre-
gherei il ministro di farli esaminare
attentamente prima che siano pubblicati.
Non ¢ ammissibile che contengano im-
perfezioni anagrafiche: Gattuccio che di-
venta Lettuccio, Lo Nero Salvatore che
diventa Lo Nero Giuseppe, il tale inda-
gato il quale ha avuto il processo defini-
tivo con non luogo a procedere perché
non ha commesso il fatto e che risulta
ancora... La mancata osservanza formale
della perfezione significa che il provvedi-
mento & stato affrettato. Quindi, pregherei
di sottoporre tutti i provvedimenti a
particolare esame, con la lente d'ingran-
dimento, perché all'opinione pubblica
sensibilizzata possono risultare poco com-
prensibili; il provvedimento pud apparire
affrettato e pud non essere compreso da
coloro che pure vogliono il rinnovamento.

Sotto l'aspetto della coerenza delle
conseguenze, mi chiedo se non sia il caso,
prima di procedere allo scioglimento, di
coinvolgere la magistratura, perché il
magistrato locale, o il procuratore della
Repubblica o altri, potrebbe esprimere
una qualche idea sull’assunzione del
provvedimento in quel dato comune piut-
tosto che in quello contiguo, dove sta
indagando magari per fatti pia gravi e
determinati.

Inoltre, una volta venuto a conoscenza
di questi elementi di contiguita, il magi-
strato deve prendere provvedimenti con-
seguenti, perché altrimenti si rischia di
dare una patente di « mafiosita » ad
alcuni individui alla quale non segue poi
un effetto punitivo. In una cultura come
quella del meridione, il mafioso che non
viene punito acquista prestigio; e questo
¢ molto pericoloso. Vorrei percio che al
provvedimento seguissero, nei riguardi di
coloro che sono effettivamente colpevoli
sulla base di elementi concreti, conse-
guenze sul piano giudiziario.

Circa la visibilita dell'effetto, i colleghi
hanno riferito di aver constatato un cam-
biamento. Mi auguro che sia vero. Tut-
tavia, essendomi capitato di andare in
questi comuni all'improvviso, sono giunto
alla conclusione che la visibilita debba
riguardare i seguenti aspetti. In primo
luogo, vi deve essere una vera svolta
affinché i servizi diventino effettivamente
piu efficienti rispetto al passato; mi rife-
risco soprattutto alla nettezza urbana, un
mio chiodo fisso: spesso do fastidio, lo so,
ma vorrei vedere certi servizi funzicnanti.

NICOLA MANCINO, Ministro dellin-
terno. Questo & un punto nevralgico del-
'affidamento alla malavita ed & causa di
scioglimento dei consigli comunali.

UMBERTO CAPPUZZQO. Basta percor-
rere la costiera siciliana per individuare il
comune dove ci sono problemi: si capisce
dai cassonetti, se sono pieni o vuoti, e da
quante volte vengono svuotati ogni setti-
mana.

Il secondo aspetto della visibilita & la
trasparenza deil’effetto. Il terzo & quelio
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dell'efficienza; purtroppo, invece, c'¢ sol-
tanto burocrazia, signor ministro, cioe
perfezione burocratica. Vorrei soprattutio
che si indagasse sulla presenza dei com-
missari, perché mi risulta che in qualche
comune siano presenti soltanto una volta
o due alla settimana, dando ai cittadini la
sensazione che non ci sia a chi rivolgersi.
Questo fatto, legato alla persistenza del
vecchio sisterna burocratico (segretario
comunale e cost via) pud dare Iimpres-
sione che effettivamente non sia cambiato
molto.

Vorrei porre un problema a monte.
Siamo arrivati ad una grande svolta
positiva, ma coloro ai quali competeva
affermare Vautoritd dello Stato dov'era-
no? Mi chiedo chi mai abbia segnalato
queste disfunzioni palesi che, nel meri-
dione, sono I'abusivismo edilizio, il pro-
blema dell’acqua. Non so a chi rivolgermi
per poter affermare il diritto ad avere
I'acqua in certe zone del mio collegio.
L'unicc ad aver preso provvedimenti &
stato il prefetto Di Francesco che, quando
era alto commissario, sequestrd i pozzi,
che poi furono restituiti. Adesso ci tro-
viamo nella condizione di dover accettare
I'acqua da costoro. Non so se siano
mafiosi ¢ meno e non voglio saperlo;
voglio perd sapere: se qualcuno che mi
chiede di far parte del consorzio per
avere 'acqua poi risulta mafioso, c’¢ una
mia contiguitd, se utilizzo Facqua aven-
done bisogno, nei confronti di questo
tale ?

Il problema dell’'acqua ¢ delicatissimo
in Sicilia ¢ vorrei che i signori prefetti
indagassero a fondo per vedere quali
provvedimenti possano essere adottati. Si
facilitino i consorzi, si provveda a dare
certezza al cittadino. Essendo stato inte-
ressato per far avere l'acqua a certe zone,
non ho trovato a chi rivolgermi, né cosa
consigliare. Infatti, consigliando di accet-
tare, come costoro vorrebbero, la costitu-
zione di un consorzio li congloberei,
qualora emergessero fatti di mafia, in
un’associazione non trasparente. Anche
questo & un problema che sottopongo alla
sua attenzione, signor ministro, perché in
alcune aree della Sicilia & molto grave.

Ritengo ottima Ja proposta di un
osservatorio e credo che il Ministero
dell’intero se ne debba far carico non solo
per le aree a rischio ma anche per alcune
zone della capitale, dove tante disfunzioni
sfuggono mentre dovrebbero trovare im-
mediata eco da parte del Ministero. In
proposito, sottopongo all'attenzione del
ministro 'opera che la stampa locale sta
svolgendo; mi riferisco ai tre giomnali
della capitale che segnalano ogni giorno
disservizi di ogni genere, ¢on implicazioni
di rilevanza penale. Se questo osservato-
rio, oltre alle risposte agli interessati,
potesse farsi carico di questi elementi,
probabilmente svolgerebbe un’azione di-
retta.

E ottima anche I'idea di un pool per
il supporto amministrativo;, questo isti-
tuto mostra il coraggio che si & avuto
nella lotta contro la mafia: di twtti, @
quello che democraticamente tocca le
cose da vicino. I vari ministri dell’interno,
sia lei sia i suoi predecessori, 1'hanno
attivato senza guardare il « colore s del-
I'amministrazione; cid fa onore a chi ha
preso tali decisioni, con grande coraggio.
Raccomando soltanto cid che ho avuto
modo di dire all’inizio del mio intervento,
cioé che i provvedimenti devono essere
perfetti, in maniera tale che noi possiamo
presentarci agli elettori in regola, dicendo
che ¢ stato colpito chi doveva esserlo.

Concludendo il mio intervento, ringra-
zio il ministro ed il relatore per quanto
hanno fatto.

ALTERO MATTEOLI. Desidero innan-
zitutto chiarire la mia interruzione di
poco fa: non mi sarei permesso di sin-
dacare quello che stava dicendo il collega
Tripodi; volevo soltanto far presente che
abbiamo giad svolto la discussione gene-
rale e che gli interventi dovevano riferirsi
al documento presentato.

Signor ministro, approfitio della sua
presenza per richiamare quanto detto
dall’onorevole Cappuzzo allinizio del suo
intervento relativamente al caso in cui
alcuni consiglieri comunali siano anche
parlamentari. Mi sono recato in Campa-
nia per motivi diversi da quelli della
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Commissione antimafia ed ho scoperto
che & stato preso il provvedimento di
scioglimento dei consigli comunali di
Pagani ¢ di Scafati; non & stato preso per
Nocera. Ho controllato i nomi dei consi-
glieri comunali. Mi sembra che i tre
comuni abbiano le stesse caratteristiche,
ma a Nocera ci sono due colleghi parla-
mentari che fanno parte del consiglio
comunale. Non vorrei che i ritardi fossero
dovuti a questa circostanza.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Posso assicurarle che, indipenden-
temente dalla presenza di due parlamen-
tari, nel prossimo Consiglic dei ministri
procederemo allo scioglimento del consi-
glic comunale di Nocera Inferiore.

ALTERO MATTEOLIL OQuesta notizia
mi fa molto piacere. Al mio ritorno dalla
Campania ho presentato a tal proposito
un atto di sindacato ispettivo.

Tornando al documento presentato dal
relatore — abbiamo gia avuto modo di
esprimere il nostro apprezzamento per la
relazione del senatore Cabras —~ mi per-
metto di suggerire una modifica e due
integrazioni. Alla prima pagina, laddove
si afferma che « Le gestioni straordinarie
in generale hanno mostrato competenza
amministrativa... », mi parrebbe pilt ap-
propriata, alla luce di quanto scritto nella
relazione e dellillustrazione della risolu-
zione, una formulazione di questo tenore:
« Le gestioni straordinarie hanno mo-
strato, in alcuni casi, competenza ammi-
nistrativa ¢ consapevole motivazione dei
compiti affidati mentre in altri sono state
registrate carenze che lasciano intuire che
i comuni sono ancora condizionati dalla
mafia. Comunque, anche nei casi positivi,
a causa di..» proseguendo poi con il
resto della frase. Temo che il termine « in
generale » possa far pensare che tutto
vada bene. E stata citato il caso di
Lamezia Terme che, in gquesto modo,
assolverernmo, cosa che sinceramente non
sento di fare.

PAOLQO CABRAS, Relatore. Forse non
mi sono espresso con chiarezza. Volevo

solo manifestare un apprezzamento ai
commissari, riferendomi soprattutto alia
visita svolta in Calabria, per la compe-
tenza e la consapevolezza del compito
loro affidato. Mi & sembrato di poter
rendere questa affermazione in generale.
Intendevo dire che non gli effetti sono
stati positivi — per caritd, sono quelli che
ho descritto — ma solo che le esperienze
negative sono casi minoritari, come
quello di Lamezia in Calabria ed altri in
Campania ed in Sicilia. Mi riferivo non ai
risultati prodotti ma esclusivaménte alle
attitudini ed alla competenza dei funzio-
nari, nonché al modo in cui essi hanno
affrontato il loro compito. In prevalenza,
in generale, mi sono sembrati all'altezza
del compito, salvo quelle esperienze ne-
gative.

ALTERO MATTEOLI Allora, mettia-
molo in evidenza.

PAOLO CABRAS, Relatore. Per tutto il
resto sono d’accordo con lei.

ALTERO MATTEOLL Allora, po-
tremmo usare questa formulazione: « Le
gestioni straordinarie hanno rmostrato,
nella maggior parte dei casi, competen-
za... ed in altri... ».

Da questo documento e dalla sua
illustrazione emerge che in alcuni dei
comuni i cui consigli sono stati sciolti la
mafia continua ad imperversare e |'atti-
vita delle commissioni incontra difficolta
per la ristrettezza dei mezzi; in altri la
politica di rigore si scontra con la neces-
sita e con lefficienza dei servizi. Ma c'e
un altro aspetto che & stato rilevato da
tutti e soprattutto dal senatore Cabras
nella sua relazione, cioe la serie di
danneggiamenti: mezzi comunali messi
fuori servizio, condutture dell’acqua che
saltano.

Proporrei allora di aggiungere dopo la
frase « L'osservatorio dovra essere dotato
di un ufficio tecnico...» un periodo del
seguente tenore: « La Commissione ritiene
opportuno che lo Stato (o il ministro
dell’interno) affianchi le amministrazioni
straordinarie con una pid incisiva opera
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delle forze dell'ordine ». Infatti, questi
danneggiamenti avvengono perché evi-
dentemente servirebbe un controllo mag-
giore da parte dello Stato.

Infine, recependo il senso di molti
interventi, proporrei di aggiungere al
termine del documento il seguente pe-
riodo: « La Commissione antimafia ritiene
infine che I'articolo 1, comma 3, della
legge n. 221 del 22 luglio 1991 sia mo-
dificato nel senso di portare il periodo di
commissariamento dagli  attuali 12/18
mesi a 18/30 mesi =,

PAOLO CABRAS, Relatore. Proporrei
di inserire questa frase nel documento nel
quale avanziamo proposte al ministro
relativamente al decreto di cui egli ci ha
parlato.

PRESIDENTE. La proposta & anche di
alzare il periodo minimo ?

ALTERO MATTEOLI. S}, anche il pe-
riodo minimo; peré non avrei nulla in
contrario a lasciarlo immutato. Infatti, in
un determinato comune la commissione
puo registrare la possibilita di procedere
tranquillamente alle elezioni; qualora in-
vece tale eventualita non si verifichi, non
si pud andare obbligatoriamente alle ¢le-
zioni. Aumentando la forbice si possono
svolgere le elezioni, dove possibile, dopo
12-18 mesi — che poi diventano 12 pin 3
mesi perché occorre calcolare il periodo
necessario per indirle — e, dove non sia
possibile, ¢’¢ un'ulteriore possibilita.

PRESIDENTE. L'onorevole Matteoli,
ha presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire il primo alinea del quarto
capoverso, fino alla parola esperienze, con
il seguente:

« Le gestioni straordinarie hanno mo-
strato nella maggior parte dei casi com-
petenze amministrative e consapevole
motivazione dei compiti affidati; in altri
sono state registrate carenze che lasciano
imuire che i comuni sone ancora condi-
zionati dalla mafia.

Comunque, anche a causa di alcune
negative esperienze ». :

Aggiungere infine i seguenti capoversi:

« La Commissione ritiene opportuno
che lo Stato affianchi le amministrazioni
straordinarie con una pill incisiva opera
delle Forze dellordine ».

« La Commissione antimafia ritiene
infine che l'articolo 1, comma 3, della
legge 221 del 22 luglio 1991 sia modifi-
cata nel senso di portare il periodo di
commissariamento dagli attuali 12/18
mesi a 18/30 mesi ». '

ROMANO FERRAUTO. Desidero svol-
gere una semplice riflessione ed avanzare
una proposta, &

Laddove esistano le condizioni ogget-
tive per lo scioglimento 'dei consigli co-
munali, dobbiamo ritenere in larga mi-
sura che anche I'apparato burocratico sia
in parte colluso ovvero sia, dopo una
lunga gestione di quel tipo, al limite del
collasso, se non prostrato. Ritengo percid
opportuna in via di prima applicazione,
pit dell’allungamento dei termini (que-
st'ipotesi, laddove sia necessaria, appare
comunque valida), una dotazione di espe-
rienze professionali adeguate ai casi con-
creti. Quando un apparato burocratico
non funziona per lungo tempo in una
amministrazione comunale -~ come ab-
biamo constatato nella scorsa seduta,
quando si parfava delle gestioni fuori
bilancio — viene meno una corretta ge-
stione finanziaria. Si arriva, quindi, al
collasso finanziario € non vengona attuate
una politica del territorio ed una politica
urbanistica. Porrei anche |'accento sulle
cosiddette commissioni commerciali e su
quelle edilizie per le quali, se lasciamo le
cose come stanno, dopo dodici, diciotio o
ventiquattro mesi non accadra assoluta-
mente nulla; dobbiamo invece fornire al
commissario gli strumenti per derogare
alle leggi regionali e nazionali in materia,
in modo che egli possa avere una sua
commissione edilizia e una sua commis-
sicne commerciale.

Ritengo poi che non possa essere eluso
il discorso di un ripristino della corret-
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tezza contabile attraverso la certificazione
della situazione patrimoniale da parte del
commissario. Anche in questo caso credo
siano opportune consulenze ad hoc in
luogo di periodi di tempo pilt ampi che
non risolvono nulla se non affrontiamo
nel concreto il problema. Nel dire questo
non dissento con l'onorevole Matteoli,

PRESIDENTE. Probabilmente servono
entrambe le misure: rafforzare gli orga-
nismi ¢ dare pit tempo.

ROMANC FERRAUTO. Certo, perché
dobbiamo partire dalla considerazione
che gli apparati burocratici non funzio-
nano ?

FRANCESCO ALBERTO COVELLQ.
Svolgerd un breve intervento esprimendo
anzitutto apprezzamento al senatore Ca-
bras per la sua relazione ed un plauso ai
ministro dell’interno nen solo per ia sua
csposizione ma anche per la sua azione
quotidiana. Purtroppo le sue iniziative e i
suoi sforzi per determinare la legalita ¢ la
trasparenza in alcuni comuni vengono
puntualmente vanificati, signor ministro,
almeno nell’ambito del territorio cala-
brese, da parte del TAR di quella regione.
Ben due comuni da lei autorevolmente
sciolti — infatti — hanno avuto !a sospen-
siva da parte del TAR Calabria: mi
riferisco ai comuni di Scalea e di Men-
dicino, in provincia di Cosenza, dove, a
fronte dei fatti poco piacevoli che si
stanno verificando (surroghe da parte di
decine di consiglieri, delibere bocciate dal
CORECQ), gli amministratori reintegrati
puntualmente continuano ad agire nell’il-
legalita. Chiedo quindi ['autorevolissimo
intervento del ministro Mancino e del
presidente Violante presso gli organi com-
petenti per far si che il TAR Calabria non
provochi altre mortificazioni, in partico-
lare alla credibilita dello Stato.

Chiedo infine al ministro, come ultima
raccomandazione ¢ appello, se sia possi-
bile che i commissari siano nominati di
provincia o di regione diversa da quella
di appartenenza, oppure utilizzare profes-
sionalita universitarie e possibilmente tra-

sferire quei dirigenti che ricoprono cari-
che nell’amministrazione dello Stato da
dieci o dodici anni: mi riferisco ai diri-
genti del’ANAS, delle opere pubbliche
regionali e delle sovrintendenze che pro-
vocano ritardi e incrostazioni € dovreb-
bero, come i prefetti e i questori, essere
trasferiti dopo due o tre anni.

ACHILLE CUTRERA. Signor ministro,
colgo l'occasione per ringraziarla viva-
mente per la relazione e per comaplimen-
tarmi per il lavoro che ha svolioc e sta
svolgendo. Nel complimentarmi anche
con il senatore Cabras per la sua rela-
zione, vorrei brevemente svolgere una
riflessione, che potrebbe risultare utile
per successivi e pill ampi sviluppi.

Sia dalla relazione del ministro sia da
quella del senatore Cabras appare viva la
preoccupazione per la situazione esistente
e per il fatto che questa normativa,
ancorché possibile oggetto di madifiche e
miglioramenti, lascia in un certo senso
preoccupati i membri della Commissione
dopo le valutazioni, sia pure sperimentali
e sintetiche, compiute nelle varie situa-
zioni.

A (uesto proposito,
introdurre l'ipotesi che
ciare a por mano, in un momento di
cambiamenti nel paese, ad alcune modi-
fiche che considero indispensabili, soprat-
tutto se comparate con la situazione
amministrativa del resto dell’Europa, an-
che in relazione al motivo per il quale ci
troviamo con le amministrazioni comu-
nali, non solo del meridione, in questa
tragica difficoltd. E mio convincimento
che abbiamo conferito a queste ammini-
strazioni i poteri di deliberazione negli
appalti e npelle forniture che esse non
possono svolgere (forse il ministro ricorda
un dibattito svoltosi al Senato un paio di
anni fa). Non riesco a comprendere per-
ché in Italia, a differenza degli altri paesi
della Comunitad europea, si continui a
ritenere, ereditando istituzioni dell’Otto-
cento, che le amministrazioni comunali
possano essere titolari del potere di ap-
palto, di disposizione delle opere pubbli-
che ed anche di pianificazione del terri-

mi permetio di
si debba comin-
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torio attraverso i piani regolatori gene-
rali, che poi sono le due fondamentali
ragioni dell’illecito e della corruzione,
poiché le concessioni edilizie (terza ra-
gione) ne sono un derivato, se i piani
regolatort fossero corretti, infatti, la si-
tuazione sarebbe diversa. Queste si rien-
trano nel potere comunale, non la disci-
plina dell'uso del territorio. Se questo &
vero — mi interesso della questione anche
come coordinatore del gruppo di lavoro
che si occupa degli appalti all'interno di
questa Commissione, ma bisogna raccor-
dare le nostre esperienze altrimenti lavo-
riamo per settori troppo separati — Ssi
pone il dubbio se sia giusto, corretto e
tempestivo il fatto che in leggi in itinere
in questi giorni ci accingiamo a coltivare
ancora una situazione nella guale diamo
ai comuni responsabilita che non possono
svolgere dal punto di vista tecnico (e io
dico anche politico). Penso alle ammini-
strazioni comunali come centri di politica
a tutti i livelli, qualunque sia la loro
popolazione e non come centri di distri-
buzione di potere, che non dovrebbe
trovare sede in quella collegialita.

Dalla relazione del senatore Cabras, in
quasi tutte le sue proposizioni, si evince
questa difficolta: quando essa invita a
predisporre un osservatorio permanente
centrale (indicazione accolta nella propo-
sta del ministro) ed a dotario di «un
ufficio tecnico in grado di offrire consu-
lenza in materia urbanistica, legale e
tributaria », mi permetto di dire che in
queste osservazioni si coglie il momento
critico al quale mi stavo riferendo. Si
tratta ovviamente di una riflessione e
vorrei non venisse intesa in altro modo,
soprattutto in relazione alle leggi quadro
che il Governo e il Parlamento devono
valutare nella loro collegialita.

Stiamo valutando a fondo, insieme ai
consulenti, questa situazione in relazione
non all’aspetto delle amministrazioni
straordinarie, quindi dei commissaria-
menti, ma in generale. Infatti, & proprio
dal difetto della situazione generale che
emerge la difficolta che il relatore ha cosi
bene posto in rilievo. Se il punto critico
¢ che il nostro paese ha quattordici, quin-

dicimila centri di appalto, che significano
centri di decisionalitd soggetti a pesanti
poteri di interesse economico, mentre in
Francia ve ne sono trecento, dobbiamo
capire se questa diversita sia fondata,
giustificata e al passo con i tempi.

PRESIDENTE. Tra Valtro la regione
Sicilia ha prodotto un notevole irrigidi-
mento. '

ACHILLE CUTRERA. Esattamente,
quello & un esperimento importante e
interessante, per ora limitato alla Sicilia,
e non ne conosciamo gli effetti.

Nel documento — mi dispiace di non
essere potuto intervenire la volta scorsa —
sarebbe stato forse opportuno un accenno
circa l'opportunita che in sede legislativa
si vada oltre le modifiche riferite soltanto
al regime di straordinarietd commissa-
riale e si aprano orizzonti intorno ad una
diversa distribuzione delle responsabilita;
da cid infatti discendono molti dei con-
flitti, in questa ma anche in altre regioni,
che oggi tradiscone la tranquillita demo-
cratica delle istituzioni.

A parte quest'osservazione di carattere
generale, concordo con le ipotesi sin qui
avanzate e rafforzate dai colleghi in
ordine alla possibilita, nel difetto di una
situazione che considero avere radici al-
trove, di tener conto dell’utilizzazione
della proroga in termini forse pili ampi di
quanto il relatore aveva proposto (come si
legge nella sua relazione nella seduta
precedente), come mi sembra abbiano
suggerito i colleghi Matteoli, Ferrauto ed
altri, che permetta una discrezionalit di
valutazioni circa la durata della prova.
Sono infatti convinto che vi & un punto
della relazione del senatore Cabras asso-
lutamente fondato, laddove si sostiene che
le preoccupazioni intorno all’infiltrazione
mafiosa, garantita da decenni di insedia-
mento — questo & il problema del rap-
porto con la tradizione della societd - sia
rimasta intatta, anche quando deve pie-
garsi agli eventi, mimetizzandosi, facen-
dosi clandestina e aspettando il tempo
della propria riscossa. E proprio come
l'onda che si aspetta che passi nelle



SEDUTA DI MARTED! 30 MARZO 1993

1621

operazioni di mafia. Sotto questo profilo,
mi domando se il tempo non debba essere
talmente ampio da permettere di imma-
ginare che la proroga possa, laddove
l'osservatorio rilevasse permanenza di in-
filtrazione e di elementi di deviazione,
fornire la prospettiva che il tempo della
riscossa sia sufficientemente allontanato.

VINCENZO SORICE. Credo che pos-
siamo essere oggi tutti soddisfatti perché
rileviamo una perfetta coincidenza tra le
risultanze del dibattito svoltosi nelle se-
dute precedenti e I'impostazione del mi-
nistre Mancino, che indubbiamente rece-
pisce quelle osservazioni.

Ritengo quindi che abbiamo svolto un
buon lavoro e mi auguro che il Parla-
mento possa recepirlo. Nelle proposte
avanzate anche il ministro trova grandi
difficoltd e mi sembra di tornare al de
iure condendo quando in Commissione
giustizia e in aula alla Camera dovevamo
portare quei provvedimenti restrittivi e
quetla reiterazione di decreti che tanto
hanno fatto soffrire i governanti prece-
denti.

Mi permetto di svolgere qualche os-
servazione. Mi pare che il ministro abbia
affermato la necessita di rafforzare !'effi-
cacia delle norme gia varate. Due punti
che abbiamo analizzato durante le nostre
visite non possono essere gestiti dal Mi-
nistero, uno dei quali attiene alla buro-
crazia e al capo della burocrazia, a livelio
comunale, che credo abbiano un rapporto
di dipendenza gerarchica con il Ministero
dell'interno, cioé i segretari comunali.

Si avverte una certa incapacita nella
gestione laddove esiste questo distacco tra
il commissario, il segretario comunale e
la burocrazia comunale. B questo il nodo
fondamentale che dobbiamo affrontare.

Abbiamo ascoltato quei poveri cirenet
dei commissari che, come tutti i commis-
sari straordinari, all'inizio hanno tanta
buona volonta ma poi, nell'impatto con la
realtd, dimostrano tutta la [oro impossi-
bilita di dare soluzioni. Non voglio qui
fare riferimento a cid che dicono i pre-
fetti, che pure ha la sua importanza, ma

nei comuni da noi visitati abbiamo con-
statato lincapacitd dei commissari di
fornire soluzioni. Quanto alle dimissioni,
queste sono un fatto conseguente per chi
& in buona fede, perché, non potendo
penetrare nel tessuto, automaticamente
finisce per non svolgere le funzioni asse-
gnategli. Sono convinto percid che anche
I'aumento del periodo di commissaria-
mento da 18 a 24 mesi, rebus sic stanti-
bus, non cambi assolutamente la situa-
zione, che necessita invece di una revi-
sione generale dal punto di vista dei
rapporti.

Il secondo punto fa riferimento alla
relazione del vicepresidente Cabras che
ha toccato anche il problema del rapporto
con la cittadinanza. Dobbiamo prendere
atto che lo scioglimenio di un consiglio
comunale non trova, come ha osservato
anche il ministro, ricezione da parte
dell’opinione pubblica, anzi aumenta il
distacco tra cittadino e istituzioni. Nes-
suno di noi vuole trasformare questo in
uno Stato di polizia, perché & lungi da
noi un’'impostazione di tal genere ma, se
prendiamo atto di questa situazione, non
possiamo non osservare che le carriere
dei prefetti potrebbero essere caratteriz-
zate dalle misure di scioglimento di
consigli comunali che essi stessi propon-
gono al Ministero dell’interno, con un
certo livello di emulazione che pud pro-
dursi.

Gradirei pertanto una maggiore accor-
tezza anche relativamente alle osserva-
zioni del senatore Cappuzzo: quando si
procede allo scioglimento di un consiglio
comunale sulla base di un semplice rap-
porto delle forze dell’'ordine senza che la
magistratura abbia messo in atto prov-
vedimenti adeguati, la popolazione non
recepisce la situazione.

Occorre procedere anche ad un’analisi
moito attenta della differenza tra in-
fluenza della criminalitd comune locale e
quella della criminalitd organizzata; in
caso contrario, si corre il rischio di creare
una grande confusione per cui & suffi-
ciente l'intimidazione di un criminale o
di un « rubagalline » locali per creare il
fumus da cui immediatamente scatta una
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denunzia da parte delle forze dell’ordine
¢ conseguentemente lo scioglimento del
consiglio comunale. Tutto gquesto non da
una risposta al problema.

Esprimo la mia viva preoccupazione
per lo scioglimento di quei consigli co-
munali per i quali non vi sia una
motivazione sufficiente. Ho la sensazione
che ci troviamo di fronte ad un fenomeno
di dercsponsabilizzazione; la sostituzione
0 la rimozione del singolo e I'avviamento
di un procedimento penale, invece, creano
una situazione pia chiara e favoriscono
una risposta adeguata da parte dello
Stato. Vi sono stati casi (che mi riservo di
far conoscere) di scioglimento di consigli
comunali i cui amministratori non cono-
scono i motivi che ne sono alla base.

Sarebbe percid opportuno, ed é questa
la proposta che avanzo, che nei decreti di
scioglimento e nelle relazioni di accom-
pagnamento si facesse una valutazione
esatta del fenomeno in modo da non
creare né allarmismi né sottovalutazioni
né generalizzazioni che non producono
alcun risultato e non incidono minima-
mente sull’'opinione pubblica. Contempo-
raneamente, ed & questo il punto fonda-
mentale, bisognerebbe far si che allo
scioglimento dei consigli comunali facesse
seguito un'azione della magistratura su
fatti evidenti, in modo che la stessa
opinione pubblica abbia la certezza che lo
scioglimento non & solo un fatto ammi-
nistrativo ma ¢ un fatto sociale di note-
vole rilevanza.

Solo cosi possiamo recuperare la so-
lidarieta della cittadinanza, che il pia
delle volte recepisce lo scioglimento dei
consiglt comunali come un’offesa alla
cittd dando vita a strumentalizzazioni di
ordine politico le quali, a loro volta,
possono favorire certe situazioni.

Invito quindi il ministro a sottoporre
ai prefetti I'opportunitd di proporre con
maggiore oculatezza lo scioglimento dei
consigli comunali. Personalmente pro-
pendo per una definizione delle respon-
sabilita, nel senso di creare la situazione
paritaria tra attivith amministrativa e
giudiziaria per identificare le responsabi-
lita ed eliminare il cancro.

MICHELE FLORINO, Signor presi-
dente, l'ultima parte dell'intervento del
collega Sorice mi spinge ad alcune con-
siderazioni; se prima c'era un accordo
sull’emendamento Matteoli relativo al-
I'ampliamento del periodo di commissa-
riamento, ritengo che quest'ultima sia
minima rispetto alla gravita dei faui
accaduti in alcuni comuni.

Il collega Sorice parla dei comuni
commissariati come se fossero comuni del
nord o del centro-nord colpiti dall’insi-
nuazione di qualche accusatore, mentre si
tratta di comuni con situazioni fuorilegge.

Colgo l'occasione per leggere a tutti i
colleghi, ed in particolare all’onorevole
Sorice, una parte della relazione del
ministro dell’interno sulla situazione del
comune di Mondragone, in provincia di
Caserta: « Nel marzo 1989 veniva ferito
con colpi di arma da fuoco il consigliere
Camillo Federico che, a quell'epoca, si
opponeva alla composizione di una pos-
sibile giunta presieduta dall’attuale sin-
daco Paolo Russo; nel marzo 1990 l'as-
sessore Giovanni Miraglia, che aveva da
poco rinunciato alla propria delega per
dissensi con altri componenti della giunta
nella gestione di alcuni progetti e finan-
ziamenti, viene fatto segno a numerosi
colpi d’arma da fuoco, senza perd essere
colpito; nel luglio 1990 I'assessore an-
ziano Antonio Nugnes scompare senza
lasciare alcuna traccia. Tre anni prima
era stato gambizzato ».

Siamo al cospetto di comuni dove la
legalitd non esiste in ogni settore, di
comuni fuorilegge dove, secondo il mio
punto di vista, il previsto aumento del
periodo di commissariamento non con-
sentirebbe nemmene di rientrare nell’or-
dinario, se le commissioni straordinarie
non vengono messe nella condizione di
operare. Queste ultime hanno denunziato
chiaramente, dopo i sopralluoghi effet-
tuati nei vari comuni, di non ricevere
sostegno né da parte degli organi buro-
cratici del comune, come tutti qui hanno
ricordato, né da parte della regione, come
molti hanno dimenticato di sottolineare.
La relazione del vicepresidente Cabras fa
cenno a questo aspetto del problema ma
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non indica chiaramente la responsabilita
delle regioni le quali non inviano, come
facevano in precedenza con gli ammini-
stratori locali, i finanziamenti necessari
per fronteggiare 'emergenza dei comuni.

E necessario, quindi, arrivare a questo
tipo di soluzione, anche se essa pud
configurarsi come anticostituzionale nei
confronti del popolo sovrano che deve
votare. Colgo l'occasione per ricordare ai
colleghi il caso di Napoli dove in passato
era stato trovato il pretesto di avere una
maggioranza risicata; il popolo ha
espresso la maggioranza dei voti ai partiti
politici e questi, forti di 52 consiglieri su
un totale di 80, non operano e cosi si va
verso lo scioglimento del consiglio comu-
nale. Occorre riflettere per capire dove
subentri la responsabilita politica rispetto
al condizionamento della camorra. Infatti,
al condizionamento cui il vicepresidente
Cabras fa riferimento nella prima parte
del documento, si doveva aggiungere l'e-
lemento rappresentato dalia diretta ge-
stione delle amministrazioni da parte di
malavitosi.

Onorevole ministro, lel conosce la
situazione del comune di Marano dover
per ben due volte il prefetto ha dovuto
ritirare i commissari inviati sul posto? |
commissari sono andati via perché sotto-
posti ogni giomo a ricatti ¢ minacce
provenienti anche da gente comune let-
teralmente aggregata al sistema malavi-
toso. I commissari sono stati sostituiti da
un vicequestore di polizia che non so
quali soluzioni abbia potuto trovare ai
problemi drammatici di Marano. Comun-
que, una lettera da me ricevuta alcuni
giomi fa denunzia che gli amministratori
precedenti si apprestano in toro a parte-
cipare alle prossime elezioni.

Dobbiamo avere il coraggio di assu-
mere decisioni che consentano a questi
comuni di raggiungere il ritmo ordinario,
ed & per tale motivo che ipotizzo un
periodo di cornmissariamento superiore ai
24 mesi; in caso contrario, torneremo alla
situazione precedente e continueremo a
trovarci di fronte a sostituzioni che non
risolvono certo i problemi.

Quanto alla legge n. 16 del 18 gennaio
1992, se fosse applicata perentoriamente,
certamente contribuirebbe a raggiungere
risultati positivi nella lotta contro la
mafia; ho il dubbio perd che, rispetto a
quantc previsto per gli amministratori, si
stiano colpendo solo i dipendenti, Infatti,
a questa legge & stato assegnato un valore
retroattivo, nel senso che si colpisce un
dipendente comunale che si & macchiato
di un reato anche non maficso, al punto
che molte centinaia di dipendenti comu-
nali improvvisamente, dopo essere stati
riammessi in servizio per reati commessi
nel 1984, si vedono licenziati dopo dieci
anni. Mi sa dire, signor ministro, a questo
punto dove pud trovare riparo il dipen-
dente che doveva raggranellare lo stipen-
dio per i bisogni della famiglia ?

Ritengo che tale legge debba essere
applicata senza effetto di retroattivita,
che non serve a risolvere il problema
della mafia. Non va dimenticato che,
nonostante essa sia diretta a tutti gli enti
pubblici, & stata applicata solo da alcuni
comuni. Colgo percid l'occasione per ri-
chiamare all’attenzione del ministro la
necessith di applicare in modo rigido
questa che ritengo sia una buona legge,
anche se necessita di una modifica ri-
guardo ai termini di retroattivita, che
colpiscono i dipendenti ¢ non gli ammi-
nistratori.

SALVATORE FRASCA. Signor presi-
dente, vorrei presentare alcuni emenda-
menti alla risoluzione del senatore Ca-
bras, con il quale mi complimento per
'ottimo lavoro compiuto.

Il primo emendamento riguarda i
commissari. Nella citta di Reggio Cala-
bria abbiamo appreso proprio dai com-
missari, soprattutto da coloro i quali sono
funzionari di prefettura, che sono costretti
a compiere il loro lavoro di prefettura e
contemporaneamente quello di commis-
sari. Cid impedisce loro di profondere
nelle attivitd sveolte tutto Vimpegno ne-
cessario. Bisognerebbe dunque fare in
modo che questi funzionari fossero eso-
nerati dal prestare attivitd presso il pro-
prio ufficio.
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Siccome parliamo di comuni che sono
nella maggior parte meridionali, tengo a
sottolineare che la gente del Mezzogiorno
¢ abituata ad avere un rapporto umano,
quasi quotidiano con gli amministratori,
rapporto che, invece, non pud avere con
i commissari; cid, a volte, finisce per
screditare [istituto del commissario e
favorire i precedenti amministratori.

Secondo emendamento. Noi abbiame
constatato che i funzionari di prefettura
sono bravissimi ma lo sono nella cono-
scenza delle leggi, nell'imprimere rigore
formale ai loro atti; non sempre sono
amministratori, perché¢ non hanno com-
piuto esperienze in merito. Il suggeri-
mento che dovremmo dare al ministro
dell'interno  dovrebbe essere, dunque,
quello di operare per la formazione di
una leva di funzionari che abbiano anche
capacith amministrative.

ROMANOQ FERRAUTO. C'¢ la scuola
superiore di pubblica amministrazione.

SALVATORE FRASCA. Si, ma nella
scuola superiore di pubblica amministra-
zione si da una preparazione che &
piuttosto d’ordine tecnico; ic mi riferivo
ad una sorta di cultura del governo che
questi funzionari dovrebbero avere.

Terzo emendamento. Dovrebbe essere
raccomandato ai commissari di compiere
alcuni atti - per cosi dire — di qualita che
evidenzino, per molti aspetti, cose che i
precedenti amministratori avrebbero po-
tuto fare ¢ non hanno fatto. Mi riferisco,
ad esempio, all'intervento dei commissari
nel comparto dell’edilizia abusiva. Sap-
piamo che i sindaci non applicano le
leggi: si limitano, di fronte a casi di
edilizia abusiva, ad emettere ordinanze di
sospensione ¢ di demolizione dei lavori;
ma tutto si ferma qui. Questo sia perché
i sindaci non sempre hanno il coraggio
politico ¢ morale necessario, sia perché a
volte sono impossibilitati a far compiere
opere di demolizione non trovando ditte
disposte a demolire le opere costruite
abusivamente. A mio giudizio, i commis-
sari dovrebbero avere loro il coraggio di
attuare una nuova metodologia (rappre-

sentando, da questo punto di vista, un
esempio, per i precedenti amministratori
ma soprattutto per i nuovi) di cosa si
possa fare quando l'impegno nella pub-
blica amministrazione viepe portalo
avanti con scrupolositad e dedizione. Se si
acquisisce al patrimonio del comune
qualche palazzo ricorrendo alla cosid-
detta legge Bucalossi, credo che si dia un
esempio.

Nel corso dell'ultima visita che ab-
biamo compiuto in Calabria, abbiamo
constatato che sindaci di comuni impor-
tanti, che pure hanno dimosirato attenta
preparazione ¢ robusta trasparenza nella
loro azione quotidiana, all’interrogativo
« perché non fate demolire qualche co-
struzione abusiva ? » posto proprio con
riferimento a casi da loro denunciati, non
hanno dato risposta. Se dai funzionari
delia prefettura, dai commissari potesse
venire un esempio in questa direzione,
sarebbe un fatto positivo.

Detto questo, poiché sento di poterlo
fare e non per «lustrare le scarpe » al
ministro ~ in tanti anni di vita parla-
mentare sono stato sempre in polemica
con i ministri, anche con quelli del mio
partito, ¢ non ho lustrato loro le scarpe —,
dunque per una mia esigenza interiore,
inteltettuale ¢ morale, desidero esprimere
il mio compiacimento al ministro Man-
cino per il fatto che egli & presente ogni
qualvolta la sua presenza venga richiesta
in questa Commissione. Egli ¢i ascolta, ci
risponde e, quando non & in grado di
farlo immediatamente, lo fa per iscritto,
anche se a volte le risposte che ci da non
sono soddisfacenti.

Vorret anche cogliere Joccasione di
quest’incontro per segnalare al ministro il
comportamento veramente civile, statuale
che hanno dimostrato, in occasione della
recente visita che abbiamo compiuto in
Calabria, il prefetto di Catanzaro e quello
di Cosenza. Soprattutto il primo con il
suo comportamento ha illustrato I'istituto
prefettizio che, com’e noto, per le vicende
storiche che il nostro paese ha vissuto,
non sempre & accreditato presso la pub-
blica opinione.



SEDUTA DI MARTED] 30 MARZO 1993

1625

Infine, vorrei raccomandare al mini-
stro di stare attento quando si scelgono i
commissari: impartisca direttive precise
ai prefetti anche per quanto riguarda la
scelta deti commissari che vanno a gestire
i comuni quando i consigli comunali
vengono sciolti per cause previste dalla
legge. Ad esempio, nel corso della visita
che abbiamo compiuto a Cosenza, ab-
biamo appreso che il commissario prefet-
tizio mandato dal prefetto di Cosenza in
quel di Scalea per gestire il comune —
anche sc¢ per pochi giomi, poiché poi la
gestione commissariale ¢ terminata per il
sopraggiungere della decisione del TAR -
ha approvato un piano di lottizzazione
per il quale non aveva alcuna compe-
tenza, violando la legge ¢ favorendo in
questo modo personaggi non certo ap-
prezzabili.

FRANCESCO ALBERTO COVELLO.
Non & vero! L’ha detto il sindaco, che &
uno dei sindaci peggiori d'Italia ! Lei deve
prima verificare. E un sindaco democri-
stiano. Mi spiace dire queste cose...

SALVATORE FRASCA. 1l ministro ha
la possibilita di poter fare...

PRESIDENTE. Potra verificare.

FRANCESCO ALBERTQO COVELLO.
Verifichi, ¢ un funzionario molto bravo.

SALVATORE FRASCA. ... potra verifi-
care queste cose. Il presidente della Com-
missione ed i colleghi che erano presenti
hanno, come me, sentito dire queste cose.
Comunque, poiché conosco la zona, anche
se non si tratta del mio collegio, posso
dire che il fatto & vero e quindi confer-
mare quello che il collega Covello sim-
paticamente contesta..,

FRANCESCO ALBERTO COVELLO.
Pensi al suo collegio, che & molto peggio.
Pensi a Cassano lonico.

SALVATORE FRASCA. Inoitre, ab-
biamo sentito dire che una delle forme di
riciclaggio del denaro sporco consiste

nell’acquisto da parte della delinquenza

organizzata di supermercati. tx;cfaniw-
lare, si & parlato di un supermercato, sito
nel comune di Villapiana, gestito da una
delle cosche che si scontrano nella Piana
di Sibari. Vorremmo sapere con quale
facilita sia stata data I'autorizzazione
amministrativa a questa cosca. Inoltre,
poiché questo fatto & stato denunciato dai
consiglieri di minoranza al prefetto e da
me a lei ed al ministro di grazia e
giustizia con un’interrogazione, vorrei sa-
pere da lei perché il prefetto non sia mai
intervenuto e¢ dal ministro di grazia e
giustizia perché il procuratore della Re-
pubblica non si sia mosso.

PRESIDENTE. Il senatore Frasca ha
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere, infine, i seguenti capoversi:

« La Commissione ritiene opportuno
esonerare dal servizio usuale i funzionari
di prefettura che sono stati nominati
comrmissari »,

« La Commissione ritiene oppoftuno
preparare una leva di funzionari prefettizi
che, oltre ad essere preparati tecnica-
mente, siano in grado di affrontare i
problemi del governo dei comuni ».

« La Commissione ritiene opportuno
impegnare i commissari straordinari nella
acquisizione al patrimonio del comune
delle costruzioni edificate abusivamente
ai sensi della legge Bucalossi ».

Ho anch’io alcune richieste da rivol-
gere al ministro. La prima riguarda la
composizione dei seggi elettorali, nel
senso che @ emerso tanto dal lavoro svolto
dal Comitato presieduto dal coliega Ca-
bras quanto dal lavoro di tutta la Com-
missione che vi & il problema assai grave
di chi esercita la funzione di presidente di
seggio, di chi compone il seggio eletto-
rale, perché questo rischia di essere il
primo elemento di inquinamento del
modo di manifestazione del consenso
elettorale.
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Non vi ¢ alcun sistema elettorale che
possa in assoluto garantire 'impermeabi-
lita dalla presenza mafiosa ma la garan-
zia che, una volta entrati ne] seggio Il vi
sia un primato di legalith e quindi anche
di sicurezza per il cittadine che esprime
il voto, credo si debba dare. Quindi la
pregherei di valutare, magari anche per le
prossime elezioni, la possibilita di avere
prima una lista dei presidenti, attivando
quel meccanismo di selezione che possa
poi dare garanzie migliori.

Passo alla seconda questione. Non si
tratta di una richiesta di scioglimento,
perché non mi permetterei mai di avan-
zarla, ma ¢’2 un problema da valutare ed
¢ quello che riguarda il comune di San
Giuseppe Jato, che ¢ il comune dei
Brusca, dove ci dicono che l'esponente
pia importante di tale famiglia va a
trascorrere ogni fine settimana. E un
grosso comune sicuramente a formidabile
presenza mafiosa, ¢ una delle zone in cui
si nascondeva Riina; Di Maggio aveva la
sua villa-bunker (dove pare che Riina sia
anche stato) vicino a San Giuseppe Jato,
quindi vi & una serie di elementi che
dovrebbe produrre un’attivazione nei con-
fronti della possibilita di sciogliere il
consiglio comunale. Poi si vedri se esi-
stano o meno i presupposti, questo non lo
so, perd forse un’attenzione andrebbe
data, visto il tipo di mafia e la potenza
della mafia in questa zona.

Giustamente il collega Frasca ha rin-
graziato il ministro per la sua assidua
presenza; rilevo che tutta la Commissione
deve ringraziare il ministro del’interno,
poiché egli ¢ inondato da richieste della
Commissione alle quali - devo ricono-
scerlo — risponde con grande tempestivita
e decisione, cosa di cui gli siamo vera-
mente grati.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Ringrazio tutti i parlamentari che
sono intervenuti e che mi hanno offerto la
possibilita di un’ulteriore riflessione sugli
adeguamenti normativi, ma anche ammi-
nistrativi, da incoraggiare in questo dif-
ficile cammino dei provvedimenti di scio-
glimento dei consigli comunali. Io non ho

alcuna mania (se cosl si pud dire) di
sciogliere i consigli comunali ma mi trovo
di fronte ad oggettivi riscontri documen-
tali che mi inducono .a proporre lo
scioglimento.

A me dispiace che spesso motivi pru-
denziali (perché cosi bisognerebbe defi-
nirli) portino i TAR alla sospensiva.
Voglio assicurare la Commissione che per
quanto riguarda Scalea e Mendicino - poi
parlerd di San Giuseppe Jato - interes-
serd 'autorita giudiziaria.

Sono convinto del limite di accerta-
mento gindiziario per quanto riguarda
provvedimenti di carattere collegiale. B
difficile sindacare la formazione del con-
vincimento del magistrato, sia quando ¢
organoc monocratico sia, ancor di pil,
quando & organo collegiale, perd questo &
un problema. Voglio verificare se vi sia
ancora il termine, perché spesso i rap-
porti con le avvocature dello Stato sono
rapporti che dipendono direttamente
dalla sollecitazione con cui i prefetti
pongono all’attenzione questioni come
queste e l'avvocatura dello Stato pud
rimettere al Consiglio di Stato la valuta-
zione deil’attendibilitd della sospensiva.
Non vorrei che prima noi facciamo un
lavoro durissimo di accertamento, poi,
magari, ragioni prudenziali portano...

PRESIDENTE. Questo & un problema
particolare per ia Calabria o si riscontra
in tutte le regioni?

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
termo. Cé qualche caso di TAR che
sospende. Perd, di norma, i provvedimenti
del Presidente della Repubblica — perché
sono controfirmati dal Presidente della
Repubblica - di scioglimento dei consigh
comunali non vengono rivisti da parte del
sindacato giurisdizionale amministrativo.
Di norma & cosi.

Perd — e per questo vorrei intervenire
su una riflessione del senatore Cappuzzo,
sempre puntuale — qui c¢'¢ una sollecita-
zione, una sorta di pregiudiziale giudi-
ziaria, se cosi si pud dire: se la magi-
stratura non interviene, perché precedere
con un provvedimento amministrativo,
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che indubbiamente ha la sua implicazio-
ne ? In realtd, per attendere la decisione
dell’autorita giudiziaria ho bisogno di
anni,

PRESIDENTE. C’2 'autonomia dell’or-
dinamento.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. A parte la separazione dei poteri,
ritengo che vi sia sempre un vaso comu-
nicante tra provvedimento di sciogli-
mento ed eventuale intervento dell’auto-
rita giudiziaria penale. Perd non sempre
noi possiamo dire che lo scioglimento
corrisponde ad un comportamento penal-
mente rilevante degli amministratori.

Salvo ipotesi di collusione, dove pro-
babilmente lintervento della magistra-
tura si lascia preferire rispetto a quello
dell’autoritah  amministrativa (ma non
sempre; di norma —~ dico io - ma non
sempre), nei casi di condizionamento e di
infiltrazione dobbiamo prestare sempre
attenzione perché il condizionamento
priva 'amministratore di autonomia psi-
chica: nell’esplicitazione della sua volonta
prevale l'intimidazione, la minaccia, che
apparticne sempre al foro interno; se é
cosl, sard difficile sostenere che l'autorita
giudiziaria penale possa intervenire. Si
dird magari che costui ¢ un pusillanime,
un timoroso, uno che non ha coraggio
ma, di fronte a queste valutazioni, non ¢'2
magistratura penale che tenga. E neces-
sario allora liberare lo stesso amministra-
tore da quel condizionamento del foro
interno, ii che rappresenta un problema
rilevantissimo dal punto di vista ordina-
mentale,

Per quanto riguarda l'altra questione,
relativa all’infiltrazione, quest’ultima rap-
presenta l'intervento, linterferenza del-
I'ambiente esterno di tipo malavitoso
all'interno della struttura; quando vi sono
documenti che provano l'esistenza di que-
sta infiltrazione, dobbiamo interrompere
il cordone ombelicale tra il condiziona-
mento esterno € la presenza all'interno
della struttura da parte della malavita.

Anche se non sento di corrispondere a
questa sorta di pregiudiziale cosiddetta

giudiziaria, vorrei dire soprattutto agli
onorevoli parlamentari che abbiamo gia
presentato in Parlamento due provvedi-
menti; di qui a poco, quando dispormd
della sintesi finale di questa discussione
della Commissione, presenterd un terzo
disegno di legge. Dei miei provvedimenti,
uno & relativo alle societa, I'altro alla
compravendita dei negozi (una piaga che
si & estesa su tutto il territorio nazionale),
e l'altro alla destinazione d'uso dei ter-
reni. Questo provvedimento noh ha an-
cora avuto un avvio; & allora il caso di
sollecitare le Commissioni e ciascuno di
noi deve fare quadrato intormo all’esi-
genza di portare avanti questi provvedi-
menti perché, se li condividiamo, dob-
biamo stimolare il Parlamento’ a proce-
dere al loro esame.

Da parte mia, ricerro alla forma del
disegno di legge ma non vorrei ricevere
critiche per aver scelto questa soluzione
anziché la decretazione d'urgenza, perché
anche questa & sottoposta ad un notevole
« bombardamento » di critiche e di cen-
sure.

Anche sulla legge n. 16 vi sono ade-
guamenti, ed ulteriori adeguamenti deri-
vanc dalla riflessione svolta in questa
Commissione. Mi domando in particolare
perché un ordine di custodia cautelare
emesso nei confronti di un amministra-
tore debba sollecitare il ricorso all’arti-
colo 40 della legge suil’ordinatmento dei
poteri locali per ragioni di ordine pub-
blico, nel momento in cui magari non
sussistono ragioni di questo tipo ma si
tratta solo di espellere dal consiglio co-
munale un amministratore corrotto o
concussore o peculatore rispetto al quale,
per i reati contro la pubblica ammini-
strazione, deve operare una garanzia di
carattere precauzionale: si procede ad un
intervento di sospensione perché quel-
V'amministratore non pud restare nel con-
siglio comunale, essendo stato emesso a
suo danno un provvedimento deli’autorita
giudiziaria (quindi di un’autorita csterma
alla politica ed anche all’'esecutivo).
In questa ipotesi, dovremmo far valere
la prudenza di atti dovuti che inter-
vengono nei confronti del pubblico
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dipendente: come si sospende quest’ul-
timo, perché la sospensione & obbligato-
ria, cosi si sospende anche il consiglio
comunale.

Fortunatamente, dalla prossima volta
dovremo applicare la normativa sull'ele-
zione diretta del sindaco che, ponendo il
problema della supplenza, rende il colle-
gio sempre perfetto (mi riferisco a quelio
del consiglio comunale) nel plenum; pos-
siamo sostituirlo attraverso il supplente o
farlo rientrare tramite l'emarginazione
del supplente. $i tratta di un problema
che ho sottoposto all’attenzione del Par-
lamento.

Esiste poi un altro problema (perché
la questione & stata posta) relativo alla
retroattivitd: in tale materia, sono stato
prudente fino a sollecitare l'adunanza
plenaria del Consiglio di Stato. Non mi
sembrava infatti giusto che in materia di
diritti si potesse invocare la retroattivita,
anche perché si tratta di diritti soggettivi
sussistenti al momento dell’entrata in
vigore della norma, e non di diritti
soggettivi sopravvenuti,

Gli uffici del mio dicastero, quelli del
Ministero di grazia e giustizia e quelli
della Presidenza del Consiglio, sulla base
di un parere della prima sezione del
Consiglio di Stato, hanno sancito ['ob-
bligo della retroattivita. Quando sono
andato all’amministrazione dell'interno,
riteneve di poter sollecitare un’ulteriore
riflessione, tanto che ho pregato il presi-
dente del Consiglio di Stato di convocare
I'adunanza plenaria, la quale ha confer-
mato la retroattivitd della legge n. 16. Di
fronte ad un parere come quello...

MICHELE FLORINO. Il Consiglio di
Stato dice anche: « In attesa di un even-
tuale momento legislativo chiarificatore ».

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. lo infatti I'ho portato in Parlamento
e desidero far assumere all’intero Parla-
mento la responsabilitd di una scelta,
perché non mi sembra congruo far re-
troagire la normativa. Se esiste una
norma interpretativa del legislatore, sono
ben lieto di prenderne atto, a parte il

fatto che alcune amministrazioni deci-
dono nel senso di un provvedimento
disciplinare (e quindi di un procedimento
disciplinare) mentre altre ritengono di
applicare automaticamente la retroatti-
vita della norma. Anche questo sarebbe in
contraddizione con la posizione assunta
dalla Corte Costituzionale, perché nei
confronti del pubblico impiego ¢ obbli-
gatoria l'apertura di un procedimento
disciplinare, al termine de] quale vengono
irrogate le congrue sanzioni, anche in
rapporto alla gravitda del reato consu-
mato.

Si tratta di un problema sul quale
posso sollecitare 'attenzione del presi-
dente della Commissione bicamerale: tali
provvedimenti sono stati portati infatti
all’'esame della Camera e potremo solle-
citarne liter, oltre ad adeguarli rispetto
alle questioni che sono state poste. A
questo punto, se & possibile {per questo &
giusto che io sia intervenuto prima del
senatore Cabras), vorrei sottolineare 'esi-
genza che i poteri della commissione
straordinaria siano esercitati previa ca-
duta di qualunque presenza collegiale sia
della commissione edilizia sia della com-
missione per il rilascio delle licenze
commerciali, perché se il comune ha
avuto questo coinvolgimento...

PRESIDENTE. Certo, anzi, quelli sono
i canali.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Occorre inoltre tenere conto che
esiste un diritto del segretaric comunale
di permanere nel comune, anche se egli
ha grosse responsabilita, non penalmente
rilevanti o non ancora penalmente rile-
vanti. Nella normativa di adeguamento
dovremmo consentire al prefetto di pro-
cedere alla rimozione, rendendo mobile
questo rapporto e trasferendo 'interessato
aitrove, anche fuori della provincia, su
sua domanda; pur non volendo infierire
nei confronti dei segretari comunali, devo
rilevare che la loro presenza, spesso
conflittuale con le attivita della commis-
sione straordinaria, non & certamente
comoda e va valutata attentamente con
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quella discrezionalitd che significa non
arbitrio ma rispetto della funzione e del
ruolo, salvaguardando nelio stesso tempo
I'esigenza di liberarsene.

Per quanto riguarda altre questioni,
tra cui quella relativa ai seggi elettorali,
¢ necessario quell'opportuno contatto tra
Famministrazione dell'interno e, in par-
ticolare, le presidenze delle corti d'ap-
pello oltre che i comuni, perché con la
scelta (non so se ancora coerente) del
sorteggio, non si pud controllare 'esito: il
sorteggio infatti presenta determinate ca-
ratteristiche ma npei seggi elettorali pos-
siamo trovarci di fronte a persone che
chiedono con maggiore insistenza.

Vorrei dire al presidente che mi sono
trovato di fronte ad una relazione del
prefetto di Avellino relativa ad un co-
mune che & stato oggetto di pili di uno
scioglimento: mi riferisco al comune di
Quindici, in cui si & svolta una gara
regolare alla quale ha partecipato un solo
soggetto, che ha ottenuto 'aggiudicazione.
Poiché il formalismo italiano & tipico, vi
¢ stata un’aggiudicazione nei confronti di
un solo offerente, aggiudicazione che perd
¢ inquinata da un tasso di presenza
camorristica per quanto riguarda sia le
opere pubbliche sia i servizi. Pur com-
prendendo che siamo di fronte ad un
rischio anche a liveHo di sindacato giu-
risdizionale, se si analizza bene la que-
stione si pud capire che un solo offerente
pud presupporre l'esistenza di intimida-
zioni e minacce affinché nessuno inter-
venga in quella gara. Ci avviamo allora
verso lennesimo scioglimento, anche se
molti mi dicono che il sindaco non
c’entra: infatti, pur chiamandosi Gra-
ziano, non gli si possono rimproverare
appartenenze di tipo malavitoso. Tutta-
via, la vita amministrativa si inserisce in
quella cornice. L’intervento finisce cosi
con il configurarsi come un atto dovuto
da parte del Governo, con la controfirma
del Capo dello Siato.

Fard comunque tesoro delle vostre
valutazioni e, per quanto riguarda la
questione di San Giuseppe Jato, rispondo
al presidente che il prefetto ha disposto
I'accesso, che deve dare un risultato, Mi

auguro che possiamo rimuovere tale gue-
stione, perché mi sembra che esistano
almeno le « vesti » esterme per provocare
un intervento risolutivo. ‘

Al collega Sorice vorrei rispondere
che, se anche & vero quello che egli
sostiene sui prefetti, dobbiamo percepire
il rischio malavitoso esistente in alcune
province; sono anzi clel]'aw.risr)‘j che, se
interveniamo in tempo, possiamo stron-
care la diffusione della malavita, che ha
radici profonde nel territorio. Se lo fac-
ciamo, lo facciamo nell'interesseé di cia-
scuno di noi; mi sono trovato di fronte ad
un parlamentare il quale mi ha detto:
« Jo non riesco pit a controllare la vita
politica della mia provincia ». Preferisco
che egli ammetta di non esseére stato
attento nei confronti di questo f¢énomeno,
perché ¢ difficile ritenere di far conciliare
la presenza del parlamentare con la
formazione vera delle volonta. Non vorrei
che la volonta vera, che si estrinseca in
alcune province, fosse non quella del
rappresentante del popolo liberamente
eletto ma quella di organi occulti che
determinano queste situazioni.

Preferisco pertanto procedere ad uno
scioglimento in pitu piuttosto che tro-
varmi domani di fronte ad un condizio-
namento piil forte da parte della malavita
organizzata.

Probabilmente, nella provincia di Ca-
serta non abbiamo risolto tutti i problemi
ma ne abbiamo pesti alcuni in termini di
denuncia, Stara ora alle forze politiche
raccogliere il messaggio dello sciogli-
mento: se interverrd la rassegnazione, la
chiusura delle sezioni di partito ed il
rinvio ad epoca migliore, probabilmente
anche il termine di 30 mesi, che & stato
suggerito, pud non essere sufficiente per
effettuare una bonifica di carattere am-
bientale.

Se & possibile correggere la bozza di
risoluzione, si pud prevedere un termine
che vada dai 12 ai 30 mesi, demandan-
done la fissazione alla valutazione del
prefetto: sono infatti molto rispettoso nei
confronti della relazione documentata
dello stesso prefetto, al quale lascerei la
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responsabilita di stabilire il tempo neces-
sario per la bonifica di un comune.

PRESIDENTE. E possibile che all'ini-
zio si pensi che 20 mesi siano sufficienti,
mentre successivameme ci si accorge che
non & cosi?

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Potremmo prevedere che tre, quat-
tro o cinque mesi prima il prefetto
presenti una relazione e il Governo in-
tervenga tempestivamente, perché inter-
venire a ridosso...

PRESIDENTE. Occorre capire quanto
tempo vi sia.

MASSIMO SCALIA. Che cosa pud dirci
a proposito dello scioglimento del consi-
glio comunale di Napoli ?

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Indipendentemente da qualunque
valutazione che possiamo compiere sugli
ultirni avvenimenti derivanti da atti del-
Vautorita giudiziaria, dobbiamo legare
quel provvedimento ad un giudizio certo
di condizionamento di tipo camorristico.
A me sembra che Napoli soffra pid
dell'incapacita di darsi un'amministra-
zione che non di una stretta connessione.
Del resto, ho sempre detto che I'avviso di
garanzia non deve costituire per nessuno
un giudizio anticipato di condanna: esso
resta un avviso di garanzia ed anzi vi ¢
I'esigenza che la magistratura agisca pre-
sto e bene (ma soprattutto presto). Non
vorrei infatti che un avviso coinvolgesse
una cittd in un giudizio generalizzato e
diffuso, di presenza camorristica. Pud
essere che questa presenza vi sia — come
c’¢ — ma che non interessi la maggioranza
del consiglio comunale.

SALVATORE FRASCA. Signor presi-
dente, incontrando i rappresentanti della
procura della Repubblica di Lamezia
Terme, abbiamo chiesto loro se, dopo lo
scioglimento del consiglio comunale, nelle
forze politiche si fosse mosso qualcosa. La
risposta & stata che tuttc & rimasto come

prima. Non so se nella relazione si possa
rivolgere alle forze politiche un invito ad
adeguarsi al pmwedlmento perché sa-
rebbe importante.

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno. Ad adeguarsi tempestivamente.

SALVATORE FRASCA. Se, infatti, si
attua la gestione commissariale ma re-
stano a dirigere i partiti coloro che
avevano determinato l'elezione di quel
consiglic comunale, non vi & dubbio che
le nuove liste saranno come le precedenti.

PRESIDENTE. Credo perd che a La-
mezia siano cambiati tutti.

SALVATORE FRASCA. Perd non é
mutato niente. Sono cambiati i segretari,
saranno cambiati i musicanti, ma la
musica — almeno questo ha detto il
procuratore deila Repubblica — & rimasta
sempre la stessa. Bisognerebbe vedere se
tecnicamente sia possibile inserire un’e-
sortazione ai partiti perché si muovano in
assoluto coordinamento con il Governo.

PAOLO CABRAS, Relatore. Tra le ipo-
tesi di modifica vi ¢ una proposta del-
I'onorevole Tripodi secondo la quale ai
commissari occorre affidare precisi com-
piti che vadano in direzione del ripristino
della legalitd democratica. Si chiede ciog
al ministro dell'interno, e quindi ai pre-
fetti, di fornire un indirizzo. Se la Com-
missione condivide il principio, credo che
gquesta proposta possa essere accolta.

L'onorevole Tripodi ha presentato un
altro emendamento che mi sembra ovvio
{(non so se possiamo inserirlo nello stesso
contesto), il quale prevede che anche il
segretario comunale debba essere rimosso
qualora risulti complice di attivita ille-
gali. Si pud pensare ad una particolare
vigilanza sul ruolo del segretario comu-

nale,

NICOLA MANCINO, Ministro dellin-
terno. Piuttosto che accusare direi di
derogare alla normativa della stabilita
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quando la commissione ritenga di utiliz-
zare un diverso segretario comunale.

PAOLQ CABRAS, Relatore. Tanto pil
che gia nella risoluzione si parla di
superare ostruzionismi e inaffidabilita
della burocrazia comunale. II documento,
quindi, gid contiene un concetto che si
avvicina all'indicazione dell'onorevole
Tripodi. Credo quindi che, se siamo d'ac-
cordo, subito dopo si possa aggiungere un
riferimento nel senso indicato dal mini-
stro.

Al periodo iniziale della risoluzione,
relativo alle gestioni straordinarie, si ri-
ferisce anche il primo emendamento del-
I'oncrevole Matieoli, che & del seguente
tenore: « Le gestioni straordinarie hanno
mostrato nella maggior parte dei casi
competenze amministrative e consapevole
motivazione dei compiti affidati; in alid
sono state registrate carenze che lasciano
intuire che i comuni sono ancora condi-
zionati dalla mafia. Comunque, anche a
causa di alcune negative esperienze...»
cceetera.

La mia sola riserva, onorevole Mat-
teoli, & che la preoccupazione che lei
esprime affermando che in altre gestioni
straordinarie sono state registrate carenze
che lasciano intuire che i comuni sono
ancora condizionati dalla mafia si pud
estendere anche alle situazioni in cui i
commissari si sono dimostrati bravi, ef-
ficienti ¢ ben motivati. Quindi, nono-
stante comprenda benissimo e condivida
la sua intenzione, temo che la formula-
zione da lei suggerita sia limitativa ri-
spetto alle valutazioni che abbiamo
espresso ¢ che lei - ricordo il suo
intervento nella discussione generale — ha
condiviso. Questa & la mia sola riserva;
non vorrei che la sua proposta fosse
contraddittoria rispetto alla preoccupa-
zione che lei manifesta, che ¢ anche la
mia e credo di tutta la Commissione.

ALTERO MATTEOLI. Adottiamo una
formulazione diversa. Ho espresso il con-
cetto in quel modo per semplificare.

PAOLO CABRAS, Relarore. Laddove si
dice: « ... in altre sono state registrate

carenze » non aggiungerei « che lasciano
intuire che i comuni sono ancora condi-
zionati dalla mafia ». Ricordo, pet esem-
pio, il caso di Rosarno, su cui abbiamo
un’inquietante relazione di un giovane
commissario, che sembrava un funziona-
rio molto brave e motivato.

In quel caso la relazione era oftima, il
lavoro svolto dal commissario ed:i prov-
vedimenti assunti apprezzabili, ma quello
stesso commissario ci ha detto: « Signori,
se si va a votare, vinceranno quelli di
prima ».

ALTERO MATTEOLIL Concludiamo il
periodo mettendo un punto dopo « caren-
ze ».

PAOLO CABRAS, Relatore. Se lei &
d’accordo, farei cosi.

L’'onorevole Matteoli propone inoltre
di inserire il seguente capoverso: «La
Commissione ritiene opportuno che lo
Stato affianchi le amministrazioni straor-
dinarie con una pid incisiva presenza
delle forze dell’ordine ». Inserirei questa
proposta come un’integrazione tra la-
zione dell'amministrazione straordinaria
ed una particolare attivita di vigilanza
delle forze preposte all’ordine pubblico,
attivith che peraltro esiste. Abbiamo
avuto infatti relazioni di coliaborazione
con i carabinieri ¢ con i commissariati.
Sono favorevole ad inserire la proposta
deli’onorevole Matteoli, ma come integra-
zione, come interrelazione, piuttosto che
come un intervento straordinario di or-
dine pubblico, che in quelle zone & ovvio.

ALTERO MATTEOLI. Ci siamo recati
a Cittanova il cui consiglio comunale ¢
stato sciolto e dove si & costituito quel

gruppo...

PAOLC CABRAS, Relatore. L' associa-
zione commercianti.

ALTERO MATTEOLI. Vi é un mega
numero di agenti di pubblica sicurezza e
di carabinieri, ma non & che... Per esem-
pio, il colonnello ci ha riferito, nel corso
della cena con il prefetto, che sul terri-
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torio sono presenti 1.800 carabinieri.
Forse, quindi, il problema non & di
numerc ma di strutture. Avvengono con-
tinuamente boicottaggi ma nei tre giorni
in cui siamo stati in quel comune in
nessun caso i colpevoli sono stati scoperti.

PAOLO CABRAS, Relatore. In questo
senso posso accogliere il suo emenda-
mento.

L'onorevole Matteoli propone inoltre ~
proposta che condivido, come la condi-
vide il ministro — I'estensione del periodo
di commissariamento da 12 a 30 mesi.
Non ho nulla in contrario all’inserimento
di questa proposta ma, se i colleghi sono
d’accordo, pensavo che la relazione del
ministro contenesse molti riferimenti da
raccogliere concernenti modifiche di ca-
rattere legislativo: mi riferisco a quelle
sui poteri speciali, sull’interdizione, sia
pure temporanea, all’elettorato passivo ed
a quella oggetto dell'emendamento dell’o-
norevole Matteoli. Non so se questi rife-
rimenti possano far parte della relazione
al nostro esame o di un'altra che si
riferisca esclusivamente alle necessarie
integrazioni legislative. Lascio al presi-
dente ed ai colleghi questa valutazione.
Sono d'accordo sull’emendamento Mat-
teoli, ma...

ALTERO MATTEOLIL Al limite pud
essere pleonastico ma danni non ne fa!

PAOLO CABRAS, Relatore. Onorevole
Matteoli, sulla sostanza sono d'accordo;
sollevavo un problema di metodo.

MASSIMO SCALIA, Invito il collega
Matteoli a ritirare il suo emendamento
perché, sulla scorta delle osservazioni,
moltc schematiche, che ho svolto nel mio
intervento, esso pone problemi rilevanti.

Lo stesso ministro ha osservato che a
volte non basterebbero 20 mesi ma ne
servirebbero 30. Perd, potrebbero anche
servime 48 e non credo che possiamo
risolvere questo problema prolungando
addirittura i termini per legge. Davanti
ad un emendamentc di questo genere
sarei molto perplesso. Poiché credo invece

che il documento proposto dal vicepresi-
dente Cabras possa ottenere |'assenso
dell’intera Commissione, crede sarebbe
opportuno che la questidne di cui all'e-
mendamento Matteoli vehisse esaminata
separatamente. ’

PRESIDENTE. Se i coFleghi sono d'ac-
cordo, avrei un proposta da avanzare:
siamo di fronte a due ordini di questioni,
uno di carattere ammihistrativo-gestio-
nale, l'altro di tipo legislative. Su que-
st'ultimo versante il ministro ha richia-
mato la nostra attenzione anche sui prov-
vedimenti che ha presentato, sui quali
forse sarebbe opportuna una breve valu-
tazione della Commissione non per avan-
zare suggerimenti ma per sottolineare alle
Commissioni di merito l'opportunitd di
procedere con una certa celerita all’'esame
di queste materie.

Mi sembra che la proposta del sena-
tore Cabras sia molto utile: se non ho
capito male, per ora definiamo il docu-
mento per quanto riguarda gli aspetti
amministrativi, riservandoci di procedere
sui profili legislativi anche con una va-
lutazione - se il ministro consente - sui
provvedimenti che egli ha presentato, in
modo da andare avanti e superare il
problema.

PAOLO CABRAS, Relatore. Questa & la
mia proposta.

Vi sono anche i problemi, sollevati dai
senatori Cutrera e Frasca, che mi sem-
brano importanti: il discorso, che ri-
guarda anche il quadro generale, degli
appalti pubblici (di cui si occupa lode-
volmente in Commissione antimafia ma
anche nello svolgimento della sua attivita
parlamentare il senatore Cutrera) e la
questione dell'edilizia abusiva. Credo che
entrambi facciano riferimento pid ad
integrazioni e modifiche legislative da
inserire su un secondo documento. Ri-
chiamo questi argomenti — perché ri-
manga a verbale - in quanto mi sem-
branc di grande rilievo e credo che non
possano essere oggetto solo di un’atten-
zione generica ma debbano essere sem-
mai inseriti nell’altro documento.
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Per quanto riguarda invece l'invito ad
evitare sostituzioni di commissari nel
corso del mandato, si potrebbe invece
recepire I'indicazione del senatore Frasca
che reclama ~ a mio avviso giustamente
- un tempo pieno, sostenendo cio che, in
qualche modo, questi commissari, se sono
gravati da altre attivita coprendo anche
uffici rilevanti — ne abbiamo visti alcuni
- nelle prefetture, difficilmente possono
svolgere bene la loro attivitd di commis-
sari in comuni anche di una certa im-
portanza. Dunque, recepirei direttamente
nel documento in esame il suggerimento
del senatore Frasca, mentre per le que-
stioni dell'edilizia e degli appalti riman-
derei all’altro.

PRESIDENTE. Con queste correzioni
possiamo approvare in linea di massima
il documento che riguarda, diciamo cosi,
il versante amministrativo ?

ALTERO MATTEOLI. Vorrei fare una
precisazione alla luce dell’intervento del-
I'onorevole Scalia. Nel corso della discus-
sione generale ho fatto una battuta di-
cendo: « Su questa strada si torna ai
podesta ». Il presidente mi ha interrotto
dicendo: « No, ai governatori ». Il pro-
blema esiste ¢ me ne rendo conto ma
stiamo parlando di situazioni di emer-
genza che portano a questo tipo di
discrasia. Bisogna tenere conto di questo
aspetto: possiamo usare un’'espressione
sfumata ¢ parlare di un periodo pin
ampio se non vogliamo stabilire limiti ma
una formulazione di questo genere credo
completi il documento.

PRESIDENTE. Se non capisco male,
legando tra loro il periodo ed i poteri?

ALTERO MATTEOLL Certo.

SALVATORE FRASCA. Avevo parlato
anche della preparazione dei funzionari.

PRESIDENTE. Questo forse riguarda
pid il versante legislativo.

SALVATORE FRASCA. No, forse la
questione si pone sul piano amministra-
tivo e la raccomandiamo al ministro
dell'interno.

PAOLQ CABRAS, Relatore. Ho parlato
di « accurata selezione » e questo rientra
nei criteri di selezione contenuti nella
risoluzione. Si tratta di una precisazione,
o di un’estensione, comunque di un
aspetto che effettivamente rientra mag-
giormente nella materia oggetto del do-
cumento in esame.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
relazione del senatore Cabras sui pro-
blemi connessi allo scioglimento dei con-
sigli comunali.

(E approvata).

Pongo in votazione i contenuti del
documento di valutazione e proposte con
le modifiche accolte dal relatorg avver-
tendo che, come in altra occasione, il
documento definitivo sard predisposto
dall’ufficio di presidenza.

(Sono approvati).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Dobbiamo ora proce-
dere al sorteggio per la determinazione
del turno degli interventi di domani. Se
ricordate, infatti, su richiesta dell’onore-
vale Taradash, abbiamo stabilito che per
gli interventi in sede di discussione ge-
nerale della proposta di relazione sui
rapporti tra mafia e politica si sarebbe
seguito — mi sembra giusto - l'ordine
risultante dal sorteggio, cosi come av-
viene in Assemblea. Mi sembra che anche
il senatore Frasca avesse sollevato in
un’'occasione un’eccezione sull’ordine de-
gli interventi.

SALVATORE FRASCA. No, ho parlato
soltanto della condizione di favore di cui
godeva il senatore Brutti.

PRESIDENTE. Naturalmente quest'or-
dine riguarda solo il primo intervento di
ogni gruppo. Ricordo che avevamo stabi-
lito di prevedere un solo intervento per

gruppo.
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ALTERO MATTEOLI. Per quanto ri-
guarda il gruppo del MSI-destra nazio-
nale, per una esigenza del senatore Flo-
rino, chiedo che il primo intervento abbia
luogo domani.

PRESIDENTE. I primi interventi do-
vrebbero svolgersi tutti domani dalle
1530 in poi (neila mattinata i gruppi
potranno riunirsi e valutare la relazione).
Poiché giovedl la Commissione sard riu-
nita per tutta la giornata, ho scritto ai
capigruppo per chiedere che i commissari
siano considerati in missione. Venerdi
mattina, alle 9, si svolgeranno le repliche,
le dichiarazioni di voto e il voto.

Prima di procedere al sorteggio, in-
formo che & pervenuta una lettera del-
I'onorevole Scotti che intendo leggere
perché ha un senso politico e morale
che condivido profondamente: « Per me
che ho combattuto con grande deter-
minazione, coraggio e rischio personale
la mafia e ogni altra forma di illega-
lita, come la maggioranza degli italiani
ha giomo per pgiorno verificato, non
esiste la possibilitd di sentirsi minima-
mente implicato in vicende estranee
alla propria tradizione di vita perso-
nale e politica. La mia condizione di
vita, quella della mia famiglia e dei
miei figli, sono dinanzi agli occhi di
tutti gli vomini di buona fede. Chi ha
usato il mio nome per coinvolgermi &
innanzitutto un vile mentitore e ho
chiesto che ne risponda ai giudici per
calunnia. Personalmente attendo fidu-
cioso che la tempestiva azione della
magistratura ascoltandomi possa chia-
rire subito la mia posizione. Nel con-
tempo, per coerenza interiore, mi di-
metto da membro della Commissione
antimafia e sospendo ogni impegno po-
litico. Con i pih cordiali saluti ».

Mi rincresce molto che ['onorevole
Scotti si sia dimesso dalla Commissione
non solo per quello che ha fatto nei
confronti della lotta alla mafia, che credo
sia assolutamente esemplare, ma anche
perché in Commissione ha costituitoc un
punto di riferimento notevole.

Spero che la situazione si sblocchi
prima possibile e che lai possa tormare
con noi. Naturalmente 1& sue dimissioni
devono essere accolte in quanto sono state
indirizzate al Presidente della Camera.

|
SALVATORE FRASCA. Possiamo inter-
venire su questa lettera ?

PRESIDENTE. Un dibattito mi sem-
bra fuori ... La lettera & quella che ho
letto e basta. 1

E poi pervenuta una lettera della
senatrice Ersilia Salvato del gruppo di
rifondazione comunista che comunica le
sue dimissioni dalla Commissione. La
senatrice ha rassegnato al Presidente Spa-
dolini le proprie dimissioni non essendo
in grado di seguire i lavori della Com-
missione.

Ho ricevuto una terza lettera da parte
dell’'onorevole D’Amato il quale cosi
scrive: « Con riferimento all'avviso di
garanzia che mi ¢ stato notificato dalla
procura della Repubblica di Napoli in
merito alla realizzazione di alcune opere
pubbliche del pacchetto mondiali '90, ti
comunico che ho deciso, unitamente al
mio avvocato, di essere sentito dal ma-
gistrato inquirente; I'incontro avverra en-
tro la settimana; mi auguro di poter
chiarire la mia posizione del tutto estra-
nea alla questione oggetto dell’accerta-
mento, tenuto conto che all’epoca non ero
né consigliere comunale né tanto meno
amministratore (i fatti contestati si rife-
riscono al periodo 1987-1990) essendo
noto che a quell'epoca non rivestivo
alcuna carica pubblica. Tenuto conto,
comunque, della delicatezza della carica
che ricopro, sento l'obbligo morale di
rimettere alle tue valutazioni ogni deci-
sione. Nel contempo ti comunico che,
prima del previsto chiarimento giudizia-
rio, non parteciperd alle sedute della
Commissione antimafia ».

Questa ¢ una lettera un po’ delicata
perché io non posso decidere per conto di
altri, né alcuno di noi pud farlo. Ho
parlato brevemente col senatore Calvi,
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capogruppo socialista in Commissione, il
quale mi ha pregato di soprassedere ad
ogni decisione fino a sabato. L'onorevole
Cafarelli si @ dimesso immediatamente,
cosi come ha fatto Vonorevole Scotti. Se
il gruppo socialista ci chiede di sopras-
sedere a qualunque deliberazione fino a
sabato, propongo che la richiesta venga
accolta.

ALTERO MATTEOLI Siamo in pre-
senza di tre atteggiamento diversi che
dobbiamo segnalare: I'onorevole Scotti si
& dimesso dalla Commissione; I‘'onorevole
Cafarelli si ¢ dimesso da segretario ma
non dalla Commissione; 1'onorevole D’A-
mato non si ¢ dimesso.

PRESIDENTE. Non mi ¢ sfuggita la
differenza fra le tre posizioni.

Infine, P'onorevole Pecoraro Scanio del
gruppo verde, ha formulato la seguente
richiesta: « La Commissione da lei pre-
sieduta prevedeva per la fine del pros-
simo mese una seduta di lavoro nella
citta di Napoli, per valutare i rapporti tra
consigli comunali e attivitd criminale
organizzata. A seguito degli ultimi eventi
giudiziari e considerata la drammatica
situazione sociale non priva di tensioni in
cui versa la cittd partenopea ed in virth
del carattere emergenziale che presenta
I'attuale momento politico, le chiedo di
voler anticipare a questa settimana la
prevista visita ». Questa setltimana non
sard possibile, naturalmente. Considerato
che queste visite possono essere utili o
dannose in presenza di una situazione di
tensione, valutiamo serenamente insieme
quali siano le condizioni che ci consen-
tono di fare una cosa utile ¢ non dannosa.
Potremo parlame nel corso della pros-
sima riunione.

PAOLO CABRAS. E un po’ insolito che
un singolo deputato si rivolga ad una
Commissione bicamerale, avendo altri
modi per sollecitare, per esempio tramite
I'onorevole Scalia. :

PRESIDENTE. Infine, dobbiamo deli-
berare sull’acquisizione di alcuni docu-

menti: copia della lettera inviata dal
Presidente della Commissione d'inchiesta
sugli interventi per la ricostruzione delle
zone terremotate, onorevole Scalfaro, alle
procure della Repubblica di Roma e
Salermo, trasmessa alla Commissibne an-
timafia in data 1° agosto 1990 (prot.
Comm. antimafia n. 4041/90, documento
n. 1442); verbali delle dichiarazioni rese
da Antonino Calderone al giudice Falcone
(rogatoria francese) e delle dichiarazioni
rese da Tommaso Buscetta, sempre al
gindice Falcone, in data 1° febbraio 1988
negli Stati Uniti. Tali documenti sono
stati consegnati il 4 novembre 1988 dal
consigliere istruttore, dottor Meli, ai com-
ponenti del gruppo di lavoro della Com-
missione in missione nella Sicilia occi-
dentale (prot. Comm. antimafia n. 370/88,
documento n. 49). Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito.

{(Cosi rimane stabilito).

Avverto che, in base al deliberato
dell’'ufficio di presidenza del 29 marzo
1993, nella giornata di domani iniziera la
discussione sulla relazione sui rapporti
tra mafia e politica. Potranno intervenire,
in discussione generale, dapprima un
oralore per gruppo e successivamente
altri; le dichiarazioni di voto avranno
luogo nella giornata di venerdi 2 aprile
1993 con interventi di un oratore per
gruppo.

L'ordine degli interventi, stabilito me-
diante sorteggio, sara il seguente:

1) gruppo della lega nord;

2) gruppo del movimento per la
democrazia: la Rete;

3) gruppo della DC;

4) gruppo del PSDI;

5) gruppo dei verdi;

6) gruppo repubblicano;

7) gruppo del MSI-destra nazionale;

8) gruppo di rifondazione comuni-
sta;

9) gruppo del PDS;
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10) gruppo federalista europeo;
11) gruppo del PSI;

12) gruppo liberale;

13} gruppo misto.

Avverto che la durata degli interventi
non potra superare i venti minuti e che
il dibattito proseguird nella giornata di
giovedi. Nella giornata di venerdi 2 aprile
si effettueranno le dichiarazioni di voto,
un oratore per gruppo ed in base all’or-
dine stabilito, € la votazione finale della
relazione.

Avverto altresi che eventuali emenda-
menti specifici dovranno essere presentati
per iscritto entro la serata di giovedi 1°
aprile 1993. Per la presentazione di even-
tuali relazioni di minoranza & concesso
un termine di 30 giorni.

SALVATORE FRASCA. Intervenendo
sull’'ordine dei lavori, propongo un incon-
tro della Commissione antimafia con la

commissione del Consiglio superiore della
magistratura che si occupa della mafia.

PRESIDENTE. Tale incontro si & gia
svolto, senatore Frasca, perd possiamo
ripeterlo. ‘

SALVATORE FRASCA. Lo ritengo op-
portuno, perché nel corso dei nostri so-
pralluoghi abbiamo appreso tanti fatti su
cui & necessario un [confronto, Sono
emersi problemi di una, certa rilevanza.

PRESIDENTE. Va bene.
La seduta termina alle 19,30.
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