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La seduta comincia alle 9,5.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del prefetto Vincenzo Parisi,
capo della polizia.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'audizione del capo della polizia,
prefetto Parisi, al quale do subito la
parola.

VINCENZQ PARISI, Capo della polizia.
Signor presidente, onorevoli senatori,
onorevoli deputati, non si era ancora
attenuata ['eco dei numerosi, importanti
successi ottenuti dalle forze dell’ordine e
dalla magistratura nell'incessante lotta
contro il potere mafioso e contro i re-
sponsabili di tanti feroci delitti, quando
organismi di polizia giudiziaria e magi-
strati si sono trovati impegnati a fondo in
una vicenda assai delicata e complessa,
quella che ha visto Varresto, il 24 dicem-
bre dell'anno scorso, del dottor Bruno
Contrada, per I'addebito, di obiettiva par-
ticolare gravitad, di associazione di tipo
mafioso.

A questo riguardo, anzitutto, non
posso non auspicare che inchiesta pro-
ceda in tempi rapidi per l'intrinseca
importanza che essa riveste, per i riflessi
che dal relativo esito possono derivare
alle istituzioni, per il notevole clamore
che ['episodio ha suscitato, assieme ai pil
disparati interrogativi e perplessitd presso
l'opinione pubblica e nelle sedi ufficiali.

E ovvio che, nella veste di responsa-
bile della Polizia di Stato, abbia posto per
primo a me stesso |'interrogativo se, come

e quando un funzionario di polizia, per-
venuto alla qualifica di vertice della
carriera dirigenziale, fosse potuto giun-
gere, dopo tanti anni di lavoro condotto
« in trincea », di rischi, di sacrifici, a
tradire il giuramento di fedeltd alla Re-
pubblica e alle sue leggi prestato nel
1960.

Mi sia consentito ammettere che la
notizia dell’arresto mi ha nello stesso
tempo sorpreso e mortificato, soprattutto
pensando all'impatto psicologico dell’av-
venimento, alle inevitabili sue proiezioni
sul versante della credibilita degli opera-
tori di polizia in generale e su quello
peculiare di quanti combattono la mafia,
pagando prezzi altissimi nelle varie strut-
ture dell’amministrazione, in Sicilia come
altrove.

Ho ritenuto percid doveroso presen-
tarmi a questa Commissione per offrire il
massimo contributo di chiarezza. L'auto-
rita giudiziaria ha richiesto ed otterra
ogni possibile ragguaglio e cooperazione
che valgano a favorire la ricerca del vero,
rispettoso come sono delle prerogative
della magistratura.

E importante che il lavoro di appro-
fondimento proceda nella costanza dei
rapporti fra amministrazione della pub-
blica sicurezza, polizia giudiziaria e au-
toritd giudiziaria, su una linea di traspa-
renza completa, in piena armonia e fidu-
cia reciproca.

Mi sembra che l'atto giudiziario e i
suoi sviluppi sul piano processuale rap-
presentino un’occasione, per un Vverso
ineludibile e per altro verso di estrema
utilitd, per accertare la regolarita della
condotta dell’investigatore, il quale co-
munque ha agito in contesti differenziati,
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pill 0 meno lontani nel tempo e in diverse
posizioni di responsabilita.

In ogni caso, come hanno ritenuto di
recepire gli stessi estensori dell’ordinanza
¢ come emerge peraltro dalle acquisizioni
dell'amministrazione centrale, il dottor
Contrada, nel periodo nel quale si inqua-
drano gli addebiti pia pesanti, si & posto
come elemento di primo piano nella lotta
non solo alla delinquenza palermitana,
mafiosa e comune, ma anche - rico-
prendo l'incarico di dirigente del nucleo
Criminalpol per la Sicilia occidentale - a
quella delle province di Agrigento, Calta-
nisetta, Enna e Trapani.

Hl funzionario, che era stato trasferito
al SISDE nel gennaio 1982, in quanto tale
ha poi ricoperto lincarico di capo di
gabinetto dell’alto commissario, prima
con il prefetto De Francesco (settembre
1982-aprile 1984), e successivamente, fino
al 3! dicembre 1985, con il prefetto
Boccia. Lo stesso 31 dicembre 1985, egli
venne da me, allora direttore del SISDE,
destinato, per motivi di sicurezza, a
Roma, in compiti non operativi. Ho
lasciato il dottor Contrada in tale posi-
zione fino al 1° febbraio 1987, data del
mio congedo dal SISDE per il passaggio
all’attuale incarico.

Premesso inoltre che, fino alla data del
suo effettivo ingresso nel SISDE, e cioe
nel gennaio 1982, non avevo avuto modo
di conoscere, né di persona né per motivi
di ufficio, il dottor Contrada, rinvio per le
valutazioni agli atti gia esibiti riguardanti
il funzionario, che da un lato rappresen-
tano la base documentale di conoscenza
del dipartimento della pubblica sicurezza
sul conto dello stesso e dall’altro hanno
costituito la base per i miei pregressi
interventi sull’argomento. Rinvio, altres},
al profilo prodotto dal direttore del SI-
SDE a codesta Commissione.

Per quanto concerne i miei interventi
~ come precisato nella mia lettera aperta
dei 29 dicembre 1992 al direttore del
quotidiano la Repubblica, dottor Eugenio,
Scalfari, in risposta a quesiti posti dal-
I'onorevole Ayala — essi, riconfermati in-
tegralmente, devono essere riguardati non

sotto la veste di aprioristica difesa in
favore del funzionario, bensi quale preci-
sazione istituzionalmente dovuta dal ver-
tice della Polizia di Stato, in relazione
alle conoscenze documentali esistenti in
quel momento, alla massima fiducia po-
sta nella magistratura procedente, al
pieno convincimento dell’estrema utilita
dell’istituto del pentitismo (allegato 1).

Istituto che non pud essere accettato
quale semplice portato normativo lette-
rale ma attentamente valutato caso per
caso per la particolare delicatezza e per
le conseguenze rilevanti che da esso
discendono - sia in termini di civilta
giuridica sia in relazione a sempre pos-
sibili distorsioni — e per I'assoluta neces-
sita, evidenziata da eminenti operatori
della giustizia, di utilizzare il fenomeno
per esclusivi scopi processuali, scevri da
qualsiasi intendimento diverso da quello
de! codice di procedura penale, stabilito
per lindividuazione certa della prova
penale.

In questo senso & l'auspicio pubblica-
mente espresso dal procuratore generale
presso la Corte suprema di cassazione,
dottor Vittorio Sgroi, nella recentissima
relazione sulla giustizia npell'anno 1992,
per « una migliore disciplina del feno-
meno del pentitismo (salvo restando il
problema della sua oculata gestione, re-
centemente acuitosi per effetto di vicende
luttuose) ». Come pure le recentissime
pronunce della Corte di cassazione che, in
tema di doveroso riscontro delle asser-
zioni dei pentiti, ha stabilito —~ quale
preciso dovere giuridico per V'accettazione
della testimonianza de relato — che «ri-
scontro ad una dichiarazione possa essere
altra dichiarazione della stessa natura e
di uguale contenuto, sicché la conver-
genza del molteplice viepe ad acquistare
quella consistenza di prova in grado di
sorreggere una pronuncia di condanna »,
con cid sottolineando che l'identica na-
tura e leguale contenuto costituiscono
requisiti ineludibili e non modificabili,

Sorge, a questo punto, spontanea una
riflessione sul fatto che in ambiente con-
taminato dalla mafia, e percid stesso
infido e rischioso per polizia e magistra-
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tura inquirente, esposte entrambe all’alea
di essere strumentalizzate, si potessero di
norma ottenere solo confidenze che non
attingevano a livelli elevati dell’apparato
criminale, cosa che oggi, dopo la defini-
zione del maxiprocesso e il progressivo
completamento del quadro delle norme
sul pentitismo, si presenta ben diversa-
mente, con una linea di dignith e di
chiarezza di rapporti fra lo Stato € quanti
si determinano a collaborare con la giu-
stizia. Elementi tutti che hanno consen-
tito di superare la limitatezza dei pre-
gressi corrispettivi per i confidenti e di
approntare strumenti sostanziali e proces-
suali. Peraltro all'epoca non era ancora
stato introdotto il reato di associazione a
delinquere di stampo mafioso.

Significativa, altresl, ¢ la nuova nor-
mativa in materia di lotta al traffico di
stupefacenti che ha recepito nel nostro
ordinamento sistemni investigativi speri-
mentati in altri paesi, come gli acquisti
simulati, le consegne controllate eccetera.

I criteri di lettura della « collabora-
zione informativa » resa da soggetti gia
inseriti nelle organizzazioni di tipo ma-
fioso rappresentano, in veritd, una tipo-
logia di apporto di conoscenza degli
equilibri, deile strutture e deile dinami-
che criminali da sempre connaturata al
complesso dell’azione di polizia giudizia-
ria, trovando radice nel pia semplice
rapporto dialettico-fiduciario, gia in pas-
sato instaurato tra gli investigatori e le
cosiddetie fonti confidenziali.

Di certo l'utilizzazione, tra gli altri, di
questo strumento, pur sempre valido, in
ordine alle diverse fenomenologie delit-
tuose, non poleva assumere valenza si-
gnificativamente determinante in contesti
di malavita tradizionalmente caratteriz-
zati da ferrea omerta e dalla poliedricita
dei grandi interessi economici in gioco.
Ne derivava la necessita di rivedere il
concetto stesso di collaborazione, indiriz-
zandolo verso il contributo che avrebbe
potuto essere reso da persone che, stabil-
mente incardinate nei sodalizi mafiosi,
fossero state realmente a conoscenza dei
fatti e dei rapporti di forza all'interno
degli stessi.

Hluminante al riguardo & risultata
I'opzione investigativa seguita da magi-
strati che, come il dottor Falcone, otten-
nero per primi il pentimento di qualificati
personaggi del crimine mafioso.

L'importanza di tale metodologia, cor-
roborata dal sacrificio, anche estremo, di
giudici e di personale delle forze dell’or-
dine nella ricerca degli elementi di ri-
scontro, cosi come sopra delineati, &
dimostrata dai successi conseguiti dalla
risposta istituzionale, che hanno permesso
di squarciare il velo sull'organizzazione e
sull’'organigramma di grandi famiglie ma-
fiose agguerrite ¢ sanguinarie, come
quella dei corleonesi, i cui esponenti sono
stati perseguiti per accertate responsabi-
lita su molti fatti di sangue e condizio-
namenti in settori amministrativi ed im-
prenditoriali.

Del resto, la proficuita di questa scelta
strategica, dopo ampio dibattito in Par-
lamento, era gia emersa, agli infzi dello
scorso decennio, con lo scopo di sconfig-
gere il terrorismo,

Non vi ¢ dubbio che uno dei metodi
vincenti nella lotta contro il terrorismo e
I'eversione sia stato costituito proprio
dalla collaborazione dei pentiti e dei
dissociati, che il legislatore ha incentivato
ed agevolato per il tramite di norme
premiali consacrate nelle leggi 29 maggio
1982, n. 304, e 18 febbraic 1987, n. 34.

1 positivi risultati conseguiti hanno
fatto maturare la consapevolezza della
notevole versatilitd degli istituti giuridici
predisposti, idonei ad essere utilizzati
anche nel quadro delle iniziative volte a
contrastare le pit gravi forme di crimi-
nalita organizzata, rendendo contestual-
mente molto piti circoscritto il ricorso ai
confidenti nel quadro di un rapporto
limitato al reciproco scambio: botizie-
compenso in denaro.

Sulla scia di esperienze gid condotte
in altri paesi industrializzati — basti
pensare alla pluriennale esperienza statu-
nitense nel settore — venne compiuta-
mente definito, con legge 15 novembre
1988, n. 486, il compito dei pubblici
poteri di « adottare o di far adottare tutte
le misure occorrenti ad assicurare l'inco-
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lumitd delle persone esposte a grave
pericolo per effetto della collaborazione
fornita nell’ambito di indagini e di pro-
cedimenti relativi ad attivitd criminali di
stampo mafioso »,

Tale attribuzione, affidata allora in via
esclusiva ad una struttura di tipo straor-
dinario (I'Altlo commissario antimafia)
sottintendeva, per cid stesso, la sua na-
tura di carattere eccezionale, quasi che il
ricorso a tale strumento — poi istituzio-
nalizzato - venisse, dal legislatore nel
1988, considerato di portata sperimentale
¢ transeunte.

In linea pertanto con tale imposta-
zione di base, la norma che ho appena
menzionato, nella sua rigida enunciazione
formale, non individuava ancora una pi
dettagliata regolamentazione della mate-
ria né una pid organica articolazione
delle attribuzioni ad esse correlate.

La preziosa esperienza acquisita « sul
campo » da magistrati e operatori di
polizia ha perd spinto verso un sollecito
perfezionamento degli strumenti giuridici
apprestati, nella convinzione che un’effi-
ciente tutela di quanti accettano di col-
laborare con la giustizia, siano essi pen-
titi o testimoni, costituisca un elemento
pressoché indispensabile per infliggere
colpi forti alle organizzazioni di stampo
mafioso.

Con il decreto-legge 15 gennaio 1991,
n. 8, convertitc nella legge 15 marzo
1991, n. 82, la materia ha infine ncevuto
un’organica e sin qui compiuta disciplina
sia sul piano organico-strutturale che su
quello funzionale e programmatico. In
tale prospettiva vanno menzionate le di-
sposizioni finalizzate a sollecitare, attra-
verso incentivi di natura processuale e
premiale, il pentimento e la collabora-
zione dei reclusi (articolo 1 del decreto-
legge del 1991, n.152, che ha provveduto
a modificare ed integrare talune norme
dell’'ordinamento  penitenziario), anche
sulla base del reiterato concerto e del
fattivo interessamento svolti sul tema dal
ministro deil’interno. In coerenza con le
rilevanti innovazioni normative messe a
punte dal Parlamento su impulso del
Governo — ed in questa sede rammento le

leggi istitutive della DIA e della DNA —
I'apparato amministrativo ha provveduto
a dotarsi degli strumenti giuridici e delle
infrastrutture indispensabili per una com-
piuta attuazione della nuova strategia
statuale.

E stata innanzitutto prevista, mutuan-
dola dalle proficue esperienze del Mar-
shall Service statunitense, |'introduzione
di uno strumento di natura mista, per
taluni aspetti dispositivo, quindi provve-
dimentale, per altri pattizio, poiché sot-
toposto, per la sua efficacia giuridica,
all’accettazione da parte del soggetto de-
stinatario.

Tale atto, denominato programma spe-
ciale, viene deliberato, in presenza di
particolare condizioni, da un organo col-
legiale ad hoc¢, denominato commissione
centrale e presieduto da un sottosegreta-
rio di Stato.

Con tale atto vengono particolarmente
definite le misure di protezione e di
assistenza, attagliandole alla singola fat-
tispecie concreta, secondo l'entitad della
natura dell'intervento che lo Stato si
propone di assicurare ai soggetti collabo-
ranti con l'autorita giudiziaria ¢ in pro-
porzione all'effettivo pericolo cui i mede-
simi risultano esposti.

It decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8§,
ha infine previsto l'istituzione, per l'ese-
cuzione di quanto definito in via pro-
grammatica dal predetio collegio, di un
servizio centrale di protezione nell’ambito
del dipartimento della pubblica sicurezza,
da affiancare all'ufficio, gid in essere
presso I'Alto commissario antimafia, per
I'espletamento dei compiti gia individuati
dalla legge 15 novembre 1988, n. 486,
sopra richiamata.

Il predetto servizio, operante presso la
direzione centrale Criminalpol, regolar-
mente costituito, svolge gia — con conno-
tazione interforze — i complessi e delicati
profili operativi di protezione ed assi-
stenza dei soggetti esposti a rischio e dei
loro familiari. Dispone, per l'anno in
corso, di un budger di 12 miliardi, {a cui
amministrazione ~ che esercito con il
vicedirettore generale deila pubblica si-
curezza, direttore centrale della Criminal-
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pol, prefetito Luigi Rossi, all'uopo dele-
gato — mi ¢ affidata quale diretiore
generale della pubblica sicurezza, con
I'obbligo di riferirne al ministro dell’in-
terno.

L'8 giugno 1992, con decreto-legge
n. 306, convertito nella legge 7 agosto
1992, n. 356, ¢ stata infine disciplinata
per la prima volta un’ampia gamma di
interventi a favore di soggetti collaboranti
in stato di detenzione, prevedendo — con
finalita estrinseche tutorie ma intrinseca-
mente premiali ~ la concreta possibilita
delle istituzioni di provvedere con moda-
lita di detenzione in luoghi diversi dagli
istituti penitenziari alle richieste avanzate
a fronte di una pia esaustiva offerta di
collaborazioni agli organi inquirenti.

L'univoca volontd di attuare senza
riserve il dettato legislativo, nel tempo
affinatosi, trova cosi indubbia conferma
non solo negli sforzi organizzativi e nel
costante impegnoe degli operatori di poli-
zia, tesi a proteggere gli ormai 286
collaboratori e gli 835 loro familiari, ma
anche nel ricercare e favorire condizioni
di ulteriori rifiuti delle pregresse logiche
di protervia criminale.

Cio non toglic che esigenze di verita e
di giustizia, coniugate con l'imprescindi-
bile salvaguardia delle istituzioni, deb-
bano indirizzare azione di noi tutti verso
una valutazione di quanto di volta in
volta indicato dai collaboratori della giu-
stizia nei diversi profili dell’agire dei
sodalizi di tipo mafioso, mentre permane
ormai imprescindibile I'obbligo per tutti
gli operatori di bandire formule persona-
lizzate di contatto e di gestione, realiz-
zando in tal modo nei pool investigativi,
predisposti le migliori sinergie, la tutela
delle istituzioni, Vautotutela, la difesa
contro sempre possibili attacchi a singoli
funzionari.

Non ¢ in discussione pertanto l'atten-
dibilita dello strumento investigativo, di
cui anzi sono tenace e convinto assertore,
in linea con le costanti ed oculate diret-
tive del titolare del dicastero e con
guanto affermato dallo stesso procuratore
generale presso la Corte di cassazione.
Anzi, considero mio preciso dovere favo-

rire il lavoro dei giudici fornendo piena
disponibilitd alla raccolta degli elementi
conoscitivi da essi ritenuti necessari per
I'accertamento dei fatti e la compiuta
valutazione delle fonti di prova raccolte.
In questo senso mi ero personalmente gia
espresso nella riunione del 19 dicembre
1992 del Consiglio generale per la lotta
alla criminalitd organizzata. In un alle-
gato alla relazione, che lascerd alla Com-
missione, ¢ contenuto Jo stralcio del
verbale in cui anticipavo, il 19 dicembre,
il mio pensiero su tali argomentj.

Ero e rimango convinto assertore
(come manifestato nella mia lettera al
quotidiano la Repubblica) dell’esigenza di
una piu estesa utilizzazione della legisla-
zione premiale nei confronti di soggetti
liberi o detenuti disposti ad accrescere il
bagaglio di conoscenze utili alla ricostru-
zione delle attivitd delittuose del crimine
organizzato; e della garanzia tempestiva
di ogni forma di protezione prevista, che
deve essere anche efficace e costante.

Condivido anche le indicazioni impor-
tanti che su questo delicato argomento
hanno concordemente dato i compianti
giudici Falcone e Borsellino: sfruttamento
cauto e responsabile del pentitismo.

Restando sul tema e per sottolinearne
ancora la complessitd e delicatezza, de-
sidero richiamare i ripetuti interventi dei
ministri dell’interno e della giustizia, e
quelli anche pid volte da me effettuati,
intesi a ricercare forme sempre pit ampie
e rilevanti di collaborazione dei pentiti.

Del resto, un richiamo insistente ed
esplicito in tale direzione si & avuto pochi
mesi addietro nel decreto-legge n. 306 del
1992, convertito nella legge 7 agosto 1992,
n. 356, recante nuove disposizioni sulle
misure di contrasto alla criminalitd ma-
fiosa.

L'estrema responsabilizzazione di co-
loro che sono chiamati a trattare del
pentitismo e dei pentiti mi induce ancora
a ricordare la relazione governativa al
disegno di legge di conversione del de-
creto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, nella
parte in cui, a commento detl’articolo 16,
si ricorda che « le particolari e per larga
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misura eccezionali connotazioni della ma-
teria richiedono un qualificato ed attento
controllo politico sull'applicazione della
normativa in questione », controllo che
veniva proposto sotto forma di periodiche
verifiche da parte del Comitato parlamen-
tare per i servizi di informazione e
sicurezza, per poi concretizzarsi nella
relazione semestrale al Parlamento a cura
del ministro dell’interno.

Di qui un’ulteriore conferma, qualora
s¢ ne avvertisse la necessita, che il
pentitismo € stato ¢ resta uno strumento
importante nel disegno legislativo della
salvaguardia del sistema democratico
contro le pressioni eversive e destabiliz-
zanti che assunse il terrorismo negli anni
settanta e oftanta e contro gli effetti, del
pari negativi, dello stragismo mafioso, il
quale, intrecciando in modo perverso
tattiche diversive, propagazione di notizie
infondate ¢ distorte, una raffinata e sa-
piente commistione di elementi reali,
verosimili ¢ falsi, potrebbe servirsi, quali
veicoli inconsapevoli, delle falsitd di col-
laboratori autorevoli della giustizia, per-
seguendo 'obiettivo di fuorviare magi-
stratura ¢ forze dell'ordine.

Si tratta di una sistematica ricorrente
di tentativi di condizionamento, anche
non volutamente orientati verso |'opi-
nione pubblica, in forma incruenta ma
non per questo meno pericolosa, laddove
la finalita ultima & quella di creare
disorientamento, addensare sospetti, in-
stillare, fiducia ¢ paralizzare le istitu-
zioni. Gravissimo quindi sarebbe il peri-
colo di utilizzare in maniera distorta i
collaboratori della giustizia o, al limite,
di non percepire pentimenti strumentali.
Soccorre il ricordo delle intossicazioni e
dei veleni di Palermo che, giovando obiet-
tivamente alla mafia, non hanno pit volte
risparmiato i magistrati e le forze di
polizia.

Non & improbabile che in questa
direzione il crimine organizzato si muo-
verd sempre piul spesso attivando le sue
non sottovalutabili energie. D’altro canto,
le manovre maliose di delegittimazione ci
inducono a moliiplicare gli sforzi per
impedire che esse si estendano fino a

corrodere la credibilitd dei collaboratori
di giustizia, quando le loro rivelazioni,
ben diversamente da quelle che una volta
il confidente forniva al singolo investiga-
tore, sono passate all’attento vaglio di pii
momenti di inchiesta e verifica, consoli-
dandosi in un ambito di garantita tra-
sparenza giudiziaria.

11 documento in allegato 2 ripona
un'elaborazione operativa dei risuliati e
delle incidenze dirompenti del pentitismo
nell’ambito delle cosche mafiose.

Il documento in allegato 3 riporta una
sintesi riferita all'evoluzione del feno-
meno mafioso che, partendo da qualche
cenno storico, si spinge ad esaminare
Fultimo ventennio, un quadro di attualita
pilt emergenti, la risposta dello Stato, la
moderna metodologia di prevenzione. Cia-
scuno di tali parametri costituisce piat-
taforma ¢ stimolo per considerazioni,
spunti, ammaestramenti di diversificato
spessore e di forte rilevanza ai fini di
prevenzione e contrasto del fenomeno
delinquenziale in argomento, in una cor-
nice che tiene in somma considerazione la
minaccia costituita dalla mafia e la po-
tenza dell’organizzazione criminale, men-
tre permane ['assoluta certezza della sua
non invincibilita.

Tale argomento — gia da me tratiato
nel corso della conferenza svolia presso la
scuola di polizia tributaria della Guardia
di finanza il 18 maggio 1988 — veniva
racchiuso sin da allora in taluni passaggi
cardine che desidero ora ripetere in
quanto impalcature di linee concettuali di
contrasto sviluppate negli anni e sostegno
ragionativo delle condotte assunte.

In particolare: « La criminalitd orga-
nizzata incarna, dal canto suo, la pin
significativa sintesi delinquenziale tra ele-
menti atavici dell’animo umano e acqui-
sizioni culturali moderne e ancora in
piena evoluzione {da un lato la spinta al
profitto individuale e dall'altro la matu-
razione di una filosofia d'impresa); sintesi
informata dal principio di coordinare e
sfruttare sinergicamente le singole poten-
zialitad. La funzionalitd operativa dellor-
ganizzazione criminale ¢ rilevante perché
consente alla mafia arricchimenti conti-
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nui. La stessa espansione del mercato
della droga fornisce considerevoli, enormi
mezzi alle organizzazioni, cosl come la
mimesi che nasce dal confronto interna-
zionale e dallo sbocco che i mercati
internazionali offrono in un mondo che
ormai di nazionale ha conservato ben
poco. Tutto cid conferisce oggi alla cri-
minalitd organizzata una potenza senza
precedenti, per cui sarebbe certo illusorio
da parte nostra non considerare che essa
& ancora molto forte, rinnovata nei quadri
per le lotte interne, con le quali tende ad
assestarsi. La sua forza si esprime in
termini di violenza all'interno e all'e-
sterno e si avvale di metodi spietati, quali
quelli della corruzione, dell’intimidazione
¢ del ricatto. Si tratta di un’organizza-
zione ancora molto pericolosa. Allo Stato
che opera ¢ procede con la forza che
promana dalla puntuale applicazione
delle leggi e con il supporto delle forze
istituzionali si contrappone quindi un
universo criminoso che ben pud essere
definito 'antistato’, assolutamente privo di
regole morali, portatore di incidenze e di
interventi spietati contro chi non si ade-
gua al clima di violenza e di negazione
della dignitd umana che lo caratterizza.

Tale contrapposizione vede il mondo
della delinquenza e del crimine organiz-
zato, il versante piu criminoso, attraver-
sato orizzomtalmente da chi utilizza i
canalt dell'illecito, quali i traffici di droga
¢ di armi e anche talvolta le forze del
terrorismo per perseguire vantaggi pret-
tamente utilitaristici nel campo delle
attivita illegali. Si tende a ridurre ed a
mantenere lo Stato in condizione di
debolezza, in perfetta antinomia con Fo-
bicttivo del terrorismo che si propone
invece la disarticolazione dell’apparato
statuale con il fine ultimo di instaurare
una dittatura. In tale sostanziale antino-
mia det fronti criminali trovano forza e
giocano con malvagitd il proprio ruolo
coloro che tentano di strumentalizzare a
propria utilitd la forza terroristica, ben
consci peraltro dello spazio di agibilita da
concederc per mantenere intatte per loro
stessi le grandi opportunita che le liberta
¢ le garanzie costituzionati offrono a tutti

i cittadini. Le forme di collaborazione
avviate stanno dimostrando la possibilita
di pervenire allo smantellamento delle
organizzazioni criminose senza il ricorso
alla tecnica delle infiltrazioni che, pur
nell’indubbia suggestione, costituisce mo-
tivo di grande pericolo per I'amministra-
zione che se ne avvale e anche strumento
di sospetto e fonte di grandi problemi per
gli operatori ». Questo io sostenevo nel
1988.

Sembrano di solare evidenza sia le
linearita concettuali poste a base delle
metodologie di approccio per la soluzione
del problema, sia la complessitd con la
quale lo stesso si pone in un quadro che
si fa oggi ancor pilt acuto nella piena
considerazione attribuita negli ultimi
anni al monolite Cosa nostra quale prin-
cipale nemico della societa. E cid in una
prospettiva che lo configurava e pur-
troppo lo configura quale vero ¢ proprio
antistato, laddove non pud essere softa-
ciuto che la cattura di Riina Salvatore
rappresenta il compendio di un ciclo di
iniziative investigative e giudiziarie di
ampio spessore, punto cruciale del vasto,
coordinato, reale contrasto alla mafia.

Come ho gia avuto modo di sottoli-
neare anche pubblicamente, 'operazione
di cattura del Riina si presenta con
eccezionali parametri di professionalita e
validita per i carabinieri, che sono riusciti
nell'impresa senza spargimenti di sangue,
con efficacia ed efficienza mirabili, con
un risultato che rende ampio onore a loro
ed a tutte le forze dell'ordine.

Sembra lecito affermare, quindi, che
un ciclo della storia di Cosa nostra si &
concluso con il tramonto di Luciano
Liggio e l'uscita di scena di personaggi
come Michele Greco, Giuseppe Madonia ¢
lo stesso Salvatore Riina (il profilo giu-
diziario del Riina viene proposto in alle-
gato 4).

E in tale cornice che si & sviluppata,
senza risparmio di energie e sulla base
delle precise linee direttive del signor
ministro dell’interno, la ricerca sistema-
tica dei latitanti per la quale, a prescin-
dere dai probanti risultati finora conse-
guiti, sono state impartite le rigorose
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direttive suddette, approvate dal Consi-
glio generale per la lotta alla criminalita
organizzata, per uno stretto, costante
coordinamento tra le forze di polizia sul
piano informativo, serretto dall'utile col-
laborazione dei Servizi e dal coinvolgi-
mento per i singoli casi delle polizie
straniere.

Per il conseguimento di utili risultati
sono state avviate le necessarie verifiche
delle posizioni dei ricercati in una pro-
spettiva di massima razionalita operativa
ed aggiornate sul piano organizzativo le
strutture della Polizia di Stato deputate
all'assolvimento dello specifico compito.

Considerando le capacita evolutive di
ripresa della specifica realtd criminale,
alla quale certamente potranno dare so-
stegno € aggiornati indirizzi operativi
anche altri pericolosi latitanti, sara ne-
cessario considerare con la massima at-
tenzione |'assetto del sistema mafioso che
si andra a determinare con il dopo Riina,
nella sicura prospettiva da parte dei
successori di impegni pih adeguati all’or-
ganizzazione degli anni novanta, stretta-
mente correlati alle nuove dimensioni
della criminalita internazionale, con 1'a-
pertura a nuovi mercati in contesti ter-
ritoriali diversificati, come est europeo,
nei quali i traffici di droga e il riciclaggio
costituiscono punti di particolare rile-
vanza. Non sfuggono in quest’ultimo con-
testo gli accertati, numerosi collegamenti
esterni di Cosa nostra con realta delin-
quenziali  internazionali, che vedono
emergere mafie di ogni tipo, presenti,
oltre che nelle usuali dislocazioni, anche
in contesti finora meno pregnanti (Russia,
Turchia, Cina, Giappone, Australia e via
dicendo).

Cid ovviamenie comporta una pia
intensa ¢ sistematica attivita di coopera-
zione internazionale nel solco dei circuiti
internazionali gid consolidati, nella pro-
spettiva di contrapporre ad una mafia
senza frontiere (oltre 5 mila elementi
inseriti in circa 200 sodalizi, cui si
affiancano aree di sostegno non certa-
mente cristalline) una polizia senza fron-
tiere, capace di neutralizzare la produt-
tivita, le relazioni, le minacce.

Operando in tale prospettiva, saranno
ampliate le iniziative di sistemazione di
altri funzionari, che si aggiungeranno a
quelli gia presenti all'estero per il colle-
gamento nei paesi ritenuti di maggiore
interesse ai fini della lotta alla mafia.

1 presidi ottimali posti in essere da un
impianto legislativo rinnovato, proma-
nante dall'impulso del Govermo e dalla
sensibilita del Parlamento, hanno trovato
ulteriore potenzialita nelle illuminate di-
rettive del ministro dell'interno che, co-
niugando armonicamente le istanze legi-
slative, amministrative e operative, hanno
costituito sia la premessa indispensabile
della posizione vigorosa assunta da tutti
gli apparati di tutela — a loro volia
coinvolti in larghe parti da suggerimenti
tecnici utili alla predisposizione delle
novelle stesse — sia la condizione irrinun-
ciabile per I'adozione delle nuove tecni-
che, tattiche e strategie di intervento.

Intendo altresi rinnovare in questa
sede la mia personale gratitudine al
signor ministro dell’interno per non aver
mai proceduto con ordini di accelerare o
rallentare una cattura, in un contesto di
informazione a cose fatte a lui dovuta,
che non vuole certo indicare sfiducia,
bensi l'adozione di criteri di normale
riservatezza, nel desiderio di non incol-
pare genericamente, senza riscontri, e
nella consapevolezza delle elevate proba-
bilita di non favorevole conclusione delle
tantissime operazioni programmate.

Il periodo temporale che si apre di-
nanzi a tutti noi prospetta parametri di
elevata pericolosita, rafforzati da inci-
denze negative interne ed esterne, tutte
protese a rendere ancora pin gravi i tanti
problemi che incombono sull’ordine e
sulla sicurezza pubblica.

Di fronte a tali evenienze, emerge in
piena rilevanza ['assoluta necessita di
provocare e accentuare ogni possibile
sinergia promanante dalla societad e dalle
istituzioni, per far froate ad un nemico
illiberale ¢ antidemocratico portato per
sua malvagia nawra a corrompere il
tessuto sociale, insidiandone i gangli piu
vitali, con lo scopo precipuo di intensifi-
care la ricerca e la cattura dei latitanti,
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I'individuazione dei sodalizi criminali e la
spoliazione dei mafiosi dalle ricchezze
itlecite accumulate.

Le forze dell'ordine, unitamente alla
magistratura e a tutti gli apparati di
tutela, sono pronte ad affrontare qualsiasi
emergenza, forti dell’apporto individuale
e collettivo di ogni singola struttura e dei
tantissimi, oscuri servitori dello Stato che
quotidianamente profondono — con zelo,
abnegazione ¢ spirito di servizio — ogni
loro risorsa in favore dei cittadini e dello
Stato per la tutela del sistema costituzio-
nale democratico e per rimuovere ogni
ostacolo al benessere ¢ al progresso del
paese.

PRESIDENTE. Colgo l'occasione per
ringraziare il prefetto Parisi del contri-
buto costante che gli organismi da lui
dipendenti forniscono al lavoro della no-
stra Commissione.

LUIGI BISCARDI. La relazione del
prefetto, pur lucida e puntuale, esige
tuttavia qualche chiarimento in taluni
passaggi importanti.

Il primo riguarda la posizione di
carriera di Contrada. Personalmente ero
convinto che fosse vicequestore, mentre
oggi apprendo che occupa una posizione
di vertice nella carriera dirigenziale; si &
verificato sul punto un'understatement.
Credo che il prefetto Parisi abbia parlato
dell’attivita svolta da Contrada come di-
rigente generale, per cuj vorrei ricevere
un chiarimento al riguardo.

Strettamente connesso ¢ il secondo
quesito, che investe la posizione incerta
dello stesso Contrada nel triennio 1985-
1987, rispetto alla quale il prefetto Parisi
ha parlato di attivita non operativa.

Il terzo punto concerne i rapporti con
le fonti confidenziali. A questo riguardo,
si pone l'esigenza di chiarire un determi-
nato passaggio. 1l prefetto Parisi ha rile-
vato che lo strumento delle fonti confi-
denziali & stato utilizzato ricorrendo a
rapporti individuali tra dirigenti o fun-
zionari della pubblica sicurezza e singoli
elementi appartenenti alla mafia. Oggi il
prefetto Parisi ha sottolineato la necessita

di una utilizzazione collegiale di tali
rapporti. Vorrei sapere se in proposito vi
sia un riferimento preciso all’attivita del
dottor Contrada e comunque all'attivita
di pubblica sicurezza svolta nel periodo
precedente.

L’ultimo quesito che vorrei rivolgere
al capo della polizia & in relazione alla
posizione generale emersa dalla relazione
del prefetto Parisi ed attiene al rapporto
con la mafia. Il prefetto ha parlato di
Stato e antistato, sottolineando 'esigenza
per la mafia di uno Stato debole, cui non
pud che contrapporsi uno Stato forte. In
ordine a tale scontro vi & un momento
che vorremmo conoscere meglio — almeno
nelle sue implicazioni, nei suoi contorni
non ben definiti — perché ¢ attinente af
rapporto tra mondo politico e mafia, tra
organi politici e dello Stato e mafia. Si
tratta di un’esigenza che ritengo fonda-
mentale per l'attivita che la nostra Com-
missione svolgera nei prossimi mesi.

ANTONINO BUTTITTA. Signor pre-
fetto, lei ha giustamente osservato che in
questi ultimi anni il potere del sistema
mafioso si @ accresciuto in conseguenza
del diffondersi della produzione e del
commercio delle droghe. E un’osserva-
zione assolutamente giusta e vera! Pro-
prio tale fatto ha provocato in me qual-
che sorpresa, giacché proprio in questa
sede, a seguito di una precisa domanda
rivolta dal nostro presidente ad uno dei
responsabili delle strutture che hanno
compiti di vigilanza, & emerso che sul
patrimonio di Riina non erano state fatte
indagini.

Volendo ampliare il discorso, ho la
sensazione che il settore delle indagini
patrimoniali, diversamente da quanto si
sarebbe dovuto fare, vista l'importanza
che riveste, sia stato trascurato.

Ritengo che proprio perché il potere
della mafia non & soltanto simbolico ma
reale, e in guanto tale connesso a risorse
di carattere finanziario, occorra intensifi-
care I'impegno in tema di indagini di tipo
patrimoniale.

Rimanendo nello stesso ambiio, non
posso non esprimere una qualche sor-
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presa per il fatto che - almeno per cid
che mi consta - non esistono in atto
indagini organiche e sistematiche sul
sistema bancario del sud, con connesse
agenzie finanziarie, ed in particolare sul
sistema bancario siciliano. In questi ul-
timi anni tale sistema ha visto lievitare
strutture, agenzie finanziarie e bancarie,
le cui rapide fortune non possono non
suscitare qualche sorpresa. Ma analoga
sorpresa debbo manifestare in ordine al
fatto che — sempre in base a quanto mi
consta ~ non siano state promosse inda-
gini nel settore alberghiero che, come &
noto, costituisce uno dei settori in cui la
mafia & solita riciclare i propri capitali.
Anche in questo caso mi & parso di veder
sorgere nel sud, in particolare in Sicilia,
strutture alberghiere molto significative
dal punto di vista dell'impegno finanzia-
rio, le cui origini proprietarie ci sfuggono.
Penso che in tale direzione le forze
dell’'ordine dovrebbero porre una certa
attenzione.

Lei, signor prefetto, invece di parlare di
mafia, ha giustamente parlato di mafie,
rilevando ciog l'esistenza di mafie esterne
ai nostri confini, ma riferendosi — almeno
credo — anche alle articolazioni o disartico-
lazioni del sistema mahoso interno. Infatti,
anche per il nostro paese & sbagliato
parlare di mafia, essendo piu giusto, cor-
retto, vero e realistico parlare di mafie.
Perd, tra tutte queste mafie un qualche
collegamento ci deve pur essere ! E molto
probabile che il collante possa essere costi-
tuito dalla massoneria. Anche questo & un
settore che, a parte le iniziative di un
magistrato ben noto, meriterebbe una certa
attenzione da parte vostra.

ANTONIO BARGONE. Ringrazio il
prefetto Parisi per la sua relazione pun-
tuale ed esauriente, con riferimento alla
quale mi limiterd a porre alcuni brevi
quesiti.

Dalla relazione del ministro Mancino
sulla DIA risulta come vi sia un cambio
di strategia da parte di Cosa nostra e,
conseguentemente, un cambio di strategia
anche da parte degli organi preposti
ali’azione di contrasto alle organizzazioni

criminali. Tale cambio si spiegherebbe
con il venir meno del patto tra mafia e
politica e tra mafia ed istituzioni.

11 direttore del SISDE, prefetto Finoc-
chiaro, ha dichiarato che quella del SI-
SDE era un'azione «a fisarmonica »,
adattandosi al tipo di attacchi ricevuti.
Tale dichiarazione fa presumere !'esi-
stenza di un patto, di una sorta di
rapporto negoziale con la mafia. Si tratta
comunque di un puntd che non & stato
ben chiarito né nel corso dell’audizione
del prefetto Finocchiaro né nella relazione
di stamane. Vorrei sapere dal capo della
polizia Parisi se sia possibile acquisire
qualche ulteriore elemento al riguardo ed
in particolare in ordine all'esistenza o
meno di determinate responsabilita; e se
da cid siano derivati contrasti sulle atti-
vith e strategie da seguire.

Relativamente all’episodio concernente
il dottor Contrada, vorrei fosse chiarito se
il clima ed il rapporto negoziale che si
sono venuti a determinare siano il frutto
di questo patto. Da qui deriverebbe poi la
sorpresa per 'arresto del dottor Contrada.

Vorrei inoltre sapere se il fatto che in
alcune interviste il dottor Contrada sia
stato definito « chiaccherato » non abbia
suscitato motivo di preoccupazione negli
organi di polizia, tenuto conto per altro
che, oltre alle chiacchiere, c’era anche
qualche fatto circostanziato, come quello
indicato, per esempio, nella sentenza del
dottor Falcone in ordine alla vicenda
riguardante il questore Immordino e il
dottor Contrada.

Sempre con riferimento a tale episo-
dio, lei, dottor Parisi, ha affermato che
allorquando il dottor Contrada venne a
trovarla, nel dicembre del 1985, al ter-
mine del suo rapporto come capo di
gabinetto dell’'Alto commissario {(prima
De Francesco e poi Boccia), chiese di non
avere pil incarichi operativi e lei lo
accontentd. Vorrei sapere per quale mo-
tivo il dottor Contrada non voleva pin
ricevere incarichi operativi e perché lei lo
accontentd, tenendo conto tra Faltro che,
almeno da quanto risultava al ministero
competente € al capo della polizia, si
trattava di un funzionario irreprensibile.
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Vorrei altres) sapere se tale episodio si
possa spiegare alla luce di alcune affer-
mazioni fatte qui dal ministro Mancino,
secondo cui un buon poliziotto deve
essere capace di penetrare nell’organizza-
zione criminale. Un'affermazione, questa,
che ha lasciato perplessa la Commissione
¢ che non credo trovi giustificazione,
tenuto conto che le attivitd di un poli-
ziotto hanno confini molto precisi, diversi
da quelli, per esempio, di chi opera per
il SISDE.

Riallacciandomi al quesito che ho
posto all’inizio del mio intervento, rilevo
che anche lei, dottor Parisi, ha parlato di
un ciclo concluso della storia di Cosa
nostra. Vorrei sapere se cid possa essere
correlato con I'analisi compiuta dal mi-
nistro Mancino nel corso della sua rela-
zione sulla DIA e con l'affermazione fatta
dal direttore del SISDE.

Quanto al segretariato di polizia, il
ministro Mancino ¢i ha chiarito, in questa
sede, la sua opinione in proposito.

Ho ricordato quale sia stata la posi-
zione del PDS nel momento in cui si
discuteva la legge istitutiva dell’Alto com-
missaric nonché la nostra proposta di
sottoporlo alla giurisdizione della Presi-
denza de! Consiglio e non a quella del
Ministero  dell’interno, consapevoli  del
fatto che cid avrebbe potuto consentire un
vero coordinamento tra le forze di polizia
che, fin quando dipenderanno da mini-
steri diversi, probabilmente incontreranno
qualche difficolta in pit in termini di
coordinamento.

Vorrei sapere cosa ne pensa di una
soluzione di questo genere, visto che la
questione del coordinamento rimane sem-
pre sullo sfondo, rappresentando il pro-
blema dei problemi relativamente all’a-
zione di contrasto.

L'ultimo punto riguarda i sequestri e
le confische, a proposito dei quali, fino ad
un certo momento storico i dati sono
abbastanza sconfortanti. Vorrel sapere se
le modifiche legislative intervenute in
questa direzione possano essere utili per
un'inversione di tendenza rispetto ad
un'azione di contrasto piu incisiva in
relazione ai patrimoni mafiosi e se vi

siano problemi di gestione di tali beni per
i quali vi ¢ bisogno di qualche modifica
legislativa.

ALTERO MATTEOLI Signor prefetto,
non me ne voglia ma a differenza del
collega Bargone, non ho trovato né pun-
tuale né esauriente la sua relazione, che
mi sembra impostata su linee generali.
Mi consenta pertanto di farle alcune
domande.

Si & parlato del patrimonio di Riina,
un megagiro di miliardi, e poi dalla
televisione e dai giornali vediamo I'im-
magine di una casa modesta, con i panni
stesi ai terrazzi, dove vivono la moglie ed
i quattro figli; qualcuno ha parlato di 300
omicidi, altri di 180, ma il minimo che &
stato citato & di 100 omicidi. Abbiamo
inoitre appreso che Riina viveva nel
centro di Palermo o che comunque non si
era mai allontanato da Palermo e dalla
Sicilia. Lei ha parlato — ecco la mancanza
di puntualita e di completezza della sua
relazione — dell’arresto di Riina come di
un compendio di efficienza, anche se pare
che egli vivesse da vent’anni in quella
regione, anzi addirittura nella stessa citta.
Lei ¢ il capo della polizia: tutto qui
quello che ha da dire alla Commissione
antimafia sull’arresto e sulle cose che ho
ricordato in relazione a Riina ?

Lei ha iniziato la sua relazione di-
cendo che non si era ancora spento 'eco
dei successi della polizia e della magi-
stratura quando & intervenuto I'arresto di
Contrada. Quello che e apparso agli occhi
degli italiani non & stata una difesa
dovuta del capo della polizia nei con-
fronti di un funzionario che — lo abbiamo
saputo stamane perché qualche collega ci
si & soffermato — aveva raggiunto i
massimi vertici (leggendo le carte, evi-
dentemente per mia ignoranza, non avevo
capito che quel grado era di un determi-
nato vertice, e vedo che anche altri
colleghi non lo avevano capito) ed in fin
dei conti era in attesa dei risultati delle
indagini della magistratura, ma ha signi-
ficato qualcosa di pin.
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Mi permetto di rivolgere al prefetto
Parisi una domanda che ho giad posto al
ministro Mancino: quando il prefetto De
Francesco ha lasciato I'Alto commissa-
riato, ha scritto una nota tutta incentrata
sull’elenco delle doti di Contrada, circa il
quale gid intomo al 1982 si era, per cosi
dire, consumata qualche chiacchiera. Tale
nota & una esaltazione del funzionario
Contrada, oggi dirigente: & usuale que-
sto ? De Francesco si ¢ comportato nello
stesso modo per altri dirigenti o funzio-
nari, oppure si ¢ limitato a farlo soltanto
nei confronti di Contrada ? Cid & estre-
mamente importante per capire come lo
Stato in questi anni abbia affrontato
I'azione di contrasto alla mafia e con
quali uomini. Certamente Contrada pud
essere una vittima ~ lo auspico, soprat-
tutto per lo Stato italiano — ma una
risposta ce la dovete dare! Ce la deve
dare il ministro, ce la deve dare lei
perché, se riteniamo, come mi sembra di
capire, che prima di andarsene il prefetto
abbia voluto lasciare un documento in
difesa di questo dirigente nell'eventualita
che gli fosse potuto accadere qualcosa,
allora questa ¢ una iattura che spiega il
punto al quale siamo arrivati !

L'ultima domanda che desidero rivol-
gerle riguarda l'uso cauto e responsabile
del pentitismo nell'ipotesi che tra 286
collaboratori della giustizia vi possano
essere pentiti strumentali (tutte questo &
fisiologico ¢ certamente non mi scanda-
lizza). Le norme che sono state varate,
delle quali ha parlato stamane (il decreto-
legge n. 8 del gennaio 1991 e la legge
dell’agosto 1992, che prevede un servizio
centrale di protezione), ed i mezzi messi
a disposizione dal Parlamento sono suf-
ficienti per gestire un numerc di pentiti
cosl alto, con circa 885 familiari? Lei
inoltre ha parlato di profili interforze: in
quale misura prestano servizio di prote-
zione? Vi sono interforze percentual-
mente uguali o vi sono degli squilibri ?

PRESIDENTE. Colleghi, abbiamo 1'e-
sigenza di fare il punto dei nostri lavori
perché sia il Presidente Spadolini sia il

Presidente Napolitano hanno chiesto di
concludere entro le 11,20 per imprescin-
dibili impegni di Assemblea. Possiamo
pertanto proseguire nei nostri approfon-
dimenti di carattere politico, pregando il

prefetto Parisi — come & gid avvenuto
altre volte, per esempic con il ministro
Martelli — di tornare, compatibilmente

con i suoi impegni, martedl prossimo nel
pomeriggio; diversamente dovremo strin-
gere molto — forse troppo, valutatelo voi
— i tempi degli interventi.

VINCENZQ PARISI, Capo della polizia.
Sarei dell’avviso di rispondere in termini
essenziali ed evitando di far perdere
troppo tempo alla Commissione alle do-
mande che mi sono state rivolte, pren-
dende nel contempo nota delle altre
questioni, alle quali potrd rispondere nel
corso di un successivo incontro.

GIROLAMO TRIPODI. Ho ascoltato
molto attentamente 'esposizione del pre-
fetto Parisi ma non ho trovato risposte
esaurienti, soprattutto in relazione al
problema per il quale abbiamo invitato il
capo della polizia a partecipare alla
presente audizione. Il problema & quello
delF’arresto del questore Contrada, che
configura una vicenda inquietante; e lo &
diventata ancor di pit quando, al mo-
mento dell’arresto per il reato di associa-
zione mafiosa, egli ha rilasciato alla
stampa dichiarazioni che certamente
hanne turbato la stragrande maggioranza
degli italiani. Quelle dichiarazioni infatti
sono state frettolose, intempestive e so-
prattutto pericolose perché egli ha affer-
mato che il dottor Contrada, essendo un
funzionario di grande fedelta alle istitu-
zioni, certamente non avrebbe potuto
incorrere in fatti cosi gravi di collega-
mento con le cosche mafiose.

In quel momento egli ha messo in
discussione due questioni di fondo. La
prima & che sostanzialmente il provvedi-
mento di custodia cautelare ordinato dai
magistrati era una decisione infondata
che, come tale, non doveva essere presa:
questa & stata 'impressione che abbiamo
avuto. La seconda é& una modifica del
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giudizio sulla validita delle rivelazioni dei
pentiti, naturalmente con tutte le cautele
circa l'esigenza di riscontri per poterne
stabilire la fondatezza: in quel momento,
nelle dichiarazioni del signor prefetto,
I'utilizzazione dei pentiti & stata messa in
discussione. Il prefetto Parisi attraverso la
stampa ha risposto all'onorevole Ayala
cercando di fare alcune precisazioni, per-
ché le prime dichiarazioni all’opinione
pubblica erano sembrate una difesa d'uf-
ficio di fronte al coinvolgimento di un
esponente delle forze dell’ordine; questo
certamente ¢ preoccupante, perché non si
vede come si possa giudicare valido a
proposito di certi personaggi il contributo
di taluni collaboratori e invece non valido
a proposito di altre eventuali responsabi-
lita.

Ritengo che su questa questione vada
finalmente data una risposta chiarifica-
trice, che spero sara tale da correggere le
affermazioni cui prima mi sono riferito.

Circa la vicenda del dottor Contrada si
possono citare ulteriori precedenti. Ab-
biamo ascoltato in merito il capo dei
SISDE, dottor Finocchiaro, ed il ministro
competente, ¢he ci hanno detto delle
riserve del questore Immordino sull’allora
commissario Contrada. Ed a conferma
delle posizioni del questore Immordino vi
& stato anche il pronunciamento del
giudice Falcone.

Perché allora si vuol dare oggi un
giudizio non positivo nei confronti di
queste due persone che non sono piu con
noi e quindi non possono rispondere ? Per
quanto riguarda Immordino, come ha
ricordato un collega, v'era stato anche un
giudizio del prefetto De Francesco,
quando era Alto commissario per la lotta
alla mafia.

Si tratta di elementi che gettano om-
bre inquictanti sulla vicenda. Essi non
contribuiscono alla ricerca della chiarezza
ed a fornire alla gente risposte in un
momento in cui & molto preoccupata per
quanto avviecne ¢ per il rafforzamento
delle organizzazioni mafiose, soprattutto
in quelle regioni in cui il fenomenc ¢ pit
radicato.

Ritengo che, nonostante l'arresto di
Riina, non si possa certo dire iche la
mafia & stata sconfitta. Essa & ancora
presente e non solo in Sicilia! Questa
mattina, dottor Parisi, lei si & soffermato
in particolare sulla presenza delle orga-
nizzazioni criminali in Sicilia, parlando
di cinquemila aderenti alla mafia, appar-
tenenti a duecento cosche (che lei ha
definito sodalizi), ma la mafia & presente
anche in altre zone del paese.

Per queste ragioni mi attendo dal capo
della polizia precise risposte. Bisogna dire
come stanno le cose anche in riferimento
a quanto riguarda il giudice Falcone ed il
questore Immordino.

La vicenda Contrada non & l'unico
fatto sul quale riflettere. Qualche giorno
fa il procuratore della Repubblica di
Firenze, dottor Vigna, c¢i ha detto, in
relazione alla scoperta del famoso auto-
parco di Milano, che numerosi funzionari
della Polizia di Stato e della Guardia di
finanza frequentavano quel posto, dove
venivano consumati gravi delitti ¢ tessuti
intrighi e losche operazioni anche in
collegamento con ambienti della masso-
neria.

Non vi ¢ dunque da scandalizzarsi di
fronte a questi fenomeni, che si sono
verificati in numerose occasioni. Del re-
sto, anche per quanto riguarda i servizi
segreti si sono prodotte in passato molte
deviazioni ed ancora rimangono oscure
alcune vicende di stragi verificatesi nel
nostro paese.

Un’ultima domanda riguarda una sua
affermazione, dottor Parisi. Lei ha parlato
di Stato debole: ebbene, lo Stato ¢ debole,
ma, a mio giudizio, & piu proprio parlare
di Stato compromesso. Basti pensare al
fatto che non si & riusciti ad arrestare
Riina per venti anni e che sono ancora
latitanti numerosi mafiosi in Calabria ed
in altre regioni. Alcuni latitanti sono stati
catturati, ma molti sono ancora tali e
continuano a terrorizzare, ad organizzare
delitti ed a controllare il territorio.

Non mi riferisco ad una compromis-
sione delle forze dell’ordine, ma al fatto
che lo Stato non agiva nel suo complesso
contro la mafia. Per tale ragione, ritengo
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che la mafia non rappresenti un feno-
meno antistato; essa infatti controlla il
territorio delle zone in cui opera e decide
tutto quanto vi avviene.

Le confessioni dei pentiti, che ab-
biamo ascoltato o letto, dimostrano che la
mafia, anche attraverso i suoi rapporti
con la massoneria € con ambienti della
pubblica amministrazione, riesce a diven-
tare Stato, ¢ non & antistato, nelle zone in
cui opera. Essa tiene sotto controllo il
potere economico e quello amministra-
tivo.

Anche su questo argomento occorrono
chiarimenti che consentanc di uscire da
una visione molto vaga delle cose.

VINCENZO SCOTTI. Credo sia super-
fluo ringraziare il prefetto Parisi per il
suo impegno ¢ per la relazione svolta.

Desidero rivolgergli tre quesiti. 1
primo di essi riguarda Contrada: non
siamo 1 giudici chiamati a valutare il
comportamento di Contrada e quindi ad
emetiere una sentenza, siamo tuttavia
chiamati a fare una valutazione su un
problema estremamente delicato, circa il
quale vorremmo conoscere il giudizio del
capo della polizia.

In assenza di una specifica legislazione
sui collaboratori di giustizia e esistendo
un regime di contatti personali e diretti
dei singoli funzionari con il mondo della
criminalitd, con la mafia, al fine di
ottenere informazioni e valutazioni (si
afferma: « penetrare dentro per conoscere
e valutare e quindi incriminare »), si sono
prodotte di fatto in quegli anni contigui-
th?

Oggi cosa ha cambiato la nuova legi-
slazione sui pentiti dal punto di vista
dell’operativita, del comportamento e del-
I'atteggiamento delle forze dell’ordine nei
confronti della mafia ?

In questo contesto vorrei sapere qual-
cosa in pit sull’ambiente della questura
di Palermo in quegli anni, viste anche le
divergenze e le contrapposizioni che esi-
stevano tra Contrada e altri funzionari.
Ho anche chiesto di prendere visione di
tutta la relativa documentazione, per
avere una conoscenza complessiva della

situazione. Mi interessa infatti conoscere
non soltanto il fatto specifico, sul quale
indaga la magistratura, ma quanto con-
cerne i rapporti tra forze dell’'ordine e
criminalita intervenuti in quegli anni, al
fine di individuare contiguitd e conse-
guenze che ne possano essere derivate e
quindi le possibili occasioni di ricattabi-
lita che un sistema di tal genere consente
alle confessioni dei pentiti.

La seconda domanda riguarda I'analisi
che lei ha effettuato, dottor Parisi, circa i
pentiti, i patrimoni e la ricerca dei
latitanti. Nella sua qualitd di responsabile
della pubblica sicurezza, come valuta
oggi rispetto al passato gli strumenti a
disposizione delle forze di polizia? Il
cambiamento & frutto di questo insieme
di strumenti o vi & qualcosa d'altro?

La terza domanda riguarda l'arresto
di Riina. Come vede sotto il profilo
operativo l'evolversi della situazione in
relazione ai possibili contrasti interni alla
mafia ? Credo che una valutazione dell’e-
voluzione dei farli possa servire a com-
prendere da dove viene fuori la cattura di
Riina, al di la della formale esposizione
di come essa sia avvenuta.

ROMANO FERRAUTO. I richiami alla
stringatezza formulati dal presidente sono
sempre garbati: per quanto mi riguarda li
rispetio pienamente.

Pongo al dottor Parisi due domande.
La prima ¢ correlata ad un quesito del
collega Scotti, relativo alle contiguita ed
ai possibili riflessi derivanti da certe
situazioni.

Dottor Parisi, poiché tutte le strutture,
le associazioni e gli enti organizzati dagli
uomini subiscono o possono subire le
conseguenze dei comportamenti degli
stessi e poiché ogni struttura deve potersi
salvaguardare, non é forse opportuno
pensare oggi ad una struttura interna di
autotutela della pii generale struttura
della polizia? Ad un organismo intelli-
gente che sappia dare ai comportamenti
degli uomini motivazione e giustificazione
affinché la struttura stessa possa conti-
nuare a sopravvivere ? L'interrogativo po-
sto dall’'onorevole Scotti poteva — forse —



SEDUTA DI MARTED}] 26 GENNAIO 1993

867

anche essere ampliato fino a comprendere
tale conseguenza, estremamente jmpor-
tante in qQuesto momento.

La seconda domanda concerne !l'atti-
vita della Commissione, la quale vuole
collaborare con le varie commissioni an-
timafia che si stanno costituendo negli
altri paesi della CEE. Lei stesso ha detto
che esiste un coordinamento tra le forze
di polizia, e che una maggiore attenzione,
rispetto al passato, viene prestata non
solo ad esso, ma anche all'attivita di
prevenzione da parte delle forze di polizia
curopee nei confronti del fenomeno e
della criminalitd di stampo mafioso.

Vorrei sapere se dall’attivita finora
svolta emergano indicazioni utili per la
Commissione ¢ per gli altri organismi
europei contro la mafia; mi interessa
soprattutto sapere se lei abbia notato che
il fenomeno mafioso ¢ pilt radicato di
prima o se si sta radicando in altri paesi
curopei. Mi chiedo cioé se questa « map-
patura » sia utile all’attivita d’indagine
della Commissione, il cui panorama di
riferimento ¢ molto pii ampio di quello
italiano.

GIUSEPPE MARIA AYALA. Ho colto
nella relazione del prefetto Parisi un’ul-
teriore precisazione sulla vicenda del
dottor Contrada, che & superfluo ribadire
reputo anch’io estremamente delicata e
dolorosa; essa si & resa necessaria perché
le dichiarazioni a caldo del prefetto Parisi
erano parse a molti, forse al di la della
sua stessa volontd, non sufficientemente
rispettose dell’autonomia della magistra-
tura. Facendomi interprete di questo di-
sorientamento, avevo chiesto un chiari-
mento, che egli tempestivamente, con
grande chiarezza, ci ha fornito oggi,
tranquillizzandomi maggiormente. Dun-
que, ci troviamo tutti d’accordo sul fatto
che, al di 12 della intrinseca piacevolezza
o spiacevolezza della vicenda, essa @&
comunque affidata all'esame dei magi-
strati, dei quali dobbiamo attendere la
decisione.

Invece mi convince fino ad un certo
punto — questo mio commento si riferisce
anche ad alcune osservazioni emerse nel

corso dell’audizione del ministro Mancino
~ la questione della contiguita e necessita
degli ufficiali di polizia giudiziaria; tale
questione, se riferita al caso del dottor
Contrada (che conosco da molti anni, per
questo mi auguro che possa fare valere le
sue buone ragioni), mi ha lasciato sor-
preso in quella come in questa occasione.

Poiché talune accuse hanno un preciso
e grave contenuto, il problema & stabilire
in quale modo i giudici agiranno per
accertare la fondatezza o meno di tali
accuse. Ove esse non risultassero fondate,
tutti tireremmo un sospiro di sollievo; in
caso contrario, il problema sarebbe un
altro. Ma il contenuto di quelle accuse
non potra mai essere inquadrato nell’am-
bito della necessita e contiguita operativa
dell'ufficiale di polizia giudiziaria.

Per molti anni ho lavorato a strettis-
simo contatto dei vari corpi di polizia ed
ho avuto anche rapporti di affettuosis-
sima e profonda amicizia con alcuni
uomini, soprattutto con Nini Cassard. So
che esiste la necessita di coltivare rela-
zioni con i confidenti, cosa che per altro
mi veniva riferita; per esempio, come
contropartita si poteva offrire la conces-
sione di una licenza di commercio ad un
congiunto che aveva difficolta ad otte-
nerla o ad attendere i tempi lunghi della
burocrazia. Se c¢i muoviamo sul piano
della necessitd di coltivare determinati
rapporti, credo che nessuno poi debba
inorridire della loro esistenza, ma non
possiamo spingerci fino al punto di am-
mettere il contenuto di quelle accuse.
Quindi, stiamo attenti a non immaginare
ur’attivitd di polizia giudiziaria soltanto
di questa natura, svolta per altro da
persone dotate di grande serieta e zelo,
dalle quali ho imparato uno spirite di
sacrificic che molte volte mi ha lasciato
sorpreso; non dico cid soltanto perché &
presente il capo della polizia, ma perché
& vero, come confermano, purtroppo, i
tragici epiloghi di alcune vilte umane.
Non possiamo perd immaginare che in
quegli anni a Palermo, come in qualun-
que altra cittd italiana, i comportamenti
con quel tipo di contenuto contestati al
dottor Contrada fossero di routine. Stiamo
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molto attenti a non commettere questo
errore, perché faremmo un torio alla
polizia ed alla serietd degli uomini che
svolgono tale mestiere.

VINCENZO SCOTTI. Questo ¢ l'a-
spetto da chiarire, non in riferimento aila
vicenda del dottor Contrada, ma in ge-
nerale; il capo della polizia puo dissipare
un clima...

GIUSEPPE MARIA AYALA. Siccome la
stessa situazione si @ creata durante
I'audizione del ministro Mancino, chiarii
in quell’occasione, forse in modo pii
conciso di ora, che era estremamente
equivoco e pericoloso avventurarsi in
questo tipo di discorso, se collegato alla
vicenda del dottor Contrada.

Alcuni contenuti delle accuse sono
gravissimi; ovviamente speriamo che si
rivelino infondati ma, ove dovessero tro-
vare conferma, quello non sard mai il
parametro di comportamento ammissibile
per un ufficiale di polizia giudiziaria. Né
si pud immaginare che lo stesso parame-
tro sia state adottato da ahri ufficiali, sia
pure per nobilissimi fini, perché guesto
significherebbe arrecare un gravissimo
torto alla polizia.

Per quanto riguarda il problema del
pentitismo, la relazione del prefetto Parisi
ribadisce ancora una volta cid che in
fondo era scontato e che in una prece-
dente audizione gli chiesi di ribadire
(personalmente la risposta la conosco
ormai da anni).

Sull'utilitad dei pentiti non vi ¢ nulla
da discutere, sarebbe semmai auspicabile
che ve ne fossero sempre di pia, anche se
il loro numero, rispetto al passato, ci
consente di guardare con ottimismo al
futuro.

La relazione del prefetto Parisi riba-
disce il problema dell’'utilizzazione di
queste particolari fonti processuali, pro-
blema che deve essere tutto spostato sulla
professionalitd dei magistrati. So bene
che richiamare esperienze personali &
spiacevole, pert siccome da esse si trag-
gono punti di riferimento certi, essendo
vicende vissute in prima persona, devo

ricordare il noto € sempre piu citato
episodio Pellegriti; esso mi pare emble-
matico di quel rischio, insito in qualun-
que vicenda di pentitismo, cui faceva
riferimento il prefetto Parisi. Ero pre-
sente, insieme a Giovanni Falcone, all’in-
terrogatorio di Pellegriti; non voglio esal-
tare la professionalita del collega, perché
non ne ha bisogno, né tanto meno la mia,
perd dopo dieci minuti abbiamo capito
che quel personaggio ci prendeva in giro.
Che poi abbia accusato l'onorevole Lima
di essere il mandante di gravissimi omi-
cidi € che tutto questo (viste le conse-
guenze legate a quel verbale, che conte-
neva una contestazione di calunnia) abbia
dato luogo a strumentalizzazioni di tipo
politico, questo 2 un altro affare. E sicuro
invece che quando si tratta di magistrati
di una certa esperienza professionale e
specifica si pud riuscire a portare i pentiti
fuori strada; riconosco che non & facile e,
obiettivamente, i magistrati di Palermo,
che conosco da anni (con alcuni ho
persino lavorato, ma non voglio distri-
buire pagelle a nessuno), possono trovarsi
in difficolta, A me pare, comunque, ab-
bastanza inverosimile che essi si trovino
esposti al rischio di farsi portare per
mano da pentiti « strumentali » verso chi
sa quali ignoti lidi.

Vorrei ribadire che i pentiti coinvolti
nel caso Contrada sono soggetti che su
altre vicende hanno dimostrato notevole
affidabilita; il che ovviamente non wvuol
dire che essi non possano riferire moltis-
simi fatti veri insieme ad altri falsi: si
tratta di una cautela su cui, dal punto di
vista dell'approccio intellettuale, dob-
biamo essere tutti d’accordo. Penso, per
esempio, a Buscetta, la cui affidabilita ha
addirittura superato il vaglio della Corte
di cassazione; anche buona parte dell’im-
pianto generale del maxiprocesso si fonda
sulle sue dichiarazioni, su cui la Corte
non ha rilevato elementi contrari. Questi
pentiti non offrono margini di dubbio
circa la loro inaffidabilith generica, ma &
chiaro che nel caso specifico devono
essere controllati ed effettuati i fonda-
mentali riscontri.
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In conclusione, siamo tutti d'accordo
sia sull'opportunitd di utilizzare al mas-
simo i pentiti sia sulla necessitd che la
magistratura agisca con professionalit,
prudenza e buon senso.

Vorrei conoscere l'opinione del pre-
fetto Parisi sulla situazione presente e
futura, lasciando da parte il passato ed i
motivi per cui Riina & stato latitante per
23 anni.

PRESIDENTE. Su questa questione vi
¢ qualche intuizione.

GIUSEPPE MARIA AYALA. Si, ci sono.

Poco fa, su una questione che adesso
illustrerd, ho scambiato qualche opinione
con l'amico ¢ prefetto Rosi; premesso che
non dispongo di una palla di vetro (anche
se 'avessi, non saprei leggervi dentro), mi
interrogo sullo scenario che si prospettera
dopo l'arresto di Riina. Insieme alla
soddisfazione per la cattura, sia pure
tardiva, di questo pericolosissimo crimi-
nale, lo scenario a mio avviso possibile e
che ritengo pericoloso, & il seguente: la
progressiva clandestinizzazione dell’orga-
nizzazione mafiosa, la tendenza pronun-
ciata a non compiere pit alcun atto
particolarmente visibile dal punto di vista
criminale e, quindi, una conseguente
maggiore difficolta investigativa.

Credo sia superfluo citare la situazione
determinatasi dopo la strage di Ciaculli
del 1963, cui segui all'interno dell’orga-
nizzazione mafiosa una sorta di diaspora;
essa entrd in una fase di grande clande-
stinizzazione ed il compito dello Stato
diventd oggettivamente pit difficile, al di
la di una certa volonta politica o meno.
E chiaro che quella situazione non servi
ad indebolire la mafia, che anzi trovo il
modo di ricostituirsi e rafforzarsi, fino al
punto in cui, purtroppo tragicamente,
abbiamo dovuto prenderne atto.

Mi chiedo se lipotesi dell’arresto di
Riina, la sua sconfitta come uomo, ma
soprattutto la fine della sua strategia
fondata sul sangue, sul terrore e sull'at-
tacco anche diretto, se necessario, alle
istituzioni dello Stato, possa comportare
la decisione di un cambiamento radicale

di strategia, finora caratterizzata da una
forte visibilita operativa e comportamen-
tale dell’'organizzazione. Mi chiedo cio2 se
questa sconfitta possa essere tesaurizzata
da quelle menti raffinatissime (la cita-
zione, nota, ¢ di una persona che di mafia
se ne intendeva!), per cui dalla grande
visibilita, dall’aggressione, dalla consu-
mazione di omicidi, intesi quasi come
strumenti ordinari per la gestione e l'in-
cremento del potere mafioso o la rimo-
zione di ostacoli, si possa passare ad una
progressiva e quanto pil forte sua clan-
destinizzazione.

Su questa ipotesi vorrei conoscere
I'orientamento del prefetto Parisi, perche
se essa fosse vera comporterebbe mag-
giori difficoltd d’'indagine. Se il prefetto
condivide questo tipo di eventualita, vor-
rei sapere che genere di risposta intenda
dare dal punto di vista operativo.

Non vi & dubbio che parlare di scon-
fitta della mafia - credo siamo tutti
d’accordo — sia un dato che appartiene al
mondo dei sogni; & vero invece che essa
non vive una situazione felice, attraversa
un periodo di sbandamento.

Sono per altro convinto che nelf’asso-
ciazione mafiosa vi sia una sorta di
duplice oggettivo indebolimento, di tipo
esterno ed interno. Infatti, dal punto di
vista esterno, essa vede venire meno
alcuni tradizionali rapporti con « pezzi »
della polizia e delle istituzioni; dal punto
di vista interno, la pressione terroristica e
dittatoriale di Riina ha provocato, come
avviene in ogni regime di potere analogo,
la ribellione ed il rifiuto. Tutto questo
spiega l'elevato numero dei pentiti, inco-
raggiati, peraltro, dalla legislazione pre-
miale adottata dallo Stato — anche se non
possiamo attribuire soltanto ad essa la
proliferazione del fenomeno del pentiti-
smo. A mio avviso la causa & stata
innanzitutto una crisi oggettiva interna
al¥associazione mafiosa, che ovviamente
& stata favorita dalla positivita di questa
normativa, anch’essa purtroppo tardiva.

Infine, vorrei conoscere la valutazione
del prefetto Parisi, sicuramente la pih
qualificata, sull’attuale stato di concretiz-
zazione del famoso coordinamento di cui
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tanto si parla e che & indubbiamente
necessario; in particolare, vorrei che egli
esprimesse il suo punto di vista sulla
figura del Segretario generale, cui ha
fatto riferimento anche il ministro Man-
cino.

Un’ultima curiositd personale riguarda
Piddu Madonia. Per quelle che sono le
mie modeste conoscenze sull’argomento,
Francesco Madonia, e la sua famiglia di
San Lorenzo, pud essere indicato come un
boss mafioso, ma Piddu Madonia cosa
c’entra? Vi sono forse delle novita ri-
spetto alle mie conoscenze, purtroppo
datate da almeno due anni ? Sono rima-
sto molto meravigliato nell’apprendere
che Piddu Madonia, che non & parente dei
Madonia di Palermo, & assurto al secondo
posto della scala gerarchica della mafia.

SALVATORE FRASCA. Ringrazio in-
nanzitutte il prefetto Parisi per 'ampia
ed interessante relazione svolta. Questo &
un momento in cui il popolo italiano si
sente particolarmente vicino e legato alle
forze di polizia. Il prefetto sa che nella
storia del nostro paese non sempre il
popolo si 2 identificato con le forze
dell'ordine; ora questa sorta di iato si sta
via via superando grazie ai risultati
conseguiti dalle stesse forze dell’ordine
nel corso della lotta contro la mafia e la
criminalita organizzata.

Per quanto riguarda l'arresto di Riina,
di questo contabile di impresa, cosi come
si @ qualificato, vorrei chiederle se a suo
giudizio si sia effettivamente concluso un
ciclo e, in caso affermativo, come pensa si
possa ristrutturare la mafia in Sicilia.
Come si pongono le forze di polizia di
fronte ad una probabile ristrutturazione
della mafia in Sicilia ?

Come ben sappiamo, la mafia siciliana
¢ la madre di tutte le mafie e, come &
stato osservato da qualche collega, essa &
purtroppo presente anche in Calabria. Al
riguardo occorre dire che sia il ministro
dell'interno sia le forze dell’'ordine do-
vrebbero prestare maggiore attenzione al
fenomedo dei sequestri di persona. Lei
certamente  sapra, signor prefetto, che
ancora oggi cinque sequestrati sono nelle

mani della cosiddetta onorata societa. Si
pud intensificare lo sforzo per cercare di
restituire queste persone. alle proprie fa-
miglie ? Vediamo se lo $tato & in grado
di rispondere al grido straziante di queste
famiglie !

Ritengo inoltre che la regione Calabria
sia la zona ove le indagini, soprattutto
quelle riguardanti gli omicidi, non sorti-
scono i risultati sperati. Nella mia zona
di origine, la piana di Sibari, collocata
nella provincia di Cosenza, nel corso degli
ultimi due anni si sono registrati ben
venti omicidi tutti di stampe mafioso;
esecuzioni spietate che ¢i fanno pensare
alla Chicago degli anni trenta, Cosa si
pud fare perché si venga a capo di tutti
questi delitti ?

Per quanto riguarda il caso Contrada,
il prefetto Parisi ci ha fornito un'occa-
sione per far cessare una polemica. A
questo punto ritengo che si debba atten-
dere le risultanze delle indagini condotte
dalla magistratura, evitando di attuare
que] principio di Kaifa di cui ho parlato
altre volte (in questa Commissione a volte
traspare una cultura da me definita bul-
gara} e secondo il quale ¢ bene che un
uomo muoia per la salvezza del popolo.
Non vorremmo che a pagare un duro
prezzo per cercare di tacitare una pole-
mica velenosa registratasi nei vari palazzi
dello Stato a Palermo, a cominciare da
quello della giustizia ~ che mi sembra
non ne esca bene nonostante gli sforzi ed
i sacrifici compiuti —~ fosse un funzionario
di polizia.

SAVERIO D’AMELIO. Ringrazic an-
ch’io il capo della polizia per la sua
relazione, che c¢i da il quadro della
situazione e ci induce, come organo po-
litico, a compiere alcune riflessioni. Del
resto, gli interventi dei colleghi che mi
hanno preceduto vanno proprio in questa
direzione, grazie agli stimoli ricevuti dal
prefetto Parisi.

Per quanto attiene allo scenario de-
scritto dal capo della polizia in ordine
alle difficolta che incontrano le forze
dellordine nel difficile rapporte con la
mafia, soprattutto nel momento della
penetrazione, credo che la relazione
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svolta ci faccia escludere (almeno io sono
portato ad escluderlo) che si vada sempre
e comunque verso rapporti che possono
essere confusi con la contiguitd. Certo, il
problema rimane aperto ma proprio le
difficolta di penetrazione in quel mondo
impongono regole piu serie. Quando il
collega Ayala parlava di parametri che
devono essere ben definiti, dava un valido
suggerimento, anche se purtroppo non
siamo in presenza di un problema mate-
matico al quale dare una soluzione certa.
Ecco perché i problemi vanno affrontati
caso per caso: cid che conta & che non si
arrivi mai a stabilire una sorta di conti-
guila.

Detto questo, voirei rivolgere una do-
manda al prefetto Parisi. Subito dopo il
fermo di Riina, a Palermo si ¢ fatta
circolare la voce secondo cui il covo del
boss sarebbe stato tenuto sotto controllo
per diversi giorni, tanto che sarebbero
state acquisite registrazioni televisive di
visite fattegli. La notizia & stata subito
smentita da un portavoce dell’Arma dei
carabinieri, perd, come spesso capita, le
notizie, vere o false che siano, producono
certi effetti nell'opinione pubblica e noi,
come organo politico, dobbiamo essere
sempre attenti e sensibili agli umori
dell'opinione pubblica, non certo per as-
secondarla sempre e comunque ma per
cercare di orientaria attraverso informa-
zioni certe che devono essere date soprat-
tutto in questi momenti. Vorrei perianto
sapere dal capo della polizia se sia a
conoscenza delle indagini compiute e cosa
ci possa dire per conseguire I'obiettivo cui
ho fatto cenno, ossia quella serenita
dellopinione pubblica che deve apprez-
zare sempre di pit lo sforzo compiuto
dalle forze dell’ordine in operazioni tanto
difficili.

CARLO D'AMATO. Per quanto ri-
guarda la vicenda Contrada, non mi
unisco a chi ritiene improvvido !l'inter-
vento del capo della polizia. Lo dico con
molta chiarezza, anche perché ritengo che
il responsabile di un’organizzazione non
possa esprimere giudizi se non sulla base
degli atti di cui dispone. Devo pertanto

rilevare che dall’'esame della documenta-
zione in nostro possesso non mi sembra
emergano elementi tali da poter ritenere
(salvo diverso avviso della magistratura,
ed il capo della polizia & stato molto
corretto nel dichiarare di volersi rimet-
tere a tale giudizio) il Contrada un
possibile sospettato.

Probabilmente a qualcuno & sfuggito
che taluni magistrati che hanno operato
riel campo della lotta alla mafia (mi
riferisco, in particolare, ad una nota
scritta dal dottor Falcone) hanno pih
volte sottolineato la capacita, 1'impegno,
I'intelligenza, la fattiva collaborazione
della Criminalpol di Palermo nelle inda-
gini relative a procedimenti penali parti-
colarmente gravi, facendo specifico rife-
rimento al dottor Contrada, dirigente
della stessa Criminalpo! siciliana.

Queste considerazioni mi fanno rite-
nere che evidentemente il massimo re-
sponsabile delle forze dell'ordine non pud,
allo stato degli atti, che esprimere un
giudizio quale quello che ha espresso. Se
emergeranno fatti nuovi di diversa na-
tura, allora la situazione mutera, tuttavia
la cultura del sospetto non pud essere
certio privilegiata. Facciamola propalare
da altri, lasciando alla magistratura il
compito di svolgere le indagini,

Vorrei chiedere al prefetto Parisi come
mai il questore di Palermo Immordino,
descritto in maniera particolarmente ne-
gativa, abbia potuto per tanti anni man-
tenere incarichi di alto livello fino, ap-
punto, a dirigere la questura di Palermo.
Come & stato possibile che un uomo il
quale aveva avuto una serie di collusioni
con la mafia (se sono veri i verbali citati),
che si era reso autore di un atto gravis-
simo, come l'espunsione del nome di
Sindona da un verbale redatto da Con-
trada, grazie all'aiuto del dottor Impal-
lomeni, anch’egli sospeso dalla polizia
perché appartenente alla P2 e poi riam-
messo dallo stesso Immordino, abbia ri-
coperto nel corso degli anni responsabi-
lita di alto livello ? La prassi & che nelle
zone cosiddette calde dovrebbero essere
inviati funzionari di un certo peso e di un
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certo livello, per cui non si capisce come
si sia potuto inviare Immordino a Pa-
lermo.

Vorrei riallacciarmi per un momento
ad una valutazione fatta dall’'onorevole
Scotti, che mi sono permesso di ripren-
dere pia volte, relativa al salto di qualita
compiuto dalle forze di polizia nel corso
di questi anni, probabilmente grazie alle
leggi varate recentemente. In pratica,
qual ¢ il giudizio del capo della polizia
rispetto alle attivita delle questure e degli
organi investigativi circa I'accumulazione
di ricchezza sviluppatasi in questi anni
da parte di organizzazioni mafiose e
camorristiche ? Penso a capitali e a pa-
trimoni che ascendono a centinaia se non
a migliaia di miliardi. Solo le leggi
recentemente approvate hanno determi-
nato questo salto di qualita ? Che tipo di
rapporto si & avuto nel corso di questi
anni, prima dell'emanazione di alcune
leggi, tra gli apparati dello Stato e la
magistratura, per cui solo adesso in
maniera incisiva si ¢ potuto operare ? E
vero che prima non c’era linversione
dell'onere della prova, perd, vivaddio, si
sapeva che a Napoli Nuvoletta accumu-
lava miliardi, che in Sicilia ¢’erano ma-
fiosi che avevano patrimoni per centinaia
di miliardi; si sapeva che i Galasso a
Poggio Marino o nella zona del Torrese
avevaneo patrimoni per decine e centinaia
di miliardi. Com’e possibile che non si sia
potuti intervenire in questa direzione se
non nel momento in cui ¢ stata approvata
una legge che ha fornito alla polizia e
alla magistratura quei poteri ?

Il nuovo clima che si respira e che
conclude una fase con l'arresto di Riina
rappresenta un salto complessivo di cul-
tura, di modo di agire della polizia, o &
soltanto susseguente all'approvazione di
alcune leggi ? Che tipo di giudizio viene
dato rispetto a quanto verificatosi in
passato e a valutazioni che hanno visto
presenti ed impegnate le forze di polizia ?

Come ultima considerazione, signor
prefetto, vorrei ricordare che in Parla-
mento si riportano sempre le opinioni
della gente. Noi per mesi, per anni
abbiamo sentito dire che Riina era il

capo della mafia, il capo di Cosa nostra,
addirittura qualche pentito ha ritenuto
che fosse il capo di tutte le mafie, cosi
com’? stato ricordato in'questa sede. Le
immagini televisive di questo personaggio
- forse perché i mass media hanno abi-
tuato i cittadini a vedere i responsabili
mafiosi come manager di grande livello,
culturalmente preparati — fanno sorgere
qualche perplessitd. Certamente ci sa-
ranno elementi tali da far ritenere, in
attesa che si concluda lattivitd giudizia-
ria in corso, Riina capo di tutte le mafie.
Tuttavia, nel giudizio - popolare si fa
strada l'immagine di un uomo dimesso,
che oggi la radio ha definito un ragio-
niere.

Non si sono ancora concluse le inda-
gini giudiziarie, e giad si diffonde tutta
una serie di notizie.

ALTERO MATTECLL Non dimenti-
chiamoci che la condanna all’ergastolo &
gia stata emessa.

CARLO D'AMATO. Certamente. Tutta-
via, vorrei conoscere il giudizio del capo
della polizia, anche perché sono convinto
che non ci siano errori in ordine a questa
vicenda.

PRESIDENTE. Vorrei avere due infor-
mazioni ed una valutazione.

Nel documento che ¢i ha inviato il
capo della polizia, contenente una rela-
zione sulla vicenda Immordino-Contrada,
si fa riferimento ad un episodio che
getterebbe una luce particolare sul dottor
Immordino.

Questi, pur essendo funzionario di
polizia, avrebbe mantenuto la carica di
segretario della sezione del partito comu-
nista italiano di Villalba ed in tale veste
avrebbe partecipato ad uno scontro tra
seguaci di Li Causi e seguaci di Vizzini
(capo mafia del posto). L'unico scontro
che storicamente ricordi & quello che vide
Li Causi oggetto di colpi di arma da
fuoco durante un suo comizio. Vorrei
sapere se si tratti di questo episodio o di
altri e coglieme meglio il significato.
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ANTONINO BUTTITTA. Quanti anni
avrebbe Immordino ?

PRESIDENTE. E morto quattro o cin-
que anni fa.

VINCENZO PARISI, Capo della polizia.
Aveva circa 65 anni negli anni ottanta.

PRESIDENTE. Un tale Ammendolito
ha inviato alla Commissione alcuni do-
cumenti; se il prefetto dispone di alcune
notizie, credo sia interesse della Commis-
sione avere un quadro piu completo al
riguardo.

Infine, sono state poste due questioni
strategiche: la prima, sulla quale & tor-
nato in particolare |'onorevole Scotti, a
noi interessa in particolar modo. In so-
stanza, si tratta della strategia incentrata
sulla figura del confidente che & stata
seguita dall’autoritd di polizia nella fase
precedente alla legislazione di sostegno
sui pentiti, sugli infiltrati, sulle consegne
controllate e cosl via,

Tutti noi sappiamo che, mentre il
confidente a Varese o a Pinerolo poteva
significare una certa cosa, a Castel Ve-
trano, a Trapani o a Marsala aveva un
altro significato. Quindi, vorremmo capire
se sia stato un problema di carenza di
mezzi ¢ di strumenti giuridici a portare
ad una relazione eccessivamente stretta
tra funzionari di polizia e capi mafia o
uomini del crimine.

Lei ha parlato di pregressi corrispet-
tivi per i confidenti e ha detto che adesso
le cose sono chiare, al contrario di quanto
accadeva prima. Nel pregresso corrispet-
tivo quale tipo di prestazione era com-
presa ? Cera la licenza commerciale, il
voler chiudere un occhio su un compor-
tamento, su una presenza O Su una
[atitanza (i] tutto ovviamente lasciato alla
discrezionalita del funzionanro, che di
volta in volta poteva ritenere pid utile un
certo comportamento al fine di conseguire
un risultato di maggior significato, in
un’indagine di pilt ampio respiro)?

Evidentemente in questo contesto cia-
scuno rischiava di porsi di fronte al
problema con una sua personale visione;

c’era chi era piu rigido, pii mediatore,
pill negoziale e cosl via.

La seconda questione strategica ri-
guarda il problema di cosa adesso acca-
dra nell’ambito di Cosa nostra. Lei dice
che si ¢ chiuso un ciclo. Tutti noi
speriamo che questa sia I'occasione buona
per dare un colpo se non decisivo cosl
duro da bloccare definitivamente un pro-
cesso di ricostituzione. Vorremmo, quindi,
sapere se vi siano le condizioni per
andare avanti con la necessaria durezza
su questa strada ed infine cosa sia pos-
sibile ed utile fare per evitare che si
realizzi una terza fase per la mafia.

Non credo sia possibile una clandesti-
nizzazione organizzativa cosli come si
verifico dopo il 1963 (strage di Ciaculli);
infatti, oggi la mafia gestisce una tale
mole di traffici nazionali ed internazio-
nali che clandestinizzarsi significherebbe
perderli e venir meno al ruolo svolto fino
ad oggi. Una valutazione di queste vi-
cende, data dal suoc osservatorio, ci aiu-
terebbe a lavorare con una massa di
informazioni maggiori rispetto a quelle di
cui oggi attualmente disponiamo.

ALTERO MATTEOQOLIL. A me pare poco
dignitoso dare al prefetto Parisi soltanto
pochi minuti per rispondere alle nostre
numerose domande.

PRESIDENTE. Per martedi prossimo &
fissata una seduta pomeridiana, che man-
teniamo nel nostro calendario dei lavori e
nella quale proseguiremo 1'audizione del
capo della polizia. Probabilmente il pre-
fetto Parisi vorra utilizzare i pochi minuti
che restano a nostra disposizione per
cominciare a dare alcune risposte.

VINCENZO PARISI, Capo della polizia.
Evidentemente cinque o sei minuti non
sono sufficienti a rispondere. Intanto rin-
grazio il presidente, il vicepresidente € i
parlamentari tutti per questa opportunita
che mi si offre per dare un contributo di
conoscenza piu aggiormato su tutte le
vicende che ci riguardano.

La vicenda Contrada non mi vede in
una posizione diversa da quella iniziale,
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seppure qualche malinteso possa avere
ingenerato dubbi sul ruolo che volevo
assumere, che non era né di supermagi-
strato né di avvocato difensore. I mio
ruolo era strettamente istituzionale e si
inseriva in una logica pienamente ade-
rente con la conoscenza del curriculum
del funzionario. Ricordo che la documen-
tazione relativa al dottor Contrada & stata
messa a disposizione della Commissione
che ha potuto verificarla, consultarla e
rendersi conto, com’® stato riconosciuto
autorevolmente, del fatto che si tratta di
una documentarzione ineccepibile. Preciso
che si tratta di documentazione non da
me predisposta ¢ le cui valutazioni non
sono da me ispirate.

1! dottor Contrada aveva avuto da me
soltanto quel blocco di tipo operativo dal
momento che ero stato io {e non lui} a
decidere il suc impiego in un'attivitd non
operativa. Tale iniziativa, presa il 31
dicembre 1985 e¢ che valse per i tredici
mesi di mia successiva permanenza fino
ad esaurtmento dell'incarico, fu adottata
al solo scopo tuzioristico di protezione del
funzionario, che non era in una posizione
di sicurezza completa, piena, per lo stesso
ufficio, nel momento in cui vicende pre-
cedenti avevano creato quelli che a me
sembravano degli equivoci.

Nella documentazione relativa al fun-
zionario emergono valutazioni di autore-
voli personaggi quali il prefetto Rocco,
gia vicecapo della polizia, del prefetto
Zecca, funzionario di grandissimo merito
e prestigio, del prefetto De Vito, che
aveva svolto alcune ispezioni, spesso con
riferimento a temi che poi sarebbero stati
riconsiderati nelle imputazioni successive.
Tale documentazione mi induceva a rite-
nere che fosse per me doveroso ricordare
il curriculum di questo funzionario contro
dichiarazioni che potevano essere state
fatte in perfetta buona fede da parte di
pentiti, al di l& di ogni interesse perso-
nale.

Prescindo dall’episodio relativo al dot-
tor Contrada, che & affidato al giudizio
della magistratura, per cui non desidero
far alcuna valutazione. Quella del dottor
Contrada & una carriera pulita, svoltasi

secondo le regole; non c'¢ niente di
anomalo in essa, come non c’'g niente di
anomalo nel redigere una lettera di ap-
prezzamento. Nel momento in cui il capo
di un ufficio si congeda, a fronte di un
dipendente meritevole, usualmente si
comporta in un determinato modo; non
c'¢ niente di strano.

Non vorrei assumere un ruolo di
difensore che non mi compete, tuttavia
non possiamo esaminare la condotia ope-
rativa di oggi non tenendo conto dei
metodi operativi in vigore negli anni
settanta, ottanta e precedenti. Le leggi sul
pentitismo hanno consentito alle autorita
di polizia di operare in maniera lineare,
trasparente e soprattutto pulita. 1 rap-
porti precedenti {prescindo dal caso Con-
trada perché non vorrei attribuirgli con-
dotte di comportamento che non sono in
grado di giudicare, dal momento che non
abbiamo mai lavorato insieme nella po-
lizia giudiziaria) erano usualmente equi-
voci; si producevano rapporti apparenti
di contiguita in cui spesso da un lato il
funzionario valorizzava la sua capacita di
acquisire il confidente, dall’altro quest’ul-
timo valorizzava il fatto di essere riuscito
ad « avvicinare » il funzionario di polizia
o altri. Naturalmente, nessuno dei due
poteva dire diversamente,

1l funzionario era sicuramente protese
alla ricerca di un informatore, ovvia-
mente su temi limitati, perché in am-
bienti di mafia spesso tutto era legato a
piccole guerre tra piccole mafie, per cui
non si arrivava mai molto in alto.

Il pentitismo ha mutato la situazione:
chiara la posizione del funzionario, come
quella del magistrato che deve contat-
tarlo; chiara la posizione del pentito e del
collaboratore, i quali forniscono per
iscritto le proprie dichiarazioni, assumen-
dosi e relative responsabilita, in un ruelo
di dignita e direi anche di piena aderenza
alle possibilita di intervento probatorio e
di valutazione dei riscontri successivi.

In questo senso, & evidente che pos-
sono esservi situazioni pregresse che ten-
diamo a valutare come se fossero attuali.
Upa capacitda di penetrazione bisogna
averla ma oggi puo esistere limitatamente
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alla capacita di contattare persone in
grado di collaborare e di offrire contri-
buti. Ogni attivita che fosse portata a
diversi tipi di conclusione sarebbe nega-
tiva, perché rischierebbe nuovamente di
ingenerare equivoci. Il che non toglie
contatti limitati con informatori da retri-
buire con denaro - solo con denaro -,
evitando qualunque altro tipo di compro-
messo ¢ di compenso.

Naturalmente, cid ¢ un fatio fonda-
mentale. Siamo di fronte ad una stagione
nuova; d'altra parte - come chiarird
meglio nel corso dell’audizione di martedi
prossimo ~— il pentitismo ha acquisito una
sua grande dignitad, la quale va tutelata
tenendo perd conto del discrimine che
bisogna porre in merito a cid che riferi-
scono il pentito o il collaboratore in
ordine a fatti direttamente vissuti o ri-
portati de relato, laddove possano essere
anche ignari trasmettitori di informagzioni
non fondate.

Ancora un flash sulla stato della maha
dopo l'arresto di Riina. Indubbiamente, ci
troviamo di fronte al rischio di un mu-
tamento del panorama della mafia. E
forse prematuro dire cosa accadra, perché
potremmo sbagliare. Anche noi, per
quanto riguarda Piddu Madonia re-
stammo sorpresi, ma vi sono rivelazioni —
sempre stando ai pentiti — convergenti ed
univoche in questa direzione. Vi & una
cupola con alcune persone, vi & addirit-
tura un quinto nome assolutamente ine-
dito ¢ sul quale non abbiamo ancora le
idee chiare.

E evidente, quindi, che ci troviamo di
fronte ad un nuovo ciclo essendosene
chiuso un altro, un nuovo ciclo apertosi
anche perché la crisi della rotta balcanica
ha spostato verso l'est i traffici di droga.
Dunque, l'epicentro delle attivita di ma-
fia, relativamente ai traffici illeciti, si
colloca verso il centro-est europeo ed ha
abbandonato o tende ad abbandonare
quelle che erano le capitali naturali, le
quali vedevano soprattutto la  Sicilia
come cpicentro di questi movimenti,
come centro di raffinazione della droga.
Tutto c¢io lo constatiamo dal fatto che
numerosi mafiosi sono siati trovati in

Germania. T paradisi fiscali e bancari, le
possibilita di investimento agevolato che
vi sono all'estero portano alla periferiz-
zazione della mafia, ciod ad una sorta di
clandestinizzazione della mafia che ri-
specchia !'internazionalizzazione della
mafia stessa.

Cosa accadra adesso? Quali sono i
fatti veri? Cosa ¢ avvenuto all'interno
della compagine mafiosa? Vi sard o
meno uno scontro tra bande ? Finora non
¢ accaduto nulla. E possibile che una
parte della trasformazione sia gia avve-
nuta, almeno a giudicare dal numero di
latitanti che sono stati trovati in Germa-
nia (abbiamo riempito pin di un aereo
per riportarli in Italia). Indubbiamente, la
situazione & cambiata in maniera consi-
derevole ed il rapporto della Commis-
sione con altre strutture internazionali si
rivela sempre pin utile.

Ritornande al tema dell’autotutela,
che & stato sensibilmente affrontato, vor-
rei dire che esso ha rappresentato una
costante: nel periodo della mia direzione,
i provvedimenti di espulsione, di allonta-
namento ¢ destlituzione sono stati cosi
numerosi che lei non pud neanche im-
maginarlo. Cosi come non @& stato taciuto
nulla. Quando la magistratura deve pro-
cedere a carico di qualcuno che ha
delinquito, che si & comportato male, ci
trova al suo fianco. Non abbiamo nulla di
personale. Distinguiamo fra illeciti privati
e illeciti legati all’attivita di lavoro. Nei
primi, il personale ¢ abbandonato. Nei
secondi, cioé quelli che riguardano I'atti-
vita di istituto, abbiamo il dovere di
intervenire, se non altro per dimostrare
all'intera polizia giudiziaria, da noi di-
pendente, che in caso di problemi Fam-
ministrazione non l'abbandona. Poi, la
magistratura e la giustizia fanno il loro
€Orso.

La legislazione sui pentiti ¢ adeguata,
come per ora lo sono i mezzi. Certo, in
futuro questa espansione crescente potra
determinare qualche necessita in pid.
Indubbiamente, senza i provvedimenti
legislativi non avremmo fatto tanti pro-
gressi. Gli stessi interventi sui patrimoni
sono maturati perché la legislazione ha
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permesso lintervento della Guardia di
finanza (pii specificamente della polizia
tributaria}, mentre per le forze delf’ordine
nel loro insieme & stato necessario pro-
fessionalizzarle, prepararle. Inoltre, non &
detto che non sia in corso una serie di
interventi sui patrimoni (una premura
costante non solo dei ministri dell’interno
che si sono succeduti ma anche nostra); si
sta mettendo a fuoco un programma per
intervenire suj patrimoni, programma che
non ha escluso, neanche per il passato,
attenzione per il patrimonio di Riina.
Concludo ribadendo la mia disponibi-
lita a riferire ulteriormente su argomenti
cosi importanti la settimana prossima.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il pre-
fetto Parisi, resta stabilito che la Com-
missione tornerd a riunirsi martedi pros-
simo alle 15,30.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO TDEL SERVIZIO
STENOGRAFIA
DELIA CAMERA DEl DEPUTATI

Dotr. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la compositione ¢ la stampa
dal Servizio Stenografia il 26 gennaio 1993.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO N. 1
Lettera del Capo della polizia, prefetto Parisi, al direttore de Ia

Repubblica, dottor Scalfari,






Caro Direttore,

chiedo ospitalitd al Suo giornale per poter convenientemente
rispondere agli interrogativi postimi dall’On.le Giuseppe Ayala, affinché
nell’animo di chi potrebbe non aver letto o sentito le mie dichiarazioni
sulla vicenda del Dr. Bruno Contrada, non emerga alcun dubbio sulla
posizione rigorosamente istituzionale assunta dal Capo della Polizia.

Mentro esprimo viva gratitudine a quanti hanno ritenuto di
anticipare la loro adesione al mio intendimento, sento di potermi
soffermare, in particolare, su due interventi che ritengo abbiano colto il
significato specifico del mio pensiero. Mi riferisco al Presidente della
Commissione Parlamentare Antimafia, On.le Luciano Violante, che ha
interpretato in maniera chiara e puntuale il senso del mio intervento,
riconducendolo a tre affermazioni essenziali e cioé: "a me, come Capo
della Polizia non risultava finora nulla; valutino i magistrati con la
massima attenzione le dichiarazioni dei pentiti, perché un errore
potrebbe produrre un pericoloso salto all'indietro, come nell’inchiesta

del caso Tortora; in ogni caso i pentiti sono utilissimi contro la mafia.

Dr. Eugenio SCALFARI
Direttore de "la Repubblica”
Piazza Indipendenza, 11/b

= ROM A =
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Adesso 1a magistratura deve provare le accuse e chi ha responsabilitd
istituzionale deve favorire un clima di fiducia ¢ di compostezza”,

Anche il giudice Francesco Misiani, gia consulente dell’Alto
Commissario Antimafia, in una intervista pubblicata oggi sul quotidiano
"Il Manifesto” dal titolo "E se Contrada fosse vittima di una trappola?”
esclude che 1'intervento del Capo della Polizia possa essere stato ispirato
da semplice amicizia o da emotivita, soggiungendo "credo che le ragioni
della sua difesa vadano cercate nella consapevolezza che quanto accaduto
a Contrada pud squassare un intero apparato investigativo, riaprire una
stagione di veleni di cui e difficile immaginare il punto di arrivo”.

Pur convinto di non dover ritrattare alcunche di quanto finora
dichiararo, rispetto ai quesiti che I’On.le Ayala ha posto nel suo articolo
ritengo doveroso rispondere.

Innanzitutto, ripropongo |’affermazione difensiva come atto
dovercso di ufficio, in relazione ai precedenti di carriera e di servizio del
funzionario inquisito, sul quale ho fatto pervenire un esauriente e iineare
rapporto informativo agli Onorevoli Presidenti della Commissione

Parlamentare Antimafia e del Comitato Parlamentare dei Servizi di
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Informazione e Sicurezza. Nella stessa intervista a Repubblica del 27
corrente, avevo chiarito: "parlo nelle funzioni di responsabile della
Polizia, di chi giudica il personale in base alle documentazioni di cui &
in possesso™.

In altre interviste, in pari data, ho sostenuto che, per quanto
consta, a carico del Dr. Contrada non emergono elementi riprovevoli.
Nessun avallo personale, dunque, ma assunzione di una posizione
corretta, rispetto all’esigenza di garantire la rappresentazione singola
nella generalita della tutela che compete al Capo della Polizia in ogni
SuO rapporto interno ed esterno.

Il rinvio di ogni giudizio in merito alle accuse non compete né
poteva competere a me. Ne ero ¢ ne sono consapevole, ma come gia
affermato nella richiamata intervista a Repubblica, io non ho censure da
muovere ad alcuno. Esprimo rispetto e fiducia verso le Istituzioni e in
particolare, nel caso in specie, verso la Procura di Palermo ed i
Magistrati di quelia sede, nell’attuale e nella futura, completa
composizione.

Sono certo, come pil volte ho gia sostenuto, che essi sapranno
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fare piena luce sulle denunce, per 1'affermazione di giustizia rispondente
al loro libero, sereno convincimento.

Nessuna preoccupazione, dunque, per quanto concerne
I"'incondizionato contributo che sara ulteriormente offerto ai giudici ed a
chiunque potra essere chiamato da loro a collaborare. Resta
necessariamente salvo 1’auspicio di una sollecita definizione della vicenda
al di la del suo esito processuale.

Non Le nascondo che le censure che pretendono di ricordarmi
I'indipendenza della Magistratura ed il dovere di coliaborare con Essa,
mi hanno profondamente feritc: mi considero un servitore fedele dello
Stato che ha avuto costantemente a cuore la salvaguardia deile Istituzioni
nel loro insieme, al di fuori di qualsiasi influenza, che non rispondesse
all’interesse generale & non fosse men che legittima.

Nel mio operare, ho perseguito soltanto !'obiettivo della verita, a
watti i costi, con qualsiasi sacrificio, personale e professionale, poiché &
solo sulla verita che si fonda la fiducia dei cittadini nelle Istituzioni e
qui & il mio debito di difesa del sistema democratico ¢ quindi di tutte le

liberta.
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In quest’ottica, fin dai tempi del terrorismo, sono stato tenace ¢
convinto assertore del pentitismo e della collaborazione, come ho, poi,
propugnato 'esigenza di trasferire nella lotta al crimine lo speciﬁc;:
istituto, affinché accanto al diritto penale si affermasse anche il diritto
premiale.

E’ da sempre, illustre Direttore, che esprimo il mio pensiero
sull’argomento; se ne pud rinvenire traccia in tutti i mass media: 1'ultimo
mio appello alla collaborazione al pentitismo risale al Forum del SIULP
a Roma del 15 dicembre scorso ed il precedente appello 2 RAI 2, il 19

novembre s5corso.

Considero tuttora il pentitismo istituto fondamentale ed
irrinunziabile per la lotta alla criminalita organizzata, mafiosa ¢ non, ai
traffici di stupefacenti, al riciclaggio di denaro, ai fenomeni di
corruzione. Contiamo oggi 273 collaboratori e siamo protesi
nell’impegno di sostenerli per ogni esigenza insieme ai loro familiari (il
cui numero & di 835), mentre permane vivissimo. il dovere istituzionale
di vincolare ogni assunzione collaborativa ad efficaci ¢ puntuali riscontri

probatori.
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In tale prospettiva, dopo aver espressc preoccupazione per il
timore di un discredito sull’istituto del pentitismo, ancora prima
dell’arresto del Dr. Contrada, il mattino del 19 dicembre scorso ho
sollevato il problema di una trattazione estremamente attenta dei
contributi collaborativi in seno al Consiglio Generale per la Lotta alla
Criminalita Organizzata.

11 rispetio doveroso di tutte le Istituzioni non pud impedirmi di
pensare innanzitutto alle mie responsabilita di Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza - Capo della Polizia in adempimento dei miei doveri
verso il Parlamento ed il Governo, ed in particolare verso il Signor
Ministro dell'Interno, anche in ossequio alle Sue illuminate direttive.

E in questa responsabilita che emergono quelle dell’Ordine
pubblico, rispetto al quale appare indispensabile, al di & di ogni
singolarita, coinvolgere, a fini di giustizia e di democrazia, le migliori

componenti del Paese, con lo scopo di rinsaldare e di rivificare tutte le

Istituzioni statuali.

D 4 M/ZZ S Lty ¢ 9l «szmf
(Vincenzo Parisi)
" hm#. ande’




ALLEGATO N. 2

Profilo operativo del "pentitismc".
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PROFILO OPERATIVO DEL "PENTITISMO"

Il fenomeno del pentitismo, che negli ultimi
anni ha caratterizzato 1la 1lotta alla criminalita
organizzata, si é& rivelato uno strumento d'indagine
importantissimo, e spessc determinante, nel conseguimento
di risultati altamente positivi.

Innanzitutte il contributo dei cellabeoratori di
Giustizia, da Tommaso Buscetta in poi, ha consentito di
scoprire la struttura e l'architettura interna di "Cosa
Nostra" e di altre organizzazioni di tipe mafioso; di
apprendere le regole comportamentali, le dinamiche
interne dei sodalizi criminali e le strategie operative
dei rispettivi loro vertici.

Contestualmente sono stati svelati i retroscena
di molti delitti, compresi alcuni omicidi di appartenenti
alle Istituzioni.

Determinante €&, poi, stato il loro contributo
sia in campe giudiziario che investigativo: grazie alle
loro testimonianze, soprattutto nelle udienze c¢elebrate
con il nuovo rito, € stato possibile processare e
condannare interi gruppi di criminali. Sul pianc
investigativo numerosissime operazioni di polizia
giudiziaria hanno avuto successo grazie al contributo dei
pentiti per 1l'apporto di conoscenze relative sia a
particolari metodologie operative criminali sia ad
abitudini personali di singoli mafiosi, anche latitanti.

A cid va aggiunto l'effetto dirompente che le
dichiarazioni dei ©pentiti hanne avuto sulle stesse
organizzazioni, soprattutto quande hanno svelato alla
maggior parte degli affiliati episodi solo da alcuni
conosciuti e non certamente qualificanti per alcuni
esponenti di vertice. Oppure quando, in aule di Giustizia
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gremite di giornalisti, i pentiti hanno svelato
alli'intera opinione pubblica, soprattuttc a quella
siciliana, quanto profondamente disumana e nefanda fosse
l1'attivitd dei mafiosi, facendo loro perdere gran parte
di quel consenso di cui spesso godevano.

La figura del pentito rappresenta l'evoluzione
di quella tradizionale del <confidente. Le regole
legislativamente impartite sulla gestione dei pentiti
fanno in modo che oggi il rapporto tra investigatore e
pentito sia istituzionale e chiaro, diversamente da
quello con l'informatore che, pur se proficuo e valido,
si colloca fuori da regole codificate e pertanto pud
anche talora lasciar spazio a sospetti di non cristallini
rapporti.

Per quantc concerne 1l'ipotesi secondo la quale
i pentiti possono essere strumenti inconsapevoli di
disinformazione, va sottolineato quanto segue:

- non risultano sino ad oggi nell'esperienza
investigativa e giudiziaria casi di falsi pentiti d1
mafia;

- sono poco credibili casi di utilizzazione strumentale
dei pentiti da parte degli ingquirenti in quanto il
numero di colorc che ne recepiscono le dichiarazioni e
le ampie garanzie processuali, previste dalla normativa

vigente, portano ad escludere tali pericoli.
Purtuttavia il pentitismo pud perd essere veicolo
inconsapevole di false informazioni, quando il

collaboratore riferisce "de relato"” notizie a suo tempo
apprese da membri dell'organizzazione ed artatamente
diffuse da altro mafioso interessato ad una distorta
rappresentazione della realta. Infatti & stato piu
volte accertato che episodi spesso eclatanti, come gli
omicidi, venivano giustificati dai killer ai 1loro
complici c¢con motivazioni false, spesso denigratorie
della vittima, allo scopo di nascondere il loro reale
abietto motivo che non poteva essere accettato
formalmente all'interno dell'organizzazione;
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~ pud invece accadere che il pentito diventi strumento di
disinformazione a causa del non corretto uso delle sue
dichiarazioni, nel senso che esse possono essere
rivelate nelle sedi non ufficiali in maniera spesso
parziale o intempestiva causando effetti di
intossicazione dell'informazione.

In conclusione: nessun dubbio che il pentitismo
si riveli uno strumento di primaria importanza nel
contrasto della criminalitd mafiosa, ma propric per 1la
sua importanza e la sua delicatezza, particolare cautela
deve essere suggerita nella sua utilizzazione. Gli
inquirenti devono quindi vagliare attentamente le
dichiarazioni del collaboratore, sottoporle ad un severo
vaglio critico e supportarle con riscontri oggettivi ed
altre acquisizioni probatorie. In tale c¢ontesto, 1le
dichiarazioni "de relato" dovranno essere sottoposte ad
un ancor piu rigoroso esame.

Negli ultimi mesi 1le Forze dell'Ordine hanno
raggiunto risultati di eccezionale portata nella 1lotta
alla mafia.

La cattura di latitanti come Salvatore Madonia
di Palermo, Pietro Vernengo, Giuseppe '"Piddu” Madonia di
Caltanissetta e, da wultimo, quella di Totd Riina;
operazioni di polizia a 1livello internazionale nel
settore del "riciclaggio” e del traffico degli
stupefacenti; 1l'elevato numero di arresti scaturiti da
indagini sviluppate sulla base di dichiarazioni di
pentiti; i considereveli sequestri di beni d4i elevato
valore eseguiti in tutt'Italia a carico di mafiosi e di
loro familiari: sono momenti significativi di una
incessante ed efficace azione dello Stato che ha
certamente influito sulle dinamiche interne di "Cosa
Nostra” ed addirittura sulle regole comportamentali che
disciplinanc i rapporti tra le varie componenti della
struttura mafiosa. Certamente hanno determinato
sconquassi nei quadri delle singole famiglie, alcune
delle quali particolarmente colpite dalla repressione
hanno ceduto potere e forse territorio ad altre che sono
cosl all'interno dell'organizzazione stessa.
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Nello stesso tempo anche le due stragi di
Palermo dello scorso anno hanno avuto un impatto
significativo sulla mafia stessa, influenzandone sia le
le attivitd criminali sia i rapporti interni,

Anche prima di questi due gravissimi ed atroci
episodi, vi sono stati fatti certamente sintomatici di
una difficoltd nella quale si é trovata l'organizzazione
anche a causa di dissidi interni e di contestuali
mutamenti dei rapporti con il mondo esternc: ad esempio
l'omicidio di Libero Grassi, consumato a Palermo per
reagire alla politica di antiracket; l'emissione della
sentenza della Corte di Cassazione che confermava
condanne e motivazione del cosiddetto processo
"maxi-uno".

A questo punto bisogna chiedersi se ha un
effetto maggiormente destabilizzante per "Cosa Nostra" la
sentenza della Cassazione o la cattura di Totd Riina;
determinerd danni pid gravi l'arresto del superlatitante
0 la collaborazione di Tommaso Buscetta, il primo grande
pentito di mafia?

Pur valutando adeguatamente la notevole portata
dell'arresto del Riina, non pud certo ritenersi che tale
vicenda porti la mafia allo sbando. L'azione di contrasto
e la notevole pressione sino ad oggi esercitata dalle
Istituzioni non deve assolutamente diminuire: anzi, deve
essere rinvigorita se si vuol approfittare del momento
favorevole.

E l'azione di contrasto deve acquistare sempre
pit un connotato di internazionalitad in quanto la forza
di "Cosa Nostra" non risiede solo nei territori ove 1le
singole famiglie esercitano il loro potere di controllo,
ma anche 1la dove le rotte dell'emigrazione e dei grandi
traffici illeciti hanno portate alla costituzione di

insediamenti.

Va sottolineate che 1la mafia ha sempre
evidenziato notevoli capacitd di mutamento che le hanno
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consentito di adattarsi alle vicissitudini del momento.
Da anni si conoscono alcune delle proiezioni
internazionali di "Cosa Nostra", per cui & indubbio che
una enorme pressione sui territori di  origine sta
portando a ruoli di maggior importanza quelle propaggini
insediatesi in altre regioni d'Italia, d'Europa o di
altri Continenti.

Se quindi é& in evoluzione la geografia della
mafia, non pud frapporsi tempo ad una corretta
distribuzione delle forze di contrasto, ovunque si
appalesino fenomeni mafiosi. La collaborazione
internazionale ¢, quindi, il momento essenziale per
rinvigorire l'azione antimafia.
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ALLEGATO N. 3

Evoluzione del fenomeno mafioso.
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ALLEGATO 3
EVOLUZIONE DEL FENOMENO MAFIOQOSO
La mafia siciliana, una incarnazione pil

avanzata e complessa del semplice banditismo, ha seguito
i movimenti politici e sociali, emersi dopo 1l'Unita

d*Italia, ed ha avuto una sua evoluzione storica,

rimanendo collegata, con ricatti, resistenze e

complicitd, al tessuto sociale dominante ed allacciando,

altresi, radicati collegamenti con mafie similari,

nazionali e internazionali.

Solita vivere alla 1luce della produttivita
economica, la mafia non ha disdegnato mai di adattarsi e
di assumere proteiformi sembianze connesse al progredire

della societd (mafia rurale, urbana, imprenditoriale).

E' cosi riuscita ad arrivare ai giorni nostri,
impegnandosi, di volta in volta, nel traffici delle aree
urbane, nel racket dei mercati ittici ed ortofrutticeli,
nello sfruttamento della mano d'opera, nel condizionare
gli appalti e sub-appalti delle opere pubbliche, nei
sequestri di persona a scopo di estorsione, nelle rapine,
nello sfruttamento della prostituzione e nella
organizzazione del (giuoco d'azzardo, nei traffici

illeciti di tabacchi e stupefacenti.

A Guesta dilatazione delle competenzZe ha fatto
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riscontro, in stretta connessione, il bisogno avvertito
dalla mafia, negli wultimi decenni, di trasferire 1il
teatro delle sue gesta in altre parti del territorio
nazionale, di stabilire basi operative in Paesi europei e
di tessere pil stretti rapporti con gli elementi della
malavita internazionale e, in particolare, di quella
americana, naturale erede dei gruppi gangsteristici che
ebbero a proliferare negli U.S5.A., anche a seguito della
emigrazione in massa di ceti popolari siciliani nei primi

195 anni del XX secolo.

Dopo aver fomentato il contrabbando dei tabacchi
esteri dal 1967 al 1971, tessendo rapporti anche con le
cosche calabresi e la malavita campana, la mafia decolld
agli inizi degli anni 70 nel settore dei traffici di
sostanze stupefacenti, in stretta collaborazione con |

gruppl di "Cosa Nostra" negli U.S.A..

Per alimentare il vasto circuito della droga, la
mafia siciliana sfruttd anche quel grosso serbatoio di
profitti illeciti costituito dai sequestri di persona a
scopo di estorsione effettuati, normalmente, 1in zone

esterne al territorio isoclano.

Utilizzando i profitti conseguiti con la citata
pratica illecita e facendo leva sulle relazioni
internazionali e suli rapporti familiari con gruppi

residenti nel nord e nel sud America, la mafia si inseri,
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a partire dal 1977, a pieno regime, nel traffico della
droga. La Sicilia, e Palermo in particolare, da punti di
passaggio dell'eroina prodotta in Francia e diretta negli
U.S5.A., divennero basi per 1la raffinazione e 1lo

smistamento del citato prodotto,.

La mafia, proiettando, poi, sempre pil lontano
le aspirazioni di Successo economico, utilizzando
sagacemente le forze della delinquenza urbana e facendo
leva sulle strutture tipicamente imprenditoriaii, awvvio,
sempre negli anni 70, specialmente in Lombardia, 1l suo
ingresso nel pit vasto mondo economico-finanziario, con
la creazione di societa, spesso. destinate a nascondere
traffici di wvaluta ed operazioni di denaro sporco,
opportunamente filtrati attraverso basi operative in

Paesi eurcpei.

A questo fervore di inziative corrispose il
rinsaldarsi dei vincoli associativi tra 1le maggiori

“famiglie" impegnate sul fronte del delitto.

Nell‘’ultimo ventennio, la mafia, per consclidare

la sua piattaforma fondata sull'illecito, per resistere
all'azione di contrasto divenuta sempre pilu incalzante e
per continuare 1l'operazione di condizionamento
dell'Amministrazione pubblica, non ha mancato di rendersi

responsabile anche di gravi fatti di sangue.
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In tal senso vanno letti gli omicidi che si scno
succeduti a partire dalla fine degli anni '70 fino ail

giorni nostri.

L'ascesa delle cosche, ostacolata efficacemente
dalle Forze dell'Ordine a partire dal 1980 con
significative operazioni di polizia, ha trovato un sicuro
sbarramento nelle conclusioni del c.d. "Maxi-processo"
palermitano e di altre analoghe inchieste giudiziarie

condotte in altre province.

Tuttavia, l'estremo rigore dell'offensiva
lanciato contro la mafia, sorretta da sicuri ed efficaci
strumenti legislativi, a partire dalla legge Rognoni - La
Torre, non ha esaurito il processo di abbattimento di una
struttura, che rimane, ancecra ben radicata nel corpo

sociale.

Per fornire un quadro di attualitd, possiamo

affermare che 1l'evoluzione del fenomeno mafioso resta

contrassegnata da:

- riassetto interno delle centrali criminose, correlato
anche alla neutralizzazione di sodalizi e personaggil
emblematici del ¢rimine organizzato, che ha
determinato, in alcune aree, la configurazione di nuovi
schieramenti, mentre, in altre, una conflittualita tra
gruppi che si presentano precari sul pilano della

efficienza organizzativa e dalla quale derivano gravi
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fatti di sangue;

eliminazione di personaggi emblematici, un tempo
costituenti importantissimi anelli di raccordo tra la
mafia ed il mondo politico-finanziario..ritehuti, oggi,
di ostacolo alle nuove strategie criminali;

maggior impegno dei clan nelle attivita del traffico di
droga;

proiezioni di sodalizi mafiosi in altre regioni, nel
solco di alleanze con 1le tradizionali compagini
delinquenziali calabresi e napoletane, per la
conduzione di traffici di dreoga, per la sistemazione
degli ingenti profitti in <c¢ircuiti protetti e per
l'avvio di attivitd economiche legali;

collegamenti di specifiche consorterie con la malavita
di altri Paesi, in particolare del —continente
americano, in relazione, precipuamente, al cosiddetto
narcotraffico, ai reati valutari e al riciclaggio del
denaro sporco;

pratica delle estorsioni nei confronti di operatori
economici;

indubbie pretese di condizionamento nei confronti delle
istituzioni e dei suoi rappresentanti, mediante la
consumazione, come per il passato, di delitti c.d.
"eccellenti" (si citano tra gli altri le stragi di
Capaci e di Via D'Amelio, l'omicidio del marescialle CC
Giuliano Guazzelli, il tentato omicidio ai danni del V.
Questore della Polizia di Stato Calogero Germana,

dirigente del Commissariato di P.S. di Mazara del
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Vallo).

Tali efferate azioni criminali, pur toccando.
profondamente il sistema difensivo dello Stato,
costituiscono la riprova della efficace e 1lucida

controffensiva ideata e realizzata dalle Istituzioni.

La risposta dello Stato si €& concretizzata,

negli ultimi rtempi con 1'abbandono delle posizioni di
mera difesa e l'avvioc di mirati interveanti di politica
criminale, di riorganizzazione e ridefinizione degli

strumenti operativi.

In un clima di maturazione delle compeonenti
istituzionali e, per altro verso, di indubbi segnali di
attenzione e partecipazione delle forze sociali e del
singolo cittadino alla soluzione del pernicioso fenomenc
mafiso, sono state registrate, nel decorso annco, oltre ad
un decremento generale dei delitti, rispetto al 1991,
nella misura di oltre il 10¥%, con punte pil consistenti
in Sicilia (oltre i1 17X), conferme di un sicuro
rafforzamento e di una maggiore incisivitd delle Forze di

polizia e della Magistratura.

Lrazione investigativa, incentrata sui delitti

di matrice mafiosa e di tipo associativo ha permesso,
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infatti, nel decorso anno, il deferimento all'A.G. di
oltre 200 sodalizi di stampo mafioso, con il

coinvolgimento di oltre 3.000 persone.

Le associazjionl indagate in Sicilia sono state
oltre 50, con implicazioni giudiziarie per circa 1.000

persone.

In tale <contesto vanno riguardate 1le pin
importanti indagini concluse contro la criminalita
oranizzata, con sviluppi anche in campo internazionale
(si citano, in particolare, le note aperazioni "Green

Ice", "Leopardo" e quella relativa ai fratelli Cuntrera).

Altro punto fondamentale della strategia
anticrimine, suscettibile di incidere positivamente nella
evoluzione delle stesse realta delinquenziali, & stata la
ricerca dei latitanti, che ha portato, nel decorso anno,
alla cattura di oltre 20 appartenenti a cosche mafiose,

oggetto di speciali programmi di ricerca.

I risultati conseguiti, assicurando alla
giustizia ricercati c¢ome Salvatore Riina, Giuseppe
Madonia, Pasquale Cuntrera, assumono una valenza di

assoluta portata, non riscontrabile in passato.

Un altro interessante profilo della lotta alla

criminalitd di stampo mafioso ha riguardato, con
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riferimento alle indicazioni espresse dal legislatore,
l'impegno sul fronte della neutralizzazione dei capitali
frutto di attivita illecite che ha permesso, nel decorso
anno, il sequestro di beni di esponenti mafiosi siciliani

per un importo di oltre 600 miliardi di lire.

Non & stata trascurata, incltre, in un concerto
di iniziative istituzionali, la capacita di
condizionamento dell'apparato pubblico da parte della

mafia.

In tale contesto, si collocanos: gli
scioglimenti, nel decorso anno, ai sensi della normativa
antimafia, dei Consigli <comunali di Mascali (CT},
Misilmeri (PA), Capaci (PA), Gela (CL), Niscemi (CL},
Scicii (RG), Campobello di Mazara (TP), Licata (AG) e
Riesi (CL); la rimozione dall'incarico di 16 consiglieri
di alcuni comuni delle province di Agrigento,
Caltanissetta, Catania, Palermo e Trapani, in quanto
sospettati di connivenze mafiose; le denunzie di pubblici

amministratori.

Una importante sezione dell'azione di contrasto
della criminalitd organizzata & stata segnata, tenendo
conto della dilatazione degli interessi della malavita
organizzata e della sua operativitd in contesti
geografici diversificati, da una forte necessitd di

sviluppare ogni forma di collaborazione, sul piano
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internazionale, a 1livello bilaterale e multilaterale,
impegnando, in modo proficuo, le strutture di polizia
giudiziaria dei Paesi che avvertono la pressante esigenza
di contrastare la invadenza della malavita associata. In
proposito, viene annesso un elenco riguardante gli
accordi bilaterali sottoscritti, nel tempo {dal 1984 ad

oggl), con vari Paesi.

Un ruolo determinante potra avere nella lotta al
fenomeno mafioso, in aggiunta all'Organizzazione
Interpol, la futura Europol, organismo di intelligence,
che si concretizzera, in una prima fase, con
l'attivazione di una Unitd Antidroga Europea, destinata,
successivamente, ad ampliare il suc raggio d'azione verso

altri settori del crimine organizzato.

Per la fase di attuazione del relativo progetto,
si & provveduto a distaccare a Strasburgo un Funzionario
del Dipartimento della P.S., per partecipare all'attivitad
del Project Team che, dal 1° settembre 1992, & impegnato
nella fase esecutiva del programma varato 1in ambito

Trevi.

Sempre per il carattere di transnazionalita
della malavita associata, & stato alimentato il colloquio
con i Paesi extracomunitari, a partire dagli Stati Uniti,
dal Canada e dai Paesi della '"Rotta balcanica", per

migliorare i flussi informativi e pianificare, nel corso
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di periodici incontri tra operatori, comuni strategie di
intervento e forme di partecipazione congiunta a progetti

investigativi.

I risultaci finora raggiunti, attraversoc
costanti rapporti con i nostri "partners" comunitari ed
altri Stati (si ricordano: la citata operaziome "Green
Ice"; le recenti catture dei pericolosi latitanti,
compresa quella di Pasquale Cuntrera e le estradizioni
dalla Germania di pregiudicati appartenenti all'area
mafiosa, implicati in gravissimi fatti di sangue, come
l'omicidio del Giudice Rosario Livatino), attestano

l'efficacia del lavoro svolto.

Discende da Qquesta breve analisi 1l'importanza

delle iniziative dirette ad assicurars una capillare ed

articeolata attivitd di contraste del mondo delinquenziale

di stampo mafioso.

Resta indefettibile 1l'opera di prevenzione a

sostegno di una successiva fase investigativo-repressiva.

Le operazioni di controllo del territorio, in

termini fisici, favorite dal potenziamento delle

strutture di polizia nelle c.d. aree "a rischio" e dal
rafforzamento degli organi con contingenti di rinforzo,
continuano ad essare sostenute dall'impiego di reparti

dell'Esercito, in funzioni di vigilanza esterna degli
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Istituti di pena, degli Uffici giudiziari e di altri
obiettivi particolarmente sensibili, nonché  dal

coinvolgimento dei Nuclei Prevenzione Crimine,

Consci che 1 dispositivi di deterrenza fisica
non possono escludere, in assoluto, 1l'accadimente di
altri gravi reati, preme evidenziare che 1la massima
attenzione ed un impegno strenuo sono rivolti ad
aggiornare e rendere pia efficaci le proiezioni

dell'apparato preventivo, attraverso il controllo del

territorio in termini di "intelligence",

In funzione di questo programma proseguiranno,
in via prioritaria e sistematica:

- i1 monitoraggio delle fasi evolutive dei fenomeni
criminali;

- la gestione coordinata deile informazioni, in
attuazione delle direttive del Consiglioc generale per
la lotta alla criminalit3d organizzata, per combinare
coerentemente al processo di analisi - sintesi,
rapportato alla neutralizzazione dei settori della
criminalitd in chiave investigativa;

-~ l'aggiornamento delle “mappe'" delle organizzazioni
criminali, diretto ad assicurare una conoscenza
immediata e puntuale delle stesse da parte degli
organismi ordinari di polizia dislocati sul territorio
e, con prospettive pin interessanti, per le strutture

specializzate nelle inchieste sul crimine organizzato;
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- una migliore reciprocitd informativa tra le Forze di
polizia e tra queste e la D.I.A., per rafforzare il
coordinamento, principalmente nel settore
investigativo, nonché 1la definizione di opportuni
moduli di raccordo per le indagini collegate, che
finiscono per coinvolgere 1le Procure Distrettuali

Antimafia e la stessa D.N.A..

Per la compiuta attuazione del piano di lavoro,
le migliori cure saranno riservate all'importante momento
della pianificazione delle iniziative in ambito
provinciale ed interprovinciale, connesse alla gestione
delle informazioni, precipuamente nella fase ‘"ante
delictum”, dove la focalizzazione e la selezione delle
iniziartive assumeno un precipuo rilievo, Spesso

determinante.

In tale direzione vanno riguardati, in

particolare:

- gli interventi per 1'applicazicne delle misure di
prevenzione, personali e patrimoniali;

- il controllo pil stringente sviluppatc in materia 4i
appalti e subappalti e di ogni possibile forma di
ingerenza della malavita in altri circuiti economico -

finanziari.

Nel seguire le linee di sostegno ad una piu

ampia e moderna metodologia di prevenzione, con
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riferimento al quadro investigativo, ci si riferird ad un

programma che, comunque, prevede, utilizzandeo gli
interessanti strumenti legislativi disponibili:
- l'attivazione e l'agevolazione della collaborazione di

testimoni e di "dissociati", favorite dal complesso di

norme attualmente disponibili, opportunamente filtrate
attraverso misurati e responsabili riscontri delle
dichiarazioni rese agli inquirenti e nella successiva
fase del giudizio. Per i "collaboratori", che sono oggi
286 si & provveduto alla costituzione del Servizio
Centrale di Protezione, presso la Direzione Centrale di
Polizia Criminale, che ha iniziato a gestire, con
connotazione "interforze", la complessa attivitd di
misure di protezione e di assistenza dei predetti e dei
relativi familiari, assegnata, per 11 passato, all'Alto
Commissario;

- la ricerca sistematica dei latitanti, per la quale, a

prescindere dai probanti risultati finora conseguiti,
sono state impartite le rigorose direttive, approvate
dal Consiglio Generale per la lotta alla Criminalita
Organizzata, per uno stretto, costante coordinamento
tra le Forze di polizia sul piano informativo, sorretto
dall'utile collaborazione dei Servizi e dal
coinvolgimento, per 1 singoli casi, delle Polizie
straniere.

Per i1 conseguimento di utili risultati, sono state
avviate le necessarie verifiche delle posizioni dei

ricercati, in una prospettiva di massima razionalitd
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operativa, ed aggiornate, sul piano organizzativo, le
strutture della Polizia di Stato, deputate
all'assolvimento dello specifico compito;

- la puntuale azione mirata al 'blocco" dei profitti

acquisiti illecitamente.

»

I risultati finora c¢onseguiti, di cui & stato fatto
cennc, in applicazione anche del dettato legislativo
espresso dall'art. 12 quinquies della legge n. 356/92,
non c¢ostituiscono il punte di arrive di un normale
piano di lavoro. Al contrario, si inseriscono in un piu
ampio disegno strategico, che vuole far conseguire
1'isolamento del mafiosoc e la spoliazione deil suoil
beni, che rappresentano, da un lato, l'indispensabile
forza propulsiva di ulteriori attivitd 1illecite,
specialmente nel campo degli stupefacenti e, per altro
verso, 1 necessari strumenti per 1l’aggancio alle
attivita legali, con ovvie, negative ripercussioni nel
compartoc economico - imprenditoriale;

- una pil intensa e sistematica attivita di cooperazione

internazionale, nel solco deil c¢ircuitli istituzionali

gid menzionati.

In piena adesione al programma di incentivazione
della <collaborazione alla lotta alla criminalita
organizzata, una particolare attenzione sara rivolta,
come nel recente passato, & tutte le iniziative, anche
culturali, 1legislative e politiche, incidenti sullo

stesso terreno, 1in aree e consessi internazi¢nali che
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trovanc spesso la stessa ONU punto di ineludibile

riferimento.






ANNESSO

ACCORDI BILATERALI SOTTOSCRITTI

U.S.A. Criminalitd e traffico della droga
Washington, 3 ottobre 1984,

U.S.A. terrorismo
Roma, 24 giugno 1986;

SPAGNA droga
Roma, 3 giugno 1986;

GRECIA terrorismo, criminalita organizzata
traffico della droga
Atene, 3 ottobre 1986.

TURCHIA terrorismo, criminalita organizzata
traffico della droga
Ankara, 3 ottobre 1986;

FRANCIA terrorismo, criminalitda organizzata
traffico dalla droga
Parigi, 13 ottobre 1986;

AUSTRIA terrorismo, criminalitd organizzata
traffico della droga
Vienna, 12 novembre 1986.

ISRAELE terrorismo, c¢riminalitd organizzata
traffico della droga
Tel Aviv, 4 dicembre 1986;

MARCCCO terrorismo, criminalita organizzata
traffico della droga
Rabat, 16 gennaic 1987;

SPAGNA terrorismo, criminalitd organizzata
Madrid, 12 maggio 1987;
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TUNISIA

EGITTO

REGNO UNITO DI

GRAN BRETAGNA E

IRLANDA DEL NORD

BULGARIA

SPAGNA

U.R.S5.S5.

REGNO UNITO DI
GRAN BRETAGNA E
IRLANDA DEL NORD

UNGHERIA

MALTA

CIPRO

MESSICO

ALBANIA

sicurezza pubblica
Tunisi, 3 ottobre 1988

terrorismo, criminalita organizzata e
traffico della droga
Roma, 7 dicembre 1988;

Terrorismo, criminalitd organizzata e

traffico della droga
Roma, 11 gennaio 1989;

droga
Sofia, 8 dicembre 1989;
traffico illecito di droga in mare
Madrid, 23 marzo 1990;

criminalitd organizzata
Roma, 23 aprile 1990;

traffico sostanze stupefacenti o psi-
cotrope sequestro e confisca dei pro-
venti di reato

Roma, 16 maggio 1990;

¢criminalita organizzata e droga
Budapest, 19 febbraio 1991;

criminalitd organizzata e droga
La vValletta, 28 febbraio 1991;

terrorismo, criminalitd organizzata e
traffico della droga
Roma, 15 marzo 1991;

traffico illecito di sostanze stupefa-
centi e psicotrope

Roma, 8 luglio 1991;

traffico di droga e criminalita
organizzata

Tirana, 24 agosto 1991;
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ARGENTINA

CILE

terrorismo, traffico 1illecito stupe-
facenti e criminalitd organmizzata
Roma, 6 ottobre 1992;

terrorismo, criminalita organizzata e

traffico di droga
Roma, 16 ottobre 1992.






ALLEGATO N. 4

Profilo giudiziario di Salvatore Riina.
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ALLEGATO 4

PROFILO GIUDIZIARIO DI SALVATORE RIINA

Salvagore RTIMA, rniaze & Corlecne (7a) il
16.11.1930, & considarzto il “"capo" riconosciuto dall:
malavita organizzata palermitana, 1z cui espressions pi:
significativa e dominante & rappresentata dal c¢.d. clan

del "corlegrnasi",

uesta gtruttura, cizidazmente v : Tiza, & 3527~

fanente collezata ¢on alztre srasanti
nalle province d&i Trepeni, 2 Ttz & C:z-
sania, Zirsett2, riszatntivans "oMinors
ferro, MaZania e Santasacl:z

Salvatore RIINA, sofranacminaso "Toid ‘v cunTuv,
ne scandita, con le2 sua2 gziomi, cturte 12 tappe pill signi-
Jizativs ¢allzs cosca corlissnase.

occasisoni

all'inztsar

data sulla za, : .

éal coapaesano Luciaro Laggic na2lla realizzazione ¢i pro-
graami criminosi e nell‘ascasa dal gruprso di apparcanan:zz
ai vertici éal sistama maiioso sicilizrno.

I rapporti "diretti" del RIIMMA con Y'zaministrz-
zione della giustizia, corrslati, tTra l'aliro, agli cxmici-
di del sindacalista corlsonsse =lacido Rizzotto (10.3.242%)
e cdal dr. Navarra (2.8.32), cessano il 7 1luglio 1823,
quando, scarcerato, fugge dalla sa2de di soggiorno oshli-

gato.

D= quel momento, il RIIM: viana raggiunto <2 numsza
rosi mandati di cattura, figurando imputato o sossetrtata
di avere orga'uzza 0., Sspesso partecipandovi, numarcsi
omicidi verificatisi nell'ultime ventaanio nall’isola.
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i

Protagqnista dell!avanzata’ della cosca corleonesa
.nel cappluogo palermitanc ‘e, via viz, in contesti geogra-
fict sempre pit ampi, é& risultato coinvolto in gravi
edisodi, tra i quali vanno ricordati, in particolare, "la
straze di viala Lazio (10.12.6%3), l'omicidio del Procurz-
so-e dalla =ssubblica Pistro Scagliome (5.35.71), il se-
cuestro dell'imprenditors Luciano Cassina (16.8.72).

Il 1972 & un annc importante per la vita cal
laritance.

nfatti:

- i1 16 aprile 1974, con solo rito religiose, sposa
Aantonina Bagarella, sorella dei noti "uomini di onore”
Leoluca e Calogero, che 1lo seguira durante 1la
latitanza;

- lrawraeszto 21 Luciano L2

Y
cansaernte &1 Siventare mambro effacttivo e zar:

i1 19.12.3372, nasce, sresso la clinica Noto ¢i Paterro,
la primogenita Maria Concetta. Vala sottolinears che,
presso le citata clinica, risultano nati anche i fi
Giovanni Francesce (21.2.1978), Giuseppe Szlvat
(3.5.1977) e Lucia (11.11.80).

& pertire dal 1974, il RIINA, com2 confermato ca-
gli stassi "gentiti" Suscette, Contorno e Calderons, di-
veanta l'ispiratore e il regista di tumte le imprese cri-
minose e dei rapporti con la malavira campana (claa "MNu-
voletta”) e nord americana ("Cosa nostra). Contestualmente
, & un sizuro negoziators degli affari e dalla vita eco-
nomica della cosca, sorretrta da intasa e condizionamanti
~ife=iti all'apparato politico~ arministrativo locale
(Vito Ciancimino).

A partire cagli anni*80, dopo la conquista di
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spazi, anche a '1ivello internazionale, nella gestione dei
traffici di droga, il RIINA é conduttore del processo di
rinnovamento alli‘interno del sistema mafioso palermitano,
iniziato c¢on le eliminazioni di Stefano Bontade

(23.4.1981) e Salvatore Inzerilleo (11.3.81).

Nella "guerra di pafia"”, il RIINA vien2 coadiuvazo
da un altro latitante di rilievo d=lla cosca corleonese,
Bernardo Provenzano ed é considerato, cagli investigatori,
il mandante di gravi omicidi, a partire da quello dal
Preferto Carlo Alberto Dalla Chiesd (3.9.82).

feil'ultimo <decanmo, & ragzgiunt da numerssi

srovuedimenti  restrittivi  della  libert:  persoaala,
concerasntl’ ¥ fatti crininosi registrati in quel periocdo e
ciferiti 21l1po scontro tra le crganizzazioni mafiose.

La calebrazigna d2l maxi-processo e le conclusioni
cenisacrata  nalla  deciziore dellz  Suprema Corte di
Casszziona &2l corranta zano x»znno riecongsciuto il ruolo e

l2 r2sponsatilitd dzl Riina is o“dzne gi fztti denunzizzi,
per cui, i1 3.7.1992, lz Procura Genzrels della Rapubbliica
@i Pzlsrmo h2 emesso un ordine di esscuziene di pena
(argastolo) a carico del predetto, per associazions di

tipo mafioso, omicidio ed altro.

Il 20 ottobre 1882 la Procura Distrattuala éi
Palerino, sulla base dell'attivitad investigativa svolta
é21l2 D.I.A., ha emnesso & suo carico ordinanza di custodia
cautelare 3in gquaate ritenuto responsabile, con alrri,
édell'omicidio dell’'On. Sz2lvo Lima, avvenuto il 12 marzo
1992.

Il 17 novembre 1992, nall'ambito della c.d.
operazione "Leopardo", & stato colpito, vuaitamente ad
2ltre 159 re-sone, da rrovvadimento restrittivo, enesso
dall'A.G. vrcer associazione per da2linquere di stampo
mafioso finalizzata 21  controlle delle attivitd
economiche, 2lla commissione di omicidi, ad ostacolare il
libero esercizio del voto ed altro.
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L'affermazicne della c.d.  "mafia = viacente"
palermitana, riconosciuta . in sede investigativa e
processuale, 2a2vrebbe portato il RIINA a ridisegnare, nel
1936, la struttura di "“Cosa Nostra", guidataz fipo ad
allora da Michale Greco, detto "il Pzpa" e, sampre sulla
base delle dichiarazioni dai menzionmati pentiti, egli
viene consicderato 1l'indiscusso capo dell'organizzaziorna
criminale siciliana.

Le ricerche dal RTIHA erano state diramate in
campo irnternziionzle dall'iIntarsol, mentre ltasrtivicd
informariva ez stat2 coordinata dzallralto Commissaric,
figurando il nome del beoss palermitand tra 1 20 latitanti
pid pearicolosi, di vl si occupa llapposito GTugpo
ntagrato Intacforze.

Roma, 15 gannzio 1993
STC11-MAF-23

Lire 2100





