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I lavori hanno inizio alle ore 12,25.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(1375) DE CAROLIS ed altri. ± Legge quadro sul riordino del sistema fieristico italiano

(1775) MACONI ed altri. ± Legge quadro sull'ordinamento del sistema fieristico

(2129) MANTICA ed altri. ± Legge quadro sull'ordinamento del sistema fieristico

(2204) SELLA di MONTELUCE ed altri. ± Norme per lo svolgimento di attivitaÁ fieri-
stiche

(Seguito della discussione congiunta e approvazione, con modificazioni, di un testo unifi-
cato con il seguente titolo: «Legge quadro sul sistema fieristico»)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
congiunta dei disegni di legge nn. 1375, 1775, 2129 e 2204, sospesa nella
seduta del 16 giugno scorso.

Ricordo che la Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminati gli emendamenti trasmessi, ha espresso, per quanto di compe-
tenza, parere di nulla osta sugli emendamenti 7.16 e 7.17, osservando
che la loro approvazione consentirebbe di superare il parere contrario pre-
cedentemente espresso sull'articolo 7.

La 5ã Commissione permanente ha inoltre espresso parere contrario,
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sull'emendamento 10.10.

Riprendiamo l'esame degli articoli nel nuovo testo unificato elaborato
dal Comitato ristretto e presentato nella seduta del 5 maggio scorso.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 7:

Articolo 7.

(Comitato tecnico-consultivo)

1. EÁ istituito presso il Ministero dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato il Comitato tecnico-consultivo per il settore fieristico, nomi-
nato con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato.

2. Il Comitato tecnico-consultivo eÁ presieduto dal Direttore generale
del commercio, delle assicurazioni e dei servizi del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato ed eÁ composto da:

a) cinque rappresentanti designati dalle organizzazioni di categoria
dei settori dell'industria, del commercio, dell'artigianato, dell'agricoltura e
dei servizi maggiormente rappresentative a livello nazionale, esperti della
materia;
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b) cinque rappresentanti designati dall'Associazione degli enti fie-
ristici italiani;

c) un rappresentante per ciascuno dei Ministeri dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, degli affari esteri, per le politiche agricole,
alimentari e forestali e del commercio con l'estero;

d) un rappresentante designato dall'Istituto nazionale per il com-
mercio estero (ICE);

e) due rappresentanti degli organismi associativi nazionali dei sog-
getti organizzatori di fiere espressione dei settori della produzione e della
distribuzione.

3. I componenti del Comitato durano in carica quattro anni e sono
rinnovabili. Per ciascun componente effettivo eÁ nominato, con le stesse
modalitaÁ, un supplente.

4. Il Comitato esprime parere obbligatorio:

a) sull'attribuzione della qualifica di fiera internazionale;

b) sull'idoneitaÁ delle sedi espositive delle manifestazioni con qua-
lifica internazionale quando il luogo di svolgimento sia diverso dai quar-
tieri espositivi permanenti;

c) sulla formazione del calendario annuale delle manifestazioni fie-
ristiche di rilevanza internazionale e nazionale;

d) sul regolamento di cui all'articolo 8 e sulle sue successive mo-
dificazioni.

5. Il Comitato coadiuva il Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato nell'attivitaÁ di controllo statistico delle manifestazioni con
qualifica di internazionale.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2 dopo le parole: «Il Comitato tecnico-consultivo» inserire
le seguenti: «si avvale delle strutture del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato,».

7.16 Il Relatore

Al comma 2, lettera a) sostituire le parole: «cinque rappresentanti»
con le altre: «sei rappresentanti».

7.9 Caponi

Al comma 2, lettera a) dopo le parole: «dell'agricoltura» aggiungere

le seguenti: «della cooperazione».

7.11 Caponi
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Al comma 2, sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) tre rappresentanti degli organismi associativi nazionali dei sog-
getti organizzatori di fiere espressione dei comparti produttivi nei settori
dell'industria e dell'artigianato e del settore della distribuzione».

7.6 Zilio, Palumbo

Al comma 2, sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) tre rappresentanti degli organismi associativi nazionali dei sog-
getti organizzatori di fiere espressione dei comparti produttivi nei settori
dell'industria e dell'artigianato, e del settore della distribuzione».

7.8 Sella di Monteluce

Al comma 2, sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) tre rappresentanti degli organismi associativi nazionali dei sog-
getti organizzatori di fiere espressione dei comparti produttivi nei settori
dell'industria e dell'artigianato, e del settore della distribuzione».

7.13 Turini, Demasi, Pontone, Mantica

Al comma 2, lettera e) sostituire la parola: «due» con la parola:
«quattro».

7.1 Il Relatore

Al comma 2, dopo la lettera e) aggiungere la seguente:

«e-bis) tre rappresentanti designati dalla Conferenza dei Presidenti
delle Giunte regionali e delle Province autonome di Trento e Bolzano».

7.10 Caponi

Al comma 2, dopo la lettera e) aggiungere la seguente:

«e-bis) un rappresentante designato dalle Regioni.

7.5 Mantica, Demasi, Pontone, Turini, Collino

Al comma 3, dopo le parole: «in carica quattro anni e» aggiungere la
seguente: «non».

7.12 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Senato della Repubblica XIII Legislatura± 4 ±

10ã Commissione 30ë Resoconto Sten. (23 Giugno 1998)



Al comma 3 aggiungere infine il seguente periodo: «Sia i componenti
effettivi che i supplenti svolgono la loro attivitaÁ a titolo gratuito».

7.17 Il Relatore

Al comma 4, lettera b) sostituire le parole: «delle sedi espositive
delle» con le seguenti: «dei quartieri fieristici che ospitano le».

7.3 Sella di Monteluce

Al comma 4, lettera c), in fine aggiungere le parole: «e sui casi di
concomitanza tra fiere internazionali e fra queste e quelle nazionali, con
merceologie uguali o affini».

7.15 Il Relatore

Al comma 4, lettera c), in fine aggiungere le parole: «e sui casi di
concomitanza tra fiere internazionali e fra queste e quelle nazionali, con
merceologie uguali o affini».

7.7 Zilio, Palumbo

Al comma 4, lettera c), in fine, aggiungere le parole: «e sui casi di
concomitanza tra fiere internazionali e fra queste e quelle nazionali, con
merceologie uguali o affini».

7.4 Sella di Monteluce

Al comma 4, lettera c), in fine, aggiungere le parole: «e sui casi di
concomitanza tra fiere internazionali e fra queste e quelle nazionali, con
merceologie uguali o affini».

7.14 Turini, Demasi, Pontone, Mantica

Invito i presentatori ad illustrarli.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Signor Presidente, do per
illustrati gli emendamenti 7.16, 7.1, 7.17 e 7.15.

PRESIDENTE. Do per illustrati gli emendamenti 7.9, 7.11 e 7.10.

ZILIO. Do per illustrati gli emendamenti 7.6 e 7.7.

SELLA di MONTELUCE. L'emendamento 7.8 eÁ volto a garantire
un'adeguata rappresentanza degli organismi associativi, espressione dei
comparti dell'industria, dell'artigianato e della distribuzione. Gli emenda-
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menti 7.3 e 7.4 risolvono problemi di congruenza e di precisazione del te-
sto normativo.

PONTONE. Do per illustrati gli emendamenti 7.13, 7.5 e 7.14.

PINGGERA. L' emendamento 7.12 eÁ volto a garantire la rotazione
delle cariche nell'ambito del comitato tecnico-consultivo.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Esprimo parere favore-
vole sugli emendamenti 7.9 e 7.11, sugli emendamenti 7.6, 7.8 e 7.13,
di contenuto identico, noncheÁ sugli emendamenti 7.10, 7.5, 7.17 e 7.3,
che eÁ migliorativo della dizione di cui alla lettera b) del comma 4.
Esprimo altresõÁ parere favorevole sugli emendamenti 7.7, 7.4 e 7.14, di
contenuto identico; esprimo invece parere contrario sull'emendamento
7.12.

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-

tigianato. Esprimo parere conforme a quello del relatore su tutti gli emen-
damenti in esame.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 7.9, 7.6, 7.8, 7.13, 7.1, 7.10 e 7.5,
che mirano ad aumentare il numero dei componenti del comitato tecnico-
consultivo, hanno avuto un parere negativo da parte della 5ã Commissione;
questo ci obbliga a ritirare gli emendamenti oppure, in caso di approva-
zione, al trasferimento in sede referente.

SenoncheÁ, il Presidente, appellandosi al contenuto dell'emendamento
7.17, che stabilisce che sia i membri effettivi che quelli supplenti del co-
mitato svolgono la loro attivitaÁ a titolo gratuito, ritiene che con l'approva-
zione di tale emendamento sarebbe superata l'obiezione sulla copertura fi-
nanziaria evidenziata dalla Commissione bilancio.

Ricordo in proposito che la stessa Commissione ha dichiarato che con
l'approvazione dell'emendamento 7.17 verrebbe meno il parere contrario
espresso nei confronti dell'intero articolo 7.

Passiamo alla votazione.

Metto ai voti l'emendamento 7.16, presentato dal relatore.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.9, presentato dal senatore Caponi.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.11, presentato dal senatore Caponi.

EÁ approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 7.6, presentato dai senatori Zilio e Pa-
lumbo, identico all'emendamento 7.8, presentato dal senatore Sella di
Monteluce, identico all'emendamento 7.13, presentato dal senatore Turini
e da altri senatori.

EÁ approvato.

Con l'approvazione di questi ultimi emendamenti, eÁ precluso l'emen-
damento 7.1, presentato dal relatore.

Avverto inoltre che l'eventuale approvazione dell'emendamento 7.10
determinerebbe l'assorbimento dell'emendamento 7.5.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.10.

PINGGERA. EÁ molto relativo che i rappresentanti delle regioni siano
tre o uno. Ci sono province autonome che hanno competenza primaria in
materia e pertanto prevedere soltanto rappresentanti nominati dalle regioni
credo sia fuorviante. Ritengo molto piuÁ aderente alla disciplina e all'as-
setto costituzionale l'emendamento 7.10, presentato dal senatore Caponi,
che prevede la rappresentanza, anche se indiretta, delle province autonome
di Trento e Bolzano.

PONTONE. A mio parere eÁ preferibile l'emendamento 7.5. Pertanto
voteremo contro l'emendamento 7.10.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 7.10, presentato dal se-
natore Caponi.

EÁ approvato.

Risulta cosõÁ assorbito l'emendamento 7.5.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.12.

PINGGERA. Questo emendamento non eÁ certo di grande rilevanza,
peroÁ introdurrebbe il principio di una certa rotazione nelle cariche.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Invito i presentatori a ri-
tirare l'emendamento e a trasformarlo in un ordine del giorno.

PINGGERA. Accetto l'invito e trasformo il mio emendamento nel se-
guente ordine del giorno:

«La 10ã Commissione permanente,

in sede di discussione dei disegni di legge nn. 1375, 1775, 2129 e
2204,
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impegna il Governo

a prevedere nel regolamento di attuazione della presente legge che
il mandato dei membri del Comitato di cui all'articolo 7, comma 2, non
sia rinnovabile.

0/1375-1775-2129-2204/1/10 Pinggera

SELLA di MONTELUCE. Quando si creano delle competenze credo
non vadano dissipate. Mi chiedo se per evitare posizioni dominanti di
lungo periodo, come avviene per alcune persone in certi comitati, con
una rotazione ogni quattro anni si «bruci» la possibilitaÁ di ottenere una
approfondita conoscenza professionale.

MICELE. Signor Presidente, riscontro una contraddizione tra l'ordine
del giorno e il testo normativo in esame. Il disegno di legge infatti pre-
vede che gli incarichi siano rinnovabili, mentre l'atto di indirizzo impegna
il Governo a rendere non rinnovabile il mandato dei componenti il comi-
tato. Inviterei pertanto il senatore Pinggera a ritirare l'ordine del giorno o
a proporre una nuova formulazione.

PINGGERA. Signor Presidente, trattandosi di una questione non rile-
vantissima, presento la seguente nuova formulazione dell'ordine del
giorno n. 1, che impegna il Governo a prevedere, in sede attuativa, che
il mandato dei membri del comitato di cui al comma 2 dell'articolo 7,
che durano in carica quattro anni, non sia rinnovabile piuÁ di una volta:

«La 10 ã Commissione permanente,

in sede di discussione dei disegni di legge nn. 1375, 1775, 2129 e
2204,

impegna il Governo

in sede di attuazione della presente legge ad attivarsi affincheÁ il
mandato quadriennale dei membri del Comitato di cui all'articolo 7,
comma 2, non sia rinnovabile piuÁ di una volta.

0/1375-1775-2129-2204/1/10 (Nuovo testo) Pinggera

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-

tigianato. Il Governo, comprendendo il senso dell'ordine del giorno, lo ac-
coglie come raccomandazione ad emanare, in sede di attuazione della pre-
sente legge, un regolamento che preveda ragionevolmente accorgimenti
tali da evitare il rischio, prospettato dal senatore Sella di Monteluce,
che si profilino incarichi a vita contrastanti con lo spirito della legge.
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PRESIDENTE. Chiedo al senatore Pinggera se insiste per la vota-
zione dell'ordine del giorno.

PINGGERA. No, signor Presidente, non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Ripeto che l'approvazione dell'emendamento 7.17,
che prevede che i componenti effettivi e i supplenti svolgano la loro atti-
vitaÁ a titolo gratuito, eluderebbe le obiezioni della 5ã Commissione perma-
nente relative all'obbligo di copertura finanziaria.

Metto ai voti l'emendamento 7.17, presentato dal relatore.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.3, presentato dal senatore Sella di
Monteluce.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7.15, presentato dal relatore, identico
agli emendamenti 7.7, presentato dai senatori Zilio e Palumbo, 7.4, pre-
sentato dal senatore Sella di Monteluce, e 7.14, presentato dal senatore
Turini e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'articolo 7, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 8:

Articolo 8.

(Regolamento di attuazione)

1. Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, sentito
il Comitato tecnico-consultivo di cui all'articolo 7, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 3 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede con regolamento da adottarsi con
proprio decreto entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge:

a) a stabilire, sulla base dei criteri generali di cui all'articolo 4, i
requisiti per l'attribuzione della qualifica di manifestazione fieristica inter-
nazionale e a disciplinare il relativo procedimento;

b) ad individuare, sempre sulla base dei criteri generali di cui al
predetto articolo 4, i requisiti minimi inerenti alle caratteristiche intrinse-
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che delle manifestazioni ai fini del riconoscimento da parte delle regioni
della qualifica di manifestazione fieristica nazionale e regionale e da parte
dei comuni della qualifica di manifestazione fieristica locale;

c) a definire i requisiti minimi di servizi delle sedi espositive per lo
svolgimento di manifestazioni fieristiche internazionali e nazionali, cosõÁ
come previsto all'articolo 4, comma 3, lettera b);

d) ad individuare i criteri cui devono attenersi le regioni nella con-
cessione dei nulla osta di cui al successivo articolo 9 per la realizzazione
dei quartieri destinati a manifestazioni fieristiche internazionali, nazionali
e regionali in rapporto al numero degli abitanti rispettivamente a livello
regionale e provinciale.

e) a stabilire le sanzioni amministrative di cui ai commi 3 e 4 del-
l'articolo 11.

2. Con il medesimo regolamento sono fissati:

a) i criteri atti ad evitare che manifestazioni fieristiche di rilevanza
internazionale si svolgano, anche solo in parte, in concomitanza tra loro o
in concomitanza con manifestazioni fieristiche di rilevanza nazionale, non-
cheÁ a disciplinare eventuali deroghe;

b) i criteri atti ad evitare che manifestazioni fieristiche nazionali e
regionali si svolgano, nella stessa regione, anche solo in parte in concomi-
tanza fra di loro, noncheÁ a disciplinare eventuali deroghe.

3. Il regolamento di cui al comma 1 deve prevedere anche la crea-
zione di un idoneo sistema di controllo e certificazione dei dati delle ma-
nifestazioni internazionali e nazionali, sia con riferimento al riconosci-
mento o alla conferma delle qualifiche da parte delle amministrazioni
competenti, che relativamente alla tutela del diritto degli utenti ad una
corretta e veritiera informazione e pubblicitaÁ da parte dei soggetti organiz-
zatori.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «a stabilire» aggiungere le
seguenti: «per le regioni a statuto ordinario».

8.5 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 1, lettera b) dopo le parole: «da parte delle regioni» inse-
rire le seguenti: «a statuto ordinario».

8.8 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 1, lettera b) sopprimere le parole: «e regionale e da parte
dei comuni della qualifica di manifestazione fieristica locale;».

8.7 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz
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Al comma 1, lettera d) dopo le parole: «internazionali, nazionali»
sopprimere le parole: «e regionali».

8.9 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 1, lettera d) dopo le parole: «devono attenersi le regioni»
aggiungere le seguenti: «a statuto ordinario».

8.6 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 2, lettera a) dopo le parole: «i criteri atti» inserire le se-

guenti parole: «e le procedure idonee comunque nel rispetto delle compe-
tenze delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento
e di Bolzano».

8.4 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) i criteri atti ad evitare che manifestazioni fieristiche nazionali e
regionali, con merceologie uguali o affini, si svolgano nell'ambito della
stessa regione, oltre che in concomitanza con quelle di rilevanza interna-
zionale, anche solo in parte in concomitanza tra loro, noncheÁ a discipli-
nare eventuali deroghe».

8.1 Il Relatore

Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) i criteri atti ad evitare che manifestazioni nazionali e regionali
si svolgano in concomitanza con quelle di rilevanza internazionale atti-
nenti a settori merceologici uguali o affini nell'ambito della stessa re-
gione, anche solo in parte in concomitanza tra loro, noncheÁ a disciplinare
eventuali deroghe;».

8.2 Sella di Monteluce

Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) i criteri atti ad evitare che manifestazioni nazionali e regionali,
con merceologie uguali o affini, si svolgano, oltre che in concomitanza
con quelle di rilevanza internazionale, nell'ambito della stessa regione, an-
che solo in parte in concomitanza tra loro, noncheÁ a disciplinare eventuali
deroghe».

8.3 Zilio, Palumbo
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Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) i criteri atti ad evitare che manifestazioni nazionali e regionali,
con merceologie uguali o affini, si svolgano, oltre che in concomitanza
con quelle di rilevanza internazionale, nell'ambito della stessa regione, an-
che solo in parte in concomitanza tra loro, noncheÁ a disciplinare eventuali
deroghe».

8.11 Turini, Demasi, Pontone, Mantica

Al comma 2, lettera b) dopo le parole: «i criteri atti» aggiungere le

seguenti: «e le procedure idonee comunque nel rispetto delle competenze
delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano».

8.10 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Invito i presentatori ad illustrarli.

PINGGERA. Gli emendamenti di cui sono il primo firmatario sono
ispirati dal principio di salvaguardia delle competenze delle Regioni a sta-
tuto speciale e delle province autonome.

PONTONE. Do per illustrato l'emendamento 8.11.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Do per illustrato l'emen-
damento 8.1.

SELLA di MONTELUCE. Do per illustrato l'emendamento 8.2.

ZILIO. Do per illustrato l'emendamento 8.3.

PRESIDENTE. Desidero far presente al senatore Pinggera che gli
emendamenti 8.4 e 8.10 sono sostanzialmente assorbiti dall'emendamento
1.100 approvato nella precedente seduta.

PINGGERA. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 8.4 e 8.10.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Esprimo parere favore-
vole su tutti gli emendamenti riferiti all'articolo 8.

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-

tigianato. Il Governo si uniforma al parere espresso dal relatore.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 8.5, presentato dal sena-
tore Pinggera e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.8, presentato dal senatore Pinggera e
da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.7, presentato dal senatore Pinggera e
da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.9, presentato dal senatore Pinggera e
da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.6, presentato dal senatore Pinggera e
da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 8.1, presentato dal relatore.

EÁ approvato.

A seguito della precedente votazione risultano assorbiti gli emenda-
menti 8.2, 8.3 e 8.11.

Metto ai voti l'articolo 8, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 9:

Articolo 9.

(Quartieri fieristici)

1. Ai fini dell'armonizzazione delle attivitaÁ amministrative afferenti
al settore fieristico sul territorio nazionale, le regioni assoggettano ad ap-
posito nulla osta regionale la realizzazione di nuovi quartieri fieristici per-
manenti aventi superficie espositiva netta superiore ai diecimila metri qua-
drati, noncheÁ l'ampliamento di quelli giaÁ esistenti oltre il limite di
superficie suddetto. Il relativo procedimento per esigenze di coordina-
mento deve prevedere l'acquisizione del parere non vincolante della Con-
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ferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, che, appositamente convocata dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, su iniziativa della regione interessata.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «sul territorio nazionale, le regioni» ag-

giungere le seguenti: «a statuto ordinario».

9.5 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 1, dopo le parole: «le regioni» inserire le seguenti: «fermo
restando quanto disposto dagli strumenti urbanistici in essere,».

9.3 Caponi

Al comma 1, sopprimere le parole: «noncheÁ l'ampliamento di quelli
giaÁ esistenti oltre il limite di superficie suddetto».

9.1 Sella di Monteluce

Al comma 1, sopprimere le parole da: «Il relativo procedimento» fino
alle parole: «su iniziativa della regione interessata.».

9.2 Mantica, Demasi, Pontone, Turini, Collino

Al comma 1, dopo le parole: «l'acquisizione del parere» sopprimere

la parola: «non».

9.6 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Al comma 1, nel secondo periodo, sopprimere le parole: «non vinco-
lante».

9.4 Caponi

Invito i presentatori ad illustrarli.

PINGGERA. Signor Presidente, ritiro l'emendamento 9.5, ritenendolo
assorbito dall'emendamento 1.100 giaÁ approvato, e do per illustrato l'e-
mendamento 9.6.

PRESIDENTE. Do per illustrati gli emendamenti 9.3 e 9.4.

SELLA di MONTELUCE. Do per illustrato l'emendamento 9.1.
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PONTONE. Do per illustrato l'emendamento 9.2.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Esprimo parere favore-
vole su tutti gli emendamenti all'articolo 9.

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-

tigianato. Il parere del Governo eÁ conforme a quello del relatore, anzi si
compiace di questo contributo corale e compatto del Parlamento.

PRESIDENTE. Ricordo che l'emendamento 9.5 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 9.3, da me presentato.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 9.1, presentato dal senatore Sella di
Monteluce.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 9.2, presentato dal senatore Mantica e
da altri senatori.

EÁ approvato.

Con l'approvazione di questo emendamento, sono di conseguenza
preclusi gli emendamenti 9.6 e 9.4.

Metto ai voti l'articolo 9, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Articolo 10.

(Privatizzazione degli enti fieristici)

1. Le regioni disciplinano, entro 180 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il riordino degli enti fieristici costituiti e rico-
nosciuti prima della data di entrata in vigore della presente legge, soggetti
alla loro vigilanza, prevedendone la trasformazione in societaÁ per azioni o
in societaÁ a responsabilitaÁ limitata.

2. Agli atti di trasformazione previsti dal presente articolo, le imposte
di registro, ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

3. I soggetti pubblici e privati, di cui ai commi 1 e 2, inquadrabili fra
i soggetti passivi dell'IRPEG ai sensi del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, che posseggano beni immobili strumentali anche con con-
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tratti di locazione finanziaria, possono rivalutare, anche in deroga all'arti-
colo 2425 del codice civile ed altre norme di legge o di statuto, tali im-
mobili se acquisiti a titolo di proprietaÁ entro il 31 dicembre 1990. La ri-
valutazione suddetta puoÁ essere eseguita anche dagli enti pubblici e dalle
societaÁ a prevalente capitale pubblico relativamente ai beni immobili dati
in disponibilitaÁ ai predetti soggetti pubblici. Tale rivalutazione puoÁ essere
eseguita nei bilanci e negli inventari relativi all'esercizio in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge ed ai quattro esercizi successivi.
Contemporaneamente, gli ammortamenti risultanti nei bilanci e negli in-
ventari devono essere rivalutati secondo lo stesso coefficiente proporzio-
nale risultante dal processo di rivalutazione concernenti i corrispondenti
beni. La rivalutazione non puoÁ, in nessun caso, superare i valori effettiva-
mente attribuibili ai beni con riguardo alla loro consistenza, alla loro ca-
pacitaÁ produttiva, all'effettiva possibilitaÁ di utilizzazione economica, non-
cheÁ ai valori correnti.

4. I saldi attivi risultanti dalle rivalutazioni eseguite ai sensi del
comma 4 devono essere accantonati in una speciale riserva, designata
con riferimento alla presente legge, che non concorre a formare il reddito
imponibile dei soggetti pubblici o delle societaÁ che possono eseguire la
rivalutazione ai sensi del comma 4. Detta riserva puoÁ essere utilizzata
esclusivamente per la copertura di spese relative ad interventi di ristruttu-
razione e di ammodernamento del quartiere fieristico, con la sola esclu-
sione della manutenzione ordinaria, anche mediante operazioni di deloca-
lizzazione, in tutto o in parte, del quartiere stesso.

5. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
Cassa depositi e prestiti eÁ autorizzata a concedere mutui agli enti fieristici
per interventi di ampliamento, di ristrutturazione e di ammodernamento,
con esclusione della sola manutenzione ordinaria dei beni immobili stru-
mentali all'attivitaÁ fieristica, posseduti da detti enti anche a titolo di con-
cessione o con contratto di locazione finanziaria.

6. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, sono stabilite le modalitaÁ
di attuazione dei commi 3, 4, 5 e 6 del presente articolo.

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Articolo 10.

(Riordino degli enti fieristici)

1. Le regioni disciplinano, entro 180 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il riordino degli enti fieristici costituiti e rico-
nosciuti prima della data di entrata in vigore della presente legge, soggetti

Senato della Repubblica XIII Legislatura± 16 ±

10ã Commissione 30ë Resoconto Sten. (23 Giugno 1998)



alla loro vigilanza, prevedendone la trasformazione in societaÁ per azioni o
a responsabilitaÁ limitata.

2. Tutti gli atti connessi con l'acquisizione del patrimonio degli enti
fiere da parte delle societaÁ per azioni o a responsabilitaÁ limitata sono
esenti da imposte e tasse.

3. All'onere derivante dall'applicazione del comma 2, valutato in lire
2.500 milioni, in ragione di lire 700 milioni nel 1998 e di lire 1.800 mi-
lioni nel 1999 si provvede mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1998-2000, nell'ambito del-
l'unitaÁ previsionale di base di parte corrente «Fondo speciale» dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica per l'anno finanziario 1998, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica per gli anni 1998 e 1999.

4. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica eÁ autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le occorrenti varia-
zioni di bilancio».

10.10 Il Relatore

Sostituire il titolo: «Privatizzazione degli enti fieristici» con il se-
guente: «Riordino degli enti fieristici».

10.6 Caponi

Il comma 1 eÁ sostituito dal seguente:

«1. Le Regioni disciplinano, entro 180 giorni dalla data di decorrenza
prevista dall'articolo 7, comma 1 del decreto legislativo n. 112 del 1998,
il riordino degli enti feristici costituiti e riconosciuti prima dell'entrata in
vigore della presente legge, ivi compresi quelli in relazione ai quali ven-
gono esercitate le funzioni amministrative previste dall'articolo 41,
comma 2, lettera b) del decreto legislativo n. 112 del 1998».

10.3 Mantica, Demasi, Pontone, Turini, Collino

Al comma 1, dopo le parole.«a responsabilitaÁ limitata» aggiungere le

seguenti: «a maggioranza pubblica».

10.7 Caponi

Al comma 1, aggiungere in fine, le seguenti parole: «Gli enti auto-
nomi fieristici di Milano, di Verona, di Bari, noncheÁ l'Ente autonomo
"Mostra d'oltremare e del lavoro italiano nel mondo" di Napoli possono
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trasformarsi in societaÁ per azioni, con finalitaÁ di sviluppo e qualificazione
del sistema produttivo nazionale e degli scambi ad esso connessi».

10.1 Il Relatore

Al comma 3, sopprimere il secondo periodo.

10.8 Bettamio

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Gli enti pubblici e le societaÁ a prevalente capitale pubblico
che possiedono beni immobili strumentali per manifestazioni fieristiche
ed attivitaÁ accessorie, giaÁ messi in disponibilitaÁ ai soggetti pubblici e pri-
vati, di cui al comma 1, e che convengono di trasferirli in dotazione per-
manente agli stessi soggetti possono procedere alla rivalutazione dei me-
desimi beni, secondo le modalitaÁ indicate nel comma precedente. Il
trasferimento di tali beni eÁ soggetto alle imposte di registro, ipotecarie e
catastali in misura fissa ed eÁ esente dall'INVIM. A fronte del valore dei
beni trasferiti saranno assegnate agli enti o societaÁ giaÁ proprietari una cor-
rispondente entitaÁ di azioni o quote partecipative del capitale sociale della
societaÁ derivata dalla trasformazione di cui al precedente comma 1».

10.9 Bettamio

Sopprimere il comma 5.

10.2 Il Relatore

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Al fine di ottemperare ai
pareri espressi dalla 1ã e 5ã Commissione, presento la seguente riformula-
zione dell'emendamento 10.10:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Articolo 10.

1. Le Regioni possono disciplinare il riordino degli enti fieristici co-
stituiti e riconosciuti prima dell'entrata in vigore della presente legge e
soggetti alla loro vigilanza, prevedendone la trasformazione in societaÁ
per azioni o a responsabilitaÁ limitata.

2. Agli atti di trasformazione previsti dal presente articolo, le imposte
di registro, ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
Cassa depositi e prestiti eÁ autorizzata a concedere mutui agli enti fieristici
per interventi di ampliamento, di ristrutturazione e di ammodernamento,
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con esclusione della sola manutenzione ordinaria dei beni immobili stru-
mentali all'attivitaÁ fieristica, posseduti da detti enti anche a titolo di con-
cessione o con contratto di locazione finanziaria.

4. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, sono stabilite le modalitaÁ
di attuazione del comma 3 del presente articolo».

10.10 (Nuovo testo) Il Relatore

L'emendamento risolve una serie di rilievi non solo formali formulati
anche dal Ministero delle finanze per quanto attiene al problema della di-
sciplina delle nuove fiere e dell'attivitaÁ che esse svolgono.

Do per illustrati, inoltre, gli emendamenti 10.1 e 10.2.

PRESIDENTE. L'emendamento 10.6 tende a sostituire il titolo: «Pri-
vatizzazione degli enti fieristici» con il seguente: «Riordino degli enti fie-
ristici». Infatti la privatizzazione eÁ possibile, ma non obbligatoria.

Do inoltre per illustrato l'emendamento 10.7 e ricordo che tutti gli
emendamenti successivi al 10.6 risulterebbero preclusi o assorbiti dall'e-
ventuale approvazione dell'emendamento 10.10 nel nuovo testo.

PONTONE. Do per illustrato l'emendamento 10.3.

SELLA di MONTELUCE. Faccio miei gli emendamenti 10.8 e 10.9
e li do per illustrati.

PINGGERA. Vorrei presentare un subemendamento all'emendamento
10.10 (nuovo testo) per prevedere l'esenzione dall'INVIM degli atti con-
nessi all'acquisizione del patrimonio degli enti fiera da parte delle societaÁ
per azioni o a responsabilitaÁ limitata che si sono costituite.

PRESIDENTE. Tale subemendamento, se presentato, dovrebbe essere
sottoposto al prescritto parere della Commissione bilancio, che presumibil-
mente esprimerebbe parere contrario per mancanza di copertura finanzia-
ria. Questo ci costringerebbe a sospendere i nostri lavori e inoltre, se il
subemendamento fosse approvato, dovremmo rimettere il provvedimento
all'Assemblea.

Pertanto inviterei il senatore Pinggera a non presentare tale subemen-
damento.

PINGGERA. Aderisco alla richiesta, tuttavia sottolineo che si tratta
di un problema importante.

SELLA di MONTELUCE. Aggiungo la mia firma all'emendamento
10.10 (Nuovo testo).
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DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Esprimo parere favore-
vole agli emendamenti 10.6 e 10.7, invito a ritirare gli emendamenti
10.3 e 10.9, mentre esprimo parere contrario sull'emendamento 10.8.

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-

tigianato. Il parere del Governo eÁ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 10.10
(Nuovo testo).

SELLA DI MONTELUCE. CosõÁ come eÁ richiesto dalla 5ã Commis-
sione, con questo emendamento decade la possibilitaÁ di dare un vantaggio
fiscale alla rivalutazione dei cespiti patrimoniali necessario per far sõÁ che
le proprietaÁ dei quartieri fieristici possano essere appetibili rispetto agli in-
vestimenti privati e alla quotazione in Borsa.

Ritengo non sia questa la sede opportuna per affrontare e risolvere la
questione, rivolgo peroÁ un invito verbale al Governo affincheÁ la rivaluta-
zione dei cespiti patrimoniali sia accompagnata da agevolazioni fiscali,
eventualmente previste nella prossima manovra finanziaria, al fine di faci-
litare i passaggi di proprietaÁ e di non gravare di oneri fiscali eccessivi im-
prese che possono essere privatizzate.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 10.10, presentato dal re-
latore, nel nuovo testo, a cui il senatore Sella di Monteluce ha aggiunto la
firma.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 10.6, da me presentato.

EÁ approvato.

Sono conseguentemente preclusi o assorbiti tutti i restanti emenda-
menti riferiti all'articolo 10.

Metto ai voti l'articolo 10, nel testo emendato.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 11:

Articolo 11.

(Sanzioni)

1. Le attivitaÁ fieristiche devono svolgersi secondo le modalitaÁ ed i
tempi di cui alla relativa autorizzazione e qualifica.
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2. In caso di organizzazione o svolgimento senza autorizzazione, la
regione competente per territorio assume i provvedimenti atti ad impedire
l'apertura o a disporre la chiusura della manifestazione fieristica e tra-
smette copia del provvedimento al Prefetto territorialmente competente
percheÁ disponga l'esecuzione coattiva. La regione prevede altresõÁ nei con-
fronti dei soggetti responsabili l'applicazione di una sanzione amministra-
tiva con il pagamento di una somma rapportata alla superficie espositiva
eventualmente utilizzata e l'impossibilitaÁ per gli stessi di proporre istanza,
direttamente o indirettamente, nei quattro anni successivi.

3. In caso di svolgimento con modalitaÁ diverse da quelle autorizzate
ovvero attinenti a qualifica superiore a quella riconosciuta, l'amministra-
zione competente per l'attribuzione della qualifica superiore a quella rico-
nosciuta prevede l'applicazione di una sanzione amministrativa con paga-
mento di una somma rapportata al fatturato della manifestazione, e
l'impossibilitaÁ per i soggetti organizzatori di proporre istanza, direttamente
o indirettamente, nei due anni successivi.

4. In caso di violazioni delle disposizioni relative al controllo e certifica-
zione dei dati, noncheÁ alla correttezza e veridicitaÁ dell'informazione e pubbli-
citaÁ degli stessi agli utenti da parte dei soggetti organizzatori delle manifesta-
zioni iscritte nel calendario nazionale, verranno applicate le sanzioni
amministrative che saranno previste dal regolamento di cui all'articolo 8.

A questo articolo eÁ riferito il seguente emendamento:

Al comma 3, sostituire le parole: «e l'impossibilitaÁ» con le seguenti:
«ed il divieto».

11.1 Pinggera, Thaler, Dondeynaz

Invito il presentatore ad illustrarlo.

PINGGERA. Do per illustrato l'emendamento 11.1.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Pregherei il collega Pinggera
di ritirare l'emendamento 11.1 percheÁ nella redazione del testo dell'articolo 11
eÁ stato attentamente valutato il tema delle sanzioni, tenendo conto delle diffi-
coltaÁ oggettive attualmente incontrate dagli enti fieristici. Trattandosi di una
proposta emendativa formale piuÁ che sostanziale, ritengo che l'invito possa es-
sere accolto; diversamente il mio parere eÁ contrario.

PINGGERA. Non comprendo il motivo della non accoglibilitaÁ della
proposta di sostituire, al comma 3, le parole: «e l'impossibilitaÁ» con le al-
tre: «ed il divieto» e, per ragioni logiche, desidero mantenere l'emenda-
mento.
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CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Il Governo si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 11.1, presentato dal se-
natore Pinggera e da altri senatori.

Non eÁ approvato.

Metto ai voti l'articolo 11.

EÁ approvato.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 12:

Articolo 12.

(Disposizioni transitorie e finali)

1. Sono abrogati il regio decreto-legge 29 gennaio 1934, n. 454, il de-
creto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 390, ed ogni altra di-
sposizione legislativa e regolamentare in contrasto con la presente legge.

2. Entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, le Regioni a statuto ordinario sono tenute a modificare le disposi-
zioni legislative ed amministrative regionali in materia di fiere per confor-
marle ai principi ed ai criteri direttivi stabiliti dalla presente legge.

3. Il regolamento di cui all'articolo 8 della presente legge costituisce
atto di indirizzo e coordinamento ai sensi dell'articolo 8 della legge 29
aprile 1997, n. 59 per l'esercizio delle funzioni amministrative di compe-
tenza regionale.

4. I procedimenti concernenti l'autorizzazione allo svolgimento ed il
riconoscimento o la conferma della qualifica alle manifestazione fieristi-
che, giaÁ iniziati alla data di entrata in vigore della presente legge, conti-
nuano ad essere regolati dalla disciplina vigente alla data di scadenza
del termine per la presentazione della relativa domanda.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma 3.

12.1 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Gli articoli da 1 a 9 della presente legge non si applicano alle
regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bol-
zano».

12.2 Pinggera, Thaler Ausserhofer, Dondeynaz
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Invito i presentatori ad illustrarli, ricordando al senatore Pinggera che
l'emendamento 12.2 eÁ assorbito dal testo dell'articolo 1 giaÁ approvato
dalla Commissione.

PINGGERA. Do per illustrato l'emendamento 12.1 e ritiro l'emenda-
mento 12.2.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Esprimo parere favore-
vole sull'emendamento 12.1.

CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Esprimo parere favorevole sull'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 12.1, presentato dal se-
natore Pinggera e da altri senatori.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'articolo 12, nel testo emendato.

EÁ approvato.

DE CAROLIS, relatore alla Commissione. Signor Presidente, pre-
sento le seguenti proposte di coordinamento, volte ad apportare modifiche
di carattere formale al testo emendato dell'articolo 2:

All'emendamento 2.1 le parole «svolte in regime di diritto privato e
in ambito concorrenziale per la presentazione, promozione o commercia-
lizzazione» sono sostituite con le seguenti: «svolte in via ordinaria in re-
gime di diritto privato ed in ambito concorrenziale per la presentazione e
la promozione o la commercializzazione».

Coord. 1 Il Relatore

L'emendamento 2.3 (nuovo testo) eÁ cosõÁ sostituito:

«All'articolo 2, comma 1 sostituire la lettera b) con la seguente:

b) "espositori", quanti partecipano alla rassegna per presentare,
promuovere o diffondere beni e servizi, siano essi produttori o rivenditori
o enti pubblici o associazioni operanti nei settori economici oggetto delle
attivitaÁ fieristiche o i loro rappresentanti».

Coord. 2 Il Relatore
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CARPI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Il Governo esprime parere favorevole sulle proposte di coordi-
namento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento Coord.1, presentato dal
relatore.

EÁ approvato.

Metto ai voti l'emendamento Coord.2, presentato dal relatore.

EÁ approvato.

Passiamo alla votazione finale.

SELLA di MONTELUCE. Desidero, anche in sede di dichiarazione
di voto finale, richiamare l'attenzione sull'esistenza di un problema fiscale
irrisolto, ricordando che in un recente disegno di legge sulle fondazioni
bancarie eÁ prevista la costituzione di un apposito fondo sul quale non ri-
cadono oneri fiscali.

Ringrazio inoltre il relatore, senatore De Carolis, che ha presieduto il
Comitato ristretto con maestria, compiacendomi della celeritaÁ con cui eÁ
stato concluso l'iter del provvedimento.

PRESIDENTE. Propongo alla Commissione di conferirmi il mandato
ad apportare le ulteriori modifiche di coordinamento formale che si ren-
dessero necessarie.

PoicheÁ non si fanno osservazioni, cosõÁ resta stabilito.
Metto ai voti nel suo complesso il testo risultante dall'unificazione

dei disegni di legge nn. 1375, 1775, 2129 e 2204, con modificazioni,
che assumeraÁ il seguente titolo: «Legge quadro sul sistema fieristico».

EÁ approvato.

I lavori terminano alle ore 13,20.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Il Consigliere parlamentare dell'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici

Dott. VINCENZO FONTI
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