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Onorevoli Senatori. – Con l’Accordo di
mutua assistenza amministrativa per la pre-
venzione, l’accertamento e la repressione
delle infrazioni doganali, i Governi della Re-
pubblica italiana e della Repubblica dell’A-
zerbaijan si impegnano a fornirsi, sia su ri-
chiesta sia spontaneamente, reciproca assi-
stenza e cooperazione, per il tramite delle ri-
spettive Amministrazioni doganali, al fine di
assicurare il pieno rispetto della legislazione
doganale e realizzare, nello stesso tempo,
una efficace azione di prevenzione, accerta-
mento e repressione delle violazioni a tale
normativa, rendendo cosı̀ più trasparente
l’interscambio commerciale tra i due Paesi.

L’Accordo si compone di ventiquattro arti-
coli, un preambolo ed un allegato.

L’articolo 1 contiene le definizioni per una
puntuale specificazione dei termini e degli
elementi dell’Accordo.

L’articolo 2 delimita il campo di applica-
zione dell’Accordo ed individua nelle Ammi-
nistrazioni doganali delle due Parti contraenti
le autorità competenti per applicarlo.

L’articolo 3 prevede lo scambio di infor-
mazioni tra le Amminsitrazioni doganali
circa la legittimità delle operazioni di impor-
tazione ed esportazione delle merci.

L’articolo 4 prevede lo scambio di infor-
mazioni tra le Amministrazioni doganali ai
fini, in particolare, della esatta percezione
di diritti e tasse doganali e del rispetto della
normativa in materia di contraffazione e pro-
prietà intellettuale.

Gli articoli 5 e 6 disciplinano la comunica-
zione e lo scambio, su richiesta o spontanea,
delle informazioni e dei documenti, elen-
cando casi speciali e finalità.

L’articolo 7 contempla i casi di assistenza
tecnica che le due Amministrazioni possono
fornirsi reciprocamente.

L’articolo 8 prescrive l’impegno di cia-
scuna Amministrazione doganale ad eserci-
tare una speciale sorveglianza su persone,
merci, mezzi di trasporto e locali che sono
o che si presume siano coinvolti in violazioni
alla normativa doganale.

L’articolo 9 detta le indicazioni in ordine
al ricorso alla consegna controllata.

L’articolo 10 prevede la lotta al riciclaggio
di denaro.

L’articolo 11 disciplina il recupero di cre-
diti.

L’articolo 12 descrive le procedure e le
formalità che devono essere seguite e rispet-
tate dalle Amministrazioni doganali nelle
formulazioni delle richieste.

L’articolo 13 prevede e disciplina il caso
in cui è possibile richiedere i documenti, in
copie autenticate o in originale. Lo stesso ar-
ticolo prevede, altresı̀, la possibilità che i do-
cumenti e le informazioni di cui al presente
Accordo possono essere sostituiti da infor-
mazioni automatizzate.

L’articolo 14 detta le regole che devono
essere osservate dalle Amministrazioni doga-
nali in ordine all’utilizzo e alla diffusione
delle informazioni e dei documenti ricevuti.

L’articolo 15 prescrive l’impegno di cia-
scuna Amministrazione doganale, dietro ri-
chiesta dell’altra, ad avviare indagini su ope-
razioni doganali che sono o sembrano in
contrasto con la legislazione doganale del-
l’altra Parte contraente.

L’articolo 16 prevede la possibilità che i
funzionari dell’Amministrazione richiedente
assistano a tali indagini.

L’articolo 17 prevede la possibilità e le mo-
dalità di invio di funzionari dell’Amministra-
zione doganale di una Parte contraente a de-
porre in qualità di esperti o testimoni in giu-
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dizi instaurati davanti le competenti Autorità

dell’altra Parte contraente.

L’articolo 18 condiziona lo scambio di

dati personali alla circostanza che le Parti

contraenti assicurino un livello di protezione

giuridica a tali dati equivalente a quello pre-

visto dalla legislazione della Parte contraente

adita o almeno a quello indicato nell’appo-

sito Allegato che costituisce parte integrante

dell’Accordo.

L’articolo 19 disciplina i casi in cui l’assi-

stenza può essere rifiutata, differita o sotto-

posta a condizioni.

L’articolo 20 fissa i criteri di ripartizione

delle spese derivanti dall’esecuzione dell’Ac-

cordo.

L’articolo 21 detta le procedure che le
Amministrazioni doganali devono seguire
per risolvere i problemi connessi con la pra-
tica attuazione dell’Accordo, istituendo inol-
tre una Commissione mista per l’esame delle
questioni connesse con la cooperazione e la
mutua assistenza, nonché per la risoluzione
delle controversie in merito all’interpreta-
zione e all’applicazione dell’Accordo.

L’articolo 22 definisce l’ambito territoriale
di applicazione dell’Accordo.

L’articolo 23 stabilisce le modalità con cui
le Amministrazioni doganali delle Parti con-
traenti possono modificare o integrare l’Ac-
cordo.

L’articolo 24 disciplina l’entrata in vigore,
la durata e la denuncia dell’Accordo.
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Relazione Tecnica
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L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e l’Azerbaijan in materia di mu-
tua assistenza amministrativa per la prevenzione, l’accertamento e la re-
pressione delle infrazioni doganali comporta i seguenti oneri, in relazione
ai sotto indicati articoli:

Articolo 7:

Al fine di assicurare l’assistenza tecnica nelle materie doganali, nella
formazione dei funzionari, nell’utilizzo delle attrezzature di ricerca, viene
previsto lo scambio di esperienze e di esperti tra i rispettivi Paesi. Per le
indicate finalità, si prevede l’invio annuo di due unità (un funzionario ed
un esperto) per un periodo di dodici giorni a Baku. La relativa spesa viene
cosı̀ suddivisa:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 2 persone x 12
giorni) euro 3.336,00

diaria giornaliera per ciascun funzionario: euro 104,
cui si aggiungono euro 31, pari al 30 per cento, quale
maggiorazione prevista dall’articolo 3 del regio de-
creto 3 giugno 1926, n. 941; l’importo complessivo
di di euro 135 viene ridotto di euro 35, corrispon-
dente ad un terzo della diaria (euro 100 + euro 39
quale quota media per contributi previdenziali, assi-
stenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi 8 agosto
1995, n. 335 e 23 dicembre 1996, n. 662, e del de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446) (euro
139 x 2 persone x 12 giorni) » 3.336,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Baku (euro
1.500 x 2 persone = euro 3.000 + euro 150 quale
maggiorazione del 5 per cento) » 3.150,00

Totale onere (articolo 7) euro 9.822,00

Articolo 16:

Viene prevista la partecipazione di funzionari italiani in Azerbaijan
per assistere alle indagini relative alle infrazioni doganali. A tal fine, nel-



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3670– 13 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

l’ipotesi dell’invio di due funzionari a Baku, con una permanenza di sei
giorni in detta città e, sulla base del precedente calcolo, la relativa spesa
è cosı̀ suddivisa:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 2 persone x 6
giorni) euro 1.668,00

diaria giornaliera (euro 139 x 2 persone x 6 giorni) » 1.668,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Baku (euro
1.500 x 2 persone = euro 3.000 + euro 150 quale
maggiorazione del 5 per cento) » 3.150,00

Totale onere (articolo 16) Euro 6.486,00

Articolo 17:

Viene previsto il rimborso delle spese di missione e di viaggio per i
funzionari italiani, convocati a deporre in qualità di testimoni ed esperti.
In base alla esperienza verificatasi nei precedenti Accordi già in vigore,
si prevede l’invio annuo a Baku di due funzionari per un periodo di tre
giorni nell’indicata città. In relazione al precedente calcolo, la relativa
spesa è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 2 persone x 3
giorni) euro 834,00

diaria giornaliera (euro 139 x 2 persone x 3 giorni) » 834,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Baku (euro
1.500 x 2 persone = euro 3.000 + euro 150 quale
maggiorazione del 5 per cento) » 3.150,00

Totale onere (articolo 17) euro 4.818,00

Articolo 21:

Al fine di esaminare i programmi operativi e per la definizione delle
eventuali controversie, viene costituita una Commissione mista, che si riu-
nirà annualmente in Azerbaijan.
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Nell’ipotesi dell’invio annuo di tre funzionari a Baku, per un periodo
di tre giorni nella indicata città e sulla base del precedente calcolo, la re-
lativa spesa è cosı̀ quantificabile:

Spese di missione:

pernottamento (euro 139 al giorno x 3 persone x 3
giorni) euro 1.251,00

diaria giornaliera (euro 139 x 3 persone x 3 giorni) » 1.251,00

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Baku (euro
1.500 x 3 persone = euro 4.500 + euro 225 quale
maggiorazione del 5 per cento) » 4.725,00

Totale onere (articolo 21) euro 7.227,00

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da iscri-
vere nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,
Agenzia delle dogane, a decorrere dal 2005, ammonta ad euro 28.353, in
cifra tonda 28.355.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei funzionari, ed
esperti, delle riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili
ai fini dell’attuazione dell’indicato provvedimento.

Si precisa, inoltre, che, in relazione a quanto comunicato dall’Agen-
zia delle dogane, non viene prevista alcuna spesa aggiuntiva per esperti,
testimoni ed interpreti che non siano funzionari governativi (articolo 20,
paragrafo 2), atteso che dette funzioni vengono svolte dai funzionari in
servizio presso la medesima Agenzia delle dogane.
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Analisi tecnico-normativa

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Necessità dell’intervento normativo:

L’Accordo in questione, analogamente ad altri già conclusi da parte
italiana nel medesimo settore, deve essere ratificato con atto avente forza
di legge, dal momento che alcune sue disposizioni - quali ad esempio l’ar-
ticolo 17 che prevede che funzionari di una Parte contraente depongano in
procedimenti instaurati nel territorio dell’altra Parte contraente, o l’articolo
16 che consente a funzionari doganali di una Parte contraente di assistere
ad indagini nel territorio dell’altra Parte contraente - rendono ciò neces-
sario.

Trattasi di un Accordo bilaterale intergovernativo di mutua assistenza
amministrativa in materia doganale, nell’ambito del quale ricondurre ogni
forma di cooperazione amministrativa. Tale Accordo rappresenta un va-
lido strumento per combattere le frodi doganali, in particolare il traffico
illecito degli stupefacenti.

Impatto normativo:

Si ritiene che la legge di ratifica non debba prevedere norme di ade-
guamento della legislazione nazionale vigente.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti:

L’Accordo prevede che la collaborazione doganale italo-azera venga
attuata nel rispetto delle vigenti normative nazionali.

Impatto comunitario:

Si attesta la non conflittualità con la normativa europea nella speci-
fica materia.

Impatto normativo regionale:

Non si pongono questioni di compatibilità con le competenze costitu-
zionali delle regioni ordinarie ed a Statuto speciale.

Coerenza con le legislazioni primarie che dispongono il trasferimento di

funzioni alle regioni e agli enti locali:

Si ravvisa che l’intervento normativo non determina alcun impatto in
materia.
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Assenza di rilegificazione e della piena utilizzazione delle possibilità di

delegificazione:

Non sussistono delegificazioni e si ha la piena utilizzazione delle
possibilità di delegificazione.

2. Elementi di drafting e di linguaggio normativo

Non sono state introdotte nel testo nuove definizioni normative non
coerenti con quelle in uso.

Il nuovo Accordo non contiene riferimenti normativi.

Il nuovo Accordo non introduce modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

3. Ulteriori elementi

Non esistono pendenze di giudizi di costituzionalità.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Ambito dell’intervento: destinatari diretti ed indiretti

L’importanza di disporre di un quadro giuridico appropriato nell’am-
bito del quale ricondurre ogni forma di cooperazione amministrativa, non-
ché lo sviluppo dei rapporti tra le Amministrazioni doganali dei due Paesi,
ha indotto il Governo italiano ad assumere l’iniziativa di concludere un
Accordo bilaterale, intergovernativo, di mutua assistenza amministrativa
in materia doganale con la consorella azera.

I negoziati di tale Atto sono stati condotti dalla Agenzia delle Dogane
italiana con la controparte azera sulla base di un testo adeguato alle rispet-
tive esigenze – elaborato conformemente al testo standard redatto dal-
l’OMD (Organizzazione Mondiale delle Dogane) – e, comunque, impron-
tato al rispetto dei princı̀pi di completezza, chiarezza e semplicità che ca-
ratterizzano ogni efficace strumento di cooperazione amministrativa.

Obiettivi

Tale Accordo, per la sua forza intrinseca, consentirà da una parte di
assicurare una più corretta applicazione delle rispettive legislazioni doga-
nali, rafforzando cosı̀ i mezzi di lotta contro la frode, in particolare il traf-
fico illecito degli stupefacenti, salvaguardando cosı̀ la società da tale mi-
naccia, dall’altra di agevolare e semplificare le procedure doganali con-
nesse con ogni legittima transazione, rendendo cosı̀, più trasparente l’inter-
scambio commerciale tra i due paesi, e, nel contempo, meno oneroso il
compito degli operatori.

Il suddetto Accordo permetterà, inoltre, di sviluppare e mantenere
con la consorella azera dei proficui rapporti diretti ed immediati, anche
sul piano interpersonale, che saranno particolarmente utili per il raggiun-
gimento degli obiettivi di volta in volta prefissati.

Condizioni di operatività

L’attuazione del provvedimento non incide sull’assetto della pubblica
amminsitrazione, né richiede la creazione di nuove strutture organizzative
all’interno di essa.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica dell’Azerbaijan sulla mutua assi-
stenza amministrativa per la prevenzione,
l’accertamento e la repressione delle infra-
zioni doganali, con Allegato, fatto a Roma
il 24 febbraio 2005.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 24
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 28.355 annui a
decorrere dal 2005. Al relativo onere si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2005-2007, nell’ambito dell’unità
previsionale di base di parte corrente «Fondo
speciale» dello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze per
l’anno 2005, allo scopo parzialmente utiliz-
zando l’accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri.
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2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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E 1,76


