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I lavori hanno inizio alle ore 15,45.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(3421) Disposizioni in materia di minori entrate delle regioni a statuto ordinario a se-
guito della soppressione dell'addizionale regionale all'imposta erariale di trascrizione
(ARIET)

(Seguito della discussione e approvazione con modificazioni)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione

del disegno di legge n. 3421, sospesa nella seduta del 30 luglio scorso.

Passiamo all'esame e alla votazione dell'articolo 1 e della annessa ta-

bella:

Art. 1.

1. La perdita di entrata realizzata dalle regioni a statuto ordinario per

l'anno 1996, in conseguenza della soppressione, a decorrere dallo stesso

anno, dell'addizionale regionale all'imposta erariale di trascrizione previ-

sta dal decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, per effetto di quanto

disposto dall'articolo 3, comma 48, della legge 28 dicembre 1995, n. 549,

non compensata dall'entrata in libera disponibilitaÁ di cui al medesimo ar-

ticolo 3, comma 27, della legge n. 549 del 1995, eÁ assunta a carico del

bilancio dello Stato secondo gli importi evidenziati nella tabella A allegata

alla presente legge.

2. Per l'anno 1997, le minori entrate realizzate dalle regioni a statuto

ordinario per effetto delle disposizioni richiamate nel comma 1, sono as-

sunte a carico del bilancio dello Stato nei limiti dell'importo complessivo

di lire 237.382.811.365, e sono compensate in via prioritaria, secondo cri-

teri di proporzionalitaÁ, con le eccedenze eventualmente realizzate tra l'en-

trata in libera disponibilitaÁ spettante alle medesime regioni per lo stesso

anno rispetto alla perdita di gettito derivante dalla soppressione dell'addi-

zionale di cui al comma 1. Tali eccedenze sono versate dalle regioni in-

teressate entro il 31 luglio 1998 all'entrata del bilancio dello Stato per es-

sere successivamente riassegnate ad apposito capitolo della spesa del

bilancio medesimo per provvedere alle compensazioni sopra richiamate.

3. L'ultimo periodo del comma 48 dell'articolo 3 della legge 28 di-

cembre 1995, n. 549, eÁ soppresso.

4. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, pari a

complessive lire 538 miliardi per l'anno 1998, si provvede mediante cor-

rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-

nale 1998-2000, nell'ambito dell'unitaÁ previsionale di base fondo speciale
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di parte corrente del Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-

zione economica per l'anno finanziario 1998, parzialmente utilizzando

l'accantonamento relativo al Ministero medesimo.

5. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-

mica eÁ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni

di bilancio.

Tabella A

PERDITA DI ENTRATA REALIZZATA NEL 1996 DALLE REGIONI

A STATUTO ORDINARIO PER EFFETTO DELLE DISPOSIZIONI

DI CUI ALL'ARTICOLO 3, COMMA 48, DELLA LEGGE N. 549

DEL 1995

REGIONI Minori entrate

Piemonte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43.129.857.868

Lombardia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88.698.230.251

Veneto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.343.998.518

Liguria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.426.437.143

Emilia-Romagna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41.684.859.211

Toscana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33.281.357.524

Marche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.354.829.577

Umbria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 323.639.556

Lazio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38.338.647.952

Abruzzo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.831.658.313

Molise . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.796.130

Campania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Ð

Puglia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.896.502.299

Basilicata . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.034.949.799

Calabria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.251.424.494

Totale . . . 300.617.188.635
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A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 2, sostituire le parole: «lire 237.382.811.365» con le se-

guenti: «lire 300.617.188.635», conseguentemente, al comma 4, sostituire

le parole: «lire 538 miliardi», con le altre: «lire 601,5 miliardi».

1.1 Azzollini, Vegas

Al comma 2, dopo la parola: «237.382.811.365» inserire le seguenti:

«salvo conguaglio da definire entro il 31 marzo 1999».

1.2 Il Relatore

Al comma 2, sostituire le parole: «31 luglio 1998» con le altre: «30

settembre 1998».

1.3 Il Relatore

Al comma 2, aggiungere, in fine, le parole: «Con successiva disposi-

zione legislativa saranno previsti trasferimenti compensativi della perdita

di entrate realizzate dalle regioni a statuto ordinario negli esercizi succes-

sivi al 1997».

1.4 Azzollini, Vegas

Al comma 2, sostituire le parole: «articolo 3, comma 48» con le al-

tre: «art. 1».

1.5 Il Relatore

DE MARTINO Guido, relatore alla Commissione. Signor Presidente,

per l'anno 1997 si potrebbe verificare uno scompenso delle entrate regio-

nali dell'ordine di 80 miliardi di lire. In sede di discussione generale del

provvedimento e, in precedenza, nella relazione da me svolta, oltre che

nelle considerazioni espresse dal sottosegretario Cavazzuti, eÁ emersa l'op-

portunitaÁ di prevedere giaÁ in questo disegno di legge una norma che vin-

coli in qualche modo il Governo a provvedere nell'anno finanziario 1999;

a questo scopo ho presentato l'emendamento 1.2. Tuttavia, poicheÁ l'emen-

damento 1.4, presentato dai senatori Azzollini e Vegas, risponde ad una

tecnica normativa probabilmente piuÁ corretta, ritiro l'emendamento 1.2

ed esprimo parere favorevole sull'emendamento 1.4.

Propongo inoltre una riformulazione dell'emendamento 1.3 nel senso

di modificare il termine del 30 settembre 1998 in esso previsto (conside-

rata la scadenza ormai ravvicinata) portandolo al 15 ottobre 1998.

Ritiro, infine, l'emendamento 1.5 in quanto giaÁ inserito quale corre-

zione formale al testo.
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AZZOLLINI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento 1.1

e intervengo brevemente in merito all'emendamento 1.4 raccogliendo il

parere favorevole espresso su di esso dal relatore.

PRESIDENTE. Prima della formulazione dei pareri, si dovrebbe con-

cludere la fase dell'illustrazione degli emendamenti.

AZZOLLINI. Ma il relatore Guido De Martino ha giaÁ espresso il pro-

prio parere sull'emendamento 1.4; questa eÁ una Commissione di gentle-

man e, quindi, diciamo la veritaÁ!

PRESIDENTE. Spero che cioÁ valga anche per altro, oltre che per

questo emendamento!

AZZOLLINI. Per il momento, vale per questo emendamento!

La valenza dell'emendamento 1.4 eÁ quella di assicurare comunque

alle regioni il mantenimento di un certo equilibrio finanziario e, in parti-

colare, una capacitaÁ di investimento che, viceversa, a partire dagli anni

successivi al 1997, potrebbe venire meno.

DE MARTINO Guido, relatore alla Commissione. Signor Presidente,

esprimo parere contrario sull'emendamento 1.1.

CAVAZZUTI, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la

programmazione economica. Signor Presidente, il Governo esprime parere

contrario sull'emendamento 1.1 percheÁ nelle appostazioni di legge finan-

ziaria quella cifra non c'e e pertanto esso soffre della mancanza di coper-

tura. Si tratta, quindi, di un problema tecnico, considerato che i fondi pro-

prio non ci sono.

Esprimo poi parere favorevole sugli emendamenti 1.3 e 1.4, annun-

ciando che nella preparazione del prossimo disegno di legge finanziaria

stiamo predisponendo un'idonea posta di bilancio affincheÁ i provvedimenti

successivi possano consentire il ripiano di questi fondi per le regioni.

DE MARTINO Guido, relatore alla Commissione. Vorrei fare una

precisazione a proposito dell'emendamento 1.4. in cui si fa riferimento

agli «esercizi successivi al 1997». Il problema sussiste ad oggi, per l'eser-

cizio finanziario 1997; quindi sarebbe necessario apportare una modifica

al testo. Infatti, a partire dal 1998 tutta questa materia saraÁ disciplinata

in base alla nuova normativa tributaria derivante dall'introduzione dell'I-

RAP e alla costituzione del fondo perequativo collegato alle entrate che ne

deriveranno; il problema, quindi, verraÁ superato.

Esprimo, pertanto, parere favorevole su tale emendamento a condi-

zione che non si faccia riferimento agli «esercizi successivi al 1997»,

ma venga specificato che la previsione dei trasferimenti compensativi

vale per il 1997, in quanto ± ripeto ± per gli anni successivi entreraÁ in vi-

gore un nuovo regime tributario e si avraÁ l'istituzione di un fondo pere-
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quativo interregionale alimentato dalle entrate dell'IRAP. Il problema,

pertanto, risulta superato negli esercizi successivi al 1997.

AZZOLLINI. Non credo che il problema saraÁ superato. Molto corret-

tamente il relatore Guido De Martino ha individuato cioÁ che accadraÁ dopo

il 1997 per quanto attiene le disponibilitaÁ in favore delle regioni, ma con

questo emendamento chiediamo un'azione di merito, vale a dire che i tra-

sferimenti, seppure nella nuova maniera determinata dalla legge, siano

compensativi della perdita di entrate e quindi sostanzialmente vi sia per

le regioni una non mutata capacitaÁ di entrata.

Ritengo, quindi, che i due aspetti non siano esattamente la stessa

cosa: noi prevediamo che, a prescindere dal meccanismo normativo che

consente il trasferimento, esso sia nel merito compensativo delle minori

entrate. Questo eÁ il significato preciso dell'emendamento come da noi for-

mulato.

Concordiamo, pertanto, con quanto ha affermato il relatore sotto il

profilo normativo, ma richiediamo che il nuovo meccanismo sia compen-

sativo.

DE MARTINO Guido, relatore alla Commissione. Per accogliere la

richiesta dei presentatori, propongo dunque una modifica dell'emenda-

mento 1.4 nel senso di sostituire le parole «negli esercizi successivi al

1997» con le altre «nell'esercizio finanziario 1997 e successivi».

CAVAZZUTI, sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la

programmazione economica. Concordo con la riformulazione proposta dal

relatore. Sottolineo che occorreraÁ una disposizione legislativa per spendere

quei fondi: eÁ dunque una norma a carattere programmatico alla quale il

Governo intende tener fede introducendo nel prossimo disegno di legge

finanziaria una idonea posta per la copertura dell'ulteriore conguaglio

per le regioni.

AZZOLLINI. Concordo anche io con la modifica dell'emendamento

1.4 proposta del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 1.1, presentato dai sena-

tori Azzollini e Vegas.

Non eÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 1.2 eÁ stato ritirato.

Metto ai voti l'emendamento 1.3, presentato dal relatore, come rifor-

mulato.

EÁ approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 1.4, presentato dai senatori Azzollini e

Vegas, come riformulato.

EÁ approvato.

Ricordo che l'emendamento 1.5 eÁ stato ritirato.

Propongo alla Commissione di darmi mandato ad apportare, in sede

di coordinamento, le correzioni di carattere meramente formale che si ren-

deranno necessarie.

Non facendosi osservazioni, cosõÁ rimane stabilito.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1, nel te-

sto emendato, precisando che, con la sua approvazione, si intenderaÁ ac-

colta anche l'annessa tabella.

EÁ approvato.

I lavori terminano alle ore 16,05.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Il Consigliere parlamentare dell'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici

Dott. VINCENZO FONTI
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