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trasmetto in allegato lo Schema di Decisione (Piano Nazionale) di
assegnazione delle quote di emissione di CO, per il periodo 2005-2007, elaborato a1
sensi dell’articolo 9 della direttiva europea 2003/87/CE.

Lo Schema di Decisione ¢ stato predisposto dai Ministeri dell’ Ambiente ¢ della
Tutela del Territorio, e delle Attivitad Produttive, sulla base del parere della decisione
della Commissione Europea C(2005) 15 27 finale, secondo guanto previsto dalla
direttiva europea 2003/87/CE ¢ dall’art.3 della legge 30 dicembre 2004, n.316.

Lo Schema di Decisione & 1l risultato di una complessa consultazione con le
oltre 1100 imprese assoggettate alla direttiva, che ha richiesto tempi lunghi al fine di
limitare I’impatto economico della definizione per i singoli impianti industriali dei
limiti di emissione di CO; | direttamente collegate alla tipologia del combustibile
usato ed ai consumi energetici,

Purtroppo la procedura di consultazione, a causa della richiesta di gran parte

delle imprese di procedere ad una vertfica ulteriore dei dati da loro stesse trasmess, si
¢ prolungata fino al “tempo limite”.
Infatti, 1o schema di decisone deve essere approvato dalla Commissione Europea
entro il 31 dicembre 2005. Decorso tale termine non sard tecnicamente possibile
procedere all’annotazione delle quote sul regisiro europeo per I'anno 2005, ¢ le
imprese italiane saranno assoggettate al rischio delle sanzioni previste dalla Direttiva
2003/87/CE, stimabili al momento in non meno di 500 mulioni di guro.

Premesse quanto sopra, trasmetto lo Schema di Decisione, avendo presente
quanto previsto dall’art. 3, comma 2bis, della legge 30 dicembre 2004, n. 316.

Lascio alla Tua valutazione la decisione in merito alla necessita del parere da
parte delle Commissioni Parlamentari “competenti per materia e per i profili di
carattere finanziario”, che dovrebbe comunque essere adottato entro il prossimo 20
dicembre ai fini della approvazione da parte della Commissione Europea.

A questo proposito, desidero mformarTi che lo Schema di Decisione ¢ stato
trasmesso in visione alla Commissione Europea al fine di accelerare la procedura di
approvazione.
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Ministero dell’Ambiente : | Mlmstero delle Attivita
e dejla Tutela del Territorio Produttive

13 dicembre 2005, prot. 7386

Schema di Decisione di assegnazione delle quote di emissione di CO, per
il periodo 2003-2007, ai sensi deli’articolo 2 della Direttiva 2003/87/CE

1. Lo schema di Decisiope (Allegato 1) & assegnazione € stato elaborato a conclusione
della raccolta delle informazioni di cui all'articolo 2 del decreto-legge n. 273/04, sulla base
de] Piamo naziomale di assegnazione di cui all'articolo 9, paragrafo 1 della direttiva
2003/837/CE (Allegato 2) e di quanto deciso in data 25 maggio 2005 dalla Commissione
europea C(2005) 1527 finale (Allegato 3).

2.  Inconformit: della direttiva 2003/87/CE, lo schema di Decisione & pubblicato nel sito
www.minambiente.it per I2 consultazione pubblica

La consultazione si ¢’ conclusa il 2 dicerrbre 2005.

Lo schema di Decisione & il risultato di una complessa ¢ lunga consultazione con { setton
industriali e le imprese regolate dalla direttiva curopea, cke ha condizionato i termpi pet la
sua definizione.

La procedura seguita, pur consentendo un largo consenso sullo schema di Decisjone, ha
peraltro determinato wun prolungamento dei tempi che rischie dit comprometiere
1’approvazione da parte della Commissione europea entro il termine witime del 31 dicembre
2003,

3. Le quote assegnate attraverso 1o schema di Decisiope, potranno essere rilasciste agli
operatori degli impianti regolati dallz direttiva soltanto dopo la verifica da parte della
Commissione europea della coerenza tra lo schema. di Decisione di assegnazione ¢ quanto
disposto dalla decisione C(2005) 1527 finale. Decorso il termine del 31 dicembre 2005:

a) non sard tecnicamente possibile procederc all'znmotazione delle quate sul registro per
I"anno 2005,

b) le iraprese italiane non potranno né partecipare al mcrcaio comunitario degli scambi né
disporre di quote di ernmissiont rilasciate gratuitamente dall’Autorita nazionale
competente,

c) le imprese italiane saranne assoggettate al rischio delle sanzioni previste dalla Direttiva
2003/87/CE, stimabili al momento in non meno di 500 milicni di ewro.

4. Al fine & cvitare tale eventvalitd, che comporterebbe un sigrificative danno
economico per le imprese, lo scherna di Decisione dovi essere formalizzato in terpi utlli
come Decisione di assegnazione dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio di
concerto con il Ministero delle attivitd produttive e notificato alla Comumissione europea.
Nella formalizzazione della Decisione di assegnazione saraano specificate le modalitd con
cui si terra conto del parere delle Commissioni parlamentari competenti.



La Decisione di assegnazione, approvata dalla Commissione europea & assoggeltata ad una
procedura di verifica che, nei termini previstt dalla direttiva e dallc norme curopee, sara
effettuatz entro | primi sei mesi del 2006.

5. Per agevolare 'esame del docurmento si riassumono nel seguito le principali tappe dcl
processo che hanuo condotto alla predisposizione dello schema di Decisione.

» Luglio 2004: il Ministero deil’ambiente e della tutela del territorio e il Ministero delle
attivitd produttive hanoo trasmesso alla Commissionc ewopea, per approvaziene, il
Piano nazionale di assegnazione delle quote di CO2 (richiamato nel seguito come i
PNA) predisposto ai sensi dell’articolo 9 della direttiva 2003/87/CE. Tt PNA costituisce
il documento attraverso il quale i] Governo jnforma la Commissione europea su come
intende assegmare le quote di CO2 agli impianti regolati dalla direttiva.

» Dal luglio 2004 al febbraiv 2003: ] Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del teritorto
¢ il Ministero delle attivita produttive hanno effettuato una verifica congiunta con la
Corumissione curopea degli scenari di emissioni relativi ai settori industriali regolati
dalla dircttiva.

» Febbraio 2005; it Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del termitotio ¢ il Ministero delle
attivita produttive hanno trasmesso alla Comnmissione curopea il documento Integrazione
al Piano nazionale di assegnazione delle quote di CO2 (richiamato nel seguito I'T-PNA)
contenente {’elenco degli impianti regolat dalla direttiva con Ic relative quote di
emissioni di CO2 che il Governo intendeva assegnare a ciascuno di essi (Allegato 4).
L’integrazione del PNA ¢ stata effettuata successivamente alla presentazione del PNA
allz Commissione europea, poiché le statistiche nazionali disponibili al lnglio 2004 non
consentivano di:

a) individuare gli impianti regolati dalla direttiva;

b) dispoire delle informazioni di basc necessarie per aftribuire le quote dt
cmissioni di CO;, a livello di singolo impianto {in particolare informazioni refative al
consume di combustibili e ai livelli di produzione).

La raccolta delle informazioni & stata possibije soltanto a seguito dell’approvazione del
decreto-legge 12 novembre 2004 n. 273, ¢ pertanto, tenendo conto dei tempi teenict di
raccolta ed elaborazione delle informazioni di base, il completamento del PNA &
avvemto nel febbraio 2005,

> Maggio 2005: 1a Commissione curopea ha emanato la decistone C(2005) 1527 finale
{Allegato 3), che stabilisce che 13 PNA e il relativo documento di integrazione (I-PNA)
sono approvati purché il Governo si impegni a:
a) ' assegnare ai scttori regolati dalla direttiva un mumero totale di quote non
supertore 2 237,5 miliont di tonnellate di CO2 (abbreviate ne! seguito corne Mt CO; )
per anno nel tricpnio 2005-2007. Tale linits massimo permette al settore jndustriale
italiano di awmentzre le rispetiive cmissioni del 10% rispetto ai livelli del 1990 (ovvero
di stabilizzare le rispettive emissioni i livelli de] 2000).



All’avvio del negozato tra il Governo italiano e Ja Comynissione europea, che ha
condotto all’emanazione della decisione C(2005) 1527 finale, la Cominissione europea
aveva avanzato una richiesta di riduzione del numero totale di quote coerentemente con
Uimpegne di riduzione sottoscritto dall’lialia nell’ambito del Protocolle di Kyoto (-
6,5% rispetto ai livelli di emmissione del 1990):

b) garantire la piena attuazione della direttiva europea 2001/ 77/CE sulla
promozione delle fonti rinnovabili;
c) rifinanziare I’Italian Carbon Fund istituito presse la Banca Mondiale, al fine di

assicurare nel triennio 2006-2008 una adeguata dispomibilita di “crediti per coprire
I’eventuale differenza tra il limite massimo de] e quote di emissione attribuito all’Italia
¢ 1e emissioni effetfivamente rilasciate dagli tmpianti regolati dalla direttiva,

Dal giugno al novembre 2005: ¢ stato elaborato lo schema di Decisione di cui
al’'Allegato 1 conformemente a quanto disposto dalla Commissione europea. La
procedura seguita € di seguito sintetizzata:

a) consolidamento del campo di applicazionc dellz dircttiva attraverso:

- Desclusione degli impianti per la produzione di ceramica che non rispettano
coptemmperaneamente le seguenti condizioni “capacitd di produzione di oltre 75
tonmellate al glomo, capacita di fomo superiore a 4mc e densita di colata per forno
superiore a 300 kg/me”. Lesclusione & stata motivata dalla necessita di uniformare il
trattamento di tall impianti rispetto alle scelte fatte da altri Stati membri della Unione
Europea, in particolare dzlla Spagna che risulta essere un importante concorrente nel
settore;

- Pesclusione det forni di laminezione nell’ambito della filiera dell*acciaio. A valle di
vlteriori controlli di cocrenza e accuratezza dei deti trasmessi dagli operatori svolti
tra giugno & novernbre 2005, & ¢ verificato che i forni di laminazione inclusi nel
documento I-PNA nen ricadevano pel campo di applicazione della direttiva;

- Tesclusione deghi essiccatol di truciolo da legno. L'esclusione ¢ statz motivata dalla
necessita di assicurare 'uniformitd di trattamento di tali impianti rispetto alle scelte
fatte da altri Stati membri della Unione europea,

- il consolidamento deile autorizzazioni;

b) claborazione del I-PNA consolidato (richiamaio nel seguito come I-PNA

consolidato), ossia del I-PNA claborato sulla base del consolidamento del campo di
applicazione df cui alla precedente letters a) e deile stesse jpotesi utilizzate per elaborare

[I-PNA trasmesso alla Commissione europeca lo scorso febbraio e pertanto ad esso

“equivalenle”.

L’I-PNA “consolidato™ comporterebbe 1'assegnazione di un numero totale di quote pari

a 246,5 M1CO,/anmo (contro le 255,5 MtCOy/anno previste nell’I-PNA trasmesso alla

Commissione curopea Jo scorso febbraio);

t) caleolo delle riduzioni equivalenti a quelle richieste dalla Commissione

europea con decisione C(2005) 1527 finale. Le riduzioni equivalenti ammontano a 24,3

Mt COz/anno (contro le 23,0 MtCOs/anno riportate nella decisione della Commissione

curopes).

It calcolo & stato effettuato applicapdo all’T-PNA “comsolidato” le stesse ipotesi

(cvoluzione del Prodotto interno lordo ¢ dell’intensitd del carbonio) negoziate cor la

Commissione curopes nel processo di approvazione dell’I-PNA di febbraio.



Nell'ambito di contatti ioformali, la Commissione curopea ha esplicitamente
sottolineato la necessitd di tale revisione sulla base di quanto richicsto dalla decisione
stessa;

d) determinazionc del numero totale di guote da assegnare per temer conto i
quanto richiesto dalla Commissione suropea, ottenuta come differanza tra 246,5 Mt
COy/anno (assegnazione totale secondo 'I-PNA consolidato di cui alla Jettera b)) e 24,3
Mt CO,/anno di riduzioni “equivalenti” di cul alla lettera c). Sulla base di tale differenza
il numero totale di quote da assegnare risulta pan a 222,2 Mt CO,/anno;

€) ripartizione del numero totale di quote da assegnare di cui alla lettera d) wa il
settore tenmoeleitrico e settori non termoelettricl sulla base delle ipotesi utilizzate dalla
Commissione guropea nel processo di approvazione dell’I-PNA italiano (evoluzione
dell’intensita del carbonio). Tale ripartizione coriporta un’assegnazione redia al settore
termoelettrico di 131,1 Mt COy/anno (inclusa la riserva per i nuovi entranti € i gas
residui di acciaieria udlizzati dal setiore termoelettrico) ¢ un’assegnazione media al
scttori non termoelettrici di 91,] Mt COo/anno (inclusa Ja riserva per i nuovi entranti);

) assepnazione di quote tra i settori diversi da quello termoelettrico sulla base del
tasso di incremento medio aunuc delle emissioni derivante dalla combinazione del tasso
di crescita settoriale ¢ del potenziale di riduzione dell’intensita di carbonio settoriale.

» 5 dicembre 2005: a conclusione della consultazione, lo schema di Decisions & stato
modificato per correggere gli errori materiali € formali relativi ai dati di produzione e di
ernissione degli impianti assoggettat alla direttiva.

A seguito delle correzioni, I'l-PNA. consolidate corrisponde a 251,3 MtCOa/anno.
Applicando Ja metodologia indicata dalla Commissione europea per 1a nideterminazione
delle quote da attribuire ai settori (tetto):

2) &} sctiore ternoelettrico € stato attribuito un tetto di 131,1 miliont di ronnellate di
COy/anno contro un I-PNA consolidate di 148,6 MtCO/anno, con una riduzione di 17,5
MtCQ,/anno;

b) ai settori non eletfrici ¢ stato attribuito un tetto di 94,4 MtCO,/anno contro un I-PNA
consolidato di 102,7 MtCO,/anno, con una riduzione di 8,3 MtCO,/anno.

Di comseguenza la riduzione delle quote imposta dalta Commissione europea, che & pari
25,8 MiCO;/anno complessivamente rispetto a I-PNA consolidato, & stata  effettuata
applicando proiezioni di riduzione dell’intensitd carbonica diverse per il settore termoelettrico
rispetto ai settori non elettrict.

Per quanto riguarda i settore fermoelettrico, la riduzione € stata ripartita tra gl
impianti in proporzione alle quote assegnate da I-PNA consolidato con il “metodo
previsignale"(ripartizione pro-quota) , ad eccezione degli impianti che utilizzano gas
derivati da ottivite siderurgiche per [ quali & stato applicato, ove possibile, il “metodo
storico™, assumendo i valore medio delle emissioni nel periodo 2001-2003, in
consideragione sia delle caratteristiche dei gas derivati, non assimilabili ai combustibili
convenzionali, sia dei vamtaggi ambientali derivanti dalla loro utilizzezione per la
produzione di elettricitd.



Per quanto riguarda invece i settori non elettrici, la ridurione € stata ripartita tra i singoli

seitori
carbonio,

dell’esposizione alla concorrenza internazionale.

sulla base del potenziale tecnologico di riduzione (riduzione dell’intensita di
emissioni di processo e/o combustione), delle previsioni di crescita e

RIDETERMINAZIONE DELLE QUOTE ASSEGNATE AI SETTORI INDUSTRIALI
(2 seguito dell2 consultazione)

T - .
Emjssioni | I-PNA }Assegnazionqmdnmm
2000 |consolidatomedia annua Mt
Mt CO;] | Mt CO;} | Mt CO: Coi}
Attivita energetiche
- Termoelettrico  cogenerativo ¢  non 15,9
cogenerativo’ 132,9 148,6 132,7
Altri impianti di combustione
Compressione metanodotti 08 | 1.0 0.9 6,1
Teleriscaldamento 017 } 0,2 0.2 0,0
Altro 13,5 14,1 ’ 13,8 0,2
- Raffinazionc 233 26,1 J 23,8 2,3
Produzione ¢ trasformazionc dei metalli
ferrosi” 159 | 168 I 14,8 2,1
Ciclo integrato, Cokeria, Sinterizzaziond 14,7 \ 15,5 13,5 2,1
Forno elerrrz'ca) 1.2 1,3 1,3 0,0
Industria dei prodoetti minerali
. Cemento 25,9 290 26,5 2,5
L Calee 3.0 3,3 31 0,3
. Vatro 2.9 34 3,2 0,2
L Prodotti ceramici e laterizi 3,1 34 3,2 0,2 j
Altre attivita
- Pasta per carta/carta € cartoni 4.7 5.5 5.1 04
}Tuta]em 2260 | 2513 | 2271 24.2

1) Il valore comprende le quote imputabili alla produzione elettrica da gas derivati
2) Tl valore pon cornprende le quote imputabili alla produzione eletitica da gas derivati




6. Le Direzioni Generali competenti del Ministero dell’ambiente e della tutela del tersitorio e del
Ministero delle attvith produttive restano a disposizione per chiarimenti.

adt, Corgado Clini E: oﬁibba

Direttore Generale Direttore Generale
er la ricerca ammbientale ¢ 1o sviluppo per I’energia e le risorse mineraric
Ministero dell’ambiente ¢ dalla tutela del Ministero delle attivita produttive

territorio



Schema di Decisione di assegnazione

ALL.1

Schema di Decisione di assegnazione delle quote di CO, per il
periodo 2005-2007 preparato ai sensi dell’articolo 11,
paragrafo 1 della direttiva 2003/87/CE

SCHEMA DI DECISIONE
7 dicembre 2005




Schema di Decisione di assegnazione

Premessa
Lo schema di “Decisione di assegnazione delle quote di CO, per il periodo 2005-

2007” (d'ora in avanti schema di Decisione di assegnazione), individua il numero di
quote complessivo, a livello di settore e a livello di impianto che sara assegnato
dall’Autorita Nazionale Competente per I'attuazione della direttiva.

Lo schema di Decisione di assegnazione delle quote di CO, per il periodo 2005-
2007, preparato ai sensi dell'articolo 11, paragrafo 1 della direttiva 2003/87/CE, e
stato elaborato sulla base:

>

AV

\/7

A\

degli elementi e delle metodologie descritte nel “Piano Nazionale di
Assegnazione” e nellIntegrazione al Piano Nazionale di Assegnazione delle
quote di CO;" notificati alla Commissione Europea ai sensi dell'articolo 9,
paragrafo 1 della direttiva 2003/87/CE rispettivamente il 15 luglio 2004 (Prot.
5164/RAS/2004) e 24 febbraio 2005 (Prot. 3525);

di quanto disposto dalla decisione vincolante della Commissione Europea
C(2005) 1527 final del 25 maggio 2005;

del risultato del processo di consolidamento della banca dati contenente le
informazioni storiche di base necessarie per calcolare in modo accurato il
numero di quote da assegnare a ciascuno degli impianti regolati dalla
direttiva, attraverso rilevazioni dati ad hoc attivate a valle del’emanazione
della decisione C(2005) 1527 final del 25 maggio 2005.

del risultato del processo di consolidamento del campo di applicazione della
direttiva che ha comportato I'esclusione dallo schema di Decisione di
assegnazione di alcuni impianti che precedentemente erano stati inseriti
nell“Integrazione al Piano Nazionale di Assegnazione delle quote di CO;" (I-
PNA).

Lo schema di Decisione di assegnazione & strutturato come segue:

NS

Y V V¥V X

Y/

Y

Sezione 1 — Quantita totale assegnata

Sezione 2 — Quantita assegnata per attivita

Sezione 3 — Settore termoelettrico — quantita assegnata a livello di impianto
Sezione 4 — Settori diversi dal termoelettrico - quantita assegnata a livello di
impianto

Allegato 1 — Metodologia per I'assegnazione delle quote agli impianti “ex
novo”

Elenchi settoriali




Schema di Decisione di assegnazione

1.  Quantita totale assegnata

La tabella 1.1 mostra la quantita totale assegnata per ciascun anno del periodo
(2005-2007). Tale quantita & comprensiva della riserva da destinare agli impianti
“nuovi entranti” che entreranno in esercizio nel periodo (2005-2007).

Tabella 1.1: Quantita totale assegnata per il periodo (2005-2007)

2005 2006 2007
[Mt CO,] [Mt CO,] [Mt CO,]
Totale delle quote da 225,52 227,83 223,09
assegnare

Rispetto a quanto previsto nellintegrazione al Piano Nazionale di Assegnazione
delle quote di CO,” (I-PNA), la quantita totale di quote assegnate € stato rivista in
funzione del processo di consolidamento dei dati di emissione a livello di impianto, di
una verifica delllambito di applicazione della Direttiva 2003/87/CE e dall'obbligo di
effettuare riduzioni di quote ai sensi della Decisione C(2005) 1527 def rispetto all'l-
PNA.

A conclusione della revisione e del consolidamento delle informazioni storiche sulle
emissioni dagli impianti industriali e a seguito dellaggiornamento della lista degli
impianti industriali assoggettati alla direttiva, i livelli di emissione storici di CO;
risultano inferiori a quelli considerati nel I-PNA, e di conseguenza risulta ridotta la
quantita totale da assegnare nel periodo 2005-2007 rispetto ai valori previsti dal |-
PNA.

Tale riduzione costituisce una correzione dei dati di base e determina il nuovo livello
di riferimento per adempiere a quanto stabilito dalla decisione della Commissione
Europea in merito alla riduzione del tetto complessivo ed alla assegnazione delle
quote (Decisione C(2005) 1527 final).

Al fine di corrispondere alla decisione della Commissione Europea si & proceduto nel
modo seguente:

a) elaborazione dell'l-PNA “consolidato”, ossia dell'l-PNA elaborato sulla base del
consolidamento del campo di applicazione e delle stesse ipotesi utilizzate per
elaborare I'I-PNA trasmesso alla Commissione Europea il 24 febbraio 2005, e
pertanto ad esso “equivalente”. Il livello di riferimento del I-PNA “consolidato”
corrisponde ad un numero totale di quote pari a 251,3 MtCO/anno (contro le
255 5 MtCO,/anno previste nell'l-PNA trasmesso alla Commissione Europea |l
28 febbraio 2005);




Schema di Decisione di assegnazione

b) calcolo delle riduzioni “equivalenti” a quelle richieste dalla Commissione
Europea con decisione C(2005) 1527 final. Le riduzioni ‘“equivalenti”
ammontano a 25,8 MtCO./anno (contro le 23,0 MtCO,/anno riportate nella
decisione della Commissione Europea). Tale calcolo & stato effettuato
applicando alll-PNA “consolidato” le stesse ipotesi (evoluzione del PIL e
dellintensitd del carbonio) negoziate con la Commissione Europea nel
processo di approvazione dell'l-PNA di febbraio.

c) determinazione del numero totale di quote da assegnare per tener conto di
quanto richiesto dalla Commissione Europea, ottenuta come differenza tra
251.3 MtCO,/anno (livello di riferimento secondo I-PNA “consolidato” di cui al
punto a) e 25,8 MtCO,/anno (riduzioni “equivalenti” di cui al punto b). Sulla base
di tale differenza il numero totale di quote da assegnare risulta pari a 225,5
MtCO,/anno.

2.  Quantita assegnata per attivita

La tabella 2.1 riporta le quote di emissioni di CO, assegnate a ciascuna delle attivita
regolate dalla direttiva per il periodo (2005-2007). Tali quote sono comprensive della
riserva da destinare agli impianti “nuovi entranti” che entreranno in esercizio nel
periodo (2005-2007).




Schema di Decisione di assegnazione

Tabella 2.1 - Quote assegnate alle attivita regolate dalla direttiva. Anni 2005-

2006-2007.
2005 2006 2007
[Mt CO,] | [Mt CO;] | [Mt CO,]
Attivita energetiche
. Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo' 131,25 133,41 128,52
- Altri impianti di combustione 14,81 14,90 14,98
Compressione metanodott 0,86 0,88 0,90
Teleriscaldamento 0,19 0,19 0,20
Altro| 13,77 13,82 13,88
- Raffinazione 23,76 23,76 23,76
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi? 14,95 14,76 14,58
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 13,67 13,47 13,28
Forno elettricol 1,28 1,29 1,30
Industria dei prodotti minerali '
- Cemento 26,41 26,52 26,63
- Calce 3,05 3,07 3,09
- Vetro 3,11 3,15 3,19
- Prodotti ceramici e laterizi 3,15 3,17 3,18
Altre attivita
- Pasta per carta/carta e cartoni 5,02 5,09 5,16
Totale"” 225,52 227,83 223,09

(*) | totali potrebbero non corrispondere alla somma degli addendi a causa degli arrotondamenti.

La determinazione delle quote di CO, assegnate per il triennio (2005-2007) alle

attivita regolate dalla direttiva & avvenuta in due fasi:

a) ripartizione del numero totale di quote assegnate (225,5 MtCOj/anno) tra il

b)

settore termoelettrico e settori non termoelettrici sulla base delle ipotesi
utilizzate dalla Commissione Europea nel processo di approvazione dell'l-PNA
italiano (evoluzione dell'intensitd del carbonio). Tale ripartizione comporta
un’assegnazione media al settore termoelettrico di 131,1 MtCO,/anno (inclusa
la riserva per i nuovi entranti e le quote imputabili ai gas residui di acciaieria
utilizzati dal settore termoelettrico) e un'assegnazione media ai settori non
termoelettrici di 94,4 MtCO,/anno (inclusa la riserva per i nuovi entranti);

ripartizione dei 94,4 MtCO,/anno tra i settori diversi da quello termoelettrico
applicando alle emissioni settoriali del’anno 2000 il tasso di incremento medio
annuo derivante dalla combinazione del tasso di crescita settoriale individuato
nel Piano Nazionale di Assegnazione e nel relativo I-PNA e del potenziale di
riduzione dellintensita di carbonio settoriale. Tale metodologia € coerente con
quella descritta nel Piano Nazionale di Assegnazione e nel relativo I-PNA. La
considerazione del potenziale di riduzione delle emissioni ulteriormente
realizzabile si & resa necessaria per dare attuazione alla richiesta vincolante

"Il valore comprende le quote imputabili alla produzione elettrica da gas derivati.
2| valore non comprende le quote imputabili alle emissioni da gas derivati ceduti a terzi.
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della Commissione Europea di assegnare un numero totale di quote non
superiore a 225,5 MtCO,/anno.

La tabella 2.2 riporta le emissioni di CO, per I'anno 2000 per le attivita regolate dalla
direttiva. E' opportuno evidenziare che come previsto dall'l-PNA in assenza di un
auspicato accordo tra le parti le quote associate alla combustione di gas siderurgici a
fini termoelettrici sono state assegnate al settore termoelettrico.

Tabella 2.2 - Emissioni di CO, per le attivita regolate dalla direttiva. Anno 2000.

Emissioni
Anno 2000
Mt CO,]
Attivita energetiche
- Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativ03 132,87
- Altri impianti di combustione
Compressione metanodotti 0,76
Teleriscaldamento 0,156
Altro 13,50
- Raffinazione 23,29
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi* 15,93
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 14,72
Forno elettrico 1,21
Industria dei prodotti minerali
(emissioni da combustione + processo)
- Cemento 25,87
- Calce 2,96
- Vetro 2,90
- Prodotti ceramici e laterizi 3,08
Altre attivita
(emissioni da combustione + processo)
- Pasta per carta/carta e cartoni 4,68
Totale"” 225,99

(*) I totali potrebbero non corrispondere alla somma degli addendi a causa degli arrotondamenti.

* | valori comprendono le emissioni imputabili alla produzione elettrica da gas derivati ricevuti

da terzi.
4| valori non comprendono le emissioni imputabili alla produzione da gas derivati trasferiti a

terzi.
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3.  Settore termoelettrico - assegnazione di quote a livello di
impianto

3.1 Regole generali

1. Ai fini dell'assegnazione delle quote di emissione, sono inclusi nel settore
termoelettrico gli impianti che svolgono attivita di combustione per la produzione
di energia elettrica, anche in combinazione con altri flussi energetici, con
potenza calorifica di combustione di oltre 20 MW termici e che cedono alla rete
una quota pari ad almeno il 51% della propria produzione di energia elettrica.
Tali impianti sono classificati in:

a) impianti cogenerativi

b) impianti non cogenerativi
nonché in

a) impianti esistenti

b)nuovi entranti

2. La quota di energia elettrica ceduta alla rete da un impianto & pari al rapporto
tra la quantita di energia elettrica complessivamente ceduta alla rete nel periodo
2000-2003 e la quantita di energia elettrica netta complessivamente prodotta
dallimpianto nel medesimo periodo. Entrambe tali quantita sono determinate
considerando gli anni nel suddetto periodo per i quali i relativi dati sono
disponibili.

3. Sono considerati nuovi entranti gli impianti o le sezioni di impianto che hanno
effettuato il primo parallelo dopo il 1.1.2005, come desumibile dalla
comunicazione al GRTN.

4. Sj intendono impianti cogenerativi gli impianti di produzione combinata di
energia elettrica ed energia termica con limite termico (LT) non inferiore al 15%.
Gli impianti di sola produzione di energia elettrica e gli impianti di produzione
combinata di energia elettrica e calore che non soddisfano la suddetta
condizione sono considerati impianti non cogenerativi.

5. 1 LT utilizzato ai fini della classificazione di cui al precedente punto 4 e
calcolato come media aritmetica semplice dei valori annuali del LT, calcolato
secondo quanto previsto dalla deliberazione dell’Autorita per 'energia elettrica e
il gas n 42/02 e successive modificazioni ed integrazioni, dichiarati, o comunque
calcolati dall’Autorita Nazionale Competente (ANC), per il periodo 2001-2003.
Per gli impianti nuovi entranti il LT & quello previsto e dichiarato dal gestore
dellimpianto, fatta salva la facolta dellANC di utilizzare un valore diverso in
esito alla verifica dei dati di progetto dell'impianto.
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6. La classificazione di impianto cogenerativo, sulla base del criterio di cui al
precedente punto 5, rimane valida per lintero periodo di riferimento (2005-
2007).

7. Per gli impianti esistenti, entrati in esercizio commerciale dopo il 31.12.2000 ed
entro il 31.12.2002 la media aritmetica indicata al precedente punto 5 viene
calcolata considerando unicamente gli anni a partire da quello successivo
allanno di entrata in esercizio commerciale dellimpianto. Per gli impianti
esistenti entrati in esercizio commerciale dopo il 31.12.2002 ed entro |l
31.12.2003 la media suddetta e sostituita dal valore per 'anno 2004. Per gli
impianti esistenti entrati in esercizio commerciale dopo il 31.12.2003 la media
suddetta e sostituita dal valore determinato dallANC sulla base di criteri
analoghi a quelli individuati per i nuovi entranti.

8. Aifini delle presenti regole:

a) per "“modifica sostanziale” si intende una modifica, segnalata dal
gestore; nella tecnologia di un impianto, o di una sezione di
impianto, ovvero la sostituzione o il rifacimento della maggior parte,
in valore, delle componenti tecniche dell'impianto o della sezione,
qualora tale modifica, sostituzione o rifacimento produca una
variazione stabile nel livello delle emissioni di CO2 dallimpianto o
dalla sezione di impianto non inferiore al 20%);

b) per gliimpianti di produzione combinata di energia elettrica e calore
che alimentano reti di teleriscaldamento 'ampliamento dell'utenza
che abbia comportato, da un anno solare al successivo, un
incremento delle emissioni non inferiore al 20%, & assimilato a
modifica strutturale

c) per “fermata” si intende la sospensione dell'attivita di un impianto, o
di una sezione di impianto, a causa di guasto od altro impedimento,
per un periodo continuativo di durata uguale o superiore a 60 giorni.
La definizione di fermata non & applicabile agli impianti stagionali.

d) per “riduzione significativa temporanea dell'attivita” si intende la
riduzione temporanea, per un periodo continuativo di durata uguale
0 superiore a 60 giorni, del livello produttivo di un impianto, o di una
sezione di impianto, in misura non inferiore all'80% del livello
produttivo medio dei dodici mesi antecedenti tale riduzione, a causa
di guasto o altro impedimento. Tale definizione non si applica agli
impianti stagionali.

e) per “chiusura” si intende I'arresto definitivo della sezione di impianto

f)  per “potenza disponibile” si intende la potenza dell'impianto al netto
del minimo di potenza indisponibile nel periodo di riferimento (2001-
2003
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9.

10.

11.

12.

g) per potenza indisponibile si intende la quota della potenza efficiente
delia sezione che non pud essere realizzata, anche per brevi
intervalli di tempo, indipendentemente dalla causa (si vedono le
fattispecie di potenza indisponibile riportate nel documento:
"Terminologia impiegata nelle statistiche dell'industria elettrica”,
UNIPEDE)

h) per data di entrata in esercizio commerciale di una sezione di
impianto di produzione di energia elettrica si intende la data di
abilitazione al Mercato dei Servizi di Dispacciamento, come definita
nel Codice di Rete, o la data di entrata in esercizio commerciale
della sezione fissata dal produttore, considerando come periodo di
collaudo e avviamento un periodo massimo di 6 (sei) mesi o di 12
(dodici) mesi consecutivi, rispettivamente per gli impianti non
cogenerativi e cogenerativi, a partire dalla data in cui & stato
effettuato il primo funzionamento della sezione in parallelo con il
sistema elettrico nazionale, come risulta dalla denuncia dellUTF di
attivazione di officina elettrica.

Qualora, un impianto, o una o piu sezioni dello stesso, siano stati soggetti nel
periodo 2001 — 2003 a modifiche strutturali, fermata o a riduzione significativa
temporanea dell'attivita, i parametri per I'allocazione delle quote sono calcolati
escludendo gli anni solari interessati, anche parzialmente, da tali modifiche
strutturali e fermate o antecedenti tali riduzioni. Qualora tutti gli anni del periodo
2001 - 2003 siano stati interessati da fermate o riduzioni significative
temporanee dellattivita, i parametri sono sostituiti dai corrispondenti valori per
'anno 2004, qualora disponibili. In caso di indisponibilita di tale valore, e
comunque qualora anche il 2004 sia stato interessato da modifiche strutturali,
fermate o riduzioni significative temporanee dellattivita, i valori dei parametri
sono determinati dal’ANC con criteri analoghi a quelli individuati per i nuovi
entranti

L'assegnazione delle quote avviene separatamente per ciascuna sezione
d'impianto ed unicamente per le sezioni in esercizio al 1.1.2005 o entrate in
esercizio successivamente a tale data.

Le assegnazioni di quote, derivanti dall'applicazione delle presenti regole, sono
arrotondate alla tonnellata metrica con il criterio commerciale.

Non sono assegnate quote a gli impianti esclusi dal campo di applicazione della
direttiva, includendo tra questi ultimi, a titolo esemplificativo e non esaustivo, gli
impianti alimentati da rifiuti urbani e loro derivati (CDR), da rifiuti speciali
pericolosi e gli impianti che utilizzano combustibili fossili nella fase di avvio o
fermata delle sezioni senza che tale utilizzo generi energia elettrica o calore
utile
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13. Si evidenzia che la presente decisione di assegnazione si riferisce unicamente
agli impianti o sezioni di impianti esistenti.

3.2 Assegnazione di quote agli impianti non cogenerativi esistenti

1. Per gli impianti non cogenerativi esistenti 'assegnazione annuale di quote &
determinata, per ciascuna sezione di cui si compone I'impianto, come di seguito
indicato:

Q = P* (h*a)/1000

dove:

Q denota le quote assegnate alla sezione (in tonnellate metriche di CO2);
P denota la potenza elettrica disponibile della sezione (in MW), come
definita al punto 8, lettera f) del precedente paragrafo 3.1,

h denota le ore annuali di funzionamento convenzionali per la specifica
tipologia della sezione (in ore),

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione
(in kgCO2/MWh).

| valori di h e di a, per le diverse tipologie ed i diversi anni del periodo di
riferimento, sono riportati nella Tabella 3.1.

2. Per le sezioni di impianto che nel periodo 2001 — 2003 hanno utilizzato piu
combustibili il valore del prodotto (h*a) nella formula utilizzata al precedente
punto 1 viene calcolato come media ponderata dei corrispondenti prodotti
relativi ai diversi combustibili utilizzati, usando come pesi le quantita di energia
elettrica lorda prodotta con ciascun combustibile nel periodo 2001 — 2003. Per
le sezioni di impianto esistenti entrate in esercizio commerciale o che sono
state oggetto di modifica strutturale con riavvio dell'attivita dopo il 31.12.2000
ed entro il 31.12.2002 le quantita di energia elettrica utilizzate per il calcolo dei
suddetti pesi si riferiscono unicamente agli anni a partire da quello successivo
all'anno di entrata in esercizio o di riavvio dell'attivita. Per le sezioni di impianto
esistenti entrate in esercizio commerciale o che sono state oggetto di modifica
strutturale con riavvio dell’attivita dopo il 31.12.2002 ed entro il 31.12.2003 le
quantita di energia elettrica utilizzate per il calcolo dei suddetti pesi si riferiscono
unicamente allanno 2004, qualora i relativi dati siano disponibili. In caso di
indisponibilita di tali dati, e comunque per gli impianti esistenti entrati in
esercizio commerciale o che sono state oggetto di modifica strutturale con
riavvio dell'attivita dopo il 31.12.2003 i suddetti pesi sono determinati dal’ANC
sulla base di criteri analoghi a quelli individuati per i nuovi entranti.

10
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3. Per le sezioni d'impianto che per motivi di rete sono frequentemente dispacciate
nel mercato per i servizi di dispacciamento, risultando ci6 in un numero di ore
annue di funzionamento (significativamente) maggiore alle ore di
funzionamento convenzionali per la specifica tipologia della sezione riportate
nella Tabella 3.1, 'ANC procede alla definizione di specifici valori del parametro
h che tengano conto di tali situazioni (vedi nota alla Tabella 3.1).

4. Agli impianti esistenti, 'assegnazione definita nella presente sezione si riferisce
unicamente al periodo successivo alla data di entrata in esercizio commerciale
dellimpianto, o della sezione di impianto. In tal caso, I'assegnazione per I'anno
di entrata in esercizio dellimpianto o della sezione di impianto & proporzionale
al periodo di effettivo esercizio (in giorni) nell'anno.

3.3 Assegnazione di quote agli impianti cogenerativi esistenti

1. Per gli impianti cogenerativi esistenti 'assegnazione delle quote e determinata,
per ciascuna sezione di cui si compone l'impianto, come di seguito indicato:

Q = (E*a/1000+A*F)*(1-IRE)

dove:

Q denota le quote assegnate alla sezione (in tonnellate metriche di CO2)
E denota la media aritmetica dell'energia elettrica lorda prodotta
annualmente nel periodo 2000-2003 (in MWh);

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione
(in kgCO2/MWh);

A denota il fattore di emissione per la produzione di calore (in tCO2/GJ);

F denota la media aritmetica del calore utile prodotto annualmente nel
periodo 2000-2003 (in GJ);

IRE denota la media dellIndice di Risparmio Energetico dichiarato dal
gestore relativamente al periodo 2002 - 2003.

| valori di a e A, per le diverse tipologie e per i diversi anni del periodo di
riferimento, sono riportati nella Tabella 3.1.

2. Per le sezioni di impianto entrate in esercizio commerciale o che sono stati
oggetto di modifica strutturale con riavvio dell’attivita dopo il 31.12.2000 ed
entro il 31.12.2002 le medie aritmetiche utilizzate per la determinazione del
valore dei parametri E ed F nella formula utilizzata al precedente punto 1,
nonché il parametro IRE indicato nella stessa formula, vengono calcolati
considerando unicamente gli anni a partire da quello successivo allanno di
entrata in esercizio commerciale dellimpianto o di riavio  dell'attivita
successivamente alla modifica strutturale. Per le sezioni di impianto esistenti
entrate in esercizio commerciale o che sono state oggetto di modifica strutturale
con riavvio dellattivita dopo il 31.12.2002 ed entro il 31.12.2003 le suddette

11
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medie sono sostituite dai valori per I'anno 2004 ed il parametro IRE & calcolato
con riferimento a tale anno, qualora tali valori siano disponibili. In caso di
indisponibilita di tali valori, e comunque per gli impianti esistenti entrati in
esercizio commerciale o che sono stati oggetto di modifica strutturale con
riavvio dell’attivita dopo il 31.12.2003 le suddette medie ed il valore del
parametro IRE sono determinati dallANC sulla base di criteri analoghi a quelli
individuati per i nuovi entranti.

3. Per le sezioni di impianto che per il periodo 2001 — 2003 hanno utilizzato piu
combustibili il valore del parametro a nella formula utilizzata al precedente
punto 1 viene calcolato come media ponderata dei valori di tale parametro
corrispondenti ai diversi combustibili utifizzati, usando come pesi le quantita di
energia elettrica lorda prodotta con ciascun combustibile nel periodo 2001 —
2003. Per le sezioni di impianto esistenti entrate in esercizio commerciale o che
sono state oggetto di modifica strutturale con riavvio dell'attivita dopo il
31.12.2000 ed entro il 31.12.2002 le quantita di energia elettrica utilizzate per il
calcolo dei suddetti pesi si riferiscono unicamente agli anni a partire da quello
successivo all'anno di entrata in esercizio o di riavvio dell'attivita. Per le sezioni
di impianto esistenti entrate in esercizio commerciale o che sono state oggetto
di modifica strutturale con riavvio dell'attivita dopo il 31.12.2002 ed entro il
31.12.2003 le quantita di energia elettrica utilizzate per il calcolo dei suddetti
pesi si riferiscono unicamente alllanno 2004, qualora tali dati siano disponibili.
In caso di indisponibilita di tali dati, e comunque per le sezioni di impianto
esistenti entrate in esercizio commerciale o che sono state oggetto di modifica
strutturale con riavvio dell’attivita dopo il 31.12.2003 i suddetti pesi sono
determinati dal’ANC sulla base di criteri analoghi a quelli individuati per i nuovi
entranti.

5. Agli impianti esistenti, 'assegnazione definita nella presente sezione si riferisce
unicamente al periodo successivo alla data di entrata in esercizio commerciale
dellimpianto, o della sezione di impianto. In tal caso, 'assegnazione per I'anno
di entrata in esercizio dell'impianto o della sezione di impianto € proporzionale
al periodo di effettivo esercizio (in giorni) nell'anno.

3.4 Assegnazione di quote agli impianti nuovi entranti non cogenerativi
1. Per gli impianti non cogenerativi nuovi entranti 'assegnazione annuale di quote

& determinata, per ciascuna sezione di cui si compone l'impianto, come di
seguito indicato:

Q = P* (h*a/1000)

12
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dove:

Q denota le quote assegnate alla sezione (in tonnellate metriche di CO2)
P denota la potenza elettrica come risultante dal collaudo (in MW);

h denota le ore annuali di funzionamento convenzionali per la specifica
tipologia della sezione (in ore);

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione
(in kgCO2/MWHh).

| valori di h e di a, per le diverse tipologie e per i diversi anni del periodo di
riferimento, sono riportati nella Tabella 3.2. Per le tipologie di impianto e
combustibili non elencati in tabella 3.2, i valori di h e di a sono definiti
dall'Autorita Nazionale Competente, anche sulla base dei valori della
tabella 3.1.

2. Per l'anno di entrata in esercizio commerciale, I'assegnazione di quote &
proporzionale al periodo di effettivo esercizio (in giorni).

3. Per le sezioni di impianto per le quali viene dichiarato I'utilizzo policombustibile
il valore del prodotto (h*a) nella formula utilizzata al precedente punto 1 viene
calcolato come media ponderata dei corrispondenti prodotti relativi ai diversi
combustibili, usando i pesi dichiarati dal produttore per il periodo dall'entrata in
esercizio della sezione fino al 31 dicembre 2007, fatta salva la facolta dellANC
di utilizzare pesi diversi in esito a verifica dei dati di progetto e di collaudo della
sezione dell'impianto.

4. L'assegnazione secondo le modalita riportate ai precedenti punti da 1 a 3 si
applica anche nel caso di entrata in servizio di nuove sezioni di impianti
esistenti.

5. L'installazione di sezioni di impianto con funzioni di sicurezza non da luogo ad
assegnazione di quote.

3.5 Assegnazione di quote agli impianti nuovi entranti cogenerativi

1. Per gli impianti cogenerativi nuovi entranti 'assegnazione annuale di quote &
determinata, per ciascuna sezione di cui si compone I'impianto, come di seguito
indicato:

Q = (P*h*a+*P; *h*\A) *(1-IRE) /1000

dove:

Q denota le quote assegnate alla sezione (in tonnellate metriche di CO2)
P. denota la potenza elettrica, come risultante dal collaudo, dichiarata dal
gestore dell'impianto (in MW),

13
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a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione
(in kgCO2/MWh);

A denota il fattore di emissione per la produzione di calore (in
kgCO2/MWth),

P, denota il calore utile in potenza, come risultante dal collaudo, dichiarata
dal gestore dell'impianto (in MWt);

IRE denota I'Indice di Risparmio Energetico fissato al 10%);

h sono le ore annuali di funzionamento convenzionale della sezione,
determinate dallANC.

| valori di ae A, per le diverse tipologie e per i diversi anni del periodo di
riferimento, sono riportati nella Tabella 3.2. . Per le tipologie di impianto e
combustibili non elencati in tabelia 3.2, i valori di h e di a sono definiti
dallAutorita Nazionale Competente, anche sulla base dei valori della
tabella 3.1.

2. Nel determinare le ore annuali di funzionamento convenzionale delle sezioni di
impianti nuovi entranti, 'ANC tiene conto delle previsioni di esercizio
comunicate dal gestore dellimpianto, nonché delle ore di funzionamento
caratteristiche di sezioni di analoga tipologia.

3. Per le sezioni di impianto per le quali viene dichiarato I'utilizzo policombustibile i
valori dei prodotti (h*a) ed (h*A ) nella formula utilizzata al precedente punto 1
vengono calcolati come medie ponderate dei corrispondenti prodotti relativi ai
diversi combustibili, usando i pesi dichiarati dal produttore per il periodo
dallentrata in funzione della sezione fino al 31 dicembre 2007, fatta salva la
facolta del’ANC di utilizzare pesi diversi in esito a verifica dei dati di progetto e
di collaudo della sezione dell'impianto.

3.6 Avviamento

1. Per gli impianti o le sezioni di impianto nuovi entranti 'assegnazione di quote
relativamente al periodo compreso fra il primo parallelo e I'entrata in esercizio
commerciale (“periodo di avviamento”) & determinata a consuntivo, nei limiti
temporali definiti al successivo punto 3. L'assegnazione di quote per il periodo
di avviamento avviene entro il 28 febbraio di ciascun anno, relativamente alle
emissioni effettive dellanno solare precedente, su richiesta del gestore
dellimpianto, presentata al’ANC almeno 20 giorni prima della suddetta
scadenza. Tale richiesta deve contenere l'indicazione delle emissioni effettive
relative al periodo di avviamento nellanno solare precedente, come risultanti
del monitoraggio effettuato dal gestore ed essere corredata da un rapporto
certificato da un verificatore accreditato.

14
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2. Il monitoraggio della fase di avviamento dovra essere distinto da quello
attinente I'esercizio dell'impianto.

3. La durata massima dellavviamento di un nuovo entrante non cogenerativo &
stabilita in sei mesi, a decorrere dalla data di primo parallelo, salvo cause di
forza maggiore sottoposte allANC e valutate dallo stesso. La durata massima
dell’avviamento di un nuovo entrante cogenerativo € stabilita in dodici mesi, - a
decorrere dalla data di primo parallelo, salvo cause di forza maggiore
sottoposte all'Autorita Nazionale Competente e valutate dallo stessa.

4. Ai fini della determinazione della riserva nuovi entranti, per gli impianti o le
sezioni di impianto non cogenerativi 'assegnazione di quote relativamente al
periodo compreso fra il primo parallelo e I'entrata in esercizio commerciale e
definita utilizzando la formula riportata al precedente punto 1 della sezione 3.4,
con un numero di ore di funzionamento nel suddetto periodo pari a 1650,
applicate alla potenza elettrica autorizzata. Per gli impianti o le sezioni di
impianto nuovi entranti cogenerativi la riserva di quote relativamente al periodo
compreso fra il primo parallelo e I'entrata in esercizio commerciale e definita
utilizzando la formula riportata al precedente punto 1 della sezione 3.5, con un
numero di ore di funzionamento nel suddetto periodo pari a 2650, applicate alla
potenza elettrica autorizzata, alla potenza termica utile dichiarata dal gestore ed
un valore del parametro IRE pari al 5%.

3.7 Ripristini

Il riavviamento di impianti dopo arresti di lunga durata con modifica delle
apparecchiature sono considerati ripristini. | ripristini seguono le regole ed i
parametri degli impianti esistenti; non & prevista una quota di avvio. La quota viene
rilasciata sulla base della notifica del ripristino allANC e sulla base dell'esercizio
commerciale dellimpianto. Il ripristino deve essere stato segnalato in banca dati al
momento dellinvio dei dati storici. Ogni nuovo ripristino dovra essere verificato
dal’ANC. La quota del ripristino deve essere ricavata dalla riserva nuovi entranti.

3.8 Chiusure

In caso di chiusura il gestore mantiene il possesso delle quote assegnate e gia
rilasciate. Le quote assegnate allimpianto in chiusura ma non ancora rilasciate
vanno ad alimentare la riserva nuovi entranti.
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3.9 Riproporzionamento delle quote assegnate

Le quote assegnate a ciascun impianto, determinate sulla base delle regole
sopraesposte, sono state ridotte del 5,68 % per riportare i totali del settore
termoelettrico ai valori annuali di cui alla tabella 2.1.

Inoltre, per quanto riguarda gli impianti alimentati da gas derivati, le quote relative a
questi ultimi sono riproporzionate anche al fine di riportare il totale al livello delle
relative emissioni storiche.
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3.10 Tabella 3.1 - Parametri h e a impianti termoelettrici esistenti

gassificazione di
idrocarburi pesanti

Categoria k - Combustibile | N'yz005 | Gkz005 | Miz000 | Qiz008 | hez007 | Gliczo0r
Combustione Gas naturale 3.100 577 | 3.000 577 3.000 577
interna

Combustione Gas derivati 3.100| 2.490} 3.000 2490 3.000( 2.490
interna

Combustione Prodotti petroliferi 3.100 8121 3.000 812 3.000 812
interna

Combustione Altri comb. solidi 3.100| 1.115] 3.000 1.115| 3.000} 1.115
interna

Combustione Altri comb. gassosi 3.100 913| 3.000 913 3.000 913
interna

Turbine a gas’ Gas naturale 50| 579 50 579 50| 579
Turbine a gas Gas derivati 6.800| 4.801 6.800 4.801 6.800| 4.801
Turbine a gas Prodotti petroliferi 50 952 50 952 50 952
Turbine a gas Altri comb. gassosi 50 555 50 555 50 555
A vapore a Solidi 6.900 913{ 6.900 913 6.900 913
condensazione

A vapore a Gas naturale 700 466 300 466 300 466
condensazione

A vapore a Gas derivati 6.800| 2.380] 6.800 2.380| 6.800| 2.380
condensazione

A vapore a Prodotti petroliferi 1.800 726 900 726 900 726
condensazione®

A vapore a Altri comb. solidi 6.000| 1.577| 5.500 1577 5.500| 1.577
condensazione

A vapore a Altri comb. gassosi 6.000 885] 5.500 8851 5.000 885
condensazione

A vapore a Solidi 3.500 913§ 3.500 913 3.000 913
contropressione

A vapore a Gas naturale 3.500 466 3.500 466 | 3.000 466
contropressione

A vapore a Gas derivati 2.380 2.380 2.380
contropressione

A vapore a Prodotti petroliferi 3.500 726 | 3.500 726 3.000 726
contropressione :

A vapore a Altri comb. solidi 1.577 1.577 1.577
contropressione

A vapore a Altri comb. gassosi 6.000 780 6.000 780| 6.000 780
contropressione

A vapore integrati | Gas naturale 1.200 475 500 475 500 475
con turbogas

A vapore integrati | Prodotti petroliferi 2.900 808 400 808 400 808
con turbogas

Ciclo combinato Gas naturale 6.600 396 5.900 396 5.500 396
Ciclo combinato Prodotti petroliferi 5.800 5931 4.700 593 4.700 593
Ciclo combinato Gas derivati 6.800| 2.148| 6.800 2.148| 6.800] 2.148
Ciclo combinato Gas proveniente da | 6.000| 1.000| 6.000 1.000| 6.000} 1.000

> 1l valore per particolari situazioni di rete puo variare tra 250 € 700 ore

8 11 valore per particolari situazioni di rete puo essere raddoppiato
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Tabella 3.2 - Parametri h e a impianti termoelettrici nuovi entranti

turbogas a ciclo
aperto con un

Categoria k | Combustibile | h*z005 | 2005 h*kzoos 2008 | 72007 ax}’,i{bqv?'
Cicli combinati 6.600 368 5900 | 368 | 5500 | 368
non cogenerativi | Gas naturale

Cicli combinati 6.600 368 6.600 | 368 | 6.600 | 368
cogenerativi’ Gas naturale

Vapore a 6.900 810 6.900 | 810 | 6.900 | 810
condensazione | Solidi

Impianti 2.500 577 2500 [ 577 | 2500 | 577
turbogas a ciclo

aperto con un

rendimento

>35% Gas naturale

Impianti 2.500 762 2500 | 762 | 2.500 | 762

rendimento Prodotti
>35% petroliferi
Parametro A= 350 kgCO,/ MWh

A=0,097222 tCO,/ GJ

7 11 valore per gli impianti asserviti a reti di teleriscaldamento puo variare tra 3000 ¢ 3100 ore.

18



Schema di Decisione di assegnazione

4. Settori diversi dal termoelettrico - assegnazione di quote a
livello di impianto

Ai fini dell’assegnazione delle quote a livello di impianto (non termoelettrico), lo
stesso viene classificato all'interno di una delle attivita per le quali sono state stabilite

le assegnazioni di cui alla tabella 2.1. Le attivita di riferimento sono le seguenti:

Attivita energetiche — altri impianti di combustione

Ve

» Attivita energetiche - raffinazione

> Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi

» Industria dei prodotti minerali — Cemento

> Industria dei prodotti minerali — Calce

» Industria dei prodotti minerali — Vetro

> Industria dei prodotti minerali — Prodotti ceramici e laterizi
> Altre attivita — produzione pasta per carta/carta e cartoni

Per consentire I'esatta classificazione di un impianto di combustione all'interno delle
diverse attivita di riferimento regolate dalla Direttiva si evidenzia che lo stesso viene
considerato asservito ad un’attivitd produttiva (raffinazione, produzione e
trasformazione dei metalli ferrosi, produzione di cemento, calce, vetro, prodotti
ceramici e laterizi, pasta per carta/carta e cartoni) quando piu del 51% dell’'energia
elettrica prodotta negli anni 2000-2003 & stata utilizzata nell’lambito dell'attivita
produttiva stessa.

Nel caso di un impianto asservito ad un'attivita produttiva (raffinazione, produzione e
trasformazione dei metalli ferrosi, produzione di cemento, calce, vetro, prodotti
ceramici e laterizi, pasta per carta/carta e cartoni), lo stesso riceve quote sulla base
della metodologia individuata per 'attivita a cui & asservito.

Gli impianti di combustione asserviti alle categorie di attivita diverse da “Attivita
energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi" e “Attivita
energetiche — altri impianti di combustione’, sono regolati dalla Direttiva a
prescindere dalla loro potenza nominale.

Gli impianti di combustione che producono energia utilizzata in un’attivita produttiva
diversa da quelle sopra elencate (raffinazione, produzione e trasformazione dei
metalli ferrosi, produzione di cemento, calce, vetro, prodotti ceramici e laterizi, pasta
per carta/carta e cartoni), ricevono quote sulla base della metodologia individuata per
il settore “Attivita energetiche — altri impianti di combustione”.

Tali impianti sono regolati dalla direttiva se caratterizzati da potenza calorifica
aggregata superiore ai 20 MW.
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Ad esempio:

>

\74

un impianto di combustione per la generazione di energia asservito ad
un'attivita di produzione e trasformazione di minerali ferrosi, non rientra nella
categoria “Attivita energetiche — altri impianti di combustione”, ma nella
attivita “Produzione e trasformazione di minerali ferrosi”;

un impianto di combustione che produce energia utilizzata in un processo di
produzione chimico rientra nell’'ambito della categoria “Attivita energetiche —
altri impianti di combustione”.

Nei paragrafi seguenti vengono esplicitate:

>
>

>

le modalita di assegnazione delle quote agli impianti esistenti;

le modalita di assegnazione delle quote agli impianti “nuovi entranti® (non
termoelettriciy;

la validita dell’assegnazione e la procedura di gestione delle quote assegnate
nel caso di chiusura o sospensione dell'attivita dell'impianto.

4.1 — Modalita di assegnazione delle quote agli impianti esistenti

Un impianto non termoelettrico viene definito esistente se in esercizio al 31/12/2003.
Il numero di quote assegnate all'insieme degli impianti esistenti ricompresi
nell’ambito di una determinata attivita di riferimento & calcolato come segue:

Dove:

Q(esistenti) j= Q(totale) ¢ j - Q (nuovi entranti) ¢

Q(esistenti)  j= Quote assegnate all'attivita di riferimento j nel’anno t
per gli impianti esistenti

Q(totale) 1, = Quote assegnate all’attivita di riferimento j nell’'anno t
per tutti gli impianti (esistenti e nuovi entranti)

Q(nuovi entranti); ;= Quote assegnate all'attivita di riferimento j nell'anno t

per nuovi entranti

Il numero di quote assegnate per singolo impianto € quindi calcolata come segue:

Qt,j,n':Qt,j*Xn‘j
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Dove:

Q j n = Quote assegnate allimpianto n appartenente all'attivita di riferimento |
per I'anno t

Q; ; = Quote assegnate all'attivita di riferimento j nelanno t per gli impianti
esistenti

Xn ; = Quota parte relativa allimpianto n nel settore d’attivita di riferimento j a
cui esso appartiene

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:
Xnj=Lnj/ Za=o.. m Lij

Dove:
Lo, = livello di attivita dellimpianto n nellambito dellattivita di riferimento j
comprendente m impianti
Li ; = livello di attivita dellimpianto i nellambito dell'attivita di riferimento j

comprendente m impianti

Il livello di attivita L, ; dellimpianto n appartenente all'attivita j, viene determinato in
funzione:
» dellindicatore del livello di attivita;
> del periodo storico di riferimento sulla base del quale viene quantificato
I'indicatore del livello di attivita di cui al punto precedente.

Per quanto riguarda l'indicatore del livello di attivita sono state individuate le seguenti
possibilita:
a) produzione storica - applicabile ad attivita di riferimento caratterizzate da
prodotti relativamente omogenei,
b) lavorato storico - applicabile ad attivita di riferimento caratterizzati da materie
prime relativamente omogenee;
c) emissione storica - applicabile ad attivita di riferimento a cui non possono
essere applicate le due precedenti opzioni

La soluzione ottimale in termini di scelta dell'indicatore del livello di attivita varia in
funzione dei singoli settori. La Tabella 4.1 illustra la scelta operata per ciascun

settore.
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Tabella 4.1 — | criteri di assegnazione per gli impianti esistenti

Indicatore del livello di

aftivita
Attivita energetiche
- Altri impianti di combustione Emissioni storiche
- Raffinazione Emissioni storiche
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi
- Sinterizzazione Lavorato storico
- Cokerie Produzione storica

- Produzione acciaio da impianto a ciclo integrato Emissioni storiche
- Produzione acciaio da impianto a forno elettrico Emissioni storiche

Industria dei prodotti minerali

- Cemento Produzione storica (clinker)
- Calce Produzione storica
- Vetro Emissioni storiche
- Prodotti ceramici e laterizi Emissioni storiche

Altre attivita
- Pasta per carta/carta e cartoni Emissioni storiche

Il periodo storico di riferimento scelto € quello (2000-2003). In tal senso il livello
d'attivita L, ; viene generalmente calcolato come media dei valori annuali del periodo
storico di riferimento con I'esclusione del valore pill basso. L’esclusione del valore
pil basso ha 'obiettivo di considerare eventuali eventi straordinari che possono aver
condizionato le attivita dell'impianto.

Da un’analisi settoriale approfondita, per I'attivitd di raffinazione & stato ritenuto piu
rappresentativo scegliere come livello d'attivita L, ; il valore annuale massimo
all'interno del periodo storico di riferimento, che sara quindi il valore utilizzato per
calcolare la quota parte per I'impianto X, ;.

Si sottolinea che il livello annuale di riferimento L, ; & utilizzato esclusivamente per
calcolare la quota parte, X, ;, dell'assegnazione settoriale per attivita esistenti che
verra rilasciata allimpianto. In tal senso il livello annuale di riferimento L, ; non
corrisponde al numero assoluto di quote assegnato all'impianto.

Alle regole per il computo del livello di attivita L, ; di cui sopra fanno eccezione due
tipologie d'impianto:
a) gli impianti che nellambito del periodo storico di riferimento (2000-2003)
hanno avviato per la prima volta le attivita;
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b) gli impianti che nellambito del periodo storico di riferimento (2000-2003)
hanno subito modifiche sostanziali.

Nel caso degli impianti che nellambito del periodo storico di riferimento hanno
avviato per la prima volta le attivita, I'assegnazione tiene conto del periodo effettivo di
attivita, in particolare: il livello di attivita viene calcolato sulla base delle informazioni
storiche rilevate nel periodo tra la data di avvio della produzione e la fine del periodo
storico di riferimento. Per gli impianti avviati nel 2003, il periodo storico considerato &
stato esteso al 2004 a seguito di una specifica richiesta di dati addizionali.

Nel caso degli impianti che nell’ambito del periodo storico di riferimento hanno subito
modifiche sostanziali, l'assegnazione tiene conto della modifica effettuata, in
particolare: il livello di attivita viene calcolato sulla base delle informazioni storiche
rilevate nellintervallo tra I'anno di effettuazione della modifica sostanziale e la fine
del periodo storico di riferimento. A tal fine la modifica sostanziale di un impianto &
definita come un intervento di tipo strutturale che ha comportato:
> un’espansione della capacita produttiva installata di un impianto regolato
dalla Direttiva 2003/87/CE
» e una modifica del 20% delle emissioni mantenuta negli anni successivi a
quello in cui € avvenuta la modifica.

Non sono state considerate modifiche sostanziali interventi quali:
> un maggior utilizzo della capacita produttiva esistente ed autorizzata di un
impianto;
> una modifica dei turni di produzione di un impianto;
una revisione dei sistemi di automazione della produzione.

A4

Il gestore assicura che tutte le fonti le cui emissioni sono state considerate ai fini
della trasmissione delle informazioni storiche di cui all'articolo 2 del DL 273/2004 ed
utilizzate ai fini dell'assegnazione di quote siano monitorate e rendicontate.

Il numero di quote assegnate ai singoli impianti a seguito della formalizzazione del
presente schema di Decisione non sara aggiornato a fronte di eventuali modifiche
dellammontare di quote assegnato al settore e/o di eventuali modifiche della somma

settoriale dei livelli di attivita dei singoli impianti (X=0... m Lij)-

Nei paragrafi successivi viene esplicitata la metodologia d’assegnazione di quote a
livello d'impianto. Si sottolinea che tale metodologia viene applicata alla
configurazione dellimpianto esistente al 31/12/03. Possibili assegnazioni aggiuntive
associate con modifiche sostanziali di parti d'impianto esistente o ampliamenti
d’'impianto avvenuti dopo il 31/12/03 saranno valutate successivamente nell'ambito
del processo di assegnazione ai nuovi entranti (vedere paragrafo “4.2 — Modalita di
assegnazione delle quote agli impianti “nuovi entranti” (non termoelettrici)”). In caso
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di valutazione positiva, le assegnazioni da impianto esistente saranno oggetto
d’integrazione con assegnazioni da impianto nuovo entrante.
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4.1.1 — Altri impianti di combustione

Il numero di quote assegnato al singolo impianto di combustione & proporzionale al
peso dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento,
rispetto al totale delle emissioni di CO, del settore (inteso come insieme degli
impianti esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte delle
emissioni storiche di CO, dell'impianto (media del periodo storico di riferimento
calcolata scartando il valore pili basso), rispetto al totale delle emissioni di CO, del
settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto di combustione & calcolato
come segue:

Qt, n= Qt, aitri imp. di comb. * Xn, altri imp. di comb.
Dove:
Q » = Quote assegnate allimpianto n per I'anno t

Qi ami imp. i comb. = Totale quote assegnate allattivita altri impianti di
combustione esistenti nell'anno t

Xo, ari imp. comb. = Quota parte delle emissioni di CO, dell'impianto n nell’ambito
delle emissioni totali di CO, da altri impianti di combustione esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, altri imp. comb. = Ln, altri imp. comb./ Z(i=04.., m) Li, altri imp. comb.

Dove:
Ln, attri imp. como. = €missioni di CO, dell'impianto n, calcolata come media del

periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pit basso

Y0 m Li, ati imp. comb. = €missioni complessive di CO, da altri impianti di
combustione, calcolata come somma delle emissioni degli m impianti
esistenti; le emissioni individuali di ciascuno degli m impianti sono calcolate
come medie del periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pit basso

Per gli impianti che nell'ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche sostanziali, il livello
d'attivita Ly, aitriimp. coms € calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli “altri impianti di combustione” esistenti e le relative quote assegnate a ciascuno di
essi sono riportati nell’elenco settoriale 2.

25



Schema di Decisione di assegnazione

4.1.2 — Impianti di raffinazione

Il numero di quote assegnato al singolo impianto & proporzionale al peso
dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento, rispetto
al totale delle emissioni di CO, del settore (inteso come insieme degli impianti
esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Pil specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte delle
emissioni storiche di CO, dellimpianto (valore piu alto per il periodo 2000-2003),
rispetto al totale delle emissioni storiche di CO, del settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto di raffinazione é calcolato
come segue:

Qt, n= Qt, raffinazione * Xn, raffinazione
Dove:
Qi j, » = Quote assegnate all'impianto n per I'anno t

Qq afinazione = TOtale quote assegnate all'attivita raffinazione nell'anno t per gli
impianti esistenti

X, rafinazione = Quota parte delle emissioni di CO, dellimpianto n nell’ambito
delle emissioni totali di CO, da raffinazione da impianti esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, raffinazione — Ln, rafﬁnazione/ Z(i=0..., m) I-—i, raffinazione

Dove:

Ly raffinazione = €missioni di CO, dell'impianto n, calcolata come valore massimo
nel periodo 2000-2003
Yi=0... m) Li, raffinazione = €Missioni complessive di CO, da raffinazione, calcolata
come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni di
ciascuno degli m impianti sono calcolate come valore massimo per il periodo

2000-2008.

Per gli impianti che nell’ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche sostanziali, il livello
d'attivita Ly raminazione € Calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti di raffinazione esistenti e le relative quote assegnate a ciascuno di essi
sono riportati nell'elenco settoriale 3.
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4.1.3 — Impianti per la produzione e trasformazione dei metalli ferrosi

Al fine di procedere all'assegnazione delle quote a livello di impianto, gli impianti per
la produzione e trasformazione dei metalli ferrosi sono stati raggruppati in quattro
sotto-settori: impianti produzione acciaio da ciclo integrato, impianti produzione
acciaio da forno elettrico, cokerie, impianti di sinterizzazione.

Per quanto riguarda il sotto-settore cokerie, il numero di quote assegnato al singolo
impianto e proporzionale al peso dellimpianto, in termini di produzione nel periodo
storico di riferimento, rispetto al totale della produzione del settore (inteso come
insieme degli impianti esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al sotto-settore per la quota parte della
produzione storica dell'impianto (media del periodo storico di riferimento calcolata
scartando il valore piu basso), rispetto al totale della produzione storica del sotto-
settore.

Pertanto, per il sotto-settore cokerie il numero di quote assegnate al singolo impianto
¢ calcolato come segue sulla base della produzione:

Qt, n= Qt. cokerie * Xn, cokerie
Dove:
Q; n = Quote assegnate all'impianto n per 'anno t

Q; cokerie = Totale quote assegnate per il sotto-settore cokerie nell’anno t per gli
impianti esistenti

Xn cokeie = Quota parte di produzione dellimpianto n nellambito della
produzione totale di coke da impianti esistenti

Nellambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, cokerie = Ln, cokerie/ Z(i=0,.., m) Li, cokerie

Dove:
Lo cokerie = produzione di coke dellimpianto n, calcolata come media del

periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore piu basso

Y=o my Li cokere = produzione complessiva di coke calcolata come somma
delle produzioni degli m impianti esistenti; le produzioni individuali di ciascuno
degli m impianti sono calcolate come medie del periodo 2000-2003 con
I'esclusione del valore pit basso
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Per quanto riguarda il sotto-settore sinterizzazione, il numero di quote assegnato al
singolo impianto € proporzionale al peso dellimpianto, in termini di minerale lavorato
nel periodo storico di riferimento, rispetto al totale del minerale lavorato dal sotto-
settore (inteso come insieme degli impianti esistenti) nel periodo storico di
riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al sotto-settore per la quota parte del
minerale lavorato dallimpianto (media del periodo storico di riferimento calcolata
scartando il valore piu basso), rispetto al totale del minerale lavorato dal sotto-

settore.

Pertanto, per il sotto-settore sinterizzazione, il numero di quote assegnate al singolo
impianto € calcolato come segue sulla base del minerale lavorato:

Qt‘ n— Qt, sinterizzazione * Xn, sinterizzazione
Dove:
Q. » = Quote assegnate all'impianto n per 'anno t

Q sinterizzazione = 1 0tale quote assegnate all’attivita di sinterizzazione nell’anno t
per gli impianti esistenti

Xn siterizzazione = Quota parte di produzione dellimpianto n nell'ambito
dellattivita di sinterizzazione da impianti esistenti

Nellambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, sinterizzazione — Ln, sihterizzazione/ Z(i=0..., m) Li, sinterizzazione

Dove:

Lo sinterizzazione = quantita di minerale lavorato dall'impianto n, calcolata come
media del periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore piu basso

Y=o m Li sinterizzazione = quantitd complessiva di minerale lavorato calcolata
come somma delle quantita lavorate dagli m impianti esistenti; le quantita
lavorate individuali da ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie

del periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pit basso

Per i due sotto-settori produzione di acciaio da forno elettrico e produzione d'acciaio
da ciclo integrato, il numero di quote assegnato al singolo impianto & proporzionale al
peso dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento,
rispetto al totale delle emissioni di CO, del sotto-settore (inteso come insieme degli
impianti esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al sotto-settore (acciaio da ciclo integrato
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o acciaio da forno elettrico) per la quota parte delle emissioni storiche di CO,
dell'impianto (media del periodo storico di riferimento calcolata scartando il valore piu
basso), rispetto al totale delle emissioni di CO, del sotto-settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di
acciaio da impianto a ciclo integrato (acciaio Cl) € calcolato come segue:

QL n= Qt, acciaio ClI * Xn, acciaio C!
Dove:
Qn= Quote assegnate all'impianto n per 'anno t

Qi accisioc1=  Totale quote assegnate all'attivita produzione acciaio ClI
nell’anno t per gli impianti esistenti

Xn accisioci=  Quota parte delle emissioni di CO, dell'impianto n nell'ambito
delle emissioni totali di CO, da produzione di acciaio Cl da
impianti esistenti

Nellambito deifla formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, acciaio CI = Ln, acciaio Cl / Z(i=0..,, m) Li, acciaio Cl

Dove:
Ln accaioct=  emissioni di CO, dell'impianto n, calcolata come media del
periodo 2000-2003 con l'esclusione del valore pit basso
=0 m) Li acciaio c1 = emissioni complessive di CO, da produzione acciaio Cl,
calcolata come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni
individuali di ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie del
periodo 2000-2003 con l'esclusione del valore pit basso

Analogamente, il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di
acciaio da impianto a forno elettrico (acciaio FE) € calcolato come segue:

— *
Qt, n— Qt, acciaio FE Xn, acciaio FE

Dove:
Qin= Quote assegnate all'impianto n per I'anno t
Qi acciasiore = Totale quote assegnate all'attivita produzione acciaio FE
nell'anno t per gli impianti esistenti
X accsiore = Quota parte delle emissioni di CO, dell'impianto n nell'ambito

delle emissioni totali di CO, da produzione di acciaio FE da
impianti esistenti

Nelllambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo

seguente:
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Xn, acciaio FE = Ln, acciaio FE / Z(i=0..., m) Li, acciaio FE

Dove:
Ln acciaiore = emissioni di CO, dellimpianto n, calcolata come media del
periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pit basso
2(=0... m) Li, acciaio FE = €Missioni complessive di CO, da produzione acciaio FE,
calcolata come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni
individuali di ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie del
periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore piu basso

Per gli impianti che nell’ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d'attivita Ly, soto-settore € Calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti esistenti associati al settore produzione di acciaio e le relative quote
assegnate a ciascuno di essi sono riportati nell'elenco settoriale 4 suddivisi per sotto-
settori.
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4.1.4 - Impianti per la produzione di calce

Il numero di quote assegnato al singolo impianto €& proporzionale al peso
dellimpianto, in termini di produzione di calce nel periodo storico di riferimento,
rispetto al totale della produzione del settore (inteso come insieme degli impianti
esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte della
produzione storica dellimpianto (media del periodo storico di riferimento calcolata
scartando il valore piti basso), rispetto al totale della produzione storica del settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di calce
¢ calcolato come segue:

Qt, n= Qt, calce * Xn, calce
Dove:
Q ;. n = Quote assegnate all'impianto n per I'anno t

Q. cace = Totale quote assegnate allattivita produzione calce nell'anno t per gli
impianti esistenti

Xn cace = Quota parte di produzione dellimpianto n nellambito della
produzione totale di calce da impianti esistenti

Nell'lambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, calce = Ln, calce / Z(i=0“., m) I--i, calce

Dove:
Lo cace = produzione di calce dellimpianto n, calcolata come media del

periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pili basso

=0 m) Li cace = produzione complessiva di calce, calcolata come somma
delle produzioni degli m impianti esistenti; le produzioni individuali di ciascuno
degli m impianti sono calcolate come medie del periodo 2000-2003 con
I'esclusione del valore piu basso

Per gli impianti che nell’ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d’attivita L, cace & calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti per la produzione di calce esistenti e le relative quote assegnate a
ciascuno di essi sono riportati nell’elenco settoriale 5.
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4.1.5 - Impianti per la produzione di cemento

Il numero di quote assegnato al singolo impianto €& proporzionale al peso
deil'impianto, in termini di produzione di clinker nel periodo storico di riferimento,
rispetto al totale della produzione di clinker del settore (inteso come insieme degli
impianti esistenti) nel periodo storico di riferimento. ‘

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte della
produzione storica dellimpianto (media del periodo storico di riferimento calcolata
scartando il valore piu basso), rispetto al totale della produzione storica del settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di
cemento € calcolato come segue:

Qt, n= Qt, cemento * Xn, cemento
Dove:
Q; » = Quote assegnate all'impianto n per 'anno t

Q: cemento = Totale quote assegnate all’attivita produzione cemento nell’anno t
per gli impianti esistenti

Xn. cinker = Quota parte di produzione di clinker dellimpianto n nel’ambito della
produzione totale di clinker da impianti esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, clinker = Ln, c!inker/ Z(i=0..., m) Li, clinker

Dove:
Lo cinker = produzione di clinker dellimpianto n, calcolata come media del

periodo 2000-2003 con l'esclusione del valore pit basso

Y=o m Li cinker = produzione complessiva di clinker, calcolata come somma
delle produzioni degli m impianti esistenti; le produzioni individuali di ciascuno
degli m impianti sono calcolate come medie del periodo 2000-2003 con
I'esclusione del valore pil basso.

Per gli impianti che nellambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d'attivita L, cemento © Calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti per la produzione di cemento esistenti e le relative quote assegnate a
ciascuno di essi sono riportati nell’elenco settoriale 6.

32



Schema di Decisione di assegnazione

4.1.6 - Impianti per la produzione di vetro

Il numero di quote assegnato al singolo impianto € proporzionale al peso
dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento, rispetto
al totale delle emissioni di CO, del settore (inteso come insieme degli impianti
esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Pil specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte delle
emissioni storiche di CO, dellimpianto (media del periodo storico di riferimento
calcolata scartando il valore pili basso), rispetto al totale delle emissioni di CO, del
settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di vetro
& calcolato come segue:

Qt, n= Qt, vetro * Xn, vetro
Dove:
Q: » = Quote assegnate all'impianto n per I'anno t

Q, vero = Totale quote assegnate all'attivita produzione vetro nelf'anno t per gli
impianti esistenti

Xn vetro = Quota parte delle emissioni di CO, dellimpianto n nel’ambito delle
emissioni totali di CO, da produzione di vetro da impianti esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, vetro — Ln, vetro/ Z(i=0..,| m) Li, vetro

Dove:
Ly, vetro = emissioni di CO, dell'impianto n, calcolata come media del periodo
2000-2003 con I'esclusione del valore pit basso
Yi=0... m) Li vetro = €MIissioni complessive di CO, da produzione vetro, calcolata
come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni individuali
di ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie del periodo 2000-
2003 con I'esclusione del valore pit basso

Per gli impianti che nell’'ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d'attivita L, vetro € Ccalcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti per la produzione di vetro esistenti e le relative quote assegnate a
ciascuno di essi sono riportati nell’elenco settoriale 7.
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4.1.7 - Impianti per la produzione di prodotti ceramici e laterizi

Il numero di quote assegnato al singolo impianto & proporzionale al peso
dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento, rispetto
al totale delle emissioni di CO, del settore (inteso come insieme degli impianti
esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Pill specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte delle
emissioni storiche di CO, dellimpianto (media del periodo storico di riferimento
calcolata scartando il valore pil basso), rispetto al totale delle emissioni di CO, del
settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di
prodotti ceramici e laterizi & calcolato come segue:

Qt‘ n— Qt, laterizi-e-ceramici * Xn, laterizi-e-ceramici
Dove:
Q » = Quote assegnate all'impianto n per I'anno t

Qi iaterizieceramici = 1otale quote assegnate allattivita produzione laterizi
nell'anno t per gli impianti esistenti

Xo, iaterizieceramcc = Quota parte delle emissioni di CO, dellimpianto n
nellambito delle emissioni totali di CO, da produzione di laterizi da impianti
esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, laterizi-e-ceramici — Ln, laterizi-e-ceramici / Z(i=0..., m) Li, laterizi-e-ceramici

Dove:
L, raterizie-ceramici = €missioni di CO; dellimpianto n, calcolata come media del
periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pil basso
=0 my Li 1aterizi-e-ceramici = emissioni complessive di CO, da produzione laterizi,
calcolata come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni
individuali di ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie del
periodo 2000-2003 con I'esclusione del valore pil basso

Per gli impianti che nellambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d’attivita L, jaterizi-e-ceramici € Calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti esistenti per la produzione di laterizi e prodotti ceramici e le relative quote
assegnate a ciascuno di essi sono riportati nell'elenco settoriale 8.
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4.1.8 - Impianti per la produzione di carta

Il numero di quote assegnato al singolo impianto € proporzionale al peso
dellimpianto, in termini di emissioni di CO, nel periodo storico di riferimento, rispetto
al totale delle emissioni di CO, del settore (inteso come insieme degli impianti
esistenti) nel periodo storico di riferimento.

Piu specificatamente le quote assegnate al singolo impianto si ottengono
moltiplicando il numero di quote assegnate al settore per la quota parte delle
emissioni storiche di CO, dellimpianto (media del periodo storico di riferimento
calcolata scartando il valore piu basso), rispetto al totale delle emissioni di CO, del
settore.

Pertanto il numero di quote assegnate al singolo impianto per la produzione di carta
& calcolato come segue:

Qt. n= Qt, carta * Xn, carta
Dove:
Q¢ » = Quote assegnate all'impianto n per I'anno t

Qy, carta = Totale quote assegnate all'attivita produzione carta nell'anno t per gli
impianti esistenti

Xn. cata = Quota parte delle emissioni di CO, dell'impianto n nel’ambito delle
emissioni totali di CO, da produzione di carta da impianti esistenti

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo
seguente:

Xn, carta = Ln, carta/ Z(i=0..‘, m) Li‘ carta

Dove:
Lo cata = €missioni di CO, dellimpianto n, calcolata come media del periodo
2000-2003 con I'esclusione del valore piu basso
Y=o my Li, cata = @missioni complessive di CO, da produzione carta, calcolata
come somma delle emissioni degli m impianti esistenti; le emissioni individuali
di ciascuno degli m impianti sono calcolate come medie del periodo 2000-
2003 con l'esclusione de!l valore piu basso

Per gli impianti che nell'ambito del periodo storico di riferimento (2000-2003) hanno
avviato per la prima volta le attivita o hanno subito modifiche di tipo strutturale, il
livello d'attivita L, carta © calcolato come descritto nel paragrafo 4.1.

Gli impianti esistenti per la produzione di carta e le relative quote assegnate a
ciascuno di essi sono riportati nell’elenco settoriale 9.
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4.2 — Modalita di assegnazione delle quote agli impianti “nuovi entranti” (non
termoelettrici)

4.2.1 - Definizione di impianto “nuovo entrante” (non termoelettrico)

La Direttiva 2003/87/CE definisce “nuovo entrante™
“'impianto che esercita una o piu attivita indicate nell'Allegato I, che ha
ottenuto un’autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra o un
aggiornamento della sua autorizzazione ad emettere gas ad effetto
serra a motivo di modifiche alla natura o al funzionamento dell'impianto,
o suoi ampliamenti, a seguito della notifica alla Commissione del piano
nazionale di assegnazione”

Coerentemente con la definizione di “nuovo entrante” prevista dalla Direttiva sono
state identificate le seguente tipologie di impianto “nuovo entrante™

a) Impianto “ex novo”: caso in cui 'impianto viene costruito ex-novo ed in tal
senso necessita di un'autorizzazione ad emettere gas serra a fronte dell'avvio
dellattivita dopo il 31/12/2003;

b) Riavvio di attivita esistente: caso in cui I'impianto riprende le proprie attivita
dopo il 31/12/2003 dallo stato di sospensione o chiusura totale;

¢) Ripotenziamento o riavvio da chiusura/sospensione parziale: caso in cui dopo
il 31/12/2003 sono state apportate modifiche sostanziali alla natura di un
impianto pre-esistente ed il gestore dellimpianto ottiene un aggiornamento
dell'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra;

d) Chiusura o sospensione parziale: caso in cui dopo il 31/12/2003 'impianto
interrompe o dismette parzialmente le proprie attivita in via definitiva o in via
temporanea e il gestore dellimpianto ottiene un aggiornamento della sua
autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra.

4.2.2 — Metodologia di assegnazione delle quote agli impianti “nuovi entranti”

(non termoelettrici)
Gli impianti “nuovi entranti” riceveranno quote gratuitamente provenienti dalla riserva

“nuovi entranti” (vedi paragrafo 4.2.3).

Le metodologie di assegnazione delle quote agli impianti ‘nuovi entranti” sono
differenziate per tipologia di nuovo entrante e sono di seguito indicate:

a) Impianto “ex novo”

L'assegnazione di quote avviene sulla base di modalitd che tengono conto di
previsioni di produzione e coefficienti di emissione basati sulle Migliori Tecnologie
Disponibili (MTD). | coefficienti di emissione basati sulle MTD sono differenziati per
attivita e sono stati identificati tenendo conto:
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» della distribuzione statistica dei coefficienti d’'emissione per attivita desumibili
dalle informazioni storiche rilevate sugli impianti esistenti;
» didati di letteratura.

La metodologia per 'assegnazione delle quote per un impianto “ex novo” & riportata
in allegato 1.

In alternativa alla metodologia riportata in allegato 1, il gestore dellimpianto “ex
novo” puo richiedere all’Autorita Nazionale Competente, previo accordo con i gestori
di impianti in chiusura, le quote precedentemente assegnate e non rilasciate a questi
ultimi. Le quote da assegnare allimpianto “ex novo” saranno proporzionali al
rapporto fra la capacita produttiva dellimpianto “ex novo” e la capacita produttiva
degli impianti in chiusura. Tale trasferimento & possibile solo se:

> limpianto “ex novo” presenta caratteristiche analoghe agli impianti in chiusura

in termini di tipologia e quantita della produzione

> limpianto “ex novo” presenta caratteristiche analoghe agli impianti in chiusura
in termini di tipologia e di fonti di emissioni (processo e combustione) con
particolare riferimento al rapporto tra le emissioni di CO, dirette (generate
dallimpianto stesso) e le emissioni di CO, indirette (generate al di fuori
dellimpianto);
I'impianto “ex novo” non presenta capacita di produzione maggiore delle
capacita di produzione degli impianti in chiusura;
> lavvio delle attivita del nuovo impianto avviene entro sei mesi dal termine

delle attivita di produzione degli impianti in chiusura.

Y

b) Riavvio di attivita esistente

Per gli impianti che si trovano nello stato di chiusura o sospensione totale dell'attivita
e riavviano l'attivita senza effettuare nessuna modifica volta ad alterare I'assetto
produttivo (natura e quantita della produzione), 'assegnazione delle quote avviene
sulla base delle seguenti modalita:

1. Nei casi in cui la chiusura o sospensione € avvenuta dopo il 31/12/2004,
I'assegnazione tiene in considerazione le quote assegnate precedentemente
al netto delle quote associabili al periodo di sospensione o chiusura delle
attivita.

2. Nei casi in cui la chiusura o sospensione & avvenuta prima del 31/12/2004,
I'assegnazione viene calcolata sulla base della metodologia prevista per gli
impianti “ex novo”.

Gli impianti che riavviano l'attivita nello stesso anno in cui & avvenuta la sospensione
o chiusura hanno diritto ad una assegnazione di quote solo a partire dal’anno
successivo.
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c) Ripotenziamento (per modifica sostanziale) o riavvio da
chiusura/sospensione parziale

Agli impianti a cui sono state apportate modifiche sostanziali che hanno determinato
un aumento della capacita produttiva sono assegnate quote pari alla somma delle
quote precedentemente assegnate e delle quote calcolate sulla base della
metodologia di assegnazione per gli impianti “ex-novo” applicata alla capacita
aggiuntiva.

Nel caso di impianti che riavviano parte dellimpianto a seguito di una chiusura o
sospensione parziale, sono assegnate quote pari alla somma delle quote
precedentemente assegnate nella condizione successiva alla sospensione o
chiusura di parte dellimpianto e di quelle determinate applicando la metodologia di
assegnazione per gli impianti “ex novo” alla capacita produttiva “riavviata” (ossia
ripristinata a seguito del riavvio delle attivita).

d) Chiusura o sospensione parziale

Nel caso in cui I'impianto chiude o sospende parzialmente le proprie attivita in via
definitiva o in via temporanea deve procedere alla richiesta di aggiornamento
dell'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra. In tal caso alle quote assegnate
allimpianto per gli anni successivi a quello di chiusura o sospensione parziale sono
sottratte quote equivalenti a quelle determinate applicando la metodologia di
assegnazione per gli impianti ex-novo alla capacita produttiva chiusa o sospesa.

Impianti di emergenza
Ai generatori di emergenza (es. gruppi elettrogeni) non sono assegnate quote di
emissione.

4.2.3 — Modalita per la determinazione della riserva “nuovi entranti”

La riserva per gli impianti “nuovi entranti” e costituita:
> dalla somma delle riserve settoriali iniziali: le riserve settoriali sono
commisurate al ruolo ipotizzato per i nuovi entranti nel settore nel triennio
2005-2007 (Tabella 4.3). Tali quantitd sono detratte dalle rispettive
assegnazioni settoriali di cui alla tabella 2.1,
» dalle quote rese dagli impianti in chiusura e non cancellate dall'Autorita
Nazionale Competente ai sensi della direttiva 2003/87/CE.

Alla fine del primo triennio, le eventuali quote rimaste nelle riserve settoriali potranno
" essere vendute nella misura necessaria a recuperare le risorse economiche investite
nel triennio per I'acquisto delle eventuali quote mancanti.
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Tabella 4.3 — Dimensioni iniziali delle riserve settoriali per il periodo (2005-

2007).

Dimensioni iniziali delia
riserva (2005-2007)

[MtCO,]
Attivita energetiche
- Termoelettrico cogenerativo e non co-generativo 39,05
- Altri impianti di combustione 0,93
- Raffinazione -
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi 0,62
Industria dei prodotti minerali
- Cemento 1,04
- Calce 0,18
- Vetro 0,47
- Prodotti ceramici e laterizi 0,17
Altre attivita
- Pasta per carta/carta e cartoni 0,68
Totale riserva “nuovi entranti”’ ) 43,14

(*) I totali potrebbero non corrispondere alla somma degli addendi a causa degli arrotondamenti.
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4.3 - Validita dell’assegnazione e procedura di gestione delle quote assegnate
nel caso di chiusura o sospensione dell’attivita dell’impianto

Per gli impianti in stato di chiusura/sospensione le assegnazioni effettuate secondo
le modalitd di cui ai paragrafi precedenti hanno validita fino al momento della
chiusura/sospensione totale o parziale di un impianto. In tal senso le quote gia
rilasciate allimpianto rimangono in possesso del gestore dello stesso, mentre
I'assegnazione delle quote non rilasciate € annullata e le relative quote alimentano la
riserva “nuovi entranti”.

Un impianto viene considerato in stato di chi'usura/sospensione nei seguenti casi:

a) Interruzione di attivita: 'impianto interrompe le proprie attivita in via definitiva;
in questo caso l'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra viene ritirata
ed i gestori degli impianti devono rendere quote pari alle emissioni prodotte
nell’anno in corso fino alla data di interruzione/sospensione dell’attivita;

b) Sospensione di attivita: I'impianto sospende le proprie attivita di produzione in
via temporanea per un periodo superiore ai sei mesi; in questo caso
l'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra viene ritirata ed i gestori
degli impianti devono rendere quote pari alle emissioni prodotte prima
dell'interruzione/sospensione della attivita.

Il periodo di cui al punto b) viene esteso da sei a dodici mesi nel caso di impianti che
favorano in regime di stagionalita.

Un impianto viene considerato in stato di chiusura/sospensione parziale nei seguenti
casi:

a) Interruzione parziale dell’attivita: 'impianto interrompe o dismette parte delle
proprie attivita in via definitiva (ad esempio dismettendo una sola delle
caldaie presenti sul sito produttivo o nel caso di impianto termoelettrico
chiudendo una sezicne);

b) Sospensione parziale di attivita: 'impianto sospende parte delle proprie
attivita di produzione in via temporanea per un periodo superiore a sei mesi.

Poiché le sospensioni/chiusure parziali comportano una riduzione della capacita
produttiva di un impianto, necessitano di un aggiornamento dell'autorizzazione e di
una successiva assegnhazione secondo le modalita descritte nella sezione 4.2
“Modalita di assegnazione delle quote agli impianti “nuovi entranti” (non-

”

termoelettrici)
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Allegato 1 - Metodologia per I’assegnazione delle quote agli impianti “ex-novo”

Le quote agli impianti “ex-novo” sono assegnate sulla base di una metodologia
standard che tiene conto della previsione di produzione e dei coefficienti di emissione
basati sugli impianti piu efficienti del settore o sulle Migliori Tecnologie Disponibili
(MTD).

In particolare I'assegnazione delle quote a ciascuno dei nuovi entranti ex-novo sara

pari a:
Quote emissioni = Quote emissioni combustione + Quote
emissioni di processo
L
Quote emissioni combustione = C, x Ty X Ems,
Quote emissioni processo= C, x Tyt X Emg,
Dove:

C,: capacita produttiva dell'impianto

T tasso medio di utilizzo a livello di settore della capacita produttiva, eventuaimente
distinto per tipologia

Emsp: emissioni specifiche rappresentative di settore, eventualmente distinte per
sottosettore

Di seguito si riporta I'applicazione della metodologia standard alle attivita regolate
dalla direttiva diverse dal termoelettrico. Per i settori della raffinazione, produzione di
carta, di acciaio, di laterizi e ceramiche, compressione metanodotti e stoccaggio gas i
parametri per I'applicazione della metodologia di assegnazione saranno identificati
sulla base di valutazioni specifiche poiché caratterizzati da una eterogeneita di
tecnologie, processi e condizioni operative.

Energia - Impianti di produzione di calore/vapore con una potenza termica
superiore ai 20 MWt

I calcolo delle quote avviene quindi seconda la formula seguente:

Quote emissioni = Quote emissioni combustione

-

| Quote emissioni combustioni = Cp x Ty X Emg,

Dove:

C, = capacita produttiva dellimpianto utile per assegnazione
T. = Tasso di utilizzo

Em,, = Fattore di emissione specifico
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C,: capacita produttiva dell'impianto utile per assegnazione
La capacita produttiva & espressa come la potenza termica utile di output
dell'impianto.

Il calcolo di C, avviene quindi seconda la formula seguente:

C, = (potenza termica utile in uscita / efficienza netta) * fattore di stand-by

Dove:
o Potenza termica utile come risultante dal collaudo
« Efficienza termica netta € assunta pari a 0,89
e Fattore di stand-by & pari a 0,67

T.: tasso medio di utilizzo a livello di settore della capacita produttiva e per
tipologia

[l tasso di utilizzo varia in funzione del settore a cui viene fornito il calore necessario.
Inoltre si registrano variazioni stagionali significative per quegli impianti che servono
esigenze stagionali come gli impianti di riscaldamento. In tal caso si assume la curva
di domanda avente un fattore di correzione per la temperatura ambiente pari a 0,5.

Il calcolo di Ty avviene quindi seconda la formula seguente:

Tu = Ore massime di funzionamento ipotizzate * tasso di utilizzo settoriale * Fattore
temperatura ambiente

Dove:
¢ Ore massime di funzionamento ipotizzate sono determinate in base a fattori
quali la stagionalita della produzione ed il numero di turni giornalieri
e Tasso di utilizzo settoriale sono riportate in Tabella A
e Fattore temperatura ambiente € pari a 0,5 nel caso di impianti di
riscaldamento e pari a 1 in tutti gli altri casi.

Tabella A — Tasso di utilizzo settoriale

F Settore asservito Tasso di utilizzo settoriale
[%]
Industria alimentare 42
Edifici commerciali e residenziali 44
| Ospedali 48
Chimica 66
Metalmeccanico 29
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Un impianto viene considerato asservito ad un settore produttivo quando piu del 51%
dell'energia producibile nel periodo di riferimento per il quale vengono assegnate le
quote sara utilizzata nell’ambito del processo produttivo stesso.

Emg, Fattore di emissione specifico
Il fattore di emissione specifico & unico ed equivalente al fattore di emissione del gas
naturale pari a 0,2 tCO/MWih

Cemento

Il calcolo delle quote avviene quindi seconda la formula seguente:

Quote emissioni = Cp X Ty X( Empsp, + Emcgp )

Dove:
o C,= capacita produttiva dellimpianto utile per assegnazione
e Ty = Tasso di utilizzo
¢ Empg, = Fattore di emissione specifico per il processo
» Emc,, = Fattore di emissione specifico per la combustione

C,: capacita produttiva dell'impianto utile per assegnazione
La capacita produttiva &€ espressa come la capacita di output dell'impianto in termini
di tonnellate di clinker producibile (tonn/giorno).

T.: tasso medio di utilizzo a livello di settore della capacita produttiva e per
tipologia '

Il tasso di utilizzo (Ty) € funzione dei giorni di produzione attesi e del tasso di
disponibilita dell'impianto. Tale tasso e assunto pari a 0,82.

Emp,: Fattore di emissione specifico per il processo
Le emissioni di processo attribuibili alla produzione di clinker sono praticamente
costanti e pari, sulla base della media storica italiana, a 0,54 tCO,/t clinker.

Emc,,: Fattore di emissione specifico per la combustione

Le emissioni di combustione attribuibili alla produzione di clinker sono funzione del
fabbisogno energetico attribuibile alla migliore tecnologia disponibile e del mix di
combustibile utilizzato per soddisfare tale fabbisogno. Tale fattore & pari a 0,301
tCO./tclinker
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Calce

[l calcolo delle quote avviene quindi seconda la formula seguente:

Quote emissioni = C, x Ty X( Emps, + Emcgp )

Dove:
» C,= capacita produttiva dell'impianto utile per assegnazione
¢ T, = Tasso di utilizzo
« Empg, = Fattore di emissione specifico per il processo
 Emc,, = Fattore di emissione specifico per la combustione

C,: capacita produttiva dell’impianto utile per assegnazione
La capacita produttiva & espressa come la capacita di output dell'impianto in termini
di tonneliate di calce viva producibile (tonn/giorno).

Tu: tasso medio di utilizzo a livello di settore della capacita produttiva e per

tipologia
Il tasso di utilizzo T, ricavato sulla base di dati storici, & pari a 0,82.

Emp,: Fattore di emissione specifico per il processo
Le emissioni di processo attribuibili alla produzione sono pari a:
e 0,785 tCO,/t di calce viva prodotta,
e oppure qualora sia dimostrabile [0,785 * %Ca0O + 1,092 * %MgQ] fino ad un
max di 0,913.

Emc,,: Fattore di emissione specifico per la combustione

Le emissioni di combustione attribuibili alla produzione di calce viva sono funzione
del fabbisogno energetico associabile ad una particolare categoria di impianto ed al
mix di combustibile utilizzato per soddisfare tale fabbisogno. Sulla base di dati storici
si & stimato tale fattore in 0,250 tCO,/caice viva.

Energia — Impianti cogenerativi

Per gli impianti cogenerativi non asserviti alla rete 'assegnazione annuale di quote e
determinata come di seguito indicato:

Q = (Pe*a+A*Pt)*h*(1-IRE)

dove:
e Peindica la potenza elettrica come risultante dal collaudo;
o a e il coefficiente di emissione specifica di riferimento;
« Alindica il fattore di emissione per la produzione di calore;
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« Ptindica la potenza termica utile come risultante dal collaudo;

¢ |RE é l'lndice di Risparmio Energetico fissato al 10%;

¢ h sono le ore convenzionali di esercizio della sezione, determinate applicando
la seguente equazione:

h = Ore massime di funzionamento * Tasso di utilizzo settoriale

Nel determinare le ore annuali massime di funzionamento convenzionali delle sezioni
di impianti nuovi entranti, si tiene conto del dato storico di settore, nonché delle ore di
funzionamento caratteristiche di sezioni di analoga tipologia asservite al settore
considerato.

Un impianto viene considerato asservito ad un processo produttivo quando pit del
51% dell'energia producibile nel periodo di riferimento per il quale vengono
assegnate le quote e stata utilizzata nell'ambito del processo produttivo stesso.

I coefficienti a e A sono i coefficienti stabiliti per 'assegnazione delle quote alla
medesima tipologia di impianto appartenente al settore termoelettrico.

Settore asservito Tasso di utilizzo settoriale
[%]
Industria alimentare 77
Edifici commerciali e 68
residenziali
Ospedali 77
Chimica 85

Per le sezioni di impianto per le quali viene dichiarato I'utilizzo policombustibile i
valori dei prodotti (h*a) ed (h*A ) nella formula utilizzata al precedente punto vengono
calcolati come medie ponderate dei corrispondenti prodotti relativi ai diversi
combustibili, usando i pesi dichiarati dal produttore per il periodo dallentrata in
funzione della sezione fino al 31 dicembre 2007, fatta salva la facolta dellAC di
utilizzare pesi diversi in esito a verifica dei dati di progetto e di collaudo della sezione
dellimpianto.

Si intendono impianti cogenerativi gli impianti di produzione combinata di energia
elettrica ed energia termica con limite termico (LT) non inferiore al 15%. Gli impianti
di sola produzione di energia elettrica e gli impianti di produzione combinata di
energia elettrica e calore che non soddisfano la suddetta condizione sono considerati
impianti non cogenerativi.
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Vetro
Il calcolo delle quote per nuovi entranti dedicati alla produzione di vetro cavo o vetro
piano avviene secondo la formula seguente:

( Quote emissioni = Cy X Ty X Emg,

Dove:
» C,= capacita produttiva dell'impianto utile per assegnazione
e T, =Tasso di utilizzo
e Emg, = Fattore di emissione specifico

C,: capacita produttiva dell'impianto utile per assegnazione
La capacita produttiva & espressa come la capacita di output dell'impianto in termini
di tonnellate di vetro producibile (tonn/giorno).

Tu: tasso medio di utilizzo a livello di settore della capacita produttiva e per
tipologia

Nel caso di impianto dedicato alla produzione di vetro cavo, sulla base di dati storici,
il Ti& paria 0,86

Nel caso di impianto dedicato alla produzione di vetro piano, sulla base di dati storici,
il Twé paria 0,90

Em,, Fattore di emissione specifico

|l fattore di emissione specifico € pari a:
e 0,40 tCO/t vetro per impianti dedicati alla produzione di vetro cavo
e 0,57 tCO/t vetro per impianti dedicati alla produzione di vetro piano

| fattore di emissione specifico per impianti con forni elettrici & pari a:
e 0,064 tCO,/tvetro per impianti dedicati alla produzione di vetro cavo
o 0,146 tCO,/tvetro per impianti dedicati alla produzione di vetro piano
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ELENCHI SETTORIALI
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ALL. 2

“Direttiva 2003/87/CE del 13 ottobre 2003 che istituisce un
sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a
effetto serra nella Comunita e che modifica la direttiva

96/61/CE del Consiglio”

Piano Nazionale d’Assegnazione
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Struttura del documento

Il presente documento illustra il Piano di Assegnazione Nazionale sviluppato ai sensi della
Direttiva 2003/87/CE del 13 ottobre 2003 che istituisce un sistema per lo scambio di quote
di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita e che modifica la direttiva 96/61/CE del
Consiglio (da ora in poi la Direttiva ET).

Gli allegati al presente documento costituiscono parte integrante dello stesso in quanto
illustrano in maggior dettaglio le scelte fatte, nonché la coerenza delle stesse con i criteri
forniti nell'allegato 11l della Direttiva. in tal senso il documento e strutturato come segue:

Capitolo 1 — Principi per il recepimento della direttiva ET e per I’assegnazione
delle quote.

Capitolo 2 - Numero totale di quote assegnate, dove viene definito il numero di
quote assegnate al sistema di trading delle emissioni e vengono illustrate
brevemente le modalita con cui lo stesso é stato individuato.

Capitolo 3 - Numero di quote assegnate per attivita, dove viene definito il numero
di quote assegnate per ogni attivita prevista dall’allegato | della Direttiva ET e
vengono illustrate brevemente le modalita con cui le stesse sono state individuate.
Capitolo 4 — Assegnazione di quote per impianto, dove vengono illustrati i criteri e
la metodologia utilizzati per allocare le quote agli impianti nonché le modalita di
gestione delle quote di impianti in chiusura.

Capitolo 5 — Altri aspetti, dove vengono illustrate le scelte fatte per altri aspetti
quali, la validita delle quote (banking), I'inclusione di altre attivita e gas, I'esclusione
temporanea di alcuni impianti. ;

Allegato 1 - Approfondimenti sul totale di quote assegnate, in cui viene illustrato
in maggior dettaglio il contesto di riferimento che ha determinato la scelta del numero
totale di quote assegnate nonché la coerenza di tale sceita con i criteri applicabili
dell’Allegato 11l della Direttiva ET.

Allegato 2 — Approfondimenti sulle quote assegnate per attivita, in cui viene
illustrato in maggior dettaglio il contesto di riferimento che ha determinato ia scelta
del numero di quote assegnate per attivitda nonché la coerenza di tale scelta con i
criteri applicabili delf’Allegato it della Direttiva ET.

Allegato 3 — Approfondimenti sulle quote assegnate per impianto ed i rimanenti
criteri dell’Allegato Ill, in cui viene illustrato in maggior dettaglio il contesto di
riferimento che ha determinato la scelta dei criteri di assegnazione di quote per
impianto nonché la coerenza di tale scelta con i criteri dell’Allegato 1l della Direttiva
ET, l'allegato contiene inoltre I'approfondimento dei criteri dell’Allegato 1lI non trattati
precedentemente.
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Capitolo 1 — Principi per il recepimento della direttiva ET e per
I’'assegnazione delle quote

La direttiva europea del 13 ottobre 2003, n.87, che ha istituito un sistema per lo scambio di
quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita (ETS), e la direttiva “Linking”,
approvata dal Consiglio del'Unione Europea e dal Parlamento Europeo, per |l
riconoscimento, allinterno dell’ETS, dei “crediti di carbonio” generati attraverso i progetti
Joint Implementation’ (JI) e Clean Development Mechanism®> (CDM), possono
rappresentare una svolta dalla tradizionale e consolidata cultura europea di “command
and control” ad un approccio orientato verso l'utilizzazione di meccanismi di mercato per
I'incentivazione delle migliori tecnologie.

Va sottolineato il ruolo strategico rivestito dalla direttiva Linking, la cui applicazione mitiga
le posizioni di vantaggio acquisite da alcuni paesi attraverso il “burden sharing” del 17
giugno 1998, e pud riduce il costo delle quote di emissione, che in sua assenza potrebbe
avvicinarsi a 40 Euro per tonnellata di CO,, rispetto ai 4-6 Euro (costo medio stimato dei
crediti derivanti da JI e CDM).

Inoltre I'applicazione deila direttiva ha anche un effetto positivo a livello internazionale, sia
perché le imprese sono in questo modo incentivate a svolgere un ruolo trainante nella
diffusione di tecnologie pulite attraverso la realizzazione di progetti J| e CDM, sia perché il
sistema normativo europeo potra svolgera un ruolo nella anticipazione delle regole di
attuazione del Protocollo di Kyoto.

1.1 La strategia italiana per la riduzione delle emissioni di gas serra

Suila base delle indicazioni deila legge di ratifica del Protocollo di Kyoto del 1 giugno 2002,
il “Piano nazionale per la riduzione delle emissioni dei gas responsabili dell'effetto serra
2003-2010" approvato dal Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica il
19 dicembre 2002, & stato elaborato assumendo tre criteri principali:

1. i programmi per la riduzione delle emissioni nel mercato interno devono assumere
come dato di partenza gli elevati standard di efficienza energetica e la bassa “intensita di
carbonio” dell'economia italiana, ben rappresentati nella figura 1.1, tratta dal Rapporto
2003 della Agenzia Internazionale dell'Energia.

In altri termini, il costo marginale delle misure nazionali per migliorare ulteriormente la
performance gia raggiunta dell'economia italiana in termini di rapporto tra Prodotto Interno
Lordo ed emissioni di CO, risulta mediamente molto pil elevato di quello richiesto agli altri
paesi europei: ovvero la dimensione e la tipologia delle misure nazionali per la riduzione
delle emissioni devono considerare I'esigenza di non determinare effetti negativi sulla
competitivita e sull'efficienza dell’economia italiana.

! Meccanismo previsto dal Protocollo di Kyoto, che consente ai paesi industrializzati e con
economie in transizione di commerciare tra loro unita di riduzione delle emissioni di gas serra per
raggiungere il proprio objettivo quantificato di limitazione/riduzione.

2 Meccanismo previsto dal Protocollo di Kyoto, che permette ai paesi industrializzati di acquisire
quote di riduzione di emissioni ottenute mediante la realizzazione di progetti industriali ad alta
efficienza energetica o progetti volti all'utilizzo delle energie rinnovabili nei Paesi in via di sviluppo
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Fig. 1.1 - Intensita energetica dell’economia italiana rispetto alle altre economie
europee (tep per 1000 dollari PIL a parita di potere d’acquisto 1995).
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Fonte : Agenzia Internazionale dell’Energia, 2003

La performance dell'ltalia & tanto piu significativa se si considera che il nostro paese non
utilizza I'energia nucleare per la produzione di elettricita. A questo proposito & interessante
notare che, senza il ricorso al nucleare, le emissioni di molti paesi europei sarebbero di
gran lunga superiori: Francia + 105 Mt, Germania + 116 Mt, Gran Bretagna + 55 Mt (si
veda figura 1.2). Con un ricorso al nucleare pari alla produzione media mondiale (17%), le
emissioni dell'ltalia sarebbero inferiori (- 21 Mt), mentre quelle della maggior parte degli
altri grandi paesi europei sarebbero comunque superiori rispetto allo scenario attuale.

Tenuto conto che I'Unione Europea, nellambito della Convenzione sui Cambiamenti
Climatici e del Protocollo di Kyoto non ha voluto riconoscere 'energia nucleare come
“tecnologia pulita” da utilizzare e diffondere per la riduzione delle emissioni, le misure
nazionali italiane per la riduzione delle emissioni nel settore elettrico dovranno
“incorporare” un fattore di riequilibrio o “un premio” rispetto ai paesi europei che fanno
ricorso all'energia nucleare.
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Figura 1.2 - Scostamenti in tCO2 delle emissioni da generazione elettrica rispetto a simulazioni per due
scenari di produzione [anno 2001]
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Fonte: Elaborazione del Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio sulla base di dati IEA
ed Eurostat 2003

2. dovra essere ofttimizzata la capacita “nazionale” di assorbimento di carbonio
atmosferico, sia attraverso un nuovo inventario e una piu efficiente gestione del patrimonio
forestale e boschivo, sia attraverso la realizzazione di nuove piantagioni forestali, avendo
presente l'obiettivo di contribuire, nello stesso tempo, alla sicurezza idrogeologica del
territorio ed all'aumento del volume di biomassa disponibile per la produzione di energia
da fonti rinnovabili;

3. dovranno essere promossi e facilitati i programmi per la acquisizione di “crediti di
carbonio” e di “crediti di emissione” nell'ambito dei meccanismi del Protocollo di Kyoto
“Clean Development Mechanism” e “Joint Implementation”, sia attraverso progetti in
campo energetico e forestale delle imprese italiane, sia attraverso la partecipazione ai
“Carbon Fund" presso le Istituzioni Finanziarie Internazionali o le Agenzie nazionali dei
paesi in via di sviluppo e dei paesi con economia in transizione.

| criteri di riferimento assunti per la definizione del piano nazionale per la riduzione delle
emissioni hanno orientato le norme approvate dal Governo per il recepimento della
direttiva ET in Italia di seguito indicate:
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1. I'assegnazione dei permessi di emissione dovra riconoscere che il sistema
industriale italiano ha gia realizzato negli ultimi venti anni interventi strutturali per
aumentare |'efficienza energetica;

2. dovranno essere salvaguardate la competitivita delle imprese italiane e la
sicurezza energetica dell'ltalia, in particolare per quanto riguarda la priorita nazionale
rappresentata dall’esigenza di colmare il “gap” tra domanda ed offerta interna di energia
elettrica;

3. le imprese italiane potranno utilizzare, al fine di rispettare il proprio budget, i crediti
di emissione e di carbonio generati attraverso progetti JI e CDM.

Il Piano Nazionale di Assegnazione descritto nel dettaglio nei capitoli che seguono, & stato
elaborato sulla base dei suddetti criteri.
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Capitolo 2 — Numero totale di quote assegnate

2.1 Premessa
La decisione di ratifica del Protocollo di Kyoto impone all'ltalia di ridurre le proprie
emissioni di gas ad effetto serra del 6,5% rispetto ai livelli del 1990.

Allo scopo di rispettare tale impegno, il 19 dicembre 2002 if Comitato Interministeriale per
la Programmazione Economica (CIPE), con la delibera n.123, ha approvato il Piano
d'azione Nazionale per la Riduzione dei gas ad effetto serra (PNR202).

Nella seconda meta del 2003, un comitato interministeriale, denominato Comitato Tecnico
Emissioni gas serra (CTE) e presieduto dal Ministero dellAmbiente e della Tutela del
Territorio, ha avviato la revisione della delibera 123/2002, come prescritto dalla stessa. Nel
marzo 2004 il CTE ha prodotto i primi risultati che saranno presentati al CIPE entro
I'estate. | dettagli sulla strategia italiana per la lotta ai cambiamenti climatici e sulla
revisione sono riportati in allegato 1.

La tabella 2.1, elaborata sulla base dei primi risultati prodotti dal CTE, presenta una
scomposizione settoriale delle emissioni per il complesso dei gas ad effetto serra al 1990
ed al 2000, nonché delle stesse emissioni previste al 2010 dallo scenario tendenziale e
dallo scenario di riferimento. La tabella riporta inoltre le emissioni aggregate per il settore
industriale, che risultano largamente rappresentative delle emissioni imputabili ai settori
regolati dalla direttiva, e le corrispondenti variazioni settoriali nello scenario di riferimento
rispetto allo scenario tendenziale, che si valuta forniscano la migliore rappresentazione
degli sforzi richiesti ai vari settori. L'analoga variazione calcolata rispetto all'anno base non
risulta rilevante in quanto non tiene in considerazione eventuali riduzioni delle emissioni
avvenute nell’ambito della naturale evoluzione del sistema economico nazionale.

Da un esame attento della tabella ed in particolare dalle variazioni rispetto al tendenziale,
si deduce come ai settori regolati dalla direttiva si richieda uno sforzo pari, se non
superiore, ai settori non regolati dalla direttiva (riduzione del 7,7 %. per i settori regolati
dalla direttiva, contro una riduzione media del —-6,1 %).
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2.2 Quantita totale provvisoria assegnata per il periodo (2005-2007)
l.e emissioni di CO; previste al 2010 per i settori regolati dalla direttiva sono pari a 258,1
MtCO,. La quantita totale provvisoria assegnata per il periodo (2005-2007) & presentata

nella Tabella 2.2.

Tabella 2.2: Quantita totale provvisoria assegnata per il periodo (2005-2007)

2005 2006 2007
[Mt CO,] [Mt CO,] [Mt CO;]
Totale delle quote da 239,96 240,57 241,64
assegnare’

La quantita totale & data dalla somma delle assegnazioni di quote ai singoli settori riportate
nel capitolo seguente ed ottenute applicando alle emissioni di CO; dell'anno 2000, i tassi
di incremento settoriali previsti al 2010, opportunamente rivisti (per i dettagli si veda il
capitolo seguente).

La quantita totale assegnata & coerente con gli obiettivi di riduzione rispetto allo scenario
tendenziale esaminati nel paragrafo precedente. Per maggiori dettagli sulla compatibilita
tra 'assegnazione delle quote e 'obiettivo di Kyoto si veda I'Allegato 1.

Si sottolinea che ai fini della Decisione di cui allarticolo 11 par. 1 la quantita totale
assegnata e le assegnazioni per attivita ad essa associate, definite dal presente Piano
dovranno essere riviste in funzione della:

» Verifica delle emissioni delle attivita regolate dalla direttiva per ’'anno 2000;
tale verifica verra effettuata utilizzando i risultati deila rilevazione di dati storici a
livello di impianto (approccio bottom-up) e sara strumentale inoltre per
P'aggiornamento dell'inventario delle emissioni di GHG e per la relativa serie
storica. Ad oggi il processo di verifica non & ancora stato avviato in quanto richiede
come base legale I'avvenuto recepimento della direttiva. In tal senso la conclusione
della verifica & prevista per la fine di novembre;

> Allineamento con le “Linee di Sviluppo del Settore Energetico Nazionale” in
fase di definizione da parte del Ministero delle Attivita Produttive;

» Prossima adozione della revisione della delibera del CIPE n.123/2002 da parte

del CIPE.

7| valori presentati sono una stima basata sui dati attualmente disponibili. Essi saranno rivisti a
seguito della raccolta dati a livello d'impianto da attivare attraverso specifici strumenti normativi di
recepimento della Direttiva 2003/87/CE.
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Capitolo 3 — Numero di quote assegnate per attivita

La tabella 3.1 riporta le emissioni di CO, per le attivita regolamentate dalla direttiva, per
anno 2000 e le relative emissioni per 'anno 2010.

| valori per I'anno 2000 sono stati elaborati a partire dalle informazioni contenute nelle
statistiche ufficiali (Bilancio Energetico Nazionale e inventario nazionale delle emissioni di
gas ad effetto serra). Non sempre il livello di dettaglio disponibile ha permesso di imputare
alle attivita regolate dalla direttiva i relativi livelli di emissione in maniera accurata (ad
esempio le statistiche ufficiali non hanno consentito di calcolare la quantita di emissioni
relative ad impianti di combustione al di sotto dei 20MW, né di quantificare in maniera
puntuale le emissioni settoriali di CO, dovute alla produzione di calore in cogenerazione,
come richiesto dalla direttiva).

Tali valori saranno pertanto rivisti sulla base dei dati storici raccolti a livello di impianto
(approccio bottom up): tali dati, rilevati sulla base di una norma legalmente vincolante per
le imprese, che prevedra anche la loro verifica e certificazione, costituiranno i valori di
riferimento a tutti gli effetti. Sulla base della revisione dei valori dell'anno 2000, saranno
anche aggiornate le previsioni per il 2010.
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Tabella 3.1 - Emissioni® di CO; per le attivita regolamentate dalla direttiva.
Anni 2000 e 2010.

Emissioni Scenario rif.
Anno 2000 Anno 2010
[Mt CO3] [Mt CO3y]

Attivita energetiche’ 149,7 172,2
- Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo'® 130,6 149,9
- Raffinazione (consumi diretti)’’ 17,1 19,2
- Altri impianti di combustione 2,0 3,1

Compressione metanodotti 1,1 1,7

Teleriscaldamento 0,9 1,4

Produz. e trasform. dei metalli ferrosi' 27,6 30,3
Industria dei prodotti minerali
(emissioni da combustione + processo) 41,6 48,9
- Cemento 26,8 30,8
- Calce 2,7 3,3
- Vetro 4,0 5,1
- Prodotti ceramici 3,8 4.6
- Laterizi 4,3 5,1
Altre attivita
{emissioni da combustione + processo) 5,1 6,7
- Pasta per carta/carta e cartoni 5,1 6,7
Totale 2240 258,1

8 | valori presentati sono una stima basata sui dati statistici attualmente disponibili che non
permettono una quantificazione accurata delle emissioni associate ai settori copert dalla direttiva
specialmente in quei settori nell'ambito dei quali la cogenerazione riveste un ruolo significativo. Tali
valori saranno quindi rivisti a seguito della raccolta dati a livello d'impianto da attivare attraverso
specifici strumenti normativi di recepimento della Direttiva 2003/87/CE.

9 Per tutte le voci relative alle “attivita energetiche”, i valori di emissione comprendono anche le
emissioni imputabili agli impianti di combustione al di sotto dei 20MW.

1 Sia 'anno 2000 che il 2010 non comprendono le emissioni imputabili alla produzione elettrica da

as derivati (8,7Mt CO; per entrambi gli anni).

' Per il settore della raffinazione il processo di revisione dei valori porra particolare attenzione alle
emissioni di CO; dovute alla produzione di calore in cogenerazione, al momento non incluse, in quanto le
statistiche attualmente disponibili non consentono di quantificare tali emissioni. Da stime preliminari
risulta che tali emissioni ammonterebbero a 3,0 Mt CO.nel 2000 e 4,0 Mt CO; nel 2010. La
quantificazione sara possibile solo a seguito della rilevazione dei dati a livello di impianto da attivare
con specifici strumenti normativi di recepimento della direttiva 2003/87/CE.

12 Sja per 'anno 2000 che per il 2010, il valore delle emissioni di processo comprende anche 8,7Mt
CO, imputabili alla produzione elettrica da gas derivati.

11
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La tabella 3.2 riporta i tassi di crescita annuali utilizzati per calcolare le quote di CO, da
assegnare per il triennio (2005-2007). Essi sono stati determinati sulla base dei tassi di
crescita annuali stimati per il periodo 2000-2010 per i settori regolamentati dalla direttiva,
rivisti opportunamente per tener conto di possibili variazioni tra il triennio 2005-2007 e il
periodo successivo (2008-2012) relativamente al potenziale di abbattimento tecnologico
dei diversi settori, nonché delle esigenze di sviluppo economico del Paese. In generale la
revisione apportata ai tassi di crescita & stata minimale, tranne che per:

>

il settore termoelettrico, per il quale, a fronte di un aumento delle emissioni al 2010
dell'1,4%, sono stati previsti tassi di variazione differenziati (1,1% tra il 2000 e il
2005, -0,6% tra il 2005 e il 2006, -0,3% tra il 2006 e il 2007). infatti nel periodo
2000-2005 si stima una crescita delle emissioni non cogenerative per effetto
delllaumento della produzione interna, a copertura della sostenuta domanda,
prevalentemente con impianti tradizionali, peraltro con espansione sensibile dei
consumi di carbone. Negli anni 2006 e 2007, invece, 'entrata in funzione di

~ numerosi grandi impianti cogenerativi contribuira a contenere il ricorso a impianti

non cogenerativi, categoria all'interno della quale aumentera [lefficienza di
generazione e il ricorso a gas grazie a nuovi cicli combinati non cogenerativi.

Il settore della raffinazione, per il quale il livello di emissioni previsto al 2010 non
verra raggiunto con incrementi graduali nel periodo 2004-2010, ma fin dal 2005,
anno di entrata in vigore della direttiva 2003/17/CE. L’attuazione della direttiva,
infatti, comporta maggiori consumi di energia e maggiori emissioni di CO2.

il settore del cemento, per il quale si prevede una crescita produttiva pit sostenuta
nel triennio 2005-2007, che dovrebbe stabilizzarsi negli anni successivi; per tale
ragione nel primo periodo & stato applicato un tasso di incremento medio annuale
del 1,9% che scendera allo 0,5% a partire dal 2008;

12
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Tabella 3.2 - Incrementi annuali delle emissioni per i settori regolamentati dalla
direttiva

Incr. Annuale

Settore d’attivita (2005 - 2007)
[%]

Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo13 1,17% -0,6% -0,3%

Compressione metanodotti 4,4%
Teleriscaldamento 4,5%
Raffinazione (consumi diretti) 2,3%
Produz. e trasform. dei metalli ferrosi 0,9%
Cemento 1,9%
Calce 2,0%
Vetro 2,5%
Prodotti ceramici 2,0%
Laterizi 1,7%
Carta 2,7%

Applicando i tassi di crescita di cui alla tabella 3.2 alle emissioni settoriali per I'anno 2000,
sono state determinate le quote assegnate per le attivita regolate dalla direttiva ET e
riportate nella tabella 3.3. Ai fini della Decisione di cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva
2003/87/CE, tali quote verranno ricalcolate sulla base dei dati di emissione per I'anno 2000
desumibili solo al completamento della rilevazione a livello di impianto (approccio bottom

up).

13 per il settore termoelettrico non cogenerativo sono stati previsti tassi di incremento differenziati
(1,1 tra il 2000 e il 2005, -0,6% tra il 2005 e il 2006, -0,3% tra il 2006 e il 2007).
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Tabella 3.3 - Quote assegnate' alle attivita regolamentate dalla direttiva. Anni 2005-

2006-2007.
2005 2006 2007
[Mt CO,] | [MtCO;] | [Mt CO,]
Attivita energetiche' 159,44 158,75 158,47
. Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo'y 137,80 137,00 136,60
- Raffinazione (consumi diretti)'” 19,16 19,16 19,16
I Altri impianti di combustione 2,48 2,59 2,71
Compressione metanodott 1,36 1,42 1,49
Teleriscaldamento 1,12 1,17 1,22
Produz. e trasform. dei metalli ferrosi® 28,86 29,12 29,39
Industria dei prodotti minerali 45,83 46,72 47,63
- Cemento 29,44 30,00 30,57
- Calce 2,98 3,04 3,10
- Vetro 4,53 4,64 4,75
- Prodotti ceramici 4,20 4,28 4,37
- Laterizi 4,68 4,76 4,84
Altre attivita 5,83 5,98 6,15
- Pasta per carta/carta e cartoni 5,83 5,98 6,15
Totale 239,96 240,57 241,64

%1 valori presentati sono una stima basata sui dati statistici attualmente disponibili che non
permettono una quantificazione accurata delle emissioni associate ai settori coperti dalla direttiva
specialmente in quei settori nel’ambito dei quali la cogenerazione riveste un ruolo significativo. Tali
valori saranno quindi rivisti a seguito della raccolta dati a livello d'impianto da attivare attraverso
specifici strumenti normativi di recepimento della Direttiva 2003/87/CE.

' per le voci relative alle “attivitd energetiche” le quote sono state calcolate a partire dal dato di
emissione per 'anno 2000 non depurato del contributo derivante dalle attivita di combustione al di
sotto dei 20 MW.

' | e quote non comprendono 8,7MtCO, imputabili alla produzione elettrica da gas derivati. Nella
voce sono inoltre incluse le cokerie.

Uper il settore della raffinazione il processo di revisione dei valori porra particolare attenzione alle
emissioni di CO, dovute alla produzione di calore in cogenerazione, al momento non incluse, in quanto le
statistiche attualmente disponibili non consentono di quantificare tali emissioni. Da stime preliminari
risulta che tali emissioni ammonterebbero a circa 4,0 Mt CO; nel triennio.

*® Le quote includono 8,7Mt CO, imputabili alla produzione elettrica da gas derivati.
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Si sottolinea che ai fini della Decisione di cui all'articolo 11 par. 1, come per la quantita
totale assegnata, anche la quantita assegnata per attivita definita dal presente Piano dovra
essere rivista in funzione della:

> Verifica delle emissioni delle attivita regolate dalla direttiva per I’'anno 2000;
tale verifica verra effettuata utilizzando i risultati della rilevazione di dati storici a
livello di impianto (approccio bottom-up) e sara strumentale inoltre
all'aggiornamento dell'inventario delle emissioni di GHG e la relativa serie storica.
Ad oggi il processo di verifica non € ancora stato avviato in quanto richiede come
base legale I'avvenuto recepimento della direttiva. In tal senso la conclusione della
verifica & prevista per la fine di novembre;

> Allineamento con le “Linee di Sviluppo del Settore Energetico Nazionale” in
fase di definizione da parte del Ministero delle Attivita Produttive;

» Prossima adozione della revisione della delibera del CIPE n.123/2002 da parte
de! CIPE.
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Capitolo 4 — Assegnazione di quote per impianto

Ai fini dell’assegnazione delle quote per impianto, lo stesso viene classificato all'interno di
una delle attivita per le quali sono state stabilite le assegnazioni di cui alla tabella 3.3. In tal
senso le attivita di riferimento sono le seguenti:

e Attivita energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi

s Attivita energetiche — altri impianti di combustione

e Attivita energetiche - raffinazione

¢ Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi

¢ |ndustria dei prodotti minerali — Cemento

o Industria dei prodotti minerali — Calce

e Industria dei prodotti minerali — Vetro

e Industria dei prodotti minerali - Prodotti ceramici

¢ Industria dei prodotti minerali — Laterizi

o Altre attivita - produzione pasta per carta/carta e cartoni

L’assegnazione iniziale di quote agli impianti soggetti alla Direttiva & gratuita. Nei paragrafi
seguenti vengono definite le modalita con cui le assegnazioni verranno effettuate a livello
d'impianto sia per impianti nuovi entranti, che per gli impianti esistenti, cosi come la
procedura di gestione delle quote assegnate nei caso di chiusura o sospensione di attivita.
Le informazioni necessarie per procedere all'assegnazione delle quote a livello d'impianto
saranno rilevate attraverso un decreto ministeriale contenente sanzioni in caso di non-
adempimento. La verifica delle informazioni trasmesse verra eseguita in occasione deila
prima verifica annuale prevista dall'articolo 15 della Direttiva 2003/87/CE.

4.1 Nuovi entranti
La direttiva ET definisce nuovo entrante:

“l'mpianto che esercita una o piu attivita indicate nell'allegato I, che ha ottenuto
un‘autorizzazione ad emettere gas a effetto serra 0o un aggiornamento della sua
autorizzazione ad emettere gas a effetto serra a motivo di modifiche alla natura o al
funzionamento dell'impianto, o suoi ampliamenti, a seguito della notifica alla
Commissione del piano nazionale di assegnazione;”

| nuovi entranti rivestono un ruolo importante nelllambito dei mercati dei settori di
riferimento in quanto, assicurando il mantenimento di un ambiente competitivo, ottimizzano
I'efficienza degli assetti produttivi minimizzando i costi di produzicne. In linea con la
definizione di nuovo entrante prevista dalla direttiva, e del ruolo da esso rivestito
nellambito del rispettivo mercato, sono state identificate le seguenti tipologie di nuovi
entranti:
a) nuovo impianto ~ caso in cui Iimpianto viene costruito ex-novo, ed in tal senso
necessita di un’autorizzazione per operare, a fronte dell'avvio dell’attivita dopo il
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31/12/2004 per le attivita energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non
cogenerativi e dopo il 31/12/2003 per tutte le altre attivita di riferimento;

b) ripotenziamento — caso in cui sono state apportate modifiche sostanziali alla natura
di un impianto pre-esistente, ed in tal senso richiede un aggiornamento della
autorizzazione ad operare, a fronte dell'avvio dell'attivita dopo il 31/12/2004 per le
attivita energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi e dopo
il 31/12/2003 per tutte le altre attivita di riferimento;

c) riawvii di attivita esistente — caso in cui I'impianto ha sospeso le proprie attivita per
pit di un anno solare e le ha riavviate senza modificare in maniera sostanziale la
natura dell'impianto, a fronte del riavvio dell'attivita dopo il 31/12/2004 per le attivita
energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi e dopo il
31/12/2003 per tutte le altre attivita di riferimento.

La Direttiva ET prevede la possibilita di misure specifiche a tutela dei nuovi entranti e della
concorrenza nei settori da essa regolamentati. In funzione della tipologia degli impianti
nuovi entranti, gli stessi riceveranno le quote secondo una delle seguenti modalita:
a) assegnazione gratuita di quote tratte da una riserva settoriale per i nuovi impianti:
e perinuovi impianti ed i ripotenziamenti, sulla base di previsioni di produzione e
coefficienti d'emissione basati sulle Best Available Technologies (BAT);
e peririavvii a seguito di sospensione di attivita esistenti, applicando il criterio di
assegnazione previsto per gli impianti esistenti, dove il livello d'attivita & pari
alla media del livello di attivita effettiva verificatasi nel periodo storico di
riferimento e il coefficiente d’emissione & quello medio di settore;
b) trasferimento delle quote gia assegnate ad un impianto esistente in fase di
chiusura e caratterizzato da produzioni analoghe per natura e quantita.

Le riserve settoriali saranno costituite inizialmente da una quantita di quote detratta dalle
assegnazioni settoriali, commisurato al ruolo ipotizzato per i nuovi entranti. Ad eccezione
del settore “attivita energetiche - raffinazione”, per il quale non & prevista alcuna riserva, le
riserve settoriali saranno alimentate inoltre attraverso le quote rese dagli impianti in
chiusura, ma non cancellate. In previsione del ruolo diversificato rivestito dai nuovi entranti
nei settori di riferimento della Direttiva nel periodo 2005-2007, la loro gestione é stata
diversificata in funzione de settore di appartenenza. La Tabella 4.2 illustra in maniera
sintetica per ciascun settore:

e Criteri di assegnazione delle quote ai nuovi entranti

« Dimensione iniziale della riserva

Le dimensioni iniziali delle riserve sono state determinate stabilizzando al 2005 le quote
assegnate agli impianti esistenti ed introducendo nella riserva le quote assegnate in
relazione alla eventuale crescita di emissioni per gli anni 2005-2006 e 2006-2007.

Durante il primo triennio 2005-2007, eventuali quote mancanti nelle riserve settoriali per i
nuovi entranti verranno acquistate sul mercato dall’autorita competente. Alla fine del primo
triennio, le eventuali quote rimaste nelle riserve per i nuovi entranti potranno essere
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vendute nella misura necessaria a recuperare le risorse economiche investite nel triennio
per I'acquisto delle eventuali quote mancanti.

It coefficiente d’emissione BAT sara differenziato per attivita e sara determinato sulla base
della distribuzione statistica dei coefficienti d’emissione per attivita desumibili dalla

rilevazione delle informazioni storiche a livello di impianto.

Tabella 4.2 — La gestione dei nuovi entranti

Settore Criteri nuovi entranti Dimensioni iniziali
riserva'® 2005-2007
(Mt CO,)

Termoelettrico e Assegnazione da riserva

altri impianti di 112,74

combustione

Calce Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,18
chiusura o assegnazione da riserva

Acciaio Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,79
chiusura o assegnazione da riserva

Pasta per Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,47

carta/carta e chiusura o assegnazione da riserva

cartoni

Prodotti ceramici Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,25
chiusura o assegnazione da riserva

Laterizi Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,24
chiusura o assegnazione da riserva

Cemento Trasferimento delle quote residue d'impianto in 1,69
chiusura o assegnazione da riserva

Raffinazione Trasferimento quote residue sul permesso in Non applicabileZU
aggiornamento

Vetro Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,33
chiusura o assegnazione da riserva

Unica eccezione ai metodi di gestione dei nuovi impianti di cui sopra, & rappresentata dagli
impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi e dagli altri impianti di combustione
che producono elettricita, per i quali il metodo di assegnazione prevede una componente
di modifica di regime. Tale scelta & stata determinata sia dall'esigenza di garantire la

** | valori presentati sono una stima basata sui dati attualmente disponibili. Essi saranno rivisti a
seguito di raccolta dati a livello d'impianto da attivare attraverso specifici strumenti normativi di
recepimento della Direttiva 2003/87/CE.

2 5j sta valutando I'opportunita di prevedere una riserva anche per il settore della raffinazione, in
relazione al ruolo rivestito dagli impianti termoelettrici asserviti alle raffinerie.
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sicurezza degli approvvigionamenti energetici, che dalla necessita di tener conto del
radicale processo di trasformazione del settore elettrico e delle sue ripercussioni sul
sistema energetico nazionale.

Per gli impianti di produzione d'elettricita I'assegnazione & basate sulla potenza
dell'impianto e sulle previsioni per filiera tecnologica d’appartenenza (combinazione di
tecnologia e combustibile utilizzato), sia delle ore di funzionamento, che del fattore
d’emissione specifico. In particolare, analogamente a quanto previsto per gli impianti
esistenti, 'assegnazione all'impianto n per I'anno t sara equivalente alla somma di due

componenti:
Ant=Aloy + A%

A= Sk Sspgen ( Qrr hr Psg /1000

A% = 5 Spgen 0% Py (Rspger - h¥er )/1000
Dove :

A',; = componente fondamentale

A2n,t = componente di modifica di regime (Azn_zgos =0)

s(k) = denota la sezione s appartenente alla categoria k dell'impianto n

oy = coefficiente di emissione specifica di riferimento della categoria k, per

'anno t (grCOxkWh) da utilizzarsi nelllambito della componente
fondamentale

a* = coefficiente di emissione per f'anno t (grCO./kWh) da utilizzarsi
nell’ambito della componente di modifica di regime

h*c: ore di funzionamento convenzionale degli impianti appartenenti alla
categoria k per I'anno t

hs: denota il numero di ore di funzionamento effettivo (equivalente a pieno
carico) della sezione s(k), per I'anno t

P« potenza efficiente lorda della sezione s(k), appartenente alla categoria
k (MW)

| tempi di autorizzazione e le modalita di entrata in funzione sia per gli impianti nuovi che
per gli impianti ripotenziati sono tali da rendere possibile lidentificazione delle
configurazioni tecnologiche di tali impianti. In base a tali evidenze le categorie k, relative ai
nuovi entranti, sono le seguenti:

a) impianti a vapore integrati con turbogas

b) cicli combinati

c) vapore a condensazione

Le tabelle a seguire riportano i valori relativi ai parametri h*c, e ax; per gli impianti nuovi
entranti di cui sopra, in funzione delle possibili tipologie di combustibile. | parametri h* e
oy sono definiti sulla base dei risultati delle simulazioni effettuate; essi potranno essere
rivisti sulla base dei risultati di ulteriori simulazioni attualmente ancora in corso, e sara reso
noto nell'ambito della decisione di cui all’articolo 11 par.1 delia direttiva.
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Categoria k Combustibile h* 2005 Q2005 | H*kz006 | Ok2006 h*k,2007 Tk, 2007
Impianti a vapore 7.500 475 6.500 475 6.300 475
integrati con Gas naturale
turbogas
Frr:plani{ a vapore Prodotti 7.500 1.531 6.500 1.531 6.300 1.531
ltz ri%;aa'scon petroliferi
Cicli combinati Gas naturale 7.500 396 6.500 396 6.300 396 |

- s Prodotti 7.500 1.276 6.500 1.276 6.300 1.276
Cicli combinati petroliferi

Vil

Vapore a . Solidi 7.300 - 7.300 - 7.300 -
condensazione

Per gli impianti di produzione di calore, 'assegnazione a livello d'impianto sara basata
sulle emissioni previste, in particolare il numero di quote assegnate sara pari a:

Ant =5 C i * 8 By

Dove :
c njt = contenuto netto di energia del combustibile j che I'impianto n
prevede di consumare nefl’anno t
9 = fattore d’emissione caratteristico del combustibile j
B; = fattore d’'ossidazione caratteristico del combustibile |

[ valori di C’ nie Oj € Bjsono calcolati secondo le modalita definite dalla metodologia di
livello 1, del paragrafo « 2.1.1.1 Attivitd generali di combustione », del’Annesso 1! della
Comunicazione della Commissione Europea, C(2004) 130 def, che istituisce le “Linee
guida per il monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra ai sensi
della direttiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio”.

Per gli impianti di produzione simultanea di energia elettrica e calore, I'assegnazione terra
conto del ruolo che essi rivestono nellambito del sistema elettrico nazionale e quindi
dell'equilibrio tra produzione di energia elettrica e calore. In tal senso per gli impianti
cogenerativi caratterizzati nel periodo storico di riferimento da un Limite Termico® (LT)
minore del 15%, l'assegnazione sara effettuata sulla base dei criteri utilizzati per
I'assegnazione agli impianti di sola produzione elettrica; per gli impianti cogenerativi
caratterizzati nel periodo storico di riferimento da un LT maggiore o uguale al 15% le quote
assegnate saranno pari a:

_ at 2
Ang= At + A%

Ao = [E Sspgen (At E*spo, ¢ + A Frspo)] (1 - IRE)
A% =[Sk Sspgen ' (Espgir = B spger )/ 10000+ (2 Zspgen At (Fspger = F¥spo ) (1= IRE)

M Coefficiente soggetto a determinazione specifica per impianto.
22 Calcolato secondo quanto disposto dalla Delibera n.42/02 dell'Autorita per I'Energia Elettrica ed il

Gas
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Dove :
E* .= produzione di energia elettrica prevista nell'anno t
E* sw..+= produzione di energia elettrica prevista nell'anno t-1
E sw.++= produzione di energia elettrica effettiva nell'anno t-1
F*su,e = produzione di calore prevista per 'anno t
F*su1 = produzione di calore prevista per I'anno t-1
F s@,+-1 = produzione di calore effettiva nel’anno t-1

A= fattore d’emissione per la produzione di calore dalla caldaia di
riferimento®

IRE = indice di risparmio energetico calcolato secondo quanto disposto
dalla Delibera n.42/02 della Autorita per 'Energia Elettrica ed il Gas

Per gli impianti poli-combustibili il fattore ay viene ponderato in base alla produzione
elettrica associata alle tipologie di combustibili che si prevede verranno utilizzati.

ay,¢ (poli)=[ay,(comb.1) * E(comb.1) + di(comb.2) * E(comb.2) + ay{comb.n) * E (comb.n)}/ E (tot)

dove:

ay (multi) = fattore d’emissione specifico per impianto poli-combustibile

a,{comb.n) = fattore d'emissione specifico per I'impianto mono-combustibile della stessa
tecnologia

E(comb.n)=  produzione elettrica associata al consumo previsto del combustibite n

E(tot) = produzione prevista di elettricita

Nell’ambito della componente modifica di regime, viene utilizzato un coefficiente unico, a*,
per tutte le filiere tecnologiche. Il valore di a* & riportato nella tabella seguente.

Coefficiente d’emissione per modifiche di regime

a*2005 2006  d*007
555 555 555

4.2 Assegnazione impianti esistenti

La direttiva ET prevede I'assegnazione a livello d'impianto per le attivita esistenti. La quota
di assegnazione complessiva per tutti gli impianti esistenti nell’lambito delle attivita di
riferimento & calcolata come segue:

Q(esistenti) j= Q(totale),j - Q (nuovi entranti)

Dove:

3 | 'opportunita di differenziare il fattore d'emissione in funzione della taglia deil'impianto, del
combustibile utilizzato e della tipologia d'uso del calore finale (civile/industriale) € in fase di
approfondimento.
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Q(esistenti) ;= Quote assegnate all'attivita di riferimento j nell’anno t per gli impianti
esistenti

Q(totale)r; = Quote assegnate all'attivita di riferimento j nell'anno t per tutti gli
impianti (esistenti e nuovi entranti)

Q(nuovi entranti)  ; = Quote assegnate all'attivita di riferimento j nell'anno t per nuovi
entranti

Il numero di quote assegnate per singolo impianto & quindi calcolata come segue:
Qi n= Q" Xnj
Dove:

Qi ; » = Quote assegnate allimpianto n appartenente all'attivita di riferimento j per
'anno t

Qq ; = Quote assegnate all'attivita di riferimento j nell'anno t per gli impianti esistenti

X, ; = Quota parte relativa allimpianto n nel settore d'attivita di riferimento j a cui
esso appartiene

Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo seguente:
Xnj= Ln,j/ (i=0..., m) Lij

Dove:
Ln, ; = livello di attivita dellimpianto n nel’ambito dell'attivita di riferimento j

comprendente m impianti
L, ; = livello di attivita delimpianto i nel'ambito dell'attivita di riferimento j

comprendente m impianti

Il livello di attivita L, ; dell'impianto viene determinato in funzione di due variabili: il
paramentro descrittivo ed il periodo storico di riferimento sulla base del quale viene
quantificato tale parametro.

Per quanto riguarda il parametro descrittivo sono state individuate le seguenti possibilita:
a) produzione storica — applicabile ad attivita di riferimento con prodotto relativamente
omogenei
b) lavorato storico — applicabile ad attivitda di riferimento con materie prime

relativamente omogenee
c) emissione storica — applicabile ad attivita di riferimento a cui non possono essere

applicate le due precedenti opzioni

Tra i tre metodi la produzione storica ed il lavorato storico tendono ad essere
generalmente caratterizzati da una maggior efficienza economica-ambientale in quanto
premiano gli investimenti precoci. Infatti, calcolando indirettamente un coefficiente
d’emissione medio per I'attivita di riferimento si tende a premiare chi & piu efficiente della

22



Direttiva 2003/87/CE - Piano Nazionale di Assegnazione

media dal punto di vista ambientale e penalizzare chi lo € meno. La soluzione ottimale in
termini di scelta dell'indicatore del livello d’attivita varia in funzione dei singoli settori. La
Tabella 4.3 illustra la scelta operata in termini di parametro descrittivo per ciascun settore.

Il periodo storico di riferimento scelto & quello 2000-2003. In tal senso il livello d’attivita L,
viene generalmente calcolato come media dei valori annuali del periodo storico di
riferimento con l'esclusione del valore pit basso. L'esclusione del valore piu basso ha
'obiettivo di considerare eventuali eventi straordinari che possono aver condizionato le
attivita dell'impianto.

Da un’analisi settoriale approfondita, per fattivita di raffinazione & stato ritenuto piu
rappresentativo scegliere come livello d'attivita L, ;il valore annuale massimo all'interno del
periodo storico di riferimento, che sara quindi il valore utilizzato per calcolare la quota
parte per l'impianto X, ;.

Per gli impianti che hanno sospeso le proprie attivita per pit di un anno solare e le hanno
riavviate prima del 31/12/2003 senza modificare in maniera sostanziale la natura
dell'impianto, il livello d'attivita L, ; € calcolato come media annuale del periodo di attivita
effettiva all'interno nel periodo storico di riferimento.

Per gli impianti che hanno avviato nel periodo di riferimento in seguito alla costruzione di
un nuovo impianto o di modifiche sostanziali alla natura dell'impianto esistente, il livello
d’attivita L, ; viene calcolato come media annuale del periodo di tempo che intercorre tra
I'avvio delle attivita e la fine del periodo di riferimento, con 'esclusione del valore annuale
pill basso. Nel caso in cui il periodo di funzionamento di tali impianti & inferiore
all'annualita, il livello d’attivita L, ; viene calcolato come media annuale del periodo di
funzionamento con l'esclusione del valore trimestrale piu basso.

Si sottolinea che il livello annuale di riferimento serve esclusivamente a calcolare la quota
parte, X, ;,del'assegnazione settoriale per attivita esistenti che verra rilasciata all'impianto
e non il numero assoluto di quote.
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Tabella 4.3 ~ 1 criteri di assegnazione per gli impianti esistenti

Settore Criteri

Attivita energetiche Elettricita — produzione prevista
Calore — emissioni storiche
Calore ed elettricita — produzione storica

Calce Produzione storica

Acciaio Produzione storica

Pasta per carta/carta e cartoni Emissioni storiche

Prodotti ceramici Produzione storica

Laterizi Emissioni storiche

Cemento Produzione storica (clinker)

Raffinazione Emissioni storiche

Vetro Emissioni storiche

Per il settore della siderurgia il metodo di assegnazione storica viene integrato da misure
specifiche relative all'utilizzo del gas residuo a causa delf’elevato livello d'integrazione tra
impianti di produzione ed impianti di utilizzo di gas derivati. A questo riguardo le quote
assegnate per le emissioni da gas residuo vengono attribuite all'impianto che lo ha
generato previo impegno reciproco delle parti (produttore ed utilizzatore) a ripartire le
stesse in funzione dell'utilizzo effettivo del gas per la produzione d'energia elettrica.

Unica eccezione al metodo di assegnazione storico e alla assegnazione di quote basata
sul criterio della quota parte, X, ;, & la categoria attivita energetica - termoelettrico
cogenerativo e non cogenerativo e I'attivita energetica — altri impianti di combustione, per
le quali 'assegnazione prevede per gli impianti che producono elettricita, una componente
fondamentale previsiva ed una componente di modifica di regime. Tale scelta €
determinata, da una parte, dall'esigenza di garantire la sicurezza degli approvvigionamenti
energetici, mentre, dalf’altra, dalla necessita di tener conto del radicale processo di
trasformazione del settore eletirico e delle sue ripercussioni sul sistema energetico

nazionale.

Per la produzione di elettricita 'assegnazione sara basata sulla potenza dell'impianto e
sulle previsioni per filiera tecnologica d’appartenenza (combinazione di tecnologia e
combustibile utilizzato), sia delle ore di funzionamento che del fattore d’emissione
specifico.  In particolare, analogamente a quanto previsto per i nuovi entranti,
I'assegnazione di quote per la produzione di elettricita all'impianto n per 'anno t sara
equivalente alla somma di due componenti:

_ At 2
Ant=An + A%y
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A"t = Sk Sspgen ( Qe 1t Psg )/1000
AZM = Zk Zs(k)en Cl*y Ps(k) (hs{k),t-1 - h*k,t-1 )/1000

Dove :
A',, = componente fondamentale
A%, = componente di modifica di regime (A%2005 = 0)
s(k) = denota la sezione s appartenente alla categoria k dell'impianto n
ay, = coefficiente di emissione specifica di riferimento della categoria k, per

lanno t (grCO.kWh) da utilizzarsi nellambito della componente
fondamentale

a* = coefficiente di emissione per I'anno t (grCO./kWh) da utilizzarsi
nel'ambito della componente di modulazione

h*. ore di funzionamento convenzionale degli impianti appartenenti alla
categoria k per I'anno t

hsw: ore di funzionamento effettivo (equivalente a pieno carico) della
sezione s(k), per 'anno t

Psx potenza efficiente lorda (MW) della sezione s(k), appartenente alla
categoria k

La tabella a seguire riporta i valori relativi ai parametri h%, e ax per gli impianti di
produzione di energia elettrica. | parametri h* e Q¢ S0NO definiti sulla base dei risultati
delle simulazioni effettuate; essi potranno essere rivisti sulla base dei risultati di ulteriori
simulazioni attualmente ancora in corso, e sara reso noto nell’ambito della decisione di cui
all'articolo 11 par.1 della direttiva.
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Categoria k Combustibile h* 2005 k2005 h* 2006 Q2006 h*y 2007 Uk, 2007

Combustione Gas naturale 6.500 577 6.500 577 6.500 577

interna

Combustione Gas derivati 6.500 2.490 6.500 2.490 6.500 2.490

interna

Combustione Prodotti 6.500 812 6.500 812 6.500 812

interna petroliferi

Combustione Altri comb. solidi 6.500 1.115 6.500 1.115 6.500 1.115

interna

Combustione Altri comb. 6.500 913 6.500 913 6.500 913

interna gassosi

Turbine a gas Gas naturale 200 579 200 579 200 579

Turbine a gas Gas derivati 200 4.801 200 4.801 200 4.801

Turbine a gas Prodotti 200 952 200 952 200 952
petroliferi

Turbine a gas Altri comb. solidi 200 1.033 200 1.033 200 1.033

Turbine a gas Altri comb. 200 1.104 200 1.104 200 1.104
gassosi

A vapore a Solidi 7.300 913 7.300 913 7.300 913

condensazione

A vapore a Gas naturale 7.100 466 5.300 466 4.600 466

condensazione

A vapore a Gas derivati 5.800 2.380 5.800 2.380 5.800 2.380

condensazione

A vapore a Prodotti 6.900 726 3.900 726 600 726

condensazione petroliferi

A vapore a Altri comb. solidi 5.800 1.577 5.800 1.577 5.800 1.577

condensazione

A vapore a Altri comb. 5.800 1.521 5.800 1.521 5.800 1.521

condensazione gassosi

A vapore integrati | Gas naturale 7.500 475 6.500 475 6.300 475

con turbogas

A vapore integrati | Prodotti 7.500 1.531 6.500 1.531 6.300 1.531

con turbogas petroliferi

Ciclo combinato Gas naturale 7.500 396 6.500 396 6.300 396

Ciclo combinato Prodotti 7.500 1.276 6.500 1.276 6.300 1.276
petroliferi

Per la produzione di calore, I'assegnazione a livello d'impianto sara basata sulle emissioni

storiche, in particolare il numero di quote assegnate sara pari a:

Dove :

Ant=2Chi " §" B

&= fattore d’emissione caratteristico del combustibile |

B, = fattore d'ossidazione caratteristico del combustibile j

C,,; = consumo combustibile j (tep) per I'impianto n calcolato come la media
per il periodo storico di riferimento con esclusione del valore pit basso

| valori di C ,;, & e B;sono calcolati secondo le modalita definite dalla metodologia di livello
1, del paragrafo «2.1.1.1 Attivita generali di combustione », dellAnnesso |l della
Comunicazione della Commissione, C(2004) 130 def, che istituisce le “Linee guida per il
monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra ai sensi della

direttiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio”.
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Per gli impianti di produzione simultanea di energia elettrica e calore, 'assegnazione dovra
tenere conto del ruolo che essi rivestono nell’ambito del sistema elettrico nazionale e
quindi dell'equilibrio tra produzione di energia elettrica e calore. In tal senso per gli
impianti cogenerativi caratterizzati, nel periodo storico di riferimento, da un Limite
Termico® (LT) minore del 15% I'assegnazione sara basata sui criteri di cui sopra applicati
agli impianti di sola produzione elettrica; per gli impianti cogenerativi caratterizzati nel
periodo storico di riferimento da un LT maggiore o uguale al 15% le quote assegnate
saranno pari a:

— Al 2
An,t - A nt + A n,t

A1n,t = [Zk Zspgen (At Esgg + A Fisi)] (1 = IRE)
Az”'t = [ Zs(k)e” oy (Es(k),M -E* s(k) )/1000)+ (¢ Zs(k)en A (Fs(k),M -F* s(k) )] (1-IRE)

Dove :
E* sx) = produzione di energia elettrica nel periodo storico di riferimento
E w1 = produzione effettiva di energia elettrica nell'anno t-1

F* s = produzione di calore nel periodo storico di riferimento secondo
quanto disposto dalla Delibera n.42/02 della Autorita per I'Energia Elettrica
ed il Gas

F sw.+1 = produzione effettiva di calore nell’anno t-1

A= fattore d’emissione per la produzione di calore dalla caldaia di
riferimento®

IRE = indice di risparmio energetico calcolato secondo quanto disposto
dalla Delibera n.42/02 della Autorita per I'Energia Elettrica ed il Gas®®

Per gli impianti poli-combustibili il fattore ay, viene ponderato in base alla produzione
d’elettricita nel periodo storico di riferimento;

ay: (poli)=[ay {comb.1) * E(comb.1) + a, {comb.2) * E(comb.2) + a,(comb.n) * E (comb.n)] / E (tot)

dove:

a.(multiy = fattore d’emissione specifico per impianto poli-combustibile

ay:(comb.n) = fattore d’emissione specifico per I'impianto mono-combustibile della stessa
tecnologia

E(comb.n)=  produzione elettrica associata al combustibile n durante il periodo storico di
riferimento

E(tot) = produzione elettrica totale del periodo storico di riferimento

24 Calcolato in base alle modalita definite dalla Delibera n.42/02 dell'Autorita per I'Energia Elettrica

ed il Gas.
3 |opportunita di differenziare il fattore d’emissione in funzione della taglia dell'impianto, del
combustibile utilizzato e della tipologia d'uso del calore finale (civile/industriale) & in fase di

approfondimento.
% Dove non & possibile calcolare il valore IRE caratteristico d'impianto si assume un valore di 5%
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Nell'ambito della componente modifica di regime si applica lo stesso coefficiente a* per
tutte le filiere tecnologiche. | valori di a* sono riportati nella tabella seguente.

Coefficiente d’emissione per modifiche di regime

2005 a*2006 a*2007
555 555 555

Nell'ambito dell’assegnazione di quote attraverso le componenti fondamentali e di modifica
di regime, in caso di insufficienza di quote nell’assegnazione agli impianti esistenti, le
stesse verranno tratte dalla riserva settoriale per i nuovi entranti.

4.3 Assegnazione ai singoli impianti ,

Ad oggi in assenza di strumenti normativi legalmente vincolanti collegati al recepimento
della Direttiva 2003/87/CE non & possibile individuare in maniera puntuale 'elenco degli
impianti regolati dalla stessa nonché quantificare le quote ad essi assegnate. Tali
informazioni saranno introdotte nella Decisione di cui all'Articolo 11 par. 1 della Direttiva a
seguito della raccolta dati a livello di impianto da attivare con specifici strumenti normativi
di recepimento della direttiva ET.

4.4 Chiusure

‘Un impianto viene considerato chiuso nei seguenti casi:
a) Interruzione di attivita - I'impianto interrompe le proprie attivita in via definitiva; in
questo caso a seguito della resa annuale delle quote I'autorizzazione viene ritirata;
b) sospensione di attivita — I'impianto sospende le proprie attivita in via temporanea
per un periodo superiore all’anno;
c) modifica sostanziale - limpianto & oggetto di modifiche sostanziali, tali da
richiedere un aggiornamento della autorizzazione

La chiusura dell'impianto comporta un ritiro dell'autorizzazione che avviene a seguito della
restituzione annuale delle emissioni alla luce dei risultati del processo di verifica. Stante le
seguenti definizioni:

Q: = quote rilasciate per 'anno solare in cui & avvenuta la chiusura

Qs = eventuali quote rilasciate per I'anno solare successivo alla chiusura e

ricevute prima del ritiro dell'autorizzazione

E; = emissioni prodotte nell’'anno soiare in cui & avvenuta la chiusura

Nel caso di chiusura d'impianto, il gestore deve intraprendere le azioni descritte nei
successivi punti | e 1
. Al momento della restituzione annuale rendere quote pari alle emissioni prodotte
prima dell'interruzione (E)
il. Per quanto riguarda le eventuali quote residue (Q; + Qu; — Ey, sono previste le
seguenti possibilita:
a) Resa parziale - il gestore rende quote pari a Rdove:
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b)

R= Qz+1 se E> Q
R= Qt+1 + 0,5 (Qt - E() se Et< Q(

Trasferimento quote residue - nei settori per i quali la gestione dei nuovi
entranti prevede la possibilita di trasferimento di quote a impianti esistenti con
produzioni analoghe per natura e quantita, il gestore pud scegliere di
mantenere il possesso di tutte le quote assegnate per il periodo; nei settori in
cui sia prevista una gestione dei nuovi entranti tramite riserva, il mantenimento
€ possibile a condizione che entro 3 mesi le quote vengano trasferite ad un
impianto consideratoc nuovo entrante ai sensi del presente piano
d'assegnazione nazionale.

A seguito di una chiusura, le quote rese in eccedenza rispetto alle emissioni effettive
dellimpianto alimenteranno la riserva nuovi entranti del settore di appartenenza.
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Capitolo 5 — Altri aspetti

5.1 Validita delle quote

Non é previsto il rilascio di quote in sostituzione di quote rilasciate nel periodo 2005-2007 e
non rese. In tal senso non sara possibile utilizzare quote rilasciate nel periodo 2005-2007
a fronte di obblighi di riduzione per emissioni prodotte nel periodo 2008 — 2012.

5.2 Raggruppamento d’impianto

Al momento delia pubblicazione del presente Piano d'Assegnazione, non sono pervenute
richieste per raggruppamenti d’impianti. Ai sensi dell’articolo 28 della direttiva 2003/87/CE
si prevede la possibilita di costituire uno o pit raggruppamenti di gestori degli impianti di
produzione di energia elettrica.

Ai fini dell’'autorizzazione di cui al paragrafo 1 dell’articolo 28, ogni raggruppamento dovra
comprendere un minimo di tre operatori con quote complessivamente assegnate pari ad
almeno il 30% del totale delle quote del settore a cui appartengono.

Obiettivi del raggruppamento sono: lo scambio di informazioni, lo sviluppo di eventuali
azioni congiunte, anche di acquisto e di cessione di quote sul mercato comunitario, ivi
comprese le quote associate ai crediti di emissione derivanti dall'utilizzo dei meccanismi
flessibili del Protocollo di Kyoto (JI/CDM), o dalla partecipazione all’ltalian Carbon Fund
istituito presso la Banca Mondiale.

Viene previsto che, per incentivare la costituzione di raggruppamenti, siano adottate
apposite misure, ivi incluse forme di riassegnazione delle quote attribuite ai singoli gestori
degli impianti che ne fanno parte.

| raggruppamenti dovranno in ogni caso essere proposti entro il 1 gennaio 2005.

5.3 Inclusione di altre attivita e gas

Al momento della pubblicazione del presente Piano d'Assegnazione, per il periodo 2005-
2007 non é prevista l'inclusione unilaterale di altre attivita e gas cosi come specificata
dall’Articolo 24 della Direttiva 2003/87/CE.

5.4 Esclusione temporanea di taluni impianti
Al momento della pubblicazione del presente Piano d'Assegnazione, non € prevista
l'esclusione di taluni impianti cosi come specificata dall’Articolo 27 della Direttiva

2003/87/CE.

5.5 Consultazione del pubblico
Lo sviluppo del Piano d’Assegnazione si & avvalso del contributo di numerosi incontri sia

con le associazioni industriali, sia con gli operatori coinvolti.

Dal 15 aprile al 14 maggio u.s € stato presentato al pubblico, per osservazioni, lo schema
di Piano Nazionale di Assegnazione attraverso un sito internet dedicato. L'avvio della
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consultazione & stata notificata al pubblico attraverso un annuncio ad hoc sui maggiori
quotidiani nazionali.

La stesura finale del Piano Nazionale di Assegnazione ha tenuto conto delle osservazioni
ricevute, laddove esse risultavano compatibili sia con i dettami stabiliti dalla direttiva, in
particolare con i criteri elencati nell'allegato llI, sia con i principi fissati dal Governo per il
recepimento della stessa.

Il pubblico potra presentare le osservazioni al presente Piano, attraverso lindirizzo di
posta elettronica EU-ETS.consultazioni@minambiente.it, entro un mese dalla data di
pubblicazione del Piano sui siti web www.minambiente.it e www.minindustria.it.

Le suddette osservazioni saranno prese in considerazione prima dell’adozione della
decisione in materia di assegnazione delle quote (articolo 11, paragrafo 1 della direttiva),
tenendo conto delle altre osservazioni ricevute, dei criteri stabiliti dalla direttiva, in
particolare quelli elencati nell'allegato 1ll, e dei principi fissati dal Governo per il
recepimento della stessa.
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Allegato 1 - Approfondimenti sul numero totale di quote
assegnate

L'allegato 1 fornisce gli elementi per verificare la compatibilita del numero totale di quote
assegnate con i criteri dell'Allegato 11l della Direttiva 2003/87/CE. La compatibilita & stata
verificata approfondendo i quesiti posti nel Common Format riportato in allegato alla
comunicazione COM(2003) 830 sullassistenza agli Stati Membri per l'attuazione dei
suddetti criteri.

Quesiti di verifica
e Qual e 'obbligo di riduzione delle emissioni previsto per lo Stato membro a norma

della decisione 2002/358/CE?

+ Qual & la quantita totale di quote da assegnare e quale & la percentuale che esse

rappresentano rispetto alle emissioni complessive?

e Quali principi, ipotesi e dati sono stati utilizzati per calcolare il contributo degli
impianti soggetti alla direttiva ET, al raggiungimento dell’obiettivo di riduzione delle
emissioni dello Stato membro? Se si & tenuto conto delle emissioni previste,
indicare la metodologia e le ipotesi utilizzate per formulare tali previsioni.

¢ Quali politiche e misure saranno applicate alle fonti non soggette alla direttiva ET?

¢« Come si & tenuto conto della politica energetica nazionale nel calcolo della quantita
totale di quote da assegnare?

» Come si garantisce che la quantita totale di quote che si intende assegnare sia
conforme ad un orientamento mirato al raggiungimento o al superamento
dell'obiettivo fissato per lo Stato membro a norma della decisione 2002/358/?

e E previsto il ricorso ai meccanismi flessibili contemplati dal protocollo di Kyoto? In
quale misura e quali provvedimenti sono stati adottati finora?

o Come si garantisce che la quantitd di quote da assegnare non superi “le minime

esigenze” per una rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato [11?

L’analisi

L’obbligo di riduzione delle emissioni previsto per I'ltalia nell’ambito della decisione

2002/358/CE
La decisione 2002/358/CE ha stabilito che nel periodo 2008-2012, I'ltalia dovra ridurre le

proprie emissioni del 6,5% rispetto ai livelli del 1990.
In termini assoluti cid equivale a non superare le 475,0 Mt CO2eq. nel periodo 2008-2012

(come media annuale del periodo)
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La quantita totale di quote da assegnare
Il numero totale di quote ¢ stato determinato come somma delle quote settoriali, ottenute a

loro volta, applicando ai valori di emissione per 'anno 2000 il tasso di incremento medio
annuo previsto per il 2010, secondo lo scenario di riferimento.
Cio equivale per i settori regolamentati dalla direttiva alla possibilita di aumentare le
proprie emissioni di CO2, nel periodo 2005-2007, mediamente dell'2,3% annuo rispetto al
2000.
La percentuale delle emissioni di CO2 provenienti dagli impianti soggetti alla direttiva
rispetto al totale -delle emissioni di gas serra e pari al 42,6% ed & piuttosto stabile nel
tempo, come indicato nelia tabella A.1.1.
Il lieve aumento, nel 2005 e nel 2010, & dovuto a diversi fattori:

e [|'evoluzione descritta dallo scenario tendenziale che mostra una variazione dei

contributi dei diversi settori determinata dall'evoluzione dell’economia nazionale;

e il potenziale d'abbattimento dei settori regolati dalla direttiva & mediamente piu
basso rispetto a quello dei settori non coinvolti;

e i benefici secondari, in termini economici ed ambientali, che hanno portato a
privilegiare interventi in settori specifici piuttosto che adottare un impegno di
riduzione omogeneo che lascerebbe invariato il contributo relativo dei singoli
settori.

Alla luce di quanto sopra I'aumento nel tempo della percentuale delle emissioni di CO2 da
impianti regolati dalla direttiva, rispetto al totale dei gas serra, &€ comunque riconducibile ai
seguenti criteri di cui all'allegato Il della Direttiva, in funzione:

¢ delle scelte operate a livello nazionale in termini di politiche per i cambiamenti

climatici, politiche energetiche, politiche ambientali (criterio 1 dell'allegato Il della
direttiva);

e delle previsioni di evoluzione dello scenario d’emissione (criterio 2 deil'allegato Il
della direttiva);

o del diversificato potenziale d’abbattimento dei singoli settori (criterio 3 dell'allegato
Il della direttiva);

e degli investimenti precoci realizzati in base al potenziale tecnologico (criterio 7

dell'allegato il della direttiva);
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Tabella A.1.1 - Percentuale delle emissioni di CO, provenienti dagli impianti soggetti
alla direttiva rispetto al totale delle emissioni di GHG'

1990 2000 2005 2010
Settori EU-ETS sul totale GHG [%] 41,4 41,2 42,9 44 .8

La metodologia e le ipotesi utilizzate per formulare le previsioni
Gli scenari di emissioni di gas serra derivanti da combustione di fonti energetiche sono

ricavati dal modello CEPRIG (Calcolo delle Emissioni e Politiche per la Rlduzione dei Gas
serra), basato sull’approccio System Dynamics. Il modello CEPRIG elabora formalmente,
principalmente attraverso equazioni differenziali, input derivati statisticamente e/o
econometricamente.

L'anno base del modello € il 1998 e i settori presi in considerazione sono i seguenti:

industria
residenziale
servizi
agricoltura
trasporti
elettrico

bunkeraggi

L'anno base del modello & il 1998. Per | settori “Industria, Residenziale, Servizi,
Agricoltura”, la modellazione si concentra su tre variabili chiave:

livello di attivita;

intensita energetica: consumi energetici/livelio di attivita;
mix energetico: quote percentuali di carbone, gas, petrolio, olio combustibile, elettricita.

Tali variabili sono modellate a partire da analisi statistico-econometriche, basate sulla
storia energetica italiana degli ultimi 30 anni. L’approccic & di tipo bottom-up: si parte dal
singolo settore, o sotto-settore, e si ricava il dato aggregato come derivato. Cid consente
maggiore precisione e dettaglio rispetto ad un approccio di tipo top down che deriva le
variabili di settore da una macrovariabile (es. reddito). In ogni caso, i valori previsti non
sono svincolati da un dato importante quale il prezzo. Infatti, sia 'intensita energetica che
le quote dei combustibili, previste annualmente dal 1998 al 2010, interagiscono con
scenari di prezzo distinti per fonte energetica (carbone, gas, petrolio, olio combustibile,
elettricita). Anche le quote dei combustibili, sono legate dinamicamente ai prezzi: il prezzo
basso di una fonte ne favorisce I'espansione, e viceversa il prezzo alto. Da tale interazione

!'| valori riportati nella tabella sono una stima basata sui dati attualmente disponibili. Non sempre il
livello di dettaglio disponibile ha permesso di imputare alle attivita regolate dalla direttiva i relativi
livelli di emissione di CO, in maniera accurata (ad esempio le statistiche ufficiali non hanno
consentito di quantificare le emissioni relative agli impianti di combustione al di sotto dei 20MW).
Pertanto tali valori saranno rivisti a seguito della raccolta dati a livello di impianto da attivare
attraverso specifici strumenti normativi di recepimento della direttiva 2003/87/CE.
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tra variabili si ricavano i consumi energetici settoriali e sottosettoriali, nonché le emissioni
di anidride carbonica. Il tipo di modellazione per i diversi settori & descritto qui di seguito.

Industria, Residenziale, Servizi, Agricoltura
L'industria & divisa in 11 sottosettori, gli stessi individuati dal Bilancio Energetico

Nazionale: Siderurgia, Metalli non ferrosi, Meccanica, Alimentari, Tessile e abbigliamento,
Edilizia e materiali da costruzione, Vetro e ceramica, Chimica e petrolchimica, Carta,
Estrattive, Altre manifatture. Il livello di attivita e sintetizzato dalla variabile valore aggiunto
dei sottosettori. Per il residenziale, il livello di attivita considerato sono i metri quadrati della
abitazione. Si & preferito prendere in considerazione tale variabile piuttosto che la
popolazione, variabile poco dinamica per I'ltalia e, pertanto, non significativa per spiegare
la crescita dei consumi energetici del settore. Per i servizi e I'agricoltura, il livello di attivita
& misurato dal valore aggiunto.

Trasporti
La modellazione & basata su un livello di disaggregazione che tiene conto sia della strada

che delia ferrovia, dell'aria e dell’acqua. Per la strada viene modellato il parco auto
(benzina, gasolio, gas) e quello dei veicoli pesanti. Per motocicli e bus si prevedono
direttamente i consumi energetici e le emissioni. L'analisi prende anche in considerazione i
passeggeri-km, le tonnellate-km, le percorrenze ed i consumi unitari (litri-km). Questi ultimi
svolgono una funzione analoga a quella svolta dall'intensita energetica negli altri settori.

Industria Energetica
Per il settore elettrico & prevista una modellazione che tiene conto di un elevato livello di

disaggregazione degli impianti e di un meccanismo di funzionamento secondo un principio
di borsa dell'energia, in cui viene fatto un bilanciamento puntuale domanda/offerta. La
domanda di energia elettrica & soddisfatta da un dettagliato parco macchine, esistente o in
futura costruzione. Si & proceduto ad una aggregazione del parco in base alla tecnologia
di generazione, che ha condotto alla creazione di 14 tipologie di impianto. Il modello di
borsa & simile a quello inizialmente adottato in Inghilterra, dove tutta I'energia passa
attraverso il pool e la domanda & comunicata agli operatori senza che sia prevista alcuna
elasticita in funzione dell’'offerta.

Bunkeraggi
Sono modellati sulla base di indagini statistico-econometriche condotte sulle serie storiche.




Direttiva 2003/87 CE — Allegato 1 al Piano Nazionale di Assegnazione

Le motivazioni alla base dell’assegnazione
Le ragioni per le quali il Governo ha deciso di non stabilire un legame diretto tra numero di

quote assegnate e obiettivo di riduzione stabilito nellambito del Protocollo di Kyoto, sono
di seguito indicate:

Le politiche e misure applicate alle fonti non soggette alla direttiva ET
Nel quadro degli impegni assunti per la lotta ai cambiamenti climatici, I'ltalia attua efficaci

politiche e misure di riduzione anche alle fonti che non rientrano nella direttiva ET. La
tabelia A.1.2 mostra la variazione annua delle emissioni di CO2 nel periodo 2000- 2010,
per i settori che non rientrano nel campo di applicazione della direttiva, calcolata sulla
base dello scenario di riferimento.

Tabella A.1.2: Variazioni annue delle emissioni di CO, per i settori che non rientrano
nella direttiva.

Variazione annua
(2000-2010)
%
Trasporti +1,0
Civile (incluso terziario e Pubbl. Amm.ne) -0,7
Agricoltura -0,2
Rifiuti -5,7
Altro (solventi) -2,6

In particolare si evidenziano le riduzioni ottenibili mediante I'attuazione di misure sui
solventi e quelle applicate al settore dei rifiuti (per una descrizione dettagliata delle stesse
si consulti Ia delibera del CIPE 123/2002 e il relativo Piano Nazionale per la Riduzione dei

gas serra).

La politica energetica nazionale
La politica energetica nazionale ha richiesto un adeguamento dei contributi dei vari settori

all'attuazione degli impegni assunti nella lotta ai cambiamenti climatici. La politica
energetica nazionale ha infatti individuato le seguenti priorita:
migliorare la sicurezza degli approvvigionamenti delle fonti fossili, fondamentale per il

nostro Paese quasi totalmente dipendente dalle importazioni;

ridurre il costo della energia elettrica nel nostro Paese, oggi superiore del 60% alla media

della UE;
aumentare la produzione elettrica nazionale per diminuire 'attuale gap tra domanda e

offerta nazionale di elettricita.

Per raggiungere i primi due obiettivi, & necessario un riequilibrio del mix energetico
nazionale per la produzione di energia elettrica. Allo scopo di evidenziare la peculiarita
della situazione italiana rispetto a quella europea, nella tabella A.1.3 si riporta il confronto
tra il mix energetico italiano per produrre elettricita e quello della UE per 'anno 2001.
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Mentre il raggiungimento del terzo obiettivo impone che al settore elettrico sia data la
possibilita di aumentare le proprie emissioni in funzione delllaumento di produzione
necessario per ridurre il gap tra domanda e offerta nazionale di elettricita.

Tabella A.1.3 - Mix energetico per produrre elettricita. Anno 2001.

ltalia UE
Carbone 13 27
Olio combustibile 27 6
Gas 37 18
Nucleare 0 33
Rinnovabili e altro 23 17
Totale 100 100

Fonte: IEA, CO, Emissions from Fuel Combustion 1971-2001, OECD 2003 Edition

Il raggiungimento degli obiettivi di cui sopra deve necessariamente tenere conto della
crescita particolarmente sostenuta dei consumi di elettricita in ltalia con tassi di annuali

prossimi al 3%. Cio per effetto:
della bassa penetrazione elettrica rispetto ad altri paesi industrializzati;

della bassa intensita elettrica del Prodotto Interno Lordo (PIL), che rende difficile il
contenimento della crescita (si veda figura A.1.1);
delle modifiche strutturali nei modi di uso finale dell'energia;

del consumo procapite fra i pili bassi in Europa (si veda figura A.1.2).
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Figura A.1.1 — Intensita elettrica del PIL (TWh/1995 bil.US$)
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Fonte: IEA Electricity Information, OECD

Figura A.1.2 — Consumi elettrici per abitante (TWh/milione)
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L’efficienza del sistema energetico italiano
Il sistema energetico italiano si caratterizza, all'interno dei paesi dell'Unione Europea per il

maggiore grado di efficienza raggiunto, indicato dallintensita energetica® in assoluto pil
bassa (si veda figura A.1.3).

Cio é spiegato dai seguenti fattori:

Prezzi dell'energia, e in particolare dell'elettricita, da sempre piu alti rispetto agli altri paesi,

che hanno reso conveniente investire in tecnologie a minor consumo di energia;

Avvio tardivo (solo a partire dagli anni '50) del processo di industrializzazione che ha
permesso di impiegare tecnologie relativamente pil recenti a minor consumo di energia;
Temperature miti che riducono i consumi nel settore civile per usi di riscaldamento; questo
aspetto si sta traducendo in elemento di spinta sulla domanda di elettricita per
condizionamento nel periodo estivo;

Tessuto industriale caratterizzato dalla massiccia presenza della piccola media impresa, a
fronte di un ruolo progressivamente minore della grande industria ad aito consumo di
energia;

Storica alta dipendenza dell'ltalia dalle importazioni per i propri consumi di energia, che ha

stimolato comportamenti virtuosi sul lato della domanda.

Figura A.1.3 — Intensita energetica del PIL nella UE (TOE/1000 $ 1995 Parita di Potere
di Acquisto)

0,35 ,

Fonte: Energy Balances of OECD countries,
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L'alta efficienza energetica, congiuntamente al basso consumo di carbone, si traduce in
minori emissioni di CO2 per unita di PIL. Infatti I'litalia ha emissioni di CO2 per unita di PIL
fra le pit basse in Europa, superata solo da Francia, che dispone dell'abbondante
nucleare, e da Svezia, per l'alto apporto dell'idroelettrico nella produzione di elettricita.
Tale migliore posizionamento evidenzia le maggiori difficolta dell'ltalia nell’attuare politiche
interne di contenimento dei consumi di energia finalizzate alla riduzione delle emissioni di
CO2 (si veda figura A.1.4).

In ragione anche della bassa intensita energetica, le previsioni di domanda di energia al
2010 sono in crescita, comportando maggiori emissioni di CO2 su cui le politiche interne,
sino ad oggi individuate, potranno incidere solo parzialmente. |l raggiungimento
dell’obiettivo di Kyoto, se perseguito esclusivamente con politiche interne, imporrebbe una
drastica riduzione dei consumi energetici, condizione inconciliabile con le esigenze di
sviluppo del paese.

2 per intensita energetica si intende il rapporto fra PIL e consumi di energia in tonnellate di petrolio
equivalente. Il rapporto indica quanta energia & necessaria per produrre un'unita di PIL.
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Figura A.1.4 — Emissioni di CO, per unita di PIL (kg CO, per $USA utilizzando parita
di potere di acquisto del 1995)
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Fonte: IEA, CO2 Emissions from Fuel Combustion 1971-2001, OECD

La peculiarita del sistema elettrico italiano

Le dinamiche del settore eletirico assumono particolare rilievo, essendo quello che
maggiormente contribuisce al totale delle emissioni regolamentate dalle direttiva e dove
sono piu evidenti le differenze strutturali rispetto al resto d’Europa (si veda figura A.1.5).
Oltre che per la sua crescita sostenuta, il sistema elettrico italiano si caratterizza per le

seguenti peculiarita:
elevata incidenza delle importazioni di elettricita dal'estero (circa il 17% dei consumi finali,

valore che rappresenta il livello piu alto all'interno dellUE);

elevata dipendenza dal consumo di gas, prodotti petroliferi e idrocarburi i cui costi, oltre ad
essere pill alti rispetto al carbone e al nucleare, risentono della forte volatilita del prezzo
del petrolio;

completa assenza del nucleare e bassi consumi di carbone;

profonda modifica della struttura dell'industria elettrica italiana, sia per la riconversione di
numerose centrali tradizionali in cicli combinati a gas, sia per I'ambiziosa riforma del

mercato verso assetti pit competitivi.

10
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Figura A.1.5 — Produzione elettrica in Europa nel 2001 (valori percentuali).
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L’alta esposizione del settore termoelettrico italiano alle dinamiche del mercato petrolifero,
si e tradotto negli ultimi anni in instabilita verso I'alto dei prezzi dell'elettricita, a causa dei
rialzi strutturali del prezzo del greggio. Lo spostamento marcato verso I'impiego di gas in
moderni cicli combinati in sostituzione di centrali obsolete ad olio combustibile, non
modifichera tale debolezza, per il fatto che i prezzi del gas, in ltalia come nel resto
dell’Europa continentale, sono indicizzati a quelli del petrolio.

L'aumento del consumo di gas per la produzione elettrica & in corso dall’inizio degli anni
'90 per ragioni ambientali legate ai limiti alle emissioni di anidride solforosa (fra i pil
stringenti in Europa), stabiliti in attuazione della direttiva sui grandi impianti di
combustione. Il maggior apporto della produzione elettrica da nuovi cicli combinati
costituisce una delle misure nazionali piu efficace, fra quelle individuate dal Piano
Nazionale per la Riduzione dei gas serra. Entro il 2010, si prevede un aumento di 20 mila
MW di nuova capacita elettrica a ciclo combinato sia per I'entrata in esercizio dei nuovi
impianti, sia per la sostituzione di vecchi impianti meno efficienti. La capacita totale a ciclo
combinato dovrebbe raggiungere i 33 mila MW, pari a circa la meta della capacita totale
termica, valore in assoluto fra i pit alti in Europa (si veda figura A.6).

11
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Figura A.1.6 — Emissioni di CO, per kWh prodotto in Italia. (grammi CO/kWh).
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Fonte: Dati storici: Gestore della Rete di Trasmissione; previsioni al 2007: progetti in fase di
realizzazione; previsioni al 2010: Universita di Bologna.

| costi del gas e dei prodotti petroliferi sono la prima causa degli alti prezzi dell’energia
elettrica in ltalia, problema al centro delle politiche energetiche degli ultimi anni. Da tempo
si cerca di intervenire mirando alla diversificazione delle fonti energetiche, attraverso un
maggiore impiego del carbone e delle fonti rinnovabili.

Grazie ad una lunga tradizione nella produzione idroelettrica e geotermica, I'ltalia puo
vantare una quota relativamente alta di ricorso a fonti rinnovabili, con un 19%del totale
contro il 14% della media europea. Negli ultimi anni questa & salita ulteriormente grazie a
massicci programmi di incentivazione, in particolare al provvedimento Cip 6/92,
contribuisce a mantenere i prezzi deil'ltalia piu alti rispetto al resto d’'Europa. Lo scenario di
riferimento tiene conto di una crescita dell’'uso di fonti rinnovabili in linea con quanto
richiesto dalla direttiva 2001/77/CE, recepita con il Decreto Legislativo 387 del 29
dicembre 2003, che dovrebbe portare la quota di consumo delle rinnovabili al 22,5 nel
2010.

Gli alti prezzi dell'elettricita e la forte dipendenza da gas e petrolio nella produzione
elettrica, hanno indirizzato, negli ultimi trenta anni, la politica energetica italiana il cui
obiettivo &€ 'aumento del consumo di carbone, o di altri combustibili a basso costo come

12
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'Orimulsion®. Tale indirizzo & stato anche ribadito nell'ultima indagine parlamentare sul
settore energetico conclusa nel febbraio 2002 e ha ispirato il disegno di legge di riforma
del settore energetico, attualmente in discussione in Parlamento.

Rispetto agli altri paesi europei, spicca la completa assenza della produzione da nucleare,
che il Governo ha deciso di abbandonare dopo il referendum del novembre 1987. Se
~ I'ltalia avesse una quota di nucleare pari al 34% della media europea, la sue emissioni dal
settore elettrico sarebbero inferiori di 60 Mt.CO2 all'anno, pari a pit della meta della
riduzione necessaria al 2010 per traguardare I'obiettivo di Kyoto. Allo stesso modo, se
I'ltalia avesse una quota di produzione da carbone pari al 24% della media europea, le sue
emissioni sarebbero superiori di 50 Mt.CO2. Queste marcate differenziazioni del sistema
elettrico italiano rispetto al resto d’Europa rendono nel complesso molto pit costose le
ipotesi di forti limitazioni delle emissioni di CO2 nel settore termoelettrico.

L'assenza del nucleare e del carbone nel sistema elettrico italiano si traduce in prezzi
dell'elettricita, da sempre i pitl alti in Europa, sia nel settore residenziale (figura A.1.7) che
in quello industriale (figura A.1.8). | positivi effetti della liberalizzazione del mercato
elettrico in corso dal 1999, sono stati in buona parte vanificati dal contemporaneo rialzo del
prezzo del petrolio e dal passaggio al consumo di gas, combustibile pil pulito ma piu
costoso.

L'esperienza delle politiche energetiche degli ultimi 30 anni, in particolare di quelle sul lato
della domanda, dimostra che lo strumento piu efficace per innescare comportamenti
virtuosi da parte dei consumatori finale rimane il prezzo. Cio spiega come i consumatori
italiani. sia le famiglie che il settore industriale, abbiano consumi energetici, e relative
emissioni di CO2, relativamente contenuti rispetto ad altri paesi. Gli attuali alti prezzi
dell'elettricita difficilmente potranno scendere in misura tale da allinearsi con quelli degli
altri principali paesi europei, e ci6 manterra una pressione efficace sulla domanda italiana
per continuera nei suoi comportamenti relativamente pit virtuosi.

3 'Orimulsion & un'emulsione fra greggio bituminoso con gravita APl inferiore a 10 gradi e acqua in
una proporzione 70/30 con un emulsionante. Proviene dal bacino dell'Orinoco in Venezuela e viene
commercializzato a prezzi ancorati a quelli del carbone.

13
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Figura A.1.7 — Prezzi dell’elettricita al settore residenziale (primo gennaio
cEuro/kWh, tasse incluse, 3500 kWh anno
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Figura A.1.8 — Prezzi dell’elettricita all’industria (primo gennaio cEuro/kWh, tasse
incluse, 10 GWh anno, 2500 kW)
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Source: Eurostat
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Come viene garantito il rispetto dell’obbligo di riduzione indicato dalla decisione
2002/358/CE

Allo scopo di rispettare I'impegno stabilito dalla decisione 2002/358/CE, il 19 dicembre
2002 il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE), con la
delibera n.123, ha approvato il Piano d'azione Nazionale per la Riduzione dei gas ad
effetto serra (PNRyoo2). La delibera CIPE 123/2002 stabilisce che:

le emissioni al 1990 ammontavano a 521,0Mt COZ2eq. e pertanto al 2010, le emissioni di

gas ad effetto serra non potranno superare 487,1 Mt COZ2eq. (-6,5% rispetto ai livelli del
1990);

secondo lo scenario tendenziale4, le emissioni al 2010 saranno pari a 579,7 MtCO2eq.;
secondo lo scenario di riferimentos, le emissioni “di riferimento” al 2010 saranno pari a
540,1 Mt COZ2eq.;

al 2010, ta riduzione di emissioni ottenibile dalle numerose iniziative di cooperazione
bilaterale gia avviate dal Governo italiano, sara pari a 12MtCQO2/anno;

'assorbimento di CO2 che potra essere conseguita mediante interventi nazionali di
afforestazione e riforestazione, attivita di gestione forestale, di gestione dei suoli agricoli e
pascoli e di rivegetazione sara pari a 10,2 Mt CO2eq.

il “gap” che separa il nostro Paese dal raggiungimento dell’'obietto di Kyoto sara “colmato”
attraverso ‘“ulteriori misure” da scegliere all'interno di un “set aperto”, che comprende
azioni da attuare sia a livello nazionale, che internazionale, mediante il ricorso ai
meccanismi di cooperazione previsti dal Protocollo di Kyoto. Il set aperto delle “ulteriori

misure” ha potenzialita di riduzione delle emissioni comprese tra 53,0-95,8 Mt CO2eq.

La tabella A.1.4 fornisce una rappresentazione sintetica del PNRyy, approvato dalla
delibera del CIPE n. 123/2002.

* Emissioni calcolate assumendo una crescita media del PIL pari al 2% e tenendo conto delle
misure gia avviate. :

% Scenario elaborato applicando al tendenziale la riduzione di gas serra attribuibile alle misure gia
adottate — anche se non ancora attuate - finalizzate alla modernizzazione e allo sviluppo economico
dell'ltalia e che hanno come effetto “collaterale” la riduzione delle emissioni (P&Ms-adottate).
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Tabella A.1.4: Piano di azione Nazionale per la Riduzione delle emissioni di GHG

approvato dalla delibera del CIPE n. 123/2002

Valori delibera CIPE

123/2002
(Mt CO, eq.)
Emissioni anno base 521,0
Emissioni anno 2000 546,8
Scenario tendenziale al 2010 579,7
Scenario di riferimento al 2010 540,1
Scenario di riferimento al 2010 inclusivo delle riduzioni di 508 1
emissioni da JI/CDM gia avviati (-12 Mt CO,eq.) '
Scenario di riferimento al 2010 inclusivo delle riduzioni di 517 9
emissioni da sinks nazionali (-10,2 Mt CO,) :
Obiettivo di Kyoto 487 1
Distanza dall'obiettivo di Kyoto 30,8
Riduzioni conseguibili con le “ulteriori misure”, di cui 53,0-95,8
Nazionali
JI/ICDM/ET | 32,1-47.3
20,5-48,0

La revisione del Piano d’azione Nazionale per la Riduzione dei GHG (PNRjg04)

Nella seconda meta del 2003, un comitato interministeriale, denominato Comitato Tecnico
Emissioni gas serra (CTE) e presieduto dal Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del
Territorio, ha awviato la revisione della delibera 123/2002, come prescritto dalla delibera
stessa. Nel marzo 2004 il CTE ha prodotto i primi risultati. Tali risultati sono stati
consolidati nel corso dellestate e a breve verranno adottati dal CIPE. La tabella A.1.5

presenta i primi risultati delle attivita di revisione.
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Tabella A.1.5: Revisione del Piano di azione Nazionale per la Riduzione delle

emissioni di GHG (risultati preliminari)

Revisione delibera

123/2002
(Mt CO, eq.)
Emissioni anno base 508,0
Emissioni anno 2000 543,9
Scenario tendenziale al 2010 613,3°
Scenario di riferimento al 2010 575,7
Scenario di riferimento al 2010 inclusivo delle riduzioni di 563 7
emissioni da JI/CDM gia avviati (-12 Mt CO,eq.) '
Scenario di riferimento al 2010 inclusivo delle riduzioni di 559 g
emissioni da sinks nazionali (-10,8 Mt CO,) '
Obiettivo di Kyoto 475,0
Distanza dall’obiettivo di Kyoto 77,9
Riduzioni conseguibili con le “ulteriori misure”, di cui 52,0-949
Nazionali 31,5-46,9
JI/CDM/ET 20,5-48,0

La figura A.1.9 fornisce una rappresentazione sintetica del PNR in corso di revisione.

S e previsioni variano in un range compreso tra 608,3 e 618,3 MtCO.eq.. Il valore riportato nella

tabella fa riferimento al valore medio.

" Le previsioni variano in un range compreso tra 570,7 e 580,7 MtCO,eq.. Il valore riportato nella

tabella fa riferimento al valore medio.
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Figura A.1.9: Revisione del Piano di azione Nazionale per la Riduzione delle
emissioni di GHG (risultati preliminari)

630 e

B0 -
_BQQ o
g B70 - S B et +Mex-
o Ref.+Mex+
O 550 + g A R Hy - Sinks -
8 B30 - N ~ Ulteriori _
E, T~ mis. naz

BAQ TN T

490 N e

470

1990 2000 2010

La revisione della delibera 123/2002 ha comportato un aumento del gap che ci separa dal
raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto, che ora risulta essere pari a 77,9 MtCOqeq. Tuttavia
tale incremento non ha inficiato gli sforzi che i vari settori dovranno affrontare per
raggiungere I'obiettivo di Kyoto.

Infatti I'aumento del gap verra “colmato” attraverso:

>il ricorso alle “ulteriori misure” nazionali considerate nell’'ambito del PNRyg4, che essendo
distribuite tra tutti i settori economici, non comportano agevolazioni specifiche per i
settori regolamentati dalla Direttiva ET (si veda figura A.1.10);

»le “ulteriori misure” volte a realizzare progetti JI/ICDM ed acquistare crediti attraverso il
meccanismo di commercio internazionale delle emissioni. Infatti, considerato che il
Governo italiano, coerentemente con quanto deciso nelle sedi internazionali, potra
ricorrere ai meccanismi di Kyoto per almeno il 50% del suo sforzo di riduzione (stimabile
pari a 138,3 Mt CO,eq.), almeno 69,2 MtCO, potranno essere generate attraverso il
ricorso ai meccanismi. Poiché lo scenario di riferimento gid prevede riduzioni imputabili
al ricorso ai meccanismi di JI/CDM per 12 Mt CO.eq./anno, 'aumento di gap che ci
separa dall'obiettivo di Kyoto potra essere colmato facendo un ricorso aggiuntivo ai

meccanismi per almeno 57,2 Mt COeq..
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Figura A.1.10 — Distribuzione tra i settori delle “ulteriori misure” nazionali
identificate nel PNR g4
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Le ragioni delle revisioni apportate al PNR,gg, sono di seguito sintetizzate:

« |0 scenario tendenziale & stato rivisto per tenere conto dell'aumento di emissioni imputabili
al settore eletirico. Nel settore elettrico, infatti, iI forte aumento della domanda
manifestatosi negli ultimi anni rende necessario adottare ipotesi di tassi di crescita dei
consumi piu sostenute, prossimi al 3% contro il 2% ipotizzato in precedenza. A tale
aumento della domanda dovra corrispondere necessariamente un aumento della
produzione di energia elettrica. Cid porta ad un aumento delle emissioni di GHG nello
scenario tendenziale da 150,1 ad un range di 177,1-187,1 MtCO2 eq. nel 2010 (escluse
le emissioni derivanti dalla produzione elettrica da gas di siderurgia, attribuite al settore
siderurgico, pari a 8,7 MiCO2eq.). Considerando la complessita dei fattori che
determineranno, in futuro, il livello ‘dei consumi, si ritiene pit prudente identificare un
range di emissioni al 2010, piuttosto che un valore puntuale.
| profondi cambiamenti in corso nei modi di uso dell'energia elettrica, tuttora di difficile
interpretazione, hanno portato ad una revisione al riaizo delle previsioni di consumo
ipotizzate dal modello impiegato per la costruzione degli scenari della delibera 123/03,
che scontava miglioramenti tecnologici nell'industria pit incisivi e comportamenti piu
virtuosi dei consumatori finali. Proprio per la complessita di queste modifiche rimane
ancora aperta la possibilita di avere comunque miglioramenti di efficienza nel settore
residenziale (grazie al recepimento e attuazione della direttiva 2002/91/CE sui
rendimenti energetici nell’edilizia) e nell'industria (a causa della perdita di importanza dei

settori ad alto consumo energetico). Tali miglioramenti potrebbero portare ad
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un’attenuazione della crescita dei consumi elettrici e ad un livello di emissioni
leggermente pil basse nel medio periodo, ma le incertezze dell'effettivo verificarsi di tali

effetti ha fatto propendere per un approccio cautelativo.

¢ lo scenario di riferimento & stato rivisto per tener conto delle variazioni apportate allo

scenario tendenziale e degli effetti sulle riduzioni delle emissioni dovute ad eventuali
ritardi nell'applicazione delle politiche e misure gia adottate (P&Ms-adottate). A tale
proposito si segnala che nel settore dei trasporti, si manifestano ritardi nell'applicazione
delle molteplici e articolate misure gia adottate, che portano ad una riduzione dei loro
effetti per I'anno di riferimento 2010, di 2,2 MtCO2eq., con un corrispondente aumento

del livello di emissioni per il settore nello scenario di riferimento a 136,9 MtCO2 eq.

e || potenziale di assorbimento dei sinks nazionali & stato incrementato da 10,2 Mt

CO2/anno a 10,8 Mt CO2/anno. Tale variazione € da ricondurre alla verifica di una
maggiore potenzialita del quantitativo di carbonio accumulabile nel suolo rispetto a quello
previsto dalla delibera CIPE123/2002.

Il potenziale di riduzione delle “ulteriori misure” & stato rivisto sulla base di informazioni pit
aggiornate fornite dai Ministeri competenti per la rispettiva attuazione, che ne hanno
consentito una pil accurata valutazione. In seguito alla revisione, il potenziale di

riduzione delle “ulteriori misure” passa da un range di 53,0-95,8 a 52,0-94,9.

valori di emissione per gli anni 1990 e 2000 sono stati allineati con i corrispondenti valori
riportati nella serie storica 1990-2002 trasmessa annualmente al Segretariato della
Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici e alla Commissione Europea. I
disallineamento tra i valori riportati nella delibera del CIPE e quelli contenuti nella serie
storica & dovuto al fatto che nel corso dell'aggiornamento annuale dei dati dell'inventario
nazionale viene effettuata anche la revisione dell'intera serie storica a partire dall’anno
1990 per risp;ondere ai requisiti di trasparenza, consistenza, comparabilita, completezza
e accuratezza nella realizzazione degli inventari dei gas-serra, richiesti esplicitamente
dalla Convenzione e alla base del processo internazionale di revisione degli inventari.

L'entita delle revisioni effettuate non supera comunque il 2,5%.

Azioni per incentivare I'utilizzo dei meccanismi di Kyoto
Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio (MATT) ha svolto un’intensa attivita

di promozione e coordinamento di iniziative nell'ambito dei meccanismi JI| e CDM, con
I'obiettivo prioritario di mettere a punto ed applicare un mix equilibrato dei diversi
meccanismi flessibili che permetta di raggiungere gli obiettivi di riduzione delle emissioni
senza compromettere la competitivitd del sistema economico nazionale e delle imprese

che lo compongono.
Le attivita condotte si possono ricondurre alle seguenti linee d’azione principali:
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Informazione/sensibilizzazione

Si & ritenuto prioritario avviare iniziative di sensibilizzazione/informazione degli operatori
privati coinvolti nella identificazione ed implementazione di tipologie di progetti di JI e CDM
(settore energetico, industriale). Cio anche al fine di favorire il superamento delle possibili
barriere di tipo istituzionale e metodologico nella identificazione delle tipologie progettuali

con maggiori prospettive per il sistema economico italiano.

Le iniziative di informazione/sensibilizzazione sono state condotte attraverso:
o distribuzione di informazioni generali (documenti esplicativi e brochure) su richiesta alle

aziende interessate e/o in occasione di incontri mirati;

o distribuzione di informazioni specifiche su singoli progetti e/o Paesi potenziali ospiti di

progetti J| e CDM (dati, literature review, informazioni economico- finanziarie, etc.);

o creazione di una apposita sezione sul sito web istituzionale del Ministero del’Ambiente
e della Tutela del Territorio dedicata a fornire supporto e assistenza metodologica agli
operatori nell'ambito dei Meccanismi Flessibili di Kyoto. Sul sito on -line & presente,
inoltre, una sezione dedicata alle news che viene aggiornata periodicamente ed € stato
attivato un indirizzo di posta elettronica dedicato, tramite il quale i privati possano
interloquire con gli esperti del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e
ricevere informazioni utili. Le aziende interessate possono iscriversi ad una mailing list
specifica. Ad oggi grazie a tale strumento & possibile raggiungere molteplici operatori e
fornire loro informazioni in tempo reale sul’andamento del mercato dei progetti di JI e

CDM e sulle possibilita di incentivi e/o finanziamenti specifici.

Creazione di un contesto istituzionale ottimale per la realizzazione di progetti di JI e CDM

Un'altra linea d’'azione ritenuta strategica ai fini della promozione dell'utilizzo dei meccanismi
flessibili, & il rafforzamento e l'intensificazione dei contatti istituzionali con i paesi ospiti di
progetti di JI e CDM per il rafforzamento delle capacita locali di gestione efficiente delle fonti

energetiche e delle risorse forestali.

In tal senso, il Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio ha proseguito nelle attivita di:
o stipulazione di nuovi accordi d'implementazione specifici  (Memorandum  of
Understanding) tra le parti coinvolte nelle iniziative di JI e CDM, che si sono rivelati
efficaci strumenti istituzionali nel facilitare la realizzazione dei progetti. Ad oggi sono

stati firmati MoU con i seguenti Paesi: Algeria, Bulgaria, Cina, Croazia, Cipro, Cuba,

Egitto, Israele, Moldavia, Marocco, Polonia, Salvador, Serbia, e Slovenia. Trattative

sono in corso con il Brasile, 'Ungheria e la Romania.
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o Promozione di attivita di cooperazione nei paesi ospiti; in questo contesto assumono
particolare rilievo le iniziative di cooperazione avviate in Cina, il pitt importante dei
paesi in via di sviluppo, con 'Agenzia per la protezione del’Ambiente cinese (SEPA),
con I'’Accademia delle Scienze Sociali di Pechino (CASS), con il Ministero della Ricerca

e tecnologia cinese (MOST) e con la Municipalita di Pechino.

Diffusione di best practice nella preparazione di progetti J| e CDM ed assistenza

metodologica

La valorizzazione delle esperienze maturate a livello internazionale rappresenta un aspetto

fondamentale per la diffusione di best practice nella preparazione di progetti di J| e CDM e
fornire sostegno alle imprese italiane per il trasferimento di tecnologie ad alta efficienza

energetica e ambientale nei paesi in via di sviluppo.

A tale scopo a livello nazionale il MATT ha istituito una Unita di Assistenza per i
Meccanismi Flessibili al fine di fornire assistenza nelle varie fasi di implementazione dei
progetti Jl e CDM ad enti pubblici o privati in particolare per quanto riguarda:

o la valutazione preliminare del progetto ed eventuale revisione della documentazione di

progetto
o [I'ottenimento dell’approvazione scritta da parte del paese ospitante;

o la gestione delle fasi di monitoraggio e verifica che dovranno essere sviluppate

successivamente all’approvazione del progetto.

Partecipazione finanziaria a programmi per la generazione di crediti di emissione

A livello internazionale le azioni del MATT si sono concentrate nello sviluppo di progetti nel
settore energetico, delle fonti rinnovabili, dell’efficienza energetica, e della protezione
delle foreste, per rafforzare le iniziative in corso nei paesi dell'area balcanica ed in Cina e
per dare seguito ai programmi ed alle intese con i paesi in via di sviluppo, in
collaborazione con le istituzioni multilaterali (Banca Mondiale, Fondo Mondiale per
I’Ambiente (GEF), Agenzia Internazionale per I'Energia (AIE)) che da anni sostengono i

programmi di cooperazione internazionale ambientale.

A tale riguardo sono state mobilitate risorse destinate:

o alla generazione diretta di crediti attraverso progetti JI/CDM.

Tale attivita si & concretizzata attraverso i seguenti stanziamenti:
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- mobilitazione di 6,3 milioni di Euro per la realizzazione di progetti CDM nel

settore delle energie rinnovabili nel bacino del mediterraneo, di cui 1,3

milioni di Euro gia erogati;

la stipulazione di tre accordi, per un totale di 24,5 milioni di dollari, fra il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e la Banca Mondiale, il
principale istituto finanziario che a tutt'oggi abbia maturato un’esperienza

concreta tecnico-finanziaria sui progetti JI e COM.

Il primo accordo riguarda la partecipazione al fondo denominato
Community Carbon Fund, in base al quale il Governo italiano contribuira
ad iniziative per lo scambio di crediti di emissione per 7,0 milioni di dollari
e come contropartita delle risorse conferite, I'ltalia ricevera crediti di
emissione generati da miglioramenti in progetti di investimento o di
sviluppo sociale gia esistenti nei paesi in via di sviluppo e in transizione. Il
CDCEF privilegera ['intervento in progetti, di piccolo taglio nei paesi meno
sviluppati o in comunita povere in tutti paesi in via di sviluppo, capaci di

ridurre le emissioni di carbonio.

. secondo accordo riguarda la creazione di un fondo bilaterale,
denominato ltalian Carbon Fund (ICF), finalizzato all'acquisizione da parte
dell'ltalia di crediti di emissione generati attraverso la realizzazione di
progetti di CDM/JI ad un prezzo tra i 4 e i 6 dollariiMtCO.eq.. Il fondo &
stato finanziato inizialmente con 15 milioni di dollari, erogati dal Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e sara rifinanziato annuaimente
al fine di raggiungere un obiettivo di capitalizzazione di almeno 80 milioni
di dollari. A tale riguardo per I'anno 2004, & in corso un rifinanziamento
pari a 25 milioni di dollari.

Il terzo accordo riguarda la partecipazione ad un fondo, denominato
Biocarbon Fund, da 2,5 milioni di dollari, finalizzato all’acquisizione da
parte dell'ltalia di crediti di emissione generati attraverso la realizzazione
di progetti di CDM/JI nel settore della forestazione ad un prezzo massimo

di 5 dollari/MtCO,eq..

Tali iniziative, oltre a favorire I'ottenimento di crediti per I'ltalia, consentono di:

favorire la partecipazione di soggetti privati del mondo economico e

finanziario nei progetti di Ji e CDM;
aiutare le compagnie ad internalizzare i costi;

ridurre i rischi d'investimento legati ad incertezze politiche o istituzionali;
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o stimolare le capacita tecniche nei paesi ospiti allo scopo di preparare e sviluppare

progetti da finanziarsi con investimenti da parte di imprese italiane.
Tale attivita si & concretizzata attraverso:

- la stipulazione di un accordo da 0,7 milioni di dollari, tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e la Banca Mondiale, per
la partecipazione dell'ltalia al fondo CDCFplus, la linea donor per
I'assistenza tecnica della Banca Mondiale volta a stimolare la
creazione di capacita tecniche nei paesi riceventi, per sviluppare e

preparare progetti da finanziarsi tramite it CDCF.

- La stipulazione di un accordo da 8,5 milioni di dollari, tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e la Banca Mondiale, per
I'istituzione di un fondo fiduciario a supporto di attivita per lo sviluppo
sostenibile in Cina, comprese attivita di mitigazione dei cambiamenti
climatici;

- Lo stanziamento di 6,05 milioni di Euro in 10 anni per la costituzione
del Centro mediterraneo per l'energia rinnovabile (MEDREC), a

Tunisi. Per I'anno 2004 sono stati gia erogati 0,205 milioni di Euro.

- La sottoscrizione dellaccordo con I'IEA con cui il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio ha erogato 0,28 milioni di
Euro in favore della IEA per la fase preliminare di studi di fattibilita,

finanziari e del quadro legislativo dei Paesi del Mediterraneo.

- Il finanziamento per un importo pari a 0,40 milioni di Euro, per la
realizzazione dell’Unita di Esecuzione dei Progetti (UEP) con sede
ad Algeri, creata nell’lambito del MoU tra il Ministero dell’Ambiente
ltaliano ed Algerino, con il compito di promuovere e monitorare

anche progetti CDM.

Censimento iniziative italiane pubbliche o private, gia realizzate o in corso

E’ stato predisposto il censimento delle iniziative italiane pubbliche e private, gia realizzate
o in corso, nei paesi Annesso | e nei paesi in via di sviluppo, che possono generare crediti
di emissione.

Il censimento delle iniziative si & svolto su due linee di azione parallele:
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o ricognizione “interna” dei progetti internazionali di cooperazione in corso e/o
parzialmente finanziati dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, al
fine di valutare una loro possibile valorizzazione come progetti JI/CDM; 'attivita &

stata svolta attraverso interviste al personale delle Direzioni competenti;

o ricognizione ‘“esterna” di tutte le iniziative progettuali pubbliche e private
riconducibili ad attivitd di J| e CDM. La raccolta delle informazioni sui progetti &
avvenuta per quanto riguarda gli entif/istituti interessati (quali ad esempio
Confindustria, ICE, SACE, altri Ministeri competenti, etc.) tramite I'invio di un
questionario specifico, mentre per i soggetti privati & stata pubblicata sulle
maggiori testate giornalistiche nazionali una richiesta di manifestazione di
interesse alla partecipazione al censimento. La procedura di raccolta delle
informazioni sui progetti ha previsto anche in quest'uitimo caso la compilazione di
una scheda apposita da parte dei soggetti proponenti, reperibile sul sito
istituzionale del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, da inviare

alla segreteria del direttore generale.

Sono state censite 21 iniziative derivanti dalla ricognizione interna e 34 dalla ricognizione
esterna; tutti i progetti sono in corso di valutazione da parte degli esperti del Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio al fine di poter avviare le procedure per la
registrazione presso gli organi competenti istituiti dalla Conferenza delle Parti alla

Convenzione sui Cambiamenti Climatici dei progetti maggiormente idonei.

Gli elementi che assicurano che la quantita di quote da assegnare non superi “le
minime esigenze” per la rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato lil
L'assegnazione di quote tiene in considerazione le attuali previsioni di crescita in termini
economici ed ambientali (emissioni di gas serra). |l rischio che I'assegnazione effettuata si
scosti dalla quantita minima necessaria richiesta dalla rigorosa applicazicne dei criteri di
cui all'allegato |l della direttiva, & presente nella misura in cui le previsioni si scosteranno
dalla realta. Per evitare che tale scostamento possa essere significativo, la maggior parte
della crescita delle emissioni & stata inserita in una riserva nuovi entranti che sara
utilizzata solo in caso di effettivo bisogno.

Inoltre per il sistema elettrico, caratterizzato da profonde trasformazioni che potrebbero

determinare il rischio di sovra-assegnazione, & previsto un meccanismo di correzione
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automatica attivato nei casi in cui lo scostamento rispetto alle previsioni diventi

significativo.

Come illustrato nei paragrafi precedenti, vi & perfetta coerenza tra I'assegnazione di quote
richiesta dalla direttiva ed il Piano Nazionale di Riduzione delle emissioni di GHG. In tal
senso eventuali scostamenti delle previsioni associate all'assegnazione di quote,
coincideranno con eventuali scostamenti nell'ambito del Piano Nazionale di Riduzione e
saranno gestiti in maniera completamente integrata. Tale approccio € stato ritenuto I'unico

perseguibile per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione nazionale.
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ALLEGATO 2 - Approfondimenti sulle quote assegnate per
attivita

L’allegato 2 & strutturato in due parti:

e Compatibilita con i criteri dell’Allegato lll della Direttiva 2003/87/CE, in
cui viene verificata la compatibilita dell'assegnazione per attivita con i criteri
d'assegnazione previsti dalla Direttiva

o L’assegnazione delle quote per attivita, in cui vengono illustrati in maggior
dettaglio gli aspetti di contesto che hanno determinato le allocazioni
specifiche per attivita.

A.2.3 - Compatibilita con i criteri dell’Allegato Ill della Direttiva
2003/87/CE

La compatibilita con i criteri Allegato il della Direttiva 2003/87/CE ¢ stata verificata
approfondendo i quesiti posti nel Common Format riportato in allegato alla
comunicazione COM(2003) 830 sull'assistenza agli Stati Membri per 'attuazione dei
suddetti criteri.

Quesiti di verifica

e (Con quale metodologia sono state assegnate le quote a livello di attivita? Per
tutte le attivita & stata utilizzata la stessa metodologia? In caso negativo
occorre spiegare perché é stata considerata necessaria una differenziazione
per attivita, come & stata eseguita tale differenziazione ed in che modo essa
non ha favorito alcune imprese o attivita.

e Qualora nella determinazione delle quote di emissioni, sia stato preso in
considerazione il potenziale di riduzione delle emissioni per le diverse attivita
(incluso il potenziale tecnologico), si prega di indicare le modalita con cui se
ne e tenuto conto.

e Qualora nella determinazione delle quote di emissioni per attivita, siano stati
considerati specifici strumenti legislativi, elencarli e indicare le modalita con
cui sono stati presi in considerazione.

e Qualora nella determinazione delle quote, si sia tenuto conto della
concorrenza da parte di nazioni o aziende extra-europee, indicare le modalita
con cui tale aspetto é stato preso in considerazione.

L’analisi
L'assegnazione a livello di attivita & stata fatta, coerentemente con le decisioni prese
nel’ambito del Piano Nazionale per la Riduzione dei gas ad effetto serra', prendendo

' Si segnala che il Piano nazionale per la riduzione dei gas ad effetto serra & attualmente in
corso di revisione. Esso sara trasmesso al CIPE per adozione entro la fine dell’'estate.
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in considerazione le emissioni storiche, le proiezioni di crescita del settore, il
potenziale di abbattimento, incluso il potenziale di abbattimento tecnologico e
'esposizione alla concorrenza internazionale. La stessa metodologia & stata
utilizzata per tutti i settori differenziando i relativi parametri.

Le emissioni storiche sono tratte dall'inventario nazionale per le emissioni di gas
serra trasmesso annualmente al Segretariato della Convenzione sul Clima. Esse,
seppur differenziate per attivita, non favoriscono attivita o imprese specifiche in
quanto riflettono quanto accaduto su base storica.

Le proiezioni di crescita delle emissioni per attivita sono derivate dalle proiezioni di
crescita della produzione, ottenute estrapolando i tasso storico .

Si & valutato che il potenziale d’abbattimento per le singole attivita sia limitato a
causa dei miglioramenti gia conseguiti in passato dai settori industriali in campo
energetico e dalla correlazione diretta che esiste tra produzione ed emissioni di
processo. Tali risultati sono stati raggiunti in funzione degli elevati prezzi dell’'energia
per lindustria, in particolare dell’energia elettrica (vedere Figura A.2.1). L’alta
efficienza & confermata dal basso livello d'intensita energetica del prodotto nazionale
lordo (vedere Figura A.2.2.) e da analisi settoriali condotte dal’ENEA (vedere il
capitolo successivo del presente allegato).

Figura A.2.1 - Prezzi dell’elettricita all'industria (primo gennaio cEuro/kWh,
tasse incluse, 10 GWh anno, 2500 kW)

%D 1990 =@ 1999 O 2003

ttalia

Source: Eurostat
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Figura A.2.2 — Intensita energetica del PIL nelia UE (TOE/1000 $ 1995 Parita di
Potere di Acquisto)

0,35

Fonte: Energy Balances of OECD countries,

Nell'assegnazione delle quote per i settori della carta, acciaio, raffinazione, vetro e
ceramica, un ruolo importante & stato rivestito dalle valutazioni riguardanti
'esposizione alla concorrenza internazionale.

Nella sezione successiva vengono illustrati in maggior dettaglio gli aspetti di contesto
che hanno determinato le allocazioni specifiche per atfivita.
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A.2.2 - Assegnazione delle quote per attivita

A seguire vengono riportati alcuni approfondimenti sugli elementi alla base delle
allocazioni per attivita.

Assegnazione al settore termoelettrico

L'assegnazione delle quote per il settore termoelettrico & stata effettuata in base a

scenari di emissioni elaborati per il primo periodo e per il secondo periodo, oggetto di

consultazione con le imprese del settore e coerenti con i progetti di riconversione e di

realizzazione di nuove centrali elettriche gia avviati. Si tratta di scenari che scontano

la realizzazione delle azioni gia individuate nel Piano Nazionale di Riduzione dei gas

serra attualmente in fase di revisione. Gli sviluppi pit importanti riguardano:

¢ Aumento delle emissioni da 134,2 Mt CO,eq. nel 2000 a 156,1 Mt CO.eq al

2010 (tali valori non includono le emissioni di CO2 da produzione elettrica da

gas residuo, attribuito alla voce “processi industriali”, e pari a 8,7 Mt CO, nel

2000 e nel 2010);

e la crescita della domanda elettrica prossima al 3%, con leggera espansione

della capacitad di importazione, che tuttavia non eviterd l'aumento della

produzione interna di elettricita da combustibili fossili;

» la forte crescita della produzione di elettricita da cogenerazione da grandi

impianti di nuova realizzazione e da fonti rinnovabili;

o ['espansione rilevante dei cicli combinati a gas naturale e il prevedibile declino

degli impianti a olio combustibile;

¢ il probabile persistere di un significativo ruclo delle importazioni;

s crescita del ricorso a carbone con una quota che salira dal 10% del 2000 al

15% nel 2010, livello inferiore della meta rispetto alla media Europea.
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Assegnazione al settore industriale

Nel settore industriale, il consumo specifico di energia® & calato ininterrottamente dal
1972 al 2000. In particolare, nel periodo 1990-2000 si & registrata una riduzione
media del 6% (Figura A.2.3). '

Fig. A.2.3: Consumo specifico di energia nell’industria. Numeri indice 1980=100

100 -

80 A

70 +——— T T T T T T T T T T T T T T ™ T 1

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Fonte: elaborazioni su dati Ministero Attivita Produttive

Tale fenomeno si & verificato, nel lungo periodo, in tutti i settori dell'industria
manifatturiera italiana. Tra le ragioni che hanno favorito la riduzione del consumo
specifico vanno menzionati:

o il costo dei prodotti energetici (mediamente piu elevato di quello di altri paesi
europei);

e la piu stringente normativa per il controllo degli inquinanti nocivi che ha indotto,
tra gli anni '80 e 90, un processo di ammodernamento degli impianti in molti
settori industriali; la normativa e stata resa ancora piu stringente dal fatto che gli
insediamenti industriali italiani si trovano, in generale, vicino a centri abitati, e cid
ha reso pil pressanti i limiti alle emissioni ambientali imposti da amministrazioni

locali, che hanno acquisito nel tempo crescenti poteri di intervento;

2 Ottenuto come rapporto tra consumo di energia (espresso in Mtep) e indice della produzione
industriale.
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e un'industrializzazione dell'ltalia piu recente rispetto ad altri paesi, che ha
consentito di adottare tecnologie relativamente piu moderne ed efficienti sotto il
profilo energetico;

« fradizionale apporto limitato dell'industria pesante di grandi dimensione
solitamente a maggiore consumo energetico;

e innovazione tecnologica volta a ridurre il costo del lavoro, relativamente pit alto

rispetto agli altri paesi, con effetti positivi anche sull'efficienza degli usi di energia.

Figura A.2.4 — Consumo specifico per settore. Numeri indice 1972 = 100

—
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Fonte: elaborazioni su dati MAP.
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Figura A.2.5 — Consumo specifico per settore. Numeri indice 1972 = 100
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Fonte: elaborazioni su dati MAP.

L'andamento storico dei consumi specifici per settore evidenzia la limitata possibilita

di ottenere ulteriori riduzioni (figure A.2.4 e A.2.5). Del resto anche il confronto con gli

altri Stati membri della UE, mostra come i settori energivori siano caratterizzati da

livelli di intensitad energetica per unita di prodotto piu bassi dellUE. Cid vale in

particolare per il settore dell'acciaio, del cemento e della carta, settori che

contribuiscono alle emissioni di CO, dell'industria manifatturiera per oltre il 50% del

totale.
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Figura A.2.6 — Consumo di energia dell’industria italiana (1000 tonnellate
petrolio)
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Anche [intensita energetica rispetto al valore aggiunto del settore manifatturiero é
una delle piu basse al mondo. La composizione settoriale, caratterizzata da una
scarsa incidenza dei settori energivori, influisce sul calcolo dell'indicatore. Un
maggiore grado di disaggregazione evidenzia performances differenti tra i vari

comparti dell'industria manifatturiera.

Tuttavia, nei settori in cui si registrano incrementi dell’intensita rispetto al Valore
aggiunto, a fronte di un incremento sostenuto dei consumi di energia elettrica e gas,
si & registrata una dfastica contrazione dei consumi di combustibili solidi e prodotti
petroliferi. I cambio di composizione del mix di fonti utilizzato, ha determinato una
contrazione dell'intensita carbonica dell'energia utilizzata. Tale tendenza ha
contribuito a controbilanciare la crescita dell'intensita energetica con effetti virtuosi
sia sullintensita carbonica del valore aggiunto settoriale, sia sul livello di emissioni

complessivo dellindustria manifatturiera (calato del 7%?° circa nell'ultimo decennio).

> ENEA Rapporto Energia e Ambiente 2002, Vol.2, pag. 278.
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In conclusione, a fronte degli elementi analizzati in precedenza, si pud

ragionevolmente sostenere che:

e il settore manifatturiero in Italia ha precocemente avviato un processo di
riduzione dei consumi energetici unitari (figura A.2.3-4-5);

+ la modifica nella composizione delle fonti energetiche utilizzate & un processo in
atto da decenni e pertanto i margini per _la sostituzione di prodotti petroliferi e
combustibili solidi con il gas naturale si vanno restringendo (figura A.2.6);

e il confronto internazionale con le performances dei settori energivori di altri paesi
evidenzia l'alto livello di efficienza energetica raggiunto dalle imprese italiane;

e |a dimensione piu contenuta delle imprese italiane rallenta I'adozione di processi

di grandi dimensioni relativamente pit efficienti sotto il profilo energetico.

Raffinazione

Il contenimento delle emissioni complessive tra 1990 e 2000 a seguito della
razionalizzazione dei processi raffinativi condotta negli anni '90 e dell'uso crescente
del gas naturale per motivi ambientali, sara piu che annullata a causa della crescita
dei consumi di combustibile per unitd di prodotto. Tale crescita € causata dallo
spostamento dell'industria verso lavorazioni piu energivore per soddisfare un
mercato che, soprattutto a causa delle sempre pit stringenti politiche ambientali nel
settore dei trasporti, richiede prodotti raffinati a minore contenuto di zolfo con
maggiore ricorso alla produzione d'idrogeno. Cid riguarda in particolare la necessita
di ottemperare alla Direttiva 2003/17/CE che €& entrata in vigore nel 2003 ed ha
introdotto ulteriori limiti sia sul tenore di zolfo che sugli aromatici a partire dal 1°
Gennaio 2005. Il limite pili stringente & quello che stabilisce che a decorrere dal 1°
Gennaio 2005, deve essere progressivamente commercializzato e reso disponibile,
su una base geografica adeguatamente equilibrata, combustibile, sia diesel che
benzina, con tenore massimo di zolfo di 10 mg/kg. Di seguito si riporta I'evoluzione
negli ultimi anni della qualita dei carburanti anche per le altre caratteristiche, nonche

le prospettive previste per il prossimo futuro.
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Tabella A.2.1 - Evoluzione della qualita dei carburanti dal 1990

[ 1990 | 1994 | 1995 [ 1998 | 2000 | 2005 | 2008

Benzina

Zolfo ppm 1.000 500 150 50 10
Benzene %vol. 5 1 1

Aromatici %vol. 40 40 35
Tensione di vapore kPa 80 60

Gasolio

Zolfo ppm 3.000 2.000 500 350 50 10
Numero di cetano 49 51

Densita kg/m® 860 845

T95°C 370 360

Fonte: Unione Petrolifera su dati normative comunitarie

Per ridurre il tenore di zolfo della benzina e del gasolio dai valori attuali a 50 ppm e a
10 ppm sara necessaria ['adozione diffusa di impianti idrogenanti e di desolforazione
la cui severita dovra essere molto pit spinta di quelli attualmente installati con un
elevatissimo consumo di idrogeno che, tra I'altro, dovra essere di estrema purezza.
In particolare dovra essere fortemente aumentata la pressione e la temperatura di
esercizio degli impianti di desolforazione in quanto sara necessario rimuovere anche
parte dello zolfo legato in modo piu stretto agli idrocarburi e quindi meno suscettibile
all'azione dellidrogeno e del catalizzatore. Poiché tali impianti sono ad elevata
intensita energetica i consumi interni delle raffinerie saranno destinati ad aumentare

di almeno un 10% rispetto ai valori attuali.

Gli adeguamenti impiantistici cui le raffinerie si sono dovute sottoporre sono stati
molteplici e diversificati in funzione dell'assetto impiantistico esistente. Tutte le
raffinerie hanno completato o stanno per completare il piano d'adeguamento
impiantistico indirizzato a produrre fin dal 2005 le qualita migliori con contenuto di

zolfo pill basso.

L’aumento dei consumi di combustibile per unita di prodotto non segnala una minore
efficienza del processo, ma risponde solo all'esigenza di contenere le emissioni
diverse dall'anidride carbonica e di ottenere prodotti leggeri. Dal punto di vista
tecnico/economico l'industria della raffinazione italiana & localizzata nell'area del
Mediterraneo ed in questa area va confrontata la competitivita con i principali
produttori. Il settore presenta le seguenti caratteristiche:
e | greggi lavorati in Italia provengono principalmente dal Medio Oriente,
tipicamente pil pesanti e a piu alto tenore di zolfo rispetto a quelli del Mare del
Nord, impiegati nel Nord Europa, e pertanto necessitano di maggiori sforzi per la

desolforazione. Essi rappresentano la migliore scelta per soddisfare sia la
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domanda di mercato, sia la configurazione delle raffinerie. Questa configurazione
produttiva &€ necessaria per il mantenimento della competitivita della raffinazione
italiana all'interno del settore petrolifero in Europa e rispetto ai Paesi non UE
dell’area Mediterranea;

e ogni intervento di contenimento delle emissioni minerebbe gravemente un
sistema di raffinazione gia fortemente ottimizzato; l'indice di efficienza energetica
calcolato dalla Solomon Associates® per I'ltalia & di 81 contro una media europea
di 85, un valore di 87 per la Gran Bretagna, 88 per la penisola iberica e 86 per la
Francia;

o la raffinazione italiana si confronta in un mercato caratterizzato dalla presenza di
paesi (Grecia e Spagna), i cui vincoli alle emissioni sono meno stringenti, oppure
possono essere rispettati mantenendo un efficienza energetica molto bassa
(Regno Unito) grazie alla possibilita di utilizzare greggi a basso tenore di zoifo;
esistono inoltre alcuni paesi (Nord Africa e Medio Oriente), con cui ['ltalia
compete direttamente, che non hanno alcun limite;

e l'assegnazione al settore della raffinazione tiene in considerazione un aumento
delle emissioni (+12% nel periodo 2000-2010) e dei permessi da assegnare in
ragione del previsto maggiore consumo di energia per ottenere prodotti piu
leggeri e per ridurre il contenuto di zolfo nelle benzine e nei gasoli come richiesto
dalle nuove specifiche introdotte dalla Direttiva 2003/17/CE; queste entreranno in
vigore a partire dal 2005 imponendo un adeguamento impiantistico delle raffinerie
che & in fase di completamento; per tale ragione l'incremento al settore della
raffinazione viene assegnato interamente a partire dal primo anno del primo

periodo; nel secondo periodo € prevista stabilita sui valori del primo periodo.

Siderurgia

Fra i settori industriali italiani, la siderurgia & quello che soffre maggiormente dei piu
alti prezzi dell'elettricita rispetto ai concorrenti stranieri. Nonostante i miglioramenti
nei consumi di energia, I'elettricita incide per circa il 15% dei costi complessivi di
trasformazione e i suoi prezzi sono superiori mediamente del 40% rispetto ai
principali concorrenti stranieri. Cid ha comportato necessariamente la realizzazione

di investimenti in efficienza energetica che sono tuttora in corso, in ragione del fatto

4 La Solomon Associates, una divisione di Solomon Associates, USA pubblica annualmente lo studio “Worldwide
Fuels Refinery Performance Analyses”, che effettua un benchmarking di tutte le raffinerie europee e dal quale risulta
il posizionamento relativamente migliore del sistema italiano.
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che lo squilibrio nei prezzi & andato peggiorando negli ultimi anni. Il settore evidenzia
indici di consumo energetico per unita di prodotto inferiori del 24% rispetto alla media

europea che sono in assoluto i pil bassi (tabella A.2.2).

Tabella A.2.2—- Consumi energetici per la produzione dell’acciaio

1990 1995 1999 (1999/1990) | Numeri indice
[tep/t] [tep/t] [tep/t] % (italia=100)
Anno 1990
Francia 0,418 0,402 0,373 -11% 143
Germania 0,398 0,359 0,352 -12% - 136
Fala | 0202 | 0279 | 0261 | it 0
Regho Unito 70,456 0,481 0;504 156
Spagna 0,377 0,267 0,178 129

Unione Europea 0,363 0,346 0,326 124

Fonte: Enea, Rapporto Energia e Ambiente 2002.

Il processo di privatizzazione dell'industria siderurgica italiana & stato completato gia
dal 1995 e, in conformita alle disposizioni comunitarie, non gode di alcuna forma di
assistenza economica finanziaria da parte dello Stato, contrariamente a quanto
avviene in altri Paesi, come negli USA, dove malgrado la proprieta privata delle
aziende, esistono numerose forme di-aiuti che non sarebbero consentite nei paesi
UE. In seguito a profonde riorganizzazioni, la produzione di acciaio si & concentrata

in un numero minore di siti produttivi, attualmente 41.
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Figura A.2.7— Metallurgia: indice della produzione (2000=100)
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(*) primi 4 mesi; Fonte Istat

L’'assegnazione al settore siderurgico con una crescita media annua dello 0,9% fra il
2000 e il 2010 tiene in considerazione:

e un'attesa leggera espansione della produzione, a ritmi inferiori rispetto al
trend medio storico del settore metallurgico prossimo alf1% nel periodo
2004/1990;

e il ripristino delle lavorazioni nelle cokerie per la produzione di coke

metallurgico, difficilmente reperibile sul mercato internazionale.

Circa quest'ultimo punto occorre ricordare che I'ltalia nel 2003 su un consumo di
coke metallurgico di 4,7 Mtonn., ne ha importato 1,8 Mtonn. di cui 1,2 dalla Cina,
paese che nel corso della seconda meta del 2003 e nel corso del 2004 ha
drasticamente ridotto le esportazioni costringendo i produttori di acciaio italiani a fare
maggiore affidamento sulla propria porzione. Le prevedibili minori importazioni dalla
Cina fanno ritenere che la produzione nazionale di coke metaliurgico continuera a

crescere, comportando maggiori emissioni.

A2-13



Direttiva 2003/87/CE — Allegato 2 ai Piano d'Assegnazione

Cemento

Il settore delle costruzioni, alla luce delle previsioni formulate dai principali istituti di
ricerca nazionali, & una delle componenti pit dinamiche del PIL industriale. Fino al
2001 tutti i comparti delle costruzioni hanno avuto un andamento della produzione
positivo, evidenziando un incremento nella dotazione di nuovo capitale fisso edilizio,
di nuovi edifici residenziali e non residenziali. Anche la realizzazione di significative

opere pubbliche ha contribuito a tale espansione.

La vitalita che il settore delle costruzioni sta vivendo & confermata da vari elementi:

e laforte crescita occupazionale nel settore edile;

e il boom del mercato immobiliare in Italia, sopratutto nelle grandi metropoli,
sostenuto da una scarsa offerta di nuove abitazioni di qualita e
dallandamento dei tassi di interesse;

e maggiore attenzione delle amministrazioni locali ad attivare le risorse
disponibili;

e crescita della produzione dei principali prodotti destinati al mercato

dell'edilizia.

Gli investimenti in opere pubbliche, pur essendo in crescita, sono ancora inferiori a
quelli degli inizi degli anni novanta. L'ANCE (Associazione Nazionale Costruttori
Edili) stima che tra il 1990 ed il 1996 I'attivita in questo comparto sia diminuita del
32.2% in termini reali, mentre tra il 1996 ed il 2003 gli investimenti in opere pubbliche
sono aumentati del 21,1%. L’attuale livello di attivita & pertanto inferiore del 17,8%
rispetto al 1990. In questo contesto il consumo di cemento & diminuito fino al 1997

per poi segnare una crescita dal 1998 al 2003.

Nel 2003 la produzione di prodotti cementizi dell'intero settore ha superato i 44 Mt
(con emissioni di CO; nell'ordine di 29,5 Mt, contro i 26,8 Mt del 2000), registrando,
attraverso le nuove risorse rese disponibili attraverso i bandi di gara, una crescita
sensibile in termini di volumi di produzione rispetto ad un gia positivo 2002. Il Cresme
(Centro Ricerche Economiche e Sociologiche di mercato nell'Edilizia) stima
addirittura una crescita delle opere del genio civile nel 2003, del 10,2% e di un

ulteriore 6,6% nel corso del 2004.
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L'ltalia si & data un programma d’infrastrutture strategiche di preminente interesse
nazionale che comportera incrementi produttivi pari a 15 milioni di tonnellate di

cemento nel prossimo decennio.

Figura A.2.8— Cemento: indice della produzione (2000=100)
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Le emissioni di CO, del settore cemento hanno subito oscillazioni in seguito alla
variazione della produzione che nel corso degli ultimi 15 anni & risultata compresa tra
i 35 e 42 Mt, con un significativo periodo di crescita della domanda a partire dalla fine

degli anni 90 che si prevede proseguira nei prossimi anni.

Si ritiene ragionevole attribuire al settore un tasso di crescita delle emissioni pari
all'1,4% medio annuo nel periodo 2000-2010, in linea con le previsioni
dell'associazione industriale di riferimento. Tuttavia, questo incremento si
concentrera nel primo periodo 2005-2007 per il quale il tasso di incremento annuo &
stato previsto all'1,9%, pitt in linea con il trend storico degli ultimi 10 anni del 2,8%.

Le emissioni annuali medie nel primo periodo raggiungeranno 30 Mtonn, per poi
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salire, ad un ritmo pit contenuto, a 30,8 Mtonn. nei 2010. Tali dati sono confermati
dagli “Atti della 56" Conferenza Internazionale Euroconstruct (novembre 2003)”in cui

sono riportate le stime sui consumi di cemento in ltalia fino al’anno 2006.

Tabella A.2.3- Variazioni annue della produzione e della domanda nazionale di
cemento.

Variazione
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2000-2006)

Produzione [%] 5,6 4,6 1,6 0,8 0,2 -0,8 0,6 1.8

Domanda 60 | 48 | 46 | 50 | 40 | 20 | 20 4,1
nazionale [%]

Va sottolineato come gli indicatori di efficienza, in termini di consumo energetico
unitario, siano i pit bassi in Europa, evidenziando I'assenza di margini per la

razionalizzazione del settore.

Tabella A.2.4- Consumo energetico unitario per la produzione del cemento.

1990 1995 1999 (1999/1990) | Numeri indice
[tep/t] [tep/t] [tep/t] [%] (Italia=100)
Anno 1990
Francia 0,081 0,084 0,087 7% 121

Germania 0,085 0,064 -25% 127

06

0,081

Régno Unito

n.d. 0,091 n.d. n.d. n.d.
Spagna 0,085 0,103 0,099 16% 127
UE n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: Enea, Rapporto Energia e Ambiente 2002

Calce

Come evidenziato dalla figura A.2.9, la produzione di calce viva é cresciuta dal 1975
con un tasso del 3,1%, mentre dal 1990 ad oggi il tasso medio annuo & stato pari al

2,1%.
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Figura A.2.9 — Produzione di calce in ltalia (1975-2003, tonnellate)
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Fonte: ISTAT;Nota: Nella serie storica & esclusa la calce aerea autoprodotta nelle industrie
siderurgiche e chimiche

Il mercato principale della calce viva €& la siderurgia: quindi I'andamento della
produzione della calce viva segue abbastanza fedelmente I'andamento della
produzione siderurgica. La crescita del settore & legata oltre che alle variazioni del
mercato dell’acciaio, anche alle applicazioni emergenti nel campo della ecologia, in
particolare nei termovalorizzatori dei rifiuti; sono in fase avanzata di progettazione

numerosi impianti di questo tipo.

Dal 1990 ad oggi l'industria della calce ha sostenuto importanti investimenti per la
sostituzione di buona parte dei forni tradizionali con i forni rigenerativi ad altissimo
recupero energetico (migliore tecnologia ad oggi disponibile). A seguito di questi
investimenti ed all'utilizzo crescente di gas naturale, si stima una riduzione delle

emissioni di CO; da attivita di combustione superiore al 15%.

il margine per ulteriori riduzioni delle emissioni di CO, nel settore della calce &
contenuto e, in ogni caso, limitato alle sole emissioni da combustione, poiché non
esistono soluzioni per influenzare il processo chimico della produzione della calce e

limitare cosi le emissioni di CO, da processo.

Un futuro sviluppo tecnologico che permetta di ottimizzare ulteriormente il processo
di cottura negli impianti e ridurre le emissioni da combustione non & al momento
ipotizzabile. Attualmente P'unica possibilita per ottenere riduzioni di emissioni da
combustione, & di intervenire sugli impianti sprovvisti di sistemi di recupero
energetico e caratterizzati da consumi specifici elevati (in particolare impianti di

piccole e piccolissime dimensioni e su impianti per autoproduzione).
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Sulla base delle suddette considerazioni e tenendo conto del trend di crescita delle
emissioni degli ultimi anni, si prevede che la crescita media annua delle emissioni di
settore sara pari al 2%, dovuto alla crescita degli impieghi nell'acciaio e nel
trattamento dei fumi dei termovalorizzatori. Si tratta di un valore ancora inferiore al

trend sul periodo 1990-2003 del 2,2% per la produzione di calce viva.

Laterizi

L'industria italiana dei laterizi immette sul mercato numerose tipologie di prodotto,
caratterizzate da prestazioni e usi diversi ed é tra le piu importanti in Europa. Nel
2002 ha prodotto 18,7 milioni di tonnellate di laterizi, pari a circa il 30% della
produzione totale europea: I'ltalia & il primo produttore di solai, mattoni e blocchi, il

terzo di tegole e coppi.

Nonostante la differenza di materie prime impiegate e di prodotti ottenuti non
consenta di effettuare diretti confronti con le industrie degli altri Paesi, l'industria
italiana dei laterizi ha progressivamente migliorato il proprio livello defficienza
nell'uso delle risorse energetiche, grazie ai forti investimenti operati negli ultimi 20
anni, passando da un consumo specifico di energia termica di 2,10 GJ per tonnellate
di prodotto del 1990, agli attuali 1,96 GJ/t prodotto. Allo stesso tempo, I'incremento
delle efficienze di combustione ed il maggiore utilizzo del gas naturale, in
sostituzione dell'olio combustibile, ha determinato una notevole riduzione delle

emissioni di CO..

Il rapporto previsivo di PROMETEIA-ANDIL (Rapporto previsivo, dicembre 2003)

stima una crescita nel medio periodo 2000-2004 dell’1,2% medio annuo.

Tabella A.2.5- Produzione dei laterizi e relativo tasso di crescita.

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005-2006 | V2"
media
Produzione [t] | 17.873 | 18.087 | 18.727 | 19.130 | 19.371 19.232
Tasso di o o o o 070 o
crescita [%] 1,2% 3,5% 2,2% 1,3% 07% | 1,2%

Fonte: PROMETEIA-ANDIL; Rapporto previsivo, dicembre 2003

In ragione di tali previsioni, al sottosettore dei laterizi & stato attribuito un tasso di
crescita medio annuo delle emissioni di CO, pari all'1,7%, inferiore, comunque, al

valore di lungo termine nel periodo 2004/1990 della produzione del settore del 2%.
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Figura A.2.10- Laterizi: indice della produzione (2000=100)
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Piastrelle
La produzione italiana di piastrelle di ceramica ha registrato nel 2002 una lieve

flessione rispetto all’anno precedente (-5,2%), determinata dalla sfavorevole
congiuntura internazionale. Analizzando | tassi di variazione della produzione dal

1990 al 2002 emerge un tasso di incremento medio del 2,5%.
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Figura A.2.11- Piastrelle: indice della produzione (2000=100)
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Fonte: Assopiastrelle

L'Osservatorio Previsionale Prometeia nell’'ultima edizione disponibile del rapporto
(dicembre 2003), prevede per il mercato mondiale delle piastrelle di ceramica:

e un incremento della domanda mondiale di piastrelle;

e laripresa della produzione italiana;

e Jaumento delle vendite totali dell'industria italiana trainate dalle vendite

all'estero.

Tabella A.2.6— Variazioni annue dei consumi mondiali e della produzione
italiana di piastrelle

2002 | 2003 | 2004 | 2005*
[%] [%] [%] [%]
Consumi mondiali 6,3 53 6,5 7,2

Produzione italiana -5,2 -1,8 1,8 2,7
FONTE: elaborazione da PROMETEIA: Osservatorio Previsionale sul mercato delle piastrelle
di ceramica (dicembre 2003)

* valori di previsione
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A motivo della forte crescita rilevata per il periodo 1993-2002 e delle previsioni di
ripresa al 2005, si ritiene motivato ipotizzare una crescita settoriale media annua del

2%, con crescita proporzionale delle emissioni di CO,.

Vetro

Il tasso di incremento produttivo medio annuo del settore del vetro, limitatamente alle
tipologie di prodotto sotto direttiva, dal 1990 al 2003, & stato pari al 2,3%. La crescita
della produzione di vetro & determinata soprattutto dallo sviluppo della domanda
interna. Il commercio con I'estero ha contribuito alla crescita produttiva, anche se in
misura pil limitata. (PROMETEIA, Dicembre 2003).

Figura A.2.12- Vetro: indice della produzione (2000=100)
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Fonte: Assovetro

Per il periodo 2005-2007, & previsto un aumento di produzione di circa il 2,5 % su
base annua, scenario indicato dalle previsioni di Prometeia. La crescita & dovuta ai
seguenti motivi:

a) Aumento della produzione dei forni esistenti a seguito di una ripresa del

mercato che nell'ultimo periodo ha visto una stagnazione.
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b) Potenziamento di forni in fase di ricostruzione.

L'alta efficienza energetica raggiunta dal settore, oltre che il peso preponderante del
gas naturale quale combustibile utilizzato, unitamente alle prospettive di crescita
della produzione, hanno portato ad attribuire al settore una crescita annuale

dell’2,5% di emissioni tra il 2000 e il 2010

Carta
Le emissioni del settore riguardano esclusivamente il sottosettore della carta ed

escludono la grafica.

L'industria cartaria italiana & composta da oltre 200 stabilimenti (160 regolati dalla
direttiva ET), per una produzione di carta e cartoni superiore a 9 milioni di tonnellate.
Il settore & il quinto in Europa e nono nel mondo per capacita produttiva; ed ha inoltre
registrato negli ultimi 10 anni una crescita media annua della produzione pari al 3%

(figura A.2.13).

In ltalia le materie prime utilizzate dal settore sono prevalentemente semilavorati,
ovvéro carta da macero e fibre vergini gia estratte dal legno. Quindi rispetto alla
produzione cartaria media europea, in Italia non sono presenti, se non in quantita
limitata, quei processi che permettono di ottenere biomasse, come sottoprodotto, da
cui recuperare il contenuto energetico. In particolare, nel nostro Paese non viene
prodotta cellulosa con metodo chimico, essendo preferite le produzioni ad alta resa
(paste meccaniche e semichimiche) per le quali non si ha produzione di biomassa,
se non in quantitativi limitati. Dal 1990 al 2004 il settore ha registrato una crescita

media annua della produzione pari al 2,7% (fonte ISTAT).
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Figura A.2.13 - Indice produzione cartaria e grafica (1995=100)
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Fonte: Istat 2004: dati dei primi 4 mesi

La crescente domanda interna ed internazionale di prodotti cartari sostiene la
crescita della produzione europea e nazionale (la FAO ed altri organismi
internazionali confermano al 2010 tali previsioni). Peraltro, le potenzialita di ulteriore
crescita nei consumi cartari nazionali & dimostrata dal fatto che il consumo pro-capite

di carta e cartoni in Italia (186 kg/abitante) & ancora ben al di sotto della media UE

(203,7 kg/abitante).

Nonostante il contesto competitivo in cui si trova ad operare lindustria cartaria
italiana, nei prossimi 10 anni la crescita di produzione é stimata tra il 2,7% e il 3,3%,
coerentemente con il tasso di crescita relativo al periodo 1990-2002 (2,7%).
L'aumento di produzione dovrebbe avvenire sia attraverso il migliore sfruttamento
delle capacita istallate, sia attraverso la costruzione di nuove linee produttive o

impianti. Per tali ragioni al settore si applica un tasso di incremento medio annuo al

2010 del 2,7%.
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Il settore cartario italiano & caratterizzato da emissioni derivanti dalle attivita di
combustione, mentre non presenta emissioni derivanti dal processo significative
(dalle informazioni ad oggi disponibili risulta che solo un impianto presenta emissioni
da processo quantificabili in 2.000 t CO,). Quindi le emissioni dirette non sono
proporzionali alla produzione cartaria, bensi alla produzione di energia (termica e

elettrica).

[l settore nel corso dell'ultimo decennio ha effettuato investimenti significativi per:

« il miglioramento deil’efficienza nell'uso del’'energia (BAT): il settore presenta
valori medi di efficienza nell'impiego di energia elettrica e calore di processo
gia allineati con i valori di riferimento ottenibili con 'applicazione deile migliori
tecniche disponibili (BAT), individuati dalla comunita Europea nel BAT
Reference Report di settore (Bref)

e le conversione quasi totale da olio combustibile a gas naturale;

¢ la cogenerazione (il settore produce il 50% del proprio fabbisogno).

Il raffronto tra il consumo energetico unitario del settore cartario e {a media europea

evidenzia un’alta efficienza ( 23% in meno rispetto alla media europea).

Tabella A.2.7- Consumo energetico unitario per la produzione della carta.

1990 1995 1999 (1999/1990) Numeri indice

[teplt] [tep/t] [tep/t] [%] (italia=100)
Francia 0283 | 0258 | 0248 2% g8
Germania 0,33 0309 | 0281 5% 103
PR ke aee S i B S e 1 e
Regno Unito | 0462 | 0409 | 0369 |  -20% T 144
Spagna 0,418 | 0497 | 0474 3% 131
UE 0,395 0,39 0,362 8% 123

Fonte: Enea, Rapporto Energia e Ambiente 2002

Oltre alla crescita di produzione, il settore cartario presenta una rilevante potenzialita
di sviluppo della cogenerazione. Sulla base del calore utile comunque indispensabile
al processo cartario, I'industria nazionale, come risuita da un recente studio condotto
a livello europeo nell’lambito del programma SAVE, ha potenzialita di crescita nella
produzione di energia elettrica in cogenerazione pari a 2.800 GWh (400 MW
installati) al 2007 e 10.500 GWh (1.500 MW) al 2012, nonostante che negli anni 2001
e 2002 il settore abbia gia incrementato {a propria produzicne di energia elettrica di

500 GWh rispetto al 2000.
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ALLEGATO 3 - Approfondimenti sulle quote assegnate per
impianto

L'allegato 3 e strutturato in tre parti:

Compatibilita delle quote assegnate con i criteri Allegato il della
Direttiva 2003/87/CE, in cui viene \verificata la compatibilita
dell'assegnazione per impianto con i criteri d’'assegnazione previsti dalla
Direttiva ET;

Assegnazione delle quote per gli impianti esistenti, in cui vengono
illustrati in maggior dettaglio gli elementi che hanno determinato la scelta dei
metodi di assegnazione di quote per impianto, riportati nella tabella 4.3 dello
schema di Piano d’Assegnazione;

Altri approfondimenti riguardanti ulteriori aspetti identificati nel’ambito del
Common Format riportato in allegato alla comunicazione COM(2003)830
sullassistenza agli Stati membri per I'attuazione dei criteri dell'Allegato IiI
della Direttiva ET.

A.3.1 Compatibilita delle quote assegnate con i criteri Allegato
lll della Direttiva 2003/87/CE

La compatibilita delle quote assegnate con i criteri dell’Allegato Il della Direttiva
2003/87/CE é stata verificata approfondendo i quesiti posti nel Common Format
riportato in allegato alla comunicazione COM(2003) 830 sull'assistenza agli Stati
Membri per I'attuazione dei suddetti criteri.

Quesiti di verifica

Con guale metodologia é stata effettuata I'assegnazione a livello d'impianto?
La stessa metodologia & stata utilizzata per tutte le installazioni? In caso
negativo spiegare perché si & resa necessaria una differenziazione tra
impianti nell'ambito della stessa attivita e perché cid non favorisce imprese
specifiche nell’ambito delio Stato Membro. .

Se dati d’emissione storici sono stati utilizzati, si prega di specificare se essi
sono stati ottenuti utilizzando le linee guida previste dall'Articolo 14 della
Direttiva o altre linee guida, e se sono stati soggetti a verifica indipendente.
Se gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a questo livello
occorre specificarne e approfondirne le ragioni.

Se lo Stato Membro intende includere impianti che rientrano tra le attivita
elencate nell’allegato | ma al di sotto delle soglie da esso specificate, occorre
specificarne il motivo e le ragioni per le quali non sj ritiene che cid possa
indurre distorsioni potenziali della concorrenza e della integrita ambientale del

sistema.
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*» Se lo Stato Membro intende escludere temporaneamente alcuni impianti dal
sistema fino al 1/12/07, occorre spiegare le modalita con cui i requisiti
dell’Articolo 27(2)(a)-(c) della Direttiva 2003/87EC saranno soddisfatti.

L’analisi

Il metodo di assegnazione a livello d'impianto & stato determinato in funzione delle
caratteristiche dell'attivita di riferimento a cui I'impianto appartiene. | principali metodi
considerati sono:

a) produzione storica — limpianto riceve una parte della quantita totale
assegnata agli impianti esistenti, proporzionale alla rispettiva quota parte
della produzione totale della attivita di riferimento;

b) lavorato storico - I'impianto riceve una parte della quantita totale assegnata
agli impianti esistenti, proporzionale alla rispettiva quota parte del lavorato
totale della attivita di riferimento;

c) emissione storica - 'impianto riceve una parte della quantita assegnata agli
impianti esistenti, proporzionale alla rispettiva quota parte delle emissioni
totali di CO, calcolate per I'attivita di riferimento

d) produzione prevista — I'impianto riceve una parte della quantita assegnata agli
impianti esistenti, in funzione della rispettiva produzione prevista e di un
coefficiente d’'emissione specifici per la propria attivita di riferimento (opzione
adottata solo per l'elettrico)

Si ritiene che tra i quattro metodi sopra menzionati, quello relativo alla produzione
storica ed al lavorato storico siano caratterizzati da una maggior efficienza
economica-ambientale, poiché premiano gli investimenti precoci. Infatti, calcolando
indirettamente un coefficiente d'emissione medio per lattivita di riferimento, si
premiano gli impianti pit efficienti della media dal punto di vista ambientale, e si
penalizzano quelli che lo sono meno. In tal senso, dove tecnicamente possibile, i
metodi relativi alla produzione storica ed al lavorato storico sono stati preferiti agli

altri.

La scelta dei metodi per ogni attivita & illustrata nel Paragrafo 4.2 del Piano
d'Assegnazione. Nell'ambito di ciascuna attivita di riferimento, & stato utilizzato lo
stesso metodo di assegnazione per tutti gli impianti.

| dati storici utilizzati nel Piano d’Assegnazione sono il risultato di elaborazioni
effettuate su dati statistici nazionali e stime di settore. Ai fini della Decisione di cui
all'articolo 11 par. 1 della Direttiva 2003/87/CE tali dati storici saranno rielaborati
attraverso una rilevazione puntuale a livello d’'impianto, effettuata sulla base di
specifici strumenti normativi di recepimento della Direttiva 2003/87/CE. Ove la
disponibilita dei dati storici lo permetta, saranno adottate le linee guida previste
dall’Articolo 14 della Direttiva o altre linee guida riconosciute a livello nazionale o
internazionale. | dati rilevati a livello d'impianto saranno oggetto di verifica da parte di
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un verificatore indipendente nellambito della prima verifica annuale prevista
dall'Articolo 15 della Direttiva.

Gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a livello d’'assegnazione
per impianto adottando, dove tecnicamente possibile, il metodo d'assegnazione della
produzione storica o del lavoratc storico (si veda quanto sopra esposto e quanto
riportatoc nel Capitolo 4 del Piano d'Assegnazione).

Al momento non € prevista l'inclusione nel sistema di attivita non specificate
nell’Allegato | della Direttiva (si veda Capitolo 5 — Altri Aspetti).

Al momento non & prevista 'esclusione dal sistema di impianti rientranti nelle attivita
specificate nell’Allegato | della Direttiva.

Nella sezione successiva vengono illustrate con maggior dettaglio le motivazioni che
hanno condotto alla scelta dei metodi di assegnazione per impianto.
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A.3.2 Assegnazione delle quote per impianto

Attivita energetiche — Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo

Il metodo d’assegnazione presentato nel capitolo 4 per gli impianti di produzione
d’elettricita & caratterizzato dalla presenza di una componente di modifica di regime
che é peculiare ai soli impianti termoelettrici in assetto sia cogenerativo sia non-
cogenerativo. Tale scelta & stata dettata dal fatto che i criteri di assegnazione per il
settore elettrico meritano particolare cautela per due ordini di ragioni.

fn primo luogo va considerata la natura dell'energia elettrica: si tratta di un bene non
accumulabile, che deve essere prodotto nel momento in cui viene richiesto.

L'energia elettrica deve essere producibile in quantita pari alla domanda, e offerta in
regime di concorrenza. Ne consegue che |'operatore deve disporre preventivamente
degli elementi necessari a decidere le condizioni per la produzione.

Questo aspetto va considerato alla luce dell’evoluzione del settore, oggetto di
liberalizzazione nell'ambito di un processo avviato dall'Unione europea.

In ltalia il mercato elettrico €, in larga misura, un mercato nazionale e le esistenti
capacita di importazione sono totalmente utilizzate. Non vi & dunque la possibilita di
fare ricorso a un mercato pit ampio al variare degli elementi che determinano il costo
dell’energia elettrica: ogni maggior costo si scaricherebbe inevitabilmente sul
consumatore finale; tenuto conto del probabile criterio di formazione del prezzo di
mercato dell’'energia elettrica, tali maggiori costi si trasformerebbero in una
maggiorazione di prezzo deil’energia elettrica, generalizzata all'intera produzione e
non solo a quella non coperta da diritti di emissione.

In secondo luogo va considerata la situazione di criticita in cui si trova il settore
elettrico italiano che appare caratterizzato da:

o crescita della domanda di energia elettrica negli ultimi anni superiore alle
previsioni;

e capacita di generazione insufficiente a disporre di un adeguato margine di
riserva per la copertura del fabbisogno;

» sviluppo di nuovi progetti (stimolati anche da specifici provvedimenti
legislativi d'urgenza) volti ad incrementare la capacita di offerta del sistema
elettrico nazionale: a fronte di una nuova potenza autorizzata superiore a
16.000 MW si prevede I'entrata in esercizio entro il 2007 di nuova potenza
per circa 10.000 MW;

e recente avvio del dispacciamento di merito economico (borsa elettrica
operativa dall’ 1 aprile 2004);

e introduzione di nuovi meccanismi normativi di remunerazione della capacita
produttiva di energia elettrica.

La criticita degli elementi sopra citati rende necessario la tutela del settore elettrico
da possibili ulteriori elementi di incertezza: si € dunque individuato un criterio di
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assegnazione che, nel rispetto delle disposizioni della direttiva, tiene nel debito conto
le problematiche esposte.

Il meccanismo prevede 'assegnazione di quote articolata in due componenti, una
componente fondamentale ed una componente di modifica di regime. Pertanto il
meccanismo richiede, prioritariamente, la suddivisione del numero totale di quote
allocate al settore elettrico in:
- un quantitativo di quote destinate alla componente fondamentale
dell’assegnazione agli impianti esistenti;
- un quantitativo di quote destinato alla componente fondamentale
dell’'assegnazione ai nuovi impianti;
- un quantitativo di quote assegnato alla componente modifica di regime.

Al fine dell'assegnazione di quote di emissioni, gli impianti (o le sezioni di essi), sia
esistenti che nuovi, sono quindi classificati in diverse categorie sulla base:

- la tecnologia utilizzata;

- il/i combustibile/i utilizzato/i o utilizzabili.

Attivita energetiche - Raffinazione

Per la raffinazione & stato utilizzato il metodo di emissioni storiche in quanto il
prodotto ed il lavorato non presentano caratteristiche di omogeneita sufficienti per
I'applicazione dei metodi alternativi, seppur preferibili perché caratterizzati da una
maggior efficienza economico-ambientale.

Attivita energetiche - Altri Impianti di combustione

La tipologia di prodotto energetico (energia nelle sue varie forme) e di prodotto
lavorato (combustibile) degli impianti di combustione non-termoelettrici & tale da non
permettere di utilizzare come criterio di assegnazione né il prodotto né il lavorato. In
tal senso si & scelto di utilizzare le emissioni storiche calcolate in base al consumo di
combustibile ed a coefficienti standardizzati. Nella misura in cui gli impianti regolati
sono caratterizzati da prestazioni al di sopra o al di sotto dei coefficienti
standardizzati essi risulteranno premiati o penalizzati nel’ambito del processo di
assegnazione delle quote in linea con il criterio di considerazione degli investimenti
precoci ed il principio “l'inquinatore paga”.

Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi - Acciaio

Per il settore dell’acciaio & stato scelto il metodo della produzione storica, in quanto il
settore & caratterizzato da emissioni riconducibili ad un numero limitato di tipologie di
prodotti. Inoltre, tale metodo tende a premiare gli investimenti precoci ed ad integrare
nell’'assegnazione delle quote il principio “chi inquina paga”.

A3-5



Direttiva 2003/87/CE — Allegato 3 allo schema di Piano d'Assegnazione

Industria dei Prodotti Minerari - Cemento

Per il settore della cemento & stato scelto il metodo della produzione storica, in
quanto il settore & caratterizzato da un prodotto sufficientemente omogeneo. Inoltre,
tale metodo tende a premiare gli investimenti precoci ed ad integrare
nel’assegnazione delle quote il principio “chi inquina paga”.

Industria dei Prodotti Minerari - Calce

Per il settore della calce & stato scelto il metodo della produzione storica, in quanto il
settore & caratterizzato da un prodotto sufficientemente omogeneo. Inoltre, tale
metodo tende a premiare gli investimenti precoci ed ad integrare neil'assegnazione
delle quote il principio “'inquinatore paga”.

Industria dei Prodotti Minerari - Vetro

Per il vetro & stato utilizzato il metodo di emissioni storiche in quanto il prodotto ed il
lavorato non presentano caratteristiche di omogeneita sufficienti per I'applicazione
dei metodi alternativi, seppur preferibili perché caratterizzati da una maggior
efficienza economico-ambientale.

Industria dei Prodotti Minerari - Prodotti ceramici

Per il settore dei prodotti ceramici & stato scelto il metodo della produzione storica, in
quanto il settore & caratterizzato da emissioni riconducibili ad unita di prodotto in
termini di peso. Inoltre, tale metodo tende a premiare gli investimenti precoci ed ad
integrare nell'assegnazione delle quote il principio “chi inquina paga”.

Industria dei Prodotti Minerari - Laterizi
Per il settore dei laterizi & stato scelto il metodo delle emissioni storiche in quanto il
prodotto ed il lavorato non presentano caratteristiche di omogeneita sufficienti per
I'applicazione dei metodi alternativi, seppur preferibili perché caratterizzati da una
maggior efficienza economico-ambientale.

Altre Attivita - Carta

Per il settore della carta & stato scelto il metodo delle emissioni storiche in quanto il
prodotto ed il lavorato non presentano caratteristiche di omogeneita sufficienti per
I'applicazione dei metodi alternativi, seppur preferibili perché caratterizzati da una
maggior efficienza economico-ambientale.
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A.3.3 — Altri approfondimenti

Aspetti tecnici

Potenziale tecnologico

Il potenziale tecnologico € stato preso in considerazione nella determinazione sia
delle quote totali, sia delle quote da assegnare a livello di attivita e di impianto. Nella
determinazione delle quote totali e per attivita, il potenziale tecnologico &
implicitamente preso in considerazione, poiché integrato nei modelli previsionali
utilizzati sia per sviluppare il Piano d'azione Nazionale per la Riduzione delle
emissioni di gas serra sia per determinare I'assegnazione delle quote per attivita.
L'Allegato 1 riporta la descrizione della metodologia utilizzata per elaborare gli
scenari di emissione al 2010 da cui si evince il metodo con il quale il potenziale di
abbattimento & stato integrato nelie previsioni.

La verifica della coerenza tra la quantita assegnata ed il potenziale d’abbattimento &
stato effettuata attraverso analisi di benchmarking internazionale per settore (si veda
I'Allegato 2 del presente documento). Le analisi sono state condotte dallENEA (Ente
per le Nuove Tecnologie, 'Energia e I'Ambiente), utilizzando dati desunti da fonti
ufficiali quali ''STAT, FTEUROSTAT e I'l[EA. | risultati hanno confermato ['alto livello
d'efficienza ambientale del settore industriale italiano in termini di emissioni di CO,.

Nell'assegnazione delle quote a livello di impianto, si & tenuto conto del potenziale
tecnologico, privilegiando, dove tecnicamente possibile, il criterio di assegnazione
basato sulla produzione o sul lavorato storico. Tali criteri, creando un benchmarking
implicito all'interno dei settori, premiano comportamenti virtuosi e penalizzano gli
impianti caratterizzati da un’efficienza ambientale minore.

Investimenti precoci

Gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione integrando il potenziale
tecnologico nel meccanismo d'assegnazione delle quote a livello dattivita e
d'impianto.

Tecnologie pulite

Attuaimente le tecnologie pulite nella forma di attivita di cogenerazione sono gia
oggetto di normativa specifica mirata a favorirne 'adozione. In tal senso il presente
Piano d’Assegnazione adotta un approccio neutrale verso tali tecnologie mirato ad
evitarne sia la penalizzazione sia I'incentivazione.

Nell'lambito del Piano d'Assegnazione gli impianti con Limite Termico (LT) minore del
15% sono considerati impianti di produzione elettricita. |l limite & stato stabilito sulla
base di considerazioni di fattibilita amministrativa, dell’entita dei benefici ambientali
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apportati da tali impianti e per incentivare 'aumento della componente cogenerativa
degli stessi.

Leqgislazioni e politiche comunitarie

Politica sulla concorrenza

Al momento della pubblicazione del presente Piano d’Assegnazione, non sono
pervenute richieste per raggruppamenti dimpianti. In merito alla possibile
costituzione degli stessi si rimanda al Capitolo 5, paragrafo 5.2 del Piano
d’Assegnazione.

Politica del mercato unico — nuovi entranti
Per il metodo di gestione dei nuovi entranti si rimanda al Capitolo 4 paragrafo 4.1 del
Piano d’Assegnazione.

Gli impianti nuovi entranti, il cui avvio per il periodo 2005-2007 puo essere previsto
con un alto livello di certezza, saranno identificati, mediante specifici strumenti
normativi di recepimento della Direttiva 2003/87/CE, nell'ambito della Decisione di
cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva a seguito della richiesta d’autorizzazione da
parte degli impianti stessi.

Ulteriori legislazioni e politiche
Si rimanda all'Allegato 3 del presente documento.

Altri criteri aggiuntivi rispetto ai criteri Allegato il della Direttiva

Il Piano di Assegnazione ha tenuto conto delle importanti interazioni tra il sistema
previsto dalla Direttiva 2003/87/CE e le politiche energetiche ed ambientali nazionali.
In funzione del ruolo fondamentale svolto da tali politiche nell’ambito dell’economia
nazionale, si ritiene che la compatibilita del sistema previsto dalla Direttiva con le
stesse sia d'importanza fondamentale. Le modalita con cui tale interazione é stata
integrata nel processo d’assegnazione sono descritte nell’ambito degli Allegati 1 e 2
del presente documento.

i Piano d'Assegnazione ha inoltre tenuto conto sia ‘dei criteri adottati
nell'elaborazione del “Piano nazionale per la riduzione delle emissioni dei gas
responsabili dell’'effetto serra 2003-2010", sia dei principi stabiliti dal Governo per il
recepimento della Direttiva 2003/87/CE (per un'illustrazione di dettaglio di tali criteri e
principi si rimanda al Capitolo 1 paragrafo 1.1)
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DECISIONE DELLA COMMISSIONE

del 25 maggio 2005

relativa al piano nazionale di assegnazione delle quote di emissione dei gas a effetto serra
notificato dall’Italia a norma della direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del

Consiglio

(Il testo in lingua italiana ¢ il solo facente fede)

LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea,

vista la direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo € del Consiglio, del 13 ottobre 2003, che
istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella
Comunita e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio', in particolare I’articolo 9,

paragrafo 3,

considerando quanto segue:

(1)

@)

Il piano nazionale di assegnazione dell’Italia per il periodo 2005-2007, elaborato ai
sensi dell’articolo 9, paragrafo 1, della direttiva 2003/87/CE, ¢ stato notificato
parzialmente alla Commissione con lettera del 21 luglio 2004, protocollata dalla
Commissione 1] 26 luglio 2004. Con lettera del 29 ottobre 2004, I’Italia ha presentato
ulteriori informazioni sul piano notificato in risposta alle domande della Commissione.
L’Italia ha inoltre inviato altre informazioni e assicurazioni a modifica e integrazione
del piano notificato con lettera del 25 febbraio 2005, protocollata il 3 marzo 2005, e
con lettere del 29 aprile ¢ del 17, del 20 e del 23 maggio 2005.

Il comitato sui cambiamenti climatici ha preso in esame il piano nazionale di
assegnazione e ha invitato la Commissione ad esaminare con attenzione 1’andamento
previsto dell’Italia verso il conseguimento dell’obiettivo di cui alla decisione
2002/358/CE. 1l comitato sui cambiamenti climatici ha chiesto alla Commissione di
comparare 1’assegnazione proposta alle proiezioni ¢ alle misure previste dall’Italia per
1 settorl che partecipano al sistema di scambio € per i settori che non vi partecipano,
comprese, in particolare, le ipotesi sui tassi di crescita e ha sollecitato la Commissione
a paragonare le quote assegnate dall’Italia alle emissioni storiche recenti e previste,
valutando i motivi addotti per giustificare gli scostamenti dalle emissioni storiche
recentl e dalle emissioni previste per il settore che partecipa alio scambio delle quote.
Vista I’importanza di preservare 1’integritd del mercato interno e di evitare indebite
distorsioni della concorrenza, il comitato sui cambiamenti climatici ha chiesto alla
Commissione di esaminare con attenzione ’ammissibilitad delle attivitd inserite nel
piano alla luce del criterio n. 10. Il comitato sui cambiamenti climatici ha sollecitato la
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4)

(3)

(6)

)

Commissione ad accertarsi che I’utilizzo che I’Italia intende fare dei meccanismi di
Kyoto sia comprovato attraverso lo stato di avanzamento della legislazione e delle
disposizioni di esecuzione applicabili presentate nel piano. Il comitato sui
cambiamenti climatici ha invitato la Commissione ad analizzare la metodologia
prevista per 1’assegnazione delle quote al settore di produzione di energia elettrica e a
valutare [’ammissibilita, alla luce del criterio n. 10, degli adeguamenti a posteriori
previsti per le quantita assegnate agli impianti di produzione di energia elettrica nuovi
ed esistenti. Il comitato sui cambiamenti climatici ha sollecitato la Commissione a
prendere in esame con attenzione la definizione di “nuovi entranti” presentata.nel
piano e le regole per ’accesso alla riserva per i nuovi entranti. Il parere del comitato
sui cambiamenti climatici & stato tenuto in considerazione.

Il piano nazionale di assegnazione, compresa la quantita totale di quote ivi indicata, €
stato valutato in base alla comunicazione della Commissione sugli orientamenti
destinati ad assistere gli Stati membri nell’applicazione dei criteri elencati
all’allegato ITI della direttiva 2003/87/CE®. Due elementi del piano nazionale di
assegnazione sono stati ritenuti incompatibili con i suddetti criteri, in particolare con il

criterio n. 10.

Le quote da assegnare alla produzione di energia elettrica da gas residui di acciaieria
non sono state assegnate ai singoli impianti € non sono indicate nell’elenco degli
impianti. Cid rappresenta una violazione del criterio n. 10, perché il piano non
contiene un elenco completo degli impianti con le quantita delle quote complessive da
assegnare a ciascuno di essi.

L’intenzione dell’Italia di consentire agli impianti esistenti che devono aggiomare le
rispettive autorizzazioni di attingere alla riserva di quote per i nuovi entranti per la
parte  dell’impianto  modificato gia esistente prima dell’aggiornamento
dell’autorizzazione € contraria al criterio n. 10, secondo il quale la quantita di quote da
assegnare a ciascun impianto esistente deve essere indicata preventivamente nel piano
nazionale di assegnazione relativo al periodo di cui all’articolo 11, paragrafo 1, della
direttiva 2003/87/CE.

Per rendere il piano nazionale di assegnazione conforme al criterio n. 10
dell’allegato III della direttiva 2003/87/CE, il piano deve essere modificato e deve
indicare, nell’elenco degli impianti, le quantita di quote che I’Italia intende assegnare
ai singoli impianti per la produzione di energia elettrica da gas residui di acciaieria;
tali quantita devono essere determinate in base alle metodologie generali descritte nel
piano nazionale di assegnazione. Il piano deve inoltre essere modificato al fine di non
consentire agli impianti esistenti che devono aggiornare le rispettive autorizzazioni di
attingere alla riserva per i nuovi entranti per la parte dell’impianto modificato gia
esistente prima dell’aggiornamento dell’autorizzazione. L’Italia deve notificare
tempestivamente alla Commissione le modifiche apportate al piano ai sensi della
presente decisione.

Nel valutare il piano nazionale di assegnazione rispetto ai criteri nn. 1, 3 e 10
dell’allegato I1I della direttiva 2003/87/CE, la Commissione tiene conto delle
informazioni e delle assicurazioni fornite dall’Italia nelle lettere del 29 aprile e del 17,
del 20 e del 23 maggio 2005, in particolare I’'impegno a ridurre di 23,0 milioni di

"
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(8)

®

(10)

(11)

tonnellate I’assegnazione media annua complessiva di quote rispetto a quanto indicato
nel piano notificato in parte il 21 luglio 2004 e modificato con lettera
del 25 febbraio 2005, portando cosi le emissioni medie annue massime del settore
interessato agli scambi a 232,5 milioni di tonnellate.

Come indicato al criterio n. 5, la Commissione ha verificato se il piano favorisce
indebitamente alcune imprese o attivita contrariamente a quanto previsto dal trattato,
in particolare dagli articoli 87 e 88. In base alle informazioni presentate dallo Stato
membro e a condizione che le ultime modifiche che I’Italia si & impegnata ad
apportare nelle lettere del 17, del 20 e del 23 maggio 2005 siano applicate in maniera
non discriminatoria, la Commissione ritiene che qualsiasi aiuto potenziale possa essere
compatibile con il mercato comune nell’eventualita di una sua valutazione a norma
dell’articolo 88, paragrafo 3, del trattato.

Le informazioni contenute nel piano nazionale di assegnazione ritenute non rilevanti
per I'assegnazione delle quote per il periodo di cui all’articolo 11, paragrafo 1, della
direttiva 2003/87/CE non sono state prese in considerazione ai fini della presente
decisione.

La presente decisione si applica fatti salvi gli obblighi dell’ltalia a norma della
direttiva 2001/77/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 settembre 2001,
sulla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel
mercato interno dell’elettricita’.

Le relazioni sull’attuazione di politiche e misure e sull’utilizzo dei meccanismi
previsti dal protocollo di Kyoto presentate dagli Stati membri ai sensi della decisione
n. 280/2004/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 febbraio 2004,
relativa ad un meccanismo per monitorare le emissioni di gas a effetto serra nella
Comunita e per attuare il protocollo di Kyoto* sono elementi importanti per valutare i
piani nazionali di assegnazione alla luce del criterio n. 2 dell’allegato III della direttiva
2003/87/CE,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

I seguenti elementi del piano nazionale di assegnazione dell’Italia sono incompatibili con il
criterio n. 10 dell’allegato III della direttiva 2003/87/CE:

a) mancata indicazione, nell’elenco degli impianti, delle quantitd di quote da
assegnare ai singoli impianti per la produzione di energia elettrica da gas
residui di accialeria;

b) intenzione di consentire agli impianti esistenti soggetti ad aggiornamento delle
autorizzazioni di attingere quote dalla riserva per i nuovi entranti per la parte di
impianto modificato gid  esistente  prima dell’aggiomamento
dell’autorizzazione.

GU L 283 del 27.10.2001, pag. 33.
GU L 49 del 19.2.2004, pag. 1.



Articolo 2

Non vengono sollevate obiezioni al piano nazionale di assegnazione, a condizione che ad esso
siano apportate le seguenti modifiche e che queste siano tempestivamente notificate alla

Commissione:

a) le quantitad di quote che I’Italia intende assegnare ai singoli impianti per la
produzione di energia elettrica da gas residui di acciaieria devono figurare
nell’elenco degli impianti; tali quantita devono essere determinate in base alle
metodologie generali descritte nel piano nazionale di assegnazione;

b) gli impianti esistenti soggetti ad aggiornamento delle autorizzazioni non
devono essere autorizzati ad attingere quote dalla riserva per i nuovi entranti
per la parte di impianto modificato gid esistente prima dell’aggiomamento
dell’autorizzazione.

Articolo 3

1. La quantita totale di quote che 1I'Italia intende attribuire, in base al proprio piano
nazionale di assegnazione, agli impianti ivi elencati, comprese le informazioni e le
assicurazioni successive notificate alla Commissione con lettere del 17, del 20 e
del 23 maggio 2005, non deve essere superata; non deve altresi essere superata la quantita
totale di quote da assegnare ai nuovi entranti.

2. Il piano nazionale di assegnazione pud essere modificato senza I’accordo preventivo
della Commissione se la modifica consiste nella rettifica delle quote assegnate ai singoli
impianti dovuta alla migliore qualita dei dati disponibili, purché non sia superata la quantitd
totale da assegnare agli impianti elencati nel piano.

Arricolo 3
La Repubblica italiana & destinataria della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, il 25/V/ 2005.

Per la Commissione
Stavros DIMAS
Membro della Commissione
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ALL. 4

Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 13 ottobre 2003 che istituisce un sistema
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Premessa

il presente documento costituisce l'integrazione al Piano Nazionale di Assegnazione per il
periodo 2005-2007 (d’'ora in poi PNA), elaborato in attuazione della Direttiva 2003/87/CE
(d'ora in poi Direttiva ET) e trasmesso alla Commissione Europea in data 21 luglio 2004.

Si richiama in premessa il capitolo 1 “Principi per il recepimento della direttiva ET e
per ’assegnazione delle quote” del PNA trasmesso alla Commissione Europea il 21
luglio 2004.

La direttiva europea del 13 ottobre 2003, n.87, che ha istituito un sistema per lo scambio di
quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita (ETS), e la direttiva “Linking”,
approvata dal Consiglio del’Unione Europea e dal Parlamento Europeo, per il
riconoscimento, all'interno dell’ETS, dei “crediti di carbonio” generati attraverso i progetti
Joint Implementation’ (JI) e Clean Development Mechanism®* (CDM), possono
rappresentare una svolta dalla tradizionale e consolidata cultura europea di “command
and control” ad un approccio orientato verso l'utilizzazione di meccanismi di mercato per
'incentivazione delle migliori tecnologie.

Va sottolineato il ruolo strategico rivestito dalla direttiva Linking, la cui applicazione mitiga
le posizioni di vantaggio acquisite da alcuni paesi attraverso il “burden sharing” del 17
giugno 1998, e pud riduce il costo delle quote di emissione, che in sua assenza potrebbe
avvicinarsi a 40 Euro per tonnellata di CO,, rispetto ai 4-6 Euro (costo medio stimato dei
crediti derivanti da JI e CDM).

Inoltre I'applicazione della direttiva ha anche un effetto positivo a livello internazionale, sia
perché le imprese sono in questo modo incentivate a svolgere un ruolo trainante nella
diffusione di tecnologie pulite attraverso la realizzazione di progetti J| e CDM, sia perché il
sistema normativo europeo potra svolgera un ruolo nella anticipazione delle regole di
attuazione del Protocollo di Kyoto.

La strategia italiana per la riduzione delle emissioni di gas serra
Sulla base delle indicazioni della legge di ratifica de! Protocollo di Kyoto del 1 giugno 2002,
il “Piano nazionale per Ia riduzione delle emissioni dei gas responsabili dell’effetto serra
2003-2010” approvato dal Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica |l
19 dicembre 2002, & stato elaborato assumendo tre criteri principali:

1. i programmi per la riduzione delle emissioni nel mercato interno devono assumere
come dato di partenza gli elevati standard di efficienza energetica e la bassa “intensita di

' Meccanismo previsto dal Protocollo di Kyoto, che consente ai paesi industrializzati e con
economie in transizione di commerciare tra loro unita di riduzione delle emissioni di gas serra per
raggiungere il proprio obiettivo quantificato di limitazione/riduzione.

2 Meccanismo previsto dal Protocollo di Kyoto, che permette ai paesi industrializzati di acquisire
quote di riduzione di emissioni ottenute mediante la realizzazione di progetti industriali ad alta
efficienza energetica o progetti volti all'utilizzo delle energie rinnovabili nei Paesi in via di sviluppo
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carbonio” dell’economia italiana, ben rappresentati nella figura 1.1, tratta dal Rapporto
2003 della Agenzia Internazionale dell'Energia.

In altri termini, il costo marginale delle misure nazionali per migliorare ulteriormente la
performance gia raggiunta dell’economia italiana in termini di rapporto tra Prodotto Interno
Lordo ed emissioni di CO, risulta mediamente molto pilu elevato di quello richiesto agli altri
paesi europei: ovvero la dimensione e la tipologia delle misure nazionali per la riduzione
delle emissioni devono considerare I'esigenza di non determinare effetti negativi sulla
competitivita e sull’efficienza dell’economia italiana.

Fig. 1.1 - Intensitd energetica dell’economia italiana rispetto alle altre economie
europee (tep per 1000 dollari PIL a parita di potere d’acquisto 1995).
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Fonte : Agenzia Internazionale dell’Energia, 2003

La performance dell'ltalia & tanto piu significativa se si considera che il nostro paese non
utilizza 'energia nucleare per la produzione di elettricita. A questo proposito & interessante
notare che, senza il ricorso al nucleare, le emissioni di molti paesi europei sarebbero di
gran lunga superiori: Francia + 105 Mt, Germania + 116 Mt, Gran Bretagna + 55 Mt (si
veda figura 1.2). Con un ricorso al nucleare pari alla produzione media mondiale (17%), le
emissioni dell'ltalia sarebbero inferiori (- 21 Mt), mentre quelle della maggior parte degli
altri grandi paesi europei sarebbero comunque superiori rispetto allo scenario attuale.
Tenuto conto che I'Unione Europea, nellambito della Convenzione sui Cambiamenti
Climatici e del Protocollo di Kyoto non ha voluto riconoscere I'energia nucleare come
“tecnologia pulita” da utilizzare e diffondere per la riduzione delle emissioni, le misure
nazionali italiane per la riduzione delle emissioni nel settore elettrico dovranno
“incorporare” un fattore di riequilibrio o “un premio” rispetto ai paesi europei che fanno
ricorso all'energia nucleare.
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Figura 1.2 - Scostamenti in tCO2 delle emissioni da generazione elettrica rispetto a simulazioni per due
scenari di produzione [anno 2001]
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Fonte: Elaborazione del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio sulla base di dati IEA
ed Eurostat 2003

2. dovra essere oftimizzata la capacita “nazionale* di assorbimento di carbonio
atmosferico, sia attraverso un nuovo inventario e una piu efficiente gestione del patrimonio
forestale e boschivo, sia attraverso la realizzazione di nuove piantagioni forestali, avendo
presente I'obiettivo di contribuire, nello stesso tempo, alla sicurezza idrogeologica del
territorio ed allaumento del volume di biomassa disponibile per la produzione di energia
da fonti rinnovabili;

3. dovranno essere promossi e facilitati i programmi per la acquisizione di “crediti di
carbonio” e di “crediti di emissione” nell'ambito dei meccanismi del Protocollo di Kyoto
“Clean Development Mechanism” e “Joint Implementation”, sia attraverso progetti in
campo energetico e forestale delle imprese italiane, sia attraverso la partecipazione ai
“Carbon Fund" presso le Istituzioni Finanziarie Internazionali o le Agenzie nazionali dei
paesi in via di sviluppo e dei paesi con economia in fransizione.

| criteri di riferimento assunti per la definizione del piano nazionale per la riduzione delle
emissioni hanno orientato le norme approvate dal Governo per il recepimento della
direttiva ET in Italia di seguito indicate:
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1. 'assegnazione dei permessi di emissione dovrad riconoscere che il sistema
industriale italiano ha gia realizzato negli ultimi venti anni interventi strutturali per
aumentare l'efficienza energetica;

2. dovranno essere salvaguardate la competitivita delle imprese italiane e la
sicurezza energetica dell'ltalia, in particolare per quanto riguarda la priorita nazionale
rappresentata dali'esigenza di colmare il “gap” tra domanda ed offerta interna di energia
elettrica;

3. fe imprese italiane potranno utilizzare, al fine di rispettare il proprio budget, i crediti
di emissione e di carbonio generati attraverso progetti JI e CDM.

Il Piano Nazionale di Assegnazione descritto nel dettaglio nei capitoli che seguono, ¢ stato
elaborato sulla base dei suddetti criteri.
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1.

Integrazione del PNA

L'integrazione af PNA e finalizzata ad:

»

aggiornare i valori delle tabelle, a seguito della raccolta dati a livello di impianto
realizzata dopo ['approvazione della legge 316 del 30.12.2004 che emana
disposizioni urgenti per I'attuazione della Direttiva ET,;

assicurare la coerenza con il criterio 10 dell’allegato Il della Direttiva ET, che
prevede linserimento nel PNA dell'elenco degli impianti inclusi nell’'ambito di
applicazione della Direttiva stessa, con i relativi valori delle quote che il Governo
intende assegnare a ciascun impianto.

A seguito della raccolta delle informazioni attivata con legge 316/2004, sono stati
aggiornati i valori:

>
>

>

della Tabella 2.2 - Quantita totale provvisoria assegnata per il periodo (2005-2007);
della Tabella 3.1 — Emissioni di CO, per le attivita regolamentate dalla direttiva.
Anni 2000 e 2010;

della Tabella 3.2 - Incrementi annuali delle emissioni per i settori regolamentati
dalla direttiva

della Tabella 3.3 - Quote assegnate alle attivita regolamentate dalla direttiva. Anni
2005-2006-2007;

della Tabella 4.2 — La gestione dei nuovi entranti

dei parametri h*; (ore di funzionamento convenzionale degli impianti appartenenti
alla categoria k per I'anno t) e oy (coefficiente di emissione specifica di riferimento
della categoria k, per tanno t in grCO./kWh da utilizzarsi nel’ambito della
componente fondamentale);

del parametro A, (fattore d’emissione per la produzione di calore dalla caldaia di
riferimento).

Per le ragioni indicate nella relazione tecnica esplicativa del presente documento
integrativo del PNA, i valori riportati nelle tabelle potrebbero lievi revisioni.
Di seguito si riporta I'aggiornamento delle suddette tabelle e dei parametri h* ;e O,

Tabella 2.2: Quantita totale provvisoria assegnata per il periodo (2005-2007)

2005 2006 2007

[Mt CO,] [Mt CO,] [Mt CO5]
Totale delle quote da ) 251,91 253,98 260,52
assegnare®

3l totale delle quote da assegnare comprende quelle relative alle emissioni da gas residuo, anche
se le stesse ancora non sono state attribuite né al produttore, né all'utilizzatore. L'assegnazione
sara effettuata con la Decisione di cui all’articolo 11 par. 1 della Direttiva ET in funzione della
notifica alla Autorita Nazionale Competente di un impegno reciproco delle parti (produttore ed
utilizzatore) a ripartire le stesse in relazione allutilizzo effettivo del gas per la produzione d’energia
elettrica.
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Tabella 3.1 - Emissioni di CO, per le attivita regolamentate dalla direttiva.

Anni 2000 e 2010.

Emissioni Scenario rif.
Anno 2000 Anno 2010
[Mt CO,] [Mt CO,]

Attivita energetiche 159,9 193,2

- Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo® 121,4 149,9

- Altri impianti di combustione 15,3 17,2

Compressione metanodotti 0,5 0,8

Teleriscaldamento 1,2 1,9

Altro 13,6 14,5

- Raffinazione 23,3 26,1

Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi® 19,3 21,2

Industria dei prodotti minerali 36,2 42,5
(emissioni da combustione + processo)

- Cemento 24,5 28,1

- Calce 2,9 3,6

- Vetro 2,9 3,7

- Prodotti ceramici 2,6 3,2

- Laterizi 3,3 3,9

Altre attivita

(emissioni da combustione + processo) 4.8 6,3

- Pasta per carta/carta e cartoni 4.8 6,3

Totale (escluse emissioni da gas residui) 220,2 263,2

Emissioni da gas residui 7,8 7,8

Totale® 228,1 271,0

* Sia per l'anno 2000 che per il 2010, i valori non comprendono le emissioni imputabiti alla

Eroduzione elettrica da gas derivati.

Sia per l'anno 2000 che per il 2010, i valori non comprendono le emissioni imputabili alla

produzione elettrica da gas derivati.

% || totale delle emissioni comprende anche le emissioni imputabili alla produzione elettrica da gas

derivati.
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Tabella 3.2 - Incrementi annuali delle emissioni per i settori regolamentati dalla
direttiva

Incr. Annuale

Settore d’attivita (2005 - 2007)
[%]
Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo’ 2,2%

Altre attivita di combustione:

Compressione metanodofti 4,4%
Teleriscaldamento 4,5%
Altre attivita 0,7%
Raffinazione (consumi diretti) 2,3%
Produz. e trasform. dei metalli ferrosi 0,9%
Cemento 1,9%
Calce 2,0%
A/etro 2,5%
Prodotti ceramici 2,0%
Laterizi 1,7%
Carta ’ 2,7%
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Tabella 3.3 - Quote assegnate alle attivita regolamentate dalla direttiva. Anni 2005-

2006-2007.
2005 2006 2007
[Mt CO,] | [MtCO,] | [Mt CO,]
Attivita energetiche 178,18 179,14 184,56
- Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo8 135,94 136,71 141,93
- Altri impianti di combustione 16,18 16,37 16,57
Compressione metanodotti 0,60 0,63 0,66
Teleriscaldamento 1,52 1,59 1,66
Altro 14,06 14,15 14,25
} - Raffinazioneg 26,06 26,06 26,06
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi’ 20,21 20,39 20,58
Industria dei prodotti minerali 39,89 40,67 41,46
- Cemento| 26,88 27,40 27,92
- Calce 3,26 - 3,32 3,39
- Vetro 3,25 3,33 3,41
- Prodotti ceramici 2,90 2,96 3,02
- Laterizi 3,60 3,66 3,72
Altre attivita 5,46 5,61 5,76
- Pasta per carta/carta e cartoni 5,46 5,61 5,76
Totale (escluse emissioni da gas residui) 243,74 245,81 252,35
Emissioni da gas residu 8,17 8,17 8,17
Totale'” 251,91 253,98 260,52

¥ Il valore non comprende le quote imputabili alla produzione elettrica da gas derivati.
L'assegnazione sara effettuata con la Decisione di cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva ET in
funzione della notifica alla Autorita Nazionale Competente di un impegno reciproco delle parti
(produttore ed utilizzatore) a ripartire le stesse in relazione all'utilizzo effettivo del gas per la
Eroduzione d’'energia elettrica

Il valore non comprende le quote imputabili alla produzione elettrica da gas derivati.
L'assegnazione sara effettuata con la Decisione di cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva ET in
funzione della notifica alla Autoritd Nazionale Competente di un impegno reciproco delle parti
(produttore ed utilizzatore) a ripartire le stesse in relazione all'utilizzo effettivo del gas per la
produzione d'energia elettrica.
"2 totale delle quote da assegnare comprende quelle relative alle emissioni da gas residuo, anche
se le stesse ancora non sono state attribuite né al produttore, né all'utilizzatore. L'assegnazione
sara effettuata con la Decisione di cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva ET in funzione della
notifica alla Autorita Nazionale Competente di un impegno reciproco delle parti (produttore ed
utilizzatore) a ripartire le stesse in relazione all'utilizzo effettivo del gas per la produzione d'energia
elettrica.
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Tabella 4.2 — La gestione dei nuovi entranti

Settore Criteri nuovi entranti Dimensioni iniziali
riserva 2005-2007
(Mt COy)

Termoelettrico Assegnazione da riserva 61,00

Altri impianti di Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,58

combustione chiusura o assegnazione da riserva

Calce Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,20
chiusura o assegnazione da riserva

Acciaio Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,77
chiusura o assegnazione da riserva

Pasta per Trasferimento delle quote residue d’impianto in 0,45

carta/carta e chiusura o assegnazione da riserva

cartoni

Prodotti ceramici Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,18
chiusura o assegnazione da riserva

Laterizi Trasferimento delle quote residue d’impianto in 0,18
chiusura o assegnazione da riserva

Cemento Trasferimento delle quote residue d'impianto in 1,54
chiusura o assegnazione da riserva

Raffinazione Trasferimento quote residue sul permesso in 0
aggiornamento

Vetro Trasferimento delle quote residue d'impianto in 0,25

chiusura o assegnazione da riserva

10
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Parametri h* ¢ e ayper gli impianti termoelettrici esistenti

Categoriak |  Combustibile | akos | o haos | akzos | hfaor | @izeor
Combustione Gas naturale 3.100 577 3.100 577 3.100 577
interna
Combustione Gas derivati 3.100 2.490 3.100 2.490 3.100 2.490
interna
Combustione Prodotti petroliferi 3.100 812 3.100 812 3.100 812
interna
Combustione Altri comb. solidi 3.100 1.115 3.100 1.115 3.100 1.115
interna
Combustione Altri comb. gassosi 3.100 913 3.100 913 3.100 913
interna
Turbine a gas Gas naturale 50 579 50 579 50 579
Turbine a gas Gas derivati 6.800 4.801 6.800 4.801 6.800 4.801
Turbine a gas Prodotti petroliferi 50 952 50 952 50 952
Turbine a gas Altri comb. gassosi 200 585 200 555 200 555
A vapore a Solidi 7.100 913 7.100 913 7.100 T 913
condensazione
A vapore a Gas naturale 900 466 900 466 900 466
condensazione
A vapore a Gas derivati 7.300 2.380 7.300 2.380 7.300 2.380
condensazione
A vapore a Prodotti petroliferi 2.000 726 1.100 726 1.100 726
condensazione
A vapore a Altri comb. solidi 7.000 1.577 7000 1.577 7.000 1.577
condensazione
A vapore a Altri comb. gassosi 7.000 1.521 7000 1.521 7.000 1.521
condensazione
A vapore a solidi 3.500 913 3.500 913 3.500 913
contropressione
A vapore a Gas naturale 3.500 466 3.500 466 3.500 466
contropressione
A vapore a Prodotti petroliferi 3.500 726 3.500 726 3.500 726
contropressione
A vapore a Altri comb. gassosi 7000 1.521 7000 1.521 7000 1.521
contropressione
A vapore integrati | Gas naturale 200 475 200 475 200 475
con turbogas
A vapore integrati | Prodotti petroliferi 2.200 1.531 200 1.531 200 1.531
con turbogas
Ciclo combinato | Gas naturale 6.700 396 6.000 396 6.000 396
Ciclo combinato Prodotti petroliferi 6.500 1.276 5.000 1.276 4.700 1.276
Ciclo combinato | Gas derivati 7.000 1.276 7.000 1.276 7.000 1.276
Ciclo combinato | Gas proveniente da 7.000 1.000 7000 1.000 7.000 1.000
gassificazione di
idrocarburi pesanti
Ciclo combinato | Altri combustibili 7.000 7.77 7.000 777 7.000 777
gassosi

11
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Parametri h*.;e a,,per i nuovi entranti

Categoria k Combustibile h*k 2005 Qk, 2005 h*«,2006 Uk, 2006 h* 2007 Tk, 2007
Cicli combinati Gas naturale 6.700 396 6.700 396 6.700 396
- L Prodotti 6.500 1.276 5.000 1.276 4.700 1.276
Cicli combinati petroliferi
Vapore a - 7.100 913 7.100 913 7.100 913
) Solidi J
condensazione

Parametro A;: 350 gCO2/kWh

12
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2 Elenco degli impianti regolati dalla Direttiva ET e relative quote di CO2.

Per agevolare la consultazione dell’elenco, sono stati elaborati elenchi settoriali contenenti
impianti omogenei in termini di tipologia di produzione. | settori a volte coincidono con le
attivita di cui ail'allegato | della Direttiva ET, a volte sono sottoinsiemi delle stesse.

Gli elenchi settoriali considerati sono:

> Elenco settoriale 1: Impianti termoelettrici cogenerativi € non cogenerativi;

> Elenco settoriale 2: Altre attivita di combustione

> Elenco settoriale 3: Impianti di raffinazione

> Elenco settoriale 4: Impianti di produzione acciaio

> Elenco settoriale 5: Impianti di produzione calce

> Elenco settoriale 6: Impianti di produzione di cemento

> Elenco settoriale 7: Impianti di produzione vetro

> Elenco settoriale 8: Impianti di produzione di ceramica

> Elenco settoriale 9: Impianti di produzione di laterizi

> Elenco settoriale 10: Impianti di produzione di carta

Si segnala che per le ragioni indicate nella relazione tecnica esplicativa del presente
documento integrativo del PNA, i valori delle quote che il Governo intende assegnare a
ciascun impianto subiranno lievi revisioni.

13
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ELENCHI SETTORIALI

14
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Elenco settoriale 1: Impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi

Quadro di sintesi

Emissioni Assegnazione Scenario rif. Riserva
2000 2005 2006 2007 2010 (‘05-‘07)
[Mt CO,] [ [MECO,] [ [MtCOy} | IMECO,] |  [MECOy [Mt CO,]
Termoelettrico cogenerativo
e non cogenerativo'’ 121,4 135,94 | 136,71 | 141,93 149,9 61,00

Criterio di assegnazione

Impianti termoelettrici non cogenerativi

Si richiama e si conferma quanto descritto nel PNA.

In aggiunta, si fa presente che il criterio di assegnazione delle quote per gli impianti
termoelettrici non cogenerativi & basato sulla potenza dell'impianto e sulle previsioni per
filiera tecnologica d’appartenenza (combinazione di tecnologia e combustibile utilizzato),
sia delle ore di funzionamento che del fattore d’emissione specifico.

in particolare I'assegnazione di quote per la produzione di elettricita al singolo impianto ¢ il
risultato della somma di due componenti:

» la componente fondamentale: data dal prodotto della potenza efficiente lorda
(MW), per le ore di funzionamento convenzionali e per il coefficiente di emissione
specifico (questi ultimi definiti per la specifica filiera tecnologica di appartenenza e
i'anno di riferimento).

> la componente modifica di regime effettua un aggiustamento delle quote assegnate
attraverso la componente fondamentale sulla base della differenza tra le ore
convenzionali individuate per la specifica filiera tecnologica di appartenenza e le
ore di funzionamento effettive (equivalente a pieno carico). La componente di
modifica di regime interviene alla fine di ciascun anno del periodo di riferimento.

La componente modifica di regime

[l Governo conferma che il metodo d'assegnazione descritto nel PNA é quello che tiene
conto al meglio della ampia ristrutturazione in atto del sistema termoelettrico italiano, che
impedisce di prevedere esattamente il volume delle emissioni per i singoli impianti
energetici.

Per questo motivo & stato individuato un meccanismo di allocazione che prevede una
componente di modifica di regime, al fine di assegnare i permessi sulla base delle effettive

e quote da assegnare per le emissioni da gas residuo non sono attribuite. L'assegnazione sara
effettuata con la Decisione di cui all'articolo 11 par. 1 della Direttiva ET in funzione della notifica alla
Autorita Nazionale Competente di un impegno reciproco delle parti (produttore ed utilizzatore) a
ripartire le stesse in relazione all'utilizzo effettivo del gas per [a produzione d’energia elettrica.

15
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emissioni. Tale meccanismo & peraltro quello che assicura trasparenza e correttezza,
evitando sia il rischio di “over allocation” che quello di assegnazione inferiore alle
esigenze, con inevitabili costi aggiuntivi
Si richiamano a proposito le peculiarita che caratterizzano in questo momento il settore
elettrico italiano e continueranno a caratterizzarlo negli anni 2006 e 2007:
o crescita della domanda di energia elettrica negli ultimi anni superiore alle
previsioni;
s capacita di generazione insufficiente a disporre di un adeguato margine di riserva
per la copertura del fabbisogno;
¢ sviluppo di nuovi progetti (stimolati anche da specifici provvedimenti legislativi
d'urgenza) volti ad incrementare la capacita di offerta del sistema elettrico
nazionale: a fronte di una nuova potenza autorizzata superiore a 16.000 MW si
prevede I'entrata in esercizio entro il 2007 di nuova potenza per circa 10.000 MW,
e recente avvio del dispacciamento di merito economico (borsa elettrica operativa
dall' 1 aprile 2004);
¢ introduzione di nuovi meccanismi normativi di remunerazione della capacita
produttiva di energia elettrica.

La componente fondamentale

Nonostante le considerazioni di cui sopra, tenuto conto delle osservazioni pervenute
informalmente dalia Commissione Europea circa la compatibilita del’assegnazione ex post
con le disposizioni della Direttiva ET, il Governo italiano ha individuato tra i diversi criteri
utilizzabili nell'ambito di un meccanismo ex ante, quello che consente di procedere
all'assegnazione delle quote tenendo conto esclusivamente della “componente
fondamentale”. 1l risultato dell’assegnazione attraverso I'utilizzo della sola “componente
fondamentale” & riportato nella sezione successiva.

A conferma delle valutazioni di cui al paragrafo precedente, il Governo italiano sta
promuovendo la costituzione di un raggruppamento da parte dei gestori degli impianti
termoelettrici le cui regole di funzionamento riproducano ail'interno dello stesso un metodo
di assegnazione che tenga conto anche della componente di modifica di regime.

Impianti termoelettrici cogenerativi

Si conferma quanto descritto nel PNA.

16
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Direttiva 2003/87/CE - Integrazione al Piano Nazionale di Assegnazione

Elenco settoriale 2: Altre attivita di combustione

Quadro di sintesi

Emissioni Assegnazione Scenario rif. Riserva
2000 2005 2006 2007 2010 (‘05-07)
[Mt CO,] | [MtCO,] | [MtCO;] | [Mt COy] [Mt CO,] [Mt CO;]
Altre attivita di
combustione: 15,3 16,18 16,37 16,57 17,2 0,58
Compressione metanodotti 0,5 0,60 0,63 0,66 0,8
Teleriscaldamento 1,2 1,52 1,59 1,66 1,9
Altro 13,6 14,06 14,15 14,25 14,5

Criterio di assegnazione
Si conferma quanto descritto nel PNA.

In aggiunta a quanto riportato nel PNA si forniscono i seguenti elementi di chiarimento:

> l'assegnazione delle quote alle altre attivitd di combustione ¢ basata sulle emissioni
storiche, calcolate come prodotto tra il combustibile utilizzato nel periodo storico di
riferimento (media del periodo calcolata eliminando il valore piu basso), il fattore di
emissione e if fattore di ossidazione specifico per quel combustibile;

> la voce “altre attivita di combustione” é stata suddivisa sulla base delle prospettive di
crescita nel periodo. Per le attivitd di “compressione metanodotti” e “teleriscaldamento”
sono state confermate le crescite del PNA. Per la voce “altro” la crescita & pari allo 0,7%
annuo, determinata sulla base dei tassi di crescita annuali stimati per il periodo 2000-2010
nellambito del Piano di azione nazionale per la riduzione delle emissioni di GHG.

> |a voce “altro” comprende:
- gli impianti che producono calore non asserviti ad una delle attivita esplicitamente
incluse nell’allegato | della Direttiva ET;
- gli autoproduttori di elettricita non asserviti ad una delle attivita esplicitamente
incluse nell’allegato | della Direttiva ET;
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