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I lavori hanno inizio alle ore 16,05.

Documento conclusivo

(Discussione e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'esame di uno schema di

documento conclusivo dell'indagine conoscitiva sulle imprese multinazio-

nali con sede in Italia, sospesa nella seduta dell'8 luglio.

Do la parola al relatore, senatore Maconi, per illustrare tale schema.

MACONI, relatore alla Commissione. Signor Presidente, considerato

che sono a disposizione di tutti i colleghi una serie di schede di sintesi dei

temi affrontati nello schema di documento conclusivo dell'indagine, ho in-

tenzione ± se me lo permette ± di compiere una relazione molto breve. I

colleghi avranno a disposizione un lasso di tempo utile per visionare tutto

il materiale: alla ripresa dei lavori dopo la pausa estiva saremo cosõÁ in

grado di concludere la discussione poicheÁ tutti avranno potuto approfon-

dire la lettura di tali documenti ed in quell'occasione saranno in grado

di avanzare le loro proposte.

Mi limiteroÁ pertanto ad illustrare la struttura dello schema di docu-

mento conclusivo che ho predisposto. La prima parte riassume i temi prin-

cipali emersi durante l'indagine conoscitiva per mezzo di schede. Tali

schede informative sono relative a: dati statistici riferiti agli investimenti

esteri complessivi a livello generale ed in particolare quelli riguardanti

il nostro paese; una ricognizione degli strumenti riconducibili al modello

dei codici di condotta da parte delle organizzazioni internazionali; un

esame delle esperienze relative ad agenzie per l'attrazione di investimenti

esteri compiute nei principali paesi europei, con particolare riferimento

alla Francia, dove abbiamo anche avuto modo di compiere approfondi-

menti e verifiche in occasione della nostra visita in tale paese; un'analisi

delle agenzie territoriali di promozione degli investimenti presenti nel no-

stro paese ed infine, nell'ultima scheda, una sintesi degli interventi giaÁ

realizzati dal Governo in alcuni campi, come la semplificazione ammini-

strativa, l'avvio di finanziamenti per opere di servizi e di infrastrutture e

la semplificazione fiscale.

La prima parte dello schema di documento conclusivo, quindi, rias-

sume gli aspetti principali emersi dall'indagine conoscitiva. La seconda

parte rappresenta invece il documento conclusivo vero e proprio: contiene

infatti indicazioni, analisi e, soprattutto, proposte. Credo che su questa

parte si dovrebbero concentrare l'attenzione e la discussione della Com-

missione percheÁ, appunto, comprende considerazioni e proposte e pro-
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spetta alcune indicazioni per il Governo che, secondo me, meritano di es-

sere valutate e discusse alla ripresa dei nostri lavori.

EÁ necessario partire da una premessa fondamentale: il nostro paese

dimostra una insufficiente capacitaÁ, in rapporto ai principali paesi europei,

di attrazione degli investimenti esteri e d'altra parte denota anche feno-

meni di delocalizzazione che si sono manifestati in particolare a partire

dagli anni '90 e che ancora in questi giorni sono all'attenzione della cro-

naca (basti ricordare il caso della Postalmarket di Milano).

Nello schema di documento conclusivo si affrontano quindi questi

due aspetti fondamentali, soffermandosi su alcuni dati d'analisi ed avan-

zando alcune proposte per migliorare la capacitaÁ di attrazione degli inve-

stimenti dell'Italia e per individuare alcuni possibili strumenti per arrestare

i rischi di delocalizzazione delle attivitaÁ produttive nel nostro paese. Mi

limito, per economia di tempo, ad indicare i capitoli in cui eÁ diviso lo

schema, senza entrare nel merito di ogni singola proposta; mi riservo di

intervenire in modo piuÁ diffuso su ogni singolo argomento e proposta in

sede di replica.

Per quanto riguarda la carente capacitaÁ di attrazione di finanziamenti

esteri e le relative prioritaÁ d'intervento, lo schema di documento indica i

seguenti punti: il primo aspetto, riconosciuto da tutti come la prioritaÁ as-

soluta, eÁ rappresentato dalla necessitaÁ di una maggiore semplificazione bu-

rocratica ed amministrativa delle procedure. Si riconosce che in tal senso eÁ

stato compiuto un lavoro consistente con le leggi recentemente approvate

dal Parlamento, ma si sottolinea in particolare l'esigenza che alle leggi sia

data rapida attuazione, predisponendo strumenti di monitoraggio relativi

all'applicazione delle leggi stesse, in particolare per quanto riguarda lo

sportello unico, sul quale la Commissione recentemente ha espresso un

giudizio positivo, e ribadendo tuttavia la necessitaÁ di un ulteriore appro-

fondimento e di maggiore coordinamento con la normativa sulla valuta-

zione di impatto ambientale.

Il secondo aspetto riguarda gli strumenti di incentivazione alle attivitaÁ

produttive, per i quali il nostro paese ha una dotazione sufficiente, para-

gonabile a quella di altri paesi europei. Tuttavia l'eccessiva complessitaÁ

e la dispersione del sistema italiano di incentivazione contribuiscono a

rendere meno appetibile l'investimento estero in Italia. Nel documento,

pertanto, si indica la necessitaÁ di intervenire nel settore degli incentivi, ri-

ducendone il numero e soprattutto aumentandone l'efficacia attraverso una

piuÁ facile utilizzazione da parte delle imprese, con l'obiettivo di favorire

in modo particolare l'utilizzo degli incentivi automatici.

Il terzo punto riguarda l'agenzia nazionale per la promozione degli

investimenti. Nel documento non si entra nel merito del dibattito, attual-

mente in corso nell'ambito del Governo e del Parlamento, sulla costitu-

zione dell'agenzia per il Sud, ma si evidenzia la necessitaÁ di dar vita ad

un'agenzia nazionale dotata di una struttura snella e di un numero estre-

mamente limitato di personale con notevoli capacitaÁ professionali. Tale

necessitaÁ eÁ nata dalle difficoltaÁ riscontrate nello stabilire rapporti con le

aziende multinazionali, le quali nel nostro paese non trovano un interlocu-
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tore al quale rivolgersi in prima battuta. Nello schema di documento con-

clusivo si suggerisce pertanto la costituzione di un'agenzia nazionale per

la promozione degli investimenti esteri in Italia capace di coordinarsi sia

con altri istituti giaÁ operanti, sia con agenzie di carattere regionale e con le

iniziative locali.

Un altro aspetto preso in esame nel documento concerne il migliora-

mento delle infrastrutture e dei servizi. Si evidenzia l'opportunitaÁ di dotare

di infrastrutture le aree oggetto di patti territoriali da sostenere in via pri-

maria realizzando programmi di riqualificazione e di sviluppo economico

attraverso il miglioramento delle reti infrastrutturali di trasporto stradale,

idriche, dell'energia, eccetera.

In relazione ai servizi, si sottolinea la necessitaÁ di accentuare il pro-

cesso di liberalizzazione del mercato, in particolare per quanto concerne la

rete delle telecomunicazioni e dell'energia. CioÁ soprattutto in riferimento

al fatto che in questi settori nel nostro paese, sul piano della competitivitaÁ

dei prezzi, si riscontra ancora una certa difficoltaÁ rispetto ai maggiori

paesi europei.

Il mercato del lavoro e la pressione fiscale sono gli ultimi due aspetti

trattati nel documento. Per quanto riguarda il mercato del lavoro ± come

emerso nel corso delle audizioni ± si evidenzia che il costo del lavoro non

rappresenta l'elemento determinante nella scelta del nostro paese da parte

delle imprese straniere. D'altra parte i mutamenti in direzione di una mag-

giore flessibilitaÁ nel campo delle regole di funzionamento nel mercato del

lavoro si sono dimostrati, soprattutto dopo l'approvazione del «pacchetto

Treu», sufficienti. Si sottolinea invece la necessitaÁ di migliorare la qualitaÁ

professionale degli operatori attraverso una maggiore formazione e una

forte semplificazione delle procedure che presiedono al funzionamento

del mercato del lavoro. Per tale ragione si pone l'accento sulla necessitaÁ

di accelerare il processo di regionalizzazione degli uffici di collocamento

e la loro apertura agli operatori privati, non solo allo scopo di rendere tali

uffici piuÁ efficienti, ma soprattutto per fare sõÁ che domanda e offerta tro-

vino piuÁ efficaci strumenti di raccordo.

Per quanto riguarda la pressione fiscale ± fatto salvo il riconosci-

mento di una eccessiva complessitaÁ del nostro sistema fiscale la cui pres-

sione, troppo elevata, si scarica soprattutto sul reddito di impresa ± si rac-

comanda la costituzione di uno specifico sportello con funzioni di guida e

supporto per gli investitori esteri nel nostro paese.

Nella prima parte del documento, quindi, vengono analizzati gli interventi

prioritari che si rendono necessari per facilitare e per migliorare la capacitaÁ attrattiva

del nostro paese nei confronti degli investitori esteri. La seconda parte concerne in-

vece gli strumenti di controllo dell'attivitaÁ delle imprese multinazionali al fine di

garantire una certa durata degli investimenti ed evitare rischi di delocalizzazioni sel-

vagge o disinvestimenti che, ovviamente, avrebbero ricadute estremamente negative

sull'occupazione.

L'analisi di questo aspetto deve tener conto di due esigenze. La

prima eÁ quella di rispettare gli accordi internazionali stipulati in base al

principio della libera circolazione dei capitali e delle merci. La seconda
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eÁ quella di non incorrere nel rischio che l'adozione a livello nazionale di

misure protezionistiche possa avere un effetto boomerang e una ricaduta

negativa sull'attrazione dei capitali. Si suggeriscono pertanto alcuni inter-

venti che necessariamente devono assumere una dimensione internazio-

nale, o quanto meno europea.

Mi limito ad indicare i principali capitoli individuati. Il primo ri-

guarda il potenziamento degli strumenti di contrattazione a livello sovra-

nazionale, con un'accelerazione del processo di riconoscimento del coor-

dinamento europeo delle strutture sindacali delle aziende multinazionali. Il

secondo capitolo riguarda l'adozione di codici di condotta da parte delle

imprese multinazionali, sia a livello europeo che a livello internazionale.

Il terzo capitolo si ricollega ad una discussione, giaÁ avviata in Commis-

sione, sulla necessitaÁ di sollecitare l'adozione di strumenti di certificazione

della conformitaÁ sociale dei prodotti, riconoscendo alle imprese la possi-

bilitaÁ di autocertificazioni volontarie che dovranno poi essere controllate

da appositi organismi governativi. L'ultima proposta concerne la necessitaÁ

di far rispettare anche nei paesi del terzo mondo, attraverso l'adozione di

strumenti internazionali atti a contrastare il fenomeno deldumping sociale,

i diritti dei lavoratori, mettendo al bando lo sfruttamento del lavoro e in

particolar modo di quello minorile.

Al riguardo faccio mia la proposta avanzata recentemente da un fa-

moso economista italiano in base alla quale si propone di prevedere l'ap-

plicazione di tariffe doganali per i prodotti esportati dai paesi che non

adottano gli standard minimi di protezione sociale individuati a livello in-

ternazionale. Si tratta di una misura che le organizzazioni internazionali

competenti dovrebbero adottare anche al fine di introdurre adeguate legi-

slazioni di tutela nei paesi che ne sono privi. Tale misura, peraltro, eÁ giaÁ

stata sperimentata nei rapporti bilaterali tra Stati Uniti e Messico e i risul-

tati dimostrano che ha avuto un effetto positivo, ponendo in termini piuÁ

corretti la concorrenza dei mercati e favorendo lo sviluppo della sicurezza

sociale in un paese come il Messico, che ne era quasi del tutto privo.

Questi sono gli elementi che nel documento conclusivo ho ritenuto di

dovere mettere in evidenza. L'obiettivo eÁ quello di fare in modo che il

nostro paese recuperi il ritardo nella sua capacitaÁ di attrazione degli inve-

stimenti sugli aspetti principali che ne sono la causa. Nel contempo, per

fare in modo che la globalizzazione non si trasformi in un fatto negativo

ma che di essa si colgano tutte le potenzialitaÁ, occorre fare in modo che il

nostro paese affronti nelle sedi internazionali tutte le iniziative utili a fa-

vorire la diffusione della sicurezza e del benessere sociale.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Maconi per la sua esaudiente

esposizione e rinvio il seguito dell'indagine conoscitiva ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 16,25.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Il Consigliere parlamentare dell'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici

Dott. VINCENZO FONTI
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