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Gli incontri cominciano alle 9.

Incontro con il prefetto di Milano.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il pre-
fetto Sorge per la disponibilith manifestata
in occasione dell’'incontro con la Commis-
sione  parlamentare antimafia nella sua
duplice veste di prefetto di Milano, sia
pure di recente noming, e di coordinatore
regionale vorremmo avere un quadro della
situazione dell’'ordine pubblico a Milano ¢
complessivamente nella regione Lombar-
dia, dela distocazione degli organici delle
forze deltfordine e guindi della loro con-
gruitd numerica. Falto questo quadro, che
attiene penericamente all’ordine pubblico,
ci interesserebbe accentrare l'attenzione
sui problemi della criminalitad organizzata
& Milano e, in particolare, sulle infiltra-
zioni che eventualmente si abbia il timore
possano essersi determinate nelle ammini-
strazioni locali ed in vari settore dell’eco-

nomia. Non so se il prefetto abbia avviato

un dialogo anche con i rappresentanti
delle varie categorie per cercare di com-
prendere quanto le estorsioni e diverse
forme d'usura interessino Milano e tutta la
regione Lombardia ¢ cosa venga fatto a
questo riguardo.

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
La ringrazio, onorevole presidente. Per
quanto riguarda la situazione generale
dellordine e della sicurezza pubblica a
Milano ¢ nella regione Lombardia, ho rite-
nuto di dovermi anzitutto documentare,
vista la mia ancor breve permanenza in
questa sede, nell’ambito della conferenza
regionale delle autorita di pubblica sicu-
rezza, organo che ho riunito il 25 gennaio

scorso, anche in vista dell'audizione da-
“vanti a questa Commissione parlamentare.
‘ Nella regione Lombardia direi che la
situazione dell'ordine pubblico non ¢ delle
pin difficili; certamente Milano rappre-
senta sia per lordine e la sicurezza pub-
blica sia per il fenomeno della eriminalita
organizzata la realtd pi0 importante della
Lombardia.

Abbiameo in particolare taluni problemi
che sono dati da certe istituzioni, come il
centro sociale Leoncavallo, che sono un
prodotto di questa realta, un prodotio sto-
ricamente ormai consolidatosi {ha circa
18-20 anni di vita) ¢ che ultimamente ha
trovato una sua sede nello stabilimento ex
Cabassi di via Vatieau. Di tanto in tanto
questa realta crea qualche problema, so-
prattutto nel rapporto con la citth ¢, in
particolare, con gli abitanti di via Vatteau
nel cosiddetto quartiere greco, In questa

“realtd vi ¢ un condominio chiamato « Le
tre torri » i cui abitanti vengono disturbati
regolarmente  dall’attivita del centro so-

; ciale.

Non mi pare che il problema sia di
poco momento perché qui si tratta di con-
temperare l'esigenza alla tranquillitd, cui
hanno certamente diritte gli abitanti del
quartiere, con la realtd del Leoncavallo.
Negli ultimi anni, secondo me, tale centro
sociale ha compiuto un'operazione di avvi-
cinamento alla societd civile di Milano;
certamente il cammino non & ancora com-
piuto, nel senso che ha bisogno di essere
perfezionato, perd il dilemma di fronte al

quale si deve porre la citta di Milano ¢ se
cercare i ghettizzare sostanzialmente i

- cosiddetti leoncavallini oppure porre in es-

. sere un‘opera di recupero, anche se gra-

' duale, al vivere civile.



COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

4142

Pertanto, lo sforzo che in un primo ! quindi, possiamo dire che Vorganico della

momento é stato da me compiute (anche
perché il problema mi & esploso tra le
mani) ¢ stato quello di convincere gli abi-

tanti del quartiere che le azioni delle forze |
* nieri, essa ha una pianta organica di circa

dell'ordine ¢ della magistratura  stanno
cercando ed hanno cercato di affermare la
legalita; pero, nello stesso tempo, bisopna

evitare la ghettizzazione, nel senso che bi- |

sogna cercare (e su questa strada si ¢ po- ¢

sto anche il comune di Milano) di fare in
modo che questo centro sociale possa
agire nella legalitd, ad esempio ottenendo
le autorizzazioni necessarie per svolgere
attivith di pubblico esercizio, che esso
compie come discoteca ed altro. So che il
comune di Milano ha inviato una commis-
sione che ha stabilito i criteri cui la strut-
tura deve adeguarsi — per esempio, per
I'insonorizzazione = ¢ che i lavori sono
stati in parte gia realizzati. D'altra parte,
ritengo che la ghettizzazione di chi fre-
quenta il centro sociale potrebbe essere
una strada sbagliata: dico questo confor-
tato ovviamente dal parere del comitato
provinciale per lordine ¢ la sicurezza
pubblica.

La Commissione certamente sa che, a
seguito dell’esecuzione di alcune ordinanze
della magistratura, recentemente  sono
scoppiati degli scontri all’interno del Leon-
cavallo, cui ha fatto seguito il 23 dicembre
scorsu un corteo che

ha creato molte ;

preoccupazioni soprattutto sul piano del- |
- stra nel corpo della Guardia di finanea.

I'ordine pubblico. Il buonsenso dimostrato
dai manifestanti (che erano circa 15 mila)
ma anche la vigilanza esercitata dalle
forze dell'ordine hanno impedito che tale
corteo potesse creare una situazione di pe-
ricolo e di turbativa per l'ordine pub-
blico.

Quanto agli organici delle forze dell’o-
ridne, in genere essi soffrono di alcune ca-
renze, ma cid non vale tanto per Milano
dove la carenza pit rilevante si manifesia
nel corpo della Guardia di finanza. In ef-
fetti, la polizia di Stato ha una pianta or-
ganica di 3.973 uomini, a fronte della
quale ve ne sono 3.883, con una carenza di
appena 90 vomini che in parte sara ripia-
nata dal prossimo 1 febbraio con T'asse-
gnazione di 36 viceispettori. In sostanza,

polizia di Stato & guasi completo in quanto
dall’inizio del prossimo mese manchereb-
bero 54 uomini.

Per quanto riguarda 'Arma dei carabi-

3 mila uomini e sostanzialmente vi sono
tutti.

Invece, per la Guardia di finanza vi ¢
una carenza di 269 uvomini per quanto at-
tiene alla legione su un organico di 1,595,
visto che ia forza effettiva & di 1.326 uo-
mini. Nel nucleo di polizia tributaria, a
fronte di una forza organica di 950 uo-
mini, quella effettiva & di 737, con una ca-
renza di 222 unitd. In complesso, le ca-
renze degli organici della Guardia di fi-
nanza ammontano a 491 unita.

Credo che valga la pena di rivelgere la
nostra attenzione a guesta carenza perché
la Guardia di finanza, in particolare per
qguanto riguarda il fenomeno del riciclag-
gio del denaro, ¢ il corpo che presenta la
maggiore professionalita, la pid alta capa-
cith d'incidenza sul fenomeno stesso, Si
tratta, come loro certamente sanno, di un
lavoro particolarmente delicato che spesso
non sono in grado di svolgere né la polizia
di Stato né I"Arma dei carabinieri, proprio
per la mancanza di conoscenze tecniche
che solo la Guardia di finanza possiede.
Mi sembra quindi il case di sottoporre al-
I'attenzione di questa onorevole Commis-
sione la carenza di 491 womini che si regi-

Appena arrivate a Milano, ho chiesto
che anche questa citia potesse essere do-
tata di un piccolo plotone di baschi verdi:

U si tratta di vomini della Guardia di fi-

nanzs in possesso di una particolare spe-
cializzazione ed addestrati nel comrollo
del territorio e negli interventi di ordine
pubblico. Recentemente il comando gene-
rale della Guardia di finanza ha assegnato
a Milano un plotone - 30 uomini — di ba-
schi verdi il cui apporto ho aviito modo di
apprezzare in altre esperienze, soprattutto
in Calabria ¢ credo che esso sara impor-
tante soprattutto per il controllo del terri-
torio, in quanto non v'¢ dubbio che la
stessn lotta alla criminalita organizzata
deve partire dal controllo del territorio: se
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sul territorio non vi & un’adeguata pre-
senza di uomini, ¢ ovviamente difficile sa-
puere cio che accade e quindi si did mag-
giore spazio all'attivith della criminalita
organizzata.

A questo proposito, mi sembra oppor-
tunc far presente che la consapevolezza
dell'inquietante presenza deila eriminalita
organizzata in Lombardia & piuttosto re-
cente; negli anni cinquanta e sessanta, a
seguito del fenomeno migratorio che ha
portato a Milano notevoli masse di meri-
dionali, ¢ cominciata 'organizzazione delle
cosche, accentuatasi poi negli anni settanta
in conseguenza dell’applicazione dell'isti-
tuto del soggiorno obbligato.

La presenza in Lombardia della crimi-
nalitd organizzata & oggi a macchia di leo-
pardo, nel senso che certamente questa re-
gione non & un'isola felice e d'altronde
credo che ormai isole felici non esistano
pit, attese le dimensioni internazionali del
fenomeno della criminalita organizzata. Vi
sono, in sostanza, zone di influenza mag-
giore come Milano, per quello che questa
cittd rappresenta essendo il centro degli
affari, deli’economia, della finanza. Ugual-
mente presenti sono le organizzazioni cri-
minali nella zona di Varese, di Lecco, di
Como ¢ nelle zone subalpine in genere
proprio per la vicinanza con il confine ¢
poi anche a Brescia, zona nella quale vi é
una notevole ricchezza., Questo non signi-
fica, pero, che nelle altre zone che non ho
citate la criminalitd organizzata non sia
presente: lo &, ma <con una minore inci-
denza di quanta non ne abbia a Milano o
nel suo himerland.

Si puo dire che oggi la criminalita or-
ganizzata a Milano abbia messo da parte
le attivitd tradizionali di una volta, cioé il
gioco d'azzardo, la prostituzione ed il con-
trabbando, che sono state lasciate o ad or-
ganizzazioni allogene, come albanesi o
extracomunitari, oppure a gruppi crimi-
nali di minore importanza rispetto alle or-
ganizzazioni criminali che potremmo defi-
nire endogene, ciog¢ di tradizionale prove-
nienza italiana.

La criminalitd organizzata oggi € inte-
ressata soprattutto al traffico di stupefa-
centi ¢ di armi. Un'altra caratteristica che

¢
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si rinviene in Lombardia & la mancanza
nelle organizzazioni criminali di una
struttura piramidale, di carattere vertici-
stico: esse hanno infatti uno sviluppo in
senso orizzontale nell’ambito del quale
non c'¢ un predominio sul territorio, nel
senso che tali organizzazioni spesso si in-
terconnettono tra ioro, si scambiano favori
¢ soprattutto non usano la forma pid bru-

! tale di violenza, cioé P'omicidio, come in-

vece avviene nel meridione. E una caratte-

! ristica dovuta alla capacitd di mimetizza-
: zione delle cosche all’interno di un territo-

rio evoluto come quello milanese ed anche
al fatto che da qualche tempo a questa
parte a Milano esiste una pax mafiosa, un
accordo, un‘intesa tra molte organizza-
zioni che preferiscono scambiarsi favori
{per esempio, scambio di armi contro
droga o viceversa oppure dare ospitalita a
soggetti provenienti dal meridione, anche
se appartenenti ad altra famiglia) anziché
combattersi con lo strumento brutale della
violenza.

Rispetto alle quattro maggiori organiz-
zazioni, Cosa nostra, ‘'ndrangheta, camorra
e Sacra corona unita, oggi ¢ la ‘ndrangheta
a far registrare la maggior presenza sul
territorio lombardo. Rispette alla 'ndran-
gheta, Cosa nostra ha dimostrato maggiore
duttilita, si é saputa meglio adattare, forse
perché & di origini storicamente pih anti-
che, favorita da alcune condizioni che po-
tremmo definire esogene: sostanzialmente
al cittadino lombardo laborioso é estranea
la cultura dell'omerta e della rassegna-
zione; vi sono anche motivazioni di carat.
tere endogeno, derivanti cioé dalla partico-
lare natura dellattivitd delinquenziale che,
essendo collimante con scttori anche avan-
zati dell’economia e della finanza, di
norma non richiede il ricorso alla bruta-
lita, alla violenza.

Come dicevo, oggi si registra una pre-
senza pin capillare della ‘ndrangheta ri-
spetto a Cosa nostra. Da parte delle forre
detl'ordine e degli inquirenti si contano
circa 2 mila appartenenti alla 'ndrangheta
distinti in 60 famiglie, che in Calabria si
chiamano ’ndrine.

Ribadisco che lattivitd preferita ¢
quella del traffico degli stupefacenti che
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seguono una via che oggi, a seguito della
guerra nella ex lugoslavia, & quella del
mare; vi € anche un collegamento tra le
organizzazioni criminali di origine italiana
e quelle turche per quanto riguarda l'e-
roina, con quelle del sud America per la
cocaina, droga il cui consumo presenta un
trend in crescita. Le altre due organizza-
zioni criminali endogene, cio¢ la Sacra co-
rona unita ¢ la camorra, sono meno pre-
senti sul territorio lombardo e comunque
prestano la propria attivita a favore delle
altre due.

Un fenomeno che mi pare sia da softo-
lineare & la presenza a Milano di organiz-
zazioni criminali extracomunitarie: mi ri-
ferisco a guefle turche, che si prestano a
scambi con le organizzazioni criminali ita-
liane; mi riferisco agli albanesi e soprat-
tutto con grande precccupazione alla ma-
fia cinese. La magistratura ha spiccato 33
mandati di cattura nei confronti di altret-
tanti cittadini cinesi che operavano a Mi-
lano. Sia quella cinese sia quella turca sia
quelin albanese sono organizzazioni che
hanno come soggetti passivi appartenenti
alle loro stesse comunita: albanesi, turchi
¢ cinesi esercitano la loro forza di intimi-
dazione nei confronti di cittadini della
loro stessa nazionalita.

Il pericolo & che, se questi fenomeni al-
logeni non vengono controliati ¢ contra-
stati con forza, in un futuro si possa deter-
minare una saldatura tra le organizzazioni
vstere ¢ quelle interne, con conseguenze
facilmente intuibili.

PRESIDENTE. In quali settori crimi-
nali avvicne la collaborazione di gruppi
stranieri, soprattutto turchi, con le orga-
nizzazioni criminali tradizionali?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
{ turchi si occupano principalmente del
traffico d’eroina, mentre i cinesi si distin-
guono per lo sfruttamento dell’attivita la-
vorativa dei loro connazionali, con forme
anche brutali di violenza,

PRESIDENTE. Pero, restano chiusi al
proprio interno.

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Finora si, pero la preoccupazione che an-
che gli organi inquirenti hanno manife-
stato nel corso della conferenza regionale
di cui ho parlato poc'anzi ¢ che, in man-
canza di una forma adeguata di contrasto,
si possa verificare una saldatura tra le or-
ganizzazioni criminali straniere e quelle
italiane. Quindi, I'attenzione che in questo
momento si deve dedicare al fenomeno
deve sostanziarsi in primo luogo in un’atti-
vita di contrasto delle forme di riciclaggio.
Non v'é dubbio che oggi il riciclaggio di
denaro sia una delle forme pin sofisticate
di attivita delinquenziale e, poiché queste
organizzazioni non hanpno alcuna inten-
zione di esporsi con atti di violenza come
gli omicidi che si verificano nel meridione,
& chiaro che la loro attivita & diretta so-
prattutto al riciclaggio.

In questo campo l'opera della Guardia
di finanza e indubbiamente molto impor-
tante: soltanto a Milano e provincia vi
sono circa 8 mila societa finanziarie ¢ 175
mila societd commerciali. Evidentemente
bisogna cercare di guardare a fondo per
individuare i percorsi del denaro di prove-
nienza illecita, in quanto in tale campo la
preocctpazione ¢ che si possa espellere
dal mercate 'operatore sano a favore di
quello mafioso. La Guardia di finanza ha
iniziato un monitoraggio di questie socicta
finanziarie ¢ commerciali e si spera che i
risultati siano quelli desiderati. Natural-
mente € un'attivith molto delicata, che ri-
chiede del tempo e molti vomini a disposi-
zione, ma l'importante é che si sia iniziata
¢ che si possa al pit presto far chiarezza
anche su questo fronte,

Quanto al mercato delle estorsioni, pia
che ai gruppi di criminalitd di tipo ma-
figso, esso € lasciato in mano a gruppi di
minore importanza, mentre si registra la
presenza della criminality organizzata cer-
tamente nel settore dell’'usura, la cui diffu-
sione é stata agevolata dalle difficolta che
ha attraversato negli ultimi anni l'econo-
mia italiana, oltre che dalle difficolta di
accesso al credito.

Su questo fronte debbo segnalare un'i-
niziativa dell’ottobre scorso della prefet-
tura di Milano, cioé¢ la stipula di un proto-
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collo d’intesa specifico cui hanno aderito
sia alcuni importanti istituti di credito {tra
i quali la Cassa di risparmio delle province
lombarde ¢ la Banca popolare di Milano)
sia le associazioni di categoria pil rappre-
sentative, come PAssolombarda, la Confe-
sercenti e la locale camera di commercio.
Il documento, sottoscritto qui in prefet-
tura, ha avuto anche l'adesione della
Banca d'[talia e dell’associazione bancaria.
Questo protocotlo d'intesa sostanzialmente
intende facilitare l'accesso al credito a chi
ne ha bisogno assegnando agli istituti ban-
cari dei termini piuttosto stretti per l'i-
struttoria della pratica e consentendo una
certa snellezza nelle procedure. Natural-
mente tale protocollo é stato sottoscritto
molto di recente, per cui va sottoposto a
verifica ed infatti ¢ mio intendimento veri-
ficare periodicamente eventuali modifiche
o integrazioni da apportarvi, in modo che
possa esercitarsi ogni possibile azione per
facilitare I'accesso al credito a chi ne ha
bisogno.

Per quanto riguarda il fenomeno del
collegamento tra le organizzazioni mafiose
¢ la pubblica amministrazione, la Prefet-
tura di Milano ha compiuto ispezioni nei
comuni dove vi era qualche sospetto, ma
non sono emersi i collegamenti né i condi-
zionamenti di cui all’articolo 15-bis della
legge n. 203. Naturalmente, il fenomeno ¢
da tenere sotto controllo per evitare di
trovarsi di fronte a qualche caso eclatante.
Fino a questo momento, comunque, non si
registrano condizionamenti ed infiltrazioni
detla criminalitd organizzata nelle ammi-
nistrazioni degli enti locali.

In merito all’attivita di contrasto, ¢ im-
portante rilevare che negli ultimi anni sia
la magistratura sia le forze dell’ordine
hanno inferto duri colpi alla criminalita
organizzata. In questo momento, a Milano
vi sono nove maxiprocessi per imputazioni
in base all'articolo 416-bis del codice pe-
nale, ¢on un totale di oltre 1.500 impu-
tati.

A proposito deil’attivita delle forze del-
l'ordine, il collegamento tra la questura ¢
la banca dati, dove sono inseriti i dati rela-

tivi alle licenze di commercio rilasciate dal -

comune, ha consentito un monitoraggio

importantissimo per la polizia, che presta
particolare attenzione alle volture molto
rapide e frequenti di licenze di uno stesso
esercizio commerciale, dietro le quali po-
trebbe nascondersi la criminalita organiz-
zata.

PRESIDENTE. Finora sono emersi dati
significativi ?

ROBERTO SORGE, Preferto di Milano.
Si, un dato significativo ¢ emerso nel 1993,
in occasione dell’'operazione denominata
Wall Street, quando fu scoperta un'orga-
nizzazione commerciale che aveva dirama-
zioni in tutta Italia. Si trattava della ca-
tena di negozi UBA UBA, facente capo ad
un noto mafioso, che ¢ stata letteralmente
sgominata.

Sotto il profilo delle misure di preven-
zione sia personali sia patrimoniali, dal-
I'ottobre 1993 al dicembre 1995 & stata ri-
chiesta all’autorita giudiziaria milanese,
contestualmente alla sorveglianza speciale,
I'applicazione di misure ablative patrimo-
niali a carico di otto affiliati a cosche di
stampo mafioso, per un ammontare com-
plessivo di circa 70 miliardi. La validita
delle indagini della polizia & stata confer-
mata dal fatte che, rispetto a queste otto
richieste, cinque sono state accolte, due
sono pendenti ¢ soltanto una é stata re-
spinta dal tribunale.

Netl'ultimo biennio, sono state avan-
zate numerose domande di sorveglianza
speciale da parte della pubblica sicurezza,
di cui ben 113 accolte. Nel biennio 1994-
1995, la questura di Milano ha erogato,
complessivamente, 643 avvisi orali ai sensi
della lepgge n. 56 e successive modifica-
zioni. Credo valga la pena sottolineare
questa intensa attivita della magistratura ¢
delle forze dell’ordine, anche perché dimo-
stra 'attenzione con qui si guarda a que-
sto fenomeno.

Per quanto riguarda le certificazioni
antimafia, la prefettura di Milano, nel solo
triennio  1993-1995, ha rilasciato poco
meno di 280 mila certificazioni. 1l fatto
che nessuna di esse sia stata negata, a mio
avviso, induce ad una riflessione su que-
st'istituto per valutare se valga o meno la
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pena lasciarlo cosl com’e o se non sia il
caso di apportarvi quaiche modifica. Al-
I'indomani del’entrata in vigore della
legge Rognoni-La Terre, ricordo di aver
avanzato una proposta in tal senso nel
corso di un convegno di studi, in conside-
razione sia dell'impegno delle prefetture
per il rilascio delle certificazioni antimafia
sia, allo stesso tempo, dei disagi che ne de-
rivano per le imprese. Si potrebbe, per
esempio, ricorrere ad un'autocertifica-
zione da sottoporre a controllo dopo suc-
cessivamente alla sua presentazione da
parte  dell’interessato; anziché svolgere
prima le indagini e poi rilasciare il certifi-
vato, si potrebbe prevedere prima il rila-
scio dell’'autocertificazione da parte della
ditta interessata, poi Fimmediato controlio
della stessa; nel caso in cuil emergessero
clementi ostativi alla stipulaziene del con-
tratto d’appalto, si potrebbe introdurre un
rito abbreviate nel procedimento penale
che ne dovrebbe conseguire, nonché ele-
vare la sanzione a carico di chi ha dichia-
rato it falso, proprio per dare il segno di
una forte risposta dello Stato nei confronti
di ¢hi ha cercato di inserirsi nel processo
produttivo  mediante una certificazione
aon veritiera.

PRESIDENTE. Se non vado errata, vi ¢
stato invece un caso di revoca di certifica-
zione antimafia, da parte del prefetto di
Como, per imprese che lavoravano e lavo-
rano tuttora nel settore deli’alta velocita.
Peraltro, tale revoca ha avuto un seguito
abbastanza strano, nel senso che a di-
stanza di una settimana o dieci giorni il
prefetto ha revocato il provvedimento di
revoca. Lei ne ¢ a conoscenza ?

ROBERTO SORGE, Prefetro di Milano.
NO, non ne sono a Conoscenza.

[n sostanza, a me sembra necessario
intensificare le indagini verso i flussi fi-
nanziari ¢ le risorse patrimoniali degli
csponenti malavitosi, anche al fine di dare
ulteriore impulso all’erogazione delle mi-
sure di prevenzione di carattere patrimo-
niale.

Ritengo che le indagini sui flussi finan-
ziari — che peraltro vengono portate

avanti — siano necessarie, anche se sono
assai complesse, perché richiedono enormi
investimenti in termini di tempo e, soprat-
tutto, di risorse umane. QOccorre personale
investigativo particolarmente versato e do-
tato di qualificazione professionale.

Credo sia questa la strada su cui prose-
guire, in considerazione del fatto che lo
sviluppo delle indagini nel settore econo-
mico e finanziario potrebbe avere interes.-
santi prospettive in altri settori di rilievo,
quali quello dell’evasione fiscale ¢ della
corruzione amministrativa.

Resta guindi di confermare 'impegno
di tutte le articolazioni dello Stato presenti
sul territorio, le quali devono essere acco-
munate da uno sforzo sinergico per pro-
fondere le migliori energie sia sul versante
dell'intelligence sia su quello operativo, fa-
cendo tesoro dell'esperienza fin qui acqui-
sita, ma con la ferma determinazione di
non abbassare la guardi, anche per i peri-
coli di cui parlavo prima, cioé quelli di
una saldatura che potrebbe verificarsi tra
le criminalita organizzate allogene ¢ quelle
endogene.

MARIO BORGHEZIO. In relazione al
gravissimo problema del riciclaggio del de-
naro sporco e dell’infiltraziocne di Cosa no-
stra, della 'ndrangheta e di tutte le orga-
nizzazioni criminali nel delicatissimo set-
tore delle attivita finanziarie, in partico-
lare nella Borsa e nei cosiddetti piani su-
periori della finanza, vorrei sapere se al-
l'osservatorio privilegiato della prefettura
di Milano siano pervenute, anche attra-
verso i servizi di sicurezza, indicazioni piu
precise di quelle che finora ¢ dato cono-
scere,

Gli elementi indicatori provenienti dal
mondo economice e finanziario dimo-
strano che 'enorme flusso di denaro pro-
veniente dal traffico delle armi e da quelli
su cui anche lei, signor prefetto, si ¢ op-
portunamente soffermato ncella sua rela-
zionie, non pud non esscre canalizzato in
investimenti apparentemente politici nel
mercato economico-finanziario (un’indica-
zione di questo genere pervenne, pochi
anni fa, proprio dalla Camera di commer-
cio di Milano).
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E possibile, anche attraverso le infor-
mazioni ¢ lattivita di intelligence dei ser-
vizi, sapere qualcosa di pit sui meccanismi
¢ sull’entitd di questo fenomeno, sul modo
in cui agisce nel settore economico, finan-
ziario e bancario del nostro paese?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Che questo sia un settore molto utilizzato
emerge chiaramente, soprattutto dalle te-
stimonianze dei pentiti (nella mia rela-
zione ho dimenticato di porre l'accento
sull’influenza che hanno avuto i collabora-
tori di giustizia), L'unico caso veramente
eclatanmte ed accertato, quindi con sen-
tenza ~ in assenza della quale & difficile
parlare con certezza — & quello della rete
di negozi UBA UBA, un'organizzazione che
faceva capo ad Ubaldo Nigro, titolare di
una nota catena di abbigliamento presente
st tutto il territorio nazionale. Tramite in-
dagini condotte nel 1993, nell’ambito del-
Foperazione Wall Street, ¢ stato possibile
claborare Vipotesi accusatoria a carico di
Nigro, emerso come un vero e proprio col-
lettore di capitali lucrati da un agguerrito
gruppo criminale. L'impero commerciale
postoe in essere dal Nigro era un vero para-
vento della potente cosca criminale utiliz-
zata proprio per riciclare denaro sporco.

Cio per quanto attiene a guanto accer-
tato con sentenza. Per quanto riguarda il
resto, ho gidt fatto riferimento al monito-

raggio che sta portando avanti la Guardia ¢

di finanza, in particolare il nucleo regio-
nale di polizia tributaria, particolarmente
attrezzato per compicre questo tipo di
operazioni. Sempre nel settore del rici-
claggio opera il nucleo di polizia valutaria,
che da tempo sta lavorando soprattutto
nel settore dell’intermediazione finanzia-
ria finalizzato all'individuazione di opera-
tori non censiti dall'Ufficio italiano cambi.

La Guardia di finanza ha posto la sua
attenzione anche su alcuni settori che po-
trebbero comportare transazioni finanzia-
rie di interesse mafioso: per esempio, l'ille-
cita commercializzazione di preziosi e
d’argento, nonché la fatturazione di opera-
zioni inesistenti,

Sono questi { setteri in cui, unitamente
alle societa di intermediazione finanziaria,

sta operando in particolare la ‘Guardia di
finanza. Con certezza, perd, possiamo ci-
tare solo la grossa operazione relativa alla
catena di magazzini UBA UBA.

SAVERIO DI BELLA. L’attuale situa-
zione dell'organico della Guardia di fi-
nanza ¢ da collegare alla crisi che la stessa
ha attraversato per le note vicende di
Tangentopoli ?

Per quanto riguarda le 'ndrine di ori-
gine calabrese (60 con 2 mila affiliati), si ¢
cercato di individuare, in Calabria, le zone
di origine di queste cosche, anche tenendo
conto dei legami costanti evidenziati non
solo nel settore del traffico e delle armi,
ma anche in quello dei sequestri di per-
sona ? A proposito del traffico d’armi, vi
sono industrie italiane individuate come
complici o partecipi?

In merito all'attivita del riciclaggio in
Borsa, a mio parere non basta dedicare la
dovuta attenzione alle finanziarie, alle at-
tivitd delle imprese, eccetera, in quanto
Milano ¢ una delle poche citta in cui que-
sto tipo di attivita in Borsa ha un peso no-
tevole, tale da permettere, teoricamente,
infiltrazioni e presenze malavitose.

Risulta l'acquisto di BOT e CCT da
parte di chi ricicila per conto ed a favore
delle organizzazioni di carattere crimi-
nale?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Non credo che l'attuale situazione deil'or-
ganico della Guardia di finanza sia dovuta
a fatti interni relativi alla stessa, anche
perché non si sono verificati adesso. Evi-
dentemente, la carenza di 491 unita sia
nell’ambito della regione sia in quello del
nucleo di polizia tributaria non si é verifi-
cata dall'oggi al domani, trattandosi di una
carenza consolidatasi nel tempo.

Per quanto riguarda le 'ndrine, consegno
alla Commissione una relazione, molto pin
esplicita ¢ approfondita rispetto alle cose
che ho detto, ed una mappa delle famiglic
presenti sul territorio della regione Lombar-
dia, distinte per organizzazioni criminali
(Cosa nostra, 'ndrangheta, Sacra corona
unita ¢ camorra). Consegno anche il proto-
collo d'intesa sottoscritto in prefettura...
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SAVERIO DI BELLA. E per quanto ri-
guarda il riciclaggio in Borsa?

ROBERTQ SORGE, Prefetto di Milano.
Al riguardo, I'attivitd che sta svolgendo la
Guardia di finanza sarebbe pit rapida se
gli organici fossero a pieno regime. In que-
sto settore, la Guardia di finanza é V'unico
corpe delle forze dell’ordine che puo dare
un contributoe. Quando parlave di monito-
raggio sul riciclaggio di denaro intendevo
riferirmi a tutto, cioé alle societa finanzia-
rie, agli esvrcizi commerciali e a tutto cio
che avviene in Borsa.

PRESIDENTE. Ricordo che il signor
prefetto ¢ a Milano da due mesi e mezzo,
per cut vi sono informazioni che, forse,
possiamo  avere pit scientemente dalla
DIA o dalla magistratura,

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Credo di non poter dire pulla sul traffico
delle armi, perché credo che le indagini le
stiano facendo la magistratura ¢ le forze
dell'ordine, per cui non sono in grade di
riferire sulle conclusioni definitive.

PAOLO DEVECCHI. Signor prefetto,
vorrei porle alcuni quesiti, ben sapendo
che, causa la sua breve permanenza a Mi-
lano, non potra fornirmi risposte esau-
rienti.

Quanti sono, attualmente, i soggior-
nanti nella regione ? Qual & il loro grado di
pericolositd e l'allocazione provinciale ?

Dalle sue informazioni emerge un col-
legamento fra le organizzazioni criminali ¢
un problema che nella regione Lombardia
¢ in continua emergenza, cioé lo smalti-
mento e, soprattutto, il conferimento dei
rifiuti e la gestione delle discariche ? Al
pari del traffico d’'armi e di quello degli
stupefacenti, infatti, sembra che anche il
settore dei rifiuti serva per il riciclaggio
del denaro proveniente da attivita di altro
tipo.

Per quanto riguarda ta grande distribu-
zione, tenuto conto del fatto che in alcune
arge della Lombardia sembra che non sia
facile spiegarne la presenza in base alle
legpi di mercatn, vorrel sapere se informa-
zioni in suo possesso possano far pensare

a collegamenti con organizzazioni crimi-
nali, proprio in funzione del riciclaggio di
denaro sporco.

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Per quanto riguarda l'attivita degli esercizi
commerciali, il collegamento fra la que-
stura € la banca dati del comune di Milano
rappresenta un utile osservatorio, pero
allo stato attuale non risulta dimostrato
che esistano connivenze {ra la criminalita
organizzata ¢ la presenza, nell'ambito
della regione, di grossi ipermercati o su-
permercati.

PAOLO DEVECCHL Probabilmente, le
informazioni le ha anche lei.

Nelle arce attorno a Bergamo vi sono
centri commerciali che dovrebbero servire
un enorme bacino d’utenza, almeno 5 mi-
lioni di abitanti. In realta vi sono 400 mila
abitanti, per cui taluni esercizi non hanno
ragion d'essere ¢, almeno stando alle in-
formazioni in mio possesso, non riescono
a sopravvivere. Di fatto, perd, restano
aperti. Dunque, evidentemente vi ¢ un'al-
tra ragione per cui cid accade.

ROBERTO SORGE, Prefetio di Miluno.
Su questo non sono in grado di rispon-
derle, perché — ripeto — non mi risultano
accertamenti che abbiano potuto confer.
mare quest'ipotesi, che resta pertanto tale:
fino a gquande non vi sono indagini che
conducano ad un risultato, non sono in
grado di confermare cid che lei dice.

PAOLO DEVECCHL Per quanto ri-

guarda le discariche ?

ROBERTQ SORGE, Prefetto di Miluno.
A proposito delle discariche, ¢ proprio di
questi giorni, parlando sempre delle certi-
ficazioni antimafia, la richiesta, da parte
di due comuni dell’hinterfand milanese, di
certificati antimafia per guanto cencerne
I'appalto del trasporto di rifiuti, soprat-
tutio di quelli nocivi. Non sono stato in
grado di rilasciare il certificato antimafia,
sto svolgendo indagini tramite gli organi di
polizia, in quanto ho sospetti che, allo

‘stato attuale, non si sono tradotti in gual-

cosa di concreto; sto approfondendo la si-



MISSIONE A MILANO (29 E 30 GENNAIO 1996}

4149

tuazione di queste societa, e mi risulta che
una di queste ha vinto I'appalto di due co-
muni vicini dell'hinterland milanese, ap-
palto che appare sirano perché, nono-
stante sia stato bandito separatamente dai
duv comuni, € stata sempre la stessa ditta
a presentarsi ¢ ad aggiudicarselo in en-
trambi i casi. H fatto non mi ha convinto
ed ho chiesto che fossero fatti accerta-
menti, che sono tuttora in corso. Fino a
questo momento nen ho rilasciato il certi-
ficato antimafia.

PAQLO DEVECCHI. Si riferisce al co-
mune di Cinisclio Balsamo ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Uno ¢ Paderno Dugnano, Faltro non ri-
cordo se sia Cinisello Balsamo.

PAOLO DEVECCHI. La dita Colucci?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
In questo momento, non sono in grado di
darle indicazioni sulla ditta. Si tratta di
un'indagine che certamente richiede di
esaminare tutto con molta attenzione.

PAOLO DEVECCHI. E a proposito dei
soggiornanti obbligati nella regione ?

ROBERTO SORGE, Preferto di Milano.
Ormai, il soggiorno obbligato non esiste
pid. Comunque, nell'elencoe che ho conse-
gnato aila Commissione, vi & la mappa dei
soggetti ¢ delle famiglie.

PIETRO GIURICKOVIC. A proposito
della banca dati, nel corso dell’audizione
svoltasi nella precedente legislatura, fu-
rono evidenziati dei problemi sul suo fun-
zionamento, sopratiutto sull'incompletezza
dei dati ¢ sull'insufficienza degli incroci.
Non so se si trattasse di una questione tec-
nica provvisoria o di natura burocratica
tra i diversi enti ed attinente, in partico-
lare, alle licenze, al regisiro delle ditte,
eccetera.

Poiché mi é sembrato che lei parlasse
della banca dati in termini positivi..,

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Si, come collaborazione in termini posi-
tivi.

PIETRO GIURICKOVIC. Quindi, vorrei
sapere se vi sia stato un miglioramento in
genere o se si tratti solo di un migliora-
mento tecnico..,

ROBERTO SORGE, Prefetio di Milano.
E un miglioramento della collaborazione.

PIETRO GIURICKOVIC. In merito al
cosiddetto scoppio delle aziende, & stato
segnalato l'uso, da parte della mafia, di ac-
quisire, a Milano in particolare, aziende
per acquistare prima beni ed altro e poi
per farle scomparire. Tale metodo & stato
usato anche con grandi societa: si ¢ par-
lato di una societd milanese che ha fatto
acquisti per 1.600 miliardi e che poi & spa-
rita nel nulla.

A suo awiso, questo fenomeno é au-
mentato ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Il problema ¢ tenuto in considerazione.
Con la collaborazione del comune di Mi-
lano cerchiamo di delineare la vita dell’a-
zienda attraverso le varie volture, it succe-
dersi dei proprietari ed a volte é emerso il
sospetto del coinvolgimento di capitali ma-
fiosi nell’acquisizione dei servizi commer-
ciali. Pero, come ho detto poco fa, I'unico
caso accertato giudiziariamente con sen-
tenza ¢ quello della catena UBA UBA.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Vi sono
elementi, anche a livello d'indagine, che
possano denunciare ['infiltrazione, da
parte della criminalita organizzata, in am-
bienti politici ed istituzionali, considerato
che in passato vi sono stati segnali allar-
manti in questa direzione ? Al riguardo, ri-
cordo le dichiarazioni dei collaboratori di
giustizia ¢ le indagini sull’autoparco, svolte
dal giudice di Firenze, ma riguardanti
I'ambiente milanese.

Credo che una risposta adeguata ri-
chieda un’opportuna informazione. Non
ritengo, infatti, che lei possa fornire rispo-
ste immediate rispetto a problemi molto
complessi. Quindi, mi permettio di sugge-
rirle di evitare di dare risposte che esclu-
dano infiltrazioni, perché sembra che vi
siano state. A proposito dell’autoparco, per
esempio, mi sembra che siano stati rinviati
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a giudizio anche soggetti appartenenti alle
istituzioni.

Un'altra domanda attiene ai problemi
dei certificati antimafia, a proposito dei
quali lei ha detto, signor prefetto, che ne
sono stati rilasciati circa 280 mila,

Pa indagini compiute recentemente,
anche dalla Commissione antimafia, ¢ ri-
sultato, soprattutto negli appalti delle
opere pubbliche, che le associazioni di tipo
mafioso si servono di prestanomi. Molto
spesso, quindi, tali certificati riguardano
titolari apparenti (credo che lei lo abbia
confermato proprio in riferimento a due
societd che dovrebbero operare nell’am-
bito delle discariche), per cui vorrei sapere
se gli organi di polizia in generale svolgano
indagini che, indipendentemente dai tito-
lari apparenti, si rivolgano anche ai veri
soggetti proprietari o soci delle societa che
agiscono nell’ambito dei vari settori deli’e-
conomtia.

ROBERTO SORGE, Preferto di Milano.
Quando sorgong dubbi vengono svolti ac-
certamenti approfonditi (la legge lo con-
sente allungando i termini per il rilascio
del certificato da parte della prefettura).

Per quanto riguarda ['infiltrazione
della criminalitd organizzata negli enti
pubblici, voglio precisare che la escludevo
con riferimento agli enti pubblici locali. Le
ispezioni finora disposta dalla prefettura
di Milano hanno avuto per oggetto comuni
dove si erano evidenziate alcune soffe-
renze nell’attivitA amministrativa (Cerro
Maggiore, Pieve Emanuele, Buccinasco e
Zibido San Giacomo), ma non hanno fatto
emergere legami, anche solo presunti, con
la criminalith organizzata. Quindi, non si &
dato corso al procedimento previsto dal-
I'articolo 15-bis della legge n. 203, cioé
allo scioglimento del consiglio comunale.

Invece, per quanto riguarda la pubblica
amministrazione in generale, si sono veri-
ficati — e sono stati anche accertati giudi-
ziariamente — casi di corruzione, ma non
risulta accertato il collegamento della cri-
minalitd organizzata con la pubblica am-
ministrazione stessa.

FERDINANDO IMPOSIMATO. E a ii-
vello individuale ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
A livello individuale s}, ma parlavamo del
collegamento tra criminalitd organizzata e
funzionamento della pubblica amministra-
zione. Esistono casi singoli, ma finora &
escluso un coinvolgimento dell'ammini-
strazione pubblica nel suo complesso con
I'attivitd criminale. Nel caso dell’autoparco
sono state accertate collusioni tra dipen-
denti dello Stato — per cos! dire — ¢ la cri-
minalitd organizzata, ma il discorso & un
po’ diverso da quello che facevo io.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Se fos-
simo di fronte a casi rilevanti, attinenti a
persone che hanno un certo ruolo nell’am-
bito della pubblica amministrazione, sa-
rebbe opportuno acquisire informazioni
adeguate. Infatti, per quanto riguardo i! ri-
ciclaggio, vi sono stati diversi segnali in tal
senso, anche tra commercialisti, funzio-
nari bancari, eccetera. Sembra, quindi,
che I'ambiente sia pil esteso di quello rap-
presentato dagli enti locali. Noi ci rife-
riamo all'amministrazione in generale, co-
munque prendo atto di cido che lei ha
detto.

Per gquanto riguarda la questione delle
certificazioni antimafia, I'indagine si ferma
soltanto al titolare apparente delle so-
cietd ?

ROBERTO SORGE, Preferto di Miluno.
No. Infatti, i due casi che citavo poco fa
non riguardano il titolare apparente, che
si presenta assolutamente immune da
qualsiasi pregiudizio, ma chi vi ¢ dietro.

PRESIDENTE. Poiché all'inizio dell'au-
dizione abbiamo detto che la sua veste ¢
anche quella di coordinatore regionale
sulla base dell’esempio - stando a quanto
mi risulta — della revoca della revoca della
prefettura di Como, vorrei capire se il
coordinamento regionale funzioni. Vi
sono, ciog, scambi attivi tra [a prefettura
di Milano e quelle delle altre province
della regione?
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ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
In prefettura si svolgono incontri periodici
con i prefetti ed i rappresentanti delle
forze dell’'ordine delle altre province {sono
qui da due mesi ¢ ne ho indetto uno il 25
gennaio, al quale ha partecipato anche il
procuratore della Repubblica).

Non sono invece a conoscenza di que-
sto particolare caso di revoca del certifi-
cato antimafia, per cui potrd fornire ulte-
riori informazioni dopo averle acquisite
con certezza.

LLUIGI PERUZZOTTI. Il ministero com-
petente come giustifica la carenza di orga-
nico della Guardia di finanza ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Non il ministero, casomai il comando ge-
nerale della Guardia di finanza, cui spetta
I'assegnazione degli uomini ai reparti pro-
vinciali.

MASSIMO DOLAZZA. Signor prefetto,
vorrei passare ad un altro capitolo della
delinquenza organizzata. Abbjamo affron-
tato il discorso del riciclaggio del denaro,
perd la delinquenza organizzata sta ope-
rando per controilare le forze lavoro dei
territori. Mi spiego meglio: spesso e volen-
tieri assistiamo a gare d’appalto vinte da
sacietd che hanno alle spalle un’organizza-
zione particolare, che usano trasportare
manovalanza dal meridione al nord e che
ricorrone allo stratagemma di cambiare
cantiere. Infatti, lei sa, signor prefetto, che
per cingue giorni non devono presentare
la documentazione degli operai che hanno
in un canticre, per cui se hanno dieci ope-
rai in un canticre, cinque risultano uffi-
cialmente ma altri cinque possono essere
spostati da cantiere a cantiere. Vi ¢ tutto
un giro di caporali per fornire questa ma-
novalanza dal meridione; se un operaio si
fa male, viene addirittura riportato al
paese d'origine per essere curato.

Avete sentore di questo governo della
manodopera messo in atto sia con italiani
sia con extracomunitari ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milaro.
In Lombardia non si ha sentore di questo.
Non mi risulta.

MASSIMO DOLAZZA. Questo tipo di
operazione danneggia gravemente le
aziende che non possono scendere al di
sotto di certi costi. Non viene attuato nes-
sun controllo del rapporto tra Vofferta di
determinati appalti e la realtad dei lore
costi ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Quando vi sono appalti che destano so-
spetti, la legge consente la nomina di un
collegio di ispettori. Si tratta di uno dei
pit recenti strumenti normativi previsti
dalla normativa antimafia.

MASSIMO DOLAZZA. Quante volte
avete ritenuto opportuno procedere a gue-
sto tipo di verifica ?

ROBERTO SORGE, Preferto di Milano.
Ho chiesto, nell’ambito della conferenza
regionale, se lo strumento dei collegi e de-
gli ispettori fosse stato attivate. Mi é stato
risposto che non lo é stato per mancanza
di sospetti o appalti.

ALESSANDRA BONSANTI. Signor pre-
fetto, lei conosce la relazione del senatore
Smuraglia, consegnata al Parlamento nel
gennaio 1994, sulla situazione a Milano e
in Lombardia ? Ho la sensazione che i dati
che ci ha fornito e la tesi che ci ha esposto
siano un po’ fermi, un po’ vecchi. Vi ¢
qualcosa che forse non funziona adeguata-
mente nella raccolta dei dati delle varie
forze dellordine ? Le chiedo questo perché
a me sembra ~ lo ripeto — che la sua ana-
lisi ¢ i dati che ci ha esposto siano un po’
vecchi. Anche lei ha la sensazione di una
situazione ferma ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
La relazione del senatore Smuraglia, che
ho sottomano, é stata da lui redatta quale
presidente di un comitate di iniziativa di
vigilanza sulla correttezza degli atti ammi-
nistrativi e sui fenomeni di infiltrazione di
stampo mafioso a Milano. Parliamo della
stessa relazione ?

ALESSANDRA BONSANTI. No, io
! parlo della relazione fatta dopo la mis-



4152

COMMISSIONE PARLAMENTARE DINCHIESTA SUL FENOMENQO DELLA MAFIA

sione della Commissione antimafia a Mi-
lano.

ROBERTO SORGE, Prefetro di Milano.
Quella di cui parlo io & del 1992, mentre
quella cui si riferisce lei & del 1994.

ALESSANDRA BONSANTIL Si ¢ del
1993, ma é stata consegnata alle Camere
nel 1994, Forse, lei ha parlato un po’ pia
dei cinesi ¢ degli albanesi, ma a me sem-
bra che come analisi e come risuitati
siamo fermi a quella relazione.

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
L'analisi che ho prospettato riguarda gli
ultimi due anni; pertanto, se essa coincide
in gran parte con quella contenuta nella
relazione del senatore Smuraglia, c¢id si-
gnifica che si ha una conferma della realta
in esame. Ripeto: i dati che ho fornito ri-
guardano l'ultimo biennio.

ALESSANDRA BONSANTL Lei ha par-
lato di 173 mila societa commerciali; ana-
loga indicazione era contenuta nella rela-
zione approvata dalla Commissione anti-
mafia presieduta dal senatore Chiaro-
monte nel 1991, E possibile che, rispetto a
quell'epoca, il dato sia rimasto immutato ?
Ho 'impressione che vi sia — come dire ?
- un blocco delle informazioni.

ROBERTO SORGE, Prefetto di Mifano.
Anche il dato relativo alle 2 mila persone
individuate come appartenenti ad associa-
zioni per delinguere ¢ indicato, per esem-
pio, negli stessi termini, nella relazione
letta dall’'avvocato generale dello Stato in
occasione dell'inaugurazione dell’anno giu-
diziario 1996. Si tratta di dati concordanti,
anche perché, evidentemente, le fonti in-
formative sono pill 0 meno le stesse, per
cui si constata una sostanziale coincidenza
delle cifre.

TANO GRASSO. Lei ha parlato di otto
richieste di misure patrimoniali.

ROBERTO SORGE, Prefetro di Milano.
Si, da parte della gquestura.

TANO GRASSO. In quale arco tempo-
rale sono collocabili queste otto richieste ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
1l periodo di riferimento é compreso tra
Fottobre 1993 e il dicembre 1995, In que-
sto arco temporale & stata richiesta all’au-
toritd giudiziaria milanese l'applicazione,
contestualmente alla sorveglianza speciale,
di misure ablative a carico di otto affiliati
a cosche di stampo mafioso, per un am-
montare complessivo di 70 miliardi. Delle
richieste avanzate, cinque sono state ac-
colte...

TANO GRASSO. Com’¢ possibile che in
due anni siano state avanzate soltanto otto
richieste ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Questo ¢ il dato che mi risulta.

ALBERTO SIMEONE. La necessita di
soltoscrivere un protocollo d’intesa volto a
facilitare 'accesso al credito discende — o
¢ discesa — dall’esigenza di verifica ¢ di re-
gistrazione di presenze mafiose tra le pic-
cole ¢ medie imprese o soltanto da suppo-
sizioni, guindi senza indagare nel mondo
delle piccole, medie e grandi imprese, te-
nendo presenti anche le connessiont con il
fenomeno dell'usura che investe partico-
lari settori della vita economica del nostro
paese ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Si ritiene che P'usura sia uno strumento
utilizzato cui la criminalita organizzata ri-
corre per arrivare anche all’'acquisizione
di esercizi commerciali; con il protocollo si
¢ quindi voluto porre un freno all’espan-
dersi dell’attivita criminale organizzata. In
sostanza, si ritiene che in Lembardia l'u-
sura rappresenti un fenomeno da colle-
gare anche alla presenza della criminalita
organizzata.

ALBERTO SIMEONE. Avete avuto la
possibilita di constatare che piccole, medie
o grandi imprese si siano riveolte al mondo
criminale per ottenere credito? Vi risulta
che alcune imprese siano escluse da que-
sto meccanismo ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
E difficile parlare in dettaglio di imprese o
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persone che ricorrono al canale dell'usura
oppury di soggetti vittime di estorsioni,
trattandosi di reati dei quali, quando non
vi sia la collaborazione del soggetto pas-
sivo, © difficile affermare Vesistenza. Molto
spusso il senso di vergogna provato da chi
¢ costretto a rivolgersi all’'usuraio e il ti-
more di ritorsioni producono una situa-
zione per cui o non vengono presentate
denunce oppure, quando cido accada, que-
ste difficilmente rappresentano la reale
consistenza del fenomeno. Il numero delle
denunce, comunque, & sicuramente infe-
riore all'entith del fenomeno.

TANO GRASSO. Lei dispone di dati ag-
giornati sul fenomeno dell’'usura ?

ROBERTO SORGE, Prefetto di Milano.
Si ¢ registrato sicuramente un incremento,
cosl come del resto ho sottolineato nella
mia relazione. In quest’ultima si accenna
ad una recrudescenza del fenomeno ¢ ad
un incremento del ricorso all’'usura.

PRESIDENTE. Ringraziamo il prefetto
di Milano e lo invitiamo a trasmetterci la
documentazione che ritenesse opportuno
inviarci ad integrazione delle considera-
zioni formulate in questa sede,

Incontro con il vicesindaco di Milano.

PRESIDENTE. Non vorrei si creassero
malintesi od equivoci, ma desidero far os-
servare al vicesindaco di Milano che la
Commissione aveva convocate il sindaco,
cosl come normalmente avviene nel mo-
mento in cui effettuiamo sopralluoghi in
tutte le zone del nostro paese. Non certo
per mancanza di riguardo verso la sua
persona, che sicuramente rappresenta il
sindaco in modo egregio, ma per un'esi-
genza di correttezza ¢ di responsabilita
istituzionale, riteniamo che la sua audi-
ziohe non possa aver luogo. Se il sindaco
si rendera disponibile prima della conclu-
sione della nostra visita a Milano, saremo
lieti di ascoltarlo, ma - ripeto — oggi non
¢ possibile procedere alf’audizione del suo
vicario.

GIORGIO MALAGOL], Vicesindaco di
Miluno. Anzitutto, presidente, anche a
nome della citta di Milano, rivolgo un do-
veroso benvenuto alla Commissione parla-
mentare antimafia. Mi dispiace per quanto
accaduto e sicuramente riferird al sindaco
della vostra decisione. 1l sindaco, che ho
cercato di rintracciare questa mattina,
aveva degli impegni, tanto che non era re-
peribile a palazzo Marino. Siccome mi ri-
sulta che sarete a Milano anche domani,
I'incontro con il sindaco Formentini po-
trebbe svolgersi, appunto, domani. In que-
sto senso mi adopererd. Ero comunque a
disposizione della Commissione per tutto
cid che ¢ a mia conoscenza.

PRESIDENTE. La ringraziamo molto.

GIORGIO MALAGOLL, Vicesindaco di
Milano. Vi auguro buon proseguimento dei
favori e vi saluto.

PRESIDENTE. Grazic.

Incontro con i rappresentanti
della regione Lombardia.

PRESIDENTE. Saluto il vicepresidente
del consiglio regionale ¢ lassessore alle
autonomie locali della regione Lombardia.
Mi dispiace comunque dover rilevare -
non per mancanza di riguardo alle vostre
persone - l'inadempienza, che conside-
riamo piuttosto grave, da parte del presi-
dente della regione ¢ del presidente del
consiglio regionale, i quali, pur essendo
stati informati in tempi congrui dell’incon-
tro di oggi, hanno ritenuto di non dovervi
partecipare. Poiché l'incontro con la Com-
missione antimafia & un obbligo istituzio-
nale che considero molto impeortante, que-
st'inadempienza non pud non essere sotto-
lineata, sotto il profilo non soltanto della
forma ma anche del contenuto. Per tali ra-
gioni, la Commissione nen procedera alla
vostra audizione, ribadendo che non si
tratta di una mancanza di riguardo nei vo-
stri confronti. Riteniamo che vi siano ob-
blighi e responsabilita che ciascuno deve
rispettare. Considerato il congruo anticipo
con il quale é stata data comunicazione
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agli interessati, 'inadempienza non & asso-
lutamente giustificata. Ove la Commissione
dovesse ritenerlo necessario, i presidenti
della regione e del consiglio regionale sa-
ranno convocati a Roma. Mi dispiace
molto per Fincidente €, comunque, vi rin-
grazio.

ELENA GAZZOLA, Assessore alle auto-
nomie locali della regione Lombardia. A
nome del presidente Formigoni, debbo ri-
levare che Yaudizione era stata fissata alle
ore 10 e, successivamente, spostata alle 11.
Il relativo preavviso & stato diramato ve-
nerdl, per cui & stato impossibile al presi-
dente Formigoni farsi sostituire ad altro
appuntamento istituzionale gia concordato
tenendo conto che Paudizione si sarebbe
dovuta svolgere alle 10.

PRESIDENTE. Comprendo la giustifi-
cazione ma la considero comunque non
accettabile in questa sede.

MARILENA ADAMO, Vicepresidente del
consiglio regionale della Lombardia. Condi-
vido abbastanza le osservazioni dell'onore-
vole Parenti ¢ spero che in una prossima
occasione la Commissione voglia ascoltare
non soltanto il presidente ma anche chi si
occupa della regione con specifiche re-
sponsabilith. Se posso dare un suggeri-
mento, sarebbe auspicabile che la comuni-
cazione relativa ad un eventuale prossimo
incontro fosse assicurata in tempi ancora
pilt congrui ¢ ci fosse la possibilita di pre-
parare I'audizione, coinvolgendo il sistema
delle autonomie locali, dal momento che
ciascuno di noi non ¢ in grado di riferire
con la precisione ¢ la documentata cono-
scenza richieste dalla Commissione su
tutte le province della Lombardia. La pos-
sibilitd di preparare I'audizione in tempi
un po’ pit ampi ci avrebbe permesso di
svolgere quel lavoro istruttorio presso il si-
stema delle autonomie locali lombarde che
ci avrebbe consentito di fornire un contri-
bute piftt documentato alla Commissione.

Vorrei infine rilevare che nomi e co-
gnomi dei partecipanti a quest’incontro
sono stati comunicati fin da giovedi scorso.
Se la presenza non era gradita...

PRESIDENTE. Mi auguro che lei com-
prenda l'importanza del rapporto istitu-
zionale. A noi risulta che la comunica-
zione sia pervenuta sabato, addirittura per
via telefonica, ad un funzionario.

Incontro con i rappresentanti
della Guardia di finanza.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per la
vostra disponibilitd, Nel corso dell'audi-
zione del prefetto di Milano ¢ emersa I'i-
nadeguatezza degli organici in relazione
all’'urgenza delle indagini patrimoniali, sia
riguardo alle misure di prevenzione sia ri-
guardo a quelle pin strettamente connesse
con i procedimenti penali per il reato di
riciclaggio. Come mai la Guardia di fi-
nanza ha organici carenti a Milano e,
crede, in tutta la Lombardia ? Vorremmo
inoltre sapere quante indagini siano in
corso, per reati di riciclaggio e nel settore
patrimoniale e commerciale, in relazione
all'attivita della criminalita orpanizzata.

CORRADINO CORRADO, Ispettore
della Guardia di finanza per I'ltalia nord
occidentale. Prima di dare la parola al co-
mandante della zona lombarda, faccio una
premessa sulla carenza del personale. Pur-
troppo in particolare ne¢ll'area lombarda,
com’e noto, si sono verificati problemi che
hanne faito sl che #l nostro personale ri-
sulti indagato per una seric di situazioni
che si sono verificate nel tempo, che
hanno appunto provecalo carenze di per-
sonale collegate a queste situazioni locali.
A questo si & aggiunta una serie di defe-
zioni di personale, spectalmente nella ca-
tegoria dei sottufficiali e dei militari di
truppa, congedatosi anticipatamente a se-
guito di prospettive pensionistiche che
hanno indotto un numero rilevante di uo-
mini a lasciare il Corpo. Quello della ca-
renza complessiva del personale costitui-
sce un discorso noto anche a livello nazio-
nale. Ci tengo a precisare, anche perché
nel tempo € stato sensibilizzato il nostro
comando generale, che & particolare cura
quella di rinnovare il livello dei sottuffi-
ciali assegnando uomini: questa categoria,
per essere in linea con la modifica legisla-
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tiva che ha portato all’attuale presenza di
sovrintendenti e di ispettori nella polizia
di Stato, ha visto un travaso di appuntati e
finanzieri dell’area milanese nella catego-
ria di sottufficiali, cioé di sovrintendenti,
determinando uno squilibrio tra la catego-
ria dei militari e quella dei sottufficiali.

Per quanto riguarda la presenza in
Lombardia di sottufficiali e di militari
(perché negli ufficiali siamo quasi alla pa-
rita degli organici e stanno per arrivarne
altri), il prefetto ¢i ha sensibilizzato per
I'assegnazione di 30 baschi verdi: la richie-
sta ¢ stata subito approvata e il comando
generale ha mandato un messaggio pochi
giorni fa. Stanno per arrivare questi 30
baschi verdi, assegnati alla legione di Mi-
lano ¢ provenienti da quella di Roma, pro-
prio per rinforzare la nostra azione nel
campo dell’'ordine pubblico.

Per i dettagli sulle operazioni antirici-
claggio attvalmente in corso, passerei la
parola al generale Favaro.

PRESIDENTE. Ci ¢ stata segnalata,
pero, la carenza di 200 unita, in Lombar-
dia.

SERGIO FAVARO., Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Sono di pid. Bisogna innanzitutto conside-
rare la differenza tra gli organici ¢ gli ef-
fettivi. Gli organici in Lombardia, per
quanto riguarda i sottufficiali, gli appun-
tati ¢ i finanzieri, si attestano su 7 mila
unitd; la forza effettiva complessiva si atte-
sta invece su 5.900 elementi. Complessiva-
mente, percid, in Lombardia la forza effet-
tiva ¢ deficitaria di circa 1.100 unita. Mi
sembra un dato significativo.

PRESIDENTE. Da quanto dura questa
carenza di organici ? E recente o no?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia i finanza della zona lombarda.
No, vi ¢ sempre stata una certa carenza,
anche a livello nazionale, anche se in Lom-
bardia la percentuale di carenza di effet-
tivi ¢ superiore alla media nazionale. Fino
al 1” settembre 1995 tale carenza si rispec-
chiava esclusivamente nella categoria sot-
tufficiali. Da quella data, in seguito al

provvedimento che ha riordibato le car-
riere, tutti gli appuntati UPG sono divenuti
sovrintendenti del ruolo sottufficiali. Per-
tanto, la carenza di effettivi si ¢ spostata
dal ruolo sottufficiali a quello appuntati e
finanzieri. Ma questo ¢ un fatto virtuale,
perché quelli che mancano sono i sottuffi-
ciali.

PRESIDENTE. In che misura tale ca-
renza incide sulle indagini in corso e su
quelle che potrebbero attivarsi ?

SERGIO FAVARO, Comanduante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Chiaramente, ¢ una carenza significativa.
Aggiungo che ¢ leggermente diminuita
dopo lagoste del 1994, perché in quel
mese il comando generale ha assegnato
alla Lombardia 300 sottufficiali, che equi-
valgono ad un quarto di coloro che escono
annualmente dalla scuola. Proprie in que-
sti giorni stiamo preparando una richiesta
di assegnazione pari a quella del 1994 per
cercare di ridurre la carenza di effettivi.
Se la Commissione & d’accordo, avvalore-
remo la nostra richiesta dicendo che si
tratta di un esigenza emersa nel corso di
quest‘audizione.

LUIGI RAMPONI. Pers di truppa.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
No. chiederemo sempre sottufficiali in
quanto il dato attuale ¢ falsato. In seguito
alla legge ricordata poco fa, gli organici
non sono mutati in periferia ma a livello
nazionale. Sostenere che gli effettivi dei
sottufficiali corrispondono agli organici
non ha significato perché i sovrintendenti
non hanno la professionalita necessaria in
indagini di una certa delicatezza come
quelle nei confronti della eriminalita orga-
nizzata.

PRESIDENTE. Quindi, non sono utiliz-
zabili in queste indagini?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. Lo
sono poco. 1 sovrintendenti sono utilizza-
bili per fare rilevamenti dei dati, ma non
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per indagini che richiedono esami di con-
tabilita ¢ di bilanci. L1 sono necessari i sot-
tufficiali che adesso sono i neomarescialli,
che escono con questo grado dalla scuola
sottufficiali.

PRESIDENTE. Quanti sono, quindi, co-
loro che possono essere effettivamente uti-
lizzati per le indagini contro la criminalita
organizzata?

SERGIO FAVARQ, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Queste indagini sono condotte, in sostanza,
dai reparti pid specializzati. A Milano, per
esempio, ¢'¢ il GICO, che peraltro non di-
pende dalla zona lombarda, bensi, a tutti
gli effetti, dallo SCICO, che é un servizio
centrale, Anche il nucleo centrale di poli-
zia valutaria ha un gruppo a Milano. Come
i} GICO, pero, il suo organico non rientra
nei dati da me esposti, dipendendo da un
reparto con sede a Roma.

CORRADINO CORRADO, Ispertore
della Guardia di finanza per U'lialia nord
occidentale. Per rassicurare i componenti
della Commissione, cosa che ritengo, re-
sponsabilmente, di poter fare, osservo che
la carenza di personale del Corpo che &
stata sottolineata (1.100 uomini su 7 mila)
non ha influenzato nella maniera pin asso-
luta gli approfondimenti e le competenze
nei settori di attivita della legione e del
nucleo regionale relativamente alle proble-
matiche collegate al riciclaggio. Non vi
sono state zone d’ombra in determinati e
specifici servizi influenzati dalla carenza
di personale. Avendo due reparti che si
dedicano specificamente 24 ore su 24 a
queste problematiche (il nucleo speciale
valutario ed il GICO), gli specifici servizi in
cui sono atliorate problematiche di rici-
claggio sono stati tutti portati a termine
senza essere condizionati dalla carenza del
personale. Di volta in volta, si ¢ sempre
agito in modo da non trascurare queste at-
tivita, assolutamente prioritarie rispetto
agli alri servizi.

FRANCESC(Q CASILLO. Vorrei un
chiarimento dal generale Favaro. Nel par-
lare di sovrintendenti si fa in sostanza ri-

ferimento agli ex appuntati ora divenuti
vicebrigadieri, quindi sottufficiali. Erano
gia UPG, qualifica che si consegue dopo
aver fatto un corso. In quanto tali percepi-
vano, se non ricordo male, un’indennita ri-
spetto ai loro pari grado. Come maj,
adesso, pur essendo gia ufficiali di polizia
giudiziaria e divenuti sovrintendenti,
quando dovrebbere continuare a svolgere
le funzioni di UPG, ci sentiamo dire che
non sono in grado di agsolvere a questi
compiti ?

SERGIO FAVAROQ, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Preciso innanzitutto che il passaggio ope
legis avviene soltanto nella fase iniziale: il
provwedimento ha previsto che il passaggio
automatico da appuntati UPG a sovrinten-
denti avvenga sole nella fase iniziale. In-
fatti, hanno fatte un corso per diventare
appuntati UPG, non sovrintendenti, cioé
facenti parte di un ruclo superiore.
Quindi, in prospettiva, dovranno effettuare
un corso specifico di 6 mesi.

Gli appuntati UPG erano soltanto uffi-
ciali di polizia giudiziaria; ora, con la
nuova legge, dopo linquadramento nella
categoria dei sovrintendenti, diventano an-
che ufficiali di polizia tributaria, rive.
stendo un'ulteriore qualificazione sogget-
tiva particolarmente funrzionale alle inda-
gini di carattere patrimoniale.

SAVERIO DI BELLA. In altri settori
emergono  problemi di  coordinamento,
mancante o carente, rispelio a guanto sa-
rebbe auspicabile. Tra voi ¢ i nuclei spe-
ciali (il GICO e quello di polizia valutaria)
vi & collaborazione adeguata? Se, com’c
possibile, dovesse emergere  un'insuffi-
ciente organizzazione normativa, si do-
vrebbe intervenire, magari a livello nor-
mativo, per migliorare i rapporti. Altri-
menti, si correrebbe il rischio che la fi-
nanza non compia determinate indagini
perché riguardano soggetti facenti parte
della criminalitad organizzata, ¢ che non le
faccia neanche il GICO perché magari non
& in condizione di condurle. 1l risuliato
pratico sarebbe che i banditi non verreb-
bero perseguiti. Le cifre tendercbbero a
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far pesare quest’ipotesi, perché il prefetto
ha ricordato che in due anni sono stati de-
nunciati solo due casi per attivita afferenti
alle ricerche patrimoniali, per un totale di
70-80 miliardi, assolutamente irrisorio te-
nendo conto del giro d’affari di Milano e
della Lombardia.

La seconda domanda riguarda il traf-
fico d’armi. Avete individuato il coinvolgi-
mento di industrie belliche italiane ? La
competenza al controllo sul numero di

armi prodotte dalle nostre industrie spetta :
a voi o ¢ affidata ad altri corpi dello ,

Stato ?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finunza della zona lombarda. 11
nucleo speciale di polizia valutaria fu isti-
tuite nel 1976, mentre lo SCICO ed il
GICO lo sono stati assai pitt recentemente.
Non vi sono problemi di coordinamento
tra i reparti ordinari e questi reparti, isti-
tuzionalmente deputati a questi compiti.
Peraltro, in relazione a problemi di coor-
dinamenti tra reparti ordinari ¢ GICO, il
comando generale ha recentemente ema-
nato  un‘ulteriore  circolare, perché o
SCICO ¢ di istituzione piu recente. Si sono
volute definire meglio le medalita di coor-
dinamento: 1 reparti territoriali hanno
competenza in tutti i settori conseguenti
alle qualificazioni soggettive (ufficiali o

agenti di polizia giudiziaria, ufficiali o |

agenti di polizia tributaria). Ma 13 dove si
verifichino fatti particolarmente apprezza-
bili ne vengono interessati questi reparti
specializzati. Con l'ultima circolare, il co-

Per quanto riguarda la nostra attivita
relativa al traffico di armi, invece, il nu-
cleo regionale di Milano ha compiuto un
sequestro I'anno scorso: furono trovate
molte armi, anche provenienti da paesi
dell’est, murate in un immobile in loca-
zione a persone appartenenti alla crimina-
litd organizzata del sud.

ALESSANDRA BONSANTI. Vorrei
chiedere ai due generali della Guardia di
finanza, poiché loro stessi hanno fatto ri-
ferimento ai problemi riguardanti una

. parte del personale del Corpo relativi ad

indagini in corso, quante persone, all'in-
circa, siano state coinvolte. Vorrei anche
sapere se si sentano sereni relativamente
all'allontanamento di queste persone dalla
Guardia di finanza. Infine, vorrei sapere
s¢ esistano specializzazioni, o perlomeno

- assegnazioni, diverse tra chi si occupa del

filone delle tangenti ¢ della corruzione ¢
chi segue il riciclaggio e la criminalita
organizzata.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Cercherd di essere sintetico per non sot-
trarre troppo tempo. Un dato di sintesi
circa gli appartenenti al Corpo che sono
stati coinvolti nella vicenda giudiziaria di
Milane ammonta a circa 100. Come gia sa-
prete, la vicenda nacque in seguito alla de-
nuncia di un vicebrigadiere che era stato

" contattato da un maresciallo, ¢he gli aveva

consegnato una busta. Il vicebrigadiere si
presentd dai suoi superiori e cosi inizid [a

. vicenda giudiziaria. La collocazione tem-

mando generale ha voluto ribadire ai re-
" oggetto della vicenda giudiziaria va dal

parti ordinari che l'esistenza di questi re-
parti specializzati — soprattutto il GICO -
non elimina la responsabilita degli stessi
reparti ordinari nell'interessarsi di questi
prublemi.

Per quanto riguarda la domanda rela-
tiva al controllo sulla produzione di armi,
noi svolgiamo un servizio anche ai fini
delle imposte di fabbricazione diretta
presso le fabbriche di armi ¢ munizioni;
non eseguiamo, pero, un controllo sul nu-
mero delle armi prodotte. Non so se vi
siano altri organismi che se ne occupano.

porale degli episodi che hanno costituito

1986 al 1992, con delle punte verso il
1990. Dal luglio 1994, che & stata la data
pit drammatica, abbiamo avuto altri due
episodi singoli, qui a Milano, ma in en-
trambi i casi tutta l'operazione é stata
condotta sin dall’inizio dalla Guardia di fi-
nanza. L'ultimo episodio ¢ stato anche ri-
portato dai giornali: circa 15 giorni fa un
commercialista mi ha telefonato dicendo
che era stato oggetto di un approccio {era
semplicemente un approccio). L'ho invi-
tato a presentarsi al comando e da quel
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momento ha preso contatto con il sostituto
procuratore di turno quel giorno, ha avuto
quattro incontri con il sottufficiale, tutto &
stato videoregistrato: al quinto incontro il
sottufficiale & stato arrestato mentre ve-
niva consegnata una tranche dell'importo
pattuito. La nostra linea, quindi & di fare
completamente pulizia senza alcuna esita-
zione ¢ 1 casi che ho citato ne danno
prova. Un altro caso riguarda un sottuffi-
ciale che ha telefonato alla ragioniera di
uno studio di un commercialista, sempre
per un approccio. Nell’arco di un pomerig-
gio & stato... In quel caso non vi ¢ stato
l*arresto, puerché il sottufficiale si ¢ conge-
dato ¢ il sostituto procuratore ha ritenuto
che fossero venuti meno due dei presup-
posti per l'emissione del provvedimento
cautelare: la possibilitd della reiterazione
del reato ¢ quella di inquinamento delle
prove,

Per quanto riguarda le assegnazioni ai
diversi tipi di indagine, esse¢ sono distinte:
normalmente, prima dell'impiego, vi e
sempre una forma di addestramento. Chi
¢ assegnato al GICO, dopo un addestra-
mento di base identico per tutti, seguira
un corso formativo apposito.

CORRADO STAJANO. Mi fa piacere
sentir parlare della necessitd e della vo-
lontd di pulizia da parte dei generali qui
presenti. E quanto mai giusta e necessaria
oggi, in un momento di inquietudini gravi.
La Guardia di finanza di Milano ha avuto
alti meriti negli ultimi 10 anni: mi riferi-
sco all'azione di uomini del nucleo regio-
nale di polizin tributaria che, sotto la
guida dei magistrati di Milano, hanno sco-
perto, a Castiglion Fiboechti, le liste della
P2. Sappiamo bene quali fossero allora i
coinvolti, che non erano certo marescialli
ordinari o marescialli capi, ma il coman-
dante ¢ i vicccomandanti della Guardia di
finanza. Sappiamo bene come ¢ stato im-
portante il ruolo di uomini della Guardia
di finanza, come ad esempio un mare-
sciallo che era stato emarginato dal co-
mando della finanza di Milano, il mare-
sciallo Novembre, in tutta la questione
Ambrosoli-Sindona. Questo per dire quale
rispetto abbiamo di persone spesso messe

ai margini e che invece dovrebbero avere
una capacitd e un’autorith maggiore di
quelle che hanno. Ma questo dipende da
voi, dalla vostra capaciti, dal vostro senso
di guida e di selezione degli uomini. La re-
sponsabiliti — me ne rendo conto - ¢
molto grave e pesante soprattutto oggi.

Vengo ora alle domande. La mancanza
di sottufficiali di cui avete pariato crea
vuoti di quadri preoccupanti in un lavoro
quale quello svoito dailn Guardia di fi-
nanza; mi pare di aver capito che questi
vuoti siano maggiori a Milano rispetto ad
altre citta, mentre il capoluogo della Lom-
bardia dovrebbe invece disporre di mag-
giori forze vista la sua identitd economico-
finanziaria. Che spiegazioni sono state for-
nite dal vostro comando in merito a que-
sta carenza di uomini ? Come mai proprio
qui dove le presenze professionali ¢ spe-
cialistiche dovrebbero essere pit impor-
tanti che altrove esse vengono invece a
mancare ?

In secondo luogo, vorrei sapere gquali
caratteri specifici abbiano gli accertamenti
patrimoniali sulle ricchezze in manc alla
mafia.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Per quanto riguarda la prima domanda,
innanzitutto direi che Pappartenenza al
corpo della Guardia di finanza ¢ quella a
pitt alto rischio professionale — ¢ bene es-
sere chiari = in quanto nel nostro ordina-
mento giuridico gli appartenenti a questo
corpo sono titolari di molteplici qualifica-
zioni soggettive ed anche perché 'ordina-
mento giuridico tributario sta sempre pil
affinando gli strumenti per combattere l'e-
vasione fiscale; mi riferisco soprattutto
agli accertamenti bancari (di cui normal-
mente /! Sole 24 Ore pubblica il numero, ¢
che cominciano a diventare una mole con-
sistente) che sono tutti effettuati dalla
Guardia di finanza, mentre potrebbero es-
serlo per pari potesta anche dall'ammini-
strazione finanziaria civile.

In merito alle carenze organiche,
prima, in risposta alla richiesta della pre-
sidente, ho detto che nel 1994, dopo quei
fatti, furono assegnati 300 sottufficiali, 1



MISSIONE A MILANG (29 E 30 GENNAIO 19946)

4159

motivi delle carenze organiche sono di-
versi, non ultimo il fatto che abbiamo pro-
blemi di infrastrutture: molte volte il co-
mando generale ci chiede quanti ne pos-
siamo ricevere. Adesso abbiamo migliorato
anche le infrastrutture grazie ad un pro-
gramma straordinario di interventi che sta
producendo i suoi effetti € quindi siamo in
grado di riceverne in numero maggiore. A
livello nazionale, se ne « producono » 1.200
allanno ¢ speriamo che, dopo la nostra ri-
chigsta, quest’anno ci vengano inviati al-
meno 300 sotiwufficiali come avvenne nel
1994,

In merito alla domanda sui caratteri
specifici degli accertamenti patrimoniali
debbo dire che obiettivamente la ragion
d'essere della Guardia di finanza ¢ soprat-
tutto la lotta all’'evasione fiscale; quindi, in
questo settore ogni volta che nell’ambito
dei compiti istituzionali si verificano situa-
zioni apprezzabili e che presentano possi-
bilita di sviluppo s’impiegano tutte le ener-
gie. Per csempio, abbiamo avuto casi re-
centi, sui quali non mi posso soffermare in
quanto le indagini sono ancora in corso,
nclla provincia di Lodi ¢ sono in atto di-
verse rogatorie con paesi stranieri. Di con-
tro, il servizio che nasce per iniziativa au-
tonoma come contrasto alla criminalita
aorganizzata e soprattutto alle forme di ri-
ciclaggio viene svolto dai reparti specializ-
zati, ciod il nucleo speciale di polizia valu-
taria ed il GICO.

CORRADO STAJANO. Vorrei saperne
gualcosa di pia. All'inizio del suo inter-
vento lei ha parlato di differenziazione: re-
parti che si occupano di criminalita orga-
nizzata ed altri che sono specializzati in
interventi valutari. Per quanto riguarda la
mafia, la 'ndrangheta ed altre organizza-
zioni simili quali sono le forze in campo in
una materia cosi difficile ma anche cosl
essenziale ? 11 lavoro da compiere é quello
della ricostruzione patrimoniale ¢ delle ve-
rifiche, certamente in questi cast si tratta
di analisi non certo fiscali ma spesso ben
pia deficate. Vorrei sapere quante persone
abbiate destinato al compito di contrastare
la criminalith organizzata.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Gli appartenenti ai due reparti di cui ho
detto prima sono totalmente destinati a
questa funzione; il nucleo speciale di poli-
zia tributaria vede la maggior parte dei
suoi uomini dislocati a Roma, ma dalla ca-
pitale si muovono in tutta I'Ttalia e a Mi-
lano vi & un gruppo specifico; analoga-
mente vale per il GICO. Tutti gli altri ap-
partenenti al corpo se ne occupano
quando la lotta alla criminalita organiz-
zata & connessa a specifici servizi: per
esempio, nell'ambito del nucleo regionale
di Milano vi é un gruppo che si chiama
GOA, gruppo operativo antidroga; & chiaro
che il gruppo operativo antidroga di Mi-
lano (che tra I'altro consegue risultati tra i
pit apprezzabili non solo nell’ambito della
Guardia di finanza, ma anche nel raf-
fronto con tutte le altre forze di polizia)
svolge una tipica funzione di lotta alla cri-
minalitd organizzata.

Oggi ¢i sono nuove manifestazioni di
tale tipo di criminalitd nel campo delle
frodi comunitarie; presso il nucleo regio-
nale di Milano vi & un gruppo repressioni
frodi che svolge tale specifica attivita. Da
tutto cio che ho detto risulta evidente che
una quantificazione numerica non ¢ possi-
bile.

LUIGI RAMPONI. Puo dirci per lo
meno a quanto ammeoentino l'organico del
GICO e quello del nucleo speciale di poli-
zia valutaria?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
GICO di Milano & composto da circa 150
uomini, mentre 100 compongono il nucleo
speciale di polizia valutaria.

CORRADO STAJANO. Le indagini degli
ucmini appartenenti a questi gruppi na-
scono da una notizia di reato o possono
essere originate da un’inchiesta di carat-
tere generale?

SERGIO FAVARO, Comandante dellu
Guardia di finanza delia zona lombarda. La
legge n. 197 prevede che i funzionari di
banca segnalino le operazioni sospetie al
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questore, che poi interessa il nucleo spe-
ciale di polizia valutaria per gli accerta-
menti di competenza; le operazioni so-
spette attengono soprattutto al fenomeno
del riciclaggio.

PRESIDENTE. Non solo perdo. Quante
sono state le segnalazioni e le indagini da
esse derivanti ?

LUIGI RAMPONI. Vi sono le inchieste
conseguenti ai meccanismi della  citata
tegge n. 197 e poi gli inpue provenienti
dalla magistratura. Quando istituimmo i
GICO pensammo che il 50 per cento dei
sottufficiali avrebbe dovuto agire su input
della magistratura e laliro 50 per cento
svolgere autonomamente un'attivita pre-
ventiva d'indagine patrimoniale. In molte
zone ¢ accaduto che la magistratura abbia
assorbito anche gran parte di coloro che
avrebbero dovuto compiere operazioni au-
tonome.

PRESIDENTE. Quante indagini sono
state compiute a seguito di segnalazioni
sospette provenienti dalle banche ?

SERGIQ FAVAROQ, Comandanie della
Guardia i finanza della zona lombarda.
Sono dati che dovreste trovare nella rela-
zione del nucleo speciale di polizia valuta-
ria, dati che non potrei fornire con suffi-
ciente esattezza, anche perché quel re-
parto non dipende da me.

TANO GRASSQO. Come mai in due anni
sono state richieste solo cinque misure
patrimoniali ?

PRESIDENTE. In questo caso il com-
pito ¢ delia questura, non dellta Guardia di
finanza.

PIETRO GIURICKOVIC. Mi interesse-
rebbe approfondire un fenomeno che ¢ co-
nosciuto come scoppio delle aziende, un
fenomeno che alla Commissione antimafia
della passata legislatura era stato descritto
come in crescita anche rispetto all’'usura o
ad altro. Si tratta del tentativo d'impadro-
nirsi di aziende in crisi o decotte utilizzan-

dole come strumento per acquisire merci
e poi farle crollare.

Di questo fenomeno come di quello
delle false fatturazioni delle aziende si
pariava facendo riferimento anche a casi
molte impressionanti: una societa aveva
acquisito merci per 1.600 miliardi e poi
era stata fatta fallire, un'altra aveva un
giro accertato di 8 miliardi di fatture
false.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
Oggi come oggi, quello della fatturazione
per operazioni inesistenti & unc dei pro-
blemi pit rilevanti, anche se chiaramente
acquista rilevanza a seconda delle dimen-
sioni della societa e della composizione
dell'azionariato in quanto, se quest'ultimo
& ristretto, lo & anche il circuito delle in-
formazioni, per cui la nostra azione ¢ piu
facile, Vi sono stati casi — alcuni dei quali
riportati dai giornali — anche di grosse
aziende coinvolte in fatture per operazioni
inestistenti. Uno degli ultimi & stato quello
della Dalmine, un’azienda che ha sede in
provincia di Bergamo ¢ che ha manifestato
un fenomeno di fatture per operazioni
inestistenti molto rilevanti; in quel caso
inizialmente il servizio ¢ stato portato
avanti da un reparto comandato da un te-
nente, quindi un reparto di piccolo livello.
Addirittura sono stati acquisiti elementi di
comportamento scorretto a livello interna-
zionale: attraverso intercettazioni telefoni-
che & emersa l'vsistenza di un cartello per
I'acquisto dell’acciaio, cosa che & victata.
L’indagine ¢ nata da un filone di usura.

Comunque, i1 reparti ordinari sono
grandemente impegnati su questi fronti,
spesso satto l'impulso o delle procure della
Repubblica o delle prefetture e dei que-
stori che spingono molto in questo scttore,
in quanto l'usura & un’attivita che ha con-
notazioni commerciali, praticamente ha la
struttura dell’impresa.

PIETRO GIURICKOVIC. ] clan camor-
ristici Zaza ed Alfieri facevano parte della
Dalmine ?
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SERGIO FAVARGQG, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda.
No, assolutamente, forse era un problema
della ltalcementi, del settore cementiero.

CORRADINO CORRADO, [Ispettore
dellu Guardia di finanza per Ulialia nord
occidentale. L'azzeramento del vertice
della Daimine & avvenuto a seguito delle
indagini sul filone dell'usura effettuate
dalla tenenza di Treviglio e poi natural-
mente, data la portata del servizio, esse
sano passate al nucleo di polizia tributa-
rla,

PIETRO GIURICKOVIC. Quanto all’'uso
delle banche dati ritenete che vi sia un in-
crocio sufficiente di dati tra organi ed enti
atto a compiere analisi preventive o pen-
sate che vi siano carenze a questo ri-
guardo ?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. 1
nostro problema fondamentale (sul quale
dovrei cedere la parola al generale Ram-
poni...), com’é ormai ampiamente noto, ¢
quello degli accertamenti bancari, per pro-
cedere ai quali attualmente bisogna inte-
ressare tutti gli istituti e le aziende di cre-
dito, It amministrazioni postali, le SIM e
tutte le socicta finanziarie, il che comporta
tempi lunghissimi.

Invece, la legge n. 413 del 1991 preve-
deva I'emanazione di un decreto intermi-
nisteriale per creare lanagrafe dei conti
correnti bancari, cosa che perd non si &
mai realizzata in quanto il decreto in og-
getto non ¢ mai stato emanato. Adesso tra
e misure per la razionalizzazione della fi-
nanza pubblica ¢ stato introdotto un ulte-
riore strumento, quello consistente nel ri-
chicdere al soggetto sotioposto a controllo
o verifica fiscale il rilascio di una dichiara-
zione attestante la natura, il numero dei
conti corremti bancari, e cosl via, ma an-
che in questo caso la norma & priva di effi-
cacia perché si parla di dichiarazione e
non di autocertificazione, con la conse-
guenza che, se di quest’ultima fattispecie si
fosse trattato, vi sarebbe stata la denuncia

per falso. Avremmo quindi bisogno di so-
stegno per la lotta all'evasione fiscale.

MASSIMO DOLAZZA. Nella zona at-
torno a Dalmine vi & un nutritoe proliferare
di acquisti fatti da rappresentanti al mas-
simo livello di gruppi di nomadi che acqui-
stano sistematicamente proprieta, case, e
cosi via anche a prezzi decisamente supe-
riori a quelli commerciali. Ormai & risa-
puto che pagano in contanti ¢ sembra che
nessuno verifichi la provenienza di quei
soldi.

E stata fatta un’irruzione in una di
queste ville e sono stati trovati denaro
falso, gioielli sotterrati, 2 miliardi in con-
tanti ¢, per colmo dell'ironia, il proprieta-
rio dell'immobile ha telefonato al questore
sul telefono cellulare chiedendo: « Lei ¢ a
casa mia ? Guardi che io ¢ due anni che
non ci vengo per cui non so cosa ¢'¢ .

PRESIDENTE. Mi scusi, ma dove ha

acquisito queste notizie ?

MASSIMO DOLAZZA. Dai giornali ¢ ne
i ho parlato anche con il questore.

| Parlande con il sottosegretario all'in-
| terno della Romania, abbiamo saputo che
! 'una delle piaghe in quel paese ¢ proprio
" un certo settore dei nomadi che impor-
; 1ano, esportano ¢ nessuno li controlla mai.
i Vorrei sapere quali azioni vengano svolte
sui nomadi di quel livello, che sappiamo
impegnati in trattative per miliardi; non
dimentichiamo che a Stezzano, dove io ri-
siedo, vi fu un conflitto a fuoco legato a
movimenti di denaro e di armi.

SERGIO FAVARO, Comandante dellu
{ Guardia di finanza della zona lombarda.
Queste notizie non mi erano note ma, se lo
sono al questore, probabilmente egli inte-
ressera anche il nostro reparto di Ber-
gamo. Posso dire che tale reparto proprio
nel campo del riciclaggio sta svolgendo in-
dagini di grande delicatezza, in quanto a
seguite soltanto di accertamenti tecnici
(intercettazioni telefoniche ¢ pedinamenti)
due mesi fa su due autostrade diverse
sono stati fermate autovetture nei cui
doppi fondi sono stati rinvenuti in un caso
I un miliardo e in un altro 600 milioni; poi-
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ché tutto questo & ancora coperto dal se-
greto investigativo, dird solo il minimo, ma
si tratta di soldi che provengono dal sud in
quanto vi & un’organizzazione che fa rici-
claggio.

PRESIDENTE. Cosa ha a che vedere
con i1 nomadi?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. 1
nomadi non c’entrano.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Voarrei
sapere se | rappresentanti della Guardia di
finanza qui presenti siano a conoscenza di
relazioni tra fenomeni di corruzione e di
criminalitd organizzata avvenuti negli ul-
timi anni dopo Vesplosione di Tangento-
poli. In particolare, mi interessa sapere se
vi sia un rapporto tra il fenomeno dell’eva-
sione fiscale ¢ quello del riciclaggio in ge-
nerale, che ¢ un‘attivita tipica delia crimi-
nalitd organizzata.

Infine, vorrei chiedere se anche in
Lombardia si sia verificato un fenomeno
riscontrato in altre regioni d’jtalia, in par-
ticolare in Campania ¢ nel Lazio, cioé
quello di un rapporto a tre tra criminalita
organizzata, soggetti impegnati nefla cor-
ruzione ed appalti di opere pubbliche, cioé
gli imprenditori. Infatti, nel progetto per
P'alta velocita si é rilevato che imprese cri-
minali sone state incaricate di eseguire at-
tivita di sovrafatturazione o di falsa fattu-
razione di prestazioni mai eseguite allo
scopo di favorire I'erogazione di tangenti a
persone o a enti pubblici. Questo almeno
si legge in alecune decisioni dell'autorita
giudiziaria laziale ¢ campana.

Poiché penso che anche in Lombardia
in occasione dell’assegnazione di appalti
per opere pubbliche si verifichi il feno-
meno dell’erogazione di tangenti ¢ quindi
anche la possibilita di false fatturazioni o
di sovrafatturazioni, che sono lo stru-
mento attraverso il quale si puo dar luogo
al pagamento delle tangenti, vorrei cono-
scere che informazioni abbiate a questo
riguardo.

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. In

Lombardia sono state svolte diverse atti-
vita soprattutte da parte delle procure
della Repubblica; in particolare a Milano,
com’é noto attraverso i giornali, ci sono
tre magistrati, Napoleone, Rollero ¢ Giz-
zardi, che stanno battendo twutto I'hinter-
land milanese. Tuttavia, allo stato attuale
delle indagini, sono emersi soltanto fatti di
corruzione correlati o al rilascio di con-
cessioni edilizie 0 a modifiche di piani re-
golatori. Cio si é verificato non sole a Mi-
lano ma anche nelle altre province della
Lombardia, in particolare a Como ¢ Va-
rese. E stata svolta un’attivita molto in-
tensa da parte delle varie procure della
Repubblica che poi, per 'esecuzione degli
atti o per gli interventi, normalmente dele-
gano la Guardia di finanza.

E chiaro che, quanda vi ¢ corruzione,
vi ¢ anche il fenomeno della fatturazione
per operazioni inesistenti allo scopo di
creare la provvista, per cosl dire; perd, allo
stato attuale non sono emersi collegamenti
con la criminalitd organizzata,

MICHELE CACCAVALE. Neanche nel
campo dello smaltimento dei rifiuti solidi
urbani ?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. In
questo sellore ci sono statli moltissimi se-
questri soprattutto nella provincia di Pavia
in cui spesso operiamo insieme con le USL
ed addirittura abbiamo stabilito un rap-
porto di collaborazione con i tecnici del-
FENEA perché vi seno anche problemi di
radioattivita, Si tratta di indagini che
hanno avuto grande sviluppo nel 1995 ¢
che sono ancora in corso. Certamente non
¢ da escludere che in questo settore si pos-
sano rinvenire rapporti con la criminalita
organizzata.

MARIO BORGHEZIO. Vorrei tornare
ad alcuni punti della discussione svoltasi
sia alla presenza dei rappresentanti deila
Guardia di finanza sia in precedenza nel
corso dell’audizione del prefetto di Milano,
il quale ha illustrato una serie di iniziative
in ordine alle attivitd economiche delle or-
ganizzazioni criminali sottolineando i ri-
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sultati conseguiti e facendo riferimento al
caso abbastanza eclatante del gruppo UBA
UBA.

Credo che perd la Commissione sia ri-
masta sostanzialmente colpita dal fatio
che, dopo i precedenti storici (qualcuno ha
accennato poco fa al caso del Banco Am-
brosiuno ¢ prima ancora a quello di Sin-
dona) che hanno dimostrato di quale con-
sistenza siano gli interessi e gli investi-
menti delle organizzazioni di stampo ma-
tioso, i risultati concreti degli accerta-
menti, salvo casi eclatanti, quale potrebbe
essere il fallimento di una banca, sono poi
molto modesti. He davanti agli occhi I'im-
magine del titolare del gruppo UBA UBA
percheé, visitando il reparto di alta sicu-
rezza del carcere dove era rinchiuse, gli
ho anche potuto parlare e mi sono reso
conto di non avere a che fare con un
grosso finanziere. Non possiamo pensare
che le casseforti della mafia in Lombardia
siano quelle del signor Ubaldo Nigro, evi-
dentemente sono altre.

Nei confronti del sistema bancario e fi-
nanziario, della borsa, anche in relazione
al ruolo che gli organismi di vigilanza de-
vono svolgere istituzionalmente, qual ¢ la
vostra opinione sul campo, quali le criti-
che che voi da tecnici rivolgete a questo
dato oggettivamente insufficiente ?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. La
sua domanda, onorevole Borghezio, puo
cssere  collegata all'osservazione che ho
svolto precedentemente: nella lotta all’eva-
sione fiscale lo strumento attualmente pia
affinato & quello degli accertamenti ban-
cari ma non riusciamo a realizzare un’a-
nagrafe dei conti correnti bancari — peral-
tro gia stabilita dalla legge n. 413 del 1991
— per cui dovremo procedere sulla strada
degli strumenti legislativi.

Per quanto riguarda Milano, i servizi in
corso sono molteplici e di tutti i tipi. Per
escmpio, quello nei confronti della Ge-
mina RCS ¢ di grandissimo rilievo, ma —
ripeto — sono tanti quelli in corso, Forse,
bisogna asscgnare una priorita agli obiet-
tivi.

Normalmente, in questi settori ope-
riamo soprattutto su impulso della magi-
stratura. Con riferimento alla sua richie-
sta, volevo anche citare il fatto che il co-
mando generale ha costituito, nel 1995, un
ulteriore reparto, cioé il centro per la tu-
tela della concorrenza e del mercato. Si
tratta di un nuovo reparto a livello centra-
lizzato che dovrebbe affiancarsi, in qual-
che modo, al nucleo speciale di polizia va-
lutaria, anche se in un settore piu speci-
fico. Questo reparto, retto a livello elevato
e che inizialmente avrd sede soltanto a
Roma, opererd alle dipendenze funzionali
dei garanti per la tutela sia del mercato
sia della concorrenza.

LUIGI PERUZZOTTI. Signor generale,
uno dei settori pit appetibili per la crimi-
nalitd organizzata é quello turistico-alber-
ghiero (mi riferisco, in particolare, alla
sponda lombarda del lago di Garda). Le ri-
sultano indagini in corso a questo ri-
guardo ? Siete a conoscenza di variazioni
di ragioni sociali di alberghi o di grandi
strutture alberghiere ?

SERGIO FAVARO, Comandante della
Guardia di finanza della zona lombarda. In
Lombardia, il numero dei soggetti econo-
mici ¢ delle imprese & elevatissimo, quindi
¢ chiaro che si pud ragionare soltanto per
grandi numeri.

Per quante riguarda la sponda lom-
barda del lago di Garda, ma non solo, da
tempo ¢ nota 'esistenza di certi fenomeni.
Le attivitd economiche piu appetibili per
la criminalita organizzata, quindi quelle
che destano sospetti, sono tutte riconduci-
bili ai pubblici esercizi, anche perché ¢ pitt
facile far girare il contante.

Non ho notizie specifiche riferite al
lago di Garda, perd anche lattivitd turi-
stico-alberghiera di tale zona rientra in
questo fenomeno complessivo,

CORRADINO CORRADO, Ispettore
della Guardia di finanzia per I'Italia nord
occidentale. Vorrei concludere sofferman-
domi su due argomenti. Il primo attiene ai
! fenomeni di corruzione verificatisi in
| Lombardia. Al riguardo, la richiesta speci-
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tica che abbiamao rivolto al comando gene-
rale ¢ che in questo clima di rinnovamento
¢ di riptanamento degli organici si punti
molto sui giovani. Abhiamo richiesto, spe-
cificatamente, che dal baniaglione dell’A-
quila ¢i siano assegnati i nuovi neosottouf-
ficiali quando avranno terminato il corso.
Questo  ringiovanimente lo  stiamo  at-
tuando anche presso i comandi det reparti,
nel senso che il comando di alcune brigate
¢ stato assunto da giovani marescialli, pit
che altro per «scrostare » il fenomeno
delle lunghe permanenze, uno dei pid
gravi in tutte le amministrazioni dello
Stato, nessuna esclusa. A nostro avviso, si
dovrebbe intervenire per legge per far si
che la mobilita vi sia in tutti i settori sta-
tali, altrimenti ¢ forte il rischio che si
creino problemi di corruzione. Se fosse
prevista una rotazione almeno ogni cinque
anni, credo che molte cose si sistemereb-
bero automaticamente.

Come responsabile del settore nord-
ovest, ricordo che nel 1995 la Guardia di
finanza ha registrato un boom nel settore
della droga: tra Piemonte, Liguria ¢ Lom-
bardia ne sono state sequestrate tre ton-
anellate, di cui cinque quintali di droga pe-
sante. Purtroppo, specialmente nelle aree
acroportuali — mi riferisco a Caselle, Li-
nate ¢ Malpensa, dove recentemente ab-
biamo sequestrato 35 chilogrammi di co-
caina ~ vi ¢ un incremento rilevantissimo
del traffico di droga.

Voglio concludere con il servizio che il
nucleo del gruppo di Torino ha compiuto
alla discoteca l'ultimo impero, in quanto &
stato tolto il coperchio da qualcosa in cui,
forse, bisognava guardare prima sia per gli
aspetti attinenti all’ordine pubblico sia per
la presenza della criminalita organizzata.
Mi auguro che questo servizio, che ho pia-
nificate andando a Torino due giorni
prima che fosse attuato Uintervento, serva
come esvmpio, perché il discorso va am-
pliato. Avevo gid iniziato a farlo al sud
quando cro ispettore per !'Italia meridio-
nale ¢ adesso ho intenzione di continuarilo
al nord (e il primo esempio 'ho dato con
'operazione che ho ricordato poc’anzi).

PRESIDENTE. Ringrazio ¢ saluto nuo-
vamente i rappresentanti della Guardia di
finanza.

Incontro con il responsabile della DIA
della Lombardia.

PRESIDENTE. Colonnello Izzo, da lei
VOTrTemmo conoscere quanto segue: l'evo-
luzione delle indagini sulla criminalita or-
ganizzata a partire dall’istituzione dell’uf-
ficio della DIA per la Lombardia; i settori
della criminalita cui la DJA ¢ stata piil in-
teressata; i collegamenti della criminalita
tradizionale con le zone notoriamente a
rischio o con eventuali nuove zone; i colle-
gamenti con la criminalita non tradizio-
nale {mi riferisco al sud America, alla Tur-
chia, alla Cina, eccetera). Vorremmeo anche
sapere se siano state avviate indagini su
infiltrazioni della criminalita organizzata
sia nelle amministrazioni locali e negli enti
pubblici in generale sia nel settore econo-
mico-finanziario.

EUGENIO 1Z2ZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Credo che Yanalisi
delle principali operazioni condotte dalle
forze dell’ordine negli ultimi anni ¢ delle
dichiarazioni fornite dai pid imporianti
collaboratori di giustizia riesca a lornire
un quadro sufficientemente realistico della
criminalitd organizzata di stampo mafioso,
in particolare in Lombardia.

Ritengo di poter confermare un dato
ormai pacificamente acquisito, cioé che
nella zona che ci interessa l'attivita delin-
quenziale, a ditferenza di quanto avviene
nelle aree tradizionali della Sicilia, della
Campania, della Calabria ¢ della Puglia,
non ¢ condizionata e monopolizzata dal-
I'influenza verticistica di una o pil orga-
nizzazioni criminali.

Cio deriva, indubbiamente, da vari fat-
tori di carattere economico, sociale ¢ cul-
turale. Credo che la posizione primaria
che la Lombardia occupa nel campo dell’e-
conomia ¢ che ne fa anche il centro di
traffici internazionali offra spazi ed op-
portunita a pin gruppi affiliati per sodalizi
con diversa matrice criminale. Sotto que-
sto profilo, ritengo che sia pocu proficuo
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seguire 'evoluzione della criminalita orga-
nizzata in Lombardia avendo presente ia
suddivisione per province. Sono dell’av-
viso, infatti, che sia meglio considerare l'e-
voluzione dei vari gruppi tenendo in consi-
derazione, soprattutto, il fatto che questi
spesso agiscono simultaneamente in pin
province.

Si pud comunque parlare di una diso-
mogeneita nella  dislocazione dei  vari
gruppi criminali in quattre zone: la citta
di Milano ¢ il suo hinterland, che ¢ il cen-
tro nevralgico di ogni attivitd criminale; il
triungolo Milano-Como-Varese, dove vi
sono presenze che incidono profonda-
mente sul territorio; le province di Ber-
gamo ¢ di Brescia, che ritengo ancora non
sufficientemente indagate e che invece me-
ritano attenzione, se non altro per la loro
importanza economica e per lelevato te-
nore di vita; ritengo, infine, che le altre
parti della Lombardia siano tuttora ai
margini della cronaca, anche se le zone di
confine sono da sempre teatro di traffici
illeciti.

Si sente dire che sul territorio nazio-
nale ormai non esistono pit isole felici.
Ovviamente, questo vale anche per la
Lombardia, ma bisogna dire che nella no-
stra regione la diffusa presenza sul territo-
rio non si esprime in quella forma ab-
norme che ¢ il controllo del territorio
stesso. La mancanza di un diffuso con-
senso, le resistenze opposte da un tessuto
sociale, cconomico ¢ culturale quale quello
lombardo, sicuramente sano, il rigetto dei
metodi violenti, tipici delle associazioni
mafiose, non consentono, in Lombardia, il
riprodursi di quelle condizioni che, in al-
tre zone, hanno favorito lo sviluppo delle
associazioni di carattere mafioso.

Voglio perd precisare che anche la
Lombardia non & immune dal verificarsi
di determinate manifestazioni tipiche e
peculiari del controllo del territorio, che
ritengo sia di per sé una manifestazione di
violenza, in assenza della quale non po-
trebbe sussistere questa forma di con-
trollo. Credo che molte organizzazioni cri-
minale operanti sul territorio lembardo
abbiano scelto altre vie: fissare si stabili
presenze e punti di riferimento, senza

perd dar vita a manifestazioni violente e
criminali, in modo da potersi inserire pil
tranquillamente nel tessuto sociale ed eco-
nomico.

A partire dai primi anni '90, in Lom-
bardia si assiste ad una sorta di pax ma-
fiosa che fa apparire questa regione ben
diversa da quelle d’'origine della crimina-
lith organizzata. Molti degli omicidi verifi-
catisi nascono da lotte e da guerre che
hanno origine nelle zone di provenienza
delle vittime, mentre altri sono conse-
guenti al contrasto per il traffico spicciolo
di stupefacenti.

Nella citta di Milano in particolare —
ma il discorso vale per tutte le citta della
Lombardia - si riscontrano zone ben deli-
neate dove 1 gruppi criminali impongono
la loro influenza. Perd, anche questo non é
un concetto che vale in assoluto: vi sono
gruppi criminali, stanziati da pia tempo,
che hanno allacciato contatti pitt ampi ¢
che riescono si ad influenzare in qualche
modo le attivita criminali, ma mai ad
averne l'esclusiva. Cid vale per Milano e
per le grosse cittad, ma non per Vhinterland
milanese. Nelle zone periferiche si regi-
strano fenomeni di controllo del territorio;
in queste aree periferiche della citta ta-
lune associazioni mafiose - la ’ndran-
gheta, in particolare — sono riuscite a ri-
produrre le condizioni esistenti nelle loro
zone d’origine, per cui esercitano un vero
e proprio controllo del territorio (per
esempio, nel comune di Buccinasco, un'a-
rea dell’hinterland milanese, dove il con-
trollo dei Sergi e dei Papalia era pressoché
illimitato, hanno trovato rifugio molti lati-
tanti ed era un punto di riferimento per i
traffici della 'ndrangheta calabrese).

Credo di poter affermare che oggi sul
territorio lombardo vi & una netta preva-
lenza della 'ndrangheta, la quale ¢ riuscita
a soppiantare le associazioni ¢riminali che
per prime avevano trovato collocazione in
questa regione, cioé la mafia, Cosa nostra.
La 'ndrangheta prevale sia per numero di
cosche sia per diffusione geografica; si
espande principalmente nel triangolo Mi-
lano-Como-Varese, ma ha punti di riferi-
mento in tutte le province. Sicuramente la
'ndrangheta prevale su Cosa nostra, men-
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tre sono di gran lunga meno rappresentate
la camorra e la Sacra corona unita. Ri-
tengo che vi siano delle vere e proprie cel-
lule, nonché elementi che fungono da col-
legamento con le terre d'origine.

Ho gid accennato alla mancanza di un
organismo unitario che interessi tutto il
territorio regionale. Abbiamo perd riscon-
trato la presenza di accordi, di singoli
patti, di veri e propri accordi o patti fede-
rativi tra le varie organizzazioni criminali
di origine diversa. Nelle varie operazioni,
infatti, sono stati provati gli accordi tra
Cosa nostra ¢ la ‘ndrangheta calabrese,
evidentemente miranti a sfruttare meglio
sinergie per il raggiungimento di determi-
nati scopi.

PRESIDENTE. Senza violare il segreto
istruttorio, pud farci esempi concreti ?

EUGENIO 1270, Responsabile della DIA
della Lombardia. Si dice che il precursore di
questia politica di alleanza, di non bellige-
ranza tra le varie associazioni sia Gaetano
Fidanzati. Quest'ultimo ha senz’altro impo-
stato la sua azione criminale sulla base di
accordi ¢che ha portato avanti, come risuita,
anche durante la sua latitanza in Argentina.
Per esempio, ha stretto accordi con la fami-
glia Morabito, con la famiglia Carollo, con la
famiglia Sergi; pio recenti sono gli accordi
con Eneca Salvatore, organico alla famiglia
Bolognetta Marinea e con Talia, della cosca
calubrese dei Morabito.

PRESIDENTE. Accordi organici, quindi
stabili nel tempo?

EUGENIO [ZZ0., Responsabile della
DIA defla f.ombuardia. Ritengo di no.

PRESIDENTE. Prevalentemente nel

settore degli stupelfacenti ?

EUGENIO 12720, Responsabile della
DIA della Lombardia. Prevalentemente nel
settore degli stupefacenti. Ritengo che in
Lombardia il fenomeno degli accordi sia
tipico fra 'ndrangheta e mafia, anche se
trattasi di un modus operandi comune alle
altre associazioni. Per esempio: un ac-
cordo tra la cosca facente capo a Morabito

Giuseppe e il clan Zaza del napoletano;
scambi di singoli favori tra il boss Fabro-
cino e il gruppo Flachi Trovato; I'omicidio
di un certo Barti, appartenente alla 'n-
drangheta, rifugiato nel napoletano, nella
zona di competenza del Fabrocino, sem-
bra sia avvenuto in cambio di un favore,
cioé dell’'omicidio di Roberto Cutolo, che
era in soggiorno obbligato nel varesotto,
zona strettamente sotto sorveglianza delle
cosche calabresi.

In Lombardia vi & da segnalare la pre-
senza della criminalitd organizzata di ori-
gine straniera, che & in forte ascesa e che
rappresenterd, forse, uno dei problemi
maggiori con i quali ci si dovra confron-
tare in un futuro pit 0 meno immediato.
Questa presenza straniera & connotata da
una forte base etnica ¢ in taluni campi
d’attivita ha raggiunto addirittura posi-
zioni di oligopolio, se non di monapolio. Il
traffico dell’eroina é in mano ai turchi (ma
questo credo che non valga solo per 'area
milanese o lombarda).

PRESIDENTE. Quali legami vi sono con
i nuclei della criminalitad organizzata ? Si
tratta di legami organici o sono anch’essi
destinati al conseguimento di singole ope-
razioni?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono destinati al
conseguimento di singole operazioni, per
cui, una volta conclusi, si cercano altri
accordi.

PRESIDENTE. II centro di distribu-

zione ¢ a Milano o altrove ?

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA della Lombardia. Credo che un vero e
propria centro di distribuzione non esista
né a Milano né in altri Juoghi. La grossa
partita trattata & unica ed arriva attra-
verso vari rivoli. Chi guida loperazione,
invece, & senz'altro VVorganizzazione turca,
che di velta in volta, secondo le necessita,
prende disposizioni dall'organizzazione
criminale italiana.

PRESIDENTE. Quindi, vi sarebbe addi-
rittura una subordinazione della 'ndran-
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gheta rispetto ai turchi ? Sono questi ul-
timi che ricercano gli acquirenti sul terri-
torio o si tratta, ormai, di una cosa conso-
lidata nel tempo, per cui vi sono rap-

porti...

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Ritengo siano con-
troparti... Viene contrattato un ordinativo,
dopo di che ¢ compito delle organizzazioni
turche farlo arrivare a destinazione e smi-
stario.

alla
nor

Iy

PIETRO GIURICKOVIC. Rispetto
reluzione del 1993 le informazioni
sono molto mutate. Cid perché non vi é
stato movimento nell’area mafiosa o nel-
I'area investigativa ? Dopo le tre grandi
operazioni del 1993 - Wall Street, Nord-
sud, Autoparco — ve ne sono state altre si-
gnificative > A noi interessa di piu sapere
cosa sia accaduto da allora a oggi.

EUGENIO [ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Ho l'elenco delle
operazioni del 1994 ¢ del 1995:

PRESIDENTE. Ci indichi quelle pin si-
gnificative, quelle con eventuali connotati
diversi.

PIETRO GIURICKOVIC. Vi sono ten-
denze in senso contrario, segnali deboli?

EUGENIO IZZ0, Responsabile della DIA
dellu Lombardia. 11 modo di portare avanti
queste operazioni ¢ pitt o meno sempre lo
stesso, tant’é che, per esempio, alcune di
esse hanno avuto un prosieguo: I'operazione
Nord-sud ha avuto un seguito nel 1993, e
probabilmente ne avra anche nel 1996. Si
tratta, in taluni casi, di operazioni che
hanno colpito grosse organizzazioni. Proba-
bilmente, le stesse operazioni vengono con-
dotie per rranches; oppure si tratta di ele-
menti che, colpiti da provvedimento caute-
lare, hanno deciso di collaborare.

Vi sono state altre operazioni: Quadri-
foglio, nel 1995; 1 fiori raccolti nella notte
di San Vito; San Lorenzo; Anni ottanta:
Nord-sud; Testa di serpente. Quest'ultima
operazione ¢ stata condotta dalla polizia
di Stato a carico deila mafia cinese. Forse

potrebbe essere questa la novita assoluta.
Anzi, credo che lo sia.

ANTON!IO DEL PRETE. Possiamo pre-
gare il nostro interlocutore di continuare
in quella distinzione etnica delle attivita
criminali ?

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Ritornando alla
forte connotazione etnica dell‘attivita cri-
minale di origine straniera, ¢onstatiamo
che i colombiani e i peruviani hanno quasi
I'esclusiva del traffico della cocaina, droga
che sta prendendo sempre pit piede; i ma-
rocchini sono specializzati nell'importa-
zione di hashish; la criminalitd dei paesi
delt’est, ormai emergente ovunque, é pre-
sente nel territorio della Lombardia, a Mi-
lane in particolare, ma anche nelle pro-
vince di Bergamo e di Brescia, ed opera
nel settore della prostituzione, dove sta
dando parecchio filo da torcere alla crimi-
nalitd brasiliana.

PRESIDENTE. L'immigrazione dai vari
paesi extracomunitari ha, in qualche
mode, incrementate le organizzazioni tra-
dizionali oppure no?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Forse, la variante
maggiore & costituita dal fatto che parec-
chi extracomunitari, soprattutto maghre-
bini, sono dediti all’attivita dello spaccio di
sostanze stupefacenti. In tale ambito, puo
esservi stata qualche evoluzione negli ulti-
missimi anni.

Importanza sempre maggiore assume
la mafia cinese, finora concentrata a Mi-
lano, nella zona di via Paolo Sarti. La sua
caratteristica essenziale ¢ quella di non
apparire, di non manifestarsi all’esterno.
Finora la mafia cinese ha operato nel pro-
prio ambito, senza manifestazioni ecla-
tanti all’'esterno. L’estorsione avviene tra
cinesi, tra appartenenti allo stesso gruppo.
L’'operazione Testa di serpente condotta in
Lombardia, forse la prima sul territorio
nazionale, ha portato ad accusare que-
st'organizzazione del reato di cui all’arti-
colo 416-bis. Forse & stata la prima volta
che si ¢ proceduto in base a tale articolo
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nei confronti di un’associazione criminale
di origine cinese. Anche se l'organizza-
zione non ¢ vscita dal proprio ambito, si &
riusciti ad individuare gli elementi tipici
dell'associazione di stampo mafioso. E
possibile che domani 1a mafia cinese vada
oltre, considerato il fatto che si sta senz'al-
tro rafforzando. Non ho alcun elemento
per potere dire se stia cercando di allearsi
o di scontrarsi con le organizzazioni cri-
minali italiane. Non ho significative notizie
neppure circa la presenza della mafia
giapponese.

PIETRO GIURICKOVIC. Non <c¢i ha
detto come operi la mafia dell’est.

EUGENIO 1ZZOQ, Responsabile della
DIA della Lombardia. Ho accennato che ¢
dedita soprattutto alla prostituzione e che
sta sopravanzando i brasiliani.

PIETRO GIURICKOVIC. Si tratta di
un‘organizzazione criminale oppure lavora
come manovalanza per le organizzazioni
preesistenti ?

EUGENIO [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Credo che dia vita a
proprie¢, autonome organizzazioni.

MARIO BORGHEZIO. Vorrei riportare
I'attenzione sul fenomeno della 'ndran-
gheta, anche alla luce delle dichiarazioni
rese davanti alla Commissione antimafia
dal procuratore Boemi il quale, in termini
molto chiari, ci aveva gia da tempo antici-
pato i caratteri della realta sulla quale
stiamo indagando in questi giorni. Boemi
si era espresso con accenti di forte preoc-
cupazione, soprattutto avendo riguardo
alla difficolta di approfondire in tutte le
direzioni i molteplici segnali ed indicazioni
emersi dalle indagini effettuate in Calabria
che, come lei ben sa, hanno consentito di
avviare inchieste molto approfondite. Que-
ste ultime, da un lato hanno tracciato un
affresco storico di straordinaria vivezza e
completezza sul fenomeno dejla ’ndran-
gheta in Calabria ¢, dall’altro, sotto il pro-
filo che c¢i interessa maggiormente, oltre
ad offrire numerose indicazioni sui canali
di collegamento (indicazioni emerse, per lo

pit, dalle dichiarazioni di collaboratori di
giustizia nel nord), hanno aperto uno
spaccato vivo ed attualissimo del modus
operandi della ‘ndrangheta in Calabria.

Al colonnello [zzo chiedo se gli risul-
tino analoghi comportamenti della ‘ndran-
gheta anche in Lombardia. In particolare,
vorrei sapere se |'attenzione spasmodica
delle cosche calabresi verso il settore degli
appalti e la penetrazione in ambienti inso-
spettabili (penso, per esempio, al collega-
mento con la massoneria deviala nonché
al voto di scambio) siano collegate a feno-
meni da voi riscontrati o verso i quali po-
nete comunque attenzione con riferimento
alla realta della Lombardia.

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non ho elementi per
affermare che le caratteristiche peculiari
della 'ndrangheta si riproducano anche in
Lombardia. Non sono riuscito ad acquisire
elementi, o, diciamo... Quantoe al mondo
degli appalti in Lombardia, mi pare che di
recente esso sia stato osservato molio da
vicino, anche se con riguardo ad alire pro-
blematiche. Mi pare che lautorita giudi-
ziaria e gli organi di polizia abbianc ese-
guito una radiografia approfondita...

PRESIDENTE. Mi scusi se la inter-
rompo, colonnello, ma vorrei sapere - ri-
peto — se la DIA abbia sviluppato un’ana-
lisi particolare con riferimento a specifici
settori. Siamo a conoscenza di indagini ef-
fettuate da vari corpi investigativi, ma vor-
remmo anche sapere se Ja DIA disponga di
elementi relativi alVanalisi dellinfilira-
zione della criminalita organizzata nel set-
tore degli appalti (ovviamente, un’analisi
fondata non su luoghi comuni ma su dati
concreti), nel settore bancario, cioé (indi-
pendentemente dal settore degli stupefa-
centi) in campi specifici attinenti alla pub-
blica amministrazione, agli appalti ¢d alla
finanza. La DIA ha eseguito un'analisi sui
dati forniti dalle forze di polizia che
hanno effettuato indagini ?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA defla Lombardia. Per compiere que-
st’analisi, ¢i mancano i dati di partenza.
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PRESIDENTE. Vuol dire che le altre
forze di polizia non hanno svolto le inda-
gini oppure che non le hanno fornito i
dati ?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non @ che non ci ab-
biano fornito i dati: non ci risultano ope-
razioni svolte in questo senso.

PRESIDENTE. Insomma, non ¢i sono
state indagini!

EUGENIO [ZZO, Responsabile della

DIA della Lombardia. Ritengo di no.

ALESSANDRA BONSANTI. Pud preci-
sare a quali campi si riferisce ?

EUGENIO IZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Penso al campo degli
appalti. In Lombardia, per esempio, da
tutte le indagini mi pare non sia emerso
alcun elemento che abbia fatto pensare ad
infiltrazioni o ad un interessamento delle
organizzazioni criminali di stampo ma-
fioso nello specifico...

PRESIDENTE. Cia & accaduto perché
sono state effettuate indagini che hanno
prodotto esito negativo (per cui sarebbe
acclarato che non vi sono infiltrazioni ma-
fiose nei settore degli appalti in Lombar-
dia), oppure perché le indagini non sono
state eseguite con riferimento al comparto
specifico ? E evidente che il discorso sa-
rebbe diverso a seconda che si avvalorasse
I'una o l'altra ipotesi.

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Dall’'esame dell’atti-
vitd in corso non sono emersi elementi per
poter dire che vi sono infiltrazioni.

PRESIDENTE. Questo per quanto ri-
guarda il settore degli appalti; sono state
effettuate indagini nel settore finanziario,
con particolare riguardo al fenomeno del
riciclaggio ?

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono state poste in
essere ¢ sono in corso talune operazioni su
casi specifici.

ALESSANDRA BONSANTI. Parlare di
Milano come del centro del riciclaggio ¢
soltanto un luogo comune ?

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Milano ¢ il centro
del riciclaggio, come induce a ritenere la
situazione economica e finanziaria della
cittad. Un'analisi specifica ed approfondita,
almeno per quanto riguarda il centro ope-
rativo della DIA a Milano, non ¢ stata co-
munqgue eseguita in quanto non vi sono
stati segnali o operazioni in carso che ab-
biano consentito di ricavare elementi per
poterlo fare.

PRESIDENTE. La DIA a Milano ha una
competenza sotto il profilo delle indagini,
oppure no ? La DIA ha una competenza di
indagini...

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Si, sicuramente.

PRESIDENTE. Allora, quali indagini
sono state svolte dalla DIA in questo set-
tore ?

EUGENIQO 1ZZ0Q, Responsabile della
DIA della Lombardia. Quando sono state
effettuate le indagini che hanno portato
alle operazioni di massa, tutti i soggetti
coinvolti sono stati attenzionati, per esem-
pio, anche sotto il profilo patrimoniale.

PRESIDENTE. Poiché le indagini
hanno dimostrato che Milano é quanto-
meno il centro di un grande traffico di
stupefacenti a livello internazionale, si sa
dove vanno a finire i soldi, da dove pro-
vengono, in che modo sono trasferiti?
Sono state condotte indagini su questi
aspetti specifici ?

EUGENIOQ 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Indagini specifiche
che possano consentirci di affermare con
precisione in che direzione si trasferisca il
denaro tratto dalla vendita di una partita
di droga non sono state effettuate. Si sa,
grosso modo, che, per quanto riguarda i
paesi stranieri, i soldi ritornano nei paesi
i d'origine.
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PRESIDENTE. 8}, ma in che modo?
Estero su estero ? Italia-estero? Tra l'al-
tro, parliamo di quantitativi ingenti, di
grosse partite. In che modo avvengono i
pagamenti ?

EUGENIO 12Z0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. La tecnica che consi-
dero pitt frequente {ripeto: non dispongo
di dati precisi perché non sono state effet-
tuate indagini) & quella estero su estero.
Da parte di talune organizzazioni ¢ stato
posto anche in essere uno scambio vero e
propric tra eroina e cocaina, per cui le
transazioni avvenivano direttamente
vstero su estero.

TANO GRASSO. A quante unita am-
monta l'organico della DIA a Milano?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. A 80 unita.

MARIG BORGHEZIO. Avevo chiesto
informazioni sui fenomeni di infiltrazione
nell’'ambiente  politico-istituzionale ¢ con
riguardo alle logge deviate.

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non dispongo di al-
cun clemento a tale riguardo. Si & regi-
strato uUn caso in up comune, Mma npon
credo che si possa parlare di fenomeno
vero ¢ proprio. Vi sono state indagini
svolte in altri settori della pubblica ammi-
nistrazione, ma credo di poter dire che
non siano state riscontrate grosse novita...

MARIO BORGHEZIO. Preciso meglio
la domanda. In tutte le aree di forte pre-
senza mafiosa ¢’¢ un voto mafioso. Dalle
vostre relazioni abbiamo appreso che, al-
meno in alcune zone circoscritte, si € veri-
ficato — e ancora si verifica — un controllo
del territorio. Allora, ¢i sard anche un voto
mafioso in Lombardia...?! Sono state
svolte indagini a tale riguardo ? Avete de-
dicato attenzione al problema ? Come vo-
tano le cosche mafiose in Lombardia ? La-
sciano libertd di voto ai loro affiliati ?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non credo vi sia una
pressione. Non ho dati precisi...

PRESIDENTE. Lei ha detto che la DIA
di Milano dispone di 80 unita. In che
modo queste ultime sono impiegate ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono suddivise in
determinati settori. Uno di questi riguarda
gli affari generali...

PRESIDENTE. Cosa {ntende per « af-
fari generali»?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Tutto cid che attiene
all’aspetto organizzativo.

PRESIDENTE. Quante sono le unita
destinate agli affari generali?

EUGENIQ 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Dodici-tredici ele-
menti. La struttura ¢ molto snella e l'a-
speito burocratico & ridotto al minimo.
Tuttavia, ¢ necessario mandare avanti gli
uffici.

PRESIDENTE. In che modo ¢ utilizzata
la restante parte di personale ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. E impiegata in atti-
vitd investigative e di analisi. Ci sono due
sezioni di investigazioni preventive, la cui
consistenza & tuttavia ridotta rispetto alle
due sezioni...

PRESIDENTE. Cosa intende per « inve-
stigazioni preventive »,

EUGENIO 1ZZO0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Si tratta delle se-
zioni che procedono all’analisi di taluni fe-
nomeni e che si occupano delle misure di
prevenzione.

PRESIDENTE. Quante misure di pre-
venzione sono state attivate ?

EUGENIO [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Nell’'ultimo anno ne
50n0 state attivate tre.
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PRESIDENTE. E l'anno scorso ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Penso una.

PRESIDENTE. Di cosa si occupano le
altre due sezioni?

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA dellu Lombardia. Di indagini giudizia-

ric.

PRESIDENTE. Su richiesta della magi-
stratura ?

EUGENIOQ 1ZZ0O, Responsabile della
DIA dellu Lombardia. Su richiesta della
magistratura e anche di iniziativa.

PRESIDENTE. In quali settori? Che
tipo di indagini ¢ stato attivato?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono state attivate
nel settore... Sono quelle che poi hanno
dato vita a determinate operazioni, sem-
pre nel settore di riferimento; principal-
mente, siotratta di indagini collegate al
traffico di stupefacenti ¢ alle associazioni
criminali che lo gestiscono.

PRESIDENTE. In definitiva, il settore
privilegiato & quello del traffico degli sis-
petacenti.

EUGENIO [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardiu. Si. Da qualche mese
abbiamo iniziato un’attivitd insieme alla
distrettuale di Brescia, che riguarda co-
munque un settore diverso da quelio del
traffico degli stupefacenti.

ALESSANDRA BONSANTI. Vi occu-
pate anche dei collaboratori di giustizia ?

EUGENIO [ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Certamente.
ALESSANDRA BONSANTI. Quanti

sono gli addetti che si occupano di questo
settore ?

EUGENIO [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. 1l fatto é che il per- :
sonale che se ne occupa non ¢ addetto in

via esclusiva ai collaboratori di giustizia.
Saranno tre o quattro, a seconda delle ne-
cessita. Poi bisogna vedere cosa si intende
per «addetti ai collaboratori di giustizia ».

PRESIDENTE. Lei cosa intende ?

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. 1 collaboratori di
giustizia sono seguiti dal punto di vista
operativo, non sotto l'aspetto della tutela.
L'impivgo del personale ¢ ovviamente con-
dizionato dal numero dei collaboratori di
giustizia.

PRESIDENTE. Da quanto tempo dirige
la DIA della Lombardia ?

EUGENIO 220, Responsabile della
DIA della Lombardia. Dal settembre 1994.

PAOLO DEVECCHI. Vorrei porre una
serie di quesiti inerenti ad aspetti legati
alle associazioni criminali di stampo ma-
fioso, constatati in passato — e non escludo
che possano essere constatati anche in fu-
turo — in alcune realta della regione. Mi
riferisco, in particolare, ai sequestri di
persona. A tale riguarda vorrei che ci illu-
strasse la situazione della provincia di Pa-
via sotto il profilo del controlle del territo-
rio. In quella provincia sono stati realiz-
zati quattro sequestri di persona negli ul-
timi anni, culminati con il sequestro Ca-
sella, probabilmente perpetrato sulla base
di legami con la 'ndrangheta calabrese.
Inoltre, com'eé stato scoperto a posteriori,
quattro guardie forestali calabresi si ac-
cingevano ad effettuare un sequestro di
persona a Luino, in provincia di Varese,
ma sono state uccise in un conflitto a
fuoco con le forze dell'ordine. Penso che
su questo fenomeno il dirigente della DIA
possa fornirci informazioni, avendo ri-
guardo sia alla partecipazione di strutture
e di funzionari dello Stato in attivita che
sono chiaramente anti-Stato (com'é stato
verificato), sia al controllo del territorio. 1l
fenomeno dei sequestri di persona presup-
pone infatti un controllo scientifico del
territorio.

Come ella ci ha confermato nella sua
I relazione, vi sono alcune realta sottoinda-
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gate, per esempio la provincia di Bergamo.
1l fatto che queste realta siano sottoinda-
gate non significa escludere I'esistenza di
qualche problema. Sulla stampa, di re-
cente, € emerso che uno dei problemi piit
preoccupanti in provincia di Bergamo sa-
rebbe collegato alla pratica dell'usura. An-
cor prima che il problema emergesse,
avevo dibattuto del fenomeno con le asso-
ciazioni di categoria, con l'obiettivo di ac-
certare se lo stesso le interessasse. | diri-
genti delle associazioni, all’epoca, non ave-
vano un quadro esatto della situazione, ma
evidentemente il problema dell'usura inte-
ressa questa Commissione solo se collegato
alle iniziative di associazioni criminali, evi-
tando, come qualcuno ha fatto, di mini-
mizzare il fenomeno considerandolo di
esclusivo rilievo locale. Il prefetto aveva
preannunciato 'indicazione di dati nume-
rici nell’'ambito della relazione, ma ho po-
tuto verificare come in quest'ultima tali
dati non compaiono. Vorrei allora cono-
scere la dislocazione degli elementi perico-
losi in domicilio coatto, con riferimento
alla regione e, pid specificamente, a cia-
scuna provincia. Nella relazione - ripeto
— questi dati non risultano e il prefetto, di
fatto, ha ciurlato nel manico.

EUGENIO 1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Se ¢’é un’organizza-
zione che pin delle altre attua il controllo
del territorio, questa é la 'ndrangheta. 1
sequestri di persona — si tratta di un dato
sicuro — hanno avuto il loro sviluppo in
Lombardia negli anni scorsi. Credo che
oggi il fenomeno sia notevolmente ridi-
mensionato, per effetto delia scelta delle
organizzazioni criminali di avere una pre-
senza meno violenta sul territorio, forse al
fine di avere pid possibilitd di agire atti-
rando meno l'attenzione. Inoltre, va consi-
derato che le organizzazioni criminali
banno trovato forme di investimento sicu-
ramente pit redditizie, quale il traffico di
sostanze stupefacenti. Gli anni in cui si @
registrato il boom dei sequestri di persona
sono quelli precedenti agli anni novanta;
dopo di che, mi sembra che il fenomeno si
sia  notevolmente ridimensionato, tanto

che si pud senz'altro afféermare che esso
non ha pit la rilevanza di un tempo.

PAOLO DEVECCHI. Quello che lei dice
¢ vero, ma contestualmente & diminuita la
presenza dello Stato. In 'un comune del-
Vhinterfand milanese, Corsico, in un anno
si sono verificati ben cinque attentati dina-
mitardi, evidentemente non piovuti dal
cielo. Cid significa che il paese &€ in mano a
tutti fuorché allo Stato.

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Corsico e Buccinasco
sono le due aree nelie quali mapgiormente
si esplica il controllo del territorio e non &
un caso che in esse si reglstrino le manife-
stazioni pin violente della criminalita. Non
ho escluso che non ci fosse nel territorio
lombardo... Da un punto di vista generale
sicuramente qui non ci sono le manifesta-
zioni di controlle del territorio riscontra-
bili in altre aree: in talune limitate ¢ ri-
strette zone il controllo del territorio viene
esercitato. In gueste arec hanno sempre
trovato rifugio i latitanti, almeno nella
grande maggioranza. La zona ¢ra in mano
ai Sergi e ai Papaleo.

ANTONIO DEL PRETE. Signor colon-
nello, mi permetto di richiamare la sua at-
tenzione sul fenomeno del gioco d'azzardo,
con particolare riguardo ai possibili colle-
gamenti con il riciclaggio, considerata la
particolare collocazione fogistica di Milano
rispetto al triangolo Sanremo, Campione
d'ltalia e Venezia. Vorrei sapere se siano
stati effettuati accertamenti e se siano
state intraprese iniziative di contrasto.

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. La Lombardia ¢ pre-
cipuamente interessata per quanto ri-
guarda Campione d'ltalia, il cui casind ha
attraversato alterne fasi; ora sembra sia in
dirittura d’arrivo l'ultima sistemazione. La
situazione di Campione d’'ltalia ¢ stata se-
guita. Ritengo vi siano stati tentativi d'in-
filtrazione mafiosa attraverso alcune so-
cieta che hanno concorso ad ottenere la
gestione della casa da gioco. Peraltro ri-
tengo che questi tentativi siano falliti. Dai
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dati che mi risultano, si & trattato di tenta-
tivi perpetrati dalla mafia catanese.

FRANCESCO CASILLO. Lei ha dichia-
rato che in Lombardia, a differenza di
quanto si riscontra in Sicilia, in Calabria,
in Campania e in Puglia, non esiste un’or-
ganizzazione verticistica della malavita or-
ganizzata.

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA della Lombardia. C'¢ una polverizza-

zione.

FRANCESCO CASILLO. Lei ha reso
questa dichiarazione con molta sicurezza
anche con riferimento alla Puglia. La con-
siderazione mi preoccupa, dal momento
che non mi risulta in Puglia che vi sia
un’organizzazione verticistica. Dispone di
clementi per supportare la sua afferma-
zione ?

EUGENIO 12720, Responsabile della
DIA dellu Lomburdia. No, assolutamente.

FRANCESCO CASILLO. Allora perché
'ha fatta ?

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA della Lombardia. Probabilmente ho
inserito anche...

FRANCESCO CASILLO. Insomma, in
riferimento alla Puglia le & — diciamo cosi
- sfuggito...

MICHELE CACCAVALE. Lei ha fatto ri-
ferimento ad un accordo fra Zaza e la fa-
miglia di Morabito Giuseppe. C'¢ una so-
cietd, che sembra funzionale alla camorra,
che si occupa di smaltimento e raccolta di
rifiuti solidi urbani la guale, dopo aver
partecipato, vincendoli, ad appalti con-
corso a Formia, Scauri, Minturno e Anzio,
ha partecipato, vincendo anche questa, ad
un’asta concorso per l'assegnazione di
questo servizio a Cinisello Balsamo, per un
costo complessivo di 22 miliardi. Sembra
che questa societa non abbia né i titoli né i
requisiti richiesti, tanto che - a quanto
sembra — la procura della Repubblica di
Monza se¢ ne starebbe occupando. Le
chiedo se consideri un fatto casuale che

una ditta che sembra funzionale alla ca-
morra si sposti dal meridione e venga a
Milano o nel suo hinterland: & un fatto ca-
suale oppure c¢’¢ un riferimento all'ac-
cordo tra Zaza e la famiglia di Morabito
Giuseppe ?

EUGENIQ 1ZZ0O, Responsabile della
DA della Lombardia. Non mi riferivo all’e-
pisodio specifico da lei richiamato, ma al
traffico...

MICHELE CACCAVALE. Vi state occu-
pando di questo settore ?

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. No, non ci stiamo
occupando del settore specifico.

ALBERTO SIMEONE. Lei ha parlato di
una pax mafiosa che si esplicherebbe in
scambi ed ospitalita tra mafiosi {(ne ha
parlato, del resto, anche il prefetto di Mi-
lano). S¢ questa pax mafiosa si estrinseca
in una serie di attivita criminali, quali
quelle nel settore dei traffici di armi ¢ di
droga (sembrerebbe, infatti, che altre atti-
vita, quale ad esempio la prostituzione,
siano appannaggio di criminalita allogene),
¢ se sono stati intercettati grandi quantita-
tivi di droga smistati su Milano, tanto da
considerare quest'ultima centro di rice-
zione e di smistamento, e se & anche vero,
com’s vero — lo abbiamo appreso dalla
stampa -, che un grossissimo quantitativo
di droga, forse il piit grande mai scoperto
nel nostro paese, fu intercettato dalle
forze dell'ordine di Milano, quali indagini
sono state svolte per arrivare a scoprire
coloro i quali si dedicano a questo traffico
e quali interventi hanno posto in essere la
DIA e le altre forze di polizia per frenare
un fenomeno in continua espansione ?

Inoltre, vorrei sapere in che modo si ri-
tenga d'intervenire rispetto alla pax ma-
fiesa, di cui, oltre a lei, ha parlato anche il
prefetto, per debellare gli scambi e le vi-
site continue tra una cosca mafiosa e l'al-
tra, tra un’organizzazione criminale e 1'al-
tra. Cid se é vero — com’'¢e vero (lo afferma,
del resto, il prefetto di Milano ¢ lo ha di-
chiarate anche lei) = che la 'ndrangheta
occupa una posizione di assolute privilegio
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nella citta di Milano e in tutta la Lombar-
dia.

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. A mio avviso, la pax
mafiosa ¢ una scelta, un modus operandi
delle organizzazioni criminali, le quali,
piuttosto che farsi la guerra, hanno deciso
di trovare accordi per lavorare senza con-
trasti interni. E questa la mia valutazione:
sconfiggere completamente queste orga-
nizzazioni, anche al fine di debellare il
traffico di droga, sarebbe la soluziene del
problema. D'altronde, va detto che la stra-
grande maggioranza delle operazioni e
delle attivita di tutte le forze dell’ordine ¢
proprio indirizzata a combattere il traffico
degli stupefacenti e le organizzazioni de-
dite ad esso. La stragrande maggioranza
delle operazioni effettuate negli anni 1994,
1995 ¢ 1996 ¢ stata mirata a sconfiggere il
traffico degli stupefacenti e le cosche ed
associazioni ad esso dedite.

ALBERTO SIMEONE. Non mi pare si
sia registrato un successo neil'azione di
contrasto ¢ di individuazione dei vertici
delle organizzazioni criminose.

EUGENIO [2Z0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono stati colpiti
grossi personaggi ¢ mi pare che a Milano
stiano avviandosi alla conclusione nove
maxiprocessi per reati di associazione ma-
fiosa, con centinaia e centinaia di impu-
tati. Se non sbaglio, solo nell'ambito dei
maxiprocessi sono coinvolti 1500 imputati;
tra questi, vi sono anche nomi... Talune
organizzazioni hanno attuato — si tratta di
una caratteristica particolare e specifica
della 'ndrangheta — un’elevata forma di
mobilita del personale. Sembra che le or-
ganizrzazioni mafiose, in particolare quelle
‘ndranghetistiche, mandino in Lombardia
determinati elementi per realizzare speci-
fiche operazioni. Questi elementi sono suc-
cessivamente richiamati nelle zone d'ori-
gine. Sembra addirittura che taluni sog-
getti vengano sottratti alla vita quotidiana
delle zone d'origine ed inviati in Lombar-
dia anche senza avere compiti specifici e
prefissati. Come c¢i hanno riferito alcuni

collaboratori di giustizia, questi soggetti
vengono in Lombardia per farsi le ossa; se
poi durante la permanenza nella regione si
verifica che si debba svolgere una certa at-
tivitd criminosa, essi sono pronti e dispo-
nibili sul posto, anche perché — ripeto: lo
hanno riferito i collaboratori di giustizia —
sono propensi e disposti a delinquere.
Lei, onorevele Simeone, sostiene che
nonostante siano state effettuate numerose
operazioni e siano stati eliminati numerosi
elementi, il traffico di stupefacenti conti-
nua. Potrebbe darsi che vi sia un ricambio
abbastanza frequente dovuto a questa par-
ticolare forma di addestramento.

PRESIDENTE. Vi sono collaboratori di
giustizia che contribuiscono alle indagini
nel settore del riciclaggio ?

EUGENIO IZZ0, Responsabile della
DiA della Lombardia. A mio parere, il pro-
blema del riciclaggio ¢ condizionato da
vari fattori. In questo settore il numero
dei collaboratori & di gran lunga inferiore
a quello che si registra in altri campi. Per
quanto riguarda il mio centro, non ab-
biamo collaboratori disposti a parlare di
riciclaggio.

PRESIDENTE. Si tratta di un dato
allarmante.
EUGENIO 1ZZ0, Responusabile della

DIA della Lombardia. Del resto, presumo
che solo una cerchia ristretta sia a cono-
scenza di fenomeni connessi al riciclaggio.
Va inolire considerato che chi collabora
tende ad ottenere determinati vantaggi,
ma non ¢ disposto a perdere i propri pa-
trimoni. Insomrma, una serie di circostanze
impediscono che si possa avere un’efficace
coliaborazione in questo specifico settore.
Spesso le indagini connesse a vicende di
riciclaggio sono piu lunghe di quelie tradi-
zionali. Quando vi sia I'apporto di un col-
Iaboratore, inoltre, ¢ necessario effettuare
precisi ¢ accurati riscontri; spesso si pone¢
la necessita di andare anche all’estero e
I'esperienza dimostra come vi siano paesi
la cui soglia di collaborazione ¢ nulla
(penso, per esempio, ai rapporti che ab-
biamo avuto con le Antille olandesi).
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La nostra legislazione di contrasto al
fenomeno del riciclaggio ¢ abbastanza
avanzata, sotto il profilo sia penale sia
preventivo: tutta la legislazione degli anni
1990, 1991 e 1992, del resto, si muove in
questa direzione, Abbiamo sottoposto a
controllo il movimento dei capitali e le
transazioni finanziarie, abbiamo control-
lato le societd, facendo valere gli obblighi
che la normativa vigente impone a deter-
minate istituzioni: 1'Ufficio italiano cambi,
la CONSOB, la Banca d'Italia ed altre. Di-
sponiamo di una massa di dati che proba-
bilmente, per carenza di attrezzatura, non
siamo in grado di sfruttare a pienc. Si &
pensato ad un impianto normativo suffi-
cientemente appropriato e all’avanguardia
(ali’estero ce lo invidiano!), ma da tutto
quest’impianto non riusciamo a trarre
utili spunti, quegli utili spunti investigativi
che, con riferimento al riciclaggio, non ci
vengono offerti dai collaboratori di giusti-
zia. Tutta questa massa di dati che afflui-
scono ritengo non venga poi sfruttata per
trarne degli spunti investigativi, di analisi.
Lo studio del fenomeno dei movimenti fi-
nanziari in Lombardia non ¢ facile a li-
vello periferico. Forse mancano anche Vat-
trezzatura, non dico tecnica, I'impianto, e
I'input di carattere normativo. 8i & pensato
a porre tanti paletti, a cercare di limitare
quest’enorme massa di attivitd finanziarie,
ad incanalarla, ¢ anche a far sl che la-
sciasse delle tracce, per poter risalire a
questi movimenti, ma una volta che sia
iniziata Pindagine manca qualcosa, cioé la
possibilita di fare uno sforzo in piu per
poter sfruttare questa massa di dati. Oggi
vengono comunicati ai vari segretari co-
munali tutti i passaggi di licenze in ogni
comune d'Italia: ma questi dati sono sfrut-
tati veramente ?

PRESIDENTE. Sembrerebbe che la ri-
sposta sia nella domanda, cioé no.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei partire da
una constatazione per rivolgere poi una
domanda. In Lombardia, cioé la regione
pit avanzata del nostro paese sul piano
economico, si ¢ affermato il modello piu
duttile cui la malavita organizzata ri-

sponde per far fronte all’iniziativa repres-
siva dello Stato e contrastarla, ciogé quello
'ndraghetista, che per l'articolazione e per
la liberta che lascia alle proprie ‘ndrine si
presta meglic a resistere alle eventuali
contromisure statali.

Detto questo, credo che dobbiamo do-
mandarci perché le indagini incontrino e
difficoltad maggiori proprio sul terreno del
riciclaggio ¢ dobbiamo guardare in faccia
la realtd. Li, infatti, si salda al livello piu
alto un interesse che vede coinvolti i ver-
tici della malavita organizzata che gesti-
scono questa parte dell’attivith malavitosa
con settori del mondo bancario e della fi-
nanza che agiscono attraverso le finanzia-
rie, che sono compilici de! processo di rici-
claggio: i mafiosi, da soli, non riuscireb-
bero a portare avanti questo tipo di opera-
zioni.

La DIA & attrezzata per portare avanti
le indagini senza ricorrere ai pentiti ? Se
guesti c¢i sono, bene, ma non ci si pud ap-
piattire sul fatto che, se ci sono si agisce,
altrimenti non si fa nulla. Se non ¢ in
grado di fario a causa di lacune di carat-
tere normativo, dobbiame capire quali
sono i punti deboli per intervenire. Quello
che stiamo facendo, colonnello lzzo, non &
certo un processo alla DIA o ai suoi fun-
zionari, sia chiaro, ma il tentativo che
compiamo insieme € tentare di ragionarc
sulla situazione per cercare di capire quali
lacune normative od organizzative esi-
stano, per farvi fronte in modo che fra un
anno il bilancio sia migliore.

Vi é un dato che mi impressiona e lo
dico, se volete, anche in forma un po’ pro-
vocatoria. Tenendo conto della paosizione
geografica della Lombardia, che é area di
confine, dell'importanza che essa ha nell’e-
conomia del nostro paese, del numero ¢
della qualita delle sue imprese e della fo-
tografia, ancora parziale, che emerge da
quanto abbiamo ascoltato finora (e spero
che il quadro migliori con i prossimi in-
contri), la capacita dello Stato di contra-
stare la malavita appare peggiore di quella
che abbiamo in alcune delle realta pin
drammatiche dell'ltalia meridionale.

Veniamo allora al legame con la poli-
tica. Vorrei capire se questa sia una scelta
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oppure un caso. Mi preoccupa, infatti, che
i vertici ministeriali, polizia, carabinieri,
Guardia di finanza, non abbiano la perce-
zione dell’importanza di quest’area di con-
fine, per cui, guarda caso, la Guardia di fi-
nanza ¢ sottodimensionata proprio qui.

PRESIDENTE. Il colonnelio non c¢’entra
nulla.

SAVERIO DI BELLA. 1} colonnello no,
ma c’entriamo noi come Commissione:
queste domande dobbiamo pur porcele. Si
obbedisce ad una scelta di depotenzia-
mento della capacitd dello Stato proprio
perché esistono legami politici a livelli pin
alti di quanto si pensi, oppure é una scelta
casuale ? Se & casuale, nella sua qualita di
responsabile della DIA e per l'esperienza
accumulata in loco, cosa suggerisce, anche
a livello normativo, per poter fronteggiare
meglio l'attacco della malavita, inclusa
guella che ricicla decine, centinaia di mi-
liardi ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Le singole indagini
hanno il loro corso. Un’indagine iniziata
da non molto tempo ci pud portare a Mi-
lano, in Sicilia, in Irlanda, in Russia o ne-
gli Stati Uniti. E una tipica indagine di ri-
ciclaggio. Ma la sua domanda non era ri-
volta a conoscere dati su singole indagini,
bensl, se ho ben compreso, 'andamento
dei fenomeni e le loro motivazioni. Credo
che si possa capire ¢ seguire qualcosa di
pill proprio tramite il miglior utilizzo di
tutta la massa di dati ¢ di prescrizioni che
le leggi del 1991 (la n. 197), del 1992 e del
1993 hanno imposto. Queste prescrizioni
fanno capo a vari organismi. L'Ufficio ita-
liane dei cambi segue i movimenti finan-
ziari; la CONSOB segue i movimenti deij ti-
toli azionari; forse, bisognerebbe indivi-
duare una metodologia per meglio sfrut-
tare — mi ha chiesto un suggerimento -
tutta questa massa di dati, che deve essere
fornita.

LUIGI PERUZZOTTI Colonnello, le
duc operazioni Isola felice, hanno eviden-
ziato che nelle province di Como e di Va-
rese vi @ un forte radicamento mafioso, in

particolare nel Bustese, dove mi risulta
spadroneggi il clan Madonia e dove ¢'é¢ una
colonia di circa 10 mila gelesi. Una setti-
mana fa, proprio a Busto Arsizio, ¢ stato
arrestato un noto boss. In questa zona si
registra il continuo proliferare di societa
immobiliari, di sportelli di istituti di cre-
dito e di societa finanziarie. Cosa si puo
fare per verificare la legalitd di queste
operazioni ? Mi risulta che vi sia qualcosa
che non quadra, perché societa immobi-
liari, societa finanziarie, sportelli di cre-
dito devono esserci dove vi ¢ una forte li-
quidita di denarc. Ma le nostre aziende
chiudono perché mancano le commesse,
gli artigiani e i commercianti chiudono le
loro attivita: allora, questo denaro da dove
arriva? La DIA si ¢ posta questo pro-
biema ? Le procure della Repubblica ordi-
narie collaborano con la DIA?

EUGENIO IZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Rispondo subito al-
I'uitima domanda: se vi ¢ necessita, colla-
borano sicuramente. I nostri contatti pit
frequenti sono ovviamente con la procura
distrettuale antimafia.

Lei ha parlato de} proliferare di deter-
minate attivitd. Prima, gquando ho detto
che ¢ gia previsto chi deve seguire questi
fenomeni, mi riferivo proprio a questo. Se
in questo campo si avviassero nuove ed
autonome iniziative non faremmo altro
che una duplicazione di lavoro. Percid ri-
badisce che questi dati dovrebbero essere
raccolti, elaborati e distribuiti. Tra I'altro,
queste istituzioni hanno tutte finalita pub-
bliche, ma forse il taglio con cui esami-
nano questi fenomeni ¢ ben diverso da
quello che deve avere un organismo di po-
lizia giudiziaria, o comungue investigativo.
Probabilmente, questi dati saranno gid in
possesso di alcune organizzazioni istituzio-
nali che hanno il compite di esaminarli.
Certo, la Banca d'Italia privilegera la tu-
tela de! credito, ma si tratta di dati che
possono servire anche per altri motivi. Ri-
peto che sarebbe necessario trovare un si-
stema affinché questi dati siano rielaborati
e comunicati anche ad altri organi investi-
gativi, prevedendo quale elaborazione deve
essere fatta.
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LUIGI PERUZZOTTI. Quindi, lei con-
ferma che al momento non vi sono inda-
gini della DIA nelle localita che ho ci-
tato ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. No, non ci sono.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Lei ha
parlato dell'importanza di Gaetano Fidan-
zati, del suo ruolo determinante. Visto che
non mi pare che egli sia un collaboratore
della giustizia, vorrei sapere quanti colla-
boratori abbiano parlate di Fidanzati e, in
particolare, se egli abbia compiuto opera-
zioni di riciclaggio nei settori immobiliari.

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile dellu
DIA della Lombardia. Non mi risulta che
pentiti ne abbiano parlato.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Ma ci ha
fornito notizie su Fidanzati. Come fa a
saperle ?

EUGENIQ [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Determinate opera-
zioni condotte sul territorie hanno visto
affiancati elementi di queste associazioni.
Attraverso le indagini svolte, si & tratta la
convinzione che questi gruppi abbiano
avuto stretti contatti ed abbiano agito di
concerto in determinate operazioni.

CORRADO STAJANO. Vorrei espri-
mere una sorta di insoddisfazione sul suo
modo d’espressione ¢ sui contenuti dello
stesso. Mi spiego meglio. Milano ¢ una
citta dove il fenomeno della mafia ¢ sem-
pre stato sottovalutato, come lei certa-
mente sapra, credo, Trenta anni fa Joe
Adonis, capo della Mano nera, ha abitato
per dieci anni in via Albricci e la questura
di Milano non se n'é¢ accorta. Nel 1967,
I'FBI ha mandato un rapporto alla que-
stura di Milano parlande della pericolo-
sita, molto motivata, di Michele Sindona, e
il questore del tempo non ha neanche ri-
sposto. Nel 1972 o nel 1973 vi fu l'arresto
di Luciano Liggio, dopo anni e anni di lati-
tanza protetta. Vi sono stati omicidi gravi,
come l'omicidio Pernice e Pomicidio La
Barbera; ricordo la stagione dei sequestri

di persona, cominciata propric a Milano
(Torrielli, Rossi di Montelera, Cristina
Mazzotti).

Cosa voglio dire ? Non vorrei che que-
sta sottovalutazione fosse un’abitudine. A
Milano sono attualmente arrivati a ter-
mine 22 procedimenti con migliaia di im-
putati; dieci processi sono attualmente in
corso di fronte alle corti d’assise € ai tri-
bunali. Quindi, mi pare che quando lei af-
ferma che manca il controllo del territerio
a Milano, probabilmente ha delle giuste
motivazioni; poi afferma che Milano ¢ il
centro del riciclaggio, e subito ¢'¢ una con-
traddizione. Lei ha parlato di un movi-
mento carte, ma dovete gestirlo voi, perché
siete voi che avete responsabilita di fronte
a queste carte, che spesso sono preziose.
Ad esempio, nel 1986, la famosa ordi-
nanza-sentenza, che lei conoscera, dei giu-
dici istruttori di Palermo (Caponnetto,
Falcone, Di Lello, Guarnotta, Borsellino)
spiegava e raccontava, con nomi e co-
gnomi, notizie di grandissimo interesse per
un’eventuale inchiesta milanese. Mi spiego:
la droga va dalla Sicilia agli Stati Uniti, i
soldi vanno dagli Stati Uniti in Svizzera, ¢
poi dalla Svizzera a Milano ¢ a Palermo.
C’erano i nomi e i cognomi di questo pas-
saggio. Lei, ad una domanda della presi-
dente Parenti, domanda giustissima, per-
ché qui, su un centinaio di pentiti, coloro
che parlano di riciclaggio sono pochis-
simi... Avete fatto un’indagine su queste
carte preziose dei giudici di Palermo, con-
fermate poi dal dibattimento dei maxipro-
cessi 1 e 2? Le carte ci sono ¢ devono es-
sere usate, mi scusi. Sono state prese in
considerazione ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. No, 1'ufficio ha ini-
ziato a funzionare dal 1993. sostanzial-
mente.

PRESIDENTE. Capisco, perd non & che
il periodo precedente si annulli.

EUGENIOQ 1ZZ20Q, Responsabile della

DIA della Lombardia. Certo che no.

PRESIDENTE. Bisognerebbe anzi recu-
perarlo.
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CORRADO STAJANO. Anche perché
questi 22 procedimenti partono dal 1993
ma riguardano un passato di composizione
fra mafia catanese e ’ndrangheta cala-
brese, se ho ben capito, che ha antiche
radici.

EUGENIO 1ZZO, Resporsabile della
DIA dellu Lombardia. Si. To non ho voluto
dare un‘impressione particolarmente ro-
sea della situazione.

PRESIDENTE. No, no, non P'abbiamo

avuta...

CORRADO STAJANO. Neon ['abbiamo
avuta, colennello Izzo.

PRESIDENTE. Anzi, siamo terrorizzati.

ALESSANDRA BONSANTIL. Siete abba-
stanza in ottanta ?

EUGENIO [ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non si é mai abba-
stanza,

VITTORIO TARDITI. Colonnello, al ter-
mine della sua relazione ha parlato del fe-
nomeno della criminalita straniera, dichia-
rundo che questo sard uno dei maggiori
problemi in future. Alla luce di questa sua
dichiarazione, suffragata da dichiarazioni
raccolte dalla Commissione in epoche pre-
cedenti ¢ anche questa mattina, quali sono
le attivita di contrasto poste in essere dal
suo ufficio negli ultimi due anni?

EUGENIO 12720, Responsabile della
DIA della Lombardia. Principalmente nei
confronti delle attivita delle associazioni
wurche {(mi riferisco al traffico dell'eroina)
¢ di organizzazioni sudamericane.

VITTORIO TARDITI. E per quanto at-
tiene alla mafia cinese ?

EUGENIO IZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Stiamo svolgendo at-
tivitd a carattere di indagine, di studio del
fennomeno.

VITTORIO TARDITI. La mafia cinese si
manifesta soltanto quando capitano fatti

eclatanti come l'omicidio dil qualche conna-
zionale o la scoperta dello sfruttamento di
persone in laboratori clandestini. Partendo
da questi fatti eclatanti che appaiono agli
occhi di tutti, non ritiene opportuno svol-
gere un'indagine un po’ piu a tappeto sul
territorio in alcune zone particolari, da lej
stesso indicate, per cercare di scoprire gli
insediamenti di cinesi che sono nascosti?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DJA della Lombardia. Um’indagine sulla
malfia cinese ¢ stata condotta a livello cen-
trale. Ovviamente, € stata trattata anche...
Perd si tratta di un’indagine a carattere
preventivo, per avere una visione del feno-
meno.

VITTORIO TARDITI. E i risultati di
quest'indagine, a livello milanese ?

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DJA della Lombardia. 1 risultati confer-
mano una notevole presenza cinese, in
crescita, nel territorio milanese.

VITTORIO TARDITI. Per lo pit clande-
stina ?

EUGENIO 1270, Responsabile dellu

DIA della Lombardia. S

VITTORIO TARDITL Sono quasi tutti
clandestini, senza permessi?

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non so dirle la per-
centuale, perché vi sono anche parecchi
regolari. L'attenzione & rivolta, principal-
mente, su coloro i quali si ritiene siano de-
diti ad attivita illecite.

PIETRO GIURICKOVIC. In una rela-
zione della Commissione della scorsa legi-
slatura si parlava di una scarsita di mezzi
¢ di uomini tale da essere interpretata dai
collaboratori di giustizia come una man-
canza di volonta nel favorire la crescita
del pentitismo. Si parlava anche della dif-
ficoltd nel risolvere i problemi dei fami-
liari dei pentiti, che si ripercuoteva sulla
tranquillita dei collaboratori e quindi sulia
loro capacita di collaborare. Si parlava in
particolare dei familiari del pentito Anna-
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condia, che si sono trovati senza casa. Vor-
rei sapere quali novitd si siano registrate a
questo proposite nell’ultimo periodao.

Molta insoddisfazione esisteva anche
riguardo ai rapporti tra la direzione di-
strettuale antimafia e le altre DDA e la
stessa Direzione nazionale antimafia, e si
parlava in generale di tutti i soggetti previ-
sti dalla legge n. 197 del 1991. Vorrei sa-
perv se vi siano stati passi avanti.

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DiA della Lombardia. Per quanto riguarda
i rapporti con i pentiti, non ritengo che
possano essere rilevati i problemi sottoli-
neati allora. Non mi pare che i pentiti ab-
biano posto questi problemi di insoddisfa-
zione. Le richieste sono tante ¢ doverose,
ma ritengo che non vi siano problemi de-
gni di questo nome: vi sara qualche.., Sotto
questo profilo, probabilmente, vi ¢ stato
un miglioramento. Si riferiva specifica-
mente alla Lombardia ?

PIETRO GIURICKOVIC. Alla Lombar-
dia, a Milano. Mi riferisco alla situazione
del 1693,

EUGENIO [1ZZ0O, Responsabile della
DIA della Lombardia. Perd forse riguar-
dava tutti i pentiti soggiornanti in Lom-
bardia. fo sto parlando esclusivamente di
quelli che conosco, perché i pentiti non
sonc gestiti soltanto dalla DIA. La man-
canza di problemi di cui ho parlato ri-
guarda solo il mio ufficio.

PIETRO GIURICKOVIC. E i rapporti
fra gli organi previsti dalla legge n. 197
del 19917

EUGENIO 1ZZ0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Lei ha parlato di dif-
ficoltd di rapporti con le altre DDA. Ma di
recente, per la prima volta, abbiamo ini-
Ziato up’attivitd con quella di Brescia.

PRESIDENTE. Tornando a Milano, la
DIA dovrebbe essere Vinterfaccia della
DDA, sulla carta. Questo accade effettiva-
mente ?

EUGENIO 1220, Responsabile della
DIA della Lombardia. Ritengo di si, la col-
laborazione esiste. Tutte le operazioni che
abbiamo fatto sono... Ovviamente, & un pe-
riodo in cui siamo impegnati anche con al-
tre direzioni distrettuali.

MASSIMO DOLAZZA. L'ufficio che lei
dirige, colonnello, avrebbe il compito di
verificare le informazioni. In base alla ri-
sposta che ha dato prima, ho capito che lei
non ha alcun ufficio che operi un raf-
fronto tra i dati provenienti, per esempio,
dalla Banca d'ltalia e dalla CONSOB; mi
sembra una lacuna, perché confrontando
tali dati ci si potrebbe accorgere di movi-
mentazioni cosiddette a cerchio (si scari-
cano da una parte ¢ si caricano dall'altra,
finché si perdono le tracce). Mi é dispia-
ciuto sentirla parlare di difficolta ad impa-
ginare queste informazioni.

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Non ¢i sono nean-
che, credo che non debbono essere man-
date all'ufficio.

MASSIMC DOLAZZA. Ma, dovendo
fare azioni investigative nel campo del mo-
vimento di denaro, credo che questo sia...

EUGENIO 1ZZO, Responsabile della
DIA della Lombardia. Certo, certo, ma i
contatti sono fra gli organi centrali.

MASSIMO DOLAZZA. Anche per la
regione ?

EUGENIO 1Z2Z0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Sono previsti a li-
vello centrale,

MASSIMO DOLAZZA. Lei ha detto che
la gestione della prostituzione, in questo
momento, sta passando dai brasiliani a
persone provenienti dai paesi dell’est. Sap-
piamo che la malavita brasiliana non ha
una struttura come le ‘mafie di vecchia
data, mentre invece in Russia esiste una
mafia di vecchia data, che é cresciuta, nel
regime sovictico, con il mercato nero, e
che ha avuto una scuola che proviene dal-
I'Asia. Sappiamo che la prostituzione ¢ la
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finanziaria territoriale della malavita. 11
fatto che sia in mano ad organizzazioni
dell'est dovrebbe preoccuparci estrema-
mente, perché vuol dire che stanno orga-
nizzando i fondi per aprire le loro succur-
sali d'azienda in Italia. Quali azioni si
stanno compiendo per evitare che c¢id av-
venga ? Per esempio, sappiamo che nella
zona della Romagna @ tutto in mano loro,
che si stanno muovendo per acquisire i
pube le discoteche. Vogliamo aspettare che
entrino in contrasto con la mafia locale?

EUGENIO 12Z0, Responsabile della
DIA della Lombardia. Dati in tal senso, a
dire il vero, pilt che per la mafia dei paesi
dell’est, ce li ho per l'organizzazione cri-
minale di provenienza brasiliana.

MASSIMO DOLAZZA. Va bene, gra-

Zie...

PRESIDENTE. Abbiamo esaurito le do-
mande e anche le risposte.

Vorrei riprendere un attimo il discorso,
che non ¢ diretto alla sua persona; pero ¢
una legittima sorpresa, per chi non cono-
sce Ja problematica di Milano, scoprire
che sinmo rimasti alle indagini sugli stupe-
facenti ¢ non c’¢ nulla che dimostri, a li-
vello di indagini, che, come tutti dicono -
aspettando che qualcuno fornisca i riscon-
tri (¢ non si sa chi dovrebbe essere questo
gqualcuno, se non gli organi di polizia) —,
Milano ¢, presumibilmente, la capitale del
riciclaggio. Quindi, vi sone una nostra per-
plessita e anche un nostro allarme, perché
sembra che non si sia aperto alcun varco
di qualche significato che ci porti a dire
che abbiamo trovato chiavi di lettura, che
abbiamo fatto qualche passo avanti sotto
questo aspetto.

Non é che certi compiti spettino ad al-
tri, spettano anche a chi, con le sue possi-
bilita, dovrebbe riuscire quanto meno ad
aprire un discorso di questo tipo. E vero
che la magistratura coordina le forze di
polizia, ma deve anche ricevere degli in-
put. C'¢ da essere veramente allarmati. E
vero che sono in corso processi che riguar-
dano centinaia di persone, ma non si esce

mai da quell’area per dirigere le indagini
in altri settori.

Le esprimiamo percio la nostra preoccu-
pazione e il nostro allarme per cio che &
emerso. A mio avviso, ma credo anche ad
avviso dei colleghi, & emersa una scarsa at-
tenzione per questi problemi. Ci pare che la
citta sia molto poco coinvolta da questi pro-
blemi. Immagino che ve ne siano tanti altri,
ma questo & un aspetto fandamentale, che
Milano, capitale della finanza,dovrebbe
avere molto pili a cuore. Questa disatten-
zione, confortala dalla frammentarieta e
dalla scarsa significativita dei dati relativi
alla regione, danno un quadro veramente
molto allarmante e, obietlivamente, anche
molto deludente. Comunque la ringrazio.

Gli incontri, sospesi alle 14,20, sono ri-
presi alle 15,

Incontro con | procuratori della Repub-
blica di Busto Arsizio, Como, Varese e
Monza.

PRESIDENTE. Nel ringraziarvi per la
vostra presenza, vorrei sottolineare che il
tema che la Commissione antimafia in-
tende affrontare con voi & diverso da
quello che discutera con gli addetti alle di-
rezioni distrettuali antimafia; si tratta di
fatti di criminalitad organizzata, oltre che
comune, e dei rapporti con le direzioni di-
strettuali antimafia, anche con riferimento
a problemi eventualmente emersi per
esempio rispetto all’applicazione di misure
di prevenzione, di competenza dei tribu-
nali ordinari, nonché problemi di organici
degli uffici.

Si tratta, quindi, di un discorso pit ge-
nerale, indirizzato verso la densita crimi-
nale presente sul territorio ¢ tendente ad
appurare se effettivamente si riesca a con-
seguire un sufficiente coordinamento in
questo settore.

FRANCO MANCINI, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Busto Ar-
sizio. Vorrei iniziare la mia esposizione
dalla questione degli organici. La procura
di Busto Arsizio, che, come loro sanno, é
una procura douhle face, nel senso che si
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occupa degli affari sia di tribunale sia di
pretura (posto che é una procura di sede
non capoluogo di provincia, quindi senza
la suddivisione tra procura per reati di tri-
bunale ¢ procura per reati di pretura), ha
un organico di 7 magistrati piu il procura-
tore. Attualmente l'organico & completa-
mente coperto, ma a breve vi ¢ [a prospet-
tiva di un esodo piuttosto massiccio. E in-
fatti in programma per i prossimi mesi il
trasferimento di tre sostituti procuratori,
per cui vivremo certamente un periodo di
disagio. Naturalmente auspichiamo che il
Consiglio  superiore della magistratura
proceda al pia presto al rimpiazzo dei ma-
gistrati trasferiti.

Si potrebbe — ma forse andrei troppo
oltre con riferimento a quest’aspetto del
problema - fare un discorso sulla con-
gruitd dell’organico rispetto al volume de-
gli affari, nel senso che Yorganico risulta
inadeguato rispetto al giro d’affari.

Per sommi capi ricordo che la procura
di Busto Arsizio per quanto riguarda gli
affari di pretura tratta circa 25 mila casi,
che ovviamente non sono tutti rappresen-
tati da processi di grande impegno, anzi,
spesso si tratta di procedimenti di modesta
entitd; tuttavia, loro sanno come ormai
quelli di pretura spesso siano reati verso i
quali l'opinione pubblica giustamente é
molto sensibile: mi riferisco ai reati am-
bivntali ¢ Busto Arsizio offre in questo
campo un panorama abbastanza significa-
tivo; pensiamo ai reati in materia urbani-
stica ¢ similia per renderci conto che an-
che gl affari di pretura non vanno sotto-
valutati. 1 reati di tribunale sono owia-
mente in numero molto inferiore: que-
st’anno abbiamo avuto l'afflusso di circa
1.700-1.800 nuovi procedimenti.

Sempre con riguardo agli organici, ma
non a quelli dei magistrati, carenze si regi-
strano un po’ in tutti gli uffici, anche se
non ¢ una situazione particolarmente
drammatica, che registra le carenze e le
difficolta — parlo del personale ausiliario
amministrativo — che probabilmente vi so-
noin tutti i nostri uffici. A Busto Arsizio vi
¢ una carenza riguardante quello che io
giudico un ruolo centrale dell’amministra-
zione della giustizia nell’ambito del perso-

nale ausiliario: mi riferisco agli assistenti
giudiziari. La pianta organica ne preve-
deva otto, come i magistrati. Come loro
sanno, I'assistente giudiziario & per il ma-
gistrato un po’ quello che & la segretaria
per Pavvocato, quindi svolge un ruolo di
grandissima importanza, decisivo. L'orga-
nico era di otto, adesso é di sette unita e
non & completo, come d'altronde capita
per altri profili professionali della pro-
cura. Non vado oltre in questo elenco per-
ché mi rendo conto che i problemi sono
uguali dappertutto.

Per quanto riguarda la ragione premi-
nente di quest'incontro, cioé il tipo di cri-
minalitd e di delinquenza che si registra
nel circondario dove opero, dico subito —
I'accennavame qualche giorno fa in sede di
conferenza regionale — che l'idea del vare-
sotto come una sorta di isola felice im-
mune dai gravi problemi della delinquenza
& ormai stata travolta dalla realtd soprav-
venuta. Peraltro, si tratta di un fatto non
di oggi, ma antico: ricordo che nei primi
tempi in cui risiedevo a Varese (e vi ri-
siedo da molto tempo} mi occupavo del
contrabbando cosiddetto romantico, il
contrabbandiere che nottetempo portava
la bricolla, ma che durante il giorno svol-
geva una normale attivitd lavorativa ¢ che
con la bricolla incrementava le sue en-
trate. Una visione romantica della delin-
quenza prevalente, che poi era il contrab-
bando di tabacco lavorato estero, che gia
nell'ultimo periodo del contrabbando si
era fortemente modificata perché, all'in-
terno di questo reato tipico della zona,
erano sopravvenuti fatti di violenza nei
confronti dei finanzieri; molto spesso vi
erano stati regolamenti di conti con fatti
di sangue gravi tra gruppi di contrabban-
dieri, magari per violazione delle regole
della competenza territoriale. Quindi, gia
allora vi era stato un notevole peggiora-
mento della situazione,

Vi ¢ stato poi il fenomeno terroristico
che ha inciso sul varesotto in modo piutto-
sto pesante, visto che il terrorismo fece in
tale zona parecchi proseliti ed avvennero
fatti gravi. Non dimentichiamo inoltre che
il varesotto & stato interessato fortissima-
mente dalla piaga dei sequestri di persona
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a scopo di estorsione. Rilevavo qualche
giorno fa che, se operassimo un raffronto
tra 'entita della popolazione del circonda-
rio di Busto o di tutto il varesotto ed il nu-
mero dei sequestri patiti nella provincia di
Varese, probabilmente saremmo ai vertici
della graduatoria nazionale. Oggi vi ¢ il
problema della criminalitd organizzata.

E importante, perd, una riflessione
sulla gravitd e sull’'entitad dei sequestri di
persona, che evidentemente furono resi
possibili dalla presenza sul territorio di
nuclei di soggettl in qualche modo colle-
gati alle organizzazioni criminali che si de-
dicano o si dedicavano - lo dico con una
vena di ottimismo che spero non sia ecces-
siva ~ a questa pratica criminale; mi rife-
risco in particolare alla 'ndrangheta che
evidentemente aveva bisogno di una rap-
presentanza di nuclei insediati sul territo-
rio per la necessaria attivitd preparatoria
ed istruttoria preliminare al sequestro.

Vi ¢ra quindi {a presenza di questi nu-
clei che spesso si erano formati a seguito
di esigenze di lavoro, in altri casi in conse-
guenza dell’applicazione dellistituto  del
soggiorno obbligato. Quando oggi ci po-
niamo il problema della criminalitd orga-
nizzata, la pid pericolosa, e quindi della
sua presenza in zone come la nostra che
storicamente sonc immuni da questo feno-
meno, secondo me dobbiamo iniziare pro-
prio da questi insediamenti, che sono piit
o meno numerosi e rilevanti a seconda
delle zone.

Perché bisogna cominciare da qui?
Perché evidentemente lazione di queste
organizzazioni criminali nel momento in
cui viene posta in essere deve poter far
leva su questi insediamenti, sui nuclei pre-
senti sul territorio e quindi da essi bisogna
partire. Inoltre, bisogna tener conto delie
caratteristiche di questa provincia, con-
trassegnata da un dinamismo industriale e
finanziario ai massimi livelli, dalla vici-
nanza con la Svizzera, con tutto cid che
questo paese significa anche sulia base di
esperienze processuali che abbiamo com-
piuto a proposito del traffico delle armi.
Una provincia — parlo in particolare del
mio circondario — che ¢ una sorta di ap-
pendice pitt o meno aderente a Milano:

penso in particolare a} saronnese, che
pure ¢ una zona abbastanza significativa
dal punto di vista delle preoccupazioni in
ordine alla criminalitd organizzata, una
zona praticamente ormai attaccata a Mi-
lano.

Tutti questi fattori, cioé gli insedia-
menti di cui ho prima parlato, le caratteri-
stiche del territorio, la realtd economica e
sociale propria di queste zone rappresen-
tano naturalmente un grosso rischio per
quanto riguarda il pericolo che un feno-
meno, storicamente estraneo a queste
zone, vi si possa impiantare o — forse ¢ il
caso di dire ~ consolidare. Poiché il ri-
schio é forte, vi & una grande necessita che
non si abbassi il livello di guardia e che gli
organi di contrasto siano allertati al mas-
simo, per evitare che queste zone subi-
scano gquella contaminazione, quel conta-
gio che potrebbero trasformarle in zone
assimilabili ad altre del nostro paese. Vi
sono manifestazioni di questo rischio ? Vi
€ ancora o non vi & pia questo rischio?
Stamo forse in una fase pin avanzata in
cui purtroppo si deve constatare che il ri-
schio si sia realizzato ? Come loro sanno,
ultimamente si sono svolte importante
operazioni di polizia, che hanno interes-
sato fortemente anche il varesotio, deno-
minate |sola felice 1, Isola felice 2 ¢ La
notte dei fiori di San Vito, operazioni par-
tite da Milano ma che hanno interessato in
generale il varesotto ed in particolare il
circondario in cui io opero; dico che
hanno interessato questa zona nel senso
che si & proceduto ad arresti di soggetti re-
sidenti ed operanti in essa. Grazie a tali
operazioni si & avuta la conferma dell’esi-
stenza quanto meno nella nostra provincia
di quegli insediamenti di nuclei di persone
evidentemente collegate alla criminalita
organizzata cui prima ho fatto cenno.

Quanto agli episodi clamorosi emersi a
seguito di queste operazioni, potrei citare
Yomicidio Furnéd avvenuto molti anni fa a
Gallarate i cui esecutori all’epoca non
erano stati scoperti; a seguito di queste
operazioni di polizia, é risultato ¢id che
gia allora si sospettava, cioe essere il frutto
di un regolamento di conti o comungue un
evento inquadrabile all'interno della cri-
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minalitd organizzata. Un altro episodio piil
vicino nel tempo, "omicidio dell’avvocato
Mirabile, avvenuto anch’esso a Gallarate,
probabilmente —~ me lo auguro — non ha
relazioni con le operazioni cui ho fatto
cenno, ma auspico che prossimamente
possa essere a sua volta chiarito; comun-
que, questo delitto ha tutti i connotati di
un evento che va inquadrato all'interno
della criminalita organizzata.

Quindi, non solo abbiamo una cono-
scenza sicura dell’esistenza di questi inse-
diamenti, ma anche corposa contezza del-
'esistenza di fatti in qualche modo ricolle-
gabili all'operato delle organizzazioni cri-
minali. Certo, quando pensiamo alla no-
stra provincia ed alle sue caratteristiche,
alla ricchezza della realta socio-econo-
mico-finanziaria, pensiamo alle opportu-
nitad che zone di questo tipo possono of-
frire alle organizzazioni criminali in rela-
zione alla possibilitd di investire o di rici-
clare i proventi dell’attivita delittuosa, in
particolare del raffico degli stupefacenti.
Anche in relazione a quest’aspetto secondo
me i rischi sono consistenti.

Naturalmente la dimostrazione attra-
verso il dato giudiziario del verificarsi di
questi rischi & tutt’altro discorso. Loro
sanno che di riciclaggio si parla tantis-
simo, ma la traduzione di questo feno-
meno in processi si riduce purtroppo a
non grandissima cosa. Nel mio circondario
abbiamo avuto la ventura di celebrare un
processo, peraltro conclusosi con sentenza
di condanna sia in primo sia in secondo
grado, propric per un reato di riciclaggio e
quindi in relazione agli articoli 648-ter ¢
bis del codice penale. Nella specie, si trat-
tava del riciclaggio dei proventi di grosse
rapine compiute da un gruppo criminale
di una certa pericolosita.

Qualche giorno fa, durante la confe-
renza cui ho partecipato, ho appreso che a
Milano e provincia vi sono circa 7 mila
istituti finanziari, o comunque aziende che
si occupano di questo settore finanziario.
Nei due circondari del varesotto la popola-
zione ammonta complessivamente a circa
I milione di abitanti, per cui evidente-
mente anche in tale zona siamo ad un li-
vello notevole ed ¢ chiaro che un controlio

a tappeto, sistematico di tutte queste im-
prese nelle quali le organizzazioni crimi-
nali possono trovare il compimento del-
I'ultima fase del ciclo mafioso, quella del
reinvesti-mento oppure della ripulitura dei
proventi dell’attivita delittuosa, ¢ molto
difficile, ma certamente & questa la dire-
zione nella quale bisogna muoversi, anche
perché finalmente vi € una normativa an-
tiriciclaggio che, pur essendo da migliorare
¢ da perfezionare, offre oggi possibilita
inesistenti fino a qualche anno fa.

Conclusivamente direi che, quando
parliamo della provincia di Varese ed in
particolare da quella marca deila stessa
costituita dal circondario di Busto Arsizio,
dobbiamo rilevare che certamente non
siamo in presenza di un fenomeno crimi-
nale con diffusione, vastita e gravita para-
gonabili a quelle di altre zone dell'ltalia; ia
provincia di Varese non ¢ la periferia di
Palermo, come ha detto qualcuno, & qual-
cosa di ancora nettamente distinto e sepa-
rato, perd per le ragioni di rischio e per
quei diversi e convergenti fattori che ricor-
davo all’inizio certamente ¢ una zona dove
la vigilanza va esercitata al massimo li-
vello, per evitare che quelle che oggi pos-
sono apparire come modeste infiltrazioni
assumano invece le dimensioni di una vera
¢ propria propagazione.

La procura di Varese non ha procedi-
menti relativi alla tipologia di reato di cui
all’articolo 51, comma 3-bis; abbiamo
avuto alcuni procedimenti relativi in parti-
colare all’'associazione per delinquere fina-
lizzata allo spaccio di droga, oggi di com-
petenza della direzione distrettuale anti-
mafia, una volta di competenza nostra.
Con riferimento ai reati sui quali sono
competenti le procure ordinarie, in sede
provinciale abbiame compiuto un esame
attento in particolare dei fenomeno delle
estorsioni, un fenomeno a mic avviso ab-
bastanza significativo per stabilire se una
zona sia irreparabilmente infestata dalla
presenza mafiosa oppure se non lo sia. Per
la verita, 'esame particolareggiato che ab-
biamo compiuto con il contributo soprat-
tutto dell’autoritd di pubblica sicurezza,
ma anche con quello dei procuratori e
delle categorie professionali pitl esposte al
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fenomeno (artigiani, professionisti, indu-
stria piccola e grande) non ha rivelato l'e-
sistenza di racket di organizzazioni crimi-
nali che pratichino I'estorsione in modo si-
stematico, con il risultato dell’assoggetta-
mento ¢ della soggezione di interi paesi o
di interi quartieri delle citta. Vi sono ov-
vinmente fatti di estorsione, ma in linea di
massima essi presentano caratteristiche di
estemporaneitd, non certo caratteristiche
riconducibili al racket insediato sul territo-
rio ¢ che esercita un'azione di condiziona-
mento inducendo all’'omerta vasti strati
della popolazione.

In definitiva, penso che la situazione
stia proprio nei termini rivelati dalle inda-
gini compiute sul fenomeno estorsivo: una
situazione che richiede grandissima vigi-
lanza, ma che sicuramente non possiamo
considerare degradata o contagiata fino al
punto della metastasi o della grave diffu-
siont in tutto il corpo sociale. 1] tessuto so-
ciale direi che ¢ ancora sano e questa &
una ragione in pid per fare tutto il possi-
bile, allertando tutti ghi apparati di sicu-
rezza ¢ di contrasto, perché infiltrazione
non si produca ¢ questo territorio continui
a mantenere caratteristiche di immunita
rispetto al fenomeno mafioso.

Quanto ho detto riguarda le organizza-
zioni ¢riminali che possiamo definire no-
strane. Bisogna, perd, esercitare la mas-
sima attenzione nei confronti dei rischi
provenienti da attivitd criminali che spesso
sono endocomunitarie, ma che sono prati-
cate da individui extracomunitari e che as-
sumono  caratteristiche  di  gravissima
preoccuparzione. Alludo al traffico di droga
da parte di cittadini extracomunitari, in
particolare africani. Attualmente a Busto
Arsizio c¢i stiamo occupando, procedendo
purtroppo contro ignoti, di un duplice
omicidio avvenuto all'interno della comu-
nita cinese in cui, come loro sanno meglio
di me, si pratica lo sfruttamento del tavoro
nero e lillegalita a livello di intermedia-
zione nel rapporto di lavoro dipendente,
con forme di vera e propria schiaviti in
danno dei soggetti sfruttati i quali vengono
tenuti in  tali condiziont di schiavitd
quanto meno fino al pagamento del debito
contratto al momento del trasferimento in

Italia. E un settore molto difficile anche
perché i cinesi non sono molto loquaci.

La presidente alla fine della sua intro-
duzione parlava dei nostri rapporti in par-
ticolare con le direzioni distrettuali anti-
mafia e con la DIA. Quanto al primo
punto, debbo dire che non abbiamo nes-
sun rapporto con le DDA e non ricordo di
aver avuto particolari occasioni di contatio
neppure con la DIA. Opero in una reaha
provinciale, Busto Arsizic non é neppure
capoluogo di provincia; il fatto che sia ca-
poluogo o meno personalmente non mi in-
teressa, ma se lo fosse sarebbe sede di re-
parti speciali della polizia di Stato (squa-
dra mobile), della Guardia di finanza (nu-
cleo di polizia valutaria} e dei carabinieri
(reparti operativi). B vero che questi re-
parti hanno competenza provinciale ¢
quindi quelli che hanno sede in Varese do-
vrebbero occuparsi e si occupano anche di
Busto Arsizio. Pero, il fatto di risiedere in
una cittd piuttosto che in un’altra li porta
ovviamente ad occuparsi pia della citta di
residenza che dell’altra. A Busto Arsizio ¢
nel circondario vi sono certamente forze
adeguate per il controllo del territorio: in
particolare, vi sono tre compagnie dei ca-
rabinieri a Busto, Gallarate e Sarcnno,
due compagnie della Guardia di finanza a
Busto ed a Gallarate ed una tenenza della
Guardia di finanza a Saronno, due com-
missariati di pubblica sicurezza a Busto ed
a Gallarate. Cio significa che evidente-
mente vi € una certa presenza di forze sul
territorio, mentre ad un livello significa-
tivo non vi & nulla, non abbiamo reparti
speciali dei carabinieri né di altri corpi
delle forze dell’ordine.

Ho descritto questa situazione non
certo  per rappresentare lagnanze, in
quanto stando alla mia esperienza purso-
nale ogni volta che ho fatto ricorso non
solo a Varese, ma anche a Milano ho tro-
vato sempre pronta ed efficace risposta;
perd, su zone come Busto, il cui circonda-
rio conta 500 mila anime, con quella
realta industriale e finanziaria che prima
descrivevo, certamente conviene esercitare
la massima attenzicone ed il massimo im-
pegno ovviamente anche da parte dell’in-
telligence delle forze di polizia, oltre che
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naturalmente da parte dei nostri colleghi
della direzione distrettuale,

PRESIDENTE. Mi pare che la sua espo-
sizione sia stata molto esauriente e, per
completare il discorso sulla zona del vare-
sotto, darei senz’altro la parola al procu-
ratore di Varese, al quale vorrei porre una
domanda analoga a quella rivolta al pro-
curatore di Busto Arsizio, cio¢ se egli ri-
tenga sufficiente non solo l'organico ma
anche I'attivita di contrasto nei confronti
della criminalitd organizzata, per quanto
non sia di vostra competenza.

GIOVANNI PIERANTOZZE, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di Va-
rese. L'organico del tribunale di Varese &
sempre stato carente; in passato esso con-
tava il procuratore e due sostituti. La-
gnanze decennali iniziate gid prima del
1987, anno nel quale sono arrivato alla
procura di Varese, insistenze, relazioni,
preghiere ¢ suppliche non hanno seortito
alcun risultato tanto che, ad un certo
punto, viste che eravamo davvero pochi e
non riuscivamo a far fronte a tutti i vari
impegni, mi sono deciso ad avanzare ri-
chieste di applicazione, che in quattro casi
sono state accolte con applicazioni di due
o tre mesi per volta finché & arrivato un
nuovo magistrato ¢ quindi l'organico é
stato portato da tre a quattro unitd, un
procuratore ¢ tre sostituti. Non abbiamo
fatto in tempo a rallegrarci di questa mo-
desta vittoria che da Milano & giunta la ri-
chiesta di applicare un sostituto di Varese
alla direzione distrettuale antimafia. Mi ri-
ferisco al dottor Agostino Abate, che da
circa un anno e nove mesi & applicato alla
procura distrettuale ¢ che sicuramente -
cosl mi & stato detto — lo sard anche per
un terzo anno.

In buona sostanza, voglio dire che dopo
tanta attesa non ha fatto in tempe ad arri-
vare il terzo sostituto, tante agognato, che
Abate ¢ stato applicato a Milano. Quindi,
ci troviamo nella stessa situazione di
prima, cio¢ nella condizione di dover fare
spusso i Fregoli, nel senso che tra udienze
preliminari, udienze dibattimentali,
udienze di corte  d’'assise  ordinaria,

udienze di corte d’assise per Isola felice 1,
dobbiamo interromperne una per seguirne
un’altra perché i sostituti sono pochi.

Siamo in una situazione che spesso
volge al ridicolo e di cui ci vergogniamo di
fronte alla gente che aspetta. A volte, le
udienze non si sono tenute perché non po-
tevamo fisicamente parteciparvi.

Queste lamentele le ho gia rivolte a chi
di dovere ed ho avanzato un'istanza di ap-
plicazione. 11 consiglio giudiziario ha inol-
trato la mia richiesta al Consiglio supe-
riore della magistratura per un’applica-
zione extradistrettuale, ma ci € stato rispo-
sto picche, ci ¢ stato detto che non si po-
teva dar luogo ad essa e che eventual-
mente avrei dovuto provare a richiedere
quella endedistrettuale. La sto preparando
¢ mi auguro che almeno a Milano mi si dia
risposta positiva, A Busto Arsizio, il dottor
Mancini, nelle quattro applicazioni prece-
denti all'aumento di organico, per due
volte & stato privato di un sostituto e per
due volte lo abbiamo prelevato alla pro-
cura circondariale di Varese. Questa ¢ la
situazione ed & drammatica.

A Varese ¢ in corso, dal giugno 1995, il
dibattimento Isola felice, per il quale,
adesso che siamo alla fine di gennaio, gli
ottimisti dicono che ci vorra ancora un
anno. Il dibattimento si svolge nell'ex ca-
pannone dell’Aermacchi, appositamente
allestito e attrezzato e alle udienze deve
essere presente il dottor Abate. Vi sono le
udienze della corte d’assise ordinaria e
quelle del tribunale; vi ¢ l'udienza prelimi-
nare ¢ quella del giudice di sorveglianza -
perché a Varese vi & anche il magistrato di
sorveglianza —; vi sono le udienze per le
misure di prevenzione ¢ le udienze civili.
Non si fa in tempo a correre da una parte
all'altra, con sacrificio evidente per le in-
dagini, perché non possono essere svolte
da chi ¢ in udienza. Ripeto, a mio avviso,
si tratta di una situazione che in molte oc-
casioni ¢ quasi umoristica.

Passando al tema della criminalita or-
ganizzata, gia loccato ampiamente dal
procuratore di Busto Arsizio, anche cen
riguardo alla procura di Varese, devo dire
che non me la sento di condividere la sua
conclusione, cioé che il tessuto della no-
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stra zona € sano. Certo, se si fanno compa-
razioni con la Sicilia, con la Calabria, con
zone dove la eriminalitd organizzata ha le
sue origini storiche, indubbiamente si
tratta di un tessuto sociale un po' diverso.
Peré non direi che sia sano, in quanto i
fatti hanno dimostrato che molte tarme lo
hanno rovinato ampiamente,

A dimostrazione del fatto che la zona
di Varese non & delle migliori, posso ricor-
dare che le ordinanze di custodia caute-
lare in carcere, quella di Isola felice 1, ve-
dono 160 detenuti. 1 processo si celebra a
Varese, dov'é avvenuta la maggior parte
dei fatti. Adesso & in corso Isola felice 2,
con altre 160 custodie cautelari. Quindi, si
tratta di oltre 300 persone, certo non po-
che visto che la zona non & cosl grande.
Oltrewutto, se si vanno a vedere i nomi e
cognomi degli imputati, si ritrovano le mi-
ghiori famiglie della 'ndrangheta ¢ anche
alcune, di non poco conto, dell’ambito ma-
fioso. Questo senza parlare dell’ambito cu-
to}iano, perché tutti ricorderete che a Tra-
date quattro anni fa & stato ucciso Roberto
Cutolo, il figlio di Raffaele Cutclo, che si
era rifugiato presso un certo Aria, una
sorta di padrino di Roberto Cutolo.

Quindi, il territorio del varesotto, in
particolare quello del circondario del tri-
bunale di Varese (parlo di zone come Tra-
date ¢ Venegono, ad esempio, nonché della
zona di Ceresio) era infestato da tuita una
serie di grossi personaggi della criminalita
organizzata che lo hanno messo quasi a
ferro ¢ fuoco. Che si trattasse di una zona
di interesse per i loschi affari della crimi-
nalitd organizzata lo ha gia detto Mancini
e lo ribadisco io, anche perché lo dimo-
strano tutti i sequestri di persona. Tra Pal-
tro, i sequestri di persona del circondario
del tribunale di Varese, per triste sorte di
coloro che sono caduti nelle mani dei se-
questratori, hanno avuto un tragico epi-
logo, perché nessuno dei soggetti seque-
strati ¢ mai tornato a casa. Si é cominciato
il 14 ottobre 1974 con il rapimento di un
ragazzo, Emanuele Riboli, che non é mai
pil tornato (nel processo Isola felice 1, tra
gli altri reati di cui i soggetti imputati de-
vono rispondere, vi & anche il sequestro
Riboli); si & proseguito il 13 febbraio 1975

con il sequestro De Micheli, nella zona di
Comerio, ¢ anche questo industriale non ¢
pill tornato a casa; il 17 febbraio 1989 ¢
stato sequestrato Andrea Cortellezzi, che
non é pid tornato a casa; il 16 gennaio
1990, a Germignaga, & stato sventato il se-
questro Dellea (nel conflitto a fuoco sono
morti i quattro sequestratori calabresi ¢
credo che, se il sequestro avesse avuto l'e-
pilogo di quelli precedenti, anche questa
ragazza non sarebbe pilt tra noi).

Come ho detto, il sequestro Riboli &
adesso in fase dibattimeniale e personal-
mente sto trattando il sequestro De Mi-
cheli, a proposito del quale siamo riusciti
a ricostruire un po’ i fatti grazie ad un
pentito. 11 dibattimento volge al termine e
vede due imputati: uno & Milan Giuseppe,
noto perché gid condannato a 26 anni di
reclusione per il sequestro Mazzotti; l'altro
& Comicio Domenico, di Messina, il quale
ha gid una precedente condanna per il se-
questro Parabiadi.

Per quanto riguarda il sequestro Cor-
tellezzi, avvenuto circa sette anni fa, non
siamo riusciti a sapere nulla, neppure da
mezze voci di pentiti o collaboratori. 1i
deus ex machina di Isola felice 1, & Zagari
Antonio, personaggio noto a noi di Varese,
perché ce ne siamo occupati guasi dalla
nascita. Il padre era una specie di rappre-
sentante ufficiale della ‘ndrangheta in
Lombardia, ma non eravamo mai riusciti
ad inquadrarlo in questa veste di grande
capo. Lo spartiacque tra l'intuizione man-
cata da parte degli inquirenti ¢ Ja fase suc-
cessiva & rappresentato da quanto acca-
duto a Germignaga nel 1990, cioé dal ten-
tato sequestro Dellea, conclusosi con l'uc-
cisione dei quattro calabresi. Questo se-
questro ha aperto gli occhi agli inquirenti
ed ha mostrato orizzonti foschi che non
¢ravameo mai riusciti a vedere prima. An-
tonio Zagari, tradendo i} padre Giacomo,
che faceva parte del giro di sequestratori
della ragazza di Germignaga, ha comin-
ciato a raccontare le imprese della 'ndran-
gheta nella zona ed é emerso lo spaccato
che ha portato a Isola felice 1 e a Isola fe-
lice 2.

Credo, sotto il profilo della criminalita
organizzata, di non poter condividere ap-



MISSIONE A MILANO (29 E 30 GENNAIO 1996)

4187

pieno le conclusioni del dottor Mancini,
procuratore di Busto Arsizio, perché cid
che & stato accertato dopo Germignaga ha
rivelato 'esistenza, su questo territorio del
varesotto, di imponenti manifestazioni
della criminalitd organizzata insediatasi
con discreta facilita grazie all’eccessiva se-
rietd ¢ dedizione al lavoro della gente del
luogo, a mio parere tanto seria, tanto im-
pegnata a lavorare giorno e notte che non
ha avuto il tempo di alzare la testa per
guardarsi attorno. Cid ha permesso a que-
ste famiglie siciliane e calabresi di mettere
assieme quel programma criminoso a
largo raggio che é venuto alla luce dopo il
1990.

Gioved! scorso ho avuto modo di dire,
qui in prefettura, che intendevo ed intendo
rendere omaggio al legislatore per aver
creato la direzione distrettuale antimafia.
Va detto, infatti, che i risultati ottenuti
nella lotta contro la criminalitd organiz-
zata sonc in gran parte dovuti all'istitu-
zione di questo organismo. Prima non ¢&
che gli inquirenti non si dessero da fare,
ma non avevano un panorama ampio
come quello che si ha quando si fa parte
della  direzione distrettuale antimafia,
quando & possibile elaborare i dati di un
mosaico ben diverso da quello che & possi-
bile realizzare stando in una procura ordi-
naria. Noi potevamo contare soltanto sul
pentito Zagari Antonio. La direzione di-
strettuale antimafia ha avute la possibilita
di avere accanto a Zagari altri pentiti, i
quali hanno consentito alla procura di-
strettuale di arrivare ai risultati che ha
conseguito. Quindi, a me sembra che l'or-
ganismo creato dal legislatore abbia con-
tribuito a contrastare con efficacia l'azione
della criminalita.

Concordo appieno con quanto detto dal
procuratore di Busto Arsizio a proposito
del riciclaggio, delle estorsioni, della droga
e degli extracomunitari. Non mi sembra,
per esempio, che a Varese abbia sfondato
la criminalitd di tipo finanziario, 2 meno
che non si sia ciechi come eravamo prima
dei fatti di Germignaga. Vi sono infatti
molte multinazionali sottoposte a controlli
di tipo variegato, per cui non sono facil-
mente aggredibili da parte della crimina-

litd organizzata. Inoltre, le vecchie famiglie
industriali del varesotto sono molto at-
tente ed oculate, per cui con il loro com-
portamento non facilitano certo l'ingresso
di e¢lementi criminali che possano intac-
care la buona economia delle loro
aziende.

ANTONIO CUSUMANO, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Monza. Svolgerd un intervento abbastanza
breve, perché i colleghi che mi hanno pre-
ceduto hanno tracciato il quadro generale
delle caratteristiche dei loro territori, i
quali, essendo contigui a quello di mia
competenza, presentano fenomeni non
dissimili da quelli che cercherd di descri-
vervi.

Per quanto riguarda i rapporti con la
direzione distrettuale antimafia, devo dire
che esistono e che non danno luogo a pro-
blemi di alcun genere, almeno per quanto
mi riguarda. Potrei aggiungere che anche
le forze dell'ordine nel proporre i loro
rapporti — per usare la terminologia che
mi & abituale — saltano direttamente l'au-
torita giudiziaria ordinaria tutte le volte in
cui si profila Vapplicazione dell’articolo
416-bis, il reato di associazione a delin-
quere di stampo mafioso per il traffico di
stupefacenti, eccetera. Si verifica, quindi,
quasi un fenomeno contrario, nel senso
che dalla direzione distrettuale, ogni tanto
« rimpalla » in periferia qualche processo
dai contenuti ancora non ben definiti. Da
qui il callegamento, anche con le misure di
prevenzione, che raramente vede attivati
organi periferici, tranne che arrivino ri-
chieste in relazione a residenze o domicili
presso il territorio. In questi casi, provve-
diamo automaticamente. Un caso ci ¢
giunto addirittura da Reggio Calabria,
dove la procura di quella citta ha disposto
il sequestro dei beni di una famiglia cala-
brese da parecchi anni radicata nel terri-
torio di Desio e dintorni (mi riferisco alla
cosca lamonte): sono stati sequestrati beni,
in funzione delle misure di prevenzione,
per circa 50 miliardi, quasi tutti a Desio,
Seregno, Cesano Maderno, eccetera.

Sara bene ricordare, anche se il fatto é
ormai largamente superato da qualche
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anno, che i parenti del grande patriarca
lamonte erano assessori al comune di De-
sio. Vi ¢ stato chi, legato da profonda ami-
cizia, venuto direttamente dalla Calabria,
ha assunto il ruolo di ufficiale sanitario e
chi ha rivestito altri ruoli nella pubblica
amministrazione. Per moltissimo tempo,
Desio ¢ stata dominata, amministrativa-
mente ¢ politicamente, oltre che di fatto,
da amministrazioni di questo tipo.

Sono a Monza da 6 anni e la « batta-
glia » che ho trovato gid iniziata credo sia
ormai definitivamente conclusa, anche
perché il conflitto con un’altra famiglia di
origine calabrese ha portato ad una faida
che, nel gire di poco tempo, ha causato
ben 7 morti.

Quindi, quando si parla di territorio, di
possibili infiltrazioni e radicamenti, non ci
si riferisce a fantasic ma a situazioni con-
crete. Credo, per esprimere liberamente
una mia opinione, che inizialmente questi
fenomeni siano stati un po’ sottovaiutati,
torse a causa di cidé cui accennava il col-
lega della procura di Varese: la gente della
Brianza, come quella di Varese e dintorni,
¢ seria, abituata a lavorare, per cui
espunge istintivamente, cié che ad essa €
estraneo; proprio perché ignorato, quindi,
questo fenomeno ha potuto radicarsi in
qualche modo ed prodotto i suoi frutti.

E vero, la famiglia lamonte non ¢ pit a
Desio ¢ i suoi appartenenti non sono pin
assessori ormai da qualche anno. La faida
¢ finita -~ non so se perché non c'era piil
nessuno da ammazzare o perché eranc ve-
nuti meno gli interessi da seguire — ma
certo ¢ che i suoi frufti restano.

Sono in Lombardia dal 1953, per cui
ho trascorso qui due terzi abbondanti
della mia vita. Credo di conoscere profon-
damente questa gente, nella quale in un
certo senso ormai mi identifico, non fos-
s'altro che per effetto del tanto tempo tra-
scarso assieme ad essa. Questo per dire
che faccio certe osservazioni come se fossi
portatore della cultura locale. Cid pre-
messo, devo dire che la cosa che pilt mi
impressiona ¢ notare come questa gente,
chiusa per mille aspetti, nel senso che ¢
dedita al lavoro e alla famiglia, sia diven-
tata iperchiusa in senso tipicamente ma-

fioso. A volte uso dire, con una battuta,
che la mia omerta di siciliano impallidisce
nella maniera pit piena dinanzi a questo
tipo di omerta.

Tornando al territorio di Desio, voglio
ancora ricordare, per citare un altro epi-
sodio, I'incendio di Villa Tettoni. Non v'é
dubbio che si sia trattato di incendio do-
Joso finalizzato all'interferenza sul piano
amministrativo per l'approvazione di un
piano regolatore destinato a disciplinare il
valore — la solita, maledetta pecunia — di
molte zone di Desio.

Su questo punto, in passato si erano
gia verificati episodi estremamente impor-
tanti e significativi. Per ¢sempio, quando si
doveva costruire il palazzetto dello sport a
Desio, vi fu chi, amando la pallacanestro
ed essendo anche imprenditore, disse che
ci avrebbe pensato lui senza fini di lucro;
ebbene, quando si riuni il consiglio per de-
liberare, in piazza vennero buchereilate le
macchine degli assessori; l'indomani, fu-
rono infrante le vetrine del negozio di cui
era titolare un assessore. Rivolgendomi ad
alti esponenti politici a livello nazionale,
chiesi come mai gli uomini del loro partito
non sapessero dirmi niente pur avendo su-
bito tutto cid. Sono passati tre anni, sto
ancora aspettando !

Quando mi viene segnalato che si ¢ in-
cendiato il negozio di piastrelle e mi si
dice che cid ¢ avvenuto per autocombu-
stione, per me il discorso ¢ chiuso: ¢ molto
difficile pensare all’autocombustione delle
piastrelle, eppure si riesce a scriverio! Se
lo stabilimento di Tizio, per esempio, ha
preso fuoco causando qualche miliardo di
danni, ¢ probabile che questi mi dica di
non aver mai ricevuto minacce, che mai
nessuno gli ha chieste qualcosa, per cui
deve essere necessariamente fortuito. Ca-
pite qual ¢ il mio problema ? Quando par-
liamo di queste cose, dobbiamo pensare
agli effetti che hanno ormai generato sul
territorio: V'omerta, per esempio, il male
peggiore da combattere. Quando gli altri
riescono a far paura e la risposta che io
sono in grado di dare non ¢ appagante o in
qualche modo sufficiente, automatica-
mente 'omerta comincia ad affermarsi e il
giorno in cui dovesse diventare ~ Dio ce
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ne liberi - patrimonio di questa gente, noi
avremmo chiuso.

Quando invoco potenziamenti non lo
faccio perché qui si & trasferito Riina o
non so chi, ma per il pericolo che capiti
anche di peggio, considerato che l’'econo-
mia ¢ le possibilitd di fare affari in queste
zone non sono quelle di Palermo. Bisogna
che questo sia chiare. Non voglio fare il
solito pianto né voglio lamentarmi, ma sul
mio territorio vivono un milione e mezzo
di persone ¢ vi sono 62 comuni molto a ri-
schio: parlo di realtd concrete, quali Sesto
San Giovanni, Cologno Monzese, Cinisello
Balsamo, Vimercate, eccetera. Solo con
sctte sostituli non so cosa fare, posso sol-
tanto badare, a malapena, all'ordinario.

Sc¢ dovessi correre dietro all'idea di
mafia, di 'ndrangheta, eccetera, credo che
perderei il mio tempo. Il problema non ¢
rappresentato da lamonte e dagli altri che
potrei citare, ma dal constatare che i mo-
delli operativi ¢ le finalitd proprie delle as-
sociazioni tipiche delle mie zone si sono
trasferiti; siamo di fronte a soggetti locali
che non vengono da Palermo, da Reggio
Calabria, da Napoli, da Catanzaro o da
chissd dove e che operano con identiche
modalita, tentando di avvalersi della stessa
forza intimidatoria che deriva loro dalla
presenza sul territorio di vere e proprie
organizzazioni criminali di tipo diverso.

Per il processo a carico di un certo San-
salone, conclusosi con una condanna a dieci
anni di reclusione, non posso non confes-
sar¢ apertamente che Vesito parzialmente
infelice dell'indagine svolta ¢ da attribuire
anche a me. Molte volte, 'inesperienza fa
compiere sciocchezze: da una intercetta-
zione risultava un traffico di 10 chilo-
grammi di cocaina che rappresentavano la
controprestazione per la custodia di mate-
riale nucleare che doveva arrivare, da un
giorno allaltro, in un porto adriatico del
sud; guando ci siamo chiesti cosa fare, stu-
pidamente ho detto di aspettare perché la
nave era in arrivo. Il risultato é stato che ci
ho rimesso la toga e ...Pero, vi era tutto il re-
sto, ¢ in primo grado Sansalone e tutti gli al-
tri, circa una ventina, sono stati condannati

a 10 anni di reclusione. Nel corso delle ope-
razioni, furono scoperte finanziarie fasulle,
a Milano e soprattutto nella zona della
Brianza, in funzione di usura e di estorsioni
(a Sesto San Giovanni, qualche miliardo é
sparito dal Banco di Sicilia); inoltre, emerse
un giro di movimenti per circa un milione
di dollari che, transitando dall'Inghilterra,
sarebbe dovuto finire in Canada nelle tasche
di John Gotti, cioé un capobastone di pri-
maria importanza in USA.

Come faccio a fare tutto
sostituti ?

con sette

PRESIDENTE. Ma non sono di compe-
tenza della DDA...

ANTONIO CUSUMANO, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Monza. Si, ma siccome ancora non ave-
vamo concretizzato ... Capisco, una mano
bisogna darcela...

Vado avanti. Vi & un altro signore, di
cui non faccio il nome, che, attraverso la
complicita di una banca di interesse nazio-
nale — per I'esattezza pit d'una ~ sta ope-
rando il trasferimento sistematico di capi-
tali in Svizzera (secondo la Guardia di fi-
nanza, con la quale stiamo lavorando in-
tensamente, si tratta di circa 4 mila mi-
liardi, 2 mila in uscita, 2 mila in andata); a
questo signore fanno capo, da un lato, una
decina di societd (scatole vuote sparse su
tutto il territorioc nazionale), dall’altro,
un'altra costellazione identica di societa;
non so come sia possibile — io non sarei
capace di scrivere su un assegno nove zeri
preceduti da qualche cifra ~ ma gli asse-
gni vengono incassati, reincassati e redi-
stribuiti. Chi vi & dall'alira parte?

Chiedo che la Commissione proceda in
seduta segreta.

PRESIDENTE. Non essendovi obie-
zioni, dispongo che la Commissione pro-
ceda in seduta segreta.

(La Commissione procede in seduta se-
greta).

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri la-
vori in seduta pubblica.
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ANTONIO CUSUMANOQ, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Mornza.

Vi sono poi soggetti ufficialmente im-
putati, di cui posso farvi il nome senza
chiedere che si passi in seduta segreta:
Pizzolante e Scarlino, entrambi del lec-
cese; sembra che i due importassero droga
dal sud in queste zone e che reinvestissero
nelf'usura i loro guadagni con metodi che
¢ difficile immaginare pit pesantemente
espropriativi. Dalle notizie fin qui avute ¢
dagli atti acquisiti, sembra che questi due
signori appartengano alla Sacra corona
unita, La cosa strana & che il collega che
sta scguendo quest’indagine domani sara
al Consiglio superiore della magistratura,
perché ritiene di aver subito pressioni da
parte di qualche altro collega di Lecce (il
che mi conferma nell’opinione che si tratti
cflettivamente di soggetti appartenenti alla
Sacra corona unita).

A Cusano Milanine, dove circa due
anni fa & stato scoperto, per puro caso, il
pit grosso deposito di armi in [talia da
molto tempo a questa parte, vi € stato an-
che un omicidio (il custode, nel manovrare
un kalashnikov, ha lasciato partire un
colpo che ha « spappolato » la moglie); fu-
rono trovati circa una novantina di kala-
shnikov, casse di munizioni a non finire,
qualche cassa di bombe a mano di tipo
particolarmente offensivo, due bazooka
che, avendo il colpo inserito, crearono
grandi difficolta agli artificieri per disinne-
scarli. $i scopri, poi, che quelle armi dove-
vano forse far capo a Trovato Franco.

Sto tentando di darvi una piccola idea
del mio territorio e potrei continuare par-
lando del grosso contrabbando...

PRESIDENTE. Le¢ saremmo grati se po-
tesse farci avere una documentazione det-
tagliata.

ANTONIO CUSUMANO, Procuratore
della  Repubblica presso il tribunale di
Monza. Per quanto riguarda il contrab-
bando di metalli non ferrosi, per il quale
allo stato attuale sono indagate circa 130
persone, il volume di affari deli’ultimo pe-

riodo supera i 400 miliardi, senza contare
I'evasione dell’'IVA.

Il reato fallimentare non veniva perse-
guito, perché non sapevamo come fare né
avevamo il tempo necessario. Nel mo-
mento in cui si € cominciato a indagare, si
sono scoperte societa fantasma, eccetera.

E possibile andare avanti senza stru-
menti € con un pumerg cosi limitato di
uomini ?

Tornando alle mie vere preoccupazioni,
dico che, se non interveniamo oggi su gue-
sta graduale degenerazione del tessuto so-
ciale, a proposito della quale considero un
delitto il fatto che sia cominciata, non sa-
remo in grade di bloccarla in tempo.
Credo che non sia davvero utile interve-
nire dopo e solo in funzione repressiva.

Riflettete su questo, se¢ potete, ¢ date
una mano, per favore, alla vera attuazione
della giustizia in questo paese.

FRANCO MANCINI, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Busto Ar-
sizio. Non vorrei che nella Commissione si
creasse 'idea di un conflitto insanabile tra
la procura di Busto Arsizio e quella di Va-
rese, Voglio precisare, solo per scrupolo,
che i rapporti sono di assoluta correttezza
e cordialita, anche perché ci conosciamo
da una vita. Inoltre, al di la delle accen-
tuazioni, che possono essere state diverse
fra me e il collega Pierantozzi, ¢ chiaro
che la mia preoccupazione...

PRESIDENTE. A me sembra che so-
stanzialmente abbiate detto tutti le stesse
COSe.

GIOVANNI LO GATTO, Procurarore
della Repubblica presso il tribunale di
Como. Ritengo doveroso iniziare illu-
strando la situazione dell’'organico dell"uf-
ficio, che non esito a definire molto
grave.

Sulla carta l'organico ¢ costituito da un
procuratore e da quattro sostituti, ma da
pitt di un anno e mezzo, il quarto posto di
sostituto & libero. Cio perché, a suo tempo,
il collega che lo occupava venne coinvolto
in una serie di inchieste giudiziarie con ri-
svolti penali, sicché, ad un certo punto,
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presentd le dimissioni. Come prassi, il po-
sto venne messo a concorso dal Consiglio
superiore e, guarda caso, venne coperto da
un collega proveniente da Brindisi; gue-
st’'ultimo, 15 giorni dopo aver ottenuto il
trasferimento a Como, fu a sua volto coin-
volto in un paio di grosse inchieste penali,
tant’¢ che venne sospeso dalle funzioni e
dallo stipendio.

Si dice che la bomba non cada mai due
volte nello stesso posto, ma purtrappo in
questo caso & accaduto: ad occupare il po-
sto di un collega dimessosi per essere stato
coinvolto in un’inchiesta di natura penale,
il CSM, ovviamente in modo inconsape-
vole, ha chiamato un altro collega a sua
volta inquisito. Da un anno e mezzo, per-
tanto, il posto non é coperto e non si sa
quando potrd esserlo, dal momento che il
CSM sostiene, credo fondatamente sulla
scorta della legislazione vigente, che lo
SLEsSO pOIrd essere messc a concorso sol-
tanto nel momento in cui i procedimenti
penali a carico del collega saranno risolti
in via definitiva con sentenza (il che po-
trebbe accadere anche tra dieci anni!).

La situazione ¢ particolarmente grave
non soltanto perché il procuratore & co-
stretto ad operare avvalendosi di tre sosti-
tuti invece che di quattro, ma anche per-
ché il volume d'affari che grava sulla pro-
cura di Como ¢ notevole. Escluse quelle
contro ignoti, le denunce superano il nu-
mero di 3 mila all’anno. Va inoltre consi-
derato che le procure presso i tribunali
sono state spogliate della competenza su
tutti i reati minori, per i quali & ora com-
petente la procura presso la pretura. Le
procure presso i tribunali si occupano per-
tanto di reati in materia di stupefacenti,
contro la pubblica amministrazione, di
grosso contrabbando, tutte fattispecie non
definibili in tempi brevi sul piano giudizia-
rio. Ho sollecitato pill volte sia il CSM sia
il Ministero di grazia e giustizia perché
tentassero di risolvere la situazione. All'e-
poca, un collega capo di gabinetto del sot-
tosegretario per la grazia e la giustizia mi
avevi promesso un aumento temporaneo
dell’'organico, proprio per superare l'im-
passe provocato dall'impossibilita di co-
prire il posto rimasto vacante. Purtroppo,

¢ accaduto quel che & accaduto e non so in
che modo la questione potra gssere risolta.
Quella dell’aumento temporaneo dell’orga-
nico mi sembrava una delle strade percor-
ribili e, d’altra parte, mi era stata sugge-
rita dallo stesso ministero.

Quanto alla situazione del personale di
cancelleria, nonostante non possa parlarsi
di precarieta, va segnalato comunque che
mancano diversi assistenti giudiziari. Per
questo problema mi riporto alle conside-
razione svolte in precedenza dal collega
Mancini.

Passando piu specificamente ai feno-
meni connessi alla criminalita, ricordo an-
zitutto che la provincia di Como conta
circa 500 mila abitanti, Come ben sapete,
si tratta di una popolazione laboriosa e
molto attiva, impiegata sopratiutto nelle
industrie della seta e nei mobilifici del
Canturino. Il comasco ¢ una zona di tran-
sito, essendo stretta tra la Svizzera a nord
e Phinterland milanese a sud; si tratta,
pertanto, di un punto di confluenza dei
traffici, soprattutto di quelli relativi alla
droga e al contrabbando. Di qui, una si-
tuazione sicuramente a rischio ed estre-
mamente pericolosa. Fino ad oggi pos-
siamo affermare comunque che la situa-
zione ¢ sotto controllo, nel senso che il
territorio ¢ ancora controllato dalle forze
dell’'ordine. E evidente, tuttavia, che non
bisogna abbassare la guardia perche il
contesto nel quale ci muoviamo desta al-
larme ¢ impone un’'attenta vigilanza.
Certo, non ci sono veri e propri insedia-
menti mafiosi, nel senso di famiglie stabil-
mente allocate in zona; vi sono tuttavia
centri operativi, logistici e di supporto in-
sediatisi sul territorio fin dagli anni ses-
santa, quando si verificd la prima ondata
d’'immigrazione. Soprattutto nella zona
sud del comasco, tra Cantd ¢ Cermenate,
si sono insediate moltissime famiglie cala-
bresi appartenenti alla 'ndrangheta. Ovvia-
mente questa situazione, che va avanti da
anni, non pud non destare preoccupa-
zione. Tra l'altro, il fenomeno é stato ag-
gravato nel tempo dai soggiornanti obbli-
gati. Sapete bene che, fino a quando la le-
gislazione in materia non ¢ stata innovata,
sono stati trasferiti in Lombardia e in par-
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ticolare nel comasco moltissimi soggior-
nanti obbligati, provenienti dalla Calabria,
dalla Sicilia o dalla Campania. Queste per-
sone si sono date immedialamente da fare
¢ si sono organizzate. Il caso pit emble-
matico ed eclatante ¢ senza dubbio quello
di Roberto Cutalo, cui ha fatto riferimento
in precedenza il collega di Varese.

Le attivitd prevalenti della criminalita
organizzata sono essenzialmente collegate
al traffico di stupefacenti, in particolare
droghe pesanti ¢ hashish, ¢ al contrab-
bando di armi ¢ di altri materiali. Le
forme di contrabbando che si registrano a
Como non presentano pitt gli aspetti ro-
mantici di un tempo (tutti ricorderete la
classica figura dello « spallone », che attra-
versava la frontiera con il sacco carico di
sigarette), ma si concretizzano attraverso
Fimpiego dei TIR e dei treni internazio-
nali. In particolare, vengono perpetrate
frodi ai danni della CEE; in sostanza, si
tratta di merce che dovrebbe soltanto
transitare sul territorio comasco e che in-
vece viene immessa nel circuito del con-
sumo, anche se, falsificando la documenta-
zione, risulta che quella merce sia soltanto
transitata sul territorio detlo Stato. A tale
proposite, ¢ in corso un grosso processo
per contrabbando di burro, che ci impe-
gnerd moltissimo anche perché le indagini
hanno portato all'identificazione di una
grande organizzazione, costituita da circa
20-30 persone, che pare faccia capo a fa-
miglie del napoletano.

PRESIDENTE. Avete svalto indagini
con riferimento al traffico di armi?

GIOVANNI LO GATTO, Procuraiore
della Repubblica presso il tribunale di
Como. Non abbiamo prove che ci consen-
tano di sostenere che il traffico di armi sia
collegato ad organizzazioni criminali di
stampo mafioso. Qualche volta, presso la
frontiera vengono sequestrate armi ma, ri-
peto, non abbiamo la prova che il traffico
possa essere fatto risalire ad organizza-
zioni criminose.

PRESIDENTE. Ii traffico va da un mi-
nimo ad un massimo...

GIOVANNI 10O GATTO, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Como. In genere, si tratta di armi impor-
tate dalla Svizzera, paese nel quale le armi
si possono acquistare liberamente.

PRESIDENTE. Non si tratta, quindi, di
un traffico ingente.

GIOVANNI LO GATTO, Procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Como. No, direi che si tratta di un traffico
spicciolo, agevolato dalla facilita con la
quale le armi possono essere acquistate in
territorio elvetico.

Quanto al riciclaggio, il discorso ¢
molto difficoltoso. Sinceramente, in questo
settore non sono stati celebrati grossi pro-
cessi né ottenuti grandi risultati, anche per
la difficolta che s’incontra al momento di
stabilire se¢ un determinato capitale pro-
venga da attivita illecite.

Un fenomeno che sta emergendo ¢ che
desta preoccupazione & quello dell’usura.
Anche in questo caso nen possiamo atfer-
mare con certezza che tale reato sia ricon-
ducibile all’attivith di grosse organizza-
zioni criminali. Sta di fatto che negli ul-
timi tempi si ¢ moltiplicata la presenza
delle cosiddette finanziarie, in genere fitti-
zie, che in realta praticano l'usura. Incon-
triamo grosse difficolia su) piano probato-
rio ¢ su quello delle indagini; sapete bene
che "'usuraio si trincera dietro una quan-
tita di artifici giuridici per far figurare che
quello concesso a tassi usurari ¢ un nor-
male prestito net limiti degli interessi ban-
cari.

Per gquanto concerne il fenomeno delle
estorsioni, non ne registriamo una grossa
diffusione. Qualcuno ha sostenuto che la
criminalitd organizzata non ha interesse a
praticare le estorsioni, essendo piuttosto
interessata a mantenere tranquilla la po-
polazione e a dedicarsi ad affari pin Ju-
crosi. Non sono d’accordo con questa valu-
tazione e devo dire che, anche s¢ non ab-
biamo identificato vere ¢ proprie organiz-
zazioni dedite al racker, abbiamo comun-
que colta elementi sintomatici, episodi che
— come osservavano i colleghi che mi
hanno preceduto — andrebbero monitorati
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¢ valutati in una visione unitaria. Ogni
tanto si verifica l'incendio o il ferimento e,
sempre, le parti lese sostengono essersi
trattato di fatti accidentali o dichiarano
comunque di non essere in grado di for-
nire elementi utili ai fini delle indagini,
per il solo fatto di non aver mai ricevuto
minacce. Ritengo tuttavia che si trarti di
fatti significativi che debbono destare un
certo allarme.

Sul territorio sono presenti circa 12
mila extracomunitari, di cui quasi 3 mila
non regolari. Per il momento il fenomeno
non  desta particolari preoccupazioni e
viene contenuto dalle forze di polizia. Va
considerato che, in ordine al transito di
extracomunitari verso la Svizzera, que-
st'ultimo paese € molto drastico ed eser-
cita controlli estremamente efficaci. Ab-
biamo verificato anche traffici, realizzati a
mezzo TIR, di extracomunitari verso la
Germania.

Concludo esprimendo la convinzione
che la pubblica amministrazione sia abba-
stanza sana, nonostante siano pendenti di-
versi processi contro  cosiddetti  colletti
bianchi.

L’azione di contrasto degli organi di
polizia finora ¢ stata all’altezza della situa-
zione. Sono gia state evocate le due opera-
zioni piu clamorose (Isola felice e I fiori
della notte di San Vito). Quest’ultima ope-
razione ha consentito di porre in essere
378 arresti (quasi tutti gli arrestati risiede-
vano nel comasco) e attualmente stiamo
portando a compimento i relativi pro-
CUSsI.

MICHELE CACCAVALE. La procura di
Monza si é occupata — o si sta occupando
~ di alcune irregolarita nell’assegnazione
di un appalto concorso nel comune di Ci-
nisctlo Balsamo ad una societa del napole-
tano (ditta Colucci SpA), per circa 22 mi-
liardi. Vorrei sapere se le irregolarita
siano soltanto di carattere amministrativo
o formale e se sia stato accertato che la
societd in questione sia funzionale alla
mafia o alla camorra.

PRESIDENTE. Onorevole Caccavale,
credo che la sua richiesta si scontri con il

necessario riserbo riconducibile al segreto
istruttorio.

ANTONINO CUSUMANO, Procuratore
della Repubblica presso il rribunale di
Como. Posso fornire una risposta di carat-
tere generale. Purtroppo, Cinisello non sta
creando soltanto questo ma anche altri
problemi, in relazione ai quali sono in
corso diverse indagini. Il distinguo tra cid
che ¢ attivitdh puramente amministrativa
(e, quindi, illecito amministrativo) e l'ille-
cito penale non sempre & f{acile, anche
perché il sospetio € ormai diventato patri-
monio della nostra cultura. L'accerta-
mento sul dato formale € cosa ben diversa,
quindi il raggiungimento di prove non ¢ la
cosa pitr facile di questo mondeo. Le posso
solo assicurare che con molta pazienza,
molto impegno, molta buona volonta si sta
cercando di capire se il discrimine sia
stato o no scavalcato, in questo ¢ in nume-
rosi altri casi.

PIETRO GIURICKOVIC. Vorrei sapere,
per quanto riguarda le estorsioni, se la si-
tuazione sia cambiata da quande Coco
Trovato é stato insignito di onorificenza da
parte delle associazioni commerciali...

GIOVANNI LO GATTO, Procuratore
della Repubblica presso il (ribunale di
Como. Della vicenda si occupa la procura
di Lecco.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
vostro contributo.

Incontro con i magistrati
della DDA di Milano.

PRESIDENTE. Dai magistrati della
DDA vorremmo che fosse fatto il punto
sulle indagini relative alla criminalita or-
ganizzata, con particolare riguardo ai col-
legamenti tra le cosche che operano nel
meridione e quelle che agiscono al nord.
Siamo anche interessati ad avere un qua-
dro dell’azione di contrasto che si sta con-
ducendo nel settore del riciclaggio, anche
alla luce della prospettazione un po' in-
certa che ci é stata fornita dal dirigente
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della DIA incontrato questa mattina. In-
fine, vorremmo c¢i prospettaste le proble-
matiche collegate allo svolgimento dei pro-
cessi per reati di criminalitd organizzata.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
luno. Come delegato della DDA, saluto a
nome di tutti i colleghi presenti e del pro-
curatore della Repubblica, il quale non ¢
potuto intervenire, il presidente ¢ i mem-
bri della Commissione antimafia.

Vorrei anzitutto fornire alcuni dati. At-
tualmente si sta svolgendo una fase dibat-
timentale con 1.427 imputati, in gran
parte detenuti; i dibattimenti di prossima
celebrazione vedono altri 541 imputati, ol-
tre ai 274 la cui posizione é attualmente
vagliata in sede di udienza preliminare,
per un totale di 2.242. A questo dato va
aggiunto quello relative ai procedimenti
abbreviati, chiesti per una percentuale
pari al 20-25 per cento ¢ concessi per il
16-18 per cento, nonché quello attinente
agli stralci, che riguardano spezzoni di
processi trasmessi per competenza ai tri-
bunali della regione. Questa situazione
comporta uno sforzo notevolissimo da
parte nostra ¢ della polizia giudiziaria —
nei cui confronti ribadisco Papprezza-
mento — anche tenendo presente il nu-
merao degli indagati: presso la direzione di-
strettuale di Milano questi ultimi sono
3.260. Come si pud constatare, la forbice
tra indagati e imputati & molto stretta, nel
senso che la quasi totalita degli indagati
{(circa il 90 per cento) & evoluta verso la
posizione di imputato ¢ molti stanno evol-
vendo verso quella di condannato in primo
o in sccondo grado: si spera di chiudere il
cerchio con la fase dell’esecuzione. Ab-
biamo quindi esercitato 'azione penale nei
confronti di circa il 90 per cento degli in-
dagati, il che testimonia a mio giudizio
non soltanto lo stato di buona salute della
DDA di Milano (sarebbe malsana una si-
tuazione che vedesse un numero sproposi-
tato di indagati ¢ un numero esiguo di im-
putati), ma anche Pottimo lavoro svolto
dalla polizia giudiziaria ¢ la buona ge-
stione dei collaboratori di giustizia.

1 procedimenti iscritti sono 630 (216
nel 1995); cito questo dato perché ¢ indice
di un certo modo di lavorare: siamo riu-
sciti a concentrarci sulle grandi famiglie,
sulle grandi organizzazioni criminali ope-
ranti in Lombardia ed i procedimenti sono
relativamente pochi ma tutti significativi,
nel senso che ciascuno di essi ¢ relativo ad
una famiglia. In questo modo abbiamo ra-
zionalizzatoe il lavoro, conseguendo i risul-
tati che sto sottoponendo alla vostra atten-
zione.

Attualmente sono in corso 14-15 medi
e maxidibattimenti (il numero reale & 31)
e lavorano per noi — scusate l'espressione
aziendalistica — 6 sezioni del tribunale su
8 e S corti d’assise su 5, oltre alla corte
d’assise di Varese. Cio significa che i} tri-
bunale di Milano lavora per la DDA, visto
che sono giunte a maturazione, quasi tutte
insieme, le indagini che avevamo inizialo
circa due anni fa: si tratta di un ciclo che
probabilmente si riprodurra, essendo gia
in cantiere nuove indagini. I dibattimenti
sono tutti in corso e, cosi come abbiamo
gid avuto modo di comunicare al CSM e
alla procura nazionale, riteniamo che non
vi sara quel fenomeno delle scarcerazioni
di massa paventato da qualche procura-
tore della Repubblica. Cio perché i dibatti-
menti sono iniziati da tempo, sono tutti a
buon punto ¢ le scadenze per i reati di
maggiore gravitd sono di la da venire, nel
senso che la maggior parte di esse ca-
drebbe nel 1997; quindi, faremo senz'altro
in tempo ad avere le sentenze nei termini
di legge previsti per la custodia cautelare.

Ribadisco l'esigenza di disporre di
un‘altra aula — non so se sia questa la
sede per avanzare tale richiesta — dal mo«
mento che la questione delle scarcerazioni
di massa per noi é ovviamente collegata
alla celebrazione dei processi, che si
stanno svolgendo con grande sforzo perché
nelle aule bunker 2 e 3 si celebrano con-
temporaneamente tre maxidibattimenti.
Cid significa che i collegi utilizzano il
tempo dividendosi i giorni della settimana
(due a testa), per cui i ritmi di lavoro ri-
sultano notevolmente rallentati. Nono-
stante questa situazione, speriamo di giun-
gere al risultato che ci siamo prefissi. Dob-
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biamo comunque prepararci fin d'ora -
come vado ripetendo in tutte le sedi — per
i prossimi dibattimenti; sotto questo pro-
filo, &€ assolutamente necessario avere a di-
sposizione altre aule. La possibilita di di-
sporre di altre aule ¢i consentira di evitare
le scarcerazioni. Ripeto: per noi si tratta
soltanto di un problema di aule, dal mo-
mento che riusciamo ad assicurare la pre-
senza del PM e la costituzione dei colleg.

A cid va aggiunta anche la constata-
zione dell’efficacia del nostro metodo di
lavoro che si basa sulla possibilita di asso-
ciare alla DDA i sostituti delle altre pro-
cure presso quei tribunali dinanzi ai quali
si celebreranno i dibattimenti. Per esem-
pio, abbiamo associato alla nostra DDA il
collega Abate, della procura di Varese,
perché egli ¢ pubblico ministero in un
processo avente ad oggetto un troncone
della nostra indagine che riguarda Varese.
Cosl operando, non si registra I'inconve-
nicnte, che si verifica presso altre DDA, di
magistrati della procura itineranti nella
regione, dal momento che associando que-
sti ultimi alle indagini, non soltanto utiliz-
ziamo le conoscenze della procura in loco
ma prepariamo anche il pubblico mini-
stero per l'udienza: lo abbiamo fatto per
Varese e questa forma di collaborazione ¢
gid in atto per Lecco. Certo, vi sono resi-
stenze da parte delle procure locali, ma si
procede in pienissima collaborazione.

Sono questi i dati relativi alla nostra
attivita, che riguarda non meno di 20 asso-
ciazioni. I collaboratori di giustizia sono
106, ma il loro numero sta lievitando in
maniera rigogliosa: delle proposte formu-
jate una soltanto non & stata ammessa
dalla commissione centrale. Quanto ai se-
questri penali, il contrasto al cosiddetto
patrimonio della criminalita trova in que-
sta misura lo strumento piil agile e diretto.
Abbiamo sequestrato beni per 123 mi-
liardi ¢ sono in atto ulteriori provvedi-
menti.

Per quanto riguarda il quadro della
criminalitd organizzata, vorrei partire da
considerazioni di carattere generale per
poi affrontare una serie di aspetti speci-
fici. Le associazioni criminali operanti in
Lombardia, seppure non prive di legami

con le corrispondenti mafie storiche,
hanno acquisito piena autonomia decisio-
nale, operativa e finanziaria. Si tratta di
unn punto fondamentale, che sviluppero in
seguito. Le lotte intestine e le faide interne
alle case madri non hanno avuto diretto
riflesso sulle filiali lombarde, che, al con-
trario, hanno sviluppato una proficua col-
laborazione. Non si tratta di vertici crimi-
nali ovvero di strutture di mero controllo,
bensi -~ ed é questo un dato peculiare ~ di
associazioni attive ed operative, quotidia-
namente impegnate nella realizzazioni di
programmi criminali. L'esperienza matu-
rata sul territoric lombardo permette
quindi di affermare che nel quadro gene-
rale della criminalitd organizzata nel no-
stro paese le filiali delle mafie storiche,
vere mafie di confine, tendono a rendersi
autonome.

Nel territorio di nostra competenza (la
Lombardia compresa tra 'Adda ed il Ti-
cino) operano la 'ndrangheta, Cosa nostra,
la camorra, la Sacra corona unita, alcuni
stiddari e la mafia cinese. Il panorama ¢
quindi molto articolato: se dovessimo rap-
presentare plasticamente la criminalita or-
ganizzata di stampo mafioso in Lombar-
dia, dovremmo rifarci non alla cuspide del
Cervino ma ad una montagna a noi piut fa-
miliare, il Resegone, nel senso che — per lo
meno allo stato delle nostre conoscenze ~
abbiamo non una cupola da aggredire e da
eliminare per poi provocare il crollo della
base, ma una serie di picchi ¢ di montagne
tutti da scalare. Non possiamo eliminare le
associazioni colpendo la testa, la cupola,
ma dobbiamo scalare tutti i picchi, cosi
come stiamo facendo. Se analizziamo le
cime alla base, cosl come awviene guar-
dando il Resegone, notiamo che esse
hannco collegamenti. Le associazioni di
stampo mafioso operanti in Lombardia
hanno dimostrato di avere agito in buona
collaborazione, con rapporti di mutuo soc-
corso, nei quali non si riflettevanc — se
non parzialmente — i contrasti riscontra-
bilt presso le case madri.

Quanto alla specificitad del ruolo, la 'n-
drangheta ha senz’altro una presenza pre-
valente: ¢ presente in citta, nell'hinterland
nonché nelle direttrici di Varese, Como e



4196

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

Lucco, Tale presenza ¢ prevalente non sol-
tunto da un punto di vista numerico, ma
anche per quanto riguarda la distribu-
zione territoriale: si tratta di una presenza
che riflette in Lombardia le stesse strut-
ture calabresi, con una mentalita diretta
all'insediamento sul territorio. E una cri-
minalitd che opera prevalentemente nel
campoe del traffico degli stupefacenti e
delle armi, con il corollario di tutti i delitti
ad esso connessi. Vi é anche una presenza
di Cosa nostra. E attualmente nella fase
del dibattimento il procedimento contro il
gruppo Enea, per reati connessi ad un
traffico di sostanze stupefacenti di altis-
simo livello: da pochi giorni sono state
comminate condanne nei confronti del
gruppe Guzzardi-Di Marco, organizza-
zione che importava cocaina dalla Colom-
bia, che si riallagciavano ai Ciulla e ai Fi-
danzati, il filone tipico di Cosa nostra. Si
registra inoltre una presenza della ca-
morra, con Savio Mario ¢ i rapporti di
quest'ultimo con i Di Giovine, nonché la
presenza della Sacra corona unita, con il
gruppo Cavorsi, attualmente a giudizio
presso la corte d’assise, con Vimputazione
di reati associativi e di omicidio.

Per quanto riguarda larticolazicne,
vorrei dire la specializzazione (i catanesi
sono un'aitro gruppo di Cosa nostra, fanno
capo a Jimmy Miano — gruppo dell’auto-
parco ~ e sono attualmente sottoposti alle
nostre indagini che hanno permesso di ri-
costruire pin di trenta omicidi), la ‘'ndran-
gheta privilegia la presenza stanziale sul
territorio, mentre Cosa nostra veleggia a
livello supertore, con traffici di livello sen-
z'altro maggiore, diversi dalla quotidianita
che caratterizza l'attivita della ’ndran-
gheta. Ecco perché in precedenza parlavo
di associazioni che non sono gruppi di
controllo ma organizzazioni che operano
cffettivamente. La camorra conserva in
Lombardia il proprio connotato d’origine,
un connotato  d'imprenditorialita, nel
senso che non persegue l'occupazione del
territorio ma cerca il business, "affare e si
sposta laddove vi sia una situazione da
sfruttare. La camorra, pertanto, prescinde
dal controllo del territorio e realizza un
continuo interscambio con Napoli per

quanto riguarda sia gli uomini sia i mezzi.
La Sacra corona unita era presente a Mi-
lano con un gruppo dedito al traffico di
sostanze stupefacenti. Abbiamo registrato
anche presenze di stiddari, soprattutto in-
sediati nella zona di Varese, nei confronti
dei quali sono state avviate indagini con-
dotte in collegamento con Caltanissetta.

La situazione delineata non @ statica: si
ha l'impressione che in Lombardia ope-
rino le filiali delle case madri delle malfie
storiche. Queste filiali - come ho gia detto
— non solo hanno acquistalo un‘autonomia
contabile, decisionale ed operativa, ma
tendono a rendersi del tutte autonome,
nell’ambito di una sorta di disgregazione
del sistema feudale che vede le marche di
confine cvolvere verso gli Sitati nazionali.
Quale sia poi lo sviluppo di questo pro-
cesso non saprei dire. E possibile, cioé, che
le mafie storiche finiscano con il concen-
trarsi in gruppli di potere e di controllo de-
legando al di fuori le attivita criminali. In
Lombardia questo non & vero per quanto
riguarda la 'ndrangheta che é stanziata —
adesso un po” meno — in piene forze, ¢
quindi non possiamo individuare questo
processo di rarefazione.

Per darvi un quadro delle prospettive
future vorrei soffermarmi su alcuni se-
gnali che abbiamo notato. Innanzitutto, mi
riferisco ai rapporti di mutua collabora-
zione tra le associazioni, che abbiamo ri-
scontrato particolarmente nei processi at-
tualmente in giudizio - come quello con-
seguente all'operazione Wall Street ma an-
che in indagini in corso — tra i calabresi
ed i siciliani catanesi: ¢'¢ vna collabora-
zlone piena sul territorio lombardo. Un se-
condo elemento che abblamo notato é la
capacita, ancora oggl presente, di riempire
i vuoti. L'abbiamo notata, per esempio,
nell'indagine Terra bruciata di Quarto Og-
giaro. E in quel settore, oggi, opera 'asso-
ciazione cosiddetta dei Petilini, cioé prove-
nienti da Petilia Policastro, che hanno so-
stituito Ja precedente. In tempi molte
stretti, mentre noi celebriamo il dibatti-
mento suila prima associazione, sul terri-
toric opera la seconda; stiamo provve-
dendo, ¢ speriamo che non ce ne sia una
terza.
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In questo periodo, mentre tutte le asso-
ciazioni erano in dibattimento, ci siamo
imbattuti in nomi nuovi come destinatari
di notevelissimi quantitativi di sostanze
stupefacenti, per lo pidl cocaina. E un altro
aspetto che dovremo tener presente.

Un ulteriore elemento é costituito dal
rapporto di vassallaggio tra l'associazione
facente capo a Mario Savio (camorra) e
un‘associazione di stampo non mafioso
operante nel campo delle rapine. Con l'e-
spressione « rapporto di vassallaggio » in-
tendo dire che l'associazione facente capo
a Mario Savio, che qui a Milano era costi-
tuita da pochi elementi, riusciva ad im-
porre un‘intermediazione mafiosa parteci-
pando agli utili di un’associazione che ope-
rava nel campo delle rapine. E un aspetto
che si & verificato anche a Palermo. Perso-
nalmente, annetto molto significato a que-
sto particolare, perché potrebbe costituire
il huovo modello di sviluppo della crimi-
nalitd. In che senso 2 Il diffuso pentitismo,
le spese, rendono difficile il reclutamento
per alcune associazioni; quindi, delegare
all’'esterno la lavorazione potrebbe, in ap-
plicazione di una legge di mercato (mas-
simo profitto € minimo dispendio di uo-
mini, di energie e di mezzi finanziari), far
ottenere pit facilmente l'effetto deside-
rato, cioé il guadagno.

A questo rapporto di vassallaggio va ag-
giunto un‘ulteriore osservazione, cioé la
presenza nel territorio lombardo di gruppi
di extracomunitari operanti in vari settori:
un domani potrebbe verificarsi una salda-
tura ~ & una mia considerazione personale
~ tra le filiali delle mafie storiche e gruppi
di extracomunitari, per realizzare un rap-
porto di vassallaggio come quello di cui ho
parlato poc’anzi. L'intreccio nel territorio
lombardo ¢ quindi molto fitto, perché tutti
sono presenti e tutti hanno trovato il
modo di lavorare.

Un’ultima considerazione riguarda le
nuove mafie, in particolare la mafia ci-
nese, che & presente nel nostro territorio.
Possiamo affermarlo dal punto di vista
giudiziaric perché attuaimente ¢ al dibat-
timento un processo nei confronti di 36 ci-
nesi colpiti da provvedimenti restrittivi per
il delitto di cui all’articolo 416-bis e per

sequestri di persona. E una mafia che
opera all'interno della comunita cinese e,
per adesso, in danno di cittadini cinesi, e
che ha una connotazione specificamente
mafiosa. A volte si é parlato dell'impossi-
bilith di esportare il modello del 416-bis.
In realtd non soltanto & esportabile, ma
probabilmente lo abbiamo forse addirit-
tura importato. Sentendo, infatti, le vit-
time e anche alcuni collaboratori ali'in-
terno di queste associazioni, abbiamo
avuto un quadro della mafia cinese che
corrisponde esattamente a quello di Cosa
nostra.

Questo dato, a mio giudizio, & preoccu-
pante perché questi soggetti non sono ve-
nuti in Italia € qui hanno trovato terreno
fiorente per diventare mafiosi o introdursi
netla criminalitid, ma erano criminali gia
in Cina e sono venuti o sono stati mandati
nel nostro paese per installare una sezione
mafiosa per il controllo dei traffici dell'im-
migrazione clandestina. E un dato che mi
preoccupa davvero molto, se penso che
magari in futuro i miei nipoti mi chiede-
ranno com’¢ nata la mafia cinese in Italia;
adesso ci chiediamo com’é nata la mafia in
Italia, e ci rifacciamo ai campieri; ai mici
nipoti dovrd dire che determinati soggetti
cinesi sono venuti in Italia e hanno potuto
creare una cellula delia mafia cinese.

Per quanto riguarda le domande speci-
fiche (i colleghi sono a disposizione per
fornire indicazioni piQt precise), abbiamo
creato dei vuoti enormi nella 'ndrangheta,
perché i 2.500 e piu di cui si ¢ parlato
sono in gran parte affiliati alla 'ndran-
gheta. Abbiamo visto che in alcuni casi
questi veoti sono stati riempiti, in altri
non sappiamo.

Ultimamente sono stati individuati tre
depositi di armi, di cui uno era una vera ¢
propria officina e gl altri due depositi,
uno nella zona di Busto e I'altro nel lec-
chese. Vi erano numerose armi murate ma
perfettamente conservate, oliate e ingras-
sate, pronte per l'uso. Questo significa che
non erano armi abbandonate da un ne-
mico in fuga, bensi armi conservate per
tempi migliori. In termini militari, infatti,
possiamo dire che abbiamo strappato al
nemico l'iniziativa. Adesso, in Lombardia,
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I'iniziativa ¢ nostra, della direzione distret-
tuale antimafia, e le parti delle associa-
zioni criminali ancora in libertd sono in
attesa di tempi migliori: faremo di tutto
perché questi tempi migliori non vengano
mai. Ma parti di associazioni o gruppi
sono ancora presenti, come questa circo-
slanza comprova.

E vengo alle domande pia specifiche
del presidente. La prima riguardava le
prospettive, ciod che stiamo facendo.
Stiamo continuando nel nostro lavoro per
guanto riguarda sia Cosa nostra sia la 'n-
drangheta sia la camorra. Stiamo lavo-
rando soprattutto sul filone della 'ndran-
gheta, che & quello che rende di pin e che
¢ pin evidente: siamo impegnati a sfrut-
tarlo al massimo per giungere, speriamo,
ad una vera e propria vittoria strategica
sulla 'ndrangheta in Lombardia. Owvia-
mente, sard una vittoria locale perché, per
essere generale, sard necessario che il ru-
binetto da cui esce l'acqua che cade nella
vasca che stiamo svuotando a robuste sec-
chiate venga chiuso; ma la chiusura del
rubinetto spetta allo Stato nella sua com-
plessita, non a noi. Abbiamo uno scaturire
concatenato di collaborazioni di soggetti
gia al dibattimento che dovrebbe portarci
a risultati davvero notevoli. Inoltre, questa
concatenazione di collaborazioni, che ¢é
dovuta alla validita e al peso delle prove
che abbiamo portato al dibattimento (¢ as-
sai significativo che vengano dai dibarti-
menti ¢ non dalle latebre di carceri lon-
tane), non soltanto ¢i fard compiere passi
poderosi in questo campo, ma ci permet-
terd anche di ridurre di molto i tempi dei
maxidibattimenti presenti nelle corti d’as-
sise ¢ nel tribunale di Milano.

Owviamente, curiamo tutti gli altri
aspetti, e possiamo farlo perché la conca-
tenazione, in Lombardia, & assoluta: inda-
gando sui Cursoti arriviamo al gruppo di
Coco Trovato e Flachi, che hanno lavorato
insieme per anni. Abbiamo chiarito tutti
gli omicidi. Lavorando sui Di Giovine, un
gruppo di capacita e di forza di livello in-
ternazionale, ci imbattiamo, ad esempio,
in Mario Savio, che & un camorrista. Vo-
glio dire che queste indagini non sono sol-
tanto sulla 'ndrangheta, ma anche sugli al-

tri settori. Non & un lavoro settoriale, ma
un lavoro che parte da un filone che ha
una vena evidente di buon oro, da cui par-
tiamo per inoltrarci anche nelle gallerie
laterali. :

Il presidente mi ha posto poi domande
sulle prospettive della criminalita. Non sa-
prei quali siano, ma come ho detto ab-
biamo notato una certa capacita di sostitu-
zione, cioé di riempire i vuoti, da parte
della 'ndrangheta. Continueremo a lavo-
rare in questo modo, sperando che i vuoti
da noi creati siano tali da non permettere
sostituzioni. E una corsa contro il tempo.
Prima parlavo di sei mesi, ma ora sono un
po’ pil speranzoso: certo, bisogna perve-
nire a risultati strategici al massimo entro
due anni, per evitare saldature particolar-
mente pericolose.

Vi sono poi altri aspetti, come queilo
del riciclaggio. Questo aspetto -~ come il
consigliere Turone sa bene - aleggia so-
prattutto in Lombardia. Diciamo che
siamo ancora in una fase militarista, ciog
diretta a colpire le persone; tuttavia, cu-
riamo particolarmente il riciclaggio, con-
sapevoli perd che la lotta al patrimonio
criminale non deve riguardare soltanto il
riciclaggio. Come si presenta il riciclaggio
in Lombardia ? Quando si parla di rici-
claggio in Lombardia, si parte sempre da
un dato, cioé le 7.260 finanziarie, con una
scomposizione di attivita che vede al 69
per cento la partecipazione azionaria, se-
guita dai mutui e da altre voci. Quindi, il
nodo dovrebbe nascondersi nella parteci-
pazione azionaria, perché & li che si rileva
la disponibilita di denaro.

Questo ¢ il quadro nel quale inseriamo,
rimanendo con | piedi per terra, i dati che
abbiamo raccolto. Abbiamo accertato due
tipi di riciclaggio, e qui mi rifaccio allo
studio di Giuliano Turone, che condivi-
diamo. Parliamo di un riciclaggio endo-
geno, ciog interno o assai vicino alle asso-
ciazioni, e di un riciclaggio esterno, il vero
riciclaggio, cioé quello delle agenzie che
muovono i capitali sporchi. Ci siamo mossi
in entrambe le prospettive. Per quanto ri-
guarda il riciclaggio esterno, cioé riferito a
societa che svolgono quest’attivita in fa-
vore di pil associazioni, che quindi sono
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sul mercato aperte alle varie offerte, ab-
biamo svolto un’indagine, denominata ope-
razione Mozart, in ottima collaborazione
con Pautorita giudiziaria tedesca, collabo-
razione che ogni giorno di rivela sempre
pill eccellente.

L'operazione Mozart ha permesso di
accertare la presenza di una societa di im-
port-export a Milano verso la quale con-
fluivano tutti i guadagni di un’associazione
composta da turchi e operante nel traffico
di stupefacenti (eroina), che faceva da dre-
naggio per tutto il denaro per il nord Ita-
lia, con un movimento, in alcuni mesi, di
18 miliardi; il tutto confluiva, attraverso
vari passaget, alla centrale dell’associa-
zione, a Monaco di Baviera, che a sua
volta raccoglieva il denaro dalle varie fi-
liali, in Germania, in Francia e in Spagna,
¢ in parte anche nell'Europa dell’est, con
un giro, accertato da noi, in quei mesi, di
60 miliardi. Abbiamo sequestrato - e ne
chicderemo la confisca ~ un miliardo ¢
mezzo, ¢ poi un altro miliardo e mezzo.

Abbiamo inoltre accertato, neli’ambito
di ur’altra indagine in questo campo, che
un commercialista & destinatario dei ricavi
malavitosi di piu gruppi (questo & impor-
tante) criminali, con investimenti in locali
notturni. E un altro fatto concreto su cui
stiamo indagando ¢ che porto alla vostra
conoscenza.

Nella prospettiva del riciclaggio endo-
geno, abbiamo una serie notevole di ati-
vita interne all'associazione. Si tratta di un
riciclaggio talmente vicino all’associazione
da porsi in un legame organico con l'asso-
ciazione stessa, tanto c¢he noi, molto
spesso, gid da anni, abbiamo contestato a
questi soggetti non l'articolo 648-bis, ma
direttamente il reato associativo. Questa
realth & presente e significativa. Non so se
la ricerca di questi signori collegati alle fi-
nanziarie porterd molto lontano, ma
stiamo lavorando. Certo & che la gran
parte delle associazioni hanno delle strut-
ture ai fini del riciclaggio talmente organi-
che che a noi risulta piu facile colpirle con
il 416-bis 0 con il 74 che non con il 648-
bis. Abbiamo comunque indagini anche in
base a quest'ultimo articolo, al dibatti-
mento e presso la DDA ancora nella fase

delle indagini, e abbiamo anche risultati in
base all’articolo 648-rer, cioé investimenti
veri e propri. Anche qui i risultati sono
molto chiari e concreti, perché si tratta di
individuare l'investimento di denaro di
provenienza illecita, nell’lambito dellinda-
gine Di Marco-Guzzardi, cioé un gruppo
siciliano operante nel campo delle so-
stanze stupefacenti. Vi & una particolarita:
come ho detto, qui in Lombardia Cosa no-
stra agisce ad un livello certamente supe-
riore rispetto alle altre associazioni crimi-
nali; quindi ¢ piu facile imbattersi nella 'n-
drangheta che non in Cosa nostra, ma noi
continuiamo a cercare. In tale indagine
abbiamo individuato Pinvestimento in al-
berghi, che abbiamo sequestrato. Lo stesso
& avvenuto nell’ambito dell’indagine Wall
Street sul gruppo Flachi-Coco Trovato, in
cui abbiamo trovato gli investimenti e pro-
ceduto al sequestro.

La lotta al patrimonio criminale viene
da noi condotta anche sul piano dei seque-
stri penali. Molte volte i beni di una certa
persona, di una certa assoclazione, sono
aggrediti con sequestri penali. Quindi, la
DDA di Milano agisce contro questi patri-
meni non soltanto in base agli articoli
648-bis ¢ ter, ma anche con i sequestri.
Perseguiamo sempre l'obiettive di indivi-
duare gli snodi del riciclaggio « con la let-
tera maiuscola », anche se quello che ab-
biamo trovato ¢ di buona consistenza. Per
quanto riguarda il riciclaggio « con la let-
tera maiuscola », non troviamo grandi
spunti nel lavoro di organismi che avreb.
bero tra i loro compiti questi obiettivi spe-
cifici: un'indagine sulle finanziarie non
I'ha mai condotta nessuno, perché ¢ diffi-
cile, trattandosi di ricostruire i vari pas-
saggi del denaro; oltre ad essere difficile,
comporta anche un impiego di mezzi e di
uomini con un obiettivo non sempre certo.
Percid, non voglio dire che vi & una forma
di resistenza, ma certo, rispetto ad inda-
gini sul cui risultato si pud anche anticipa-
tamente sperare, quella sul riciclaggio ri-
chiede senz'altro uomini, mezzi, tempo ¢
molta calma, un gran lavoro che dovrebbe
essere preceduto da un'investigazione non
giudiziaria che dovrebbe essere svolta da-
gli organismi a cid preposti, che dovreb-
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bero fornire a noi indicazioni piQt specifi-
che. Noi partiamo sempre da dati concreti
che nascono da indagini: quando abbiamo
dei segnali, li sviluppiamo. Percio, non po-
tremo mai fare un’indagine su tutte le fi-
nanziarie di Milano, anche perché sarebbe
contrario alle leggi, dato che dobbiamo
muoverci in base a specifiche notizie di
reato ¢ non possiamo condurre controlli
generalizzati. Perd il riciclaggio costituisce
un momento importante che seguiamo,
avendo ottenuto risultati lusinghieri sia sul
piano del riciclaggio endogeno sia su
quelio del riciclaggio esogeno, cioé esterno
all’associazione.

Non ritengo che la direzione distret-
tuale sia un organismo autonomeo, indi-
pendente, rispetto alla procura della Re-
pubblica: la DDA costituisce un momento
della procura della Repubblica, che ri-
mane un ufficio unitario, ¢ il procuratore
della Repubblica rimane 'unico titolare
dell'azione penale. Lo dico perché questa
mia concezione — che credo sia condivisa
dai colleghi — ha permesso alla direzione
distrettuale antimafia di Milano non sol-
tanto di avere buoni rapporti con la pro-
cura, ma anche di ottenere un notevole
aiuto da parte della procura ordinaria. I
nostri risultati sono da riferire anche al
nostro metodo di lavoro: spesso associamo
alle nostre indagini colleghi della procura
ordinaria, utilizzando, quando sonc neces-
sarie, le conoscenze specifiche dei colleghi
dei vari dipartimenti.

I rapporti con le alire DDA sono ottimi,
buoni ¢ meno buoni. Da parte nostra, vi
la massima collaborazione nel trasmettere
gli atti di indagine e le dichiarazioni
quando interessino gli ahri colleghi, dopo
un primo momento di valutazione. 1 rap-
porti sono intensi con i colleghi della Cala-
bria per la materia comune che trattiamo.
Non entro nei particolari, ma i rapporti
sono sostanzialmente buoni con tutti;
forse, si pud osservare che qualche pro-
cura, a volte, non esamina con tempesti-
vita il tema della competenza territoriale.
E un mio piccolo pallino: ritengo che la
competenza territoriale sia il primo crite-
rio di coordinamento, che va rispettato an-
che dai pubblici ministeri, se pure la com-

petenza scatta quando viene investito il
giudice; dovrebbe essere valutata tempesti-
vamente, ma ¢’¢ qualche procura che va-
luta con ritardo, od omette di valutare, i
temi della competenza. Questo comporta
degli inconvenienti, perché poi noi rice-
viame a distanza di tempo, se non addirit-
tura dal tribunale, processi che erano no-
stri fin dall’inizio, incontrando difficolta a
rileggere gli atti dall’inizio.

Per quanto riguarda i rapporti con la
Direzione nazionale antimafia, sono sbi-
lanciati nel senso che inviamo una gran
massa di documenti mentre la procura na-
zionale, probabilmente perché & ancora in
una fase di valutazione, esame e studio di
tutti i dati che le pervengono, ci assicura
un ritorno piuttosto modesto, che spe-
riamo sia incrementato. E un fatto che,
proprio in tema di riciclaggio, nessuno dei
grandi collaboratori di Cosa nostra, che
hanno parlato un po’ su tutto, abbia mai
detto gqualcosa di specifico su Milano. Se ¢
vero che tutto il riciclaggio passa per Mi-
lano, se ¢ vero che Milano é la centrale di
tutti i traffici, questo & un po’ strano: o
qualche pentito ha parlato e gli atti non ci
sono stati trasmessi, oppure non hanno
parlato perché non sapevano o perché non
volevano o, infine, perché questo famoso
riciclaggio non esiste. A questa domanda
non possiamo rispondere, ma di certo non
abbiamo avuto indicazioni dalle altre pro-
cure su questo tema specifico.

PIETRO GIURICKOVIC. Quindi, non vi
¢ pid linsoddisfazione manifestata nel
1993 ?

PRESIDENTE. Era nata da poco,
quindi era ancora in fase di rodaggio.

PIETRO GIURICKOVIC. Perd nel 1993
si era detto che c’erano grossi problemi.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso fa DDA di M-
lano. La Direzione nazionale ha dei grossi
problemi ma non spetta a me parlarne. La
nostra DDA opera bene, senza avere parti-
colari indicazioni dalla procura nazionale,
che pero si trova nella fase di elaborazione
dei dati: siamo quindi in attesa fiduciosa.
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Mi soffermo brevemente sull'espres-
sione che ho usato in precedenza, quando
ho detto che siamo nella « fase militare »,
ma affrontiamo anche il tema del riciclag-
gio. Viviamo un periodo particolarmente
favorevole per quanto riguarda la lotta
alla criminalitad, perché la criminalita or-
ganizzata e mafiosa opera tutta nel traf.
fico delle sostanze stupefacenti. Cid signi-
fica che gli altri campi sono in parte
sguarniti. Questo, dal punto di vista del-
V'ordine pubblico, pud essere anche posi-
tivo: penso per esempio ai sequestri di
persona, che in Lombardia non si verifi-
cano pill perché tutti i criminali sono en-
trati in questo settore particolarmente re-
munerativo. Nello stesso tempo, la situa-
zione & favorevole anche dal punto di vista
giudiziario, perché le indagini sui reati per
traffico di stupefacenti (articolo 74) non
dico che siano facili ma, se si lavora, con-
sentono di pervenire a risultati: si verifica
infatti un passaggio che lascia molte
tracce. Ecco perché parlavo di prospettiva
favorevole e della necessita di lavorare al
massimo nei prossimi due anni per cer-
care di intervenire con la massima effica-
cia in questo settore in cui tutta la crimi-
nalitd ¢ presente: possiamo sguarnire gli
altri sertori per lavorare a questo ed otte-
nere il massimo risultato.

PRESIDENTE. Nel settore degli appalti
pubblici, ¢ dell'infiltrazione nelle ammini-
strazioni pubbliche...?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lario. Le nostre indagini non hanno fatto
cmergere  infiltrazioni  significative nel
campeo delle amministrazioni pubbliche.
Per quanto riguarda Milano, rimaniamo
alla Duomo connection e at fatti di Tan-
gentopoli, ma ¢ un altro settore, anche se
significativo anche questo. Probabilmente,
il rapporto diretto che si era verificato tra
imprenditoria malsana e mondo politico e
amministrativo malsano aveva eliminato la
possibilita e la necessitad dell'intermedia-
zione mafiosa (ma queste sono considera-
zioni mie).

Per quanto riguarda Vhinterland, certa-
mente vi sono presenze soprattutto cala-
bresi, come i Papalia e i Sergi, che sono
stati opgetto di nostre indagini attualmente
al dibattimento; sono massicciamente pre-
senti in determinati comuni. Non abbiamo
accertato legami e asservimenti, non es-
sendo emersi dalle nostre indagini. Certa-
mente, era una presenza massiccia da
anni, che pué ingenerare sospeiti, che de-
vono farci investigare nello sviluppo ulte-
riore delle indagini. Perd, allo stato, dob-
biamo dire che non c’era infiltrazione o
asservimento, sia nell’hinterland sia nella
direttrice Milano-Varese-Como-Lecco. Ma
oggi, grazie alla concatenazione di collabo-
ratori, ci accingiamo a fare qualche passo
in pitt nella conoscenza delle associazioni
di stampo malfioso operanti in Lombardia,
e quindi potremmo avere anche nuovi ele-
menti. Mi riferisco ovviamente allo stato
delle nostre conoscenze, ma i risultati del-
I’attivita giudiziaria non corrispondono ne-
cessariamente al dato storico. Probabil-
mente, a Milano ¢’¢ un grande riciclaggio
che ancora non riusciamo a vedere e pro-
babilmente ¢'¢ anche una presenza mas-
siccia di Cosa nostra: ma i nostri risultati
sono questi.

I risultati che abbiamo ottenuto sono
altamente positivi non soltanto per le per-
sone che abbiamo assicurato aila giustizia,
ma anche per i riflessi sulla vita sociale: gli
omicidi sono diminuiti del 30-40 per
cento, cosi come le rapine e tutti i delitti
legati a quella particolare attivita. Negli
ultimi tempi abbiamo avuto tre omicidi a
catena collegati al gruppo di Petilini inse-
diatisi a Quarte Oggiaro nel vuoto che ave-
vamo creato,

Infine, affido alla Commissione (ma
possiamo rinviarla ad un secondo mo-
mento) gqualche richiesta o qualche indica-
zione di modifiche — non pretendiamo
normative, ma operative — per permetterci
di lavorare al meglio.

PRESIDENTE. Questa maltina ab-
biamo ascoltato il responsabile delia DIA
di Milano e abbiamo avuto 1alune perples-
sitd in merito alla sua conoscenza dei fe-
nomeni. Non si & capito se vsista questa
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collaborazione attiva della DIA oppure
no.,

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. La DIA ha lavorato molto bene con
noi in un periodo nel quale ha potuto uti-
lizzare servizi di funzionari particolar-
mente esperti, poi destinati a dirigere le
squadre mobili di Bologna e di Genova.
Quindi, ha indubbiamente perso un tan-
tino il passo anche come conoscenza e ca-
pacitd di mantenere rapporti; ma ben pre-
sto quel passo potra essere ripreso. Penso
che la situazione derivi dai trasferimenti
che hanno colpito la polizia giudiziaria di
Milano: probabilmente ogni amministra-
zione ha le proprie esigenze, ma abbiamo
avuto improvvisamente cambiamenti nella
DIA, nella squadra mobile, nei carabi-
niery...

PIETRO GIURICKOVIC. In quale pe-
riodo ?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Nel 1995, La DIA é stata privata del
dottor Mazza, che ¢ andato a dirigere la
squadra mobile di Bologna, mentre il dot-
tor Marino & andato a dirigere quella di
Genova. Per quanto riguarda la Guardia di
finanza, il colonnello Polo, che comandava
il GOA, ¢ stato trasferito. 1l dottor D'A-
mato, che comandava la squadra mobile, &
andato a Piacenza come vicario. Anche nei
ROS dei carabinieri vi & stato il trasferi-
mento di ottimi ufficiali. E un aspetto che
¢ stato segnalato anche dal procuratore.
Evidentemente, le varie amministrazioni
son mal coordinate. Ma il coordinamento
& come il riciclaggio: tutti ne parlano...
Hanno trasferito un po’ tutti contempora-
neamente. Noi perd siamo sempre qui,
inamovibili ¢ continueremo a fare il no-
stro lavoro.

ARMANDO SPATARO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Ovwiamente concordiamo ~ credo
di poterlo dire anche a nome degli altri so-
stituti — con quanto ha detto il procura-
tore Minale. Credo che il quadro che

emerge dalle sue dichiarazioni sia tale da
far rifiettere ciascuno, ma soprattutto gli
addetti ai lavori come voi; sul fatto che il
tessuto di Milano e della Lombardia ¢ ve-
nuto alla luce per gquello che era, cioé un
tessuto intriso di mafia, in dimensioni e
con radici che erano francamente impen-
sabili. Lo dico per me che, rispetto a molti
componenti della DDA, sono uno degli ul-
timi arrivati essendomi in precedenza oc-
cupato di altre materie. Francamente non
pensavo ad un radicamento di questo tipo,
che ha prodotto i numeri che sono stati
enunciati quasi fossero un bollettino di
guerra, mentre in reaitd sono semplice-
mente. un elenco di dati. Certo, non sono
soltanto dati da enunciare con tono trion-
falistico, siamo ben consci di quanto vi sia
ancora da fare.

Credo che tutti voi, se non perfetta-
mente a conoscenza di quanto € stato
detto, potreste essere rimasti meravigliati
dall’enunciazione di gquesti dati; penso che
cio dipenda dal fatto che la stampa e la
pubblica opinione si occupano dei fatti di
matia al sud, nelle regioni tradizional-
mente occupate dalla mafia o, per quanto
riguarda il nord, delle inchieste di Mani
pulite ed é comprensibile che cid avvenga
per il clamore che determinati fatti susci-
tano. Noi come ufficio non ce ne doliamo
affatto perché, anzi, la riservatezza ed il
silenzio per certi aspetti favoriscono il
procedere delle nostre indagini. Probabil-
mente si tratta di una disinformazione che
nuoce atla societd nel suo complesso, in
quanto essa dovrebbe invece prendere co-
scienza che qui non si tratia di difendere
il buon nome di Milano, della Lombardia,
dell’'onesta lombarda, ma solo di prendere
atto di un radicamento con una storia che
risale ad almeno cinquant’anni, ma che
non & conosciuto soprattutto nelle sue
dimensioni.

Vorrei ora aggiungere una postilla su
alcuni problemi che quotidianamente af-
frontiamo e che riguardano la situazione
dei coliaboratori processuali, un tema che
probabilmente vi sard stato esposto in
tutte le sedi giudiziarie da voi consultate,
ma che va ripreso anche in questa sede
perché anche al nord va detto che, al di la
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della specializzazione conseguita ed accre-
sciuta dalle forze di polizia ed anche da
parte nostra (la creazione delle DDA sotto
questo profilo ha svolto una funzione trai-
nante), al di la dell’affinarsi della risposta
istituzionale, la buona parte dei successi
conseguiti sono frutto dell’esplosione del
fenomeno dei collaboratori.

E inutile che vi dica che siamo tutti a
conoscenza delle tante polemiche che su
guesto tema si agitano, della necessita che
la professionalita di chi gestisce i collabo-
ratori — i magistrati per primi — sia accre-
sciuta quando si tratta di confrontarsi con
guesto  particolarissimo strumento della
prova.

Devo anche dire — scusate la citazione
personale — che troppe volte sfugge anche
aghi addetti ai lavori che in ogni parte del
mondo ¢ da sempre si tratta del principale
strumento di contrasto alfa criminalita or-
ganizzata. Parlavo di citazione personale
perché in un recentissimo viaggio di studio
negli Stati Uniti, paese dove s’immagina
che esistano ed operino le polizie pill at-
trezzate tecnicamente (ma questo non ¢
sempre vero, perché le nostre fortunata-
mente non hanno nulla da invidiare), ab-
biamo potuto constatare che addirittura
Pinfiltrazione degli agenti sotto copertura
viene scientificamente attuata al fine di in-
dividuare, all'interno delle organizzazioni
¢riminali mafiose ivi operanti, i soggetti
che per struttura psicologica potrebbero in
futuro diventare collaboratori; quindi,
un’indagine compiuta attraverso Finfiltra-
zione e finalizzata ad individuare j poten-
ziali futuri collaboratori con i quali dun-
que stabilire sin d’ora rapporti amicali che
consentiranno, al momento dello sbocco
dell’indagine, rapporti tra il poliziotto in-
filtrato ed il delinquente per convincere
quest’'ultimo a collaborare.

Da sempre, non solo dovunque, la col-
laborazione & alla base dell'indagine anti-
mafia. Mi capita molto spesso in questo
periodo nei dibattimenti di citare non pin
la giurisprudenza la pit aggiornata possi-
bile, come spesso avvocati e pubblici mini-
steri fanno, ma addirittura la giurispru-
denza la piu antica possibile. Mi consenti-
rete di ricordare una sentenza del 1901

della corte d'appello delle Calabrie se-
condo la quale in materia di associazioni
per delinquere, le quali debbono necessa-
riamente iniziare a svolgersi nel mistero,
non é possibile altra dimostrazione se non
quella che provenga da persone che gia
parteciparono alla malavita e che sono
quindi in grado di conoscerne tutti i se-
greti. Scusate quest’appraoccio quasi dida-
scalico, comunque dovute quando si deve
introdurre un certo discorso in una sede
altamente qualificata come questa.

Tutlo cid per dire che non ¢ assoluta-
mente vero, come si sente affermare, che
la polizia giudiziaria perda la propria ca-
pacita d'indagine e d’iniziativa perché l'e-
splosione del fenomeno dei collaboratori
finisce con il far appiattire le forze di poli-
zia sulle dichiarazioni di costoro e con il
ridurre la loro attivita alla sola ricerca dei
riscontri. Non & vero perché qualsiasi
forza di polizia accorta e che sappia espri-
mere il meglio della sua professionalita ¢é
in grado di cogliere nei tanti spunti che le
dichiarazioni dei collaboratori offrono non
solo materia per le indagini di oggi {la cat-
tura, l'arresto degli assassini ¢ dei capi
mafiosi), ma anche spunti per conoscere
I'evoluzione del fenomeno mafioso, per in-
dividuare, come diceva il procuratore Mi-
nale, le aree territoriali dove nuovi gruppi
si insedieranno ¢ per capire quello che av-
viene, non solo cid che é avvenuto in pas-
sato. Noi siamo giudici del passato, sempre
- dico giudici perché la nostra tendenza é
quella di essere pubblici ministeri con una
visione giurisdizionale —, perd siamo asso-
lutamente convinti che lo sfruttamento det
collaboratori serva anche alla polizia giu-
diziaria per affinare le sue professiona-
lita.

A noi capita di verificare una seric di
problemi che devono essere segnalati, per-
ché ritengo che le vostre competenze siano
anche quelle di fornire inpue alle varic
istituzioni che operano nel settore dell’an-
timafia. E bene segnalare che abbiamo ta-
luni problemi in qualche occasione dav-
vero insormontabili derivanti non tanto
dal fatto che il servizio centrale di prote-
zione in sé come istituzione si trovi tuttora
in una fase di rodaggio, quanto dal fatto
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che tale servizio non disponga di fondi suf-
ficienti. Personalmente mi é capitato di
dire in varie occasioni anche pubbliche -
¢ quindi sento di poterlo ripetere anche in
questa che & la sede piu qualificata possi-
bile - che molto spesso si sente decla-
mare, anche a livello politico ~ mi perdo-
nerete quest’accenno —, la volonta di con-
trastare con tutti i mezzi la mafia, ma so-
vente si dimentica che forse uno dei prin-
cipali campi d’intervento sarebbe quello
degli investimenti finanziari in tema di as-
sistenza ai collaboratori.

Si é sentito dire talvolta che costoro vi-
vrebbero in  situazioni particolarmente
agiate e che quindi fruirebbero di denaro
pubblico in maniera inaccettabile per la
collettivita: vi assicuro che questo non ¢
vero; chiunque abbia esperienza di questo
fenomeno sa, per esempio, che i collabora-
torisono costretti ad anticipare le spese di
trasferta processuale e nei nosiri processi
stiamo sentendo collaboratori che vengono
¢ testimoniano in dibattimento, non si av-
valgono della facoltd di non rispondere.
Nella stragrande maggioranza dei casi a
costoro viene chiesto di pagarsi personal-
mente le spese di trasferta e di perma-
nenza in albergo. Vi sono collaboratori che
si rivolgono a noi (che, alia fine, siamo i
loro interlocutori nel quotidiano) per farci
presente che non vengono forniti loro i
soldi per acquistare le medicine necessarie
a curare le malatie dei figli; sto parlando
di aspetti drammatici, ci troviamo di
fronte ad una situazione che per molti
versi ¢ drammatica.

Mi rendo conto, sia ben chiaro, che il
fenomeno si sta dilatando fino a limiti che
non erano certamente immaginabili e che
non so come lo Stato potra sopportare, ma
deve fare di tutto per sopportarlo, se vo-
gliamo che questa spinta non si esaurisca.
Vi sara stato detto dai colleghi siciliani e
calabresi che, se conosciamo i responsabili
di tanti delitti eccellenti, questo lo si deve
ai collaboratori. Possiamo dire che lo
stesso avviene a Milano, anche se non ci
sono cdn can giornalistici né grandi echi di
stampa su questo punto. Quindi, credo sia
imporiante che anche dalla procura di Mi-
lano vi venga questa segnalazione: I'impor-

tanza ed il futuro sviluppo dell’azione an-
timafia sono legati agli sforzi economici
necessari a sostenere i collaboratori per
quel minimo di diritto alla sopravvivenza
che anch'essi hanno,

Per chiudere questo punto, & necessa-
rio velocizzare le procedure per la conces-
sione di nuove identita, cosa che per-la ve-
ritd ultimamente sembra intravedersi, ed ¢
altresi necessario che lo sforzo dello Stato
st indirizzi non in chiave meramente assi-
stenziale, ma verso l'individuazione di oc-
cupazioni lavorative, anche le pid umili,
che i collaboratori desiderano ed invocano
per potersi in qualche modo affrancare
dalla continua richiesta di qualcosa che,
alla fine, sembra un’elemosina. A questo
proposito, vorrei che sapeste che i pro-
blemi esistono e che purtroppo i magi-
strati ne sono i destinatari, nonostante la
creazione del servizio centrale di prote-
zione avrebbe dovuto porli al riparo da un
rapporto di gquesto tipo.

Sempre a proposito di collaboratori, vi-
sto che 'esplosione numerica vi & gia stata
illustrata, mi limito a rilevare che esiste
anche un problema di gestione carceraria:
per quanto riguarda il nostro ufficio,
siamo abbastanza rigidi, oserei dire rigo-
rosi, senza per Qquesto criticare altre
prassi, nel senso che le misure in tema di
liberta, per dirla in breve le scarcerazioni,
sono provvedimenti eccezionali che ven-
gono alla fine di un iter di verifica, anche
dibattimentale, delle collaborazioni.
Quindi, abbiamo un problema che ri-
guarda certamente i collaboratori liberati,
ma abbiamo anche un problema di ge-
stione carceraria dei collaboratori, un pro-
blema da affrontare perché 'amministra-
zione carceraria per costoro non pud® non
essere differenziata.

Si sente spesso parlare di un regoia-
mento che sarebbe gid stato approvato dal
Ministero di grazia e giustizia e che ri-
guarderebbe il regime delle sezioni per
collaboratori, ma di cid ancora non v'é
traccia. Cost come vi & necessitd di un
maggior numero di sezioni destinate ai
collaboratori: pensate che Milano, che in-
sieme a Napoli e Catania & forse il centro
dove si registra il maggior numero di col-



MISSIONE A MILANO (29 E 30 GENNAIQ 1996)

4205

laboratori, in questo momento non ha una
sezione loro riservata nelle due carceri mi-
lanesi e credo che non sia prevista nep-
pure nel terzo carcere, mentre sarebbe es-
senziale per tutti i problemi che potete
immaginare.

Concludo il mio intervento aggiungendo
una considerazione a quanto ha gia detto
il procuratore Minale in tema d'indagini di
riciclaggio. Siamo anche noi consci della
necessitd di affiancare allefficacia della ri-
sposta agli apparati militari delle organiz-
zazioni criminali un’efficace azione anche
in questo campo. Per quanto ci riguarda ci
stiamo attrezzando; dobbiamo pero invo-
care con gran forza il rafforzamento degli
organici degli organi di polizia giudiziaria
preposti a questo specifico settore: mi rife-
risco al GICO della Guardia di finanza,
che ha una competenza specifica e che
purtroppo a Milano si trova in una situa-
zione veramente particolare, per cui le in-
dagini in questione sono non solo difficili,
ma anche lunghe; spesso verifichiamo an-
che che gli sforzi s'infrangono contro I'im-
possibilitdA materiale di portare avanti le
indagini per mancanza di personale.

PRESIDENTE. Vorrei fare una precisa-
7zione in relazione a quella che & la nostra
conoscenza rispetto alla tutela dei collabo-
ratori di giustizia. Interessati da varie pro-
cure, pit volte abbiame interpellato gli or-
gani competenti, ma tufti hanno asserito
che il problema non esiste, se non a livello
di disguido temporaneo. Torneremo sul-
I'argomento cercando di approfondirlo,
ma purtroppo ci sono state date risposte
in senso negativo o elusivo — dico la verita
~ che alla fine non ci hanno consentito di
capire quale sia la consistenza del pro-
blema.

PIETRO GIURICKOVIC. Vorrei cono-
scere quali siano attualmente le possibilita
di utilizzo delle banche dati, poiché ri-
tengo che quello dell'informazione sia il
mezzo fondamentale per aggredire il feno-
meno. Inolitre, vorrei un quadro, corredato
da dati numerici © comunque esemplifica-
tivi, dell’azione che le varie correnti ma-
fiose passono svolgere o stanno svolgendo

sulle aziende, con il famoso fenomeno
dello scoppio delle aziende stesse.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Per quanto riguarda le banche dati,
non avendo avuto alcuna attuazione i pro-
grammi ministeriali, noi, mutuando lo spi-
rito lombardo, ci siamo dati da fare ed ab-
biamo creato la nostra banca dati con un
programma realizzato dal collega Alma
che & presente e che cura questo settore.
Le fonti di questa banca dati sono le no-
stre indagini: inseriamo tutto c¢id che ri-
sulta dalle indagini, dalle dichiarazioni dei
collaboratori e tutti i dati significativi sulle
armi e sulle societd, in modo da poterli
elaborare e da poter interrogare la banca
dati al fine di avere ulteriori riscontri o
spunti di indagine. Non inseriamo né po-
tremmo inscrire dati esterni al nostro
ufficio.

So che la procura nazionale antimafia
ha in corso di elaborazione una banca dati
generale, che non & in collegamento con
noi, mentre sembra che a livello sperimen-
tale sia stata collegata con altre procure. E
un punto che penso avra bisogno di una
riflessione perché il codice di procedura
penale, nella parte istitutiva delle DDA,
prevede, per l'appunto, banche dati delle
DDA, non ne prevede una della procura
nazionale. La procura nazionale, come ho
gia detto, sta istituendo una propria banca
dati alla quale dovrebbero affluire i dati
delle DDA, per cui il sistema previsto dal
codice verrebbe in un certo senso rowve-
sciato. Infatti, si sta creando una struttura
centrale alia quale far affluire i dati e
dalla quale poi ottenere le risposte. Il si-
stema ipotizzato dal codice a me sembra
contrario a questo, perd sul punto non ho
dati specifici e non so neppure se la banca
dati della procura nazionale sia nata con
provvedimento di carattere legislativo o di
diversa natura. Noi ci siamo attrezzati nel
modo che ho detto e cercheremo di stabi-
lire collegamenti con le altre banche dati
delle direzioni distrettuali; in questo senso
abbiamo gia avuto incontri con i colleghi
di Torino, una zona geograficamente con-
tigua alla nostra, mentre le nostre conti-
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guitd di informazioni sono in particolare
con la Calabria.

Per quanto riguarda le aziende, credo
che sia opportuno che risponda il collega
Alma, il quale fa parte del dipartimento V1
che segue le estorsioni e che si occupa di
queste problematiche.

MARCO MARIA ALMA, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Per quanto riguarda le aggressioni
della criminalitd organizzata nei confronti
delle aziende, si tratta di un problema che
abbjamo affrontato attraverso uno studio
ed un’analisi computerizzata dei dati per
verificare che tipo di evoluzione tali dati
abbiano ¢ fino a che punto si concilino, si
incrocino o si incontrino con situazioni
netle quali ¢i siamo trovati di fronte ad
aziende soggette ad attivila estorsive, una
forma di aggressione diretta da parte della
criminalitd alle aziende che sono in diffi-
coltd economiche ¢ che quindi per 1ale
motivo  diventano un’interessante fonte
d'investimento per la criminalita organiz-
zata, probabilmente anche con lo scopo di
riciclare i proventi di azioni criminali di
altro tipo.

Per quanto riguarda il primo di questi
due aspetti, quello dell’aggressione diretta
da parte dell'attivita estorsiva, bisogna fare
un’ulteriore premessa, cioé che nell’ambito
delle nostre indagini non siamo riusciti a
trovare un preciso collegamento tra atti-
vitd estorsiva ai danni delle aziende e cri-
minalitd organizzata ad alto livello, quindi
organizzazioni come la 'ndrangheta, Cosa
nostra o altre. Sulla base dei dati che ab-
biamo analizzato, questa situazione ha
una precisa  spiegazione nell’ambito di
operativitd della criminalita organizzata
sul nostro territorio. Come diceva prima il
consigliere Minale, oggi Ja criminality ri-
volge prevalentemente la propria attivita
al settore delle sostanze stupefacenti e del
loro controllo. Sul nostro territorio le or-
ganizzazioni criminali non hanno la neces-
sitd di dedicarsi ad attivitd tipicamente
estorsive o quanto meno a quelle con con-
trolle specifico del territorio perché lesi-
genza di tale controllo ¢ limitata esclusiva-

mente al traffico di droga. A Milano si mo-
riva nel passato e si continua forse a mo-
rire ancora oggi per contrasti che insor-
gono tra le organizzazioni criminali nel
settore del traffico degli stupefacenti; non
esiste per le organizzazimji una partico-
lare necessita di manifestare pit capillar-
mente il proprio controllo fino al controllo
diretto degli imprenditori mediante il
compimento di attivita estorsive,

A dimostrazione di cid vi & il fatto che,
sempre dall’analisi da noi compiuta su
tutti i procedimenti relativi alle estorsioni,
abbiamo potuto verificare come tali reati
nel nostro territorio vengano compiuti da
piccoli gruppi criminali mai risultati legati
alla criminalitd organizzata ¢ soprattutto
come si tratti di un fenomeno in continua
movimenta-zione, al punto che comunque
nel nord lialia, € soprattutto nel nostro
territorio, sono ancora passibili forme di
ribellione all’attivita estorsiva senza che vi
siano conseguenze particolari per chi si ri-
bella ad essa. E questa la piu evidente ma-
nifestazione del non controllo sul territo-
rio da parte delle organizzazioni crimi-
nali.

Un altro dato estremamente significa-
tivo sotto questo profilo & costituito dall'e-
levatissimo tasso di abbandono delVaggres-
sione dell’attivitd estorsiva nei confronti
degli obiettivi, in particolar modo di quelli
imprenditoriali. Circa 1’85 per cento delie
richieste estorsive, che a volte si manife-
stano a noi sotto forme di aggressione a
beni patrimoniali (incendi, esplosioni di
colpi di arma da fuoco contro gli obiettivi,
piccoli attentati}, vengono di fatto formal-
mente abbandonati da parte dei gruppi
che pongono in essere questo tipo di atti-
vitd delittuosa. Cio dimostra che non vi é
la tendenza al controlio capillare del terri-
torio, ma che piuttosto si spara nel muc-
chio per trovare un certo gruppo, decisa-
mente pil ristretto rispetto ai soggetti che
vengono aggrediti da questo tipo di richie-
ste, disposto a pagare il pizzo.

PIETRO GIURICKOVIC. Lei parla di
estorsioni a livello di pizzo o di infiltra-
zioni nelle grandi aziende ?
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MARCO MARIA ALMA, Sostituto. pro-
curaiore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Stavo arrivando anche a quest’a-
spetto.

Per quanto riguarda le infiltrazioni
nelle grandi aziende, non abbiamo in con-
creto elementi di prova tali da ritenere che
partecipazioni di capitali o comunque in-
gressi o addirittura conquiste di certe
aziende (qualche nominativo compare co-
munque nelle nostre indagini) siano avve-
nuti né abbiamo prova che si tenda ad in-
debolire le aziende con determinate atti-
vita, per esempio 'usura, e che poi di fatto
le organizzazioni criminali investano nelle
stesse aziende o provocandone lo scoppio
oppute risollevandole come forma d'inve-
stimento di capitali.

Di tutto questo non abbiamo in alcun
modo raggiunto la prova, quanto meno
nella maggioranza dei casi. Bisogna anche
dire che indubbiamente i traffici delle or-
ganizzazioni criminali comportano un
considerevole flusso di denaro, un denaro,
tra l'altro, a bassissimo costo di prove-
nienza, visto che le organizzazioni crimi-
nali non lo comprano, ma se lo procurano
attraverso varie attivitd, tra le quali il nar-
cotraffico ¢ la principale. Gia questa situa-
zione pone tali organizzazioni in una si-
tuazione di particolare favore per [effet-
tuazione di investimenti nelle aziende in
quanto esse non subiscono il costo del de-
naro ¢ quindi riescono ad investire po-
tendo sopportare rischi maggiori. Quindi,
non possiamo escludere che attraverso
vari passaggi ¢ probabilmente vari gradi di
intermediazione, si verifichino ingressi di
considerevoli flussi di capitali in aziende
apparentemente sane e pulite, che diven-
tano invece aziende per il compimento di
attivita di riciclaggio. Tuttavia, riuscire a
provare tutto questo nell'ambito delle no-
stre indagini ¢ melto complesso e franca-
mente, stando almeno ai dati di cui dispo-
niamo nel settore delle estorsioni e dei
reati collegati, per il momento non siamo
riusciti a provare nulla di tutto questo.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Poiché il dottor Alma lavora con noi

da non molto tempo, una risposta alla do-
manda del senatore Giurickovic potrebbe
fornirla anche il collega Romanelli, trat-
tandosi di un’ipotesi interessante che col-
lega usura, criminalitd organizzata e so-
cieta.

MAURIZIO ROMANELLIL, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Milano. Si tratta di un’esperienza piut-
tosto antica ma abbastanza significativa e
secondo me si tratta ancora adesso di un
punto delicato che tuttora costituisce og-
getto d’investigazione: mi riferisco al rac-
cordo tra il prestito ad usura esercitato
parallelamente all’attivita di fido ufficiale
presso i casiné. L'esperienza ha dimo-
strato che vi ¢ra e vi ¢ ancora oggi un inte-
resse della criminalitd organizzata ad
esercitare l'attivita di cambiasoldi paralle-
lamente alle attivita ufficiali di prestito
esercitate dai casino. In alcuni casi passati
si era arrivati ad individuare alcuni mec-
canismi perversi per cui i cambiasoldi or-
ganizzati erano collegati aghi uffici fidi dei
casino, nel senso che il cliente della casa
da gioco prima esauriva tutto il proprio
fido all’ufficio fidi e poi veniva messo nelle
mani degli strozzini che operavano paral-
lelamente e di concerto con quell'ufficio
fidi. Dopo aver esaurito il fido sulla base
di una valutazione prudenziale imposta a
tutti gli uffici fidi dei casind, i giocatori
passavano nelle mani dei cambiasoldi, che
ricevevano l'informazione relativa al fatto
che una certa persona fosse in determi-
nate condizioni.

A quel punto, in questi casi abbiamo
accertato processualmente delle vere ¢
proprie messe a disposizione delle persone
nei confronti del gruppo di criminalita or-
ganizzata, nel senso che le persone che
hanno subito questa duplice aggressione
sono diventate strumenti di organizzazioni
criminali particolarmente  agguerrite;
quella vicenda processuale cui ho fatto ri-
ferimente non € ancora conclusa, ma sia
in primo grado sia in appello vi sono state
condanne anche per ipotesi di reato ai
sensi dell’articolo 416-bis e, in relazione a
cordate per 'acquisizione della gestione di
alcuni casind, dai gruppi criminali vennero
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utilizzate proprio le vittime di questa com-
plessa attivitd d’usura.

Faccio I'esempio dell'ingegner Merlo,
titolare di una notissima ditta nel settore
avreonautico, che venne privato complessi-
vamente dei propri beni e poi, nellinte-
resse del gruppo che di quei beni lo aveva
privato, partecipd alla cordata per la ge-
stione del casind di Sanremo. Questa &
solo una vicenda, ma abbiamo una serie di
segnali che depongono nel senso che
presso | casing simili fenomeno possono
ripetersi perché il settore del cambiasoldi
organizzato é un settore perfetto per tro-
vare il punto d'incontro tra domanda ed
offerta di denaro contante. Il cambiasoldi
legato alla criminalith organizzata pos-
siede miliardi in contanti e pud darli ogni
sera a persone che pagano con assegni
maggiorati del 10 per cento a vista, E
quindi un meccanismo di creazione e di
moltiplicazione della ricchezza molto sem-
plice ed efficace e sicuramente & in atto
ancora adesso,

CORRADO STAJANO. Vorrei occu-
parmi dei metodi e dell’oggetto delle inda-
gini sulla mafia. Mi sembra che i risultati
ottenuti dalla direzione distrettuale anti-
mafia di Milano dal 1993 ad oggi siano ri-
levanti: si ¢ colpito e si tenta di colpire
I'organizzazione nella sua dimensione mi-
litare (espressione che giustamente non
piace al senatore Ramponi, ma che ¢ diffi-
cile da sostituire). Il procuratore Minale
ha parlato del fenomeno del riciclaggio
che non aleggia ma ¢ ben corposo in una
realtd come quella di Milano dove ta strut-
tura economico-finanziaria é preminente
ed essenziale per l'intero paese.

Vorrei chiedere, allora, quale sia nella
direzione distrettuale antimafia di Milano
il rapporto tra indagini tradizionali, rivolte
alle persone, ed indagini sull’economia
della mafia e sulla ricchezza mafiosa. Mi
pare che il procuratore Minale parlasse
del riciclaggio con un certo fastidio, quasi
si trattasse di un inciampo, mentre qui €
la materia, il corpus. Come loro ben
sanno, queste sono evidentemente indagini
specinlistiche e solo la concatenazione di
accertamenti patrimoniali pud rendere

possibile 'aggressione delle ricchezze cri-
minali. :

La procura distrettuale di Milano pos-
siede organici adeguati a svolgere sistema-
ticamente questo tipo d’indagini o si ri-
tiene che la strada delle indagini tradizio-
nali, quella che porta ai maxiprocessi, sia
sufficiente ed onnicomprensiva? All'in-
terno della procura quanti sono, se vi
sono, 1 magistrati che si occupano esclusi-
vamente della parte econpmico-finanzia-
ria ? Quanti che si occupano del riciclag-
gio ? Oppure tutti si occupano di tutto?

Questa mattina ia presidente Parenti al
direttore della DIA ha chiaesto quanti tra i
cento pentiti della Lombardia parlino di
riciclaggio. Se la testimonianza del diret-
tore della DIA é esatta, ¢ risultato che co-
loro che parlano di riciclaggio sono ben
pochi. Avete a disposizione cento persone
che costituiscono una straordinaria fonte
di valutazione, cosa alla quale il procura-
tore Minale ha anche accennato: possibile
che non si riesca a cavare nulla o quasi
nulla su questo che ¢ uno dei punti fo-
cali?

Sempre a proposito di riciclaggio, vor-
rei ricordare che nel maxiprocesso cele-
brato a Palermo nel 1986, nell'ordinanza
firmata da Caponnetto, Falcone, Di Lello,
Guarnotta e Borsellino era ben spiegato
come molto del denaro che dall’America
arriva in Svizzera e dalla Svizzera in Ita-
lia, a Milano e a Palermo; in questa ordi-
nanza sentenza e poi nei dibattimenti
erano indicati — lo ricordo perfettamente
— i nomi di persone, di avvocati e di sbri-
gafaccende. Loro certamente conoscono
questi atti: nulla ¢ stato fatto, nulla é stato
ricavato da essi oppure sono stati utili per
stabilire delle certezze ¢ delle non cer-
tezze ? Lo chiedo perché i due maxipro-
cessi celebrati a Palermo sono ricchissimi
di dati e d'informazioni.

L'ultima domanda riguarda il carattere
delle organizzazioni mafiose rispetto alla
terra madre, argomento del quale il pro-
curatore Minale ha parlato. Pero, vorrei
una risposta un po’ meno generica sulle
migliaia di persone che attualmente sono a
giudizio o che lo saranno nei 22 processi
che stanno per essere allestiti, 10 dei quali
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s0no in corso a Milano. Sono convinto che
non pud essere culturalmente organico il
rapporto tra i calabresi che abitano ed
operano a Milano e Vorganizzazione della
‘ndrangheta di Plati o di altri paesi della
Locride. Vorrei conoscere qualcosa di pil
sul costume e sui codici di comportamento
di queste persone quando si trovano in
una situazione socio-economica diversa; in
particolare, che capacitd di adeguamento
abbiano nella realtd metropolitana di Mi-
lano.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lune. Sul primo punto posso dare una ri-
sposta molto precisa perché sto prepa-
rando una relazione al procuratore nazio-
nale antimafia in tema di riciclaggio, ri-
chiesta che penso sia stata estesa a tutte le
direzioni distrettuali antimafia.

Presso la procura della Repubblica di
Milano vi sono 197 procedimenti in tema
di riciclaggio, cioé ai sensi degli articoli
648-bis ¢ 648-ter del codice penale. Di
questi, 44 sono della direzione distrettuale
antimafia, cioé si tratta di riciclaggio che
si presenta come collegato ad associazioni
di stampo mafioso.

Presso la procura di Milano il riciclag-
gio viene vsaminato sotto vari aspetti, non
solo quello collegato a capitali provenienti
dall’associazione di stampo mafioso. Per
esempio, il riciclaggio é presente nelle in-
dagini condotte dal pool Mani pulite, per-
ché si ritiene che i canali utilizzati (e que-
sto ¢ stalo accertato) per il riciclaggio del
denaro proveniente dalle concussioni o
corruzioni e dalle tangenti sia lo stesso ca-
nale utilizzabile dalle associazioni crimi-
nali anche di stampo malfioso e stiamo ve-
rificando se le cose stiano effettivamente
cosi. Quindi, abbiamo informazioni sul
punto, proprio in questi giorni le stiamo
verificando.

Per guanto riguarda le forze impegnate
su questo fronte, la procura di Miiano (e
parlo espressamente di procura di Milano,
perché il riciclaggio non & appannaggio
della direzione distrettuale antimafia) di-
spone di forze notevoli. La procura di Mi-
lano - © non potrebbe essere diversa-

mente — non pud essere retta sulla base
del principio di affidare tutto a tutti, ov-
viamente & divisa in settori e vi & un set-
tore specifico che cura i reati societari e
tributari. Nell'ambito dei reati societari,
abbiamo molte indagini in tema di rici-
claggio, indagini collegate ai fallimenti e
molto produttive. Ve ne é una molto re-
cente, oggetto di relazione alla procura na-
zionale antimafia, che ¢é particolarmente
significativa perché collega taluni gruppi
criminali ad un fallimento ed a partecipa-
zioni azionarie.

CORRADO STAJANO. Quanto sostituti
si occupano di questi problemi ?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Otto sostituti si occupano di reati so-
cietari ¢ fallimentari. Si tratta di un con-
tributo notevole perché proviene da colle-
ghi che valutano dall’interno le societa e
che possono sviluppare questo tipo d'inda-
gine avvalendosi di una polizia giudiziaria
particolarmente specializzata.

Per quanto riguarda noi, uno dei set-
tori é per l'appunto quello del riciclaggio
ed ¢ curato da specifici colleghi.

CORRADO STAJANO. Quanti?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso lu DDA di Mi-
Iano. Sono sostanzialmente due ¢ seguono
i rapporti con la procura ordinaria. Siamo
in dieci, per cui ritengo, come responsa-
bile, che la proporzione sia pinn che ade-
guata.

[n tema di riciclaggio sono necessarie
indicazioni che non possono venire esclu-
sivamente da noi che cogliamo tutte le oc-
casioni che emergono dalle indagini che
conduciamo sui reati associativi. Ci rac-
cordiamo con i colleghi dalla sezione so-
cietaria ¢ fallimentare che ci segnalano de-
terminate situazioni. Spetta ad altri il la-
voro d'esame dei flussi finanziari; a noi
devono essere offerti spunti per svolgere le
indagini.

TANO GRASSO. Gli altri di cui parla lo
svolgono questo lavoro ?
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MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. A Roma vi ¢ una direzione investiga-
tiva non giudiziaria, creata per questo
scopo, che potra dire quante indicazioni
concrete sono state offerte alla procura di
Milano.

ANTONIO BARGONE. Vi sono callabo-
razione da parte della Banca centrale e
della CONSOB?

MANLIO MINALE, Procurarore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
luno. Con YUfficio italiano cambi abbiamo
avuto incontri in cui si & parlato molto di
riciclaggio. Non c¢i ¢ venuta nessuna indi-
cazione. Per quanto cf riguarda, la legge
n. 197 del 1991 ¢ del tutto disattesa, per-
ché non ¢ pervenuta nessuna segnala-

Zione.

TANO GRASSO. Nessuna
zione ?

segnala-

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Nessuna.

Quando arrestammo Nigro, titolare dei
negozi d’abbigliamento UBA UBA, un’asso-
ciazione eriminale, la segnalazione ci fu
fatta dopo il nostro intervento.

Dal punto di vista numerico, le indagini
sono 197 in tutta la procura, di cui 44 no-
stre (mi riferisco ai modelli 21), per cui le
forze sono ben distribuite. Per quanto ri-
guorda i risultati, ho gia riferito, quindi
ognuno potra giudicare se siano sufficienti
0 meno.

In merito alle notizie provenienti da
Palermo non so cosa abbiano detto i colla-
boratori di giustizia di quella citta sui
flussi di denaro. I nostri li abbiamo sentiti
tutti anche su quest’aspetto.

CORRADO STAJANO. Non si tratta
solo di collaboratori di giustizia. Risulta
da...

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Risulta anche da molti libri, ma non

possiamo svolgere le indagini partendo da
quanto scritto...

CORRADO STAJANO. Risulta dalle
sentenze dei maxiprocessi 1 e 2 di Pa-
lermo.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto pressa la DDA di Mi-
fano. S1, ma non ci dannp un dato con-
creto da iscrivere e sul guale svolgere le
indagini.

CORRADO STAJANO. Vi sono i
nomi...

PRESIDENTE. Senatore Stajano, ascol-
tiamo cid che dice il dottor Minale. E una
valutazione dei procuratore...

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lanno. Non ho difficoltd a rispondere. Se
trovo dei nomi nella parte narrativa di
una sentenza, non li iscrivo certo al mo-
dello 21. Svolgo le indagini, ci manche-
rebbe. Dobbiamo partire da notizie di
reato concrete. L'iscrizione al modello 21 &
un provvedimento che richiede responsa-
bilita.

Avendo gid risposto sui risultati conse-
guiti e sulle forze in campo, aggiungo, per
quanto riguarda la proporzione, che essa
sara valutata con i dati ¢he ho fornito.

In merito ai caratteri...

CORRADO STAJANO. Signor procura-
tore, su questo punto vorrei, non per sfi-
ducia nei suoi confronti, che rispondesse il
sostituto che se ne & occupate in modo
particolare.

PRESIDENTE. Su quale tema?

CORRADO STAJANGQ. Sul tema del ca-
rattere delle organizzazioni mafiose, pro-
curatore, le sarei grato se fosse cosi gentile
da dare la parola a chi se ne & occupato in
modo particolare.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Ben volentieri se mi dice il motive
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della sua richiesta, altrimenti risponderei
io.

CORRADO STAJANO. Perché mi pa-
reva che fosse un allargamento...

PRESIDENTE. Senatore Stajano...

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
luno. Per quanto riguarda i rapporti tra le
case madri e le filiali e I'atteggiarsi di que-
sti soggetti in Lombardia, a proposito della
'ndrangheta non vi & nessun mutamento di
costume né di atteggiamento. Nel corso
dell'operazione 1 fiori della notte di San
Vito, compiuta sul clan Mazzaferro, che ha
portato a 300 indagati e a 300 imputati,
abbiamo trovato un lembo di Calabria nel
varesolto, senza nessuna particolare modi-
ficazione. Lo stesso direi per i sopgetti le-
gati a Cosa nostra o alla camorra. Anzi, in
Lombardia la camorra sia come associa-
zione sia come soggetti conserva il suo ca-
rattere originario di imprenditorialita: la
camorra [a affari, si reca ove ¢ possibile
concluderli e in Lombardia é presente ove
si offre gquesta opportunita.

Il collega Romanelli, che si & soffer-
mato sul gruppo Di Giovine, potra fornire
qualche dato pit particolare, non antropo-
logico, relativo ai legami tra le case madri
¢ le associazioni operanti in Lombardia;
potra parlarvi delle lotte nella regione tra
le cosche della criminalitd ‘ndranghetista.

MAURIZIO ROMANELLI, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Milano. Anche a Milano, molti sostituti
della  dirczione distrettuale  antimafia
hanno ricostruito la bipartizione storica
della 'ndrangheta calabrese tra gruppi de-
stefaniani e gruppi antidestefaniani. Con
difficolta siamo riusciti, peraltro fornendo
un grandissimo contributo conoscitivo e
d'indagine alla procura distrettuale di
Reggio Calabria, ad individuare, al nord, i
referenti delle due consorterie contrappo-
ste. Siamo riusciti a ricostruire il contri-
buto che ciascuno dei gruppi operanti al
nord ha dato alle case madri. Si tratta di
un contributo che appare, a dir poco, sor-
prendente perché, quando si parla di traf-

fico di armi e si offrono dati meramente
numerici, forse ci si dimentica della realta
del traffico d’armi passato per Milano. Ri-
cordo, per esempio, che in Calabria sono
state commesse stragi con l'impiego di ba-
zooka. Ebbene, siamo stati noi a fornire
alla procura distrettuale di Reggio Cala-
bria la ricostruzione dei movimenti di
questi bazooka, provenienti dalla Svizzera
¢ dalla ex Iugoslavia. Parlo di partite di
bazooka solo in parte recuperate e, pin
specificamente, di 30 bazooka nuovissimi,
solo due dei quali utilizzati per la guerra
in Calabria. Cid significa che mentre una
parte di bazooka & andata a Reggio, il che
aveva un senso allora, perché la guerra era
in corso, un’altra parte & rimasta a Milano,
dove la stiamo cercando.

L'organizzazione che riforniva i cala-
bresi ha avuto addirittura la capacita di
inviare queste armi micidiali, estrema-
mente facili da usare, in paesi europei,
dove servivano per eclatanti fatti militari.
1] capo dell'organizzazione che provvedeva
alla fornitura di queste armi, arrestato in
territorio portoghese, dopo uessere evaso
clamorosamente tre volte — una volta in
Spagna, due volte a Milano ~ ha cercato di
evadere da un supercarcere organizzando
un’azione sia dal cielo, mediante 'impiego
di un elicottero militare con noleggio di
mercenari da parte di un insospettabile
cittadino operante in Svizzera, sia da terra
mediante limpiego di bazooka, di fucili
mitragliatori e di esplosivo.

Ho citato questi episodi per riempire di
contenuto numeri che, forse, dicono poco.

Rispetto alla famiglia calabre dei Ser-
raino, la famiglia Di Giovine si pone in ter-
mini un po’ diversi, in guanto & emigrata a
Milano moltissimi anni orsono ed ha as-
sunto connotazioni particolari: & riuscita a
gestire, per esempio, rapporti imprendito-
riali ad altissimo livello con fornitori stra-
nieri ed ha operato insediamenti illegali in
numerosissimi paesi europei. Tali insedia-
menti sono stati colpiti anche a livello di
riciclaggio, nel senso che, grazie ad un’ot-
tima cooperazione internazionale, si é riu-
sciti — credo sia stato il primo caso - ad
ottenere una condanna in Inghilterra con
la procedura semplificata del guilty plea: si
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trattava di una forma di riciclaggio a pro-
posito del quale & stato possibile, attra-
verso la cooperazione svizzera, ricostruire
il movimento verso l'Inghilterra, con ac-
certamenti cost significativi da arrivare al-
Fammissione di responsabilita e alla con-
danna. Quindi, rispetto ai famosi Serraino
della montagna, appartenenti alla 'ndran-
gheta storica, credo che latteggiarsi del
gruppo dei Di Giovine sia un po’ partico-
lare.

Altri colleghi potranno descrivere la ri-
produzione precisa e puntuale dei mecca-
nismi, dei riti della struttura della 'ndran-
gheta al nord, nella citta di Milano, nel suo
hinterland ¢ nella provincia. Il discorso
defla riproduzione della cultura 'ndran-
ghetista vale per Foperazione 1 fiori della
notte di San Vito, per la penetrazione
nclla provincia di Varese, in particolare,
per la provincia di Como e per 'hinterland
milanese (Buccinasco, Trezzano sul Navi-
glio ¢ Corsico), dove da decenni vi sono in-
sediamenti ‘ndranghetisti che riproducone
fedelmente la 'ndrangheta tradizionale.

Dunque, sono moltissime le esperienze
che potremmo offrire, anche se con leg-
gere diversificazioni. IF collega Nobili, per
esempio, conosce benissimo la penetra-
zione della pitt importante criminalita ‘n-
dranghetista nelle zone di Corsico e di
Buccinasco ed ¢ in grado di descrivere il
modo in cui essa si pone in queste comu-
nitd. Lo stesso vale per il collega Spataro
rispetto al vero ¢ proprio controlio di
un'intera provincia da parte del gruppo
destefaniano riconducibile a Coco Trovato,
contrapposto a quello Serraino.

PRESIDENTE. Sarebbe bene che il dot-
tor Nobili completasse la sua risposta su
questi aspetti,

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Forse la domanda non é chiara. Vo-
lete sapere se 1 calabresi venuti in Lom-
bardia si atteggiano diversamente, deside-
rate un’indagine sociologica sulle associa-
zioni calabresi trasferite a Milano o volete
capire se i capi delle associazioni di ori-
gine calabrese a Milano ragionano in

modo diverso rispetto a quelli delle asso-
ciazioni calabresi?

CORRADO STAJANO. Vorrei capire
meglio il fenomeno dell’'adeguamento nella
diversa realta socio-economica. Mi pare
che il dottor Romanelli abbia specificato...

LUIGI PERUZZOTTI. Dottor Spataro,
siccome lei si oceupa, come pubblico mini-
stero, del processo Isola felice a Varese,
vorrei sapere se sappia qualcosa a propo-
sito della reale consistenza della crimina-
lita organizzata in quella provincia. Lo
chiedo a lei perché non c'¢ stato detto
nulla in proposito né dalle procure ordi-
narie né dai rappresentanti delle forze
dell'ordine né dai prefetti ascoltati.

Sono convinto che il riciclaggio del de-
naro sporco vede ampiamente coinvolta,
con societa finanziarie e immobiliari, la
provincia di Varese. Credo anche, ricolle-
gandomi a quanto detto prima dal dotior
Minale, cioé che la camorra va dove vi
sono interessi importanti, che vi siano due
obiettivi particolarmente appetibili: il bu-
siness urbanistico attorno alla statale 336,
quantificabile in circa 6 mila miliardi ed il
business urbanistico attorno a Malpensa
2000. Poiché sono estremamente convinto
che anche in queste due grosse operazioni
vi sia la criminalitd organizzata, cosa ci
suggerite di fare, visto che i politici « do-
vrebbero » legiferare per permettere ai
magistrati di operare concretamente ?

PRESIDENTE. Credo che la sua sia una
osservazione personale, senatore Peruz-
zotti,

ARMANDO SPATARO. Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso la DDA di
Milano. I processo di Varese ¢ attual-
mente in corso, ma abbiamo sempre affer-
mato, in numerosi interventi ¢ soprattutto
nei provvedimenti scritti, che la zona Va-
rese-Comeo-Milano rappresenta una specie
di triangolo d’oro per linfiitrazione ma-
fiosa in Lombardia ¢ credo che la ragione
di cid sia facilmente intuibile: si tratta di
un terreno ricco in tutti i sensi, con larghe
possibilita di investimenti. Inoltre, la vici-
nanza con la Svizzera non & un fatto se-
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condario, non solo per le possibilita di in-
vestimento e per cid che il regime banca-
rio svizzero offriva soprattutto fino a qual-
che tempo fa, ma anche perché facilita i
traffici di cui parlava il collega Romanelli,
quelli di armi, per esempio, che i tanti la-
titanti 1i rifugiati potevano tranquilla-
mente dirigere,

Riteniamo che si tratti di un’infiitra-
zione mafiosa potentissima. Basti dire che
il principale collaboratore di quella zona,
Antonio Zagari, figlio del primo capo lo-
cale, data storicamente linfiltrazione nel
varesotto all’anno del primo festival di Sa-
nremo {credo fosse il 1952 il 1953).
Quindi, quella provincia ha poi offerto oc-
casioni e spazio per infiltrazioni di pit co-
sche, le quali, secondo quanto ¢é stato
detto, agiscono in maniera collegata tra
loro (sappiamo che la struttura tradizio-
nale della ‘'ndrangheta & diversa da quella
di Cosa nostra, cioé meno verticistica e pid
diffusa su un dato territorio, con possibi-
lita di alleanze e di guerre qualora una
delle cosche violi le regole date).

La nostra opinione & che vi sia, in par-
ticolare, una forte presenza della 'ndran-
gheta nel varesotto, anche se qui, come nel
comasco, si registrano infiltrazioni della
malfia gelese, quindi della mafia siciliana.
Si tratta di una valutazione che espri-
miamo sulla base di dati processuali, non
in base a indagini sociologiche, che non ci
competono.

Tornando al riciclaggio, oggetto della
vostra comprensibile curiosita, bisogna te-
ner presente che non si deve pensare sem-
pre solo a quello di flussi di denaro verso i
cosiddetti paradisi bancari, anche se ne
abbiamo tracce. Ultimamente, per esem-
pio, l'arresto dell’ex latitante Biagio Crisa-
fulli, personaggio di spicco delle cosche
mafiose a Milano, ha portato a verificare
che era dotato di computer, di modem,
quindi della capacita di spostare ricchezze
di milioni di dollari semplicemente aittra-
verso gli strumenti offerti dall'informatica.

Esiste, perd, anche una forma di rici-
claggio, a pin basso livello, di cui & vera-
mente infiltrato il tessuto lombardo. In-
tendo riferirmi alla capacita di imposses-
sarsi di aziende, bar, negozi, palestre, ec-

cetera, grazie alla capacita di disporre di
denaro contante acquisito a costo zero
{cosa impensabile per Vimprenditore che
voglia dedicarsi ad una certa impresa, per-
ché se non ha i soldi deve chiederli in
banca pagandoli cié che sappiamo). L'im-
prenditore mafioso o il mafioso che aspira
ad essere imprenditore ¢ evidentemente in
grado di acquisire il controllo di numerose
attivita semplicemente perché dispone di
denaro fresco acquisito a coslo zero.
Questa realta, che verifichiamo quoti-
dianamente in tutte le aree territoriali
della Lombardia, offre spazia ad un'altra
valutazione: si potrebbe pensare — uso il
condizionale perché non dobbiamo fer-
marci all’'esistente -~ che in Lombardia
non abbiamo a che fare con upa mafia im-
prenditrice interessata, come avviene al
sud, al rapporto con la pubblica ammini-
strazione in maniera stabile e continuativa
per inserire nelle proprie casse il denaro
pubblico che viene erogato quando si con-
cedono appalti per la costruzione di auto-
strade, industrie, porti, eccetera. Non so se
sia esattamente cosl, ma credo che allo
stato delle nostre indagini e dei nostri pro-
cessi non sia possibile affermare il contra-
rio, nel senso che non abbiamo le prove
per parlare di una mafia che, come in Si-
cilia e in Calabria, entra in rapporto con le
pubbliche amministrazioni e attraverso
imprese di comodo sfrutta gli appalti per
arricchirsi. Non v'é traccia di questo.
Non sappiamo se cid avvenga perché
qui prevale una struttura ’ndranghetista
dalla storia ancora recente (50 anni non
sono poi moltissimi per un'infiltrazione
radicata al massimo) o perché l'esistenza
di traffici di stupefacenti, pit facili, impe-
disce a queste organizzazioni mafiose di
pensare ad un tipo pid raffinato di investi-
mento. Non credo che possiamo affermare
di avere tracce sicure di un interessa-
mento della mafia ai grandi appalti pub-
blici. Perd, devo segnalare che ultima-
mente ho ricevuto, da parte dell’autorita
di Reggio Calabria, copia di un decreto di
sequestro di attivitd immobiliari nella
zona di Desio, a carico di esponenti delia
famiglia Latella. Quindi, sembra che in al-
cune zone vi sia stato questo interesse al
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rapporto con la pubblica amministrazione.
Perd, credo che sarebbe un errore dire che
abbiamo tracce di una massiccia atten-
zione a questa possibilita di guadagno.
Non so se i colleghi condividano il mio
giudizio.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Si, e ho spiegato anche il perché: in
Lombardia la saldatura tra imprenditoria
malsana e pubblica amministrazione ha
tolto spazio all'intermediazione maliosa.
Dopo Mani pulite vedremo se il fenomeno
vi sark anche da noi.

ARMANDO SPATARO, Sostituto proce -
ratore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Probabilmente, come dimostrano
le inchieste di Mani pulite, il ceto politico
corrpito o corruttibile pud aver trovato i
voti di cui aveva bisogno in quella parte di
imprenditoria corruttrice. Forse, qui non
si realizza il fenomeno dei bisogni che al
sud il ceto politico corrotte o corruttibile
riesce a soddisfare attraverso il rapporto
con la mafia.

LUIGI RAMPONI. Gli strumenti nor-
mativi che avete a disposizione, riferiti, in
particolare, al discorso del riciclaggio,
sono soddisfacenti ? Avete suggerimenti da
dare per eventuali integrazioni alle leggi
n. 147 ¢ n. 413, la quale ultima prevede
la costituzione di un registro, presso il Te-
soro, dei rapporti che ciascuno intrattiene
con gli istituti bancari?

Avete detto che i rapporti con la DNA
sono sbilanciati, anche per problemi di or-
ganizzazione in corso. Ma siccome la DNA
e le direzioni distrettuali sono nate per
realizzare un’unitarietd di contrasto nei
confronti della criminalitd organizzata,
formulate richieste alla direzione nazio-
nale centrale per sapere se le investiga-
zioni che state portando avanti abbiano ri-
flessi anche in altre attivita, ugualmente
condotte con la criminalita ? In fondo, era
questo il concetto base che nel redigere la
legge si cerco di mettere a punto.

A proposito della DNA, lei ha detto che
rispetto al materiale che inviate é poco cid

che torna. Perd, vi saranno certo dei mo-
menti in cui dall'altra parte si avverte la
necessita di chiedere se il contesto gene-
rale delle conoscenze possa avere gualche
significato per l'investigazione che si sta
conducendo.

Vorrei qualche chiarimento circa il
fatto che qui la criminalitd organizzata ri-
sulta quasi esclusivamente dedita al traf-
fico degli stupefacenti. Questultimo & sicu-
ramente il pid remunerativo, perd vi sono
tutte le altre attivitd criminali, e credo che
anch’esse abbiano un’organizzazione (il
traffico dei tabacchi di contrabbando e
delle armi, la prostituzione, eccetera).

Lei ha detto che vi sono fondi insuffi-
cienti per la gestione, per Vassistenza ai
collaboratori, eccetera, ed ha parlato di
anticipazioni per viaggi e addirittura per
medicine. Se si tratta di anticipazioni, evi-
dentemente non funzionaz bene la mac-
china che deve assicurare la disponibilita
dei fondi, nel sensc che essi vi sono, ma
non son ben organizzati. E cosi oppure lei
faceva riferimento alla carenza di fondi
per una buona gestione dei pentiti ?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Per quanto riguarda i dati normativi,
mi limito a ripetere quanto ho gia detto in
altri incontri: sul binario delle misure di
prevenzione non vengono avviati molti
convogli, poiché quasi tutto viene avviato
su quello dell’azione penale. Cid accade
perché Pattivita che abbiamo condotto la-
scia poco spazio, nel senso che l'indagato
diventa imputato, per cui viene condan-
nato e i beni gli vengono sequestrati.
Quindi, non abbiamo bisogno di utilizzare
il secondo binario, dove —~ ripeto - i con-
vogli sono pochi.

Per quanto riguarda la direzione nazio-
nale antimafia, sappiamo tutti o pensiamo
di sapere com’é nata. Devo dire che la pro-
cura nazionale antimafia ha un compito
molto specifico, non cosi generale e gene-
ralizzato: ha solo una funzione di coordi-
namento e stimolo sui procuratori della
Repubblica in ordine alle indagini colle-
gate, ai fini del completamento stesso delle



MISSIONE A MILANO (29 E 30 GENNAIO 1996}

4215

indagini ¢ dell'utilizzazione della polizia
giudiziaria.

Soffermandomi, in particolare, sull’at-
tivita di coordinamento alla quale lei fa-
ceva riferimento, devo dire che essa & limi-
tata all'ambito delle indagini collegate, una
tipologia prevista dal codice; al di fuori di
esse, non vi avrebbe legittimitd un inter-
vento della procura nazionale.

Per quanto riguarda le indagini colle-
gate, I'intervento del procuratore nazio-
nale ¢ diretto soltanto a rendere effettivo
il coordinamento. Per questo tipo di inda-
gini ¢i coordiniamo immediatamente con
le direzioni distrettuali, per cui abbiamo la
presunzione di dire che il coordinamento
¢ effettivo, come lo & con i colleghi della
Calabria, di Caltanissetta, di Catania, di
Torino, di Genova, come lo ¢ con le pro-
cure ¢ le direzioni distrettuali con cui ab-
biamo in corso indagini collegate. Ab-
biamo partecipato a riunioni presso la
procura nazionale: nei casi in cui era ne-
cessario l'intervento lo abbiamo segnalato
noi stessi ¢ la procura nazionale & interve.
nuta efficacemente.

Rivolgiamo richieste alla procura na-
zionale ? Qualcuna si, perd non possiamo
dire che cid avvenga in modo sistematico e
frequente, perché il nostro interesse si
esaurisce lungo la strada delle indagini
collegate che percorriamo con i colleghi
delle singole direzioni distrettuali. Quindi,
non ci sovvengono ulteriori notizie, anche
perché nelle indagini sulle singole famiglie
il nostro interesse si esaurisce nei collega-
menti con i colleghi delle mafie storiche.

Le domande le rivolgeremo senz’altro
se dovesse capitare 'occasione, in attesa
del collegamento delle due banche dati,
che risolverebbe il problema.

Per quanto riguarda le ulteriori atti-
vita, senz'altro il commercio delle sostanze
stupefacenti é preponderante, anche se
non esclusivo. Vi sono il traffico delle
armi, il contrabbando, lo sfruttamento
della prostituzione e le rapine.

In merito al traffico delle armi, posso
dire che esso & inserito nelle attivita delle
singole associazioni; il gruppo di Di Gio-
vine, per esempio, aveva una particolare
predilezione per questo campo, con colle-

gamenti in Svizzera (siamo in costante col-
legamento con le autorita di questo paese,
propric per questo tipo di indagine).

Per quanto riguarda le rapine che pos-
sono richiamarsi alla criminalitd organiz-
zata, presso la procura di Milano vi & un
settore che se ne interessa specificamente,
cioé il VI dipartimento, che coordino io, in
quanto lo consideriamo un’area contigua
alla criminalita organizzata di stampo ma-
fioso, stanti i passaggi ¢ i trasferimenti che
possono esservi. Le rapine rappresentano
senz’altro un'attivitad notevole, ma se sono
in diminuzione quelle in banca, lo stesso
non si pud dire per le rapine negli uffici
postali. Vi & una ragione specifica perché
cid accade: questo tipo di rapine non dimi-
nuisce perché, nonostante le nostre segna-
lazioni, gli uffici postali non sono dotati di
videocamere. Sembra che sia un problema
insuperabile, ma sarebbe utilissimo dotare
gli uffici postali di tali apparecchiature,
perché a noi basta sviluppare un foto-
gramma — come facciamo per le rapine in
banca — per identificare un rapinatore e,
quindi, tutta la banda.

Siccome rapinatori non ci si improv-
visa, & chiaro che le rapine in banca, agli
uffici postali e ai furgoni postali sono com-
messe da gruppi specifici dal punto di vi-
sta dello studio della criminologia. A noi
basta individuare un soggetto per risalire a
tutta l'organizzazione e, conseguente-
mente, restituire la pace sociale ad un‘area
geografica molto vasta. Per questo tipo di
reato, abbiamo svolto processi molti anni
fa: ricordo che ci siamo imbattuti in
gruppi che compivano sino a tre rapine in
banca al giorno. Questo per dire che essi
hanno una « produttivita » elevatissima e
che eliminarne uno significa restituire la
pace sociale ad una vasta area per molti
mesi, prima che se costituisca un altro.

Poiché quest’attivita di contrasto non
possiamo svolgerla per quanto riguarda le
rapine agli uffici postali, anche a nome dei
colleghi mi permetto di chiedere alla Com-
missione ~ non so, comunque, se rientri
tra le sue competenze — quanto abbiamo
gid rappresentato al prefetto di Milano,
cio2 che gli uffici postali si dotino di que-
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sto strumento di tutela e di difesa essen-
ziale per le indagini.

Ritengo, passando ad altro argomento,
che lo sfruttamento della prostituzione sia
un settore molto interessante dal punto di
vista giudiziario, in quanto ha visto l'in-
stallarsi, sul nostro territorio, di gruppi,
soprattutto albanesi, che stiamo indagando
ai fini del 416-bis. In proposito, il primo
416-bis é stato applicato cinque o sei anni
fa dalla procura di Milano nei confronti di
un’associazione di uruguaiani che sfrut-
tava la prostituzione,

Registriamo l'insediamento di gruppi di
albanesi particolarmente feroci e difficili
da individuare, perché, come tutte le
bande o le associazioni di extracomunitari,
quanto mai diffuse, tutti i sistemi per le
indagini tradizionali sono spuntati: le in-
tercettazioni telefoniche sono difficili da
condurre, ancora di pit lo sono guelie am-
bientali ¢ anche i riconoscimenti fotogra-
fici risultano particolarmente difficili. $i
tratta di persone che non hanno stabile di-
mora, per cui ¢ difficile individuarle, se-
guirle, eccetera,

A proposito delle intercettazioni am-
bientali nei confronti della mafia cinese,
per esempio, abbiamo dovuto avere un in-
terprete che prima traducesse il dialetto in
mandarino, poi quest’ultimo in italiano.

Le indagini sono particolarmente diffi-
cili anche per le ricognizioni fotografiche
riferite ad una presenza massiccia alla
quale vanno attribuiti tentati omicidi ed
omicidi. Questi ultimi a Milano sono dimi-
nuiti, ma quelli verificatisi, ad eccezione
dei tre riferiti all’attivitd dei Petilini, sono
da ricondursi, per la maggior parte, a
gruppi di extracomunitari dediti allo sfrut-
tamento della prostituzione.

Sul punto aggiungo che il modello 21
{ossia il registro generale della procura
della Repubblica) non € predisposto in
maniera tale da consentire l'annotazione
della nazionalita delliscritto; cido sara do-
vito anche ad un principio di civiltad, ma
fa comunque emergere il problema rap-
presentato dall'impossibilita di distinguere
a livello statistico e di indagine i reati
commessi dai cittadini italiani da quelli
posti in essere da extracomunitari. In tale

contesto la nostra attenzione al fenomeno
degli albanesi é intervenuta com ritardo
{un anno e pin), proprio perché non ab-
biamo potuto analizzare il dato della rife-
ribilita agli albanesi dei reati di sfrutia-
mento della prostituzione e dei fatti di
sangue, Dico questo perché la possibilita
di definire una collocazione ed un'indivi-
duazione rappresenta anch’essa uno stru-
mento d’indagine, del quale —~ ripeto ~ at-
tualmente non disponiamo.

I reati di sfruttamento della prostitu-
zione sono seguiti da un particolare dipar-
timento deila procura della Repubblica ¢
sono appannaggio di sudamericani, uru-
guaiani, slavi: si tratta di uno dei settori
nei quali @ maggiormente attiva la crimi-
nalitd organizzata non di stampo mafioso.

Quanto alla presenza degli extracomu-
nitari, essa & elevatissima e costringe la
procura della Repubblica ad un durissimo
lavoro. Vi sono alcuni dipartimenti {penso
in particolare al III ed al VI, competenti
sui reati contro la persona ¢ contro il pa-
trimonio) presso i quali le iscrizioni sono
quasi esclusivamente riferite ad extraco-
munitari; del reste, nelle nostre carceri un
terzo dei detenuti € costituito da extraco-
munitari (sul piano nazionale sono 9 mila
su 47 mila).

Limmigrazione clandestina rappre-
senta Yaffare di oggi € lo sara anche di do-
mani. In questo settore sono attive moltis-
sime persone. La mafia cinese, per esem-
pio, opera esclusivamente in questo
campo, ma accanto ad essa vanno conside-
rati anche gli uruguaiani e gli albanesi in
collegamento con i pugliesi della Sacra co-
rona unita. La stessa mafja cinese, in base
alle indagini che abbiamo condotto, risul-
tava collegata alla Sacra corona unita ad-
dirittura con un rapporto di vendita dei
cinesi fatti sbarcare clandestinamente in
Ialia, per ciascuno dei quali la mafia ci-
nese chiedeva un pedaggio di 20 milioni ai
fini dell’« immissione » nel nostro paese. Si
tratta quindi di un settore al quale va de-
dicata la massima attenzione, dal mo-
mento che limmigrazione clandestina &
sommamente criminogena, nel senso che
da essa nascono reati, si formano associa-
zioni, si sviluppa una capacita di corru-
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zione elevatissima. Abbiamo svolto inda-
gini, che hanno coinvolto anche uffici pub-
blici, proprio in relazione all'immigrazione
clandestina. La capacita di corrompere di
questo fenomeno - ripeto — & elevatis-
sima, come abbiameo appreso uitimamente
in occasione di indagini poste in essere
nell’'ambito dell’attivita della procura di
Torino. Parlo di corruzione in senso mo-
rale, non tecnico, della corruzione cioé che
parte dai consolati, passa per gli uffici di
polizia ed arriva poi nelle strade: un feno-
meno al quale va dedicata la massima at-
tenzione intervenendo sulle cause ed evi-
tando di lasciare le sole procure a rincor-
rerne gli effetti. Tutto cid nel quadro di
una strategia globale di lotta alla crimina-
lith organizzata: @ necessario che lo Stato
intervenga sulle cause, sulle occasioni, evi-
tando di lasciare noi soltanto a rincorrere
cotoro i quali quelle occasioni sfruttano; se
si elimineranno le occasioni, avremo sicu-
ramente un maggiore respiro.

Per quanto concerne il dato normativo,
potra fornirvi maggiori informazioni il col-
lega Romanelli, mentre sulla questione del
contrabbando interverra la collega Gra-
vina. La cittd & costellata di posti fissi di
vendita di merce di contrabbando. Ab-
biamo il sospetto che i posti fissi siano
mantenuti da un’organizzazione mafiosa,
che i attribuisce e li difende. Anche il
contrabbando & un fenomeno somma-
mente criminogeno perché anch’esso pre-
senta una forte capacitd di corrompere.

MASSIMO DOLAZZA. Se pensiamo che
st sono divisi i semafori...!

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Non v'é dubbio che esista un’organiz-
zazione: lo dico anche perché abbiamo
avuto degli omicidi. 1] posto fisso di ven-
dita mantenuto dalla stessa persona per
anni presuppone alle spalle un’organizza-
zione che quel postc mantenga.

MAURIZIO ROMANELLL  Sostituro
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Milano. lLa domanda sugli strumenti
normativi viene sempre posta in occasioni

come questa e anche in altre circostanze
che probabilmente consentirebbero di ela-
borare meglio la risposta. Formulerd per-
tanto una valutazione di sintesi, segna-
lando fin d’ora che il nostro giudizio sullo
stato complessivo della legislazione & ab-
bastanza positivo. Come magistrati della
procura, disponiamo oggi di una quantita
e qualitd di strumenti abbastanza signifi-
cativi: si tratta di strumenti penalistici resi
— per cosl dire — discreti dalle riforme
dell’articolo 648-bis ¢ 648-ter, strumenti
processuali che, se ben utilizzati, sono si-
curamente adeguati. In linea di massima,
oggi si riesce a trasformare ogni indagine
sull’organizzazione in un'indagine sui pa-
trimoni, nel senso che parallelamente alle
indagini sulla persona si realizza di regola,
all'interno dell'indagine e utilizzando lo
strumento processuale penalistico, il se-
questro preventivo dei beni, sequestro che
generalmente, almeno per guanto riguarda
i casi da noi seguiti, si converte in confi-
sca. Vanno inoltre considerate le norme
amministrative, che ormai cominciano ad
essere abbastanza ricche perché si diri-
gono in una pluralita di direzioni e coin-
volgono una pluralita di soggetti istituzio-
nali, non pit soltanto le banche. Gia que-
sta pluralita di norme probabilmente offre
tanto. Se ad essa aggiungiamo gli stru-
menti offerti dalle convenzioni europee e
consideriamo l'attuale stato della collabo-
razione concreta tra autoritd giudiziarie
nel settore della criminalitd organizzata,
mi sento senz'altro di confermare il giudi-
zio positivo. In molti casi oggi ci muo-
viamo — penso a ragione — nel senso di of-
frire noi ai paesi del riciclaggio la prova
della produzione illecita di determinate
ricchezze, ottenendo poi che !indagine
venga sviluppata ed il risultato conseguito
nel paese del riciclaggio. In sostanza, non
pretendiamo di svolgere nei una certa in-
dagine su una banca svizzera, inglese o
delle Bahamas, ma offriama una prova
certa della provenienza illecita della ric-
chezza di cui ¢'¢ traccia nelle investiga-
zioni collegate. In una serie di casi in Sviz-
zera si & arrivati ad ottenere buoni risul-
tati giungendo fino alla fase del dibatti-



4218

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

mento, in vicende nelle quali erano coin-
volte direzioni di banca.

E evidente che, accanto al giudizio po-
sitivo, andrebbe operata una valutazione
su ciascuno degli strumenti normativi. E
chiaro ~ lo diciamo sempre — che, se que-
sti strumenti sono a nostro giudizio signifi-
cativi, vi sono comunque altri strumenti
processuali che costituiscono da sempre
una sorta di corsa ad ostacoli per chi inve-
stiga (sono gli strumenti che credo questa
Commissione si sia vista segnalare pia
volte ¢ che quindi non richiamo in questa
occasione).

CELESTINA GRAVINA, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Nel settore del riciclaggio man-
cano gli input, nel senso che non ci arri-
vano denunce dai collaboratori di giustizia
(dovremmeo interrogarci sull’opportunita
di considerare collaboratore chiunque sia
in grado di dare certe notizie, solo dopo
che le abbia date), né dalle banche. La so-
luzione potrebbe consistere nel tentare di
oggettivare il sistema delle informazioni
proveniente dalle banche per evitare di ri-
chiedere eroismi, in qualche caso impro-
ponibili, ad impicgati o a direttori di fi-
liale. Quanto alla questione deil’acquisi-
zione di aziende in decozione o «scop-
piate », posso fornire una mia testimo-
nianza diretta. Ho condotto due o tre in-
dagini, alcune anche con riferimento ad
importanti aziende industriali, delle quali
non faccio il nome dal momento che le
stesse indagini sono state trasferite ad al-
tre autoritd giudiziarie perché le aziende
sono fallite. Di conseguenza, i fatti conte-
stati sono rientrati nella fattispecie della
bancarotta fraudolenta. Si trattava di
aziende industriali: ho potuto verificare
che le infiltrazioni di tipo criminale, sicu-
ramente verificatesi nel periodo di diffi-
colta aziendale, non hanno portato affatto
ad un investimento di queste aziende, tan-
t'¢ che i criminali che ad esse erano arri-
vati le hanno finite di spogliare, conti-
nuando a fare il mestiere ad essi pit con-
geniale, quello di rubare. Non mi sembra,
almeno nel caso del business industriale,
che vi sia un krnow-how delle organizza-

zioni criminali, che invece ritengo si muo-
vano maggiormente nel campo immobi-
liare, esprimendo quello che potremmo
definire un impegno piutlosic rozzo sotto
il profilo dell'interesse economico. In so-
stanza, riteniamo che questi criminali non
sappiano fare gli industriali; anche quando
acquisiscane attivith di genere molto pin
semplice (ristoranti, autolavaggi, palestre),
in realtd la gestione & finalizzata alla co-
pertura di traffici illeciti- piuttosto che a
fini di guadagno, cioé a finalitd imprendi-
toriali.

Una costante di tutte le indagini patri-
moniali che abbiamo swvolto in questo
campo & rappresentata dal constatare 'u-
tilizzazione, come mezzo di riciclaggio in
senso proprio (cioé ai finl dell'immissione
nel circuito economico di denaro contante
proveniente da alfari illeciti), del mezzo
cambiario. Le cambiali, che naturalmente
girano, vengono alla fine fatte scadere e ¢’¢
chi va a ritirarle presso gli uffici preposti
{notai ed uffici presso il tribunale), pagan-
dole in contani. Purtroppo, non abbiamo
traccia di questi passaggi; si tratta di im-
porti anche inferiori ai 20 milioni che, tut-
tavia, organizzati a grappolo, diventano
molto consistenti. Ritengo quindi sia indi-
spensabile pensare ad una normativa che
possa consentire di controllare la fase del
ritiro delle cambiali scadute ¢ del loro pa-
gamento in contanti.

Quanto al contrabbando, si tratta di
una fonte di ricchezza enorme e di un'e-
spressione di criminalitd organizzata in
senso proprio. Il problema, sotto il profilo
normativo, sorge per non essere il con-
trabbando stesso considerato tra le ipotesi
di reato che fanno capo per competenza
alle direzioni distrettuali antimafia e che
godono — diciamo cosl — di tutte le agevo-
lazioni normative riferite, appunto, alla
competenza delle DDA. Per esempio, dopo
sei mesi dail’inizio di un’indagine per reati
di contrabbando (e sei mesi sono pochi
per arrivare ad avere una visione ampia
del fenomeno), qualora volessimo chiedere
una proroga della durata delle indagini,
dovremmo notificare agli indagati la noti-
zia del procedimento nei loro confronti.
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Ovviamente gquesto meccanismo comporta
spesso la vanificazione delle indagini.

Proprio questa mattina ho cominciato
a leggere un importante rapporto della
Guardia di finanza dal quale si evincono
dati molto rilevanti. Per esempio, nel 1994
la Guardia di finanza ha denunciato 52
mila persone per il reato di contrabbando
di tabacchi lavorati esteri ed ha effettuato
sequestri per circa 8-9 mila tonnellate. Ne
consegue un danno erariale immenso ed
un enorme arricchimento di queste orga-
nizzazioni. La Guardia di finanza ha inol-
tre sequestrato somme di denaro nella mi-
sura di un miliardo, spesso trasportate dal
sud al nord. In questo campo si registra
una forte interconnessione tra le organiz-
zazioni criminali di tutta lialia. Al sud im-
perano i napoletani, che nel settore speci-
fico dettano disposizioni, facendosi forti
del ruolo di finanziatori, e sono utilizzati,
in particolare, i pugliesi; al nord la fanno
invece da padrone le organizzazioni che
operano ira il comasco e la Confedera-
zione elvetica. Le organizzazioni che ope-
rano in questo settore sono comunque for-
temente aggregate fra di loro: i contrab-
bandieri di sigarette si conoscono tutti ed
agiscono neil’ambito di disegni ordinati. Si
pone quindi un problema normative deri-
vante dalla sottovalutazione, a livello giu-
diziario oltre che legislativo, del fenomeno,
che invece — ripeto — & enorme € reca un
immenso danno all’erario.

Posso dire per esperienza personale
che molto consistente & anche il contrab-
bando di metalli preziosi, argento ed oro
in particolare: parlo di contrabbando di
oro in senso atecnico, dal momento che la
gestione ¢ 'importazione di enormi quan-
titativi di oro grezzo ¢ un fatto che non co-
stituisce reato, per cui non pud essere con-
trastato. Vi assicuro che si tratta di quan-
titativi inimmaginabili; non essendo assog-
gettata ad IVA, [I'importazione di oro
grezzo non integra la fattispecie del reato
di contrabbando e l'unica ipotesi di reato
configurabile, qualora I'importazione avve-
niss¢ clandestinamente, porterebbe alla
comminazione di una contravvenzione per
commercio non autorizzato di cose pre-
ziose, che peraltro, nel caso di organizza-

zioni pil serie, non € nemmeno persegui-
bile trattandosi di ditte autorizzate.

Quanto alle centrali contrabbandiere di
metalli preziosi, molte persone che ope-
rano ad alto livello in tale ambito sono
state individuate anche nel corso di inda-
gini per traffico di stupefacenti. Certa-
mente, pertanto, le centrali finanziarie di
questi personaggi (che si trovano tutte in
Svizzera)... Da tenere presente & anche il
problema del rapporto con la Confedera-
zione elvetica, che si pone soprattutto a li-
vello legislativo. Quest'estate ho incon-
trato, insieme ad ufficiali della Guardia di
finanza, alcuni funzionari del'UNCLAS al-
Pestero e so che tutta la Comunita europea
si & finalmente allertata molto seriamente
rispetto al fenomeno del contrabbando.
Siamo quindi in attesa che si sciolga que-
sto nodo e si dissolva questa sorta di im-
punitd che aleggia intorno al contrab-
bando.

Un ulteriore fenomeno che ha cagio-
nato allo Stato danni immensi ¢ quello del
contrabbando perpetrato frodando il si-
stema dell'importazione con sospensione
di IVA (fenomeno, da un punto di vista
della rilevanza economica, molto pit con-
sistente di quello di Tangentopoli). Anche
in questo caso si pone un problema nor-
mativo: il sistema di autocertificazione,
per cui l'imprenditore che importa di-
chiara di non dover pagare I'IVA perché
attesta di essere esportatore abituale, ha
dato pessimo esito ed ha consentito di fro-
dare la legge per centinaia e centinaia di
miliardi, cosi come dimostrano i numerosi
processi che si stanno svolgendo.

In definitiva, si pone certamente un
problema di criminalitd organizzata nel
settore del contrabbando, che si salda con
i traffici internazionali di stupefacenti e,
verosimilmente, di armi, anche se rispetto
a quest’ultimo settore non ho un’espe-
rienza diretta. Accanto a questo, va consi-
derata un'evidente sottovalutazione nor-
mativa del fenomeno. Ricomprendere il
reato di contrabbande nell’ambito della
disciplina prevista per gli altri fatti tipici
di espressione della criminalitd organiz-
zata appare a questo punto indispensa-

bile.
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ALESSANDRA BONSANTI. Nell'am-
bito dei 14-15 maxidibattimenti ai quali &
stato fatto riferimento ve ne sono alcuni
che in qualche modo coinvolgono il vertice
di Cosa nostra? Con il passare delle ore
ho la sensazione - anzi la conferma — di
trovarmi di fronte alla prospettazione di
un quadro rispetto al quale, da un lato, si
dice che ci si trova in un territorio intriso
di mafia e, dall'altro, si cerca di capire
quale sia il volto di questa mafia, che al-
meno nel 1993 ha colpito Milano con at-
tentati che saranno poi fatti risalire al ver-
tice di Cosa nostra {(sono stati indicati
come mandanti Brusca e Bagarella); da
quel momento in poi si & avuta I'impres-
sione che Cosa nostra si fosse ritirata dalla
cittd. Vorrei che confermaste o smentiste
quest'impressione. Non troviamo una pre-
senza sostanziale di Cosa nostra negli ap-
palti, nelllamministrazione e nella politica;
non ¢i sono omicidi clamorosi, quasi che a
Milano imperasse una sorta di pax di Cosa
nostra, con un contestuale grosso ingresso
della ‘ndrangheta. Vorrei capire bene que-
sta situazione e sapere se sia il riciclaggio
l'attivitd che, tutto sommato, interessa
Cosa nostra.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
luno. La sua domanda presuppone una ri-
sposta non certo facile. I dibattimenti, tra
medi ¢ maxi, sono circa 30; per quanto ri-
guarda le indagini su Cosa nostra, ne ab-
biamo svolte sul clan Fidanzati, i cui espo-
nenti negli anni scorsi sono stati condan-
nati in primo e in secondo grado. All'epoca
realizzammo una vera e propria radjogra-
fia, se non proprio radioscopia, dell’asso-
ciazione, avvalendoci delle dichiarazioni di
una persona. I} clan Fidanzati, che sem-
brava rappresentare un gruppo particolar-
mente potente, € stato quindi da noi radic-
grafato ed abbiamo avuto la possibilita di
segitire con quanta pena i suoi esponenti
abbiano raccolto, in 7-8 mesi, 167 milioni
per un’importazione di cocaina. All'in-
terno del clan Fidanzati, i componenti si
rubavano i soldi I'un con l'altro...

Abbiamo svoito indagini sul gruppo
Enea, le cui risultanze sono attualmente

!

all’esame dei giudici del dibattimento, so-
prattutto con riferimento all’elevatissimo
livello di importazione di spstanze stupefa-
centi, e sul gruppo Guzzardi-Di Marco, an-
ch’esso operante nel campo del commercio
internazionale di sostanze stupefacenti, i
cui componenti sono stati gid condannati
in primo grado. Inoltre, abbiamo indagato
sul gruppo che operava all’interno dell’au-
toparco, i Cursoti ed un gruppo di catanesi
di Jimmy Miano, collegati con la crimina-
lita calabrese.

Per quanto riguarda la collocazione di
Cosa nostra in Lombardia, l'organizza-
zione si muove a livelli elevati, nel senso
che non la troviamo in strada o al primo
piano ma probabilmente ai piani nobili; a
mio giudizio Cosa nostra in Lombardia su-
bisce un processo di rarefazione, ne! senso
che essa, come tutte le alire organizza-
zioni, ad eccezione della 'ndrangheta che
ha un serbatoio di vomini gquasi inesauri-
bile, tende a trasformarsi da associazione
operante in gruppo di potere e di con-
trollo, con la tendenza a lavorare a livelli
molto pill elevati.

In Lombardia non risulta la presenza
di cupole di Cosa nostra. In questi giorni
stiamo ascoltando alcuni collaboratori di
giustizia che potrebbero fornirci indica-
zioni a questo riguardo, ma allo stato, ri-
peto, non ci risulta alcunché. Ci risultava
la presenza di gruppi vagamente collegati
con le famiglie palermitane e catanesi, ma
non una struttura stabile con una cupoela
allinterno della regione.

Quanto alle strage alle quali ha fatto
riferimento 'onorevole Bonsanti, abbiamo
trasmesso gli atti a Firenze, essendo stati
fin dall’epoca gli antesignani del principio
della competenza, laddove si sarebbe in-
vece voluto procedere a ranghi sparsi, sep-
pure nell'ambito di una forma di coordi-
namento. In questo momento, pertanto,
sta procedendo soltanto la procura di Fi-
renze, cosi com’é giusto che sia. Nel proce-
dimento sono coinvolti alcuni personaggi a
noi noti; penso, in particolare, ai fratetli —
dei quali non so se sia opportuno fare i
nomi — che operavano in Lombardia, im-
pegnati in attivitd criminose. Attendiamo
I'esito delle indagini per riuscire a co-



MISSIONE A MILANQ (29 E 30 GENNAIO [938)

4221

struire intorno a queste persone, che
erano collegate ad Enea, il gruppo ope-
rante.

ALBERTO NOBILI, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso la DDA di Mi-
lano. Vorrei portarvi a conoscenza di al-
cune indicazioni forniteci da diversi colla-
boratori di giustizia, i quali hanno confer-
mato una sorta di regressione, di recesso
dalla Lombardia di Cosa nostra. Mentre il
dominio di Cosa nostra & stato pressoché
assoluto fino agli anni '80 ¢ a partire dal
decennio precedente, ciod dai tempi di Lu-
ciano Liggio (quando operavano i Ciulla, i
Fidanzati, gli Ugone, famiglie che domina-
vano integralmente anche intere fasce del-
I'hinterland con investimenti immobiliari
altissimi), da quell’epoca si ¢ verificata una
regressione che non sappiamo se determi-
nata da un ingresso di forze contrastanti
oppure, come ci sta prospettando qualche
collaboratore di livello pit alto, da una
sorta di accordo che sarebbe intervenuto
in tempi pil recenti.

Dai verbali si apprende di un incontro
avvenuto circa due anni fa, quando ancora
Nitto Santapaola era in liberta, gestito e
diretto da quest'ultimo, nel corso del quale
ci si sarebbe accordati per la spartizione
del territorio nazionale, sulla base di re-
gole ben precise. In base a questo accordo
la Lombardia sarebbe stata ceduta alla 'n-
drangheta, con la nomina di Antonio Pa-
palla a capo locale. La veridicitd di questa
riunione € confermata da piu fonti.

ALESSANDRA BONSANTI. La riu-
nione si & svolta dopo il 19932

ALBERTOQ NOBILI, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso la DDA di Mi-
lano. Poco prima dell’arresto di Nitto San-
tapaola. A seguito del summit, la Lombar-
dia sarebbe stata ceduta alla 'ndrangheta,
sulla base di una sorta di patto di tolle-
ranza di alcune piccole fasce di delin-
guenza che si erano gia insediate anni ad-
dietro, Mi pare che la realtad stia confer-
mando che Cosa nostra si & fermata all’E-
milia, alla Toscana, al centro nord, esclusa
la Lombardia. Ripeto: di quest’accordo

troviamo riscontro quasi quotidiane nelle
dichiarazioni dei collaboratori. 11 fatto che
i Fidanzati, una delle ultime appendici di
Cosa nostra, siano rimasti ed abbiano ge-
stito il traffico di droga a livelli molto
bassi, tanto che si arrabattavano per riu-
scire a mettere in piedi un mercato degno
di questo nome, rappresenta la conferma
della realizzazione di questo patto. Penso
si possa dire che il fronte a noi avverso &
costituito per il 95 per cento dalla 'ndran-

gheta. :

TANO GRASS0O. Questa & una con-
ferma della tesi sostenuta nel 1992 da
Leonardo Messina !

ALBERTO NOBILI, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso la DDA di Mi-
lano. Esatto.

LAURA BARBAINI, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso la DDA di Mi-
lano. Una conferma ulteriore proviene dal
fatto che alcune societd ed aziende (bar,
ristoranti, locali pubblici, autolavaggi) fino
al 1987-1989 appartenevano a gruppi pa-
lermitani i quali, progressivamente, hanno
poi abbandonato l'attivitd ed I'hanno ce-
duta {non necessariamente l'intera societa
ma, pil spesso, solo un ramo aziendale di
essa) a gruppi calabresi, in particolare di
Africo, subentrati in tutta la rete di eserci-
zio dei locali pubblici del centro di Milano,
cosi conquistando il dominio del territorio.
Peraltro, si tratta dell’esercizio di attivita
economiche lucrose, caratterizzate da ra-
pidi passaggi di gestione e altrettanti ra-
pidi aumenti di capitale; contestualmente,
questo meccanismo consente un controllo
capillare del territorio. Risulta pertanto
documentato il subentro di gruppi cala-
bresi rispetto agli originari insediamenti
siciliani.

ALBERTO NOBILI, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso la DDA di Mi-
lano. La « cessione » della Lambardia alla
‘ndrangheta ha effetti importantissimi an-
che sul riciclaggio. Cosa nostra attua
forme di riciclaggio ben diverse da quelle
della ’ndrangheta: essa ha ramificazioni
storiche internazionali che la portanc ad
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avere contatti ed agganci con forze econo-
miche estere gia collaudate e potenti; tale
situazione non caratterizza invece la 'n-
drangheta, che solo di recente sta allar-
gando i suoi canali con ’Australia e con il
Canada. In sostanza, ¢'¢ un riciclaggio pid
territoriale nel senso che il reinvestimento
avviene pilt con riferimento a negozi, buo-
tiques, ristoranti, ditte di movimento terra,
in imprese edili. 1l riciclaggio territoriale
corrisponde alle esigenze della 'ndran-
gheta, fra le quali la principale é il con-
trollo del territorio, anche sotto il profilo
della gestione delle attivita economiche
proprie della zona,

FRANCESCA MARCELLIL Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Milano. Mi sono occupata dell'inchiesta
Fidanzati, sviluppatasi essenzialmente gra-
zie al contributo non di un pentito ma di
un infiltrato, una persona del nord, che ci
ha consentito di disporre di ottime inter-
cettazioni ambientali. Abbiamo quindi po-
tuto seguire dall'interno la vita del gruppo.
1 Fidanzati risiedevano nella zona di Cor-
vetto, ma non avevano imposto alcun tipo
di militarizzazione o controllo del territo-
rio. Le attivita illecite avvenivano in varie
parti del territorio di Milano e prescinde-
vano dal controllo capillare da parte dei
« soldati » del gruppo. Inoltre, sono state
riscontrate — come ha gia ricordato il con-
sigliere Minale — difficolta finanziarie non
compatibili con la supposta potenza dei
due figli di Gaetano Fidanzati, Guglielmo e
Giuseppe. I carabinieri del ROS, con
un’apprezzabile attivitd investigativa, si
sono occupati delle grosse famiglie paler-
mitane a Milano: i Carollo {processo
Duomo connection); i Fidanzati ¢ i Guz-
zardi-Di Marco, eredi dei Ciulla {(opera-
zione Fine), il grosso ultimo stanziamento
palermitanc al nord. 1 Guzzardi e i Di
Marco hanno dato vita ad un’alleanza par-
ticolare della quale non credo interessi in
questa sede ripercorrere la genesi. Interes-
sante ¢ piuttosto ricordare come Ciulla
Salvatore, uomo d'onore della famiglia di
Resuttana, abbia avuto da Ciccio Madonia
I'investitura ad occuparsi di Trezzano sul
Naviglio; nel momento in cui i Ciulla ca-

dono in disgrazia, sono sterminati e i su-
perstiti scappano, padrone della piazza re-
sta Di Marco Salvatore, un modesto perso-
naggio che probabilmente non riceve al-
cuna formale investitura da Palermo. Il
processo é consistito soltanto in un’inda-
gine tecnica senza un apporto dei collabo-
ratori di giustizia, per cul i segreti delle
decisioni al vertice non sono noti. Proba-
bilmente da parte di Palermo c’é stato una
sorta di disinteresse rispetto a cid che sa-
rebbe accaduto a Trezzano, area posse-
duta dai palermitani. Di fatto, a Trezzano
sono rimasti i palermitani, potentissimi ed
organizzatissimi, manager in grado di
reinvestire utilmente i guadagni, ma pro-
babilmente senza un diretto intervento
delle famiglie di Palermo.

NICHI VENDOLA. Vorrei conoscere,
allo stato delle indagini ¢ delle acquisi-
zioni, quale sia il ruolo dei settori deviati
della massoneria all'interno del potere
mafioso in quest’area del paese.

E stata sviluppata una considerazione
su quelli che potremmo definire i para-
digmi di adattamento delle colonie mafiose
insediatesi in queste zone, ma ¢'é stato an-
che segnalato come a volte non si tratti pia
di fenomeni che vivono parallelamente al
contesto che incontrano, ma introducono
invece forti elementi di modificazione cul-
turale ¢ ambientale del contesto stesso.
Questo ci diceva, per esempio, il procura-
tore di Varese questa mattina. In sostanza,
all'internco delle popolazioni indigene si ri-
scontra la nascita di un tessuto culturale
di tipo mafioso ed omertoso. Vorrei cono-
scere il vostro giudizio su quest’analisi.

In numerose aree nelle quali la mafia é
una realta tradizionale stiamo assistendo,
anche per effetto della crisi delle leader-
schip militari, a fenomeni di commistione
tra gangsterismo urbano, malavita comune
e malia propriamente intesa. Analoghi fe-
nomeni sono riscontrabili anche nella
realtd in cui operate?

Infine, poiché a noi non risultano le in-
fermazioni oggi fornite in merito ai rap-
porti tra Sacra corona unita e mafia ci-
nese, vorrei sapere quali siano i riscontri
che consentirebbero di utilizzare anche a
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noi questo spaccato informativo tanto deli-
cato.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei sapere se
siano stati eseguiti in Lombardia sequestri
di droghe chimiche e sintetiche o, per lo
meno, se ne sia stata accertata la pre-
senza.

Per quanto riguarda la territorialita
della 'ndrangheta nella zona, avete tracce
del fatto che l'ubicazione geografica della
Lombardia a livello internazionale, in par-
ticolare curopeo, serva anche come base
d’appoggio per la crescita di analoghe or-
ganizzazioni ‘ndranghetiste in Germania,
in Francia, in Svizzera e nell'Europa
orientale ?

Vorrei sapere se i pentiti che hanno
avuto la possibilitd di diventare collabora-
tori della giustizia a Milano abbiano per-
messo anche il ritrovamento delle armi
deile cosche di cui facevano parte o se, in
guesto settore, non siano stati interrogati
oppure siano stati reticenti.

Sempre a proposito dei pentiti, vorrei
sapere se il tribunale di Milano, per resti-
tuire loro i beni, aspetti che i processi
siano finiti, e quindi sia palese la loro uti-
litd, oppure, per il solo fatto che collabo-
rano, li reintegri nel possesso di tali beni.

TANO GRASSO. La mia prima do-
manda riguarda il fenomeno dell’'usura,
che abbiamo sfiorato nel corso della di-
scussione, sia in riferimento alla sua diffu-
sione attuale sia in relazione a quale parte
di quest'attivitad sia gestita da uomini d'o-
nore. Vorrei sapere, quindi, se a voi risulti
che processualmente vi sia gia qualche
caso in cui ['usura gestita da mafiosi sia
diventata strumento per appropriarsi di
aziende.

Torno sulle questioni poste dal dottor
Alma a proposito deli’estorsione. Il dottor
Alma tendeva ad escludere un’estorsione
tipicamente mafiosa. fo ripropongo la do-
manda, atteso il fatto che abbiamo par-
lato, soprattutto in riferimento all’hinter-
land, delia riproduzione di habitat cala-
brese. Vorrei sapere come si manifesti qui
I'estorsione, con quali caratteristiche. Poco
fa, il procuratore di Monza ci ha descritto

una situazione davvero drammatica data
la condizione di omerta da parte delle
vittime.

Per chiudere i due aspetti dell'usura e
dell’estorsione, vorrei sapere quale sia il li-
vello di collaborazione innanzitutto degli
operatori economici. E vero, infatti, che
nel riciclaggio, fra tutti i fenomeni di cri-
minalitd economica, & decisiva la segnala-
zione dell'operatore economico. Che livello
di sensibilizzazione esiste, in questa citta,
da parte delle grandi e delle piccole cate-
gorie economiche? Questo mi pare un
punto e¢ssenziale, anche perché la sensa-
zione che ho al termine di questa giornata
& la seguente: la DDA, in base a cid che ab-
biamo sentito, ¢ lanciatissima nella sua
azione di contrasto, con grandi risultati e
grandi gratificazioni; perd, nel’insieme,
I'azione di contrasto a me pare assai insuf-
ficiente, perché all’azione della DDA non si
aggiunge quella di altri. Ricordo che non
vi & stata alcuna segnalazione dalle banche
su operazioni sospette e cito 1'esempio im-
pressionante di otto richieste di sequestri
di beni per 70 miliardi nelV’arco di due
anni, come ci ha detto il prefetto: ¢ un al-
tro dato assolutamente inquietante. Allora,
bisogna capire che vi & una debolezza
complessiva. Dobbiamo trarre un bilancio,
e da questo punto di vista non posso che
esprimere un senso di forte inquietudine.
Siete un’isola felice {per parafrasare il
nome di una vostra indagine).

PRESIDENTE. Non mi pare che questo
sia emerso, e comunque questa € un'opi-
nione personale.

ALBERTO SIMEONE. Sconcerto
sommo ha destato in me la relazione del
responsabile deila DIA. Perd qualche per-
plessitad & stata generata in me anche da
quante detto dal consigliere Minale. 1l
tutto & inquadrabile in una situazione de-
cisamente drammatica, se teniamo pre-
senti le dichiarazioni dei procuratori di
Busto Arsizio, di Varese e di Monza, che
parlanc di zone un tempo immuni da fe-
nomeni di criminalitad e che oggl invece co-
noscono fenomeni di vastissima e grandis-
sima portata. lo sono sulla stessa lun-
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ghezza d'onda del procuratore di Busto
Arsizio ¢ di quello di Varese, il quale paria
di imponenti manifestazioni di criminalita
organizzata, e di quello di Monza, che sot-
tolinea, tra 'altro, una carenza di organico
non concepibile, data la situazione. A Mi-
lano, invece, non si denota una carenza di
organico che renda lazione meno incisiva.

Allora, mi st deve spiegare, consigliere
Minale, come mat lei abbia ritenuto valida
la collaborazione del responsabile della
DIA almeno fino ad un certo periodo di
tempo, quando quest'ultimo invece a noi
ha detto che la situazione non & assoluta-
mente allarmante; invece, quanto hanno
delineato le procure di Busto Arsizio, di
Varese, di Monza e di Como porta in dire-
zione completamente opposta.

Come mai i vuoti che pure erano stati
aperti — sono sue parole ~ nella ‘ndran-
gheta poi sono stati colmati per essere ria-
perti ancora una volta? Come pud acca-
dere che l'iniziativa delle direzioni distret-
tuali antimafia non riesca ad arrivare a ri-
sultati estremamente concreti se & vero,
com’® vero, che la mafia cinese, pur ope-
rando in un ambito abbastanza ristretto,
investendo quasi esclusivamente i cinesi
trapiantati in Italia, non viene sgominata ?
Non ¢ ipotizzabile, allora, un quadro an-
cora pin fosco, ¢ cioé che la mafia cinese
riesca a saldarsi — se gia non lo ha fatto -
con la criminalitd endogena che & di cosi
grave nocumentoal nostro paese ?

Se queste situazioni, anche da lei deli-
neate, sono effettivamente rispondenti al
vero, qualche inquietante dubbio sorge in
noi, ossia che la lotta non riesca a contra-
stare in maniera decisa e definitiva la cri-
minalitd organizzata, ¢ per incapaciti o
per mancanza di collaboranti in grado di
dare i giusti input, o perché le forze del-
I'ordine non sono addestrate alla preven-
zione prima che alla repressione del cri-
mine, non riesca a contrastare in maniera
decisa e definitiva la criminalitd organiz-
zata. Quale strategia & possibile porre in
essere € quali suggerimenti possono essere
dati perché questo fenomeno possa essere
ridimensionato o completamente debel-
lato ?

MARIO BORGHEZIO. 1l caso di Bardo-
necchia, primo comune sciolto per mafia
al nord, per gli approfondimenti che, per
ora dalle notizie giornalistiche, la locale
procura sta svolgendo in maniera estrema-
mente approfondita e ramificata, costitui-
sce un caso di scuola utilissimo anche per
I'analisi della situazione della Lombardia.
Esso dimostra, infatti, che le tecniche di
« entrismo » che lo spaccato della realta 'n-
dranghetistica offre in Calabria, cioé l'in-
gresso in circoli, associazioni, istituzioni
politiche, nella massoneria, sono state let-
teralmente trapiantate anche al nord.

PRESIDENTE. Onorevole Borghezio,
Bardonecchia si trova in Piemonte. Rima-
niamo sul tema che riguarda queste audi-
zioni.

MARIO BORGHEZIO. Si, ¢ semplice-
mente un punto di partenza per arrivare
ad una domanda che & molto semplice.
Vorrei sapere se queste tecniche di « entri-
smo » siano emerse anche nelle indagini in
Lombardia. Cid che ha stupito tutti — que-
sta & l'importanza del caso di Bardonec-
chia — é che ¢ risultato un ventennio di
coperture: a Bardonecchia, da vent’anni, il
maresciallo dei carabinieri si intestava un
alloggic all’anno generosamente offerto
dalla locale cosca.

Domani sentiremo i vari organi di vigi-
lanza sul tema del riciclaggio (Banca d'lta-
lia, ABI, associazioni degli imprenditori).
Vi & qualche spunto che volete offrire alla
nostra attivitd ispettiva in questo settore
con richieste di chiarimenti ¢ di approfon-
dimenti da porre agli organi di vigilanza ?

ANTONIO DEL PRETE. Richiamo bre-
vissimamente |'attenzione dei magistrati
sui rapporti clienti-banche, funzionari di
banca e societa finanziarie, con riferi-
mento all’'usura. Certamente vi constera il
seguente ciclo: esposizione del cliente, in-
giunzione di rientro della banca, cortese e
benevolo intervento del funzionario che
poi finisce per fare da intermediario con
le finanziarie. Questo intervento é due
volte ignobile, perché consente alla banca
di rientrare, saiva la sua funzione di im-
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picgato di banca e gli consente, forse, di
lucrare qualcosa per Ja sua intermedia-
zione.

Avete avuto contezza di questo feno-
meno, conoscete vicende di questo genere ?
Se le avete riscontrate, quali iniziative di
controllo ¢ di contrasto ritenete di poter
intraprendere ?

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Comincio dai rilievi mossi sull’insuf-
ficienza dell’azione della direzione distret-
tuale antimafia, che respingo decisamente.
Come ho detto, & un'azione che si & artico-
lata in 31 maxindagini ed oltre 15 dibatti-
menti medio-maxi, per cifre che arrivano
a 2.600 imputati, nella gran parte dete-
nuti. Quindi la nostra azione ¢ sufficiente.
Forse, I'onorevole Simeone voleva dire che
la nostra azione & insufficiente nel quadro
generale. Se mi chiede se abbiamo sgomi-
nato la criminalitd di stampo malfioso in
Lombardia, rispondo di no: ¢i dia il tempo
¢ vedremo di farlo. Ma non si pud assolu-
tamente parlare di insufficienza della no-
stra azione. Penso che la DDA di Milano
sia al vertice come risultati. .

Per quanto riguarda i rilievi dei colle-
ghi di Varese ¢ Como, forse il loro pen-
siero non ¢ stato riferito esattamente: non
possono aver parlato di zone un tempo
immuni ed oggi nelle mani della crimina-
lita mafiosa, ma piuttosto di zone nelle
mani della criminalita mafiosa in maniera
inconsapevole per la societa e, oggi, grazie
alla nostra azione, di zone liberate da una
presenza mafiosa che gia c'era. Percio,
devo assolutamente respingere nettamente
questa sua affermazione, cioé che prima
erano immuni e che oggi ¢'¢ la mafia. E il
contrario: prima c’'era la mafia, dagli anni
cinquanta; noi siamo intervenuti, e 2.600
persone, in maggior parte della 'ndran-
gheta, sono assicurate alle patrie galere. Si
sono creati dei grossi vuoti e ora valute-
remo come evitare che si riempiano. Sem-
bravano immuni da certe presenze perché
queste non erano state mai accertate, ma €
stata la creazione delle DDA a permettere
questi risultati,

Non é vero che tutti i vuoti sono stati
riempiti. Il mio pensiero & stato male in-
terpretato: ho fatto riferimento ad un caso
specifico, quello di Quarto Oggiaro, dove
operava un gruppo che si rifaceva a Crisa-
fulli, che & stato sgominato e in parte so-
stituito dal gruppo dei Petilini, che spe-
riamo di assicurare alla giustizia in questi
giorni. Non ho detto che tutti i vuoti sonc
stati riempiti. E una domanda che ci po-
niamo: questi vuoti saranno riempiti ? Noi
faremo in modo che non lo siano.

Mi & stato chiesto perché non abbiamo
sgominato la mafia cinese. A Milano c'¢
una comunita cinese di 14 mila persone,
perché 7 mila sono i regolari e normal-
mente si raddoppia per considerare anche
gli irregolari. Abbiamo svolto indagini su
una serie di sequestri di persona che si
erano verificati (non i primi, perché altri li
avevamo gia risolti). Prima direzione di-
strettuale antimafia d'Italia, abbiamo indi-
viduato un’associazione che ha operato se-
questri in danno di altri cinesi a cui ab-
biameo attribuito la qualifica di associa-
zione di stampo mafioso; sono al giudizio
del tribunale, in un dibattimento comin-
ciato il 15 gennaio. Che questa nostra
azione sia rivolta contro di noi dicendoci
perché non abbiamo sgominato la mafia
cinese mi sembra non corretto: probabil-
mente l'abbiamo sgominata, perché altri
sequestri non c¢i sono stati.

Onorevole Borghezio, casi come quello
di Bardonecchia non c¢i sono risultati
Sulla base di quanto ci ha detto Morabito,
abbiamo indicazioni su Corsico e Buccina-
sco, due paesi ad insediamento calabrese,
circa avvicinamenti alle amministrazioni,
ma niente che possa paragonarsi all’occu-
pazicne. Ci sono state collusioni con le
forze di polizia: in ogni indagine che svol-
giamo nei confronti di un'associazione, ri-
sultano collusioni a livelli medio-bassi, che
sono al giudizio.

E stata fatta una domanda sulla possi-
bilita di sconfinamenti delle organizza-
zioni di stampo ’‘ndranghetista. Ebbene,
abbiamo accertato la presenza di insedia-
menti tipici sia in Svizzera sia in Germa-
nia. La ’‘ndrangheta, ¢ anche l'organizza-
zione lombarda, avevano locali in Sviz-
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zera, in Francia e, in particolare, in Ger-
mania.

Sulle armi parlera il collega Spataro.
Per quanto riguarda la restituzione dei
beni rispondera il collega Nobili, mentre
deil’usura si occupera il collega Alma.

Per quanto riguarda le estorsioni, cer-
tamente ve ne sono. L'omerta delle vittime
esiste senz'altro. Se si tratti della diffu-
sione di un costume mafioso o di un'o-
mertd indotta dalla presenza mafiosa non
saprei: certamente abbiamo pochissime
denunce ¢, quando indaghiamo su fatti che
costituiscono il sintomo di estorsioni (in-
cendi, colpi d’arma da fuoco, danneggia-
menti), non incontriamo particolare colla-
borazione. La collaborazione l'abbiamo
nelle grandi estorsioni, quelle che riguar-
dano grosse societd: in guesti casi la colla-
borazione & apparentemente piena, non in
quelli riguardanti il privato cittadino.

Per quanto riguarda quanto riferito dal
responsabile della DIA, mi rifaccio a
quanto detto prima: probabilmente si
tratta di giudizi dati da angolazioni di-
verse, Nelllambito della polizia giudiziaria,
la DIA non ¢ la nostra unica referente.
Sono cresciuti  professionalmente, nel
campo delle indagini sulle associazioni di
stampo mafioso, anche altri organismi,
come la Criminalpol, la squadra mobile di
Milano, i ROS, il GICO: la DIA non ¢ il no-
stro referente, pertanto non ha la visione
generale che possiamo avere noi dispo-
nendo del ventaglio di tutta la polizia
giudiziaria.

Sulle droghe chimiche e sintetiche par-
lera il collega Romanelli.

Per quanto concerne i rapporti tra la
Sacra corona unita e la mafia cinese, essi
sono stati accertati, come ho gia detto. Gli
incontri avvenivano in Puglia. Si sono veri-
ficati casi di acquisto di cinesi che erano
nelle mani della Sacra corona unita ¢ sono
stati venduti alla mafia cinese, che li ha
trasportati al nord per tenerli prigionieri ¢
costringere i garanti a versare i 20 milioni
a testa che costituiscono il pedaggio. La
mafia cinese & responsabile non solo di
questi sequestri anonimi ma anche di veri
¢ propri sequestri di persona in danno di
esponenti della comuniti cinese di Milano,

in particolare ristoratori: si & trattato di
veri e propri sequestri di persona a scopo
di estorsione. La mafia cinese esiste anche
a Prato (ma questo non riguarda la nostra
DDA). .
Per quanto attiene ai rapporti tra le
bande cittadine, nel variegato mondo de-
linquenziale i rapporti di collaborazione e
di mutuo soccorso a mio giudizio avven-
gono ai livelli alti, quando ci si trova di
fronte ad associazioni gia forti, che riten-
gono utile addivenire ad accordi. Nelle
strade di Milano dove troviamo gli alba-
nesi, gl slavi, gli uruguaiani, non esiste
possibilita di accordo, allo stato, ma sol-
tanto una guerra guerreggiata. Né esi-
stono, alio stato, rapporti tra quelle bande
e le associazioni, in quanto si tratta di
bande che non hanno ancora una strut-
tura per poter trattare con queste ultime.
L'unico caso che abbiamo riscontrato tra
un'associazione di stampo mafioso e asso-
ciazioni criminali non di stampo mafioso &
quello che riguarda Savio Mario, espo-
nente della camorra, con un’associazione
che operava nel campo delle rapine, sul
quale ho gia riferito.

Nel campo delle sostanze stupefacenti,
I'importazione e la distribuzione dell’ha-
scisc sono nelle mani dei delinquenti di
origine nordafricana. Non ci sono grandi
accordi perché agiscono in piena autono-
mia: hanno il ciclo completo, ¢ guindi non
necessitano di particolari accordi. Nella
zona di via Console Marcello, a Milano,
hanno anche la disponibilita del territorio,
disponibilitd rispettata anche dalle altre
organizzazioni.

Per quanto riguarda ['usura, su cui si
soffermera il collega Alma, abbiamo un
numero di iscrizioni elevatissimo. Molte
volte, pero, si tratta di denunce fatte dal
debitore che, trovandosi in difficolta,
tende ad ottenere il sequestro dei titoli. Si
tratta quindi di denunce che non ci per-
mettono di fare grandi passi in avanti,
perché basate su rapporti singoli, perso-
nali. Pia interessanti sono le indagini sul-
I'usura riguardanti le finanziarie. Proprio
di questi giorni ¢ la richiesta di rinvio a
giudizio formulata dalla collega Lotti, che
¢ da noi in applicazione dalla procura cir-
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condariale di Roma (l'applicazione scade il
5 febbraio), su un’attivita di usura posta in
essere da una serie di finanziarie che, in-
crociandosi e incrociandosi i clienti, erano
riuscite ad ottenere risultati dal loro punto
di vista eccezionali, con un'attivitd molto
vasta nella citta.

Prima di passare la parola ai colleghi,
ribadisco che mi ¢ dispiaciuto veramente
sentir parlare di una nostra azione insuffi-
ciente. Depositerd i dati. Mi sembra una
cosa veramente ingenerosa e ingiusta per
il lavoro che stiamo svolgendo, anche in
considerazione de] fatto che la dimensione
della DDA non & per nulla adeguata. Ma
bisogna tenere conto di tutte le esigenze
della procura, perché non c’¢ solo la DDA:
i colleghi sono in udienza quasi ogni
giorno e, nonostante cid, svolgono le inda-
gini con procedimenti che durano mesi e
mesi. Quindi, respingo veramente 'indica-
zione che & venuta da un commissario.

MAURIZIO ROMANELLL, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Milano. E stata rivolta una domanda in
relazione a sequestri di prodotti anfetami-
nici e sintetici e sulla ricostruzione dei
movimenti di questi prodotti. 1 sequestri
sono stali ingenti, soprattutto di nuovi
prodotti a base anfetaminica, molto parti-
colari (tanto che, addirittura, fino a poco
tempo fa non esisteva la possibilita di veri-
fica della qualita anfetaminica neanche
presso listituto di medicina legale di Mi-
lano, che & uno dei pit moderni, con stru-
menti assai raffinati). Vi é stata una plura-
lita di traffici aventi sede a Milano e che
sono stati ricostruiti. Tali traffici investi-
vano le sedi tipiche della circolazione di
questi prodotti, cioé da una parte la ri-
viera romagnola ¢ dall’altra quella veneta.
Abbiamo fornito ai colleghi delle procure
interessate molti dati e vi sono stati arresti
di persone che operavano in modo orga-
nizzato sia sulla riviera romagnola sia in
Veneto (Verona, Mestre e cosi via).

Mi soffermo brevemente sugli insedia-
menti fissi di strutture a base ‘ndrangheti-
sta in paesi europei. Mi sembra di aver gia
fatto cenno a strutture molto rilevanti in
Spagna ¢ in Portogallo. In Spagna, cio ac-

cade da molti anni: indagini coordinate
dall'autorita giudiziaria spagnola hanno ri-
costruito fenomeni di collusione e di co-
pertura da parte di forze di polizia locali,
sia nella Guardia civil sia nella polizia. In
Spagna c’erano vere e proprie basi dove
erano ricoverati i latitanti e le persone
che, in quanto coinvolte in guerre di mafia
in Calabria, non potevano circolare in Ita-
lia. Se non bastava la tutela offerta dalla
cittd di Milano, che & una tutela tradizio-
nale, i latitanti venivano spediti in Spagna
¢ in Portogallo. Ricordo andora insedia-
menti — non mere presenze ~ nel territo-
rio della Repubblica slovacca, dove recen-
temente é stato arrestato un pericoloso la-
titante, che non si trovava li per caso né in
modo isolato. E gestire una Jatitapnza in
territorio slavacco, a Bratislava, significa
avere potenzialitd e capacita non indiffe-
renti.

ALBERTO NOBILIL, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso lu DDA di Mi-
lano. E stata posta una domanda sulla re-
stituzione dei beni ai collaboratori di giu-
stizia. Credo che la richiesta prenda
spuntc da un articolo comparso su un
giornale, che poi ha dato spunto ad un’in-
terrogazione parlamentare. Rispondo io in
guanto sono stato incaricato di verificare
se a Milano sia effettivamente accaduto
quanto é stato riportato. Nell'articolo si
parlava di beni per centinaia di miliardi ¢
ci si riferiva a Morabito. Posso dire che si
é trattato soltanto di una campagna deni-
gratoria contro i collaboratori perché a
Milano non é stata restituita neanche una
lira a nessun collaboratore di giustizia. La
fonte da cui provengono queste notizie ¢
peraltro sempre la stessa. Evito i nomi
perché non € questa la sede per fare
polemica.

SAVERIO DI BELLA. Pero in altri tri-
bunali sono stati restituiti.

ALESSANDRA BONSANTI. C'¢ un pro-
blema, infatti.

ALBERTO NOBILI, Sostituto procura-
tore deila Repubbiica presso la DDA di Mi-
lano. A Milano ai collaboratori di giustizia
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non & stata restituita neanche una lira che
sia una. Non so gli altri tribunali come si
siano regolati. 8i pud dire che non siano
state incentivate, forse, in alcuni casi, le
indagini sui beni patrimoniali di chi colla-
borava, ma, al limite, per Plinutilita di
un'indagine di questo tipo, visto che il se-
questro ha scopo preventivo. A Milano la
restituzione non & mai accaduta, ¢ questo
¢ un dato di fatto.

MANLIO MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso la DDA di Mi-
lano. Vorrei dire che la restituzione dei
beni ai collaboratori non ¢& vietata in asso-
lute, Infatti, se dovesse risultare che il
bene sequestrato appartiene a terzi, biso-
gnerebbe restituirlo. Negli altri tribunali
potrebbe essersi verificato un caso del ge-
nere, comunque non a Milane. In ogni
caso, non esiste un divieto in assoluto.

SAVERIO DI BELLA. In un caso non
apparteneva a terzi.

CELESTINA GRAVINA, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Esiste un problema normativo che
occorrera risolvere per eliminare la possi-
bilita di interpretazioni ancipiti. Secondo
me, la questione potrebbe essere risolta
con il buon senso ma, se lo afferma il legi-
slatore, & meglio. Nell'ambito delle misure
di prevenzione, che & il sistema con cui si
arriva alle confische dei patrimoni di ille-
cita provenienza dalla legge Rognoni-La
Torre in poi, il sistema reale di preven-
zione, la confisca, é collegato con il si-
stema personale. La legge dice che si ap-
plica la confisca applicando la sorve-
giianza speciale. Quindi, se il procedi-
mento finisce con il riconoscimento nega-
tivo della pericolosita sociale, la confisca
non si applica. A me é capitato nell’ambito
di un procedimento per misure di preven-
zione di ricevere la seguente richiesta; poi-
ché non sono pid pericoloso, restituiscimi i
beni. Il sistema offre la possibilita di legit-
timare le restituzioni: se il legislatore di-
cesse che si confisca comunque il patrimo-
nio di ingiustificata provenienza acquisito
nel periodo in cui il soggetto era perico-

loso socialmente, si sanerebbe la possibi-
lita che, essendo cessata la pericolosita so-
ciale in epoca successiva per motivi quali
lintento di collaborare e la rottura dei
vincoli con la criminalitA organizzata, si
consegua la restituzione. La legge attuale
consente queste interpretazioni, mettendo
in connessione le due pronunce, personale
e reale. Sarebbe bene scinderle e preve-
dere la confisca di tutto cid che si &€ acqui-
sito ingiustificatamente, in un periodo in
cui si era pericolosi socialmente.

Un altro dei problemi posto dalla nor-
mativa sulle misure di prevenzione é
quello della competenza territoriale colle-
gata alla dimora, un concetto molto vago
che qualche volta si risolve nella scelta del
giudice naturale perché non si conosce la
dimora di una persona rimasta latitante
per moiti anni e si ricorre alla residenza
della famiglia o all’antica residenza ana-
grafica del soggetto. Il collegamento della
competenza per le misure di prevenzione
con il luogo in cui si esplicava l'attivita cri-
minale del soggetto sarebbe a mio avviso
pil idoneo ad individuare il giudice natu-
rale della pericolosita del soggetto piutio-
sto che quello della dimora, che é concetto
di vaga, ¢ a volte fuorviante, identifica-
zione.

ARMANDO SPATARO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Rispondo brevemente alla do-
manda concernente le armi. Ultimamente
sono stati effettuati sequestri cospicui di
armi e vi ¢ stata addirittura l'individua-
zione di una fabbrica artigianale di mitra,
armi poi finite alla criminalita organizzata
anche al sud. Tutti i recenti ritrovamenti
di armi, anche clamorosi, alcuni curiosi
sotto il profilo dei fatti accertati, sono
frutto delle dichiarazioni di collaboratori.
Un recentissimo e importantissimo colla-
boratore ha parlato di un arsenale vagante
formato da centinaia di pezzi di armi mi-
cidiali. Egli ha dato le indicazioni per indi-
viduarlo e sono state svolte indagini che
hanno portate al fermo di 6 o 7 persone
che di volta in volta sono state custodi di
queste armi. L’ultimo fermo é avvenuto
I'altro ieri. Purtroppo, le armi sono pas-
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sate ancora ad altri latitanti. E in atto una
ricerca spasmodica: una delle prime do-
mande che poniamo ai nuovi collaboratori
¢ se vi siano armi da togliere dalla circola-
zione,

H collega Romanelli @ titolare di un’in-
chiesta che, sulla base delle rivelazioni di
un collaboratore, ha portato ad indivi-
duare all’'estero un personaggio definibile
come un faccendiere internazionale che
aveva contatti con banche straniere. A
volte noi stessi ci sorprendiamo nel verifi-
care come gli investimenti, anziché essere
indirizzati verso canali tradizionali {come
fa Cosa nestra), siano pid banalmente
spesi in attivita alla portata di molti delin-
quenti.

Come diceva il senatore Stajano, € vero
che vi possono essere tracce storiche an-
che in altri provvedimenti giudiziari fa-
mosi, che sono pietre miliari nella storia
della lotta alla mafia, di possibili investiga-
zioni. Perd, se quei provvedimenti citano
dei nomi di persone che nen sono impu-
tate o incriminate, vuol dire che erano in-
dicazioni che non avevano i connotati
della prova. Deve anche aggiungere che
quei provvedimenti risalgono ad un’epoca
storica in cui si pensava che la lotta alla
mafia si potesse fare solo da Palermo, an-
che nei confronti di cosche operanti al
nord. lo non esito ad affermare, anche se
all'epoca mi occupavo di terrorismo, che
gli che sono venuti alla procura di Milano
da quegli uffici giudiziari, pur storica-
mente meritevoli nella lotta alla mafia,
sono stati scarsi. Tuttora non esito a dire
che a noi non capita di avere verbali, an-
che recentissimi, di collaboratori di im-
portanza fondamentale, che magari ren-
dono dichiarazioni all'autorita giudiziaria
di Palermo o di Reggio Calabria, di avere
dichiarazioni che c¢i consentono ulteriori
sviluppi investigativi. Spesso si giustifica la
nostra reazione nel sentire altri parlare
dell’esistenza di un'area sicura di riciclag-
gio di Cosa nostra e di altre organizzazioni
criminali a Milano senza che ['autorita
giudiziaria che raccoglie queste dichiara-
zioni le invii qui per competenza. Gli input
devono essere formali e precisi, ma troppo

spesso in passato non ci sono stati, anche
se poi le cose si evolvono in positivo.

Le estorsioni sono una delle attivita
principali della ’'ndrangheta: in un’ipote-
tica gerarchia direi che, dopo il traffico di
stupefacenti, vengono le estorsioni. Le
estorsioni poste in atto dalla 'ndrangheta
sono spesso collegate ali'usura, usura evi-
dentemente ad altissimo livello. Per effetto
dell'impossibilta del debitore di far fronte
ai debiti contratti, I'usura si trasforma in
estorsione con  impossessamento  di
aziende, di attivitd commerciali o, com’é
stato detto dal collega Romanelli, produ-
cendo la sottoposizione dell’estorto che di-
venta un uomo a disposizione; anche que-
st’aspetto del problema & oggetto dj studi:
vi & uno studio recentissimo sulla mafia
imprenditrice, che credo vi sia noto, com-
piuto soprattutto da studiosi calabresi.

Insomma, le estorsioni scno certa-
mente presenti; evidentemente mi sto rife-
rendo alle estorsioni in grande stile, che o
hanno per oggetto l'accaparramento di
aziende ed attivitd oppure prendono di
mira industriali o imprenditori con elevate
capacita finanziarie. Se un tempo tali sog-
getti venivano sequestrati, oggi che il se-
questro di persona ¢ pitl rischioso e meno
remunerativo vengono fatti oggetto di
estorsione, come si pud rilevare da molti
procedimenti in corso.

MARCO MARIO ALMA, Sosrituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Milano. Relativamente alla questione delle
parti lese si pud osservare che per quanto
riguarda l'usura abbiamo una molteplicita
di denunce, ma anche un'estrema fram-
mentarieta delle stesse. Nella gran parte
dei casi si tratta di medio-piccoli episodi
di ordinaria usura — consentitemi di defi-
nirli cosi ~ dietro i quali é difficile rico.
struire un disegno unitario di finanziarie
che pongano in essere attivitad organizzate.
Abbiamo anche fenomeni molto piu estesi
di usura in grande stile, sui quali stiamo
indagando, come diceva il collega Spataro,
il cui passo successivo & quello dell'estor-
sione come modo d’esercizio del recupero
del credito usurario. La metodologia di re-
cupero di tale credito ¢ tipicamente ma-
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fiosa e quindi pit che altro per una ra-
gione di carattere logico dobbiamo pen-
sare che anche i capitali che sono a fonda-
mento del prestito usurario che sta alla
base dell’attivitd estorsiva siano di prove-
nienza illecita. Quindi, il problema investe
non soltanto l'usura e l'estorsione come
espressioni a valle, ma probabilmente il ri-
ciclaggio come situazione a monte dei fi-
nanziamenti stessi.

Per quanto riguarda la risposta delle
persone offese soprattutto nel caso di reati
di estorsione, I'allarme sociale & partico-
larmente elevato; abbiamo un buon quan-
titativo di denunce soprattutto per la citta
di Milano, mentre abbiamo maggiori pro-
blemi per quei microcosmi che si sono ve-
nuti a creare in determinate zone soprat-
tutto dell'immediato hinterland cittadino
in cui il trasferimento di persone di iden-
tica provenienza etnica sul territorio spo-
sta praticamente il fenomeno dal sud al
nord Italia, ma crea questo microcosmo in
cui anche la persona offesa entra in quel
meccanismo di omerta tipico della sotto-
posizione all’estorsione mafiosa che si ve-
rifica in determinate zone del territorio
nazionale dove sicuramente il fenomeno &
pit diffuso. E proprio in queste realta che
abbiamo un minor numero di denunce,
ma da quando mi occupo di questa mate-
ria ho sempre sostenuto che, anzi, dob-
biamo vedere il fenomeno dell’estorsione
al contrario, nel senso di ritenere che sia
sicuramente pil diffuso laddove & minore
il numero delle denunce, perché posto in
essere in modo sicuramente pin efficace.
Quindi, & un discorso che non pué basarsi
solo sui dati giudiziari, ma che anzi deve
tener conto della carenza di 1ali dati per
ritenere  provata la sussistenza dello
stesso.

Da ultimo, vorrei ricordare che siamo
tutti in attesa delle modifiche alla norma-
tiva in materia di usura che, cosl com’s,
rende straordinariamente difficili e com-
plesse le nostre indagini, ponendo per
vsemnpio gravi problemi operativi in rela-
zione alle intercettazioni telefoniche e di
coordinamento legati al fatto che gli arti-
coli 644 e 644-bis (riguardanti, rispettiva-
mente, 'usura propria e quella impropria,

quest’ultima a mio modo di vedere forse
piu grave della prima) stabiliscono la com-
petenza di altra autorita giudiziaria, cioé
della procura presso la pretura circonda-
riale, con gravissimi problemi di coordina-
mento delle indagini. E quindi auspicabile
una sollecita riforma normativa in questo
SEnso.

Per quanto riguarda i collegamenti con
il mondo bancario, abbiamo situazioni di
usura in cui alcuni funzionari degli istituti
di credito, a fronte dell'impossibilita di
erogazione dei crediti secondo i canali or-
dinari, finiscono per «consigliare» -
prendiamo questo termine nella sua acce-
zione pill ampia - i soggetti di rivolgersi a
prestasoldi non autorizzati che, futto som-
mato, riesconc a fornire finanziamenti
senza il ricorso a quei canali ordinari che
richiedono tempi ¢ garanzie estremamente
pit complessi. D’altro canto, non dob-
biamo dimenticare che pil viene prospet-
tata come semplice 'erogazione del finan-
ziamento al soggetto, pin ¢ elevato il ri-
schio del finanziatore di perdere capitale ¢
guindi tanto pia vale il suo gioco quanto lo
stesso ha successivamente il potere di re-
cuperare il credito con modalita coattive
che ¢ facile intuire.

PRESIDENTE. Vorrei concludere que-
st'incontro esprimendo il mio personale
apprezzamento — ma, al di )a delle espres-
sioni infelici, credo di interpretare il pen-
siero della gran parte della Commissione
— nei confronti del consigliere Minale ¢ di
tutti i magistrati delta DDA di Milano, che
sicuramente hanno compiuto un enorme
lavoro, sviluppando indagini di grande
complessita, che forse chi non é addetto ai
lavori ha difficolta ad individuare nel loro
giusto valore e spessore.

Incontro con i magistrati
della DDA di Brescia.

PRESIDENTE. Desidero esprimervi le
nostre pid profonde scuse per la lunga at-
tesa alla quale vi abbiamo sottoposti, ma
purtroppo i nostri tempi di lavoro sono
ben difficilmente valutabili.



MISSIONE A MILANO {29 E 30 GENNAIO 1996)

4231

Come tema generale, vorremmo cono-
scere le indagini sviluppate dalla DDA di
Brescia ovviamente nel settore della crimi-
nalitd organizzata ed i risultati conseguiti
per quanto riguarda sia il braccio armato
delia eriminalita organizzata sia gli aspetti
patrimoniali, cioé Vapplicazione dellisti-
tuto della confisca o comunque di misure
di prevenzione, oltre al riciclaggio.

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Vorrei innanzitutto far presente
che fino a qualche minuto fa eravamo an-
cora in quattro, ma due nostri colleghi si
sono dovuti allontanare; uno di essi, il dot-
tor Ascione, impegnato nel processo Curto,
aveva da preparare l'udienza di domani;
l'altro ¢ di turno oggi ed & stato richiamato
per un fatto che si ¢ verificato. Io non
sono il capo della procura, sono solo il
magistrato facente funzioni, coemunque
sono qui per esporvi la situazione di Bre-
scia,

Fino a qualche tempo fa di Brescia si
parlava solo con riferimento agli stupefa-
centi. Il problema del traffico degli stupe-
facenti da parte di organizzazioni compo-
ste anche da soggetti di origine mafiosa,
camorristica o simile sussiste tuttora ed
infatti abbiamo incardinati diversi maxi-
processi a questo riguardo. Il problema é
ancora grave: per fare un esempio, 'anno
SCOrso sono state sequestrate alcune ton-
nellate di hascisc. In un processo di cui mi
occupo personalmente alcune intercetta-
zioni parlano di sette tonnellate di co-
caina, il che significa che il problema ¢ di
un certo rilievo. Molto spesso si tratta di
organizzazioni che hanno un piede a Bre-
scia e uno a Milano, nel senso che vi é una
certa  intersezione tra questi processi.
Sono organizzazioni costituite da elementi
in parte locali ¢ in parte che hanno, in-
vece, appoggi nel meridione. Ricordo per
esempio un processo che abbiamo cele-
brato 'anno scorso in cui il capo dell'orga-
nizzazione, che poi é stato condannato a
24 anni e che serviva per un uguale quan-
titativo di eroina di origine turca sia la
piazza di Milano sia quella di Brescia, era
un soggetto che da un epistolaric molto

corposo sequestrato ad un suo complice
risultava avere legami molto stretti con la
mafia.

A Brescia di droga ne circola tanta, in
particolare cocaina colombiana, paese dal
quale generalmente la cocaina proviene.
Recentemente abbiamo avute casi di co-
caina che arrivava dalla zona di Amburgo
e da li veniva importata in quella di Bre-
scia. Comunque, molio spesso si tratta di
carichi che arrivano nella zona di Genova,
La Spezia, Massa Carrara, quindi in Ligu-
ria ed in zone limitrofe, che poi vengono
dirottati anche verso Brescia. Inoltre, vi é
un movimento abbastanza cospicuo di stu-
pefacenti provenienti dal Marocco attra-
verso la Spagna. Questo per quanto ri-
guarda il traffico degli stupefacenti, il
reato in cui pil spesso si concretizzano le
nostre indagini.

Il secondo problema in ordine di im-
portanza é quello delle armi: sapete che
Brescia ¢ la patria delle fabbriche di armi;
comunque, vi é una grossa movimenta-
zione di armi da Brescia soprattutto verso
la Calabria e, da quelio che si é saputo da
alcuni collaboratori, dagli stessi calabresi
alla mafia. Non sono presenti in questo
momento i due colleghi che si occupano
dei relativi processi, comunque si tratta di
una situazione abbastanza grave perché
continuamente si scoprono fatti delittuosi
consumati con armi provenienti da Bre-
scia. In proposito non posso dirvi molto di
pil sia perché non sono processi da me se-
guiti sia per ragioni di cautela processuale:
non ¢ che non mi fidi di vei, ma non posso
andare molto oltre.

Sempre per quanto riguarda le armi,
oltre al traffico di quelle di produzione lo-
cale, a Brescia vi é anche il problema del-
Pimportazione di armi dall'est. Grazie ad
un collaboratore, recentemente si é sco-
perto un traffico di armi provenienti dalla
Iugoslavia e dall’Albania che trovavano in
un campo nomadi di Brescia il centro di
smistamento. Si tratta di armi destinate
sia ad organizzazioni criminose sia agli
stessi iugoslavi ed albanesi. Vi é quest’a-
spetto dell'importazione che é secondario
rispetto a quello del traffico delle armi
bresciane, ma che € comunque di un certo
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rilievo e soprattutio ci consente di svilup-
pare un discorso sugli extracomunitari, la
cui presenza a Brescia pone problemi ab-
bastanza seri.

Nel nostro circondario vi ¢ anche un
grave probiema derivante dalla presenza
di albanesi che hanno in mano la prostitu-
zione, circostanza che comporta la consu-
mazione non solo di reati connessi in
senso stretto con la prostituzione, ma an-
che di veri ¢ propri sequestri di persona
(che tali sono stati riconosciuti anche in
sede dibattimentale, con condanne fino a
28 anni di carcere) nei confronti di queste
donne che vengono portate in [talia ed av-
viate alla prostituzione, il che evidente-
mente significa che vi é un problema di
organizzazioni criminali anche sul ver-
sante dell’ingresso in Italia di queste per-
sone. Gli albanesi hanno armi e quindi vi ¢
la possibilita, se non attuale almeno fu-
tura, di un loro possibile avvicinamento a
traffici di genere diverso da quello stretta-
mente collegato alla prostituzione anche
per problemi di saturazione del mercato.
Tanto per fare un esempio, l'altro ieri a
Brescia vi ¢ stata una sparatoria in cui due
gruppi di albanesi hanno ingaggiato un
conflitto a fuoco, a seguito del quale vi
sono stati quattro feriti. In questo caso
siamo sempre nell’ambito della prostitu-
zione.

Registriamo anche la presenza di un
certo gruppo di cinesi, circostanza che
forse in questo momento crea problemi
meno gravi, ma che potrebbe cambiare di-
mensioni. Il settore nel quale costoro ope-
rano ¢ sempre quello della manodopera: i
cinesi vengono generalmente utilizzati in
laboratori tessili clandestini, ma questa sa-
turazione di manodopera che si registra
potrebbe prima o poi creare un problema
di sbhocco di questattivita delittuosa verso
altri settori, quali, come al solito, quelli
della droga e delle armi.

Un ulteriore problema é dato dalla
presenza di soggetti provenienti da asso-
ciazioni meridionali nelle province di Bre-
scia, di Bergamo e soprattutto di Cre-
mona. Circa due mesi fa abbiamo avuto
un omicidio di stampo mafioso: abbiamo
rinvenuto il cadavere bruciato di una per-

sona che pud quasi certamente essere ri-
condotta al clan di Bardellino e che é stata
uccisa da persone dello stesso clan. Nel
giugno 1994 in Lumezzane, una localita
contigua a Brescia e nella quale vi é una
zona altamente industriale, sono state ar-
restate 16 persone, tutte ricollegabili alla
'ndrangheta, per il reato di associazione di
stampo mafioso. Nell'agosto dello scorso
anno, neil'ambito di un’operazione al ter-
mine della quale sono stati sequestrati 25
chilogrammi di cocaina, & stata arrestata
una persona che risulta essere consigliere
nella famiglia mafiosa di Partinico.

Comunque, abbiamo la presenza qua e
la, a macchie di leopardo, di persone ri-
conducibili a cosche mafiose o comungue
alla 'ndrangheta. Attraverso la collabora-
zione soprattutto del ROS, stiamo com-
piendo una certa attivita di monitoraggio
per ricostruire dove vi siano tali insedia-
menti ¢ dove siano pil attivi. Bisogna te-
ner conto che, essendo Brescia una citta
magari non di amplissime dimensioni, ma
di livello industriale molto sviluppato, vi ¢
ovviamente grande facilitd di riciclare de-
naro proveniente da attivitd delittuose.
Non molto tempo fa si € verificato il crack
di una banca presso la quale, con la colla-
borazione del direttore, sono stati riciclati
assegni circolari per 10 miliardi prove-
nienti da fatti delittuosi commessi nella
zona di Caserta. In genere si riticne che
sia soprattutto l'edilizia il campo dove
maggiormente vengono riciclate queste
somme di denaro provenienti dal traffico
della droga o comunque dal meridione.
Anche nella zona di Cremona, per esem-
pio, abbiamo aperto un processo per asso-
ciazione di stampo mafioso a carico di al-
cune persone, riconducibili alla zona del
crotonese, che ci sono state segnalate e che
in qualche modo si ricollegano a due omi-
cidi di stampo mafioso avvenuti nel set-
tembre 1992: mi riferisco all'omicidio ai
danni di Dramore Ruggero e di Muto An-
tonio, omicidi a loro volta riconducibili a
quello avvenuto in Calabria ai danni di
tale La Grotteria Paolino.

Non mi sembra il caso di leggere i
nomi di tutte queste persone; mi limito a
rilevare che nelle province di Brescia e
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Bergamo vi € un gruppo di 60-70 persone
che o hanno precedenti altrove per asso-
ciazione di stampo mafioso o comunque
sono riconducibili a cosche varie. Tanto
per ricordarne uno, tra questi vi ¢ il ni-
pote di Badalamenti e ¢’é anche Francesco
Condello, gia condannato a 15 anni per il
reato di cui all'articolo 416-bis. Su questo
gruppo di persone vengono svolte anche
indagini di carattere conoscitivo per valu-
tare che spiegazione si possa dare a questi
assembramenti. Ricardo che qualche anno
fa vi & stato il sequestro Ghidini riconduci-
bile a lerind di Giolosa Ionica e in quel-
'occasione vi era stato lo spostamento di
una dozzina di persone che poi owvia-
mente avevano utilizzato basisti locali,
funzione alla quale potrebbero prestarsi
tutie queste persone che sono state in vari
punti individuate.

Per concludere, osservo che il pro-
blema che abbiamo a Brescia ¢ soprattutto
di carattere operativo e collegato con la
polizia giudiziaria, nel senso che nel no-
stro circondario non vi ¢ polizia giudizia-
ria in grado di seguire in modo soddisfa-
cente gueste indagini. Ci basiamo princi-
palmente sul ROS, ma si tratta di un
gruppo di 10-15 persone che si dedica an-
che ad altro ¢ francamente non costituisce
il mezzo pin idonee per compiere queste
indagini con sufficienti risultati. Quindi,
auspichiamo ~ non so se da parte della
Commissione si possa esercitare un'azione
in questo senso — listituzione di una se-
zione della DIA a Brescia. E vero che pos-
siamo rivolgerci alla polizia giudiziaria di
Milano, ma le nostre indagini vengono
sempre messe al secondo posto, dietro
quelle di Milano. E chiaro che, se si intrat-
tiene un rapporto diretto e fiduciario con
la polizia giudiziaria, si riesce a conclu-
dere qualcosa, mentre se si tratta di un in-
carico che proviene dall’esterno...

PRESIDENTE. Quali sono le ragioni
della non collaborazione con le forze di
polizia locale?

ROBERTO DI MARTINO, Sestituto
procuratore della Repubblica presso la DDA

di Brescia. Non vi & un problema di non
collaborazione da parte della polizia lo-
cale, ma vi & un problema di inadegua-
tezza soprattutto numerica ma anche di
informazione della polizia giudiziaria lo-
cale, che poi praticamente & costituita solo
dal ROS; quaicosa si fa con la squadra
mobile, ma quest’ultima pud dare il pro-
prio aiuto per questioni strettamente lo-
cali, territoriali, mentre quando le indagini
devono andare al di 1a dell’ambito locale e
svilupparsi nel meridione la 'cosa diventa
troppo ardua per la questura. Qua e 12 vi
sono anche dei volenterosi, per esempio la
squadra mobile di Cremona é composta da
persone che sembrano maggiormente spe-
cializzate ed attente a questi problemi, ma
ovviamente fanno quello che possono. In
ogni caso, il risultato potrebbe essere cer-
tamenle superiore.

Vi & anche un problema di numero di
magistrati: noi siamo quattro e tutti ci oc-
cupiamo non solo di indagini strettamente
distrettuali, ma anche di una vasta quan-
tita di reati di pubblica amministrazione,
un «regalo » dell’articolo 11 del codice di
procedura civile; purtroppo abbiamo circa
150 processi in cui sono coinvolti o come
imputati o come parti lese magistrati mila-
nesi o del distretto, un fatto per noi ovvia-
mente molto gravoso in quanto, trattan-
dosi di magistrati, sono processi che non
possono essere lasciati nell’'armadio. In-
dubbiamente anche questi problemi si at.
tenuerecbbero qualora potessimo awvvalerci
di una polizia giudiziaria in grado di dare
risposte positive. Ricordo che stave prepa-
rando delle schede per il procuratore ge-
nerale in occasione dell'inaugurazione del-
I'anno giudiziarioc ed ho chiesto al capo
della Criminalpol di Brescia qualche noti-
zia in pit circa i sintomi pid recenti di
presenze di elementi mafiosi o della 'n-
drangheta in Brescia e questi, pit che ri-
farsi ad indicazioni che gia gli avevo for-
nito ic, non & stato in grado di darmi al-
cun ajuto perché per Iui la mafia non
esiste.

PRESIDENTE. Quindi, non vi ¢ una co-
noscenza approfondita del fenomeno.
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ROBERTO D1 MARTINO, Sostituto
procuratore defla Repubblica presso la DDA
di Brescia. No, assolutamente, non vi & tna
conoscenza approfondita. In nomi non
sono molti, sono 60 o 70 persone, tutte ri-
conducibili ad un clan o ad una cosca.

PRESIDENTE. I nomi li conosciamo,
ma non sappiamo guante persone possano
aggregare,

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Infatti, intorno a costoro vi
sono aggregazioni massicce: le famiglie, i
parenti, gruppi di persone di un certo
rilievo.

PRESIDENTE. Vi & stato un aumento
di omicidi o di attentati che faccia presu-
mere che questa situazione faciliti un am-
pliamento dell’azione della criminalita tra-
dizionale ?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procurdatore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Per dire la veritd, non vi sono
stati molti omicidi di stampo mafioso (tra
5 e 10, mai al di sopra di questa cifra),
tuttavia riteniamo che, almenc sotto il
profilo del riciclaggio, il fatto che molti di
costoro lavorino nell’edilizia non possa es-
sere una circostanza casuale.

PRESIDENTE. Lei ha rilevato che que-
ste persone dai nomi noti sotto il profilo
delle cronache giudiziarie lavorano nell’e-
dilizia nel senso che hanno imprese in
questo campo ?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. $i, una buona parte di loro
hanno imprese simili o comunque sono
collegati a questo settore.

PRESIDENTE. Cio significa che hanno
superato anche lo scoglio della certifica-
zione antimafia.

ROBERTO DI MARTINO, Sosrituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Questo non lo so: o hanno su-

perato questo scoglio o agiscono per inter-
posta persona.

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Fino a poco fa la Commissione
antimafia si ¢ occupata della situazione di
una metropoli, Milano, mentre ora si trova
invece di fronte ad una realtd non certo
minimale, di una provincia ricca, in
quanto noi rappresentiamo non solo Bre-
scia, ma anche Cremona, Mantova, Ber-
gamo ¢ Crema, che & sempre nel distretto
di corte d'appello di Brescia. Il collega Di
Marting giustamente ha parlato di insedia-
menti a macchia di leopardo; il problema
¢ quello della provincia, una provincia
ricca. Insieme con il collega Ascione, che
purtroppo ha dovuto assentarsi, ho curato
personalmente il caso del sequestro Ghi-
dini, 29 giorni di prigionia di una ragazza
di Lumezzane trapiantata nella bassa bre-
sciana: ci siamo trovati di fronte al fatto
compiuto e, poiché non vi era stata infor-
mazione preventiva, abbiamo dovuto recu-
perare terreno, in particolare per quanto
riguarda gli insediamenti nella Locride.
Dico Lumezzane perché quella dei Ghedini
¢ una grossa famiglia di imprenditori della
zona, Qui, come ricordava il collega, nel
1994 sono state arrestate pid di 20 per-
sone e il giorno di Natale del 1995 — me lo
ricordo bene perché ero di turno - fu ar-
restato Giuseppe Piromalli - certo non di
origine bresciana —, il quale era latitante ¢
viveva a Lumezzane a casa di un bre-
sciano.

Quando il collega faceva riferimento al
problema dell’informazione, si riferiva al
monitoraggio del territorio, alla necessita
di disporre di informazioni da parte delle
altre direzioni distrettuali e delle altre di-
rezioni investigative. Diciamo che a Bre-
scia manca il collettore...

PRESIDENTE. Quindi, anche rispetto
alle altre DDA ?

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Rispetto alle altre DDA — lo dico
sinceramente - lavoriamo abbastanza ar-
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tigianalmente. Per la DDA di Palermo, per
esempio, il problema dell’approvvigiona-
mento delle armi da Brescia ¢ forse «se-
condario », ma non pud esserlo se diviene
centrale nell’ambite di un’inchiesta o di
problemi di prova; resta del tutto seconda-
ric quandoe si tratta di situazioni margi-
nali, le quali, perd, se fossero sviluppate
da Brescia, potrebbero dar luogo ad un di-
scorso autonomo. Stiamo lavorando molto
su questo e il collega Piantone sta por-
tando avanti un discorso a carattere na-
rzionale su un mercato delle armi che fa-
rebbe capo a Brescia e che servirebbe per
il rifornimento delle associazioni criminali
del sud.

Quindi, in questa provincia, che ¢é ricca,
il problema non & rappresentato dalla ne-
cessitd di riappropriarsi del territorio, ma
dallo scambio di favori e da insediamenti
locali che a volte divengono anche basi lo-
gistiche che favoriscono il fenomeno del
riciclaggio.

Mi interessava molto sottolineare la di-
versita della provincia rispetto a Milano e,
conseguentemente, il problema della sua
salvaguardia rispetto allinfiltrazione ma-
fiosa.

Per noi & molto importante anche il
problema dell’organizzazione degli extra-
comunitari, perd potremo tornarvi in se-
guito.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Da
quanto detto dai due magistrati, risulta
che la provincia di Brescia ¢ infestata
dalla presenza di organizzazioni criminali
di stampo mafioso estremamente perico-
lose. Mi sembra che qui vi sia stato 'omi-
cidio di un esponente del clan Bardel-
lino...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. 81, si trattava di Casalesi. Viveva a
Dalmine (provincia di Bergamo), dove vi
era un insediamento di persone...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Si, per-
sone che erano sfuggite alla guerra tra
bande...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Esatto. Il problema & che & stato
ucciso dai suoi stessi...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Si, ma
questo...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. E stato ucciso — detto in parole
povere — perché lo zio iniziava a collabo-
rare. Nel momento in cui qualcuno ha cer-
cato di dare una mano ai colleghi della di-
rezione distrettuale antimafia di Napoli,
all'interno stesso del clan ¢ avvenuto...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Questo ¢
un primo elemento. Poi, mi sembra che
abbiate fatto riferimento anche alla pre-
senza di un nipote di Badalamenti e ad in-
vestimenti nel settore immabiliare da
parte di imprese edili operanti nella zona.
Inoltre, avete lamentato 1'assenza di un’in-
formazione completa attorno ai gruppi
criminali trasferitisi in questa provincia.

In considerazione di tutto cio e del
fatto che questi trasferimenti sono avve-
nuti in maniera non clandestina —~ nen
siamo infatti in presenza di latitanti tra-
sferitisi senza che ne fossero a conoscenza
gli organi investigativi delle zone da cui
provenivano - vorrei sapere se abbiate
avuto la collaborazione della magistratura
e degli organi di polizia, in particolare
delle province d'origine di Piromalli e di
Badalamenti.

Per quanto riguarda le attivita di rici-
claggio, vi &€ un’azione investigativa seria e
penetrante da parte della DIA e dei ROS,
oppure tali attivitd avvengono nell’indiffe-
renza sostanziale di questi organismi?

Avete sottolineato un dato allarmante,
cioé che 150 magistrati de] distretto di Mi-
lano sono sottoposti a indagine...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Non per mafia. Diciamo meta ¢
meta...

FERDINANDO IMPOSIMATO. In che
senso ?
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ANTONIO CHIAPPANI, Sosrituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Meta indagati, metd parti lese.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Ma vi
sono anche indagini che riguardano magi-
stratt per fatti di mafia?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Si, uno. Vi é un caso che si ri-
collega... quello di Massari, presidente
della corte d'assise d'appello...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Ma ¢ un
fatto recente ?

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Abbastanza, risale a prima dell’e-
state del 1995.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Comun-
que, quali rimedi ritenete che si debbano
adotiare sul piano della prevenzione ¢
della repressione ? E importante sapere
che nel milanese vi & un problema di in-
quinamento della magistratura da parte
delle organizzazioni criminali di stampo
mafioso. A noi interessa il fenomeno
nen..,

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore dellu Repubblica presso la DDA di
Brescia. 1l problema c’¢.

ROBERTO D! MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Al magistrato & stata contestata
proprioc associazione di stampo mafioso.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Al magi-
strato che giudicava...

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso lu DDA
di Brescia, Vendeva i processi, per dirla in
parole povere.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Vi sono
anche processi di mafia che in appello si
sono dissolti. Per esempio, 'ultimo pro-
cesso che riguarda alcuni imputati per
I'attentato a Rosone a Milano... Credo che

la Commissione antimafia debba preoccu-
parsi di questi episodi proprio per Vesito
negativo che possono avere avuto alcuni
processi ad opera di magistrati collusi con
la mafia.

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Alle sue domande, senatore Im-
posimato, devo rispondere « no », nel senso
che non vi & collaborazione da parte della
polizia giudiziaria. Del resto, non si pud
dire che da parte nostra vi sia guesto
grosso input una volta awviata l'indagine.
Perd, alcune questioni sone in fase em-
brionale, per cui... Comunque, direi che ¢
zero 'aiuto da parte della polizia giudizia-
ria del luogo di provenienza dei soggetti
indagati.

Non ricordo pia l'altra domanda, sena-
tore Imposimato.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Chie-
devo se da parte della magistratura...

ROBERTC DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Breseia. Diciamo che la situazione non &
ad un livello cosi negativo, perd vi sono
ugualmente difficolta. 1 processi sono tanti
e pud capitare che ci si occupi delle stesse
vicende o di vicende strettamente collegate
senza sapere.. Pol, all'improvviso, magari
alla fine del processo, i nodi vengono al
pettine.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Il rici-
claggio viene contrastato in qualche
mado ?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto

procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Direi di no. Vi & pin un’azione
conoscitiva, da parte di alcune polizie giu-
diziarie, per verificare se corrisponda alla
realtd ¢id di cui si sospetta. Parliamo di un
problema a livello conoscitivo, di un pro-
blema di monitoraggio...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Per quanto riguarda specifica-
mente il riciclaggio, devo dire, se lo inten-
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diamo a livello imprenditoriale, che stiamo
svolgendo un’attivitd come magistrati, non
su impulso della polizia giudiziaria. Cer-
chiamo di raccogliere determinati dati, an-
c¢he se lo facciamo in modo artigianale:
tramite il registro delle ditte e la cancelle-
ria del tribunale raccogliamo i nominativi
degli amministratori e, eventualmente,
quelli dei soci delle societd a responsabi-
litd limitata, visto che adesso occorre l'atto
notarile per attuare gli spostamenti delle
quote sociali,

SAVERIO DI BELLA. Ricevete segnala-
zioni delle banche ?

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Personalmente, ne ho ricevute tre
in un anno (parlo di segnalazioni di opera-
zioni sospette), ma credo che in tutto siano
veramente poche.

Dicevo, a proposito del riciclaggio, che
pud esservi quello di societd commerciali
vmanazione di gruppi mafiosi. Su questo
stiameo lavorando, ma siamo ancora in una
fase di monitoraggio ¢ di costruzione, an-
che se qualcosa di bucno I'abbiame fatto,
almeno a livello informative e conoscitivo.

Poi, vi ¢ il riciclaggio portato avanti ad
un livello minore, il quale, pero, si innesta
molto bene nel settore dell’edilizia. Pro-
prio in questi giorni, abbiamo scoperto 5
miliardi di riciclaggio con il sistema delle
fatture fasulle: alcune societa calabresi, fa-
cendo acquisti fittizi di ferro, con conse-
guente pagamento di fatture altrettanto
fittizie, si assicuravano un ritorno di soldi
« lavati ». Abbiamo anche scoperto che 10
miliardi di rottame sono stati acquistati
con i soldi provenienti dalla vendita di co-
caina {nel corse di un'operazione ne ab-
biamo sequestrati 15 chilogrammi).

Queste sono ipotesi un po’ minimali ri-
spetto all'imprenditoria  mafiosa, perd
vanno tenute presenti. Per noi, il settore
dell’edilizia non ¢ marginale come po-
trebbe esserlo in un contesto metropoli-
tano. Anzi, nelle province di Brescia e di
Bergamo ha un rilievo particolare. Gran
parte delle periferie delle metropoli é stata
costruita daj cosiddetti cottimisti, quindi

con lavoro nero, con fatture fittizie. Vi &,
dunque, un mercato clandestino in cui
possono inserirsi queste...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Si puo
avere l'elenco di queste imprese ?

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Non ce 'ho, ma in futuro pos-
siamo... il nostro ¢ un discorso di carattere
generale.

ANTONIO DEL PRETE. Sono costituiti

in cooperativa ?

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituio pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. No.

PAOLO DEVECCHL Mi riferird soprat-
tutto al territorio di Bergamo — che credo
di conascere bene, visto che ci vivo dalla
nascita — perché sostanzialmente non se
ne parla mai.

A proposito della presenza organizzata,
cioé 60-70 elementi sia a Bergamo sia a
Brescia...

ROBERTO DI MARTINO, Sostinto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. 60-70 elementi in tutto, cioé fra
Bergamo e Brescia. Comunque, volevo ag-
giungere che Bergamo non é da meno ri-
spetto a Brescia.

PAOLGC DEVECCHI. 1l fatto ¢ che
stiamo parlando di territori storicamente
avulsi da fenomeni di questo tipo e la po-
polazione locale, che non ha sviluppato
anticorpi per contrastarli, risulta pia vul-
nerabile da questo punto di vista. Cio si-
gnifica che la soglia d’allarme deve essere
estremamente pid bassa, perché fenomeni
che possono essere ritenuti « normali » in
Calabria, in Sicilia ¢ forse anche a Milano
o nelle grandi metropoli, devono invece al-
larmare in queste zone.

La presenza dei 30 elementi di cui par-
lava (la meta dei 60 o 70 indicati) & orga-
nizzata o & gestita giorno per giorno nella
provincia di Bergamo ? Dove sono localiz-
zati ? La presenza dell’'usura in questa
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provincia e forse anche in quella di Bre-
scia ¢ legata ad un fenomeno criminoso di
stampo mafioso o a fenomeni di altro tipo
che possono non generare allarme so-
ciale ? A proposito della formidabile con-
centrazione della grande distribuzione esi-
stente in una zona ben precisa di Ber-
gamo, considerato il fatto che non ha un
motivo ¢conomico per esistere, vorrei sa-
pere se a vostro avviso possa essere giusti-
ficata da qualcos’altro. Si tratta di un'atti-
vitd di copertura che non produce red-
dite ?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. La direzione distrettuale di
Brescia, al pari di quelle recentemente
istituite, non ha quella tradizione di spe-
cializzazione tipica di altre aree, per esem-
pio di Milano, Questa direzione ha am-
pliato solo di recente il suo organico, men-
tre | grossi uffici giudiziari hanno sempre
avuto un numerco di magistrati specializ-
zati per questo tipo di indagini.

Quindi, trattandosi di una direzione di-
strettuale piuttosto recente, € ancora in
fase di organizzazione. I collega ne fa
parte da un anno, per esempio, io da due.
A mio giudizio, una direzione distretiuale
deve cercarsi ¢io che ad essa serve, non
deve aspettare che sia la polizia giudiziaria
a fornire certi dati. Stiamo ancora cer-
cando di passare dalla fase di attesa di
una risposta da parte della polizia giudi-
zinria ad una fase attiva di ricerca. Cid
spiega il motivo per cui stiamo faticando
per raggiungere un livello soddisfacente
sian come magistrati sia per quanto ri-
guarda i rapporti con la polizia giudizia-
ria. Ecco perché maolte delle nostre rispo-
ste, contrariamente a quelle che credo ab-
biate avute dai colleghi di Milano, possono
apparirvi vaghe. Del resto, lacune di carat-
tere informativo vi sono anche da parte
del ROS, che non ¢ in grado di fornirci un
monitoraggio adeguato. Per tante situa-
zioni si fanno delle ipotesi, perché i risul-
tati del monitoraggio... Per esempio, un
certo Anastasi Stefano, residente a Ra-
nica... Auricchio Giovanni, residente a
Verdellino, appartenente al clan cuto-

liano... Diciameo che, rispetto alla zona di
Brescia, sono addirittura prevalenti i sog-
getti residenti nella zona di Bergamo...

PRESIDENTE. Dopo che il ROS ha in-
viato V'elenco, non potete sviluppare delle
informazioni o chiedere che sia il ROS
stesso a farlo?

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
df Brescia. Diciamo che per il momento si
tratta di buone intenzioni, anche se qual-
cosa stiamo facendo. Si tratta di un moni-
toraggio provvisorio, nel senso che il ROS
non ci ha detto che & questa o quella la to-
talitd dei mafiosi, dei cutoliani o degli ap-
partenenti alla 'ndrangheta presenti sul
territorio. Ripeto, parliamo di un'indagine
ancora a livello superficiale, per cui biso-
gna aspettare che i dati siano pit completi,
solo allora le domande che lei mi ha ri-
volto potranno avere una risposta pin
soddisfacente.

PAOLO DEVECCHI. Quindi, per guanto
riguarda la grande distribuzicone, diciamo
che...

ANTONIO CHIAPPANI, Sosrituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Proprio giovedi scorso ho parteci-
pato alla conferenza lombarda delle auto-
ritd di pubblica sicurezza e in quell'occa-
sione ho rivolto un appello ai questori, ai
comandanti provinciali dei carabinieri ¢
del gruppo della Guardia di finanza per-
ché abbiamo bisogno di informazioni.

Peré, la riappropriazione del territorio,
per cosi dire, comporta grossi prablemi,
eventualmente anche di « schedatura » o di
ricostruzione. Infatti, un’antimafia che si
muova per la riappropriazione del territo-
rio, che in modo capillare voglia accertare
ogni singola presenza deve muoversi con i
piedi di piombo dal punto di vista della le-
gittimita dell’'operato, eccetera.

Un appello va rivolto anche ai GICO di
Milano, considerato che non abbiamo la
possibilita di un monitoraggio autonomo
delle  concentrazioni  economiche. Lo
stiamo portando avanti su alcuni settori
chiave rinvenuti nella nostra provincia. Mi
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riferisco, in particolare, alla zona del
basso lago di Garda, dove vi & una forte
concentrazione di night clubs, dove sono
stati arrestati numerosi latitanti della ma-
fia, dove aveva soggiornato anche Tura-
tello.

1l discorso della grande distribuzione fa
gid parte di un programma concordato
con i GICO di Milano. 1 colleghi di questa
citta vi avranno parlato del cosiddetto caso
UBA UBA, il quale & emerso da una prece-
dente attivita di monitoraggio delle con-
centrazioni economiche. Quindi, questo di-
scorso lo abbiamo affrontato, in sede re-
gionale, con il comandante Rella. Il pro-
blema & che non so quanti uomini egli ab-
bia ¢ quanti ne possa mettere a disposi-
zione della direzione distrettuale di Bre-
sCla.

PAOLO DEVECCHI. Quindi, in
stanza non ¢& escluso che i! problema esi-
sta. E solo una questione di capacita di
contrasto, di mezzi operativi.

50-

MASSIMO DOLAZZA. Bergamo & sem-
pre¢ stata un’oasi tranquilla, poi, all'im-
provviso, qualcosa & cambiato. Avete pro-
vato a verificare la connessione di certi fe-
nomeni con le rispettive amministrazioni
comunali ? Sul territorio da tempo si la-
menta il fatto che quando arriva il segre-
tario comunale di un certo paese, dopo un
po’ si verifica che anche il geometra ¢ i bi-
delli della scuola, per esempio, siano di
quello stesso paese. Questo @ accaduto a
Verdellino, a Dalmine, a Zanica, a Comun
Nuovo, tutti comuni situati in una zona
dove ¢ arcinoto, dopo il conflitto a fuoco
avvenuto a Stezzano tra zingari e gente
della mala proveniente da Trieste, che si
gestiscono enormi capitali.

Quali azioni di contrasto sono state
condette a Treviglio e nella zona della
bassa bergamasca, dove si va dalla grande
industria di Dalmine ai grandi allevamenti,
dove i reati di abigeato riguardano anche
100 capi per volta ? Nelia zona di Treviglio
sono stati scoperti centri dove si smonta-
vano gli autotreni, dove sparivano intere
file di camion. Gli autori di questi reati si
sone persi nel nulla? Non parliamo di

quattre meccanici, ma di un’'organizza-
zione capillare di gente di tutto rispetto!

SAVERIO DI BELLA. Nelle province di-
pendenti da questa procura, le riunioni
per Yordine pubblico si tengono o no? A
me viene il sospetto che i prefetti, la Guar-
dia di finanza, i carabinieri e la polizia
pensino di vivere in un paradiso terrestre,
per cui riunirsi per guardare assieme a
questa realta sarebbe una perdita di
tempo.

Dico questo perché i nomi che sono
stati fatti (Auricchio, Piromalli, Bardel-
line) rappresentano il fior fiore della ma-
lavita organizzata calabrese, siciliana e
campana. Cid significa, viste le cifre che ¢i
fornite, che probabilmente sono pochi dal
punto di vista numerico, perd rappresen-
tano i terminali indispensabili per l'ap-
provvigionamento di armi ¢ per il riciclag-
gio del denaro sporco, tenendo conto del
fatto che parliamo di una delle zone pia
ricche d'Italia, che offre molteplici possibi-
lita d'intervento, dal turismo sul lago di
Garda all’investimento nelle frodi alimen-
tari a danno della Comunita europea,
eccetera.

A me sembra, conoscendo come agi-
scono questi gruppi criminali, che si
dorma su un potenziale vuicano.

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procurdtore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. A proposito di questultima do-
manda, va detto che la conoscenza di que-
ste presenza ¢ un fatto abbastanza re.
cente, per cui non vi ¢ stato il tempo per
assumere provvedimenti.

Non si pud dire che la polizia giudiziaria
faccia un gran che. Infatti, dove il ROS ha
portato avanti il monitoraggio di cui parlavo
prima, che ha un suo significato, perché i
nomi illustri non sono cost pochi..

MASSIMO DOLAZZA. Vi sono anche i
pit grossi capifamiglia, cioé i Dorovic, per
esempio.

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Tra i nomi vi & quello del cu-
gino o del nipote di Badalamenti, cioé non
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del boss in persona... Ma se uno si rivolge
alla questura di Brescia, si sente rispon-
dere che non vi € nessuna presenza di ele-
menti mafiosi. Questo per dire che prima
di parlare di rimedi...

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Mi sembra che anche il procura-
tore generale...

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procurutore della Repubblica presso la DDA
di Brescia. Infatti, questo & venuto fuori
proprio dal solito discorso del procuratore
generale, perché sentir dire, ogni anno,
che a Brescia la mafia non esiste.., Certo,
non esiste come altrove, perd vi sono pre-
senze significative, le quali, soprattutto se
messe in relazione con il livello industriale
della zona, non possono essere casuali.
Brescia rappresenta un’oasi felice per que-
ste persone, anche perché ad esse la poli-
zia giudiziaria presta un’attenzione scarsa,
s¢ non addirittura nulla.

Purtroppo, mi rendo perfettamente
conto, a proposito delle domande che mi
avete rivolto...

MASSIMO DOLAZZA. Ho formulato
una certa domanda perché so di un segre-
tario comunale che viaggia con la guardia
del corpo e la cui moglie é stata assunta in
un altro consiglio comunale da un segreta-
rio amico.

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso fa DDA
di Brescia. 1l problema & vedere se il
reato...

PRESIDENTE. Prima di tutto, bisogna
anche vedere se sussiste il reate. Comun-
que, senatore Dolazza, queste notizie per-
sonali...

MASSIMO DOLAZZA. Queste notizie le
conoscono tutti, ad eccezione della magi-
stratura, della polizia ¢ dei carabinieri!

ROBERTO DI MARTINO, Sostituto
procuratore della Repubblica presso la DDA

di Brescia. Credo che prima della magi-
stratura debba esserne a conoscenza la
polizia giudiziaria. Quindi, il nostro pro-
blema resta l'informazione, la disponibilita
di uomini, eccetera.

PRESIDENTE. Questo problema lo af-
fronteremo con gli organi competenti, per-
ch¢ si tratta di una carenza sicuramente
grave. Da questo punto di vista, ¢ un impe-
gno che assumiamo, naturalmente per cid
che passiamo fare.

ANTONIO CHIAPPANI, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso la DDA di
Brescia. Per noi un altro problema ¢é rap-
presentato dalla criminalitd extracomuni-
taria, nel senso che di notte le strade di
Brescia sono in mano agli albanesi. Ab-
biamo cercato di alzare il tiro conside-
rando questo problema non solo dal punto
di vista dell’ordine pubblico, ma anche da
quello criminologico.

Credo che per la prima volta in Italia
siano stati dati 28 anni per un sequestro di
persona a scopo di estorsione, ma vorrei
far presente le difficolta giuridiche che ab-
biamo dovuto superare: il prezzo della li-
berazione era costituito dal consenso della
minorenne a prostituirsi; il tribunale ci ha
seguiti ¢ adesso aspettiamo i risultati della
corte d'appello. Abbiamo in corso altri tre
procedimenti per il reato di sequestro di
persona a scope di estorsionc,

Che Brescia ¢ la parte orientale della
Lombardia gravitino sulla dorsale veneta ¢
su quella adriatica € dimostrato dal fatto
che i sequestri di persona di cui ci siamo oc-
cupati sono avvenuti a San Benedetto del
Tronto, Macerata, Rimini, Verona. Abbiamo
collaborato con la direzione distrettuale an-
timafia di Venezia, ma resta il grosso pro-
blema degli albanesi, che ¢ molto sentito ¢
che ¢ quasi di ordine pubblico.

PRESIDENTE. Vi ringrazic ¢ mi au-
guro che la Commissione possa contri-
buire al superamento delle difficolta da
voi lamentate.

Gli incontri terminano alle 21,40.
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SECONDA GIORNATA
MO.ANO
30 GENNAIO 1996

Gli incontr!{ cominciano alle 9,30.

Incontro con 1l vicedirettore della filiale
di Milano della Banca d’Italia.

PRESIDENTE. Nel ringraziarla per
aver aderito al nostro invito, le chiediamo
di fornirci informazioni e valutazioni in
merito alla normativa di contrasto al feno-
meno del riciclaggio. Partendo dal presup-
posto che ormai tutte le banche sono do-
tate di programmi informatici, vorremmo
acquisire la vostra opinione sull'efficacia e
sull’'affidabilita degli stessi, nonché sulle
risultanze emerse dai controli ispettivi ef-
fettuati dalia Banca d'Ttalia.

Vorremmo inoltre sapere se il funzio-
namento dell’archivio informatico sia ade-
guato a corrispondere con tempestivita e
completezza alle esigenze dell’autorita giu-
diziaria. Infine, nel caso in cui l'inseri-
mento dei dati nell’archivio informatico
non avvenga automaticamente al momento
dell’'effettuazione  dell’'operazione, vor-
remmo sapere quali contrelli sono eserci-
tati per stabilire se sia riscontrabile in
capo agli operatori bancari un atteggia-
mento di infedefta.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d’ftalia. Anzi-
tutto porgo alla Commissione il saluto del
dottor Noto, direttore della filiale, oggi
fuori sede per motivi istituzionali dovendo
ottemperare ad impegni gid programmati
che coinvolgono lintera struttura del no-
stro istituto a livello regionale. Owvia-
mente, esprimo il rammarico del direttore
per non aver potuto partecipare a questo
incontro.

Le analisi da noi effettuate sistematica-
mente e quotidianamente sulla base delle
evidenze cartolari, ma soprattutto gli ac-
certamenti ispettivi programmati a livello
regionale per le banche cosiddette decen-
trate che ricadono sotto Pimmediata vigi-
lanza della sede, nonché gli accertamenti

disposti direttamente dalla nostra ammini-
strazione centrale per le banche accen-
trate, ci consentono di poter dire che, in
termini di sensibilitd delle aziende di cre-
dito, di addestramento e formazione del
personale ai fini della corretta applica-
zione della normativa antiriciclaggio, sono
stati fatti sicuramente notevoli passi
avanti. La tenuta dell’archivio unico si av-
vantaggia ormai di procedure informatiche
che, per la verita, non sono uniformi, nel
senso che le banche si sono attrezzate in
maniera diversificata: le procedure, per-
tanto, presentano a volte disfunzioni o
anomalie. Avvertiamo comunque una sen-
sibilita notevole da parte delle aziende in
termini di controlli sistematici: c’é sicura-
mente una maggiore attenzione dei collegi
sindacali, attenzione della quale abbiamo
registrato 'accresciuta intensita attraverso
le segnalazioni che ci pervengono. I nostri
ispettori continuano a rilevare una serie di
anomalie, in parte legate alle stesse proce-
dure, sicuramente da affinare e perfezio-
nare, in parte connesse al fatto che, anche
presso le banche, gli avvicendamenti del
personale ed altre situazioni non consen-
tono a volte I'immediata registrazione, per
cui si possono creare disfunzioni, nel
senso che parte delle registrazioni sono
accantonate in archivi, cosiddetti di pas-
saggio, ed anche sotto il profilo puramente
tecnico spesso lincapacita di memoria di
questi archivi produce come effetto che
molte di queste registrazioni siano scar-
tate, ponendosi la necessita di provvedere
manualmente in momenti successivi. Le
insidie maggiori emergono, ovviamente, in
presenza dei presupposti che ho ora indi-
cato: l'inserimento delle informazioni nel-
I'archivio in momenti successivi pué pre-
stare i} fianco ad errori ed inesattezze e,
laddove vi possano essere atteggiamenti di
infedeltd o di scarsa attenzione {anche se a
tale riguardo i controlli sono sempre pil
scrupolosi e precisi), evidentemente si pud
creare qualche inconveniente. Credo tutta-
via di poter dire, sulla base di quello che
ci risulta in termini di analisi delle risul-
tanze ispettive, che in questo settore i
passi avanti sono stati notevoli. Gli archivi
sono stati tulti realizzati e consentono si-
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curamente alle autoritd di poter disporre
tempestivamente delle informazioni. Pro-
babilmente il problema piu serio esiste a
livello di interpretazione di queste infor-
mazioni nella fase successiva, con partico-
lare riguardo all'esigenza di individuare
operazioni che possano rientrare nella si-
tuazione di specie.

PRESIDENTE. A che livello ¢ l'infor-
matizzazione successiva ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della fi-
liale di Milano della Banca d'Italia. La proce-
dura Janos (procedura che, tra l'altro, ha
luci ed ombre, nel senso che presenta
aspetti interessanti sotto diversi profili, in
particolare sotto quello cruciale della segre-
tezza dei dati, nel senso che tende a sperso-
nalizzare le segnalazioni per cui l'interpre-
tazione dei dati avviene a livello successivo)
tende proprie a consentire alle aziende la
possibilitd di estrapolare dall’archivio unico
una serie di dati che possono in qualche
modo fornire il sospetto di una anomalia,
sulla base di indici di normalita configurati
a monte per la clientela. Tali anomalie pos-
sono — anzi, debbono — essere oggetto di va-
lutazioni attente.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se !'inse-
rimento dei dati in tempi brevi sia discre-
zionale o obbligatorio.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. L'in-
serimento dei dati in archivio ¢ assoluta-
mente obbligatorio per le operazioni fra-
zionate che possano in qualche modo con-
figurare il superamento delle soglie stabi-
lite dalla legge. E obbligatorio per tutte le
operazioni che la legge prevede, quindi
possiamo dire che la fase dell'inserimento
dei dati nell’archivio unico é obbligatoria e
viene sistematicamente adempiuta. Mi ri-
ferivo al fatto che le banche hanno fatto
un passo successivo, adottando procedure
di elaborazione ¢ traendo i dati dali’archi-
vio unico informatico, per poter in qual-
che modo riflettere sui dati stessi e vedere
s¢ i possano enucleare situazioni o posi-
zioni che possano fornire elementi di so-
spetto, Al momento la procedura é ancora

a livello di test, essendo stata adottata da
alcune banche soltanto da un anno; i risul-
tati concreti sono ancora da verificare, an-
che perché la procedura presenta molti
aspetti critici.

ALESSANDRA BONSANTI. Quante
banche hanno adottato questa procedura ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore dellu
filiale di Milano della Banca d'Italia. Non
sono in grado di fornire un dato quantita-
tivo. Molti ispettori, nel corso dei controlli
effettuati di recente, hanno registrato l'uti-
lizzazione di questo sistema ma - ripeto -
non sono in grado di fornire dati precisi.
Se comunque questo aspetto interessa alla
Commissione, potrei approfondirloe ed in-
formarvi in tempi brevi.

PRESIDENTE. Un ulteriore problema ¢
quello dell'utilizzo del contante e degli as-
sepni che, come & noto, possono avere un
valore superiore ai 20 milioni solo nelli-
potesi in cui si tratti di intermediari abili-
tati. Dalla relazione dell’Ufficio italiano dei
cambi risulta che siano stati rilevati due
mila verbali di contestazione per infra-
zioni riguardanti 'uso degli assegni. La
stessa Banca d'ltalia ha stabilito il divieto
di acquisire assegni postdatati proprio
perché anche questo sarebbe un sistema
per eludere la normativa. 1l limite dei 20
milioni ¢ rispettato da tutti e si ricorre agli
intermediari abilitati per cifre superiori,
oppure questa concezione non € stata an-
cora acquisita dalla clientela ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano deila Banca d’ltalia. Di in-
frazioni se ne verificano, cosi come ¢ stato
rilevato. Posso riferire su quello che ¢ il
comportamento delle banche, le quali
hanno svolto una penetrante opera di sen-
sibilizzazione, per cui, quando il cliente si
presenta allo sportello, le operazioni sono
registrate e l'attenzione delle banche in
questo senso € massima. Quello che pud
avvenire all’esterno e la stessa possibilita
che altri intermediari possano non adem-
piere alle norme di legge... Questo sicura-
mente avviene. Evidentemente alcuni casi
si registrano anche presso le banche. Il
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caso tipico & Pelusione, tuttora riscontra-
bile, con riferimento ai libretti al porta-
tore. Di questi ve ne sono purtroppo molti
che superano la soglia dei 20 milioni ed
ancora non si & riusciti ad azzerare la si-
tuazione. Debbo dire che questo muta-
mento di cultura, questa attenzione, in
particolare delle banche ma il discorso si
sta ampliando anche ad altri intermediari
finanziari (ovviamente con maggiori diffi-
colta), é riscontrabile presso le aziende, in
uno spirito di piena attuazione della nor-
mativa introdotta dalla legge n. 197.1’ad-
destramento del personale - si tratta di
un dato che abbiamo e possiamo verificare
- sta diventando sempre piQ intenso e ad-
dirittura anche le piccole banche, quelle
che inizialmente erane un po' emarginate
per varie ragioni ¢ che pill insistevano
sulla soggettivita della valutazione delle
operazioni effettuate agli sportelli, hanno
posto in essere un'intensa attivitd di adde-
stramento del personale, inviandolo spesso
anche in altri centri. A Milano sono stati
organizzate molte iniziative di addestra-
mento alle quali ha partecipato anche il
personale delle piccole aziende. 1l feno-
menoe  riguarda  in particolare  alcuni
aspetti, quali quelli legati ai certificati di
deposito al portatore; in qualche circo-
stanza - anche in Banca d'Italia si
sono verificati casi di questo genere, sia
pure in numero molte limitato — rile-
viamo la circolazione di assegni che non
recanc la clausola della non trasferibilita.
Fenomeni di questo tipo, per quanto an-
cora riscontrabili, sono limitati per quanto
riguarda le aziende di credito. Non posso
dire molto su quanto avviene all’esterno
del sistemna.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se questo
sistemma sia adeguato e sufficiente, alla
luce, per esempio, del problema rappre-
sentato dai libretti al portatore nonché di
quello, da lei richiamato, relativo ai certi-
ficati di deposito. In sostanza, vorrei sa-
pere se il sistema sia strutturato in ma-
niera tale da consentire di ritenere che si
eserciti una qualche forma di controllo su!
riciclaggio.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. In-
dubbiamente, potrebbero essere valutate
alcune modifiche in termini generali; per i
certificati di deposito, ad esempio, si regi-
strano difficoltd di interpretazione legate
al fatto che il decreto del Ministero del te-
soro del 1991 escludeva questi titoli dalla
registrazione al momento dell'accensione.
Posso comunque dire che oggi quasi tutte
le banche danno un’interpretazione in
qualche modo estensiva e, in base a
quanto ci riferiscono i nostri ispettori, i
certificati di deposito, anche quelli al por-
tatore, vengono considerati alla stregua di
un rapporto di carattere continuativo, per
cui le banche normalmente provvedono ad
una registrazione. Sul piano della norma-
tiva, comunque, questa possibilita non é
prevista; ecco perché dicevo che si po-
trebbe valutare lipotesi di intervenire in
questo settore nel quale, tutto sommato,
pud  essere individuata una falla.
11 certificato  pud essere oggetto  di
scambio tra privati: ¢ proprio su questo
terreno che sarebbe auspicabile qualche
intervento.

Quanto al trasferimento di denaro con-
tante o di assegni oltre un certo limite, di-
rei che le norme legislative hanno in
gran parte raggiunto gli obiettivi pre-
fissati, risultando adeguate, se si eccettua
qualche aspetto, che andrebbe modificato,
con specifico riferimento ai certificati di
deposito.

PRESIDENTE. Vorrei che affrontasse il
problema della segnalazione delle opera-
zioni sospette, del quale abbiamo discusso
ieri con i magistrati della DDA. La Guar-
dia di finanza ci ha confermato che tali se-
gnalazioni sono in aumento, tanto che, al
30 novembre 1995, si & registrato un dato
di 3.108 segnalazioni in Lombardia (160 a
Milano e 330 in provincia). Non sembra
tuttavia che queste segnalazioni abbiano
prodotto grandi effetti a livello di indagini,
probabilmente perché non giungono alla
magistratura ¢ anche quando cidé accada,
si tratta di dati di mero sospetto, assoluta-
mente non elaborati. Quale effetto hanno
avuto le 3108 segnalazioni? Chi ne sono
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stati i destinatari? Che utilizzazione ne ¢
stata fatta ? Si tratta di segnalazioni suffi-
cientemente elaborate e selezionate? Lo
screening del sistema Janos ¢ sufficiente o
¢ ancora a livello superficiale ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d’ltalia. Direi
che il nodo di tutta la problematica sta nel
tatto che si ¢ fatto molto sul fronte della
registrazione ¢ delle segnalazioni (la mole
delle registrazioni & imponente), ma molto
resta da fare sul piano dell'interpreta-
zione, non solo nella fase iniziale. L'inter-
pretazione in quest’ultima fase & sicura-
mente complessa. Come Banca d’Italia, ab-
biamo fatto uno sforzo notevolissimo per
creare una sorta di sistema (il famoso de-
calogo} che potesse consentire a chi opera
in prima linea omogeneita di comporta-
menti ¢ di valutazioni; di fronte a casi
cclatanti, nei quali "anomalia emerge in
manicra chiara ed evidente, il personale
delle banche che opera a livello di spor-
tello dovrebbe cssere gia in grado di regi-
strare  anomalie gravi che sicuramente
possono  esserv  indice di irregolarita e
quindi di sospetto fondato. Manca comun-
que un tassello, dal momento che esistono
anche operazioni che non hanno levi-
denza di quelle alle quali ho finora fatto
riferimento ¢ che per essere interpretate
richiedono una conascenza integrata, per
esempio, di tutti i rapporti che il cliente
intrattiecne con la banca, rapporti com-
plessi, di affidamento € modulati su una
gamma molto complessa di operazioni. Di
qui Vauspicio perché si svolga una rifles-
sione a livelli pin elevati ed alti, di tipo in-
tegrato, che possa fare emergere i conno-
tati veri delle operazioni. Janos si innesta
sicuramente su questa esigenza, ma pre-
senta un difetto: si tratta di un sistema che
opera partendo dall’assunte che ogni
cliente viene catalogato in base ad un’atti-
vitd normale, evidenziata attraverso para-
metri particolari, anche di tipo statistico.
Il1 problema é che Janos ¢ cieco al mo-
mento dell’immissione dei dati. Se i dati
originariamente immessi sono gid anomali,
tali rimangono, per cui difficilmente si puo

rilevare um’anomalia dal sistema. Sotto

questo profilo, Janos rappresenta un passo
molto importante perché all’origine della
mancata conclusivita delle segnalazioni si-
curamente vi sono altri aspeuti che deb-
bono essere portati all’attenzione del legi-
slatore e che attengono anche alla segre-
tezza della segnalazione. Si tratta di un
punto ¢ruciale sul quale credo che anche a
livello di Cornunitad europea si ponganc
problemi. Il recente richiamo del nostro
governatore, in occasione del cinquantena-
rio dell’Ufficio italiano dei cambi, esprime
un messaggio molto chiaro: probabil-
mente, i passi successivi pér creare un va-
lore aggiunto che consenta di dare un’in-
terpretazione di questa mole di informa-
zioni richiede costi notevolissimi, costi ul-
teriori...

LUIGI RAMPONI. Non si tratta di costi
notevolissimi! Sono costi che fanno ri-
dere ¢

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Non
sono in grado di dare una valutazione di
questo tipo, ma si tratta comunque di costi
che si aggiungono ad altri costi.

Il governatore ha detto una cosa estre-
mamente interessante, nel momento in cui
ha sostenuto che questi costi sono investi-
menti. Il messaggio che la Banca d’Italia si
sforza di far pervenire é il seguente: & in-
teresse dell'intero sistema, per la propria
integrita ¢ per la propria autonomia, rea-
lizzare il massimo sul piano dell'automa-
zione e dell'organizzazione interna, realiz-
zare possibilita di individuazione di tutto
cio che pud minare dall'interno l'integrita
dell’azienda, come potrebbero essere coin-
volgimenti in fenomeni di riciclaggio. Su
questo terreno ¢'¢ molto da fare anche sul
piano dello sforzo dell'interpretazione dei
dati. Ritengo che un passo importante sia
stato quello di non aver visto semplice-
mente, sul piano anche sanzionatorio,
come responsabili soltanto coloro che ope-
rano a livello di struttura di prima linea -
gli sportellisti e le persone che entrano in
contatto con la clientela — ma di aver
chiamato in causa la stessa istituzione ~ la
banca - aftraverso, per esempio, il ri-
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chiamo all’attivita di vigilanza e di con-
trollo che la Banca d’Italia svolge sulla
corretta applicazione della normativa anti-
riciclaggio. Su questo terreno il nostro at-
teggiamento & ispirato alla massima seve-
ritd e alla massima attenzione, per cui re-
gistriamo se le norme vengono applicate
anche sul piano della semplice organizza-
zione, della deontologia professionale, di
tutta una serie di aspetti che vanno anche
al di 1a dello stesso dettato della legge ma
che attengono a piani di stretta pertinenza
della vigilanza e che sono comunque san-
zionabili anche in base al testo unico. C'¢
stato un richiamo alkarticolo 60: in questo
senso credo vi sia un atteggiamento di
forte integrazione, anche in termini di at-
tenzione al problema, da parte del nostro
istituto.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se qual-
cuna delle segnalazioni effettuate negii ui-
timi anni abbia dato luogo ad indagini.

MASSIMO DOLAZZA. A chi si riferisce
quando parla di «sportellisti » ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca dTialia. 11
primo contatto con i clienti per quanto ri-
guarda alcuni tipi di operazioni avviene
con quelli che vengono definiti sportellisti.
Vi sono poi operazioni che non avvengono
allo sportello. Gli impiegati delle aziende
che operano in prima linea sono quelli che
operano allo sportello.

MASSIMO DOLAZZA. Si, ma quando
io tratte dieci miliardi in filiale, non ho
rapporti con lo sportellista ma con il di-
rettore della filiale!

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ftalia. Si, ma
a quale fine li tratta ? | rapporti di carat-
tere continuativo con la clientela atten-
gono ad un diverso aspetto e si svolgono
ad un livello diverso. Il sistema, come pos-
sibilita di salvaguardia, si basa su una co-
noscenza sempre pili attenta ed approfon-
dita della clientela. Tale conoscenza in-
dubbiamente richiede che chi opera possa
dialogare con la clientela. Ci sono elementi

di una filiale di una grossa banca che evi-
dentemente svolgono funzioni di tipo sem-
plicemente corrente, per operazioni di pic-
cola entita; vi sono poi operazioni pii
complesse che riguardano affari di altro
tipo e di altro livello, trattati su piani di-
versi dalle aziende. Si tratta di integrare
tutti questi elementi perché di ogni cliente
si abbia una conoscenza il pid possibile
approfondita. Il tentativo di Janos & anche
quello di avere una conoscenza della clien-
tela di tipo integrato, per cui il profilo che
si traccia del cliente & frutto di tutti gli
elementi che concorrono a configurare i
rapporti con quel cliente, a tutti j livelli.

PRESIDENTE. Vorrei che affrontasse il
problema dei rapporti con le societa fi-
nanziarie. Poiché numerose societad finan-
ziarie probabilmente sfuggono alle regi-
strazioni, quali cautele sono adottate dalla
Banca d’ltalia nei rapporti con le finanzia-
rie ? E riconoscibile un’eventuale attivita
di usura dai bilanci delle finanziarie e
dalle operazioni che esse effettuano con la
banca ? Quante finanziarie operano nella
zona di Milano e quali controlli sono effet-
tuati su di esse dall’'Ufficio italiano dei
cambi e dalla Guardia di finanza ? Siamo
sicuri che tutte le finanziarie esistenti in
questa realtd siano state sottoposte ad un
accurato vaglio ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ftalia. Quello
delle finanziarie & un problema complesso
ed alcuni anni fa era strettamente legato a
fatti di usura e di esercizio abusivo dell’at-
tivita bancaria, soprattutto in determinate
regioni. Il fenomeno delle finanziarie, a se-
guito dell’emanazione del testo unico, an-
che per effetto delle leggi precedenti, ¢
stato posto in qualche misura sotto con-
trollo, in quanto si é fatto obbligo alie fi-
nanziarie di attenersi a determinati para-
metri operativi {capitale minimo, onorabi-
lita, eccetera), per cui queste societa sono
state obbligate ad iscriversi in un apposito
registro, previsto espressamente dal testo
unico. Le finanziarie ricadono sotto la vi-
gile attenzione dell’Ufficio italiano dei
cambi e del nucleo della Guardia di fi-
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nanza, che pud disporre ispezioni. Si ¢ po-
tuta registrare una diminuzione notevole
del numero delle finanziarie, cost come si
registra una notevole diminuzione delle fi-
nanziarie che operano con il pubblico.

MARIO BORGHEZIO. Quante ispezioni
della Guardia di finanza sono state atti-
vate nei confronti delle finanziarie ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'Italia. Sono
stato in Sicilia diversi anni, e posso dire...

MARIO BORGHEZIO. Mi riferivo alla
Lombardia.

ANTONIO LENZA, Vicediretrore della
filiule di Milano della Banca d'Italia. Since-
ramente non sono in grado di fornire que-
sto dato, ma potrei senz’altro riservarmi di
farlo; nella relazione della Guardia di fi-
nanza i dati sono riferiti a livello nazio-
nale, non sono ripartiti per aree territo-
riali. Ho avuto la possibilitd di conoscere i
dati forniti dalla Guardia di finanza a li-
vello nazionale, ma sinceramente non co-
nosco il dato relativo all’attivitd in Lom-
bardia. Sono comunque in condizione di
poter assicurare che vi fornird questi ele-
menti conoscitivi in un momento succes-
sivo.

Come istituto, siamo chiamati soprat-
tutto per le finanziarie ex articolo 107,
cio¢ quelle iscritte nel registro speciale, in
numero molto inferiore rispetto a quello
complessivo. In base alle norme di legge,
forniremo — ed abbiamo gia fornito — per
le societd di factoring, istruzioni precise,
norme di carattere secondario. In questo
momento € in corso una nostra ispezione
su una di queste finanziarie. Ho con me
una serie di tabelle nelle quali & contenuta
I'elencazione di tutte le finanziarie, sia
quelle dell’elenco generale sia quelle del-
I'elenco speciale, che posso senz'altro ras-
segnare agli atti della Commissione, qua-
lora lo riteneste utile.

PRESIDENTE. Certamente.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'[talia. La do-

cumentazione riguarda anche le banche e
tutti ghi intermediari. Ovviamente, il no-
stro controllo & particolarmente accen-
trato sulle finanziarie iscritte nell’elenco
speciale. Tra I'altro, per queste finanziarie
abbiamo la possibilita di visionare i bi-
lanci; con riferimento poi alle societa di
factoring, sono previste segnalazioni trime-
strali, per cui possiamo procedere ad
un’indagine anche di tipo cartolare. Per le
finanziarje che fanno parte di queste elen-
chi, solo in sede ispettiva si puo valutare...
Siamo in una fase — occorre precisarlo —
che ¢ soltanto iniziale. L'Ufficio italiano
dei cambi, grazie ad une sforzo impo-
nente, ha concluso la registrazione ed io
ho chiesto all’Ufficio di avere i dati relativi
alla Lombardia. Con riferimento a que-
st'ultima regione, nellelenco generale ri-
sultanc iscritte complessivamente 7.049 fi-
nanziarie (4.905 a Milano). Dispongo dei
dati anche con riferimento alle altre pro-
vince lombarde: dalle 4.905 di Milano si
passa alle 581 di Bergamo, fino ad arri-
vare alle 42 di Sondrio. Le finanziarie
iscritte nell’elenco generale sono quelle
che in passato non erano soggette ad al-
cuna forma di controllo ¢ che ora sono
sottoposte al controllo dell’Ufficio italiano
dei cambi e della Guardia di finanza. Che
vi possano essere finanziarie che diano
luogo a fenomeni di vario tipo (evidente-
mente il discorso sull’'usura trova in que-
sto tipo di istituzioni, almeno stando all’e-
sperienza storica di questi anni)... Mi ¢
stato chiesto se dai bilanci é possibile... Lo
escluderei. Purtroppo i bilanci sono predi-
sposti secondo determinati schemi, per cui
non ritengo... Semmai, a volte, alcune ope-
razioni che presentanoc specifici connotati
(nell'ultimo decalogo é stata inserita pro-
prio una di queste fattispecie} consentono
di individuare, sulla base delia peculiarita
delle operazioni stesse, ipotesi precise.
Vorrei sottolineare I'impegno della
Banca d'Italia nel settore dell'usura, so-
prattutto in Lombardia: tale impegno &
stato intensissimo e noi abbiamo fornito
una collaborazione attiva alla prefettura
{sono stato chiamato anche personalmente
per dare un contributo) per la predisposi-
zione di un protocollo d’intesa con le ban-
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che, Si tratta di un tentativo che oggi pud
essere considerato una sorta di punto di
riferimento anche per altre zone, tanto
che ci pervengono richieste da parte di di-
verse prefetture per conoscere il proto-
colio d’intesa. L'obiettivo ¢ di coagulare la
collaborazione tra banche, associazioni di
categoria, camere di commercio ed ABI al
fine di accelerare pratiche di fido, rendere
pitt brevi i termini per la concessione dei
fidi stessi, prestare una maggiore atten-
zione alle esigenze dei piccoli operatori,
che sono i soggetti pill esposti al pericolo
dell'usura. Su questo terreno, anche attra-
verso 'osservatorio permanente costituito
presso la camera di commercio e linter-
vento di altre autoritd (Ja stessa Chiesa
manifesta una tensione e fa continuo ri-
chiamo al fenomeno), si registra un impe-
gno a pid livelli che sta diventando sempre
pill intenso ¢ consapevole e che evidente-
mente richiede anche interventi legislativi.
Ci auguriamo che le norme attualmente in
fase di esame da parte dei due rami del
Parlamento possano contribuire ad argi-
nare ed a sconfiggere il fenomeno, che
pure & difficilmente controllabile sotto il
profilo oggettivo.

PRESIDENTE. In che modo si riesce a
regolamentare i flussi a livello internazio-
nale, cioé i flussi di denaro che si dirigono
verso banche estere? Cosa impedisce di
controllare guesto fenomeno ?

ANTONIO LENZA, Vicediretiore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Anche
questo da lej indicato, presidente, rappre-
senta un punto nodale. In un’economia or-
mai globale, nella quale i movimenti di no-
tevolissima entitd hanno una dimensione
internazionale, probabilmente risulterebbe
sterile un’azione che non cercasse, a livello
internazionale, il massimo di collegamenti
e di collaborazione. Sotto questo profilo,
gli sforzi del nostro istituto sonc intensis-
simi. I collegamenti con le altre banche
centrali ¢ con le autorita internazionali
hanno portato a risultati sicuramente inte-
ressanti sul piano delle forme di collabo-
razione. Sul piano pratico ed effettivo, di-
rei che la presenza dei paradisi fiscali

rende problematica la situazidne. Occorre-
rebbe intervenire in gquesto settore, cosi
come € necessario intervenire all'interno
di comparti particolari, che oggi indubbia-
mente costituiscono forme di grosso accu-
mulo di capitale. Si parla di case da gioco,
di societa di trasporto valori e che mani-
polano contanti, ma soprattutto di flussi
non facilmente inquadrabili. Onestamente,
osservo che non € al mio livello che si puo
portare un contributo in questa chiave.
Posso soltanto dire che il nogtro istituto e
attentissimo a tutto cid che, anche in
campo internarionale, con lo scambioc di
informazioni attraverso contatti costanti
ormai formalizzati (come il GAFI), pud ve-
nire. Il nostro settore é strategico perché é
quello in cui circolano in misura massiccia
i capitali provenienti dalle attivitd crimi-
nali.

MASSIMO DOLAZZA. Vorrei parlare di
titoli bancari, e in particolari di libretti al
portatore. Esiste una normativa che pre-
vede Vimpossibilita di fare tali libretti per
importi superiori ai 20 milioni. E stato di-
mostrato che esistono gruppi di libretti al
portatore in numero di 700 o 800 intestati
a persone coinvolte in tangenti. A tutt'oggi
vengono svolte operazioni di questo ge-
nere, nel senso che capitali abbastanza
consistenti sono tramutati in pacchetti di
libretti al portatore sotto i venti milioni. E
chiaro che queste operazioni non sono
compiute nell’arco di 6 o 7 mesi ma in po-
chi giorni per cui, quando si fanno le revi-
sioni trimestrali dei depositi e dei libretti
al portatore, 1a Banca d'Italia dovrebbe
avere un dato che indica, per esempio, dei
picchi nella creazione di tali libretti. Esiste
un dato di questo genere ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'Italia. No,
noi possiamo registrare il fenomeno sol-
tanto in sede ispettiva. I nostri ispettori se-
guono attentamente il fenomeno; in alcuni
casi, da alcune risultanze ispettive, emerge
che gli ispettori hanno riscontrato pia che
un frazionamento imputabile allo stesso
operatore di libretti tale da configurare...
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MASSIMO DOLAZZA. Da quanto
tempo ¢ in Lombardia ?

ANTONIO LENZA, Vicediretiore della
filiale di Milanc della Banca d'Italia. Da un
anno.

MASSIMO DOLAZZA. Capisco. Io so
con sicurezza di operazioni precedenti
compiute nel bresciano riguardanti 700-
800 libretti allo stesso portatore. La crea-
zione di un pacchetto di libretti di questo
genere non pud essere fatta ad insaputa...

ANTONIO LENZA, Vicedirettore delln
filiale di Milano della Banca d'ltalia. ... de-
gli organi della Banca, sicuramente. Ma
noi soltanto in sede ispettiva possiamo ri-
levarlo, perché non & che i dati perven-
gono alla Banca dfitalia ¢ questa & in
grado di entrare... E forse opportuna una
sottolineatura: le banche sono imprese che
si muovono con assoluta autonomia e li-
berta di tipo operativo ed organizzativo.
Non spetta alla Banca d'Italia entrare nel
merito di singole operazioni. Noi andiamo
a sindacare in sede ispettiva se Vorganiz-
zazione generale dell’azienda non ¢ effi-
ciente, se non si rispettano le norme di
legge. Laddove rileviamo la presenza di li-
bretti al portatore per importi superiori a
20 milioni, trattandosi di inadempienza
alla legge, sindachiamo; voglio dire che
soltanto in quella sede possiamo interve-
nire. Non he motivo per escludere che fe-
nomeni come quelli da lei indicati possanc
esservi, ma l'intervento non € imputabile
alla Banca d'Ttalia, e¢ssendo di competenza
degli organi che governano quell’azienda e,
soprattutto, degli organi di controllo di
quell'azienda, che sono in prima istanza
gli ispettorati interni delle banche, che de-
vono avere estrema attenzione per questi
aspetti. Tra [altro, compiono periodica-
mente degli accertamenti, per cui un feno-
meno di questo genere non dovrebbe sfug-
gire sia al collegio sindacale sia agli ispet-
torati interni. E in queila sede che si pud
rilevare il fenomeno; la Banca d'Italia lo
pud rilevare in sede ispettiva, laddove ac-
certasse delle operazioni... in quel caso le
dovrebbe rilevare alla luce della legge

. 197, cioé come operazioni frazionate
che, se avvenute in un arco di tempo piut-
tosto breve, possono configurare la previ-
sione della norma di legge.

MARIO BORGHEZIO. Ieri abbiamo
ascoltato, nel corso dell’audizione dei ma-
gistrati della direzione distrettuale antima-
fia, alcune notizie riportate con una certa
riservatezza su indagini in corse che ci
hanno indubbiamente allarmato. Si parla
di indagini aventi riferimento a movimen-
tazioni di capitali per migliaia di miliardi
attinenti ad attivita di cosche operanti in
regione. :

E piuttosto evidente che, a fronte di
una serie di dati statistici molto generici ¢
non disaggregati come quelli che finora
sono stati forniti alla Commissione, da al-
cuni fasci di luce gettati su questa realta,
sicuramente impressionante, di movimenti
finanziari delle cosche (e soprattutto in or-
dine ai grandi traffici di armi e di stupefa-
centi) si ha l'impressione che rimanga
sotto traccia l'individuazione dei canali
privilegiati, cioé dei livelli alti della finanza
mafiosa. Vorrei sapere se gsiste un'efficace
ed efficiente collaborazione fra tutte le at-
tivita di vigilanza e di prevenzione, cio¢
quali sono in concreto le modalita di colla-
borazione che avete con la DIA e la Guar-
dia di finanza. Abbiamo avuto notizie sul-
I'attivita in grandissima scala di trafficanti
turchi e di una serie di flussi nei pin vari
settori dell’attivita criminale. Si ha l'im-
pressione che le strutture esistenti siano
sufficienti ? Vi ¢ coordinamento? Vi & la
possibilita tecnica di individuare, in tempo
reale e sistematicamente, questi flussi?

Rivolgerd una domanda sul tema dei-
I'usura, su cui lei si & soffermata nel corso
della relazione. Posto che, in seguito alla
modifica del reato di riciclaggio previsto
dail'articolo 648-bis del codice penale, ri-
cadono nell’'obbligo di segnalazione anche
le operazioni che la clientela pone in es-
sere che possono destare il sospetto di at-
tivita di usura, vorrei sapere, in partico-
lare in ordine ai crediti ricevuti dalla vo-
stra clientela, quali sono le modalita di
controllo e quali 1 risultati della vostra at-
tivita di vigilanza per evitare la conces-
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sione di finanziamenti non direttamente
giustificati dall’attivitd economica dichia-
rata della clientela. In particolare, vorrei
sapere quali sono stati i risultati della vo-
stra vigilanza nei confronti del personale
delle banche, posto che risulta ormai una
casistica piuttosto notevole di coinvolgi-
mento a livelli vari di personale nell’indi-
cazione di forme alterpative di finanzia-
mento di natura usuraria,

Per quanto riguarda i controlli ispet-
tivi, vorrei ricordare che nella relazione
svolta davanti alla Commissione antimafia
dal dotior Desario, si diceva esplicita-
mente: « Con la Guardia di finanza ¢ stato
stipulato un accorde recentemente rite-
nuto operativo per l'esercizio dei controlli
ispettivi in tema di trasparenza dell’'opera-
zione dei servizi finanziari nei confronti
degli intermediari non sottoposti ad altre
specifiche forme di vigilanza ». Quindi, &
previsto, ¢ sarebbe interessante se la Com-
missione, magari con una relazione suc-
cessiva, fosse informata sulle metodologie
adottate e sui risultati raggiunti in questo
specifico campo di azione della vostra
vigilanza.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. 1l
primo tema & piuttosto complesso e artico-
lato. Vorrei richiamare un aspetto che mi
sembra piuttosto importante: a livello pe-
riferico, quindi anche qui nella sede di Mi-
lano, offriamo all’autorita giudiziaria col-
laborazione continua su vari fronti, come
quello della consulenza tecnica, mettendo
a disposizione degli esperti. Soprattutto,
sono in grado di quantificare la collabora-
zione offerta nel 1995. Abbiamo avuto 260
richieste per biglietti sospetti di falsita,
150 per titoli e cedole sospetti di falsita,
abbiamo compiuto 14 ricerche su titoli e
cedole, che hanno comportato 14 ricerche
successive, per settimane e a volte per
mesi, sempre legate ad istruttorie di note-
vole importanza, a fatti che definirei ecla-
tanti. La nostra sede ha fatto due segnala-
zioni per operazioni antiriciclaggio; ab-
biamo presentato 280 denunce per vaglia
cambiari non pervenuti ai beneficiari; vi

sono state altre 20 richieste varie e ab-
biamo effettuato 1.040 accertamenti ban-
cari; abbiamo eseguito materialmente 5
decreti di sequestro ¢ ne abbiamo notifi-
cati (e i valori sono rimasti presso di noi)
altri 5 ; abbiamo ricevuto 8 richieste di pe-
rizie su biglietti ¢ 4 convocazioni per di-
chiarazioni di protesto.

Tutto questo per la Lombardia, ma
posso assicurare che la collaborazione ¢ a
tutto campo, in tutte le filiali. La stessa
collaborazione esiste con le altre autorita
di vigilanza e di controllo. E molto intensa
la nostra coliaborazione con la CONSOB,
con 'Ufficio italiano dei cambi, con FABI
per quanto riguarda l'opera di sensibiliz-
zazione sull'intero fronte bancario. Esiste
inoltre un'intensa collaborazione con la
Guardia di finanza. La collaborazione era
particolarmente intensa prima che le fi-
nanziarie fossero in qualche modo inserite
nel contesto dell’elenco generale. Ora la
regolamentazione € strutturata ¢ prevede
un rapporto pid intenso tra Ufficio ita-
liano dei cambi e Guardia di finanza. Cio
non toglie che, di fronte a fatti che noi ri-
levassimo sulla base, per esempio, di ispe-
zioni o di accertamenti a vari livelli, a
volte attraverso contatti con esponenti di
aziende, facciamo un’immediata segnala-
zione alla Guardia di finanza. In realta,
quindi, noi diamo degli input e la Guardia
di finanza si muove autonomamente; ma
noi le forniamo tutta la consulenza possi-
bile ¢ abbiamo uno scambio continuo an-
che di informazioni.

Proprio al fine di offrire una piu conti-
nua e utile collaborazione, il governatore ¢
il dottor Desario hanno anche detto che
sarebbe utile uno scambio reciproco di in-
formazioni: ricevere a nostra volta una se-
rie di input e di dati ci consentirebbe di
operare piu efficacemente all’interno del
sistema, conseguendo risultati pit efficaci.
La collaborazione, sotto questo profilo, & a
tutto campo ¢ noi la offriamo anche su un
altro versante, cioé quello dell'indagine
economica. Vorrei richiamare l'attenzione
su un aspetto importante sottolineato dal
nostro governatore nelle considerazioni fi-
nali del 1993, e cioé il collegamento im-
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portantissimo tra il riciclaggio e il mercato
del lavoro. Analisi che operino su questo
fronte credo siano utili per una piil cor-
retta interpretazione. Ricordo che I'UCI,
attraverso le segnalazioni dei dati aggre-
gati e che provengono dai vari archivi, ha
quasi finito di approntare una serie di in-
dici di interpretazione dei dati che, colle-
gati alle varie realtd economiche del paese,
possono fornire un ulteriore supporto per
individuare, tra Valtro, i grandi Pussi. I
fenomeno, infatti, va considerato in ter-
mini microeconomici ma anche, e soprat-
tutto, macroeconomici. Gli spostamenti di
forti flussi da un settore all’altro del paese
o dal paese verso altri paesi richiedono
un’approfondita analisi, che sara sicura-
mente pid efficace se & fondata su dati
reali, che vanno letti ed interpretati. Si sta
ricorrendo a tutti gli strumenti di carat-
tere tecnico e statistico pitt raffinati e pin
evoluti per arrivare ad indici che siano ve-
ramente significativi. Su questo fronte,
quindi, I'iniziativa é intensa ed & frutto di
un approccio interdisciplinare e di colla-
borazione fra tutti gli organi.

A proposito di usura, vi & sempre stata
una particolare attenzione del nostro isti-
tuto su questo fenomeno. Abbiamo fornito
collaborazione anche nell’elaborazione
della normativa, ma la nostra attenzione si
esercita soprattutto nell’attivita di  vigi-
lanza. Abbiamo fornito il nostro contri-
buto laddove vi sono state iniziative as-
sunte a livello locale. Un nostro rappre-
sentante partecipa ai lavori dell’osservato-
rio permanente istituito presso la camera
di commercio di Milano. Abbiamo solleci-
tato le banche a prestare la massima at-
tenzione a questo fenomeno, invitandole
ad accelerare i tempi di istruttoria per le
pratiche di fido, soprattutto nei confronti
dei soggetti pitt deboli. Pilt volte abbiamo
inviato lettere di raccomandazicne e ri-
chiamo in questo senso. Con interventi a
vari livelli, abbiamo pit volte sottolineato
I'utilita che, nelle pratiche di fido, si tenga
conto dei soggetti meritevoli al di la della
meccanica considerazione di quelle che
possono essere le garanzie offerte. Ci si
muove, in sostanza, con un approccio di
tipo giobale che non trascura alcun ele-

mento per sensibilizzare le'aziende di cre-
dito alla massima attenzione, soprattutto
in termini di controllo interno. Indubbia-
mente, infatti, certi fenomeni si verificano
per l'infedelta di alcune persone, come di-
mostrano recenti fatti di cronaca. E diffi-
cile contrastare l'infedelta, ma ¢ pit diffi-
cile essere infedeli se si esercita un con-
trollo permanente e attento: rivolgiamo
percio in tutte le sedi 'invite a porre in es-
sere ogni possibile strumento per tenere
sotto controllo il fenomeno dell'usura.

TANO GRASSO. Controllo che nessun
istituto di credito esercita.

MARIO BORGHEZIO. Facevo riferi-
mento ai controlli su celoro che, non
avendo alcuna attivitd ufficiale, movimen-
tano in banca assegni o cambiali in ma-
niera anomala, e quindi danno luogo all’e-
vidente sospetto dell’esercizio di un’attivita
finanziaria abusiva,

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Ho gia
richiamato il punto del decalogo in cui, in
modo evidente ¢ chiaro, anche a secguito
della riformulazione del reato di riciclag-
gio e dell'inserimento dell’usura, si ¢ solle-
citata l'atienzione su comportamenti su
cui le banche sono obbligate a richiamare
I'attenzione del proprio personale e ad ad-
destrarlo efficacemente propric sul tema
dell’'usura. Si dice: attenzione, perché que-
ste operazioni possono configurare ipotesi
di usura. Su questo chiediamo un rendi-
conto alle banche. Quando si istaura un
rapporto dialettico in sede ispettiva o an-
che in alire sedi (cioé quando si paria del-
I'organizzazione dell’azienda) richiamiamo
questi concetti in maniera sempre piu in-
cisiva. Direi, percid, che sotto questo pro-
filo esiste la possibilita di operare. Certa-
mente, molto si gioca sul ruole che gli
ispettorati interni e gli stessi collegi sinda-
cali, che peraltro hanno delle precise re-
sponsabilita in base alla legge, sono chia-
mati a svolgere.

Noi non operiamo, come Banca d'Italia,
con i privati, ma con le banche. Quindi, l'i-
potesi che si possa configurare un reato di
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questo tipo in maniera diretta ¢ molto
problematica. Possiamo eventualmente ri-
levario laddove operiamo nel settore titoli,
dato che la clientela privata pud venire da
noi per sottoscrivere titoli. Abbiamo fatto
alcune segnalazioni, come le due, recenti,
che riguardano operazioni che, per I'entita
dei titoli sottoscritti e l'attivith econamica
svolta dai soggetti, ci hanno fatto pensare
che potesse esserci una palese sperequa-
zione. Queste operazioni sono state pun-
tualmente segnalate. Ma solo in quell'ipo-
tesi possiamo in qualche modo individuare
aperazioni di questo tipo.

MARIO BORGHEZIO. Si sono avuti
dubbi su episodi di raccolta degli istituti?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d’ltalia. 1l pro-
hlema si sposta: sono gli istituti che, nel
momento in cui aprono linee di credito o
erogano finanziamenti a favore soprattutto
di societa finanziarie, debbono essere par-
ticolarmente vigili e attenti, sotto due pro-
fili. 11 primo, che ormai deve essere adem-
piuto dalle banche, consiste nell’accertarsi
che si tratti di societd finanziarie regolar-
mente iscritte negli elenchi, perché questo
¢ gid un segno di regolarita dell’attivita; in
secondo luogo, di fronte a finanziamenti
per i quali non viene esplicitata la destina-
zione dei finanziamenti, per cui non si co-
nosce il rapporto economico sottostante, le
banche dovrebbero immediatamente pre-
stare maggiore attenzione, dato che quei
finanziamenti potrebbero nascondere de-
stinazioni Hlecite o comunque non del
tutto chiare.

PRESIDENTE. Poiché ha detto «do-
vrebbero », ogni banca ha una sua discre-
zionalitd e una sua autonomia ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. In-
dubbiamente. Ripeto che la banca &
un‘impresa ed ha autonomia operativa e
organizzativa, La Banca d'Italia non pud
entrare nel merito delle singole opera-
zioni, ma pud solo dare raccomandazioni.
Noi esercitiamo un controllo sul rispetto
delle norme di legge e, ovwwiamente, anche

di quelle di vigilanza che noi emaniamo, e
che attengono soprattutto al concetto della
sana e prudente gestione, intorno a cui
ruota lorganizzazione della banca (gli as-
setti proprietari, Fonorabiliti e professio-
nalitd degli esponenti, le segnalazioni che
debbono essere fatte dai soci).

LUIGI PERUZZOTTI. Dottor Lenza, il
delinquente comune rapina la banca, il
mafioso la compra. Per entrare nello spe-
cifico, le risulta che in Lombardia vi siano
state sospette scalate ai consigli di ammi-
nistrazione di istituti bancari?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ftalia. A me
guesto ovviamente non risulta. Posso dire
che sicuramente una delle maggiori insidie
esistenti é costituita proprio dalla possibi-
litd che, attraverso 'usura e altre attivita,
la malavita organizzata possa impadro-
nirsi... c1 sono stati casi eclatanti e abba-
stanza diffusi. Chiaramente, uno dei per-
corsi piu insidiosi per Feconomia é pro-
prio questo. Che questo possa essere avve-
nuto a livello di banche tenderei ad esclu-
derlo, perché nei confronti delle banche il
discorso é particolarmente complesso. Non
mi sentirei di escluderlo a priori per
quanto riguarda, forse, altri intermediari
finanziari, maggiormente fragili dal punto
di vista strutturale, dato che non esistono,
al momento della costituzione, quelle
forme di salvaguardia esistenti per gli enti
creditizi; nei confronti di questi ultimi,
inoltre, vi sono controlli periodici e un’at-
tivitA di monitoraggio permanente com-
piuta anche a livello cartolare. Sapete che
le banche sonc obbligate a segnalare la
partecipazione al capitale e che 'onorabi-
litd dei soci é vagliata dai consigli d’'ammi-
nistrazione e dalla stessa Banca d'Italia.
Nel momento in cui le banche si costitui-
scono, l'aspetto fondamentale per il nostro
assenso in termini di sana e prudente ge-
stione é proprio 'onorabilita e la profes-
sionalita dei soci. Quindi, direi che il feno-
meno non pud essere escluse totalmente a
priori, ma direi che ¢ estremamente diffi-
cile che possa realizzarsi per le grandi
banche. Come ha detto il governatore nel-
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l'audizione cui si ¢ fatto riferimento, que-
sto rischio ¢ maggiore per le piccole ban-
che: vi sono state vicende anche recenti di
provvedimenti di rigore e di liquidazione
di banche che, probabilmente, avevano
coinvolgimenti di questo tipo al loro in-
terno.

PRESIDENTE. Quali sono in partico-
lare ? In quali zone si sono verificate que-
ste vicende ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'lalia. Mi ri-
ferisco, per esempio, ail'ultimo episodio
verificatosi in Sicilia.

LUIGI] PERUZZOTTI. In Lombardia
non le risulta ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. In
Lombardia, per quello che mi risulta, non
posso dire altrettanto, salvo approfondi-
menti ulteriori e con la riserva di poter es-
sere pid precisi.

LUIGI PERUZZOTTI. Nel caso in cui la
Banca d'Italia ricevesse una segnalazione
del genere, quali strumenti ha a disposi-
zione per verificare ed eventualmente de-
bellare questo fenomeno ? Se fosse segna-
lato che in una certa banca sono entrati
personaggi legati alla criminalitad organiz-
zata con la maggioranza delle azioni della
banca, cosa potrebbe o dovrebbe fare la
Banca d'Italia?

ANTONIO LENZA, Vicediretiore della
filiale di Milano della Banca d’Italia. Os-
servo innanzitutto che si pud far parte di
un consiglio di amministrazione di una
banca solo se sia stata a monte accertata
la piena onorabilita e professionalita della
persona. Noi possiamo operare in base alle
norme di legge, in base al testo unico,
quindi non abbiamo un potere discrezio-
nale. E owio che, laddove vi sono sospetti
di questo genere, il consiglio di ammini-
strazione ha la responsabilita d'intervenire
¢ di assumere eventualmente i provvedi-
menti del caso. Non spetta a noi, in prima

battuta, un intervento di questo tipo: i
consigli di amministrazione hanno per
legge 1'obbligo di accertare... Chiaramente,
non ¢ il caso di cui lei parla. Laddove in-
tervenissero fatti che incidono sui requisiti
fondamentali di cui ho parlato, lo stesso
interessato dovrebbe portare a conoscenza
della cosa il consiglio d’amministrazione,
che delibera se esistono i presupposti. Vi
sono meccanismi che scattano automatica-
mente in base alle norme di legge e alle in-
terpretazioni e alle direttive che sono state
date per questi casi, ma attengono a fatti
conclamati di accertamenta di responsabi-
lita precise e di provvedimenti a carico di
queste persone. Se una persona ¢ in odore
di mafia, se non esiste una conclamata
certificazione, il discorso é piuttoste com-
plesso.

PRESIDENTE. Ma voi quali controlli
eseguite ? Sono controlli sostanziali o sem-
plicemente formali?

ANTONIO LENZA. Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d’Italia. Non
possiamo andare oltre il controilo consi-
stente nell’accertamento dei requisiti, sulla
base della documentazione prevista dalla
legge, da parte dei consigli d'amministra-
zione. Neoi verifichiamo c¢he i consigli
d’amministrazione abbiano provveduto ad
adempiere questa incombenza e che l'ab-
biamo fatto seguendo i criteri previsti
dalla normativa. Non possiamo andare ol-
tre questo.

PRESIDENTE. In quanti casi ¢ stata ri-
levata la presenza di un capitale... ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Li ha
richiamati il dottor Desario nell’audizione
presso la Commissione antimafia, quando
ha citato il caso di banche che non sono
state costituite proprio perché mancavano
gli elementi che potessero a tutto tondo
configurare come persone totalmente ono-
rabili i soci di tali costituendi istituii.

PRESIDENTE. E per quelli gia costi-
tuiti ?
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ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Ripeto
che esiste una procedura alla quale ci dob-
biamo attenere.

PRESIDENTE. Su questo ci dovrebbe
far avere dati pi0 precisi, perché & un
aspetto molto importante.

TANO GRASSO. 1 controlli interni alle
banche sui propri funzionari infedeli sono
fatti sempre a posteriori, cio¢ dopo che il
funzionario viene indagato o arrestato per
usura. Perché cid avviene e come si puo
intervenire ? Tutti sanno che quel funzio-
nario pratica ['usura o & agganciato ai
meccanismi dell’usura, ma viene trasferito
solo dopo che é stato arrestato.

ANTONIO LENZA, Vicedireftore deila
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Que-
sto ¢ un campo in cui non é facile fornire
risposte che possano essere risolutive. Lei
comprende che, laddove agiscono persone
in malafede, l'unico presidio possibile &
costituito proprio dal monitoraggio che I'a-
zienda pone in essere. E evidente che la
persona pud incidere meno se la sua atti-
viti non ¢ svolta in assoluta e totale..

TANO GRASSO. Si pud pensare a
forme di controllo sul reddito e sulle pro-
prietd di queste persone, stabilendo dei
parametri a cui le banche possano fare
riferimento ?

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d'ltalia. Que-
sta & senz'altro una via, anche indicata
daila stessa Banca d'Italia. E evidente che
qualora vi fosse una sproporzione tra le
risorse economiche che possono derivare
dalla normale attivitd di un impiegato di
banca rispetto al suo tenore di vita, una
dirigenza attenta della banca dovrebbe
trarne determinate conseguenze, accen-
tuando gli interventi di controllo e impe-
dendo che questa persona tratti in ma-
niera autonoma o esaustiva le pratiche con
la clientela, Esistono degli indici che pos-
sono essere tenuti in considerazione dagli
organi di controllo, ed é bene che gli or-
gani di controllo abbiano una conoscenza

pit allargata e un rapporto pin diretto con
i propri impiegati, anche a questi fini. Si-
curamernte un ruolo sul pianc della meto-
dologia operativa e dell’'organizzazione in-
terna pud essere svolto dagli ispettorati.
Gli stessi collegi sindacali, nell'eseguire de-
terminate verifiche, possonoc esercitare
una forma di controllo. Ma ripeto che non
esistono a priori possibilita che questi fe-
nomeni vengano... Li entra veramente in
gioco il profilo organizzative, che comun-
que & sempre a maglie larghe, perché
molto si gioca sulla buona fede, sull’etica;
quindi Pattivita & soprattutto a carattere
preventivo.

Ci si pud chiedere se esistano forme di
incentivazione affinché gli stessi impiegati
possano n qualche modo essere sollecitati
a evidenziare pressioni, ma sono questioni
che trascendono la possibilitd di un inter-
vento di un organo di vigilanza che vigila
sull'attivitd generale di un istituto e che
non pud scendere sui rapporti singoli. Pos-
siamo solo raccomandare alle banche un
presidio organizzativo che cerchi di limi-
tare certi episodi, insistendo sull’aspetto
che lei richiamava: il tenore di vita degli
impiegati pud essere indicativo sulla loro
fedelta o infedelia.

MICHELE CACCAVALE. Torniamo al-
I'obbligo della segnalazione ¢ della tra-
smissione dei dati. Quali controlli esercita
la Banca d’ltalia per verificare l'infedelta o
l'omissione di questi obblighi da parte de-
gli operatori bancari?

Dottor Lenza, poco fa ha parlato delle
difficoltad di aggiornamento riguardanti la
costituzione dell’archivio unico informa-
tico, anche perché le procedure delle ban-
che non sono uniformi. E chiaro che, se
I'archivio non é aggiornato, si registra una
difficolta interpretativa dei dati. Vorrei sa-
pere quali indicazioni la Banca d’ltalia stia
dando perché si proceda il pit rapida-
mente possibile a procedure unificate e
poi a quale data sia aggiornato l'archivio.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
filiale di Milano della Banca d’ltalia. Non ¢
possibile fornire una risposta univoca.
Parto dall’'ultimo aspetto: l'aggiornamento
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dell’archivio dovrebbe essere a posto per
tutte le aziende, in teoria; in pratica, du-
rante alcuni accertamenti ispettivi, ab-
biamo rilevato che qualche azienda aveva
qualche arretrato, per la verita non parti-
colarmente significativo e consistente. Da
un vaglio successivo dei nostri ispettori,
sono emerse operazioni di assoluta nor-
maiita. Pertanto, sotto questo profilo,. que-
sto arretrato & risultato dovuto a ragioni
operative, anche perché, spesso, queste
procedure si sono innestate in un contesto
in cui non era facile collegare la proce-
dura per la costituzione dell’archivio a
tutte le procedure operative della banca
(conti correnti, depositi e cosi via). Quindi,
vi & stata qualche difficoltd di questo ge.
nere. Comunque, per tutte le aziende ispe-
zionate in Lombardia nel 1995 - sono an-
dato a vedermele una per una - non ci
sono stati casi particolarmente eclatanti,
salvo uno, in cui, a fronte di una mole no-
tevolissima di registrazioni, una percen-
tuale abbastanza modesta non era stata
inserita, ma faceva comunque parte di un
archivio. Inoltre, vi era ampia giustifica-
zione cartolare, per cui era comunque
possibile, per l'organo deputato, rico-
struire tutte le operazioni. Direi percid che
l¢e banche hanne totalmente adempiuto i
loro doveri di registrazione. Qualche inef-
ficienza ¢’¢ stata nei passaggi tra gli ar-
chivi momentanet e quello definitivo, e
questo pud comportare qualche disfun-
zione, per esempio nella segnalazione dei
dati aggregati all’'UCE; a volte tutto deriva
da! fatto che alcune registrazioni, man-
cando di qualche dato, vengono stralciate
dalla procedura, e quindi vengono mo-
mentaneamente  accantonate. Bisogna
quindi intervenire ad hoc per completarle;
s¢ questo non ¢ fatto tempestivamente il
lavoro si accumula ¢ le possibilita di er-
rore aumentano.

Qual & il nostro tipo di controllo? E
prassi ordinaria che in tutti gli accerta-
menti ispettivi i nostri ispettori accertino
I'applicazione di tutta la normativa antiri-
ciclaggio, a tutto campo. Ovviamente, come
avviene in tutte le altre attivita della
banca, compresi i fidi, si procede per un
campione pitt o meno ampio. Viene estra-

polata tutta una serie di operazioni, se ne
ripercorre l'iter e si controlla se le opera-
zioni sono state registrate correttamente.
Se si rilevano omissioni, facciamo le se-
gnalazioni di rito ed i necessari rilievi. In
linea- generale, non abbiamo mai rilevato
atteggiamenti di malafede od operazioni
che non sianc state evidenziate dolosa-
mente. In base alle risultanze ispettive che
ho potuto esaminare, si & trattato sempre
di omissioni di segnalazieni dovute ad er-
rori o a scarsa...

PRESIDENTE. Va bene, abbiamo ca-
pito. Si ritiene che Milano sia la piazza
principale del riciclaggio, ma si incontrano
grosse difficolta. lo capisco tutti i controlli
di cui ha parlato, ma mi pare che non si
sia proceduto piu di tanto, nei risultati.
Secondo lei, cio ¢ dovuto a una carenza
normativa ? Quali sono, oggi, i principali
canali di riciclaggio rispetto ai quali la
normativa, o l'operativitd, non ¢ suffi-
ciente ? La prego di essere breve perché
siamo in ritardo.

ANTONIO LENZA, Vicedirettore della
fitiale di Milarno della Banca d'Italia. Come
sempre accade, esperienza che si conso-
lida porta anche a riconsiderare ed a rive-
dere l'efficacia delle norme poste a presi-
dio. Indubbiamente qualcosa ancora si
puo fare, lo accennavamo anche prima,
soprattutto per quanto riguarda l'aspetto
fondamentale della tutela della segretezza
delle segnalazioni. Inoltre, vi & la possibi-
lita di migliorare ancora l'organizzazione
grazie a processi di automazione e quindi
gli investimenti indirizzati a questo scopo
possono risultare molto utili.

Per quanto riguarda la sepretezza, po-
trebbe essere utilmente considerata ['ipo-
tesi di costituire un presidio legato al fatto
che le segnalazioni possono essere orien-
tate ad una o ad un’altra questura o che vi
possa essere un organismo, con valenza
anche tecnica, cui facciano capo le segna-
lazioni sospette (per cui il vaglio viene
compiuto senza che questo costituisca una
vera e propria denuncia, ma solo una fase
preistruttoria). Probabilmente rimangono
fuori i canali che possono configurare
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delle gravi insidie: mi riferisco al discorso
delle societa di servizi chiamate a gestire
imponenti volumi di denaro ed anche a
provvedere alla contazione di esso. Vi sono
scambi di natura immobiliare per cui
forse anche altri organismi potrebbero es-
sere chiamati dalla legge a divenire desti-
natari di obblighi: mi riferisco per esem-
pio ai notai, alle camere di commercio o
ad altre istituzioni. Quindi, si dovrebbe
procedere forse ad una riconsiderazione
della figura degli intermediari. Si parla
oggi anche delle case da gioco; vi sono
aspetti che potrebbero richiedere util-
mente una riflessione, anche in vista di
una revisione della normativa in vigore.

PRESIDENTE. Nel ringraziarla per la
sua collaborazione, sugli argomenti che
sono stati trattati la Commissione avrebbe
interesse ad acquisire ulteriore documen-
tazione, che quindi la prego di inviarci.

Incontro con i rappresentanti del'ABL.

PRESIDENTE. All'incontro odierno
non ¢ presente il presidente dell’ABI, dot-
tor Tancredi Bianchi, e questo alla Com-
missione antimafia dispiace: lo dico non
certo per diminuire I'importanza dei rap-
presentanti di tale associazione oggi pre-
senti, ma perché obiettivamente ci avrebbe
fatto piacere avere qui il titolare del mag-
gior livello di responsabilita,

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'’ABI. Purtroppo il presidente aveva un
impegno organizzato da molti mesi ¢ che
non & riuscito a spostare.

PRESIDENTE. Oltre al dottor Zadra, vi
sono il dottor Enrico Granata, direttore
centrale dell’ABI, ed il responsabile del
servizio rapporti con il Parlamento, dottor
Carlo Capoccioni.

Alla Commissione antimalia interessa
soprattutto esaminare con i rappresentanti
dell’lABI il problema del riciclaggio e
quindi sia l'applicazione della normativa
antiriciclaggio sia cio che ¢ stato fatto a li-
vello di istituti bancari per Papplicazione
di tale normativa, sia cid che concerne i

problemi che si creano a livello non solo
nazionale ma anche internazionale e quali
risultati si siano conseguiti ~ se si sono
conseguiti ~ in modo molto realistico e
concreto, Inoltre, vorremmo sapere cosa
ancora vi sia da fare a livello normativo,
quali siano i settori ancora pill scoperti ¢
quali quelli che, pur essendo coperti dalla
normativa in vigore, almeno per ora non
hanno conseguito risultati apprezzabili.

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. Se il presidente me lo consente,
lasceremo una documentazione relativa
alle varie questioni poste. Una domanda
riguarda specificamente l'applicazione
deila legge 197 del 1991 che nei rapporti
tra le autorita ed il sistema bancario ar-
riva dopo oltre un decennio di collabora-
zione su questo fronte. Ricordo che i
primi lavori del sistema in tema di identi-
ficazione di operazioni sospette risalgono
addirittura al 1978. Vi é stato quindi un
decennio di progressiva elaborazione di
tecniche di identificazione, decennio cul-
minato nella legge 197, varata tenendo
conto di un'esperienza per lo meno decen-
nale di collaborazione,

Quanto all’applicazione di tale legge,
vorrei distinguere due aspetti peculiari
{contenuti negli articoli 2 € 3) che rendono
il sistema italiano abbastanza anomalo nel
contesto internazionale, Come loro sanno,
a livello internazionale si distinguono so-
stanzialmente due scuole: quella ameri-
cano-australiana, che prevede la registra-
zione di tutte le operazioni come fatto og-
gettivo e poi Faffidamento dell’analisi, del-
I'utilizzo delle informazioni raccolte al-
l'autorita giudiziaria o comungue ad auto-
ritd particolare; vi & poi un'alira scuola
che comunemente viene definita inglese, la
quale ¢ totalmente scettica sull'utilita di
queste rilevazioni di massa, é critica sugli
aspetti di costo di questi sistemi di rileva-
zione e quindi utilizza o suggerisce di uti-
lizzare la tecnica della segnalazione delle
operazioni sospette da parte degli addetti
ai lavori. Questa scuola viene seguita so-
prattutto in Gran Bretagna per evitare di
avere l'impianto di rilevazione delle infor-
mazioni.
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Cio che volevo segnalare ¢ che noi ab-
biamo entrambe le scuole in atto ed il
comportamento del sistema @ differenziato
nei due settori. Dopo Femanazione della
legge, il sistema ha realizzato banca per
banca (com’d noto, 'archivie unico infor-
matico ¢ assegnalo, quanto a responsabi-
lita di costruzione, di manutenzione e di
alimentazione a ctascuna banca) un archi-
vio che le circa mille banche italiane
hanno dovuto costruire. Sappiamo che tale
costruzione & terminata, tutte le banche
hanne 'archivie unico informatico; se pud
loro interessare, una stima che abbiamo
fatto sui costi del sistema bancarie indivi-
dua nell'ordine dei 450 miliardi il costo
della costruzione di questa macchina. Gra-
zie a cio oggi il sistema bancario registra
tutte le operazioni (ste parlando di un or-
dine di grandezza di 15 milioni di opera-
zioni al mese) sugli archivi che detiene; ri-
cordo che i rapporti di conto corrente ca-
ricati su quest’archivio sono 25 milioni.

Quindi, il sistema esiste ed il compito &
stato assolto. L'unico rincrescimento, come
avrd forse occasione di riprendere in se-
guito, ¢ che il sistema ha la sensazione che
I'archivio unico informatico non serva a
molto: sta 11, contiene le informazioni, ma
non sembra che venga utilizzato, il che
provoca un senso di frustrazione per aver
fatto un investimento costoso in termini
non solo economici, ma anche di risorse
impegnate ¢ di rinvio di altri programmi
di elaborazione dati urgentissimi che sono
stati accantonati per realizzare questo. 1l
dramma delle procedure informatiche &
che sono estremamente costose in termini
di ore-uomo e di processo, per cui richie-
dono sempre mesi ¢ mesi di programma-
zione,

Quanto alle segnalazioni, la situazione
si ¢ presentata decisamente pit complessa
perché il giudizio che una segnalazione
comporta e che era attribuito al fronte
esterno della banca, cioé all’'uomo di spor-
tello, @ ovviamente molto piu difficile da
gestire ¢, come loro sanno, anche estrema-
mente pericoloso. Infatti, in un paese in
cui parte significativa del territorio nazio-
nale ¢ considerata pericolosa, da parte
detl’'uomo di sportello fare delle denunce,

che si sa che provengono da lui, a carico di
un signore che gli sta di fronte rappre-
senta un atto di rilevantissimo pericolo,
come tutte le autorita che si sono interes-
sate di quest’argomento hanno ritenuto;
peraltro, lo stesso testo della legge comu-
nitaria, approvato nei giorni scorsi, tiene
conto di cio perché prevede misure di pro-
tezione a questo scopo.

Tra questo pericolo e la difficolta di
dare indicazioni ed insegnamenti sull’argo-
mento, il numero di segnalazioni che il si-
stema bancario ha prodotto nel tempeo ¢
cominciato con elevati gradi di lentezza:
nel 1991 — anno dell'entrata in vigore
della legge — le segnalazioni sono state
solo 26, nel 1992 sono state 99 ed il nu-
mero é continuato ad aumentare molto;
nel 1993 siamo arrivati a 234, ad 838 nel
1994 ed alla fine dell’ottobre scorso era-
vamo gia arrivati a 1.236 segnalazioni,
tanto che i responsabili del nucleo di poli-
zia valutaria sostengono che cominciano
ad essere troppe.

PRESIDENTE. I dati si riferiscono al li-
velle nazionale ?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale

dell’ABI. Si, il sistema si sta attrezzando
per svolgere questa funzione.
Fatti gli investimenti per l'archivio

unico informatico, il sistema ha proceduto
in maniera strutturale perché, con un si-
stema di mille banche, 20 mila sportelli ed
almeno 100 mila addetti allo sportello, in
mancanza di un’organizzazione comples-
siva, se la gestione viene lasciata al com-
portamento individuale, risulta poco frut-
tifera. Pertanto, il sistema bancario ha
provveduto ad aiutare, a supportare questi
suol uomini pitl esposti con delle strutture
di segnalazione automatica. Immagino che
la Commissione sia al corrente del fatio
che nel 1991, insieme con la Banca d'Tta-
lia, abbiamo redatto una serie di indica-
zioni, che siamo soliti chiamare decalogo,
al nostri dipendenti per individuare quali
siano le tipologie pin pericolose di viola-
zione della legge. Questo sarebbe stato
solo un compito didattico, ma abbiamo
fatcto qualcosa di pif, cioé noi per primi
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abbiamo indicato un'utilizzazione pratica
degli archivi unici informatici predispo-
nendo dei programmi di lettura e di ana-
lisi dei dati contenuti in tali archivi i quali
forniscano alle banche la segnalazione di
operazioni statisticamente anomale (noi
ovviamente non possiamo parlare di ope-
razioni sospette). Abbiamo semplicemente
cercata di dare un vestito statistico a que-
sta caratteristica di pericolositd che era
stata definita e vi sono programmi che
praticamente tutte le notti esaminano i
dati conteputi nell’archivio informatico
per valutare se vi siano di queste tracce.
Questi programmi hanno avuto bisogno di
essere costruiti ed in questo senso vorrei
richiamare la loro attenzione sul feno-
meno tempo: prima abbiamo dovuto pre-
disporre il cosiddetto decalogo, poi valu-
tare se si potesse tradurre in comporta-
menti di rilevazione statistica e siamo riu-
sciti a farlo. Dal 1° gennaic dello scorso
anno, infatti, questo programma é a dispo-
sizione ed in vendita per il sistema banca-
rio.

Mi risulta che ad oggi oltre il 75 per
cento delle banche I'abbia acquisito, anche
se ovviamente cid é avvenuto nel corso
dell'anno, per cui qualcuno ne dispone
dall'inizio del 1995, qualcun aliro da
epoca successiva; mi risulta anche che
man mano tutti stiano imparando ad
usarlo, il che vuol dire che stanno impa-
rando a leggere ed analizzare le informa-
zioni che questi programmi producono. A
questo colleghiamo l'incremento di segna-
lazieni di cui prima parlavo. Ritengo che,
una volta che tutte le banche non solo
avranno acquisito il programma, ma
avranno anche imparato a gestirio, come
le migliori tra esse stanno gia facendo, i
dati provenienti da questo programma,
che abbiamo denominato Janos, in termini
di numero di segnalazioni andranno certa-
mente aumentando ed augurabilmente sa-
ranno anche di migliore qualita, essendo
frutto di un’analisi molto pitt accurata.

Vorrei inoltre richiamare la loro atten-
zione sul fatto che il tipo di intervento che
abbiamo realizzato non altera assoluta-
mente la struttura e lo spirito della legge,
quello di fare delle segnalazioni che siano

sospette a livello individuale o aziendale.
Ovviamente si tratta di un supporto per i
dipendenti del sistema bancario ed ¢ una
protezione degli uomini di sportello, per-
ché tale analisi viene condotta «alle loro
spalle » in sede centrale e quindi, in un
certo senso, pu¢ deresponsabilizzarli da-
vanti ad un pericolo esterno. Non si tratta
perd — & questo il punto che mi interessa
sottolineare — della cosiddetta oggettiviz-
zazione dell'informazione: la differenza &
che in questo caso si tratta di indicatori
atipici valutati poi dalla banca che addirit-
tura sono redatti dalla banca e dal sistema
bancario su sua base discrezionale ¢ sono
da essa giudicati. Quando invece si parla
di oggettivizzazione, si dice qualcosa di
moito diverso: si dice cioé che un percorso
logico analogo - individuazione di para-
metri statistici ¢ loro interpretazione —
viene compiuto dalla pubblica autorita in
maniera totalmente autonoma ed indipen-
dente dall’analisi individuale del sistema
bancario. Quindi, si tratta di una strada
ispirata a questa come tecnica, ma total-
mente diversa sotto il profilo del soggetto
che analizza i dati e ne definisce la perico-
losita.

Se devo valutare in termini relativi
questa costruzione, ¢ lo faccio riferendomi
ad aliri paesi sia della Comunita europea
sia a livello internazionale, possa facil-
mente confermare (abbiamo avuto a meta
dello scorso mese di dicembre un incontro
con rappresentanti di paesi della Comu-
nita europea ¢ dell'est Europa) che quello
italiano é sicuramente il sistema che ha
costruito una macchina, fornisce dati e
compie un’attivita di gran lunga pilu siste-
matica rispetto agli altri. Gli altri paesi
sono, per cosi dire, pitt oscillanti; ghi unici
che hanno macchine pit complesse ¢ defi-
nite sono gli americani e gli australiani,
perd da loro non vi é alcun coinvolgimento
nella fase di analisi e di denuncia, mentre
noi veniamo continuamente richiesti di in-
formazioni da parte degli altri paesi della
Comunita che vogliono valutare il nostro
grado di produzione di informazioni per
l'autorita giudiziaria o di polizia. Come ho
gia detto, pero, non sembra molto utile cio
che noi facciamo: ¢ come se la nostra fosse
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la dimosirazione che il sistema di iperrile-
vazione o di grandi segnalazioni sia poi
poco utile per le indagini. Del resto, sotto
questo profilo il caso inglese & molto inte-
ressante perché gli inglesi due o tre anni
fa sono arrivati ad avere 18 mila segnala-
zioni ed a quel punto Vautoritd preposta,
che non ricordo se fosse il ministero del-
Vinterno o uno specifico ufficio, dichiaré
che praticamente si era stati uccisi dall’ec-
cesso di segnalazioni.

Per quanto riguarda gli sviluppi futuri,
siamo estremamente interessati sotto il
profilo dell’applicazione della legge comu-
nitaria, in particolare alle modalita grazie
alle quali sia possibile assicurare la mas-
sima garanzia ai nostri uomini di spor-
tello. Mi pare che si stia dibattendo molto
I'idea di un'autoritd interposta tra il si-
stema degli intermediari finanziari e 'au-
toritd giudiziaria o quella di polizia, pro-
prio allo scopo di far si che le segnalazioni
vengano filtrate e quindi rese anonime
verso l'esterno, aspetto al quale, come ho
gid detto, stiamo molto attenti perché
molto forte ¢ la paura di mettere in peri-
colo i nostri collaboratori.

Per quanto riguarda il livello di effi-
cienza, stiamo cercando addirittura con la
magistratura di trovare delle forme di ra-
zionalizzazione nell’accesso esterno all’ar-
chivio unico informatico, perché & davvero
un peccato aver costruito una simile mac-
china, archiviare tanti dati e vedere che
sotanzialmente non vengono utilizzati. Ad
un'esigenza che tutto sommato é costante
si pud quindi far fronte con una sua pro-
ceduralizzazione cui rispondere con meto-
dologie elettroniche che rendano efficiente
il patrimonio di dati che si & accumulato.

Quanto ai rapporti internazionali, ab-
biamo ovviament¢ una certa conoscenza
degli altri paesi e Venorme difformita di
comportamento dei paesi a noi vicini ci
rende naturalmente moilto perplessi: i
paesi defl’est europeo a noi confinanti non
hanno nulla del genere e quelli dell’emi-
sfero occidentale presentano falle notevo-
lissime; si ha inseomma la sensazione di un
sistema a rete o a macchia di leopardo per
cui alcuni settori sono ipercontrollati
mentre in altri il controllo manca comple-

tamente. Molte volte vi ¢ anche la sensa-
zione che non vi sia una controparte isti-
tuzionalmente preposta ad avere un rap-
porto di collaborazione continuata; ab-
biamo, infatti, rapporti molto buoni ma
anche molto saltuari con le autorita pre-
poste e da cié ricaviamo la sensazione che
vi siano zone molto ben coperte a fianco
delle quali ve.ne sono altre ragionevol-
mente abbandonate,

LUIGI RAMPONI. Dottor Zagra, vorrei
innanzitutto ringraziarla per la sua splen-
dida esposizione. Lei ha detto che vi sen-
tite alquanto frustrati perché ritenete che
I'attuale struttura del sistema non renda
tanto quanto in realtad si sognava dovesse
rendere. Tuttavia, di certo lei sa che il si-
stema & nato monco: & vere che recepisce
sia la scuola statunitense sia quella inglese,
ma poi da una parte le interpreta abba-
stanza male e dall’altra non consente che
siano portate a compimento. Lei ricordera
che l'originario disegno di legge prevedeva,
in luogo dei punti centrali, I'utilizzazione
di tutti questi dati sotto una determinata
autorita e poi la segnalazione. Pertanto, se
il sistema non rende quelio che dovrebbe
rendere, cib avviene perché & nato monco
per il volere di determinate correnti di
pensiero. Proprio per questo si e fatto rife-
rimento al sistema inglese (che pero gia al-
lora suscitava perplessita per le obiettive
difficoltd dovute ail'ambiente e perché in
fondo trasferisce sui funzionari di banca
delle responsabilita di polizia che certa-
mente non competono loro) oltre che a
quello americano.

In primo luogo, quindi, vorrei sapere se
abbiate perplessita su questo tipo di atti-
vita, peraliro a suo tempa voluto dal si-
stema bancario. In secondo luogo, se oggi
realizzassimo la possibilita di incrociare i
dati raccolti nel sistema informatico, il di-
scorso sarebbe risolto, salvo verificare i ri-
sultati del sistema. I fatto di aver dato vita
al sistema Janos da vendere alle banche
rappresenta per le singole banche un costo
molto maggiore rispetto a quello di un si-
stema centrale. Lei ha detto che tale si-
stema viene pil o menc autonomamente
indirizzato da ciascun istituto di credito ¢
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che costituisce un supporto per rispondere
all’input che & stato dato alle banche, ma
cio comporta la predisposizione di mille
sisterni, uno per ogni banca, mentre un si-
stema centralizzato sarebbe molto pil
economico. Peraltro, quello attuale ¢ un
coste che le banche hanno voluto assu-
mersi ma che la legge non prevedeva, con-
templando essa solo la registrazione.

Ricordo che la legge n. 197 & del 1991
e che, in base ad essa, si prevedevano de-
terminati tempi di realizzazione, un anno
o un anno e mezzo. Ne sono gid trascorsi
cinque ¢ poco fa il rappresentante della
Banca d'ltalia ha detto che il sistema era
avviato ma che in realta si trovava ancora
in fase di attuazione e si & riferito anche a
registrazioni tenute in sospeso per poi es-
sere caricate. In realta, la legge impone dei
compiti di grande semplicita e non é certo
necessario disporre di chissa quale sof-
tware per avere un archivio in cui vengano
registrati i dati segnaletici di ogni opera-
zione, semmai & difficile il discorso dell'u-
tilizzazione di tali dati.

Quali sono i criteri che sono stati adot-
tati all’atto della predisposizione del si-
stema Janos? Ferma restando questa
sorta di autonomia - che mi & nuova —
delle varie banche, si tratta semplicemente
di una traduzicone del contenuto del deca-
logo ? In questo caso, non si dovrebbe far
riferimento ad altre banche dati, a dati di-
versi che pure sugli individui esistono?
Non solo, ma questo non consente ad una
banca di sapere cid che sullo stesso indivi-
duo ¢ a disposizione di tutte le altre 999.
Lei sostiene che il sistema italiano, il
quale, anche se non perfettamente funzio-
nante, & certamente molto pill avanzato ri-
spetto a quello di altri paesi, crea delle di-
suguaglianze: I'ABI pensa che lo sposta-
mento al centro del sistema di controllo
possa costituire un elemento negativo nei
confronti della clientela corretta, quando
gquesta si trovi a decidere se utilizzare
banche italiane o di altri paesi?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. La prima domanda che mi & stata
rivolta mi pare intenda chiarire se il per-
sonale di sportello sia ancora preoccupato

ed io direi senz’altro che lo &, in quanto
non vi sono ancora norme di protezione e,
anche se il sistema usa Janos, comungque
la segnalazione deve essere sempre riferita
al suo iter. Pertanto, viene esclusa la re-
sponsabilith immediata di segnalazione
alla banca, ma non quella di legare {'ope-
razione ad un determinato sportello. Per-
tanto, confermo che la preoccupazione ri-
mane; speriamo che la situazione cambi
grazie ai decreti applicativi della legge
comunitaria.

Per quanto riguarda Janos, la mia
esposizione evidentemente & stata impre-
cisa: non mi riferivo, infatti, ad una varia-
zione aziendale del modello Janos, che é
stato fatto centralizzato proprio per ri-
durre i costi. Il fatto & che i soggetti che
definiscono la procedura Janos sono un
gruppo di lavoro interbancaric e conti-
nuano ad elaborarlo e modificarlo, cosa
che il sistema fa in totale antonomia e la
responsabilitd sotto questo profilo ricade
sulla singola azienda. Ovviamente nessuno
pud essere certo di aver fatto bene per il
solo fatto di aver obbedito a quel sistema,
in quanto una qualsiasi autorita potrebbe
contestargli I'opposto. Si tratta pitt che al-
tro di una prova di diligenza e per noi, che
gestiamo una macchina di mille aziende e
di 25 mila sportelli, cié costituisce la cer-
tezza di un certo livello di omogeneita di
comportamenti.

Quanto all'accesso dal centro agli ar-
chivi, come lei ha ricordato, visto che gli
archivi ci sono, ormai & un problema di
ordine piu politico che tecnico. Per parte
mia, posso ricordare — anche perché se ne
discute molto in sede internazionale ~ che
quanto & accaduto a seguito di una deci-
sione del nostro Parlamento assunta due
anni fa in virth della quale nello stesso
contenitore penale sono stati messi i reati
di tipo fiscale e quelli di altra natura ¢
ovunque ritenuto come un modo per ren-
dere meno efficiente questo sistema; cio
perché vi sono tutte le riservatezze di na-
tura fiscale che nei cittadini che non svol-
gono alcuna attivita legata a forme di rici-
claggio inducono la preoccupazione di
confondere gli aspetti fiscali con quelli di
diversa natura. E un problema che credo
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questa Commissione debba valutare, un
problema che si pone non solo in Italia,
ma In tutti i paesi che non tengono netta-
mente distinte le due fattispecie.

ALESSANDRA BONSANTI. Delle 1.236
segnalazioni che risultano fino al mese di
ottobre dello scorse anno quante riguar-
dano Milano e la Lombardia?

GIUSEPPE ZADRA, Dirertore generale
dell’ABI. Non sono in grado di risponderle,
non me ne voglia, ma noi non abbiamo su
quest’argomento alcuna informazione che
provenga dal sistema bancario; queste in-
formazioni ci giungono dal nucleo di poli-
zia valutaria e dalla relazione che il tesoro
ha appena predisposto. In questo senso, il
sistema bancario a noi non dice né pud
dire nulla.

ALESSANDRA BONSANTIL Mi pare
che lei abbia molto insistito sulla gravita
dei pericoli che corrone coloro che stanno
in prima fila, a contatto diretto con i
clienti. Avete avuto casi specifici, concreti ?
Le chiedo questo perché normalmente i
pericolo esiste se il dipendente si sente
solo in quest'opera di denuncia; se, invece,
ha dietro di sé la banca ed il sostegno
della struttura, forse si sente meno a ri-
schio. Vorrei anche sapere se siete al cor-
rente di dipendenti di banche che hanno
aiutato il riciclaggio e per i quali si profila
'accusa di associazione criminale. Inoltre:
il decalogo del 1991 ha bisogno di aggior-
namenti ?

Per quanto riguarda le banche siciliane
che negli ultimi anni sono molto aumen-
tate a Milano, attuate un controilo partico-
lare sugli sportelli aperti? Vi é uno spe-
ciale monitoraggio delle operazioni tra la
Sicilia ¢ Milano ?

Quale attenzione prestate al cliente che
pud diventare vittima dell'usura ? leri, ab-
biamo appreso che quando non si pud ac-
cedere a un prestito, il suggerimento di ri-
volgersi ad altri viene dagli stessi sportelli
bancari. In che modo riflettete su questo
problema, che ¢ diventato uno dei pia
gravi nel nostro paese ? Quali precauzioni
avete preso?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’'ABI. Alla prima domanda ho gia dato
una risposta negativa, nel senso che non
disponiamo di informazioni. Non sono
stati segnalati casi, perché manca l'abitu-
dine a farlo. Ci fermiamo alle notizie gior-
nalistiche, ai commenti a voce fatti da col-
leghi che risiedono in regioni piQ perico-
lose. Mi risulta che il Banco di Napoli, per
esempio, sia ormai noto per essere tra i
pit intensi ed accorti utilizzatori del si-
stema Janos, almeno a giudicare dalla
quantitda delle persone messe sul pro-
gramma. Invece, le Casse rurali dell’Alto
Adige non hanno ancora comprato Janos,
perché ritengono di non essere coinvolte
dal problema.

Per quanto riguarda i cosiddetti dipen-
denti infedeli, considerato che in totale
siamo circa 350 mila, credo che il tasso di
criminalita si mantenga in una media sta-
tistica. Non ritengo che tra i nostri colleghi
vi siano pid criminali...

PIETRO GIURICKOVIC. Di quanti ce
ne siano tra [ nostri!

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. Voleve dire che quando si parla
di centinaia di migliaia di persone, il pro-
blema non é pid individuale, ma di catego-
ria. Staticamente non ¢ possibile che un
gruppo di questa dimensione abbia un in-
dice di criminalita diverso rispetto agli al-
tri. Quindi, una risposta alla sua domanda,
onorevole Bonsanti, non pud essere data,
in gquanto bisognerebbe fare statistiche
che, comunque, potrebbero essere ragio-
nevolmente infondate. Sono convinto che
vi siano dipendenti infedeli, ma non esiste
nessuna professione che ne sia priva. Sa-
rebbe assurdo se le dicessi che il cento per
cento...

ALESSANDRA BONSANTI. Vi sono al-
cune banche che hanno maggiormente sof-
ferto da questo punto di vista.

GIUSEPPE ZADRA, Dircitore generale
dell'’ABI. Avendo a che fare con i soldi, la
banca € senz'altro pilt esposta a questo

tipo di reato, per cui & probabile che vi
siano uffici oggetto di particolari difficolta
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in questo senso. Per esempio, vi ¢ una spe-
cifica collaborazione con l'ufficio cassa,
nel senso che & con il cassiere che viene a
contatto chi accede ad una banca con soldi
in contanti. Delle operazioni con 'estero si
occupavano uffici valutari con competenze
specifiche, ma oggi le procedure si sono li-
beralizzate e sono meno classificate in
questo senso.

Il decalogo ¢ stato aggiornato lo scorso
anno e lo sard ancora perché non pué es-
sere cristallizzato. Per il 1997 abbiamo
previsto dei seminari di lavoro sull’analisi
dei prodotti Janos. Quando avremo esami-
nato i dati dei migliori esperti analisti sa-
remo in grado di attuare una taratura dei
modelli. In questa fase ¢ normale proce-
dere per approssimazioni successive. Po-
tremo utilizzare bene il sistema solo
quando i « radiologi » del sistema avranno
acquisito una buona esperienza; solo
quando tali esperienza potranno essere
messe assieme sara possibile compiere un
passo ulteriore. Per ora, siamo partiti da
una base puramente intuitiva.

Per quanto riguarda l'apertura di spor-
telli di banche siciliane a Milano, devo
dire, anzitutto, che come associazione non
abbiamo un monitoraggio sul sistema ban-
cario. Vorrei che questo fosse chiaro alla
Commissione. Non abbiamo nessuna pos-
sibilita di avere certe informazioni (ritengo
che siano loro ad avere questo problema),
ma a me non sembra che vi sia una forte
espansione di banche siciliane a Milano.
Forse, ¢ vero il contrario: sono molte e
banche del nord che negli ultimi anni sono
andate in Sicilia per rilevare aziende ban-
carie; si tratta, in tutti casi, di banche di
primordine, che vanno al sud per offrire
un servizio competitivo sul mercato, che
sono soddisfatte della loro scelta e che
sono estremamente attente al modo in cui
superare certe caratteristiche e difficolta
ambientali. Quindi, nel momento in cui
decidono di andare ad operare in una
regione...

ALESSANDRA BONSANTI. Quante
sono le banche milanesi che operano nel
meridione ?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'ABI. Se parliamo di banche milanesi
in senso strettc, non SO nemmeno s¢ ve ne
sia qualcuna. So che ve ne sono otto o
dieci e che continuano ad aurnentare, ma
sono banche di tutto il nord Italia, dal San
Paolo di Torino al Credito emiliano.

LUIGI PERUZZOTTI. Dottor Zadra,
premesso che il delinquente comune le
banche le rapina e che il mafioso le com-
pra vi risultano, in Lombardia, segnala-
zioni di tentativi di scalata a consigli d’am-
ministrazione di banche da parte di perso-
naggi perlomeno sospetti?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. No, non ne ho mai sentito par-
lare. Se vi sono state persone di questo
tipo, credo che siano esistite molto tempo
fa. Il controllo della proprieta delle ban-
che é tra i pid trasparenti. Quindi, a me
semmbrerebbe non all’altezza della reputa-
zione, dell’abilitad e dell’intelligenza dell’in-
dustria mafiosa una cosa del genere. Non
credo che renderebbe nulla.

LUIGI PERUZZOTTI. Comunque, la
Banca d’Italia non lo esclude.

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dell’ABI. Neanch'io posso escluderlo. Lei
mi ha chiesto se fatti di questo genere fos-
sero a mia conoscenza ¢ io ho risposto di
no. Non mi sonc mai stati raccontati ten-
tativi di questo genere. Ormai, la banca ¢
diventata una macchina molto regolata e
trasparente. Del resto, a me non sembre-
rebbe una grande idea utilizzare una
banca da proprietario.

TANO GRASSO. Mi permetto di richia-
mare la vostra attenzione su due questioni
che, in parte, sono state gia segnalate dalla
collega Bonsanti.

Ea prima attiene all’usura. Senza en-
trare nel merito delle polemiche giornali-
stiche che sempre compaiono quando si
pone il problema dell’'usura, voglio subito
dirle che la cosa che pid mi colpisce & I'i-
nefficacia se non l'inesistenza dei controlli
interni da parte delle singole banche.
Credo non sia difficile sapere se vi ¢ un di-
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pendente che non ¢ fedele al cento per
cento o che ¢ cainvolto in problemi di
usura, per cui mi colpisce il fatto che Visti-
tuto di credito intervenga nei confronti di
questo dipendente solo a posteriori, cioé
solo dopo che il suo nome & uscito sui
giornali, dopo che ¢ stato indagato o arre-
stato.

Mi chiedo, quindi, se stiate pensando
ad una serie di meccanismi, di iniziative o
di campagne per sollecitare i singoli isti-
tuti di credito ad intervenire per preve-
nire. Credo che questo non sia difficile,
perché a livello amministrative si inter-
viene con il trasferimento, quindi senza
che vi sia una particolare implicazione
sanzionatoria 0 un particolare accerta-
mento di responsabilita amministrativa o
penale. Pensate di individuare parametri o
indici — il mio & un suggerimento rispetto
alle modifiche da apportare al decalogo —
dai quali si possa ricavare, per esempio,
un tenore di vita sproporzionato da parte
del dipendente o del funzionario della
banca ? Siccome in ogni storia di usura vi
¢ sempre un impiegato di banca ~ non lo
dico io, ma i ministri della Repubblica —,
credo che il problema debba essere af-
frontato attraverso la responsabilizzazione
del singolo istituto di credito. Se cosl non
¢, siete in grado di spiegarmi il perché?
Per quale interesse questi controlli interni
sono del tutto inesistenti ?

Ne) decalogo vi sono questioni di prin-
cipio senz’altro belle ed & importante che
siano state poste, ma ho la sensazione che
nella pratica, non al vostro livello o a
quello delle banche centrali, ma a quello
dei singoli sportelli, il discorso sia rimasto
quasi impermeabile. Faccio un esempio.
Nel bollettino statistico della Banca d’lta-
lia vi &, se non vade errato, un certo tipo
di rapporto tra gli affidamenti e il credito
extrafido, ma a me sembra che mano a
mano che si scende nella scala, mano a
mano che lutente si fa pid piccolo, dal
punto di vista del reddito, la forbice si al-
larga, 'extrafido tende a dilatarsi in ma-
niera sproporzionata. Questo determina
una soggezione dell’utente e attribuisce al
funzionario di banca un potere spropor-

zionato, con le ripercussioni che tutti sap-
piamo. .

Per quanto riguarda le segnalazioni so-
spette, mi permetto di dissentire dall'im-
postazione dell’oggettivazione. Sono infatti
convinto che la migliore difesa deli’ordine
economico di un paese sia quella affidata
agli operatori economici e che, quindi, il
problema riguardi soprattutto questi ul-
timi. Non vorrei che attorno a questa po-
vera figura deillo sportellista si costruisse
un alibi — per tutte le questioni che ab-
biamo detto — che ci porterebbe, di fatto,
a non assumerci un atteggiamento di re-
sponsabilitd. Dobbiamo c¢reare un'ade-
guata cultura della responsabilita anche
tra gli operatori bancari, uscendo fuori dal
ragionamento che ci porta a delegare il
tutto all’autorita giudiziaria. Credo sap-
piate meglic di me che anche se fossero
accumulate diecimila segnalazioni so-
spette, nessuna di esse potrebbe essere si-
gnificativa; l'operazione sospetta diviene
significativa se viene selezionata dalla per-
sona umana, ma non dal finanziere o dal
poliziotto, bensi, in primo luogo, dall’im-
piegato di banca, dal cosiddetto sportelli-
sta.

Dunque, a mio avviso bisogna ragio-
nare su questa questione spostando i ter-
mini. E siccome si deve per forza passare
dallo sportellista, vediamo in che modo far
diminuire il pitt possibile il rischio, senza
perd pensare di eludere il problema dello
sportellista. Spero di essere stato chiaro.

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'ABI. A proposito dell'usura, mi sem-
bra che la sua domanda sia concentrdta
sutl controllo dei dipendenti, cioé¢ che cosa
possiamo fare e cosa abbiamo fatto. A no-
stro giudizio, possiamo fare pochissimo e
devo ammettere che & poco cid che ab-
biamo fatto. I giornali hanno anticipato
quaiche notizia, perché in maniera pub-
blica e diffusa presenteremo il 21 febbraio
un codice di comportamento del settore
bancario nei confronti dei clienti. In que-
sto ambito, quindi, esistono previsioni, re-
gole di comportamento. Ci siamo limitati a
regole di trasparenza procedurali proprio
per evitare che rapporti del tutto infor-
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mali creino quelle situazioni di abuso di
posizioni di forza che, negli scorsi mesi, ci
erano state rappresentate dalle categorie
degli operatori economici pit piccoli.

Abbiamo cercato di fissare procedure
che devono essere rese note da parte della
banca ¢ che daranno diritto al cliente di
pretendere che siano seguite dai dipen-
denti della stessa. In tal modo, non vi sa-
ranno pia certi arbitri che a suo tempo fu-
rono denunciati, quali il ritardare, il dire o
ii non dire. Non possiamo fare molto di
pitt de] prevedere procedure di comporta-
mento, per la semplice ragione che vi sono
diritti sindacali assolutamente invalicabili.
Per esempio, i famosi indici del tenore di
vita cui ricorrone aleune istituzioni, alcuni
paesi esteri...

TANO GRASSO. Il direttore che viene
a lavorare con la Ferrari deve suscitare
sospetto !

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dellABI. Casi come questo non ne cono-
sco.

TANO GRASSO. Ho fatto un esempio.

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. 1] nostro sistema non consente un
atteggiamento inguisitivo o di vigilanza su
comportamenti quali quelli da lei citati.
Comunque, anche da noi vi sono forme di
controllo, per cui se un dipendente viene a
lavorare un giorno con la Ferrari, il giorno
dopo con un'altra macchina, & naturale
che qualcuno se ne preoccupi assumendo i
provvedimenti del caso. Ma questo ¢ di-
verso dall’ipotesi da lei prospettata, anche
perché credo che vi sia un terreno assolu-
tamente invalicabile, nel senso che certe
funzioni non possono essere esercitate da
noi, ma dalla magistratura. Vi ¢ quindi
una impossibilitd oggettiva a seguire il di-
scorso da lei illustrato onorevole Grasso.
Le faccio un esempio: come associazione
bancaria siamo stati denunciati dall’'ufficio
del lavoro perché abbiamo posto una tele-
camera in un corridoio di accesso alla pre-
sidenza senza chiedere il permesso ai sin-
dacati.

Cid che possiamo fare, quindi, ¢ defi-

nire procedure di trasparenza a tutela de-
gli utenti della banca. *

Comprendo invece il suo secondo ra-
gionamento, onorevole Grasso, con il quale
capita di intrattenersi a livello di filosofia
del diritto o, comunque, di filosofia poli-
tica. Poc’anzi, il senatore Ramponi ha
detto una frase dal senso esattamente op-
posto alla sua, in quanto si & chiesto
quanto i cittadini debbano partecipare al
controllo sociale. Vi é chi dice molto, vi é
chi dice poco, ma non viviamo in un paese
che abbia questa cultura. Se vuole, la mia
pud sembrare una difesa facile, d'ufficio,
ma non possiamo pensare che siano gli
sportellisti bancari la prima categoria dj
cittadini italiani chiamata a fare questo
tipo di cose. Lei potrebbe dirlo, ma po-
trebbe valere in Finlandia o in Norvegia,
per esempio. Certo, anche dalle mie parti,
nei piccoli paesi di montagna vi é un con-
trollo sociale molto pit diretto, perd non
possiamo pensare di tradurre guesta
realtd in una lepge. Si tratta di fenomeni
culturali che dietro hanno secoli di sto-
ria.

Ripeto: sono un po’ sceftico sul fatto
che con una legge, un provvedimento di vi-
gilanza da parte della Banca d’Italia o ad-
dirittura una circolare dell’Associazione
bancaria italiana sia possibile trasformare
la cultura di un paese. Poi, vi € un pericolo
inverso, perché gli inglesi, che hanno una
vocazione pil intensa della nostra a que-
sto tipo di partecipazione ¢ che hanno
dato questo tipo di incarico a tutti i dipen-
denti bancari, hanno collezionato 20 mila
o 28 mila denunce; diciamo che hanno uc-
ciso il sistema per eccesso di diligenza.
Quindi, non si pud nemmenoc dire che sia
sicuro sotto questo profilo.

TANO GRASSO. Ma in Inghilterra non

c’¢ Cosa nostra !

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dell’ABI. Perd 28 mila denunce hanno pa-
ralizzato il sistema.

PIETRO GIURICKOVIC. Dal mio punto
di vista, ¢ senz’altro terribile uno Stato
che trasformi tutti i cittadini in delin-
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quenti, ma ¢ molto peggio uno Stato che
trasforma tutti i cittadini in poliziotti.

Cid detto, vorrei rivolgerle quaiche do-
manda, dottor Zadra, scusandomi in anti-
cipo se, non avendo avuto modo di seguire
la sua relazione, dovessi chiederle qual-
cosa su cui ha giad risposto.

Del problema dell'usura si sta dibat-
tendo al Senato con un atteggiamento che
considero abbastanza punitivo rispetto al
mercato finanziario e non tutelativo, a mio
avviso, nei confronti della questione deil’u-
sura. Ho presentato emendamenti, che
purtroppo non sono stati accettati, perché
temo che quel 18 per cento circa tendera a
penalizzare molta il sud e che, soprattutto,
tutta la fascia bassa del credito vada all'u-
sura. Quindi, vorrei acquisire in merito il
vostro punto di vista.

Visto che pariavate di problemi teenici,
ricordo che la legge n. 413 del 1991, che
impone 'anagrafe dei conti correnti, non é
ancora stata applicata perché manca il de-
creto attuativo. Vi ¢ stata una vostra colla-
borazione in questo senso ? Cosa pensate,
in generale, della reale possibilita di uti-
lizzo di quell'anagrafe ?

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dellABl. Sul primo punto non posso che
essere d’'accordo. Secondo me vi & un peri-
colo gravissimo nel rendere legge cid che
in questo momento & ancora una propo-
sta. Temiamo, infatti, che non si voglia te-
ner conto del fatto che il credito ¢ un’ope-
razione di mercato libero a prezzi minimi
o massimi (al riguardo, vi sono tutte le
spiegazioni immaginabili). L'usura, come
ha scritto il professor Masciandaro, non
c’entra niente, in quanto Fordine di gran-
dezza dei suoi tassi ¢ completamente di-
verso, si passa dal 20 al 30 per cento al
mese. L'usura, che non ha nulla di econo-
micamente confrontabile, ha come finalita
la distruzione del cliente usurato, mentre
la banca normalmente pecca per voler te-
nere in piedi anche i clienti che non hanno
pill una grande autonomia. Quindi, gqueste
due realtd sono completamente separate
dal punto di vista logico ed economico,
non hanno nulia in comune e a nostro giu-
dizio & pericolosissimo volerle avvicinare,

perché cid comporterebbe una restrizione
del credito, oltre a una serie di problemi a
nostro danno.

PIETRO GIURICKOVIC, Ma si rischia
anche di provocare maggiore usura.

GIUSEPPE ZADRA, Direntore generale
dell’ABI. E naturale quande si ha una re-
strizione oggettiva del credito. La quantita
di credito erogata alle famiglie produttrici
e alle piccole imprese & di centinaia di mi-
gliaia di miliardi. In Italia Ja piccola indu-
stria ¢ stata il motore trainante della sto-
ria degli ultimi 50 anni, ed & vissuta senza
capitali, con i finanziamenti bancari. Que-
sto & scritto sull’abe di qualsiasi libro ita-
liano o stranicro sulla storia d'Ttalia. Le
piccole e le medie imprese sono state fi-
nanziate dal sistema bancario, e sarebbe
un non senso se cosi non fosse. Come fa-
rebbero ad esistere, peraltro in maniera
anomala rispetto agli altri paesi, perché la
nostra economia & caratterizzata dall’ec-
cesso di piccole e medie imprese e dal loro
eccessivo indebitamento con le banche ?
Ripeto, la logica dice che le banche hanno
dato moltissimi soldi alle piccole e alle
medie imprese, quindi, dire che non le
hanno finanziate &€ una contraddizione. Mi
animo, perché é l'accusa pill logicamente
infondata che si sente raccontare, un’ac-
cusa contraddetta da 50 anni di storia e di
statistica.

Nel paese i prezzi del denaro cam-
biano. Gli imprenditori pill piccoli hanno
un tasso di rischio ¢ di sofferenza altis-
simo, perché non hanno nessuna risorsa al
di 14 del loro lavore. Le sofferenze vanno
dal 2 per cento delle operazioni sopra i 50
miliardi al 14 per cento delle operazioni
fra i 250 e i 500 milioni. E necessario che
vi sia una differenza di prezzo fra questi
due tipi di operazioni, perché devono as-
sorbire perdite diverse.

PIETRO GIURICKOVIC. Se poi non
fosse lo Stato a perequare i tassj!

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dell'’ABI. Se interviene la garanzia dello
Stato, il tasso diventa dello Stato, non pit
dell'impresa.
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Nelle isole abbiamo un tasso di soffe-
renza del 20,9 per cento, mentre nelle
zone del nord-ovest ¢ del 5 per cento. Non
¢ giusto che le imprese che fanno parte di
questi due territori paghino lo stesso tasso,
perché mentre la rischiosita dell’'una é mi-
nima, quella dell’altra @ massima. Il paese
¢ diverso da zona a zona, ha strutture eco-
nomiche diverse, ha prezzi economici di-
versi. Una media nazionale dei tassi non
corrisponderebbe alla realtd economica,
servirebbe solo a tagliar fuori chi fa condi-
zioni peggiori.

A questi livelli, non ha senso andare a
cercare il fenomeno dell’'usura nelle zone
dove il tasso di sofferenza ¢ del 18-20 per
cento, perché quello degli usurai ¢ del 20,
del 30 per cento al mese, non all’anno.

Per quanto riguarda la sua seconda do-
manda, ta mia risposta é che, essendoci gli
archivi unici informatici, il loro collega-
mento ad un archivio centrale o ad un ac-
cesse centralizzato & ormai un problema
di carattere legislativo o amministrativo...

PIETRO GIURICKOVIC. Voi sareste
pronti nel momento in cui vi fosse un de-
creto attuativo ?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'ABI. Gii archivi ci sono. 1l problema &
che oggl la modalitd di accesso ad essi &
lasciata all'autoritd giudiziaria, la quale
decide caso per caso a quale archivio acce-
dere, cio¢ da che banca andare per farsi
dare le informazioni.

PIETRO GIURICKOVIC. Lei ricordera
che loperazione Puma & stata una trage-
dia per gli archivi bancari...

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'ABI. Con Janos abbiamo scoperto che
ghi archivi erano impolverati, rotti, incro-
stati. Questo per dire che sono validi se
vengono usati.

SAVERIC DI BELLA. Vorrei conoscere,
a proposito delle sofferenze bancarie, la
quantita e il tipo di clientela, premettendo
che nell'ltalia meridionale le sofferenze
sono spesso conseguenti a crediti concessi
alla malavita organizzata.

Quali sono i rapporti con le finanzia-
rie? A suo avviso, il sistema bancario
come reagirebbe ad una eventuale nomi-
nativitd dei titoli, quindi ad una visibilita
della ricchezza, per me indispensabile per
bloccare I'avanzata del capitale mafioso,
che ogni anno oscilla tra i 50 e i 100 mila
miliardi ?

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dell’ABI. A proposito della distribuzione
territoriale delle sofferenze...

SAVERIO DI BELLA. Volevo riferirmi
solo alla zona della Lombardia.

GIUSEPPE ZADRA, Diretiore generale
dell'ABI. Secondo la classificazione per
aree, la Lombardia rientra nella zona
nord-ovest, quindi per me la percentuale ¢
del 5.4 per cento, mentre é del 5,8 per
cento per il nord-est, del 9,5 per cento per
il centro, del 17 per cento per il sud e del
20,9 per cento per le isole. Questi sono i
dati della Banca d'Ttalia.

FRANCESCO CASILLO. Vi sono due
soglie, quella che supera un certo nu-
mero...

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dellABI, Parlavo di tassi..

FRANCESCO CASILLO. Mi sembra che
i tassi siano applicati in proporzione alle
sofferenze delle aziende che superano un
certo fatturato... Come sono suddivise que-
ste sofferenze ?

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. Le leggo i dati della Banca d’Italia
riferiti a marzo 1995: prima classe dimen-
sionale, fino a 249 milioni, 11,7 per cento;
da 230 milioni a 499 milioni, 9,8 per
cento; da 500 a 999 milioni, 11,1 per
cento. Quindi il 32,5 per cento delle soffe-
renze incide su finanziamenti inferiori ad
un miliardo.

Per quanto riguarda le imprese medie,
caratterizzate da finanziamenti che va-
riano da un miliardo a 20 miliardi, le sof-
ferenze incidono per il 44 per cento del to-
tale, mentre per le grandi imprese dai 20
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miliardi in su' incidono per il 29 per
cento.

LUIGI RAMPONI. Quindi, la piccola
impresa fa soffrire di meno.

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell’ABI. No, fa soffrire di piu. Per la pic-
cola impresa ho detto che il totale ¢ del 32
per cento, ma se le leggo il rapporto tra
sofferenze ed impieghi per tipo d'azienda...
Comunque, il grado di rischiosita degli im-
pieghi ¢ del 12 per cento per i piccoli,
dell’l1 per cento per i medi, del 3 per
cento per i grandi, Diciamo che il grado di
rischiositd dei piccoli impieghi & tre o
quattro volte maggiore rispetto a quelli
grandi.

FRANCESCO CASILLO. Ma & stato
fatto anche un calcolo delle cifre? Per
esempio, rispetto alla percentuale dei
grossi impieghi, quella dei piccoli impie-
ghi...

PRESIDENTE. Chiedo scusa, ma questo
che influenza ha rispetto al nostro di-
scorso ?

FRANCESCO CASILLO. Se rivolgo que-
sta domanda & perché potrebbe avere
un'influenza.

PRESIDENTE. Potrebbe anche averla,
ma non possiamo estendere il discorso a
qualsiasi argomento.

MARIO BORGHEZIQ. Vorrei ripren-
dere la questione dell’'usura, che peraltro é
stata ampiamente sviscerata, dando conto
di una dichiarazione resa davanti a questa
Commissione dal dottor Desario poco piit
di un anno fa: « Dovra essere avviata un’o-
pera di sensibilizzazione della clientela
per segnalare i rischi insiti nel richiedere
prestiti a soggetti non legittimati a svolgere
attivita di finanziamento ». Vorrei sapere
in che modo sia stata attuata tale direttiva.
Inoltre, Desario aveva dichiarato: « Per il
tramite dell’ABI, ¢ stato rivolto al sistema
bancario l'invito a predisporre tecniche di
valutazione delle richieste di fido per i casi
di particolare urgenza che riducano i

tempi di risposta », E stata attuata tale di-
rettiva ? Che risultati ha prodotto ?

Quanto al problema del riciclaggio, mi
pare che dagli incontri non sia sufficiente-
meunte emerso Falto e sofisticato livello che
indubbiamente, soprattutto nelle piazze fi-
nanziarie pitt importanti (quindi anche in
Lombardia), non possonoe non avere as-
sunto le tecniche di riciclaggio. Mi pare
che anche in altra sede sia stato rilevato
che le modalitad operative dei sistemi pri-
vati di compensazione delle transazioni,
soprattutto internazionali, non assicurano
la piena trasparenza in ordine sia alle ge-
peralita dell'ordinante sia alle generalita
del beneficiario dell'operazione. Vorrei co-
noscere la vostra opinione al riguardo e
anche se, come ABI, abbiate formulato
proposte ed indicazioni anche di modifica
normativa.

GIUSEPPE ZADRA, Direttore generale
dell'’ABI. Per quanto riguarda le due affer-
mazioni del dottor Desario da lei richia-
mate, la prima ¢ contenuta in un docu-
mento dell’associazione bancaria datato
settembre 1994 e consiste appunto nella
raccomandazione a tutte le banche di met-
tere in guardia i loro clienti dall’accesso di
intermediari non autorizzati. Quella di-
chiarazione & stata ricompresa in una
pubblicazione speciale alla quale ¢ stato
conferito un peso notevole, anche dal
punto di vista formale e della diffusione.
Ritengo si sia trattato di uno dei compor-
tamenti sicuramente adottato (e con mag-
giore facilita).

Quanto alle procedure di affidamento e
alla loro trasparenza, & stato predisposto
— come accennavo in precedenza - un co-
dice di comportamento, elaborato da
gruppi di lavoro interbancari a partire dal
settembre 1994, 1l codice, che prevede un
capitolo specificamente dedicato al feno-
meno, & stato approvate dal comitato ese-
cutivo defl’ABI il 15 dicembre ed é stato
diffuso con una circolare nei giorni di Na-
tale. Stiamo aspettando le adesioni del si-
stema e presenteremo pubblicamente l'ini-
ziativa nel prossimo mese di febbraio, pro-
prio per consentire che anche gli utenti ne
abbiano contezza.
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Sul carattere particolarmente sofisti-
cato delle tecniche di riciclaggio, mi pare
che a livello di operatori si stia affer-
mando la convinzione che la parte «fa-
cile » del riciclaggio in senso stretto del de-
naro contante non avviene pit in Italia e,
anche se c¢id accadesse, non sarebbe in
ogni caso realizzata attraverso i 20 mila
sportelli. Come ben sapete, vi sono altre
strutture che possono operare in questo
settore. Passando al livello sofisticato, si
incontrano le difficoltd a livello interna-
zionale delle quali ho gid parlato in prece-
denza. Quando la banca riceve un messag-
gio o un ordine per porre in essere un’o-
perazione da un'altra banca, VYoperazione
di fatto ¢ svuotata, trattandosi di una fin-
zione cui deve dar vita 'altra banca. In de-
finitiva, credo che nel sistema esista un
punto di debolezza, ma non vedo in che
modo il problema possa essere risolto se
non a livello di accordi internazionali, che
vanno estesi il pil possibile. Del resto, se
dovessimo sottoporre a controllo tutte le
operazioni che avvengono con le banche
estere, ai fini di contrastare il riciclaggio,
ci isoleremmo, mentre non credo che pos-
sinmo tagliarct fuori dal resto del mondo.

PRESIDENTE. Vi ringrazio.

Incontro con il responsabile della divisione
dei servizi di intermediazione mobiliari
della CONSOB di Milano.

PRESIDENTE. Vorremmo che ci spie-
gasse I meccanismi normativi vigenti fina-
lizzati ad individuare i canali di riciclag-
gio, con particolare riferimento al settore
dell'intermediazione mobiliare che, ri-
spetto agli altri, presenta condizioni di
maggiore debolezza, a livello sia di opera-
tivitd sia di normativa.

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. 1 con-
trolli da noi effettuati iniziano nel mo-
mento in cui una $IM o un altro interme-
diario, quale pud essere una fiduciaria,
chiedano di entrare sul mercato (questa
possibilita in futuro sara riconosciuta an-

che alle societd di investimento). Pur-
troppo, oggi il controllo ¢ meramente for-
male: se la persona, azionista od ammini-
stratore, che chiede di diventare SIM ha
tutti i requisiti formali (tra questi, & anno-
verato anche il certificato antimafia), la
commissione non ha alcun potere di inter-
dirne l'ingresso sul mercato. Con l'accogli-
mento dell’eurodirettiva, dovremmo avere
una facolta pitt ampia in ordine alla possi-
bilita di sindacare sul fatto che queste per-
sone diano garanzia di una sana e pru-
dente gestione. E molto probabile, quindi,
che il nostro controllo possa diventare pit
sostanziale e penetrante con riferimento al
momento dell’ingresso sul mercato.

A prescindere dalla fase dell’ingresso
sul mercato, controlliamo tutti i cambi di
azionariato; non abbiamo comunque al-
cuna possibilitad di intervenire con riferi-
mento al fatto che i nuovi azionisti ab-
biano gli stessi requisiti di coloro ai quali
sono subentrati. Ritengo, tuttavia, che con
I'entrata in vigore delia direttiva europea
anche questo tipo di controllo sara con-
sentito.

Controlliamo inoltre anche le modifi-
che intervenute a livello di amministratori,
i quali debbono avere i previsti requisiti di
onorabilita e professionalita. Il nostro con-
trollo si esercita anche con riferimento
alle segnalazioni statistiche e di vigilanza
alle quali i soggetti sono tenuti ogni tre
mesi; da tali segnalazioni, ai fini del con-
trollo sulla regolaritd del mercato mobi-
liare, traiamo indicazioni piuttosto utili e,
avvalendoci di parametri precisi, riu-
sciamo ad individuare situazioni perico-
lose o irregolaritad che potrebbero essere
state commesse. In generale, abbiamo il
potere di chiedere informazioni in qual-
siasi momento; ci avvaliamo di tale facolta
ogni qualvolta, sia quando si tratta di ap-
profondire un bilancio, sia in presenza di
notizie riportate dalla stampa, sia in pre-
senza di reclami presentati da clienti che
si ritengono danneggiati, si ponga la neces-
sitd di porre chiarimenti all'intermediario.

Lo strumento pilt penetrante del quale
ci avvaliamo per eseguire i nostri controlli
€ indubbiamente quello dell'ispezione. I
nostri dipendenti, a volte insieme a quelli
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della Banca d'ltalia e dell'Ufficio italiano
dei cambi, si recano presso l'intermediario
{banche, SIM, agenti di cambio, fiduciarie
o altri sopgetti quali, per esempio, i pro-
duttori informatici} ed eseguono un’ispe-
zione vera e propria. Si tratta di un‘atti-
vitd ispettiva di carattere amministrativo,
di natura esclusivamente cartolare e docu-
mentale. Non siamo polizia giudiziaria e,
quindi, non abbiamo il potere di acquisire
direttamente i documenti; vi & comunque
la possibilita di constatare le diverse irre-
golarita che i vari soggetti intermediari
POSSONOo aver COMIMEesso,

Quanto alla repressione del riciclaggio,
abbiamo sottoscritto un protocollo d’intesa
con ['Ufficio italiano dei cambi. Nel mo-
mento in cui stiamo per procedere ad
un'ispezione, ne informiamo |'Ufficio ita-
liano dei cambi, che pud aggregarsi all’at-
tivitd ispettiva, esercitando il controllo di
sua competenza; il protocollo prevede
inoltre la possibilitd per noi di essere dele-
gati dall’Ufficio italiano dei cambi ad effet-
tuare controlli ¢ a verificare sul registro
antiriciclaggio la corretta registrazione
delle operazioni.

A mio parere — si tratta di una valuta-
zione di carattere personale — il sistema
normativo, in sé ¢ per sé, & abbastanza ef-
ficiente ¢ ancor piu lo sard nel momento
in cui saranno introdotte le modifiche pre-
viste dalla direftiva europea; dico guesto
sotto il profilo del controllo degli interme-
diari nel mercato mobiliare. Per quanto
riguarda invece il riciclaggio, credo che la
prospettiva sia stata sviata. Nella prassi, la
repressione del riciclaggio si & limitata al-
Fistituzione di un apposito registro e ad
una serie di adempimenti burocratici.
L’'intervento in questo settore dovrebbe in-
vece essere pill sostanziale; in definitiva,
pitt che contare sulle registrazioni, peral-
tro rimesse alla discrezionalita dell’inter-
mediario e che comungue dovrebbero ri-
sultare dalla contabilita di quest’ultimeo,
bisognerebbe puntare maggiormente sulla
segnalazione di operazioni sospette e sulla
necessitd che 'intermediario conosca bene
il proprio cliente (in questo senso nella
legge n. 91 & prevista una specifica norma,
ma ¢ limitata specificamente alla situa-

zione finanziaria del cliente, mentre la co-
noscenza dovrebbe essere completa e to-
tale). ,
Per quanto concerne in generzle il
mercato mobiliare, abbiamo adottato di-
versi provvedimenti di sospensione ed an-
che di cancellazione di SIM e di fiduciarie.
Depositerd agli atti I'elenco dettagliato ri-
ferito a queste misure.

I nostri provvedimentipid gravi ven-
gono assunti nel momento in cui & dispo-
sta una sospensione di carattere caute-
lare.

PRESIDENTE. Quali sono le cause che
possono portare a questa misura ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari delle CONSOB di Milano. La
legge fa riferimento ad indizi di gravi irre-
golarita attinenti o alle singole attivita di
intermediazione mobiliare (per esempio,
uno scarso rispetto del conflitto di inte-
ressi tra societd e cliente, oppure l'ipotesi
di un gruppo di clienti trattato in modo
diverso da altri, o ancora la falsificazione
di estratti conto, oppure un uso distorto
della SIM per finalitA non proprie, per
esempio per scalare una societad gquotata in
borsa)... In alcuni casi abbiamo rilevato
che qualche SIM si sostituiva alla banca
nel sistema di intermediazione dei paga-
menti, cosi svolgendo un’attivitd che le &
prechusa. In altri casi abbiamo riscontrato
Vinesistenza di aicune poste di bilancio ¢
cid® ha portato, nell'ipotesi in cui fosse
coinvolta una SIM, al fallimento oppure,
quando si trattava di fiduciaria, alla ligui-
dazione coatta amministrativa.

PRESIDENTE. Quest: casi sono stali
numerosi ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione det servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Dal
1992 alla fine del 1995 abbiamo adottato
45 provvedimenti di sospensione. 1 falli-
menti del fondo nazionale di garanzia at-
tualmente registrati credo siano 9 ed altri
14 — se non ricordo male ~ sono in itinere.
Insomma, i fallimenti e le liquidazioni
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coatte amministrative sono nell’ordine di
alcune decine.

PRESIDENTE. Per le SIM, a differenza
di quanto accaduto per le banche, non é
stata attuata la procedura delle operazioni
sospette. Solo 15 SIM sono state perseguite
per segnalazioni sospette. Come mai si é
verificata questa situazione ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. L’arti-
colo 3 della legge antiriciclaggio si applica
anche alle SIM, per cui le segnalazioni
avrebbere dovuto essere in numero pit
consistente. In generale, posso dire che si
registra una scarsa sensibilitad dell’inter-
mediario e dico questo con riferimento sia
alle SIM sia alle banche. Ritengo che, in
generale, l'operatore in titoli abbia una
scarsa sensibilita rispetto alla legge antiri-
ciclaggio, probabilmente perché non &
stato adeguatamente informato. E acca-
duto a volte che i commissari del ministro
del tesoro, di loro iniziativa, una volta en-
trati nella societa, abbiano segnalato al
questore operazioni sospette ai sensi del-
I'articolo 3.

PRESIDENTE. le segnalazioni, tutia-
via, sono davvero in numero esiguo. Nel
caso delle SIM non ha funzionato la rete
informativa attivata nelle banche.

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Si
tratta di due realtad molto diversificate, ove
si consideri che buona parte delle SIM ha
dimensioni limitate, nel senso che hanno
un numero limitato di clienti. Inoltre, va
considerato che solitamente ¢'é una cono-
scenza personale diretta tra l'intermedia-
rio ed il cliente.

PRESIDENTE. Avete predisposto una
statistica con riferimento ai versamenti in
contante e ai titoli al portatore accettati?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Noi

non riceviamo questo tipo di segnalazioni,
che & destinato direttamente allufficio ita-
liano dei cambi. Posso dire che il versa-
mento in contanti in una SIM ¢ in alcuni
casi assolutamente proibito; mi riferisco a
quando l'operazione avvenga tramite un
promotore finanziario. Quando quest'ul-
timo accetti un versamento in contanti e
noi riusciamo a provarlo, viene automati-
camente radiato. Il TAR del Lazio ha rite-
nute che questo nostro atteggiamento,
certo un po’ rigide ma comungue con-
forme alla legge, sia assolutamente legit-
timeo. In particolare, ha ritenuto, nel caso
di specie, che anche accettare cinque mi-
lioni in contanti costituisca motivo suffi-
ciente per la radiazione. Per quel che mi
risulta, i versamenti in contanti presso le
SIM sono limitati.

PRESIDENTE. Avete la possibilita di
controllare i promotori?

FABRIZIQ TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. 1 pro-
motori italiani iscritti all’albo sono 25
mila, dei quali 12 mila attivi. 1} sistema di
controllo, che peraltro a mio avviso fun-
ziona abbastanza bene, & per meta pub-
blice ¢ per meta privato, nel senso che il
promotore deve dipendere da una sola
SIM la quale risponde di tutti i danni, an-
che accertati in sede penale, che il promo-
tore provochi. Quest’ultimo, pertanto, di
solito & sottoposto ad un controllo molto
rigido da parte della sua SIM. Inoltre, va
considerato il controllo del mercato: i
clienti, quando si accorgano di determi-
nate irregolarita riferite ad un promotore,
scrivono sia alla SIM sia a noi o alla com-
missione regionale dei promotori, per gli
interventi di competenza.

In definitiva, non possiamo controllare
tutti i promotori, ma comunque il con-
trollo é abbastanza efficace. Con l'introdu-
zione ne] nostro ordinamento dell’'euro
SIM dovrebbe essere attribuito alla CON-
SOB un controllo ispettivo nei confronti
dei promotori. Oggi non possiamo andare
negli uffici di questi ultimi che non siano
sede legale o secondaria della societa. In



4270

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA BUL FENOMENQ DELLA MAFIA

futuro, invece, dovremmo essere autoriz-
zati a recarci negli uffici per verificare la
documentazione e quindi riscontrare

eventuali irregolarita.
|

PRESIDENTE. Un‘altra carenza della
normativa sulle SIM é relativa all’aspetto
del controllo sugli effetti proprietari.

FABRIZIQO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari defla CONSOB di Milano. Chi
compra una SIM in misura superiore al 2
per cento deve comunicarlo a me ed alla
societd ¢ deve firmare il protocolio di au-
tonomia gestionale, ciog si deve impegnare
a non intromettersi nella gestione dell’a-
zienda, Se un imprenditore fallisce con
una SIM o commette irregolariti, ma non
ha commesso reati tali da essere inter-
detto dal possedere una SIM, non ho al-
cuna possibilitd di impedirgli di rientrare
nel gioco, di costituire un‘altra SIM e di
continuare a porre in essere irregolarita.
Mi pare che questa situazione non tuteli a
sufficienza il mercato: alla CONSOB do-
vrebbe essere attribuito il potere di sinda-
care l'atteggiamento di questo imprendi-
tore per accertare se questi sia in grado di
garantire una sana ¢ prudente gestione. Se
una persona £ gid incappata in irregolarita
gravi tali da determinare la sospensione
della sua SIM o se addirittura é andato in-
contro ad un fallimento o ad una liquida-
zione coatta amministrativa della sua SIM
o della sua fiduciaria, ritengo che non do-
vremmeo ammetterlo sul mercato.

PRESIDENTE. Certo, anche in conse.
guenza della normativa generale in mate-
ria di fallimento.

Quali sono le problematiche che emer-
gono con riferimento ai titoli e alle piazze
finanziarie esteri? Come sono i rapporti
tra SIM a livello internazionale ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Oltre
che responsabile della divisione dei servizi
di intermediazione mobiliari della CON-
SOB, sono capo dell’ispettorato e posso
dire che, a livello di Comunita europea, ci

incontriamo spesso — circa ogni 2-3 mesi
—~ a Parigi per scambiarci opinioni ed in-
formazioni. Con le autoritd corrispondenti
abbiamo stipulato diversi grotocolli di in-
tesa, per cui, sotto il profilo amministra-
tivo, riusciamo ad avere in tempi relativa-
mente limitati buone informazioni, in
tutte le ipotesi in cui individuiamo specifi-
che operazioni delle quali vogliamo cono-
scere i beneficiari. E chiaro che si incon-
trano difficoltA a coneoscare determinati
intermediari e determinnti beneficiari
quando si esca dalla Comunitd economica
europea e quando ci si trovi di fronte a
paradisi se non fiscali, almeno bancari.
Quando compaiono determinate sigle nelle
operazioni in titoli, riesce difficile risalire
con i nostri mezzi alla proprietd effettiva
di certe societd o di certi intermediari
esteri. In qualche caso’ intratteniamo
buoni rapporti, ma rispetto a piccoli paesi,
molto interessanti sotto il profilo fiscale,
non disponiamo di armi o, quando queste
vi siano, sono molto limitate.

PRESIDENTE. In questa situazione
possono inserirsi canali di riciclaggio ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOR di Milano, In cia-
scuno di questi paradisi bancari pud es-
sere sfruttata la sigla di una qualsiasi so-
cieth, che poi di fatto sono scatole vuote,
preordinando una serie di operazioni al
fine di trasferire all'estero determinati
utili, con l'cbiettivo di « lavarli »; oppure si
pud verificare il fenomeno che definisco
« riciclaggio di rientro »: si puo far perdere
una societd ubicata in uno di questi para-
disi per beneficiare un soggetto italiano.
Certo, non posso provarlo...

ALESSANDRA BONSANTI. Pud spie-
garci meglio il concetto del riciclaggio di
rientro ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Non ho
elementi statistici, ma posso dire di aver
verificato pilt di una volta determinate
operazioni nelle quali mi ¢ sembrato un
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po’ strano che ci fossero perdite abbon-
danti da parte di queste scatole estere, I}
mio sospetto & stato che il tutto fosse
preordinato al fine di ritrasferire in Italia
quelle disponibilita e di far apparire un
soggetto italiano come persona che avesse
guadagnato in operazioni speculative una
certa cifra, Questo ¢ un modo di « lavare »
¢ di reimmettere nel sistema, in maniera
formalmente lecita, somme di denaro con-
sistenti.

PRESIDENTE. Ci potrebbe parltare dei
rapporti della CONSOB con le societa fi-
nanziarie e fiduciarie ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari delia CONSOB di Milaro. Con-
trolliamo le socield fiduciarie iscritte nella
sezione speciale dell'albo e le conside-
riamo alla stregua di una SIM di gestione,
mentre le altre esulano dal nostro con-
trollo. Ai nostri fini una fiduciaria di ge-
stione non presenta aspetti particolari.

Esercitiamo una forma limitatissima di
comtrollo sulle finanziarie, che reputo sin-
ceramente inutile, ai sensi dell’articolo 19,
per le finanziarie che abbiano piu di 20
miliardi di patrimonio netto, che ¢i comu-
nicano il bilancio. Il controllo non & certa-
mente significativo e, inoltre, rappresenta
un doppione di controlli gia eseguiti dalla
Banca d'ltalia e dali’'Ufficio italiano dei
cambi; in sostanza, non si tratta di un con-
trollo che si esplica in ispezioni o segnala-
zioni, Per le fiduciarie iscritte alla sezione
speciale dellalbo, valgono invece le segna-
lazioni statistiche, l'ispezione ed il con-
trollo dei soci, per cui il controllo & effetti-
vamente pin penetrante. La fiduciaria for-
nisce una documentazione ed assicura una
pubblicita al pubblico e al mercato con ri-
ferimento ai suoi assetti azionari ed alla
sua attivita.

PRESIDENTE. Mi & sembrato un po’
scettico nel momento in cui ha affrontato
il discorso sulle SIM, parlando di un mer-
cato difficilmente controllabile, una sorta
di mercato « selvaggio ».

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. In
realta, era selvaggio.

PRESIDENTE. Da quando non lo é
pia ?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Dal
1992, cioé dall'epoca di applicazione della
legge sulle SIM. La nostra legislazione sul
controllo del mercato mobiliare, confron-
tata con quelta degli altri paesi, & tutto
sommato, una delle pin rigide ¢ complete.
Credo che le leggin. 216 e n. 191 costitui-
scano un impianto normativo che ha dato
buona prova di sé. Nessuna legge ¢ per-
fetta, ma la legislazione vigente in materia
— ripeto ~ ha dato buona prova di sé.

PRESIDENTE. Talvolta i problemi sono
creati dall’'applicazione delle leggi.

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione def servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Si
tratta di un aspetto che riguarda le per-
sone. Pud essere che all'inizio vi sia stata
una qualche incertezza nell’applicazione
della neormativa. Credo tuttavia che gli in-
terventi di prevenzione e di sanzione rea-
lizzati abbiano dimostrato che quesia
legge pud essere gestita abbastanza bene.
Occorre anche considerare che i titoli co-
stituiscono una materia molto complessa e
sono in continua evoluzione, nel sense che,
nel momento in cui, per esempio, ci si ¢
specializzati sulle azioni, vengono poi in-
ventati altri titoli. Questo comporta per
I'organo di controllo una fase di studio del
nuovo strumento finanziario, per cui vi
pud essere un momento di difficolta nella
gestione del problema. Mi pare, tuttavia,
che finora l'organo di controilo si sia rapi-
damente adeguato alle evoluzioni del mer-
cata.

Cié che non si pud cambiare dalla sera
alla mattina ¢ la mentalita deile persone;
mi riferisco non all’organo di controllo ma
all’operatore, il quale ha subito una vera e
propria rivoluzione, essendo passato da un
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mercato «gridatos, fatto in un certo
modo, con limiti di spazio ¢ di struttura,
ad uno telematico, da un mercato quasi
esclusivamente italianc ad uno internazio-
nale, per cui riceve ordini dall'esterc e al-
I'estero pud anche farli. Si & trattato,
quindi, di una rivoluzione nei comporta-
menti. Debbo anche dire che prima della
legge sull'insider e di quella sui fondi co-
muni, che ha introdotto un primo, forte
gestore istituzionale in Italia, il mercato
era probabilmente dominato in buona
parte dagli insider, per cui non vi era ana-
lisi tecnica fondamentale ma, pit che al-
tro, si andava a cercare l'informazione.
Oggi credo che la percentuale di insider sia
piutiosto ridotta su}l mercato; molti agi-
scono sulla base dell’analisi tecnica fonda-
mentale e queste ultime, sempre pil rea-
lizzate da tecnici internazionali, specializ-
zati pit nel settore che con riferimento al
pacse specifico, sono sempre pitt appro-
fondite ¢ tendono a migliorare. Certo, re-
sta sempre il fatto che gli agenti di cambio
non sono tenuti a segnalazioni di vigilanza
¢ a determinati comportamenti, per cui
possono avere una certa mentalitd. Vi sono
ancora persone che non si sono adeguate
all'uso dell'informatica e preferiscono il
telefono o la borsa « gridata », tanto che a
Roma, per protestare contro il telematico,
hanno realizzato una finta borsa «gri-
data ». Nelle persone ¢’¢ ancora una men-
talita arretrata nel confronto con la situa-
zione riscontrabile all’estero, ma 1'im-
pianto normativo riferito al mercate mobi-
liare credo sia sostanzialmente buono.

MARIO BORGHEZIO, Lei ha fatto rife-
rimento alla internalizzazione del mercato
ed a flussi difficilmente controllabili. Le
sue valutazioni forniscono lo spunto per
un riferimento agli enormi movimenti spe-
culativi che, tra Pautunno del 1993 ed il
1995, sono stati posti in essere con riferi-
mento ai titoli Ferfin-Montedison, spesso
ad opera di finanziaric ombra operanti a
livello internazionale. Non ritiene sia ipo-
tizzabile — avete assunto iniziative in que-
s1o senso ? — una presenza di capitali pro-
venienti da attivita illecite ? Piit in gene-
rale, eseguite controlli in ordine alla pre-

senza di capitali speculativi, per esempio
con riferimento agli aumenti di capitale
piit recenti delle societa quotate? Per
quanto riguarda I'Olivetti, si parla di fondi
e capitali internazionali che dovrebbero
affluire. Vicende come questa vedono una
vostra attenzione specifica ? Infine, nella
vostra esperienza vi sono stati casi nei
quali, anche se non si & arrivati a svelare
determinati fatti con concretezza di prove,
si & comunque acquisito un fumus?

FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile
della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. Le in-
dagini insider sono ancora aperte ed in
corso. Noi controlliamo - o, se preferisce,
possiamo controllare — fino ad un certo
punto la provenienza dei fondi relativi a
talune operazioni. Quando injzia un’inda-
gine insider piuttosto lunga ¢ complessa, in
tempi reali vediamo gli intermediari ita-
liani che comprano o vendono titoli e pos-
siamo interrogarli, ovviamente non in
tempi reali, per conoscere chi siano stati
coloro che hanno ordinato le operazioni. E
chiaro che, se troviamo soggetti italiani,
I'operazione si presenta facile e si puo ap-
profondire, fermo restando che il nostro
potere si esplica soltanto nei confronti de-
gli intermediari, per cui se una persona fi-
sica ha comprato i titoli posso chiedere
che essa venga a parlare con me, posso
chiedere informazioni per lettera, ma non
posso obbligarla. Certo, eventualmente il
magistrato o qualcun’altro valutera la po-
sizione di questa persona anche con riferi-
mento al diniego eventuale a presentarsi
presso i nostri uffici, ma non posso certo
imporre alcunché. In definitiva, la Consob
pud seguire tutti questi passaggi fino a
quando si svolgano in Italia. Quando si va
all’estero, la cooperazione internazionale,
sempre a fini di natura amministrativa no-
stra, funziona nell'ambito della Comunita,
degli Stati Uniti e, in generale, dei paesi
con i quali abbiamo firmato trauati di
cooperazione. E chiaro che, dove si pre-
sentano certe sigle, noi non abbiamo alcun
potere. Quanto all’'operazione da lei citata,
pud essere che sia accaduto cid che lei pa-
venta. Posso solo dire che pilt o meno tutti
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i capitali sono speculativi in quanto si
cerca di mandarli dove danno it maggior
rendimento: sia che appartengano ad uno
sceicco arabo, sia che appartengano ad un
imprenditore sia, infine, che appartengano
ad un malfattore hanno tutti natura spe-
culativa. Non facciamo differenze: per noi
¢ importante il tipo di operazione che
viene fatta, per valutare se configuri un
abuso di informazioni privilegiate o una
manipolazione del titolo, che comunque
pud avere una rilevanza di mercato. In
queste indagini, possiamo verificare una
provenienza illecita, ma tutto sommato
questo ¢ incidentale, in quanto le nostre
indagini mirano ad accertare se sia stata
violata la legislazione italiana sull'insider
trading.

PRESIDENTE. Le segnalazioni di ope-
razioni sospette non riguardano i capitali

ifleciti ma laspetto che lei ha testé
detto ?
FABRIZIO TEDESCHI, Responsabile

della divisione dei servizi di intermediazione
mobiliari della CONSOB di Milano. No, la
segnalazione di operazioni sospette ai
sensi dell’articolo 3 della legge antiriciclag-
gio non arriva a noi ma alla questura e al
nucleo di polizia valutaria. Certo, quando
compiamo un'ispezione e notiamo un pre-
lievo di due miliardi, se non risulta segna-
lato come un‘operazione anomala, per noi
costituisce un’irregolarita nella gestione
della societd. Dopo viene segnalato da noi
o dal nostro commissario.

PRESIDENTE. La ringrazic ¢ la saluto
anche a nome della Commissione.

Incontro con | rappresentanti della ca-
mera di commercio, industria, artigianato
e agricoltura di Milano.

PRESIDENTE. Dottor Bassetti, la Com-
missione vorrebbe sapere quale organizza-
zione si sia data la camera di commercio
di Milano per contrastare i fenomeni di
criminalitd organizzata, in particolare I'u-
sura. Yorremmo sapere fino a che punto
siate referenti per i vostri associati e riu-

sciate a controllare, o a dare indicazioni
per superare, questo problema.

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Ringrazio innanzitutto
lei, presidente, e la Commissione, per que-
sta occasione di confronto su un tema che
ci ha sempre interessato moltissimo. Rite-
niamo che la criminalita economica dan-
neggi 'economia sana. Al di la di valuta-
zioni di tipo etico o giudiziario, non c¢'¢é
dubbio che, dal punto di vista degli inte-
ressi, la presenza della criminalitd costi-
tuisce un fattore di disturbo e di ineffi-
cienza.

La prima cosa che abbiamo cercato di
fare & stata la denuncia dell’'ubiquita dei
fenomeni criminali, quando ancora si rite-
neva che la mafia, che certe forme crimi-
nali fossero concentrate solo in altre parti
del paese. Abbiamo subito denunciato che,
a nostro avviso, la presenza era radicata
anche in aree generalmente ritenute esenti
da presenze di criminalita mafiose.

Non avendo alcuna competenza istitu-
zionale specifica, abbiamo svolto inizial-
mente un ruolo di assecondamento dell’at-
tivita degli organi preposti soprattutto al-
I'investigazione e abbiamo contribuito a ri-
chiamare l'attenzione su fonti di dati di
cui disponevamo (allora era il registro
delle ditte), avviando collegamenti organici
on line con la Guardia di finanza, la poli-
zia e i carabinieri. Da allora sono avvenuti
mutamenti istituzionali, perché la legge
n. 580 del dicembre 1993 ha istituito il re-
gistro delle imprese, gia previsto nel codice
del 1942 ma mai applicato. L'esistenza di
tale registro modifica notevolmente 'appa-
rato di conoscenza e di maneggio dell'in-
formazione attorno alla soggettivita delle
imprese. Poiché I'impresa é lo strumento
fondamentale per l'esercizio delle attivita
economiche, da una serie di connessioni
informative che possono essere di grande
utilitd per uno studio attento sulla crimi-
nalita.

Da questo punto di vista, un dato che
ha rappresentato un momento di svolta &
quello della pubblicita dell’elenco dei soci:
in seguito all’instaurazione del registro
delle imprese siamo in grado di fornire i
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dati, aggiornati all'ottobre 1995, sui soci
dei diversi tipi di societd. Disponendo di
un’attrezzatura informatica avanzata, col-
legando gl elenchi dei soci, grazie alla
possibilita di elaborazione di sistemi non
del tutto istituzionalizzati ma nell’esercizio
della nostra attivitd, abbiamo stabilito con
gli organi della polizia e della Guardia di
finanza dei rapporti di utilizzo molto pit
intensi. Non c'¢ dubbio che il certificato
antimafia, che si era rivelato al limite per-
fino negativo, oggi pué essere decisamente
superato attraversp un incrocio delle in-
formazioni derivanti dall’'elenco dei soci
con altre anagrafi di tipo economico. A
parte qualche problema di privacy che po-
trebbe emergere ed anche di accettabilita
in rapporto alla legislazione europea, que-
sto € un contributo conoscitivo certamente
molto utile.

L’altro aspetto che emerge da un‘osser-
vazione attenta delle informazioni di cui
disponiamo & quello della mobilita delle
quote, cioé non solo il mutamento dei soci
ma anche la dinamica dei trasferimenti. Si
evince molto chiaramente che la crimina-
litd economica si diffonde. Si riscontrano
fenomeni gid notati, come per esempio l'e-
strema mobilita della proprieta di pubblici
esercizi, la strana dinamica, assolutamente
ingiustificata in termini economici, della
proprivtd di molte immobiliari e finanzia-
rie, I'vccesso delle immobiliari e delle fi-
nanziarie. La criminaliti economica di
tipo mafioso s'incrocia con la criminalita
economica tout court. Per esempio, non ¢'é
dubbio che si sta diffondendo in Italia, an-
che a seguito della crisi della giustizia ci-
vile, un uso di istituti come la liquidazione
¢ il fallimento che vengono chiaramente
destinati a scopi o di c¢riminalitd econo-
mica fout court, per sottrarsi agli obblighi
debitori, o di una pid facile copertura
delle tracce. Indubbiamente, infatti, la
sparizione delle societd con la loro liqui-
dazione rapida taglia tutta una serie di
cordoni ombelicali che invece la perma-
nenza del soggetto impedisce di tagliare.
Quindi, I'aspetto delle cessioni di aziende e
dei cambiamenti di quote va senz’altro
seguito.

A questo proposito, operiamo su due
fronti, il primo dei quali & quelle nazio-
nale. Mi riferisco all'impianto del registro
delle imprese, diffuso in tutte e 102 le ca-
mere di commercio - quella di Milano ne
¢ l'animatrice -~ con un progetto, che ab-
biamo definito Copernico, di software spe-
cializzati per tutti gli incroci. Su guesto la
camera di Milano fa anche un supple-
mento di rilevazioni pil accurate, dovuto
alla maggiore efficienza ed anche alla
maggiore vastita del contesto che noi
siamo in grado di osservare. E questo un
primo contributo, perché il registro delle
imprese, per fortuna, & stato ancora rece-
pito a sufficienza tra gli strumenti di « pe-
scaggio » di informazioni per una strategia
di lotta alla criminalita che si volesse im-
piantare o raffinare.

Abbiamo attribuite particolare impor-
tanza al fenomeno dell'usura perché rite-
niamo che sia non soltanto sintematico di
una patologia ma anche generatore di
tutta una serie di patologie alimentate
dalla criminalitd economica, che in essa
alligna. Per questo abbiamo istituito un
osservatorio permanente sull’usura e la
criminalitd economica, avvalendoci anche
della collaborazione del centro di difesa e
prevenzione sociale. Lo abbiamo insediato
il 7 aprile del 1995, chiamando a farne
parte tutte le associazioni di categoria (ho
qui l'elenco che posso consegnare alla
Commissione). Lo abbiamo finalizzato ad
una conoscenza sempre pig puntuale sulle
dinamiche del fenomeno dell’'usura in Ita-
lia e a Milano. Abbiamo diviso in tre 'ap-
proccio: la domanda, 'offerta, la regola-
zione del mercato. Abbiamo notato una
connessione fortissima tra la domanda di
capitale usurario, l'offerta e 1 modi di re-
golazione e la problematica di debolezza
deil'impresa o di carenza del sistema cre-
ditizio. L'osservatorio ci serve anche per
osservare le disfunzioni del mercato del
capitale. Non c'¢ dubbio, infatti, che il
mercato del capitale in Italia & male orga-
nizzato e quindi vi allignano problemati-
che patologiche dato che un moderno ca-
pitalismo diffuso, come quelio italiano, so-
prattutto tra piccole ¢ medie imprese, fa
attrito con il tipo di organizzazione del no-
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stro mercato finanziario. Sono collegate a
questo discorso, percid, le osservazioni sul
funzionamento del mercato del credito,
del tasso di interesse e delle logiche di
concessione del credito.

Abbiamo considerato anche I'aspetto
dei codici di autoregolamentazione, te-
nendo presente che la legge n. 580 ci ha
fornito qualche spiraglio di sorveglianza
sulle clausole inique dei contratti, spesso
collegate alla criminalitd, a forme di giu-
stizia alternativa. Recentemente, come la
stampa ha riportato ~ dopo aver fatto la
corte arbitrale gia 7 o 8 anni fa (prevalen-
temente internazionale, ma anche nazio-
nale) — abbiamo messo in moto gquesta
sorta di foro per la conciliazione che sta
avendo un grande successo. In base alla
nuova legge nel consiglio camerale sono
presenti anche i consumatori, con i quali
abbiamo gid avviato una collaborazione. Si
sta valutando come sono predisposte le
cause contrattuali. Al momento il recepi-
mento di una direttiva & materia di discus-
sione in Parlamento; personalmente, mi
sentirei di esprimere ai membri del Parla-
mento la necessitd di avere coraggio in
questo senso, perché credo che le camere
di commercio potrebbero fare qualcosa
sull’osservazione delle clausole dei con-
tratti iniqui, anche se a prima vista il di-
scorso pud sembrare eterodosso. Ma mi ri-
ferisco soprattutto ai contratti di importo
limitato. Non c¢’¢ dubbio, infatti, che I'u-
sura, e quindi il ricatto, si aggancino ad
una clausola, che bene o male fa paura al
soggetto passivo,

It 15 marzo losservatorio presentera
un primo dossier monotematico sul tema
dell’usura.

PRESIDENTE. Poi ¢i mandera questa
relazione ?

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Senz'altro.

SAVERIO DI BELLA. Nella scheda re-
lativa ad ogni azienda inclusa nel registro
delle imprese quali sono fe voci standard
riporiate ?

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Sono moltissime, perché e
un questionario molto pervasivo: Vimpresa
deve fornire, per legge, i dati anagrafici, tra
cui sono fondamentali la forma societaria
adottata, la composizione dei consigli d’am-
ministrazione, la sede legale, l'oggetto so-
ciale, 'amministratore e i potert.

SAVERIO DI BELLA. Anche le coope-
rative ?

ROSSELLA PULSONLI, Vicesegretario
generale e responsabile dell'area anagrafe
economica della CCIAA di Milano. Si,
certo.

PIETRO GIURICKOVIC. Vorrei sapere
se il presidente Bassetti & al corrente del
fenomeno cosiddetto dello scoppio delle
aziende. Vorrei chiedergli, infatti, se puo
darci un’indicazione su come avviene e su
quale sia il livello di rischio di questo fe-
nomeno di induzione al fallimento, natu-
ralmente dopo aver spremuto l'azienda,
sia con fatture false sia con I'acquisizione
di merci che non vengono pagate.

Un’altra domanda riguarda le banche-
dati. Premesso che l'informazione con in-
crocio di diverse banche-dati potrebbe es-
sere estremamente importante per linve-
stigazione, moltiplicandone fortemente
Vefficacia, lei ritiene che il livello di incro-
cio tra banche-dati di enti diversi sia stato
avviato con il piede giusto ? Se no, come io
credo, il problema & di natura giuridica
(lei citava le normative europee sulla pri-
vacy), di natura burocratica (gli enti non
riescono a mettersi d’accordo, per gelosia
o per altri motivi), di natura tecnica (in-
formatica o amministrativa) o di natura fi-
nanziaria (dovuto cioé ai costi)?

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Siamo da tempo al cor-
rente del problema rappresentato dal co-
siddetto scoppio delle aziende. Sono tre
anni che abbiamo messo in evidenza
quello che ora ¢ definito scoppio, cioé il
fatto che l'impresa viene manovrata per
scopi della criminalita. Uno di questi con-
siste nel farla fallire non tanto per man-
canza di liquiditd quante per coprire l'in-
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solvenza, oppure mettendola in liquida-
zione. Si ricorre anche a raffinati accorgi-
menti: per esempio, si é constatato che, se
si riesce a far scoppiare I'impresa prima
della scadenza temporale deil’anno, non
sussiste 'obbligo di lasciare traccia ana-
grafica della presenza aziendale. Direi,
quindi, che la fantasia della criminalita,
che non ¢ solo quella mafiosa ma anche
quella dellaffarismo spregiudicato, del la-
drocinio, distinto dalla criminalita orga-
nizzata, ¢ piuttosto grande.

Ho introdotto una distinzione concet-
tuale che trovo assai funzionale: per noi la
criminalitd mafiosa si ha quando la logica
del sinallagma, la logica dell’economia di
mercato, si incrocia con la logica della vio-
lenza. Per esempio, l'escussione crediti
fatta con la carta da bollo é una cosa, fatta
con la pistola é un'altra cosa. Natural-
mente, gquest'ultima & molto pill efficiente,
dal punto di vista produttivo... La tenta-
zione di ricorrere alla suggestione della
violenza ¢ il vero rischio del costume cri-
minale mafioso: se nelle regole del mer-
cato si introduce l'uso della violenza nello
spostare il sinallagma, il sistema viene mi-
niato alle fondamenta.

La materia dello scoppio é tipica di
quanto ho detto e si incrocia con le ca-
renze della giustizia civile. Per questo mo-
tivo abbiamo introdotto i meccanismi sur-
rogatori, cosl almeno l'assegno protestato,
la piccola contestazione di 20 o 30 milioni,
hanno un’istanza dove possono essere rap-
presentati. Altrimenti, si avverte un senso
di frustrazione totale che poi da luogo a
surrogati di giustizia: se non si riesce a ri-
scuotere un credito, ci si affida a chi ga-
rantisce di riscuoterlo, senza domandargli
con che metodi. Cosi facendo, si alimenta
un business che scopre nella violenza un
modo di fare soldi. Paradossalmente, que-
sto meccanismo si diffonde meglio nei di-
stretti ricchi che in quelli potevi, perché
nei primi vi sono maggiori occasioni di
« innovazioni »,

Per quanto riguarda il secondo aspetto,
si tratta di intendersi su cosa si intende
per incrocio tra banche dati. Il registro
delle imprese ¢ un tipo di banca dati che
sconta molti incroci di sottosistemi, Noi,

come camera di commercio, svolgiamo -
forse unico ente pubblico (con 'unica ec-
cezione della difesa) — un’elaborazione dei
dati con tecniche molto raffinate. A Mi-
lano esiste il cosiddetto saloncino dell’in-
formazione, dove iI rappresentante di
un’impresa, o anche un cittadino o uno
studente, pud impostare un piano di inve-
stigazione -~ conoscendo immediatamente
il preventivo di spesa (date che a volte i
costi sono particolari) — su tutto il sistema
informatico del mondo (Internet eccetera),
in modo da fare incroci sistematici finaliz-
zati ad una ricerca monografica. Questo ¢
un servizio che il mercato delle societa
d'informazione tende ad offrire a paga-
mento.

Se invece, come incrocic tra banche-
dati, si intendono incroci sistematici di
tipo istituzionale, sono assolutamente con-
vinto che esistono spazi enormi. Come ca-
mera di commercic, abbiamo creato, as-
sieme al comune, che abbiamo convinto,
con l'aiuto dell'ISTAT, e alla provincia, un
accordo di programma nel quale, con
qualche difficolta, stiamo attuando la
messa in rete dei quattro sistemi statistici.
L’ISTAT ha collaborato molto bene e qual-
che cosa si comincia ad otienere. Anche
I'esperienza del registro delle imprese é
nata da una richiesta dell’allora prefetto
Caruso per andare a risolvere il problema
della cancelieria del tribunale: il primo se-
gnale in tal senso & stato l'abbinamento
delle statistiche dell’INPS, dell'INAIL ¢
della camera di commercio.

Qualcosa, quindi, si & fatto in termini
sistematici. La mia esperienza, anche nel
comitato metropolitano, mi dice che non si
tratta di un problema finanziario {(per ri-
cordare uno dei quattro problemi citati
dal senatore Giurickovic). Certo, esiste un
problema di costi, ma ¢ del tutto compati-
bile. Un problema potrebbe consistere nel
fatto che il punto di partenza adottato se-
condo me ¢ sbagliato: in Italia si ha sem-
pre l'illusione di risolvere questi problemi
con la norma, cioé con un approccio de-
duttivo. Prima si fa la norma e poi si fis-
sano i comportamenti, ma questo sistema
in tale materia non funziona. Se si avesse
il coraggio di autorizzare l'esperienza per
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regolarla successivamente, con un metodo
induttivo... E difficile, infatti, predisporre
una norma funzionante, mentre dove esi-
stono spazi per procedere tramite prassi il
discorso si presenta difficile ma non diffi-
cilissimo. Non si pud generalizzare, perché
ogni sistema informatico ha le sue logiche.
Serve quindi un approccio sperimentale,
che evidentemente crei delle isole, non
realizzando lN'uniformita fin dall’inizio, e
che poi consenta perequazioni.

Esiste certamente uno spiccato spirito
di corpo delle amministrazioni, che pero,
secondo me, ¢ in via di superamento. E in
atto un processo di modernizzazione cul-
turale, portato dai giovani e non solo. Esi-
ste poi un drammatico problema tecnico,
nel senso che ¢ necessaria una competenza
diffusa quantitativamente rilevante. Da
questo punto di vista, trovo che l'approccio
dell’AIPA ¢ quanto di pit assurdo si possa
fare: si pud capire che derivi da logiche di
altro tipo, come il controllo sui costi o
sulle forniture, ma se pensiamo di infor-
matizzare la macchina dello Stato italiano
sinmo ridicoli: ¢ un compito impossibile,
contrarinmente a quello che menti abba-
stanza astratte possono assumere. Infatti,
bisogna cominciare pezzo per pezzo, per
poi montarli lentamente. Se non si segue il
mctodo induttivo non si ottiene alcun ri-
sultato.

MARIO BORGHEZIO. Credo che al
presidente Bassetti si debba da molti anni
I'attenzione e il primo gride d'allarme
sulla pericolosita della presenza di capitali
criminali in borsa. Vorrei sapere se in
questi anni, dal suo osservatorio, ha po-
tuto trarre valutazioni pitt precise in or-
dine all’'entitd del fenomeno nelle attuali
sottoscrizioni di aumenti di capitale e in
altre occasioni in cui vi sono stati grossi
movimenti speculativi. 8i ha un’idea del-
I'entita della presenza del capitale ma-
fioso, o comunque criminale, nella borsa
italiana ?

A proposito delle cause dell’'usura, vor-
rei sapere la sua opinione circa l'incidenza
delle lentezze e dei costi eccessivi del mer-
cato del capitale, specialmente bancario,
nei riguardi delle piccole e medie imprese;

un altro elemento spesso trascurato - cui
faceva riferimento parlando del recupero
crediti da parte di organizzazioni crimi-
nali ~ & costituito dalla lentezza delle pro-
cedure di esecuzione, che hanno costi e in-
certezze dovute allo stato comatoso della
giustizia civile, anche in riferimente alla
situazione delle sezioni civili dei tribunali
lombardi.

SAVERIO DI BELLA. Presidente Bas-
setti, lei ha fatto un cenno all'INAIL e al-
I'INPS. Vorrei sapere se, tra i dati raccolti,
vi siano quelli relativi alla correntezza
contributiva per i versamenti dovuti sul
piano assistenziale e assicurativo e se vi
siano i dati relativi ai dipendenti e, per le
cooperative, ai loro soci.

CORRADO STAJANO. Il dottor Bassetti
¢ uno dei primi, forse il primo, in questa
citta ad aver denunziato pubblicamente la
pratica delle mazzette, la corruzione. Giu-
stamente il collega Borghezio citava i pro-
blemi del riciclaggio e della borsa. Mi sem-
bra quindi che il dottor Bassetti sia una
fonte credibile cui prestare attenzione.
Egli ci ha gia detto alcune cose interes-
santi, come la mobilita delle proprieta dei
pubblici esercizi ¢ I'eccesso delle immabi-
liari e delle finanziarie.

In un momento di grande trasforma-
zione dell’assetto sociale di questa citta (la
sparizione della grande industria, la ri-
cerca di nuovi equilibri), sembra quasi che
i tasselli debbano essere messi a posto
come in una groviera in cui ricollocare le
varie funzioni. Condivido }affermazione
secondo cui la criminalita economica di
tipo mafioso si incrocia con quella econo-
mica tout court: quali sono i pericoli in
questo momento di grande trasformazione
dell’assetto sociale di una citta in cui il
primario, il secondario, il terziario si con-
fondono l'un l'altro e siamo all’affannosa
ricerca di un nuovo assetto?

PAOLO DEVECCHI. Vorrei riproporre
una questione gia posta ieri ad altri inter-
locutori e che perd ha ricevuto risposte
evasive e fumose. A suo avviso, dottor Bas-
setti, alcune concentrazione della grande
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distribuzione delle varie province lom-
barde hanno una ragione d'essere che non
sia esclusivamente di carattere economico
ed imprenditoriale, visto che in alcuni casi
tale ragione non sussiste ? Cosa potrebbe
far presupporre certe presenze ?

TANO GRASSO. Dal suo osservatorio
istituzionalmente privilegiato, qual ¢ la
sensazione del livello di consapevolezza
dei pericoli relativi ai fenomeni di crimi-
nalitd economica tra gli operatori ¢, segna-
tamente, tra le associazioni di categoria di
questa citta ? Quale collaborazione esiste ?

PIERO BASSETTI1, Presidente della
CCIAA di Milano. Ritengo che l'entita di
capitale nero... si pone subito un problema
di terminologia, che rende difficile il collo-
quio con le autoritd giudiziarie. In primo
luogo, bisogna specificare cosa vuol dire
v« denaro criminale », perché il concetto ¢
talmente sfumato che, se lo si vuole pre-
¢iso, & meglio tacere. In secondo luogo, le
prove. Questa € una materia induttiva,
dove la prova provata contiene la contrad-
dizione del tema: se uno ¢ mafioso, 1a
prima cosa che non dice & la sua identita.
Quindi, st si consente di fare un discorso
che non considera queste due esigenze,
non ho dubbio alcuno che le entita siano
gigantesche. Le stime, avallate anche dal-
I'ONY, indicano che circa il 30 per cento
det flottante sia riconducibile a fonti non
bianche. Del resto, lo si desume dal fatto
che, conoscendo il fatturato dei traffici di
droga, armi, prostituzione e delle altre
grandi industrie criminali, l'ordine di
grandezza del 30 per cento sui 30 mila mi-
liardi di flottante & accettabile.

Ho gia avuto occasione di fare afferma-
zioni non totalmente arbitrarie, bensi in-
duttive. Certamente, nelle piazze a forte
concentrazione finanziaria (a Londra pid
che a Milano, a Milano pit che a Palermo),
le dimensioni assolute del capitale di fonte
nera sono rilevanti. Come si fa a vederle ?
Gli operatori di un certo livello le vedono.
Il modo pii1 chiaro consiste nel cash flow e
nell’accumulazione. Quando il tasso di
crescita di un’ impresa ¢ tale da non es-
sere legato all'accumulazione o alla rac-

colta di capitale sui circuiti bianchi, evi-
dentemente ha fonti non bianche, ha fonti
diverse. Una volta l'ordine di grandezza
tra i) rapporto tra ricchezze individuali e
ricchezze aziendali era tale da lasciare
sempre incerto se vi fossero forme di au-
tofinanziamento individuale; oggi questo
problema non si pone. Negli ambienti fi-
nanziari o istituzionali & abbastanza dif-
fusa la percezione che vi siano zone
quanto meno di sospetto. Quanto all’inci-
denza dell’usura, invece, il discorso é pin
complicato ¢ aspettiamo le stime che ver-
ranno compiute dall’osservatoric. Anche
in questo caso, si tratta di stabilire cosa
sia I'usura; ho visto che recentemente si &
compjuto qualche tentativo di definire tale
reato, individuandolo come l'applicazione
di un tasso doppio rispetto a quelio uffi-
ciale. Tuttavia, si tratta di limiti abba-
stanza aleatori. Noi abbiamo l'impressione
che il fenomeno dell’'usura sia rilevante,
ma non sarei in grado di definire che di-
mensioni €$so possa avere, mentre invece
il rapporto finanziario con il capitale nero
¢ pitr chiaro.

Quanto ad un’altra domanda che mi &
stata posta, credevo di aver gia detto in
precedenza che vi & un rapporto strettis-
simo tra inefficienza della giustizia civile e
determinate forme di c¢riminalitd o di mi-
crocriminalita. Le condizioni delle sedi di
giustizia civile di Milano sono preso dette,
anche desumendole dalle relazioni dei
capi delle procure all’aperiura degli anni
giudiziari: la stima in tema di giustizia ci-
vile del tribunale di Milano & che, in as-
senza di nuovi processi, lo stock attuale
sarebbe smaltito per il 2005. Non so se la
sede di Brescia stia in condizioni peggiori
o migliori, in ogni caso la situazione ¢ tale
per cui il business esclude ormai sistemati-
camente 'idea di accedere alla giustizia ci-
vile, s¢ non con funzione deterrente o
quando dovuta, come nel caso in cui la
causa riguardi la pubblica amministra-
zione. In caso contrario, nessuno pia crede
all'utilita di rivolgersi alla giustizia civile.
Bisogna dire che, perd, non & un fenomeno
solo italiano, in quanto altri paesi non
sono poi in condizioni migliori.
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Ecco perché dappertutto nascono le
giustizie alternative. Personalmente non
credo che attraverso un processo di razio-
nalizzazione della giustizia tradizionale si
possa risolvere il problema, anche perché
sono sempre fenomeni che si tengono, nel
senso che, se la giustizia acquista effi-
cienza, da un lato diminuisce il ricorso ma
da un altro lato aumenta, in quanto tale
procedimento € meno costoso, per esem-
pio, dell’arbitrato, un istituto oggi molto
usato ma che ha costi molto alti, mentre
una causa civile, a parte il patrocinio, non
costa quasi nulla,

Quanto alla domanda riguardante I'I-
NAIL e 'INPS, debbo dire che noi non ab-
biamo mai chiesto a tali istituti dati com-
provanti l'ottemperanza fiscale dei loro
contribuenti, in quanto cid non ci ha mai
interessati. Comunque, se di comune ac-
cordo gli enti interessati volessero comuni-
carsi a vicenda tali dati, tecnicamente non
vi sarebbe alcuna difficolta. A noi tali dati
non interessano, piuttosto ci interessano le
posizioni a valle.

SAVERIO DI BELLA. Potrebbero inte-
ressarvi nel caso di regole per la parteci-
pazione agli appalti.

PIERQ BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Miluno. Si, perd tale fattispecie &
regolata da procedure diverse: la parteci-
pazione ad appalti, infatti, esige degli
screening dei contribuenti. In caso di ap-
palti, anche noi accediamo a quel tipo
d’informazione. Comunque, direi che il
certificato di corrispondenza agli obblighi
del sistema di sicurezza sociale & genera-
lizzato soprattutto per la pubblica ammi-
nistrazione ¢ devo dire che ho l'impres-
sione che a Milano questa non sia materia
né¢ di falsificazione né di elusione; semmai
vi ¢ la pratica della « testa di legno », cioé
di un prestanome che serve per poter su-
bappaltare il lavoro.

Quanto ai dipendenti delle cooperative,
essi sono sottoposti allo stesso tipo di
screening dei soci delle aziende.

Sul vasto tema sollevato dal senatore
Stajano relativamente a quali pericoli per
la cittd comporti una tanto profonda tra-

sformazione sociale, evidentemente il di-
scorso pud essere molto vasto. Personal-
mente sono convinto che tra capitalismo
classico ed etica vi sia un rapporto; sara
forse una banalita weberiana, ma a me
sembra ancora abbastanza vera. La spari-
zione di un'etica diffusa, quella per la
quale in molte condizioni soccorre la cor-
rettezza d’affari, che non pud essere for-
nita solo dalla legge e dal suo rispetto, a
mio avviso, sta aprendo la stura a feno-
meni che considero di trasformazione epo-
cale, non certo particolarmente milanese.
D’altronde anche alcuni film ci hanno dato
la rappresentazione di questo cambia-
mento: non e che letica capitalistica di
una piazza come Wall Street sia raffinata-
mente calvinista. Ho l'impressione che
questo sia l'elemento attraverso il quale il
mondo sta cambiando e prevedo che un
certo tipo di capitalismo non potrad pin
reggersi perché non ¢ possibile reggerlo
senza una certa deontologia. Da questo
punto di vista — non vorrei sembrare uto-
pista — ho Vimpressione che questi feno-
meni (¢ questo, secondo me, dovrebbe
ispirare anche l'azione politica) per certi
versi vadano nel senso della storia. Dal-
tronde, ¢ accaduto anche alla fine dell'Im-
pero romano o del Rinascimento: nei mo-
menti di grande trasformazione i compor-
tamenti mutano. Ad esempio, sono assolu-
tamente convinto che la finanza corsara
stia alla finanza come la marina corsara
stava alla marina da guerra inglese all’e-
poca dei pirati; voglio dire che ci serviamo
ormai funzionalmente dei pirati come fa-
ceva Elisabetta 1, ¢ questo spiega molte
cose.

il tema deil'incrocio con la societa del-
I'informazione & pure interessante; finora
direi che i media hanno svolto un ruolo di
corruzione, finendo sostanzialmente con il
dare spallate all'etica precedente, esal-
tando il dritto invece del bueno con un'o-
pera di corruzione oggettiva. Certo, ri-
mango convinto che la trasparenza, qua-
lora venisse perseguita anche dai media,
sarebbe un fatto ostativo al diffondersi del
fenomeno. Come si & visto con Tangento-
poli, quando i fari si accendono sul grado
di correttezza e la societd & messa in con-
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dizioni di discriminare, allora le pratiche
meno sporche sono rivalutate rispetto a
quelle pit sporche.

Questa considerazione mi porta a ri-
spondere aila domanda relativa all’atteg-
giamento degli operatori. In questo campo
direi che si assiste ad un fenomeno chia-
rissimo: bino a dieci anni fa parlare di ma-
fia a Milano significava violare un tabu;
poi vi ¢ stata una fase di rimozione, men-
tre adesso direi che, sia pure con un mi-
nimo di cautela, visto che si parla di cose
che possono offendere ceti o gruppi, vi é
un atteggiamento pit critico. Le associa-
zioni, per esempio, offrono la propria col-
laborazione, anche se certamente non sara
mai 'associazione degli artigiani a dire di
avere il problema dei mafiosi, ma quando
si chiede loro di collaborare per 'osserva-
torio sull'usura, lo fanno tutte ed attiva-
mente,

CORRADO STAJANO. Quante sono le
societa iscritte alla camera di commercio
di Milano?

PIERO BASSETTI, Presidente delia
CCIAA di Milano. Quasi 400 mila societa
iscritte, ma le associazioni che partecipano
ali'osservatorio sull’'usura sono Ia totalita.
Sento di poter affermare che a Milano il
mondo detle associazioni non copre la cri-
minaliti organizzata, posso affermarlo nel
modo piu assoluto; il fatto che poi tale
mondo si muova prudentemente, che desi-
deri che la propria collaborazione non
venga strumentalizzata & dovuto anche ad
una considerazione di prudenza. Comun-
gue, debbo ribadire che non mi sono mai
imbattuto in un fenomeno omertoso chia-
ramente identificabile.

Quanto alla grande distribuzione, non
v'¢ dubbio che vi & molta distribuzione di
copertura. Se con il termine grande distri-
buzione si intende quella veramente
grande, non mi sentirei certo di affermare
che la grande distribuzione a Milano
svolga funzione di copertura; le coperture
s0no state cercate altrove, per esempio vi &
stato un periodo in cui era la sanita a svol-
gere funzioni di copertura o i pubblici
vsercizi. Semmai, bisognerebbe occuparsi

delle fonti finanziarie dei diversi gruppi di
grande distribuzione, ma si tratta di un di-
scorso pitt specifico. Invece, che la media o
piccola distribuzione serva per la coper-
tura di denaro sporco, cid & sicuramente
vero; in particolare, direi che cié viene
reso evidente dal fenomeno delle bouri-
gues che aprono e chiudono velocemente,
in quanto ¢é evidente che non hanno P'equi-
librio economico per reggere. Cid vale
principalmente per i pubblici esercizi, ma
non solo per essi.

CORRADO STAJANO. Dall'intervento
del presidente Bassetti mi & parso di com-
prendere che nella situazione di frontiera
in cui si trova Milano 1 poteri criminali
possono avere una maggiore 0 minore pos-
sibilita di penetrazione, con c¢io evidente-
mente volendo egli riferirsi a tanti studi
sociologici americani sull'inevitabilita di
un certo tasso criminale in una moderna
societa; vorrei sapere come, a suo giudizio,
dovrebbe essere fissato questo tasso.

PIERQ BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Riguardo alla possibilita
di penetrazione dei poteri criminali in una
realtd come quella milanese la risposta ¢
senz'altro positiva ed io ritengo che il di-
scrimine (in questo senso giudico impor-
tante anche il lavoro di questa Commis-
sione) sia l'omerta; il discrimine si realizza
quando la maggior parte dei buoni rinun-
cia a discriminarsi dai cattivi: quando
scatta questo meccanismo, allora il di-
scorso si involve, ma secondo me a Milano
€SS0 Nomn ¢ ancora scattato, come si evince
anche da tutte le ricerche suile estorsioni
ai danni dei negozi. Infatti, se solo la pub-
blica amministrazione esercita un minimo
di efficienza, la propensione alla denuncia
resta, e questo ¢ seconde me un fatto poli-
ticamente molto rilevante, in quanto la
cultura milanese da questo punto di vista
segna la differenza: evidentemente ci si
rende conto che il giorno in cui scattasse il
meccanismo dell'omertd non vi sarebbe
pit rimedio.

Allinterno di questa situazione direi
che tutti accettano un tasso di necrosi o di
patologia che non sarebbe stato concepi-
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bile solo quarant’anni fa. Credo che
quando lo Stato o la pubblica amministra-
zione riescono a tutelare lesercizio della
funzione civica della discriminazione pon-
gano una linea che & quella da difendere
ed oltre la quale ¢ difficile andare.

ALESSANDRA BONSANTIL. Poiché l'os-
servatorio si occupa di usura ma anche di
criminalita economica, vorrei sapere quale
attivitd svolgiate su questo secondo ver-
sante.

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. Come dicevo, poiché par-
tiamo daliidea che 'usura sia legata da un
lato alla regolazione del mercato e dall’al-
tro alla debolezza d’'impresa, siamo partiti
dall’idea che non sia possibile separare l'u-
sura dalla generale criminalitd economica,
perché iscrivere l'usura solo nell’ambito
della criminalita finanziaria o di mafiosa
secondo noi é un errore.

ALESSANDRA BONSANTI. Quindi,
pensate di allargare la vostra opera e di
delineare un quadro mohto pin ampio ?

PIERO BASSETTI, Presidente della
CCIAA di Milano. 81, Da questo punto di
vista, consegnerd con piacere alla Commis-
sione un rapporto che redigiamo tutti gli
anni ¢ che si chiama « Milano produttiva ».
Il rapporto per il 1995, che verrd presen-
tato alla Scala all'inizio di giugno, contiene
un intero capitolo sulla criminalitd econo-
mica a Milano ricco di dati guasi tutti uffi-
ciali, visto che alla sua stesura hanno col-
laborato sia il tribunale sia la prefettura.

PRESIDENTE. Se ha con sé degli ap-
punti, le saremmo grati se volesse lasciar-
celi.

PIERO BASSETTI, Presidente della

CCIAA di Milano. Senz’altro.

PRESIDENTE. Grazie e arrivederci.

Incontro con i rappresentanti
dell’ASSOSIM di Milano.

PRESIDENTE. Affrontiamo con voi il
problema delle societa di intermediazione
mobiliare, un settore che, come abbiamo
appreso dal rappresentante della CON-
SOB, ¢ in via di assestamento. Tuttavia, al-
cuni punti vanno comunque trattati: mi ri-
ferisco, per esempio, alle segnalazioni
delle operazioni sospette, per le quali an-
cora non ¢ stato raggiunto un grado di ef-
ficienza quanto meno equiparabile a
quello bancario, peraltro anch’esso non
eccezionale.

Vorremmo, quindi, sapere quali siano j
motivi che impediscono tali segnalazioni,
se siano riconducibili a carenze normative
e quali rischi vi siano per le intermedia-
zioni di valori mobiliari che perseguano
scopi di riciclaggio. Inoltre, vorremmo co-
noscere qualt controlli vengano posti in es.
sere sulla rete periferica e come venga as-
sicurato il rispetto della normativa antiri-
ciclaggio da parte della rete di vendita.
Inoltre, ci interesserebbe acquisire ele-
menti di conoscenza sulla questione dell'u-
tilizzo dei contanti o dei titoli al portatore,
sugli aspetti internazionali e sui controlli
relativi agli assetti proprietari.

GABRIELE CAVALLIL Presidente del-
IASSOSIM di Milano. ASSOSIM, che qui
rappresentiamo, ¢ un'associazione di cate-
goria che raccoglie le principali SIM di ne-
goziazione: sulle attivita che sono riservate
dalla legge n. 1 del 1991 i nostri associati
prevalentemente esercitano attivitd di ne-
goziazione ¢ quindi sono dei grossisti nel
campo dell’attivitd riservata, cioé sui titoli
azionari. Ovviamente tra le nostre asso-
ciate vi sono anche societa che esercitano
le altre attivita di intermediazione mobi-
liare, cioé la raccolta ordini, la gestione e
la consulenza, Non rappresentiamo, tutta-
via, societa che effettuano la sollecitazione
del pubblico risparmio. Buona parte delle
societd associate sono SIM di natura ban-
caria, sono cioé emanazione operativa del
sistema bancario, per cui nelle nostre as-
sociate si riflettono le organizzazioni pro-
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prietarie delle principali istituzioni banca-
rie italiane.

Debbo anche far presente che buona
parte dei nostri associati lavora con la
clientela privata non direttamente, ma tra-
mite le banche depositarie presso le quali
avviene la raccolta di ordini e quindi l'i-
dentificazione del cliente. Essendo noi
grossisti del sistema, il filtro della clientela
che, in base alla legge n. 197, per i suoi
adempimenti criminosi deve essere indivi-
duata, viene trovato presso il sistema ban-
cario.

Vi ¢ una serie di SIM associate di na-
tura non bancaria che invece dialogano di-
rettamente con la clientela e per le quali
gli adempimenti ex legge n. 197 owvia-
mente debbono essere svolti nella loro
pienezza.

Al di la di questo punto di tipo struttu-
rale, debbo dire che da varie casistiche che
abbiamo rilevato presso i nostri associati ¢
da quelli ¢he in genere sono gli adempi-
menti di tipo normativo, i nostri soggetti
sono sottoposti, oltre che alla disciplina di
carattere generale, ad una disciplina spe-
ciale riferita alla legge n. 1 del 1991 ed a
tutta la normativa secondaria relativa, cioe
i diversi regolamenti CONSOB che si sono
tradotti in delibere, oppure le disposizioni
della Banca d'lItalia.

Tutta [a normativa & estremamente
precisa in termini di identificazione del
soggetto, collaborazione con l'autorita giu-
diziaria, valutazione del cliente; tutti prin-
cipi di normativa primaria e secondaria
che investono la nostra attivita. II motivo
per il quale da tatto cid non deriva una
casistica in funzione di quelle attivita che
la legge n. 197 mira ad individuare penso
sia che in generale il sistema delle SIM, so-
pratiutto quelle di negoziazione, é partico-
larmente chiuso e controllato da una serie
di disposizioni e che quindi mal si adatta
all’'esercizio di queste attivith. Si tratta di
aziende che hanno dai 20 ai 50 addetti
dove il rapporto intuitu personae ha una
certa elficacia; si tratta di attivita speciale
relativa o all’acquisto di titoli o alla rac-
colta di ordini di titoli o alla gestione, atti-
vita che, per quanto ne so (non sono certo

un esperto), si presta ai reati che la legge
citata mira a sanzionare.

Quindi, abbiamo l'impressione che la
normativa specifica ci riguardi solo indi-
rettamente mentre, per quanto riguarda
quella di carattere generale concernente
Porganizzazione interna e la cultura del
personale che lavora in queste societd, le
forme di collaborazione nei confronti del-
I'autorita, questi sono vincoli posti dalla
normativa speciale e da quella secondaria
insiti in questo tipo di attivitd. Direi,
quindi, che la nostra ¢ una posizione di
utenti indiretti del mercato nei confronti
del sistema bancario; il fatto di essere sog-
getti particolarmente specializzati nell’atti-
vita titeli, non nella sollecitazione del ri-
sparmio, rende la nostra posizione legger-
mente periferica nei confronti del grande
problema che mi sembra vogliate inda-
gare.

Quanto agli aspetti d'internazionalizza-
zione che si verificheranno nel mercato a
seguito del recepimento delle direttive en-
ropee, dell’apertura della libera presta-
zione di servizi e della liberta di stabili-
mento, pur con i vincoli che la nostra or-
ganizzazione ha per i presupposti che di-
cevo prima, il praeblema si ampliera, per-
ché la possibilita di trasmettere e racco-
gliere ordini ¢ di negoziare per conto di
soggetti ovunque residenti forse potra en-
fatizzare la necessita di ulteriori tipi di
controlli. Comungque, la normativa vigente,
per il modo in cui ¢ impostata, non ci pro-
cura particolari problemi; noi siamo un si-
stema d’ordini € cid significa che gualsiasi
ordine arrivi in azienda viene registrato.
D'altronde, gli archivi informatici domi-
nano tutta la nostra attiviti: basti pensare
che abbiamo associati che fanno anche 7-8
mila operazioni al giorno, quindi ¢ indi-
spensabile muoverci all’interno di contesti
tecnologici molto avanzati,

ROBERTO TEDESCHI, Segretario gene-
rale dellASSOSIM di Milano. Vorrei fare
una precisazione in merito al contenuto
della legge n. 1 del 1991, il cui articolo 14
prevede sanzioni di carattere penale, addi-
rittura fino alla reclusione, per chi effettui
attivita di societa di intermediazione mo-
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biliare senza la dovuta autorizzazione. Mi
permetto di richiamare Varticolo 4 della
stessa legge dove le stesse sanzioni previste
all'articolo 14 sono contemplate per coloro
che non comunicano le variazioni interve-
nute nel controllo delia composizione degli
organi sociali; o ancora l'articolo 5 che
prevede le sanzioni in oggetto per chi
svolge attivitd di promotore di servizi fi-
nanziari senza l'iscrizione all’apposito albo
stabilito dalla legge. Anche l'articolo 25
prevede le stesse sanzioni per chi effettua
questo tipo di attivitad senza la dovuta au-
torizzazione. Tutto cid sta ad indicare che
il contesto delle legge citata pone le SIM
sotto un vincolo guantoe mai attento dal
punto di vista applicativo.

PRESIDENTE. Dalla precedente audi-
zione abbiamo trauo la certezza che I'im-
pianto normativo possa essere pill o meno
sufficiente, ma che questo obiettivamente
sia un mercato che presenta un gran nu-
mero di rischi ¢ rispetto al quale sembra
opportuno fare qualcosa in pin sotto il
profilo operativo. 1l solo fatte che se una
societh di questo tipo fallisce possa rici-
clarsi — lo dico in senso late, ovviamente -
in altra societd analoga € un problema di
non poco conto. Mi sembra, insomma, che
il mercato abbia ancora bisogno per molti
aspetti di un'armonizzazione.

GABRIELE CAVALLI, Presidente del-
ASSOSIM di Miluno. Si sta riferendo alla
normativa di carattere generale, non a
quella contenuta nella legge n. 197.

PRESIDENTE. Alla Commissione anti-
mafia interessa specificamente il settore
del riciclaggio ¢ dall'audizione con i rap-
presentanti della CONSOB mi sembra di
aver capito che vi siane ancora dei pro-
blemi da superare in questo settore e che
esso  risuld  difficilmente controllabile,
forse perché la normativa & recente.

GABRIELE CAVALLL, Presidente del-
TASSOSIM di Milano. Non so in base a
quali considerazioni siano state tratte si-
miii conclusioni. Vorrei esporre quali sono
i nostri associati, per far comprendere
come il problema sia parte di un problema

pill generale, nel quale certamente si ma-
nifestano dei punti di crisi, che perd non ¢
questa la sede per discutere. Euromobi-
liare & una societa posseduta dal Credito
emiliano; Intersim, che & la societa che io
rappresento, & posseduta dall'Istituto ban-
cario San Paolo di Torine; la Caboto &
posseduta dal Monte dei Paschi di Siena;
la Simcredito dal Credito italiano; la Cen-
trosim dal sistema delle banche popolari;
la Sigeco dalllIMI. Abbiamo, insomma,
tutte le banche di interesse nazionale ed in
genere, come ho gia detto, siamo dei nego-
ziatori molto all'ingrosso, almeno per
buona parte dell’attivitd che svolgiamo. Di
norma non abbiamo clientela privata, per
cui i nostri clienti sono il Monte dei Pa-
schi, il Credito italiang, il San Paclo di To-
rino, il Banco di Napoli. I clienti li ve-
diamo come codice, non li censiamo, non
abbiamo il contratto, ¢ il sistema delle fi-
liali che si occupa di questi aspetti. Quindi,
siamo negoziatori nei confronti pressoché
di tutte le controparti istituzionali italiane
(assicurazioni ed altre societa) e di tutto il
sistema estero (grandi brokers di tutti i
paesi che vogliono investire in Italia).

Vi € poi un’altra parte di attivita, per
quella quota di soggetti prevalentemente
non bancari (perché, a quanto ne so io, la
clientela privata nel sistema bancario delle
SIM rappresenta solo una minima parte)
che dialogano normalmente con la clien-
tela privata presso la quale intuisco che
questo tipo di attivita pud essere pia facil-
mente esercitabile.

Sinceramente dobbiamo dire che ab-
biame fatto fronte a tutti gli adempimenti
che ci sono stati richiesti dalla normativa;
lo stesso decalogo della Banca d’Italia del
novembre 1994 & stato ampiamente distri-
buito e l'organizzazione delle aziende é co-
struita sulla separatezza — concetto total-
mente recepito — dal punto di vista conta-
bile e procedurale dall’ordinamento anglo-
sassone.

Pud darsi che in certe realtad marginali
determinati fenomeni si producano, ma
dico con molta sincerita che, se dovessi ri-
ciclare, tenderei a non farlo in questo
mondo, che é sottoposto a tutta una serie

-

di vigilanze fortissime e che & un sistema
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d'ordini, dove tutto viene registrato, dal-
V'entrata alla gestione dell’ordine all’esecu-
zione. Con altrettanta franchezza debbo
dire di non conoscere realtd pia marginali,
dove forse certi fenomeni potrebbero pin
facilmente aver luogo. Comunque, 'impal-
catura generale delle societa in oggetto co-
stituisce un sistema che mi sento di defi-
nire poco adatto a questo tipo di realta.

SAVERIO DI BELLA. Dottor Cavalli, lei
ha accennato al fatto che alcuni dei sog-
getti che afferiscono all’ASSOSIM in una
giornata possono compiere 7 o 8 mila ope-
razioni: si potrebbe ipotizzare la quantita
di denaro implicitamente o esplicitamente
mosso da questo numero di operazioni?

Inoltre, se ho ben compreso, se un ma-
tioso superasse il filtro della banca cui fa
riferimento ed arrivasse a voi, per voi sa-
rebbe soltanto un numero; in sostanza, su-
perata la soglia della banca, da voi non
verrebbe riconosciuto come mafioso.

GABRIELE CAVALLI, Presidente del-
IFASSOSIM di Milano. In risposta alla sua
prima domanda faccio presente che il to-
tale dei nostri associati nel 1994 ha tran-
sato {parlo di volumi azionari, in quanto
non abbiamo i dati sui volumi obbligazio-
nari; come lei sa, MTS, il grande mercato
all'ingrosso dei titoli di Stato, non ¢ riser-
vato, per cui le banche lo fanno diretta-
mente; non ho i dati neppure sull’obbliga-
zionario quotato, il cosiddetto MOT, per-
ché non li abbiamo ancora organizzati, ma
si tratta di quel mercato dove vanno i vo-
lumi della famiglia per comprare obbliga-
zioni ed infatti, mentre 'MTS ha una so-
glia minima di 5 miliardi, § MOT si col-
loca al di sotto di tale cifra ed ¢ il mercato
della famiglia dove si comprano BOT e
CCT) 306.558 miliardi, contro un totale
SIM di 368 mila, il che significa che rap-
presentiamo circa I'80 per cento del trat-
tato delle SIM su un totale mercato di 411
mila miliardi.

Nel 1995 il mercato ¢ stato molto meno
forte ¢ noi abbiameo transato 240 mila mi-
liardi su un totale di 307 mila SIM e su un
totale mercato di 341 mila miliardi. Ripeto
che per la maggior parte si tratta di sog-

getti che transano all'ingrosso, per cui nei
confronti della struttura bancaria il cliente
¢ un codice, in automatico e tramite com-
puter Vordine arriva a noi che in automa-
tico andiamo al mercato, eseguiamo l'or-
dine ¢ lo restituiamo. il signor Rossi ¢
identificato con un codice ma nulla vieta
che si rechi direttamente alla SIM e dia
personalmente l'ordine di investire o di
vendere. In questo caso il problema é
identico a quello del signor Rossi che va
alla filiale della banca. Come ho gia detto,
tra i nostri associati questa seconda atti-
vita ¢ molto marginale, nel senso che in
genere la SIM fa P'ingrosso, la banca l'ope-
razione di dettaglio.

ALBERTO SIMEONE. La legge n. 1 del
1991 e tutto I'impianto generale normativo
fanno pensare che l'impalcatura sia per-
fetta ¢ che quindi ogni nepoziazione do-
vrebbe essere estremamente trasparente,
cosi da non permettere l'assalto da parte
di operatori economici che amministrano
denaro non pulito. Com’é possibile, allora,
che si verifichino episodi in cui i mercati
mohiliari sono assaliti a volte da operatori
che potremmo definire neri?

GABRIELE CAVALLIL Presidente del-
PASSOSIM di Milano. Per fortuna, non
sono un esperto di questo tipo di operati-
vita, comunque non escludo che in certe
realtd marginali illiceita si manifesti anche
in questo tipo di attivita.

Considerato che i nostri associati svol-
gono un‘attivitd nei confronti del mercato
azionario, ritengo che tale attivita mal si
presti all'interno di questa veicolatura, an-
che se un riflesso di illiceita & senz'altro
possibile nelle migliaia di operazioni che
vengono fatte. Perd, per come nasce il rap-
porto presso il sistema bancario e per
come viene svolto, € molto difficile subirne
riflessi in termini di non adempimento di
tipo normativo, anche perché gli adempi-
menti di tipo organizzativo sono insiti nel-
I'organizzazione del mercato: non vi € un
ordine che non sia registrato in entrata ¢
in uscita e che non corrisponda ad un ese-
guito. Certo, se lilliceita avviene all’ori-
gine, si riflettera anche alla fine. Puo darsi
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che vi siano realtd particolarmente perife-
riche adatte a questo tipo di esercizio.

Questo ¢ possibile, anche perché I'im-
pianto organizzativo e funzionale di questi
veicoli ¢ molto costoso e complesso, per
cui ¢ facile che vi sia un non obiettivo ade-
guamento alla normativa. La struttura or-
ganizzativa, cosi come ¢é oggi, & terribil-
mente costosa e il break even di partenza ¢
alto. Pud darsi che la non attenzione a
guesti tipi di situazioni possa creare feno-
meni speciali di comportamento non le-
cito.

PRESIDENTE. Poco fa, il dottor Bas-
setti ci ha detto che il 30 per cento del
flottante in Borsa & riconducibile alle co-
siddette fonti non bianche. Lei, invece, ha
parlato di situazioni del tutto marginali. Si
tratta di una cifra in difetto o in ec-
cesso ?

GABRIELE CAVALLIL, Presidente del-
I'ASSOSIM di Milano. E un tema di cui si
sono occupati i giornali parecchie volte e
su cui ho soffermato la mia attenzione.
Sinceramente, non conosco le fonti di que-
sti dati. Credo che la realtd imposta dalla
normativa europea e la disciplina dei com-
portamenti della legge del 1991 abbiano
grandi limiti dal vostro punto di vista, in
quanto la barriera di entrata ¢ molto
bassa., Ma ¢ [a normativa europea che
porta a non porre dei vincoli all’esercizio
di questa attivita e a disciplinarla successi-
vamente. In questa barriera bassa & ipotiz-
zabile che vi sia tutta una serie di compor-
tamenti non etici, non in linea con la
normativa.

Ripeto, non ho comungue dati rispetto
a quanto detto dal dottor Bassetti.

PRESIDENTE. La CONSOB ha ipotiz-
zato che molte operazioni con societa
estere ¢ con grandi profitti speculativi po-
trebbero servire per il riciclaggio, Voi
avete invece rilevato qualcosa di pin con-
creto sia in uscita sia in entrata?

GABRIELE CAVALLIL, Presidente del-
VASSOSIM di Milano. Questo & un altro
aspetto, Certe  attivitd  all’interno  dei

grandi operatori istituzionali, per grandi
cifre e per atteggiamenti di grande rilievo,
potrebbero essere pia facilmente ricondu-
cibili ad attivita attraverso soggetti esteri.

PRESIDENTE. Non avete elementi su
cui orientare...

GABRIELE CAVALLIL, Presidente del-
IASSOSIM di Milano. No, non ho argo-
mentazioni al riguardo.

ROBERTO TEDESCHI, Segretaric gene-
rale dellASSOSIM di Milano. Credo che
meriti di essere chiarita la situazione di
un mercato totalmente regolamentato e
concentrato ¢ dove le operazioni avven-
gono sulla base di procedure stabilite dai
regolamenti della CONSOB e della Banca
d’Italia. Su questo tipo di mercato si inne-
stano operazioni che non transitano tra-
mite la societd di intermediazione ¢ che
potrebbero essere oggetto della vostra in-
dagine. Se un mercato é regolamentato ¢
concentrato, siamo obbligati a sottostare a
questi vincoli dalla stessa funzione della
societa di intermediazione.

Quello dei titoli di Stato, per esempio,
non é un mercato concentrato, per cui al
di fuori di esso possono essere fatie opera-
zioni — non dalle societa di intermedia-
zione, perché cio viene ad esse inibito ~
che potrebbero essere oggetio degli ap-
punti sollevati prima.

Richiamerel poi la vostra attenzione
sul problema della direttiva comunitaria,
appena recepita dall’ltalia, che tendera ad
integrare il concetto di mercato domestico
con quello degli altri mercati. Nell’ambito
dell’integrazione di questi mercati, la co-
municazione avviene tramite investitori
istituzionali, in quanto non si ha mai il
rapporto diretto con il singolo risparmia-
tore. 1] fatto che la societa di intermedia-
zione mobiliare, come elemento di riferi-
mento della negoziazione nel mercato, sia
lo strumento tramite il quale possono ac-
cedere al mercato forme di capitale cosid-
detto non bianco non & controllabile dai
soggetti obbligati ad operare. Credo che
cid presupponga una valutazione ¢ una
conseguente particolare attenzione degli
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effetti che l'integrazione dei mercati avra
su questi problemi.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per il con-
tributo fornito ai lavori della Commis-
sione.

Incontro con il sindaco di Milano.

PRESIDENTE. Prima di dare inizio al-
Pincontro, vorrei dire al sindaco di Milano
che ci dispiace dell'incidente di ieri ¢ che
lo riteniamo del tutto superato.

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
luno. Anche da parte mia non vi & alcun
problema.

PRESIDENTE. Vorremmo conoscere da
lei non sclo la situazione socio-economica
della cittd, ma anche i problemi che deve
affrontare, considerato il periodo abba-
stanza difficile che, per vari motivi, Milano
ha vissuto. Le chiedo se le difficoita degli
ultimi due o tre anni possano avere facili-
tato l'introduzione della criminalita orga-
nizzata negli esercizi commerciali e nella
vita produttiva ed economica della citta e
se sia diminuita Ja sensibilita e I'attenzione
dei cittadini rispetto a queste problemati-
che.

Lei ritiene, signor sindaco, che questi
nuclei della criminalita organizzata, che
senz'altro esistono non sole a Milano ma
in tutto il territorio della Lombardia, ab-
bianc anche indebolito I'etica imprendito-
riale ¢ commerciale della citta ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. La sua premessa & stata molto cor-
retta, signor presidente, perché per Milano
gli ultimi anni sono stati molto difficili.
Devo dire, perd, che la crisi & stata pitl oc-
cupazionale che economica. Anzi, direi
che dal punto di vista della produzione del
reddito e, quindi, della ricchezza della
cittd, non vi & stasi.

La preoccupazione maggiore resta
quella dell'occupazione, anche perché vi é
un passaggio da una fase a un’altra. Le co-
siddette tute blu sono ormai un ricordo,
ma l'occupazione cala, soprattutto nel

comparto industriale, a Milano e nelkarea
metropolitana. Cid ha inevitabili ripercus-
sioni su tutto il tessuto produttivo, in par-
ticolare su quello commerciale.

Se dovessi giudicare dal mio osservato-
rio, potrei dire, escludendo, come € ovvio,
il settore dell'alta finanza, che é& soprat-
tutto il settore del commercio quello che
corre i rischi pid gravi. Negli esercizi com-
merciali vi ¢ il fenomeno dello strozzinag-
gio, si tende a meltere i commercianti al
muro per acquisire le loro aziende. Diffi-
cilmente l'opinione pubblica é a cono-
scenza di questi fatti, in guanto non vi
sono atti visibili che potrebbero indurla a
reagire. Se un esercizio commerciale passa
da una mano all'altra dietro ad intimida-
zioni o ad altro, la gente non lo sa. E diffi-
cile dire che vi sia un termometro della
reattivitd popolare. Certo, di fronte a fatti
conclamati, quali lo strozzinaggio, per
esempio, l'opinione pubblica reagisce sem-
pre con sdegno. Quando certi episodi
hanno conseguenze tragiche per le per-
sone, la reazione popolare @& forte. 1] fatto
che sul territoric non sia visibile la pre-
senza mafiosa o criminale in genere ne
rende difficile la percezione da parte della
gente.

PRESIDENTE. Ha avuto contatti con le
associazioni di categoria e con i sindacati
per capire quanto € esteso il fenomeno
dell’'usura e dell'estorsione ¢ a che livello
pud essere quantificato ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di M-
lano. A volte abbiamo sentore di situa-
zioni, altre ci troviamo di fronte a de-
nunce specifiche che, soprattutto in questo
momento, attengono al secttore del com-
mercio. A seguito di inchieste della magi-
stratura siamo venuti a conoscenza di epi-
sodi relativi al mercato dei fiori, per esem-
pio. In questo caso, al di la dell'azione
della magistratura e dell'ordine dato a
tutti i funzionari dipendenti, ai vigili, ecce-
tera, affinché offrissero la massima colla-
borazione, evitando malintesi ¢ corporati-
vismi, il comune ha anche istituito una
commissione d'inchiesta che, perd, non ha
ancora terminato i suoi lavori.
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PRESIDENTE. Su cosa?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Una commissione d'inchiesta sulle
attivitd commerciali. In particolare, sono
state oggetto di indagini le attivitd com-
merciali della galleria, dove sono situati gli
esercizi pitt ricchi e importanti, per alcuni
dei quali vi & il sospetto che vi siano stati
passaggi impropri a favore di appartenenti
alia malavita.

La commissione d'inchiesta, presieduta
dal consigliere Dalla Chiesa e dal vicepre-
sidente De Corato, si avvale anche della
collaborazione dell'assessore Turci, il
quale, se lo ritenete opportuno, é disponi-
bile a riferirvi su fatti pilt precisi. Quando
la commissione avra rimesso il suo rap-
porto, potrete senz'altro disporne. Attual-
mente sta ancora lavorando e lo fa a porte
chiuse: ascolta i vigili, i commercianti, gli
acquirenti ¢ i fornitori...
Sulle della

PRESIDENTE. attivita

citta ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
luno, Sulle attivitd commerciali della citta,
in particolare su quelle che si svolgono
nelle aree comunali (il mercato dei fiori,
per esempio), su quelle relative all’lambu-
lantato, eccetera.

Per certi interventi in aree facili dal
punto di vista della penetrazione della cri-
minalita organizzata, ci avvaliamo della
collaborazione delle forze dell'ordine e
della questura. Mi riferisco, in particolare,
a tutto il settore della vendita abusiva
delle grandi marche contraffatte, dove & in
corso un intervento di polizia, coordinato
tra forze dell'ordine e vigilanza urbana di
Milano, per cercare di risalire alle centrali
di quest'attivita illecita. Su un altro set-
tore, quello degli sfasciacarrozze, ail’atii-
vita di indagine contribuisce un’associa-
zione di gente per bene che da anni svolge
questo lavoro. Le strutture di demolizione
sono cresciute a dismisura e, guarda caso,
a Milano & enormemente aumentato il nu-
mero di furti delle automobili. Quindi, ri-
teniamo che vi sia un’organizzazione non
artigianale, ma molio complessa.

PRESIDENTE. A livello di discariche, si
sono evidenziati fenomeni di infiltra-
zione ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Non posso citare fatti evidenti né ho
sospetti, anche perché prima vi erano so-
prattutto le discariche, le quali venivano
controllate anche dagli altri comuni. Il
trattamento differenziato e la distruzione
attraverso incenerimento sono iniziati da
poco.

PRESIDENTE. Vi sono altri settori che
suscitano allarme nella cittadinanza ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Non abbiamo strumenti per andare
al di la di certe inchieste, peré Milano ¢
talmente forte nel settore della finanza,
per esempio, che non & difficile immagi-
nare passaggi di denaro. Anche nel settore
dell'edilizia quando era in espansione vi
sono state presenze della criminalita orga-
nizzata. Oggi questo settore & pratica-
mente fermo, per cui non lo vedrei pil tra
quelli a rischio. Lo sono tuttora, invece,
quelli del mercato dei fiori, della vendita
abusiva degli oggetti contraffatti e della
demolizione delle auto.

PRESIDENTE. Vi sono quartieri perife-
rici dove la situazione & molto critica, per
cui ¢ difficile vivervi,a meno che non si
tratti di soggetti che fanno parte detla mi-
cro o della macrocriminalita. Come si pud

risolvere il problema?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. La realta delle periferie ¢ certamente
pit difficile, ma non & territorialmente
cosi definita. A Milano non vi ¢ il feno-
meno delle favelas, per esempio, non vi ¢
un territorio che nella sua integralita
sfugge al controllo. Vi sono alcuni quar-
tieri, per fortuna molto limitati, dove si
evidenziano questi fenomeni. Ne avevamo
due, corrispondenti a due vie, che pero
sono stati circoscritti con la forte collabo-
razione dei cittadini e, a volte, con provve-
dimenti cautelativi quali, per esempio, l'as-
segnazione di alloggi a persone apparte-
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nenti alla vigilanza urbana o al Corpo di
polizia.

A volte avvengono occupazioni abusive,
magari approfittando dell’assenza dei le-
gittimi proprietari degli appartamenti, ma
non so se cid possa ricondursi ad una or-
ganizzazione. Cerchiamo di scoraggiare fe-
nomeni come questo facendo in modo che
persone sicure vadano a vivere nei quar-
tieri dove si manifestano.

LUIGI RAMPONI. Signor sindaco, poi-
ché lei ha fatto riferimento ai vigili urbani
¢ alla collaborazione, che io trovo molto
interessante, vorrei chiederle, soprattutio
a proposito della microcriminalita nei set-
tori da lei indicati, se ritenga che l'attuale
figura del vigile urbano abbia prerogative
e facolta utili per il contrasto alla micro-
criminalitd e se consideri quest'ultime suf-
ficienti per lo svolgimento della sua atti-
vita.

Qual ¢ la sua impressione sulla realtd
dei collegamenti fra I'azione del vigile ur-
bano e I'azione ordinaria delle forze di po-
lizia ? Vi ¢ un buon rapporto di integra-
zione o pensa che potrebbe essere meglio
sviluppato ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Per fortuna, funziona il coordina-
mento tra le forze dell’'ordine, cioé tra ca-
rabinieri, poliziotti, finanzieri e vigili ur-
bani, i quali si dividono per segmenti la
cittd per quanto riguarda, per esempio, la
vigilanza sui mezzi pubblici. Anche I'a-
zione per tenere piazza Duomo sgombra &
stata coordinata ed ¢ oggetto di coordina-
mento anche Piniziativa di un intervento
nel settore dell’abusivismeo.

Certo, abbiamo dei problemi per
quante riguarda la vigilanza urbana, in
quanto siamo sotto organico. Finora non
ci ¢ stato possibile, per i noti blocchi delle
assunzioni, procedere a nuove assunzioni,
ma con la nuova finanziaria la situazione
si ¢ sbloccata ed abbiamo gid indetto i
concorsi. A Milano mancano 600 vigili ur-
bani, e quest’assenza ¢ sentita.

Non sono mai sufficienti gli investi-
menti in stratture, in mezzi, in ausili, co-
munque — ripeto — a Milano il coordina-

mento tra le forze dell’'ordine funziona e
porta anche a risultati quando si tratta di
aggredire situazioni di microcriminalit.

In merito al problema dei vigili urbani,
credo, giuridicamente parlando, che oc-
corra una maggiore chiarezza legislativa
per dare pih senso al loro essere anche
agenti di polizia. Da questo punto di vista,
infatti, vi sono zone d'ombra, per cui sono
un po’ bloccati nelle azioni di intervento.
Per esempio, si potrebbe trovare un si-
stema di delega di funzioni per cui nei casi
in cui si arrestino delle persone queste po-
trebbero essere portate non in questura,
come avviene adesso, ma al comando dei
vigili, in quanto cid consentirebbe di fare
le stesse cose ¢ di guadagnare tempo.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei capire se a
Milano vi sia una strategia nei confronti
della mafia, perché mi sembrano emergere
due o tre tendenze non facilmente ricon-
ducibili ad un piano di lotta alla crimina-
litd organizzata.

Vi ¢ una tendenza a sottovalutare, a ta-
cere sul fenomeno; ve ne é un'altra non di-
chiarata, ma presente nelle forze economi-
che, tendente a utilizzare i capitali mafiosi
inglobandoli, sostanzialmente, nell’econo-
mia della citta ¢ della Lombardia, nella
speranza di romperne la forza d’urto ¢ di
farli diventare capitali normali, pid o
merio riciclati in Italia e fuori. Vi ¢ anche
la strategia di chi si rende conto del ri-
schio che Milano ¢ la Lombardia potreb-
bero correre, di chi vorrebbe, quindi, una
considerazione pil attenta e una risposta
pit dinamica di contrasto alla criminalita
organizzata.

Puae daorsi che questa mia impressione
derivi dal fatto che non si tratta certo di
un problema facile da affrontare ¢ risol-
vere perché vi sono difficolta oggettive.
Vorrei sapere se queste impressioni fe
sembrino motivate e, soprattutto, se ri-
tenga che la cittd di Milano abbia gia o
debba o possa costruire una strategia con-
tro la criminalith organizzata.

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
larno. Pud darsi che vi siano ambienti eco-
nomici e finanziari che vedano di buon oc-



MISSIONE A MILANCO (29 E 30 GENNAIO 1996)

4289

chio i soldi che manipolano indipendente-
mente dalla Joro provenienza. Perd direi
che in questa cittd chiunque abbia senso
di responsabilitd ¢ quindi non sia marcio
in partenza veda queste infiltrazioni ma-
fiose, che senz’altro vi sono, come un forte
danno all’economia, allo sviluppo, al livello
di vita morale della cittid. Dungue, non
penso assolutamente che vi sia acquie-
scenza. Il fatto ¢ che da noi, come ho
detto, certi fenomeni sono pill nascosti che
altrove v cid rende piu difficile individuare
il problema.

L'amministrazione & disponibile e
pronta a dare il massimo della collabora-
zione, avverte l'esigenza di una difesa,
perd non ha compiti organizzativi in una
strategia antimafia, perché cid esula dalle
sue competenze. Se dovessero esservi delle
arioni coordinate con obiettivi ben definiti,
garantisco che vi sarebbe la massima col-
laborazione. Qui, infatti, non vi ¢ un hu-
mus favorevole alla mafia, la quale, pero,
pud trovare prede appetibili.

PAOLO DEVECCHI. A me sembra, ri-
spetto ai limitati o quasi nulli poteri del
sindaco in tema di ordine pubblico e di
controltlo effettivo della citta, che le forze
delf'ordine o comunque gli organismi a cio
preposti non abbiano offerto, al di ta dei
propositi dell’'amministrazione, una colla-
borazione efficace in questa direzione. Cio
era apparso evidente durante le precedenti
amministrazioni e lei, signor sindace, po-
tra confermario o meno.

E nota la posizione di contrasto che il
prefetio precedente a quello attualmente
in carica aveva assunto nei confranti del-
I'amministrazione comunale. Mi riferisco,
a mo' d'esempio ¢ con una una valutazione
personale, ad una benevolenza, a mio av-
viso eccessiva, riservata al centro Leonca-
vallo, che probabiimente ha causato alcuni
problemi alla citta dal punte di vista del-
Fordine pubblico.

Vi sono alcune strade, come ha ricor-
dato il sindaco poc’anzi, che sono preda
della malavita, per esempio via Mario
Bianchi...

PRESIDENTE. Qual ¢ la domanda?

PAOLO DEVECCHI. Cosa non pud fare
per risolvere questo problema ?

PRESIDENTE. Non ho capito, che vuol
dire ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Di cosa avrei bisogno?

PAOLO DEVECCHI. S}, di cosa avrebbe
bisogno.

CORRADO STAJANO. Per risolvere

cosa ?
PAOLO DEVECCHI. Per risolvere al-

cune situazioni che si verificano in citta.
Per esempio, quella del Leoncavallo.

CORRADO STAJANO. Noi siamo la
Commissione antimafia, attenzione!

PRESIDENTE. La situazione del Leon-
cavallo non ci interessa.

PAOLO DEVECCHI. Ma I'ha citata an-
che il prefetto jeri, e allora nessuno ha sol-
levato questioni !

PRESIDENTE. Onorevole Devecchi, se
si parla di macrocriminalita e di microcri-
minalita...

PAOLO DEVECCHI. Quello del Leonca-
vallo ¢ un problema di microcriminalita, &
assodato a tutti i livelli.

PRESIDENTE. Ma non ¢ questo il pro-
blema centrale.

PAOLO DEVECCHI. E un problema di
microcriminalita. Via Maric Bianchi ¢ un
problema di microcriminalita legato alla
‘ndrangheta, perché vi si spaccia la droga.

NICH! VENDOLA. Anche i carabiniceri
che hanno fatto il massacro sono un pro-
blema...

PAOLQO DEVECCHI. Comunque, signor
sindaco, se avesse i mezzi...

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. A distanza di due anni e mezzo da



4290

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

quando sono divenuto sindaco di questa
citta, potrei dire, come riflessione, che
tutta la comunitd potrebbe avere un gua-
dagno da un maggior coordinamento, an-
che in sede legislativa, dell’azione delle
forze dell’ordine, le quali sono frazionate
in modo eccessivo, ¢ il problema non ri-
guarda solo Milano.

Mi sono permesso di avanzare la pro-
posta di creare una polizia metropolitana,
cioé di arrivare a una integrazione delle
forze di polizia messe alle dipendenze di
un eventuale sindaco metropolitano.

PIETRO GIURICKOVIC. Lei ha detto,
s¢ ho ben capito, che non vi ¢ un pro-
blema di mafia sul territorio. Cid mi ha
sorpreso perché a me sembra che vi sia in-
vece un progressivo radicamento mafioso
sul territorio, a meno che lei, signor sin-
daco, intendesse dire che non vi é un pro-
blema mafioso-militare.

In certi quartieri, soprattutto i pro-
blemi della droga...

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Anche in centro.

PIETRO GIURICKOVIC. Mi riferivo ai
quartieri come controllo del territori. 1l
centro ¢ zona di smistamento.

I problemi legati al controllo della pro-
stituzione ¢ alle mafie straniere, quali
quella cinese e brasiliana, che si stanno
sviluppando, potrebbere richiedere, a mio
avviso, un decentramento di vigilanza sul
quartiere {un’operazione che é stata svi-
luppata in alcuni comuni). State pren-
dendo in considerazione questa possibi-
lita ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Ci ¢ stata segnalata Popportunita di
istituire la figura del vigile di quartiere.
L’idea in quanto tale oggi ¢ superata; del
resto, abblamo tentato qualche esperi-
mento  che, tuttavia, non ha prodotto
grandi risultati. Cid & accaduto per varie
ragioni, soprattutto perché in capo all’inte-
ressato si determinano condizioni di isola-
mento, di agevole individuazione e, quindi,
di possibile aggressione; sotto un diverse
profilo, si corre anche il rischio che si ve-

rifichino situazioni di connivenza. Alla
luce di questi elementi, oggi si preferisce
ipotizzare l'impiego di pattuglie di quar-
tiere, magari motorizzate, che percorrano
il territorio di competenza e lo controllino.
Debbo dire che anche gquesta ipotesi non
credo porti a rilevanti risultati. Per espe-
rienza posso affermare che & molio piit ef-
ficace I'intervento forte e ripetuto per vari
giorni, la cosiddetta retata. Questo tipo di
intervento determina un po” di scompiglio
e consente la «liberazione» di qualche
zona, anche se, una volta esauritosi 'inter-
vento stesso, i fenomeni si riproducono ¢
tornano nuovamente ad essere visibili. E
evidente che quando ho parlato di mafia
mi riferivo a fenomeni cruenti, alla mafia
che, manu militari, tiene in mano un quar-
tiere o una cittd. In queste forme la mafia
non ¢’¢, ma non voglio certo escludere che
vi siano fenomeni che richiedono grande
attenzione da parte di tuttj.

ALBERTO SIMEONE. Signor sindaco,
la mia opinione ¢ che manchi una strate-
gia politica di contrasto alla criminalita.
D’altronde si tratta di una valutazione as-
sai diffusa ¢ credo che sia stata espressa a
chiare lettere anche dal presidente della
Commissione antimafia. Come si spiega
che una cittd come Milano e¢d una regione
come la Lombardia, che non conoscevano
assolutamente il fenomeno, nel giro di un
decennio siano state letteralmente assalite
dalla criminalitd organizzata? E evidente
che esiste una genesi del fenomeno e che
vi sono precise responsabilita. Lei ¢ in
grade di dirci a chi sono imputabili queste
responsabilitd ? Le ha individuate ? Qual ¢
la terapia d'urto migliore per contrastare
il fenomeno che attualmente, lungi dall’es-
sere limitato e frenato, & invece in espan-
sione ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Mi risulta molto difficile rispondere
alle sue domande. Oggi, in mancanza di
una struttura fondata sulle autonomie re-
gionali e periferiche, gli interventi risul-
tano collegati ad una politica strategica di
carattere nazionale. E quindi difficile chie-
dere ad un sindaco, autorita periferica, in
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che modo possa essere condotta 'azione di
contrasto alla criminalita organizzata. Non
vi & dubbio che la mafia sia in espansione;
penso che terapie di contrasto davvero ef-
ficaci — mi riferisco a quelle che tagliano
all'origine le fonti di approvvigionamento
— non ve ne siano. Il nostro & un tessuto
ricco ¢ed ¢ evidente che, in un contesto
come questo, si alimentano gli appetiti
della mafia e, in generale, dalla crimina-
litd, sia essa macro che micro. Va inoltre
considerato che ['attrattiva esercitata dalla
citta richiama in essa masse ingenti di
persone alla ricerca di un lavoro, per cui
si crea anche la possibilita di assoldare di-
sgraziati disponibili, che possono essere
utitmente impiegati in attivita criminose.
Penso che a livello locale potranno essere
individuate efficaci strategie se saranno at-
tribuiti precisi poteri in ambito periferico.
Per ora, il discorso va al di la delle mie
competenze ed investe 'organizzazione del
nostro Stato, il cui rinnovamento auspico
ma che, almene in questa fase, mi sembra
abbastanza lontano.

ALBERTO SIMEONE. Ovviamente, lei
fa anche un discorso di capacita,

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Non ¢’¢ alcun dubbio che una zona
come questa, se gestita sulla base di poteri
¢ di prerogative organizzative che le con-
sentissero di affrontare il fenomeno, sa-
rebbe sicuramente in grado di contrastarlo
adeguatamente.

GIAN PIERQO SCANU. Cosa ha inteso
dire nel momento in cui ha affermato che
a Milano non esiste un humus favorevole
all'attecchimento della mafia ?

In relazione agli strumenti di pianifica-
zione urbanistica (piano regolatore gene-
rale o PUC), lei ritiene che siano gia
espresse o comungue endemicamente pre-
senti forme di interesse della malavita or-
ganizzata in ordine alla valorizzazione
delle aree?

E stato osservato che uno dei sistemi
pil praticati per coprire le attivitd mafiose
& quello legato alla voltura continua e per-
petua delle licenze. leri, seppure a seguito

di un incipit di diversa natura, abbiamo
appreso che l'assessorato al commercio si
occupa di questioni di questo tipo. Esiste
una collaborazione attiva ¢ concreta che
possa da una parte permettere al comune
di sapere che tipo di interlocutori ha da-
vanti a sé allorquando debba procedere,
anche ai sensi della legge n. 141, al rila-
scio delle autorizzazioni amministrative e,
dall’altra, consentire analoga possibilita
agli organi investigativi, nel momento in
cui diventano interfaccia dialettico ed ope-
rativo del comune ?

MARCO FORMENTINI, Sindaco di Mi-
lano. Ho detto che in questa realti non vi
& 'humus adatto all’attecchimento e al ra-
dicamento della mafia perché questa ¢
una terra dove la gente non conosceva
nemmenco il fenomeno, dove tradizional-
mente le persone sono dedite al lavoro e
sono abituate a guadagnarsi la giornata
senza pensare di poter trarre sostenta-
mento da azioni criminose. C'¢ poi una
mentalitd che rifiuta 'omerta come valore:
da noi denunciare i criminali & conside-
rate un valore, non un disvalore. Certo, la
criminalitd organizzata, la mafia, hanno
una forte capacita e dispongono di mezzi
pitt possenti di chi la combatte, ma - ri-
peto — qui non trovano 'humus adatto a
svilupparsi. Le persone reagiscono e lo
fanno — a mio avviso — in modo sempre
positivo: non ¢’¢ la cultura del coprire I'a-
zione criminale. Certo, quaiche volta Ia
paura pud bloccare, ma normalmente la
gente collabora, denuncia, testimonia: di
questo va dato atto in termini positivi.

Quanto al discorso sugli strumenti ur-
banistici, la citta oggi ha saturato la fase
dello sviluppo selvaggio, con tufta una se-
rie di conseguenze anche gravi. Ci tro-
viamo di fronte ad una cittd abbastanza
squilibrata nell’offerta immobiliare: per
esempio, a fronte di un’offerta eccessiva di
uffici, se ne registra una assolutamente in-
sufficiente di abitazioni; tutto questo credo
abbia bloccato per molti anni uno sviluppo
armonico della citta. Oggi non vedo l'og-
getto di possibili interventi speculativi del-
I'edilizia mafiosa, dal momento che tutto
procede molto a rilento e tutto viene con-
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trollato: anche la pill piccola tra le conces-
stoni edilizie € esaminata e valutata in
modo approfondito in consiglio comunale
dalle apposite commissioni. Ecco perché
non riesco a vedere la possibilita di un in-
teresse o di un « affare » da parte della
mafia nella gestione di terreni con i quali
molto  difficilmente potrebbe realizzare
speculazioni edilizie. Ripeto: in questo set-
tore non credo vi debbano essere ragioni
di preoccupazione.

Pils delicato ¢ il problema delle licenze
commerciali. Non vi é dubbio che in que-
sto settore chi & pit avanti & la camera di
commercio, che esercita il controllo delle
volture ¢ dei passaggi di proprieta.
Quando ci sono richieste in area comunale
per la parte di competenza dell’assessore,
noi richiediamo... Non c¢’¢ dubbio che
qualcosa possa sfuggire, tant'é vero che il
comune ha avvertito la necessita di isti-
tuire una commissiope d'inchiesta.  Si
tratta di fatti che risalgono ad anni addie-
tro, ma le cui conseguenze sono visibili an-
cora oggi. Su questo punto, pil preciso di
me potrebbe essere 'assessore al commer-
cio. Nella sostanza, tuttavia, credo che po-
trebbe dire poche cose in pit rispetto a
quelle che vi ho detto io.

PRESIDENTE. Ringraziamo il sindaco
Formentini ¢ gli raccomandiamo una
grande attenzione ai fenomeni dei quali ci
stiamo occupando.

MARCO FORMENTINY], Sindaco di Mi-
lano. Accolgo linvito ¢ do ampia rassicu-
razione sull'attenzione che presteremo ai
fenoment,

PRESIDENTE. La salutiamo.

Gli incontri, sospesi alle 14,50, sono ri-
presi alle 16.

Incontro con i rappresentanti delle asso-
ciazionl degli imprenditorl, dei commer-
cianti e degli artigiani.

PRESIDENTE. Vi ringrazio, a nome
della Commissione, per la vostra pre-
senva.

Voi sicuramente conoscete i motivi
della visita della Commissione antimafia a
Milano. Vorremmo sapere da voi quali
siano le difficolta che le categorie da voi
rappresentate riscontrano davute a quella
che pud essere definita una invasione di
vari nuclei della criminalitd organizzata
dal sud al nord. Vorremmo sapere se ab-
biate avvertito condizionamenti, se sia ne-
cessaria una maggiore attenzione e in
quali settori. Mi riferisco, ad esempio, al-
I'imprenditoria edile, in cui vorremmo sa-
pere se si siano avute acquisizioni di su-
bappalti o di contratti da parte di organiz-
zazioni che, pur avendo avuto la certifica-
zione antimafia, abbiano causato determi-
nati problemi. Nel settore del commercio,
vorremmo sapere se le estorsioni abbiano
una valenza tale da limitare Pattivitd com-
merciale, o comunque da farne passare
una parte nella mani delle organizzazioni
criminali. Lo stesso discorso vale per il
settore artigiano. Vorremmo sapere in che
misura incida, in un periodo di crisi eco-
nomica, il ricorso all'usura, nei casi in cui
risulti difficile o sia gia stato esaurito il ri-
corso al credito bancarie. Yorremmo sa-
pere, quindi, quali sono le caratteristiche
dei fenomeni che interessano la Commis-
sione ¢ che cosa avete fatto o avete inten-
zione di fare per arginare questa situa-
Zione.

ENNIO PRESUTTI, Presidente dell'Asso-
lombarda. L’'Assolombarda & Vassociazione
delle industrie della provincia di Milano e
raggruppa circa 4.200 aziende, un po’ di
tutte l¢ dimensioni (i1 92 per cento delle
aziende ha meno di 250 dipendenti}.

Nel 1992 vi fu una sorta di allarme ma-
fia a Milano. In quell’occasione I'Assolom-
barda decise — ne parlai personalmente
con il prefetto — di istituire una specie di
consulenza sulla sicurezza presso l'asso-
ciazione. Assumemmo un consulente co-
municando ai nostri associati che era a
loro disposizione, oltre, ovviamente, al
rapporto con le forze dell’ordine per qua-
lunque cosa loro rilevassero.

PRESIDENTE. Di che tipo di consu-
lenza si trattava?



MISSIONE A MILANO (29 E 30 GENNAIO 1998)

4293

ENNIO PRESUTT]I, Presidente dell’Asso-
lombarda. Si trattava di un ex questore del
nord che era andato in pensione. Fu il
primo atto che facemmo per verificare se
vi fosse qualche situazione... Le risultanze
furono assolutamente minime, e dopo un
anno chiudemmo questo sportello. In
quell’anno, compimmeo anche una opera di
istruzione degli imprenditori: si parlava,
allora, anche di possibili rapimenti o cose
di questo genere. Ho ricordato questo
fatto per dimostrare che siamo sensibili,
che abbiamo sempre prestato orecchio a
questi episodi: gli associati sanno che, se
hanno dei problemi, possono rivolgersi alle
categoric o all'associazione.

Oggi non ci risultano fatti che possano
essere sintomatici di un’infiltrazione, di
una presenza di un sistema organizzato od
organizzabile. Bisogna perd considerare
che Assolombarda non rappresenta la
parte edile, che ¢ rappresentata dall’Asso-
ciazione nazionale costruttori edili, confe-
derata con la Confindustria ma separata a
livello territoriale.

E avvertita, invece, a Milano, la pre-
senza della criminalita, per esempio nel
campo dei trasporti: mi riferisco ai furti di
mezei di trasporto, ovviamente carichi,
sulle autostrade ¢ sulle tangenziali, dove &
pit facile la via d'uscita, e anche a fatti di
microcriminalitd nei confronti di imprese
localizzate alla periferia di Milano e che
risentone della situazione locale, legata a
campi nomadi o ad altri fatti specifici, co-
munque sempre riferiti e gestiti caso per
caso.

Dicevo, quindi, c¢he non abbiamo
preoccupazioni o sensazioni per il feno-
meno nella sua globalitd, in questo mo-
mento, Problemi potrebbero invece sor-
gere nel rapporto con il credito, in rela-
zione alle necessita di finanziamento. Una
delle problematiche che le imprese incon-
trano & costituita dall’alto costo del denaro
in Italia. Sapete meglio di me che questo
aspetto é collegato alla situazione del de-
bito pubblico ma anche ad una certa inef-
ficienza del sistema bancario, che man-
tiene i tassi di interesse molto alti. A que-
sti effetti Assolombarda ha costituito, d’in-
tesa con la camera di commercio e all’'or-
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ganizzazione Confidi, un’agenzia per il
credito, composta da esperti del sistema
bancario che offrono un servizio alle im-
prese per guidarle nel mondo della fi-
nanza studiando i tassi praticati e i finan-
ziamenti a medio o a lungo termine. Per-
tanto, una porta pud essere lasciata aperta
a questi fenomeni proprio per la situa-
zione generale del costo del denaro in
Italia.

Negli ultimi due anni la situazione eco-
nomica di buona parte delle imprese & mi-
gliorata, sostanzialmente per l'incremento
delle esportazioni; per cui, al momento, le
tensioni finanziarie sulle imprese dovreb-
bero esserc mediamente minori. A questo
quadro di assieme devo aggiungere un'al.
tra considerazione che riguarda la certifi-
cazione antimafia. Essa, secondo noi, co-
stituisce un aspetto molto formale, richie-
dendo tanti pezzi di carta che costitui-
scono costi per le imprese: chiederemmo
pertanto una semplificazione delle proce-
dure, perché ogni volta & necessario richie-
dere certificazioni e documenti agli ammi-
nistratori. La procedura dovrebbe essere
semplificata, perché oggi si risolve in un’e-
norme quantitd di carta che difficilmente
pud dare adito all’effettivo perseguimento
dell’'obiettivo.

PRESIDENTE. Avete mai notato l'in-
gresso di imprese o societi diverse o il
passaggio di societd da uno all'altro ? Sta-
mattina ci sono state fatte osservazioni in
questo senso. Questo, ad un'attenta let-
tura, pud essere un campanello di allarme.
Mi riferisco a passaggi di societd in modo
repentino ma, magari, anche continuo.

ENNIO PRESUTTI, Presidente dell’Asso-
lombarda. No... nel senso che sotto I'a-
spetto del passaggio di proprieta tra azio-
nisti di varie aziende... per noi ¢ difficile
valutarlo. Cioé che emerge, piuttosto, & che
in certe aree di servizi industriali vi & un
continuo avvicendamento di imprese.
Manca ancora una sistematicitd, un asse-
stamento del mercato in termini di prezzi;
vi & anche l'intervento di molte coopera-
tive. E un discorso in continua evolu-
zione.
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Non abbiamo indicazioni nel senso da
lei indicato.

CARLO SANGALLI, Presidente dell'U-
nione del commercio, del turismo e der ser-
vizi della provinciga di Milano. La nostra
organizzazione rappresenta 60 mila
aziende associate, Dico subito al presi-
dente e agli autorevoli membri della Com-
missione antimafia che, essendo io presi-
dente da pochi mesi, chiederd al dottor
Rossi, che ha seguito il fenomeno per di-
versi anni, di voler intervenire. Sono pero
in grado di rispondere alla domanda che il
presidente ha posto all’inizio, e cioé cosa
abbianmo fatto nei confronti di questo fe-
nomeno. Nel (984 prende avvio un’azione
per contrastare la pressione forte della
criminalita. Cogliendo un forte stato di di-
sagio ¢ di preoccupazione della nostra
base associata, abbiamo organizzato una
sorta di referendum, inviando un questio-
nario a tutti, logicamente anonimo. Ab-
biamo avuto una risposta molto positiva
ed interessante dal 25 per cento degli as-
sociati. Si tratta di un dato molto valido,
perche di solito risponde a questi questio-
nari circa il 4,5 per cento degli interpellati.
Il quadro fornito da questo sondaggio ha
confermato la  fondatezza delle nostre
preoccupazioni: 500 imprenditori dichia-
rano di essere stati oggetto di azioni estor-
sive con eshorso di deparo; 800 imprendi-
tori affermano di aver subite minacce
estorsive rifiutandosi di aderire.

PRESIDENTE. Questo nel 1984; a Mi-
lano o in tutta la Lombardia ?

CARLO SANGALLIL, Presidente dell'U-
nione del commercio, del turismo e dei ser-
vizi della provincia di Milano. A Milano e
provincia, perché lorganizzazione che
rappresento ha dimensione provinciale.

Dopo le risposte a questo sondaggio, la
nostra organizzazione ha avviato una de-
cisa campagna di sensibilizzazione della
base associata, campagna che non ab-
biamo mai interrotto, sorretti dalla con-
vinzione profonda che l'unico mezzo per
contrastare il cancro della malavita é il co-
raggio civile della ribellione e della denun-

cia contro il sopruso del ricatto. Su questo
piano, la nostra organizzarione assicura
agli associati il contatto riservato, con
punti di riferimento preziosi nelle forze
dell’'ordine. La nostra base associata rac-
coglie questo messaggio. Possiamo vantarci
di essere riusciti se non a infrangere il dia-
framma del silenzio e dell'omerta perlo-
meno ad incrinarlo.

Nel 1991 il sondaggio di cui ho parlato
€ stato ripetuto, peré con un campo di
ispezione pill vasto: non ha riguardato sol-
tanto il racket bensi una pid ampia
gamma di fenomeni criminali, come gli
scippi, i furti ¢ le rapine. In materia di
estorsione tale indagine fornisce risuluati
un poco piu gravi di quelli del decennio
precedente. Dal 1984 al 1991 si € cioé regi-
strato un aggravarsi della situazione. Qual
¢ il quadro attuale ? Secondo la nostra
personale esperienza, negli ultimi anni re-
gistriamo, oltre al fenomeneo del racket, la
crescita di diverse ma non per questo
meno pericolose forme di eriminalita al-
trettanto remunerative. Mi riferisco, per
esempio, all’usura, alio spaccio di droga, al
riciclaggio di denaro.

A Milano operano 8 mila societa finan-
ziarie, ¢ questo ¢ un dato che puo gia far
sorgere qualche dubbio. Abbiamo inolire
la sensazione — la sensazione, non le prove
- dell’affermarsi di un tipo di reato di pia
raffinata e terribile criminalita. Quando le
associazioni malavitose si propongono di
impadronirsi di uno o pitl esercizi com-
merciali di una zona, gli imprenditori
presi di mira vengono sottoposti reiterata-
mente ad atti criminali, immotivati od
anomali, senza richiesta di denaro: sono
vere ¢ proprie intimidazioni. Senza averne
fe prove, riteniamo che tale sistema tenda
ad esasperare I'imprenditore, a sfiancarlo,
fino a quando non si decida spontanca-
mente a liberare i} campo di cui ¢i si vuole
impadronire. Se cosi fosse ci troveremmo
al cospetto di criminali di grande effera-
tezza, in grado di agire nella quasi totale
impunita.

La nostra attenzione, in questi ultimi
anni, si ¢ incentrata anche sull’abusivismo.
Abbiamo concretato la sensazione che la
diffusione del fenomeno, la sua capillarita,
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il suo razionale sistema di collocazione nel
territorio degli operatori abusivi, rispon-
dano al disegno e agli interessi di superiori
concentrazioni criminali associate. Basta
andare in giro ¢ rendersi conto dell'esi-
stenza di merce contraffatta, per doman-
darsi chi la produce e quale evasione fi-
scale vi si nasconde dietro: é tutta una se-
rie di situazioni che denotano forte preoc-
cupazione, E inutile che io, soprattutto in
questa sede, sottolinei che lo Stato, le isti-
tuziont ¢ la socicta civile debbono agire
senza indugio ¢ con la pilt assoluta deter-
minazione, Siamo certamente convinti che
lo Stato debba adottare anche misure di
prevenzione ¢ di repressione quali la tra-
gica realtd richiede. Ci permettiamo di
chiedere che il disegno di legge contro I'u-
sura gid approvato dalla Camera dei depu-
tati I'1] ottobre 1994 e ancora giacente al
Senato trovi completa realizzazione. Deve
ancora essere  precisato, attualmente, il
criterio che stabilisce e configura il reato
dell’'usura. E un aspetto molto importante,
perché mette in imbarazzo le forze dell’or-
dine, che si trovano spesso nell’impossibi-
lita di agire.

Si sostiene da pit parti, e noi condivi-
diamo la tesi, che & necessario apprestare
misure di protezione nei confronti di chi
denuncia i reati sopraindicati. Tale indi-
rizzo ¢ indispensabile almeno a favore di
chi si decide a chiamare sul banco degli
imputati le grandi organizzazioni crimi-
nali.

Da pid parti si stigmatizza la riluttanza
o la reticenza degli imprenditori commer-
ciali a denunciare i reati sofferti. Molte
volte I'accusa non ¢ infondata, anche se in-
tendo ribadire che, da parte della nostra
assocjazione, vi € una continua opera di
sensibilizzazione nei confronti degli asso-
ciati perché si affidino tranquillamente
alle forze dell’ordine, Va detto e precisato,
pero, che i sistema economico e bancario
nella gran parte dei casi costituisce mo-
mento di incentive di tale riprovevole
comportamento. Quando l'imprenditore
taglieggiato e sottoposto ad usura compie
il suo dovere di cittadino e rende denuncia
alle forze dell’ordine, infatti, il sistema
bancario interrompe immediatamente — ¢

molte volte inopinatamente — ogni forma
di finanziamento. Inoltre, in tali casi gli
istituti di credito chiedono generalmente
la restituzione del fido precedentemente
CONncesso.

Queste sono, onorevole presidente, le
considerazioni che c¢i siamo permessi di
sottoporre a questa autorevole Commis-
sione. Se me lo consente, in questa occa-
sione vorrei esprimere anche un vivissimo
compiacimento, perché meritato, alle forze
deil’ordine in generale, e in particolare al
nucleo operativo dei carabinieri di via Mo-
scava e alla sezione antiracket della que-
stura di Milano. I miei collaboratori mi di-
cono che, in venti anni di esperienza, l'or-
ganizzazione ha trovato in questi ufficiali
e funzionari punti di riferimento di eleva-
tissima professionalita e, cio che pit conta,
di assoluta affidabilita.

PRESIDENTE. Ai casi di denunce di
estorsioni sono seguite azioni di ritorsione
con danneggiamenti alle cose o alle per-
sone ? E stato verificato che le banche ab-
biano chiuso il credito e ritirato i fidi?

CARLO SANGALLI, Presidente dell’U-
nione del commercio, del turismo e det ser-
vizi della provincia di Milano. Con il suo
consenso, presidente, chiederei al dottor
Rossi, che ha seguito questi casi negli ul-
timi anni, di parlarne,

FLAVIO ROSSI, Consigliere del presi-
dente dell’'Unione del commercio, del turi-
smo e del servizi della provincia di Milano.
Nel corso di venti anni di esperienza non
sono Stati pochi i casi di persone estorte
che si sono rivolte all'organizzazione. Ab-
biamo fatto opera di convincimento, siamo
ricorsi a tutte le nostre capacita per in-
durre il commerciante a recarsi dalle
forze dell’'ordine, convinti che I'unico
modo per vincere la battaglia é la collabe-
razione con le forze dell'ordine. Qui siamo
stati fortunati: non é mai accaduto, in
venti anni, che il commerciante facesse de-
nuncia e che alla denuncia seguisse la ri-
torsione, ¢ le forze dell'ordine possono es-
serne autorevoli testimoni. Tutte le volte
che il commerciante ha reso denuncia,
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non vi & stata vendetta. Abbiamo invece
registrate che, quando il commerciante ha
agito sua sponte interrompendo [esborso
di denaro, vi ¢ stata vendetta o rivalsa da
parte dell’organizzazione malavitosa.

PRESIDENTE. Qual ¢ stato il compor-
tamento delle banche rispetto a queste
denunce ?

FLAVIO ROSSI, Consigliere del presi-
dente dell’'Unione del commercio, del turi-
smo e dei servizi della provincia di Milano.
Ho werificato in diversi casi le notevoli dif-
ficolta in cui il commerciante si trova
guando denuncia. Posso citare aleuni casi,
senza fare i nomi. L'ultimo caso & di al-
cuni mesi fa. Si presenta da me un com-
merciante che, a fronte di un prestito di
50 milioni, aveva accumulato un debito di
300-400 milioni. Si fa ricorso alle forze
dellordine, dietro nostra indicazione. La
signora rende denuncia e il magistrato in-
terrompe immediatamente Pesecutivita dei
titoli, ordinando che non potessero essere
pagati. La signora ¢ molto soddisfatta,
perd la banca interrompe il fido di 100
milioni. 1l direttore della banca, da me in-
vestito della cosa con passione, ci dice di
« frenare gli ardori » perché la banca ha
agito netl'ambito di norme regolamentari.
Riusciamo a risolvere la questione: il di-
rettore afferma che, se la signora dimostra
buona volonta restituendo periodicamente
qgualche milione, la banca pud soprasse-
dere. Ma dopo qualche mese cambia il di-
rettore, ¢ il nuove direttore non si assume
la responsabilita della restituzione del fido
¢ lo interrompe. Ecco perché i commer-
cianti vengono a dirci che si sentono ab-
bandonati.

CARLO PERUCCONLI, Presidente dell’U-
nione artigiant della provincia di Milano.
Vorrei parlare del settore dell'edilizia. In
provincia di Milane, nei dintorni della
citta, i furti nei cantieri ¢i mettono vera-
mente a terra. Le forze dell’'ordine, infatti,
per guanto si sforzino di fare, non hanno
pitt di uno o due uomini che se ne occu-
pano. Ci sono cantieri che il lunedi mat-
tina sono vuoti. Posso garantire, addirit-

tura, di aver visto cantieri scomparire dal
sabato al lunedi, e quindi si é agito nelle
notti di sabato e domenica: ci sono TIR
che prelevano tutto l'armamentario di
un’impresa e se lo portano via. Quando ac-
cadono questi fatti, le banche rifiutano di
darci un certo aiuto, fornendo un fido
provvisorio. Mi risulta che a chi ha chiesto
si cerca di dare il meno possibile. Ab-
biamo individuato come soluzione una
piccola cooperativa che da questo aiuto, in
parte. 1 pid grandi pericoli riscontrabili
nei cantieri sono perd due: oltre ai furti, le
cooperative fantasma. Sono composte da
gente proveniente quasi tutta dal centro e
dal sud, con prezzi assurdi, che non so
cOme possano cssere remunerativi. Arri-
vati a due terzi dei lavori scompaiono.
Non so di quali cooperative si tratti né
come facciano ad avere la certificazione
antimafia o ad avere i libri paga. So perd
che l'effetto nei cantieri edili — anche per
quanto riguarda gli appalti statali — & che
a due terzi dei lavori questa gente scom-
pare, dopo aver praticato prezzi impossi-
bili per chiunque. Con il consenso del pre-
sidente, cederei la parola al segretario ge-
nerale Lanfredini, che conosce meglio di
me le varie problematiche.

GABRIELE LANFREDINI, Segretario
generale dell’Unione artigiani della provin-
cia di Milano. Ringrazio il presidente Pa-
renti e gli altri membri della Commissione
per questo incontro.

Ricordo che ad ottobre dello scorso
anno, in questa sede, avevamo stipulato di
fronte al prefetto un’intesa tra gli istituti
di credito e le associazioni di categoria,
proprio in relazione ai problemi dell’estor-
sione e dell’'usura. Fu un momento impor-
tante, ma devo sottolineare come, da parte
degli istituti bancari, c'¢ stata scarsa colla-
borazicne, forse anche non volenterosa. Le
banche: gquando di parla di usura, quindi
di una certa situazione malavitosa, si
pensa subito al credito. Effettivamente, oc-
corre che il nostro sistema bancario di
adegui o ritorni all'antico. Abbiamo sem-
pre ritenuto che, di fronte ai piccoli im-
prenditori, in questo caso agli artigiani
(che in previncia di Milano sono 80 mila,
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divisi in 220 mestieri) si ritorni al cosid-
detto credito fiduciario. Questa parola per
le banche non esiste: forse I'hanno cancel-
lata dai vocabolari che i direttori hanno
nelle loro sedi. Mi riferisco al credito sulla
fiducia, aiutando l'azienda non per quelio
che ha ma per quello che é: numero di di-
pendenti, dimostrazione dell’attivita svolta
o in corso, serieta dellimprenditore, che
deve avere un certificato penale immaco-
lato. Purtroppo questo per le banche non
esiste. Cosl le banche hanno provocato, sia
pure non al cento per cento, questa neces-
sitd di ricorrere ad altri per avere i quat-
trini. Cosl, come diceva il presidente Pe-
rucconi, la categoria ha pensato, qualche
anno fa, di costituire una cooperativa di
garanzia, che presti garanzia fideiussoria
agli artigiani che hanno necessita di finan-
ziamenti. Ma le cooperative cosiddette au-
togovernate, che nascono spontaneamente,
non hanno grandi mezzi, non possono de-
positare miliardi presso le banche; di con-
seguenza, le banche concedono crediti, sia
pure con la fideiussione della cooperativa,
sola entro un certo limite e can certi inte-
resst, In sostanza, occorre che il sistema
bancario meodifichi il suo atteggiamento
(secondo noi ¢ il primo passo verso prestiti
forzosi).

Quello dell’artigianato & un settore che
fa da argine al sistema mafioso. L’azienda
artigiana, infatti, si regge sul lavoro del 1i-
tolare e su una produzione in misura limi-
tata, cui il titolare da il suo apporto perso-
nale e qualificato. Quindi, certi fenomeni,
anche di acquisto di aziende, si verificano
molto raramente: non si tratta, infatti, di
acquistare un negozio, bensi di mandare
avanti un’azienda, ¢ s¢ mancano le capa-
cita professionali non si riesce a proce-
dere. Pertanto, salvo qualche episodio in
Brianza, questo fenomeno, che nel settore
commerciale é abbastanza diffuso, non si
¢ verificato.

D’altra parte, proprio perché, secondo
noi, l'artigianato & un argine per certe atti-
vitd non consone alla normale vita civile,
dovremmo trovare un sistema affinché
questo settore venga aiutato. 1l lavoro nero
¢ altre situazioni di mancato rispetto delle
leggi sono dovuti alle stesse leggi, che a

volte sono talmente complicate, piene di
trabocchetti interpretativi, che si ricade
nel cosiddetto abusivismo o nel cosiddetto
lavora nero. Di recente, la regione sarda
ha approvato una legge regionale contro
I'abusivismo e il lavoro nero nel nostro
settore. Trattandosi di una legge buona,
potrebbe essere considerata anche dalle
altre regioni.

Il 23 gennaio scorso il CNEL, che aveva
costituito un osservatorio sul triste feno-
meno dell’usura, dell’estorsione e del rici-
claggio, ha approvato un documento che
noi condividiamo. Per quanto riguarda i
problemi di carattere generale emersi oggi,
ci rifacciame proprio a questo documento,
che contiene indicazioni (non voglio en-
trare nel merito dicendo se siano tutte va-
lide o parzialmente valide) che costitui-
scono un passo in avanti. La nostra unione
condivide in pieno quanto é stato detto
dall’onorevole Sangalli, presidente dell'u-
nione commercianti, sul comportamento
delle banche anche per quanto riguarda i
cosiddetti rientri. Le banche danno i soldi
soltanto a chi li ha, chiedono interessi che,
per non usare un altro termine, definisco
pesanti (anche se ultimamente hanno cer-
cato di rivedere qualcosa, ma ¢ stato uno
spolverino) e poi, concesso il prestito, chie-
dono improvvisamente il rientro senza
motivo. Pertanto, per combattere 'usura,
occorre agire proprio sul comportamento
del sistema bancaric, non sclo a Milano
ma, credo, dappertuito.

ANDREA BONETTI, Presidente della fe-
derazione regionale dell'artigianato lom-
bardo. Nel ringraziare la Commissione an-
timafia per questa visita nel capoluogo
lombardo, vorrei riallacciarmi a quanto ho
giad avuto occasione di dire in un prece-
dente analogo, quando la Commissione
ebbe come interlocutori i rappresentanti
delle organizzazioni imprenditoriali della
Lombardia. lo rappresento la Confartigia-
nato, che rappresenta 75 mila artigiani
lombardi ed & presente sul territorio attra-
verso 18 sezioni territoriali. In quelia oc-
casione avevamo preso coscienza delle re-
sponsabilitad che incombevano sulle nostre
strutture, rendendoci conto di come le no-
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stre strutture organizzative potevano col-
laborare con le forze dell’'ordine per sma-
scherare e contenere fenomeni di malavita
organizzata. Abbiamo preso contatto con i
prefetti ¢ devo dire che la collaborazione
delle forze dell'ordine & stata veramente
positiva. Con i prefetti avevamo concor-
dato la possibilitd di raccogliere eventuali
segnalazioni con denuncia personale, evi-
dentemente identificando chi le presen-
tava, per poi riportare queste denunce al
prefetto senza l'indicazione del denun-
ciante; questo per evitare che il timore di
ritorsioni potesse scoraggiare la denuncia
e chiudere dietro un muro di omerta la
conoscenza di questi fenomeni.

Abbiamo poi avviato una seconda ini-
riativa: alcune nostre organizzazioni terri-
toriali hanno attivato un numero verde
antiusura, in quanto immaginavamo che,
peiché le nostre imprese hanne una debo-
lezza strutturale davvero grande dal punto
di vista finanziario, le piccole imprese po-
tessero essere pil soggette di altre al feno-
meno dell'usura, Nelle nostre strutture
operano quelle cooperative di garanzia gia
ricordate dal presidente di Assolombarda
¢ dal commendator Lanfredini; le coope-
rative di garanzia nel nostro settore,
quello delfartigianato, erogano attraverso
il sistema bancario operazioni di credito
c¢he bhanno un importo medio di soli 10
milioni, orientati normalmente ad investi-
menti,

1! numero di denunce presentate nel
modo cui accennavo prima & stato bassis-
simo; d'altro canto, abbiamo anche verifi-
cato che un atteggiamento omertoso da
parte degli artigiani non ¢ assolutamente
diffuso: come ho detto, per quanto ri-
guarda l'usura, le denunce sono state po-
chissime e riteniamo che proprio la pre-
senza di queste cooperative artigiane di
garanzia possa avere avuto un ruolo im-
portante per evitare che gli artigiani ca-
dessero nel mondo dello strozzinaggio.

Sono a conoscenza di due casi recenti
che hanno coinvelio artigiani nel mondo
dell'usura; st tratia di fatti abbastanza cla-
morosi, uno dei quali riportato anche dai
giornali. In entrambi questi casi il ricorso

all’'usura non era dovuto a fatti inerenti la
gestione di piccole imprese, ma alla pas-
sione per il gioco degli artigiani.

Ripeto qui quanto ho gia detto: il si-
stema delle imprese artigiane si trova in
una situazione per cui non é particolar-
mente sensibile a rinchiudersi in un atteg-
giamento omertoso; quando avvengono
fatti di questo tipo la decisione dell'im-
prenditore é comunemente quella di rivol-
gersi alle forze dell'ordine. 11 fatto pin
grave che coinvolge le imprese artigiane &
legato alla microcriminalita, cioé ad epi-
sodi che a mio modo di vedere sono da ri-
collegarsi piil a delinquenza comune origi-
nata dalla necessita di denaro per acqui-
stare droga che non a delinquenza orga-
nizzata ed in ogni caso episodi di estor-
sione ¢ di usura sono in numero certa-
mente poco incisivo rispetto al complesso
delle imprese che operano nella zona ed
alla lore importanza economica.

Rispetto a due anni fa credo di poter
segnalare due fatti che penso siano gia al-
I'attenzione delle forze dell’'ordine: il
primo riguarda l'intermediazione di mano
d'opera, cioé la formazione di squadre di
cottimisti che prevalentemente dalla pia-
nura bresciana, bergamasca, cremonese e
mantovana vengono raccolte per essere av-
viate al lavoro sulla piazza di Milano nel
settore dell’edilizia. Si tratta di un feno-
meno che evidentemente disturba tutto il
settore e crea scompensi, anche al di la
degli aspetti morali ¢ penali della vicenda.
Sempre nel settore dell’edilizia é molto
sentito il probiema dei furti nei cantieri. Il
secondo fatto concerne i furti di automo-
bili, che spesso sano seguiti da richieste di
denaro, una forma di estorsione per tor-
nare in possesso della propria auto, so-
prattutio quando si tratti di auto di grossa
cilindrata. E un fenomeno nuovo ma che
credo sia gid all'attenzione delle forze
dell’ordine.

LUIGI PERUZZOTTI. E una domanda
che rivolgo a tutti i nostri ospiti: vi risulta
che qualche vostro associato sia ricorso ad
istituti bancari per avere fidi o prestiti e,
non potendo per vari motivi la banca sod-
disfare la sua richiesta, dall'istituto banca-
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rio sia arrivato I'input a rivolgersi a qual-
che societd esterna ?

ANDREA BONETTI, Presidente della fe-
derazione regionale dell'artigianato lom-
bardo. Posso dire che spesso il funzionario
di un istituto di credito, esaminando la si-
tuazione finanziaria di un’azienda e ri-
scontrando che per essa pud essere pil
utile ed interessante accedere ad altre
forme di finanziamento (leasing factoring),
indirizza i propri clienti verso societa che
operano in questo settore.

PRESIDENTE. Il problema ¢& verificare
s¢ la societd operi lecitamente o illecita-
mente.

ANDREA BONETTI, Presidente della fe-
derazione regionale dell'artigianato lom-
bardo. Non posso saperlo, non faccio l'e-
same del sangue a questi operatori finan-
ziari. Comunque, capita spesso che si dia
un consiglio di questo genere, peraltro
condivisibile dal punto di vista della ge-
stione aziendale.

CARLO PERUCCONI, Presidente dell’ll-
nione artigiani della provincia di Milano. In
effetti, qualche direttore di banca — non
molti - indirizza verso finanziarie — chia-
miamole cosi — esterne alla banca, con dei
costi molto pin elevati.

Vorrei riprendere brevemente quanto
ha detto il presidente dell’Assolombarda:
molto spesso si rinuncia a partecipare ad
una piccola gara perché si fa il conto del
tempo che si dovrebbe perdere per prepa-
rare tutti i documenti richiesti, anche per-
ché il tribunale 4i consegna dopo 30-60
giorni dalia richiesta, mentre magari Ia
gara scade dopo otto giorni. Invece, le coo-
perative stranamente lo sanno prima e al
momento giusto hanno tutti i documenti
pronti.

LUIGI PERUZZOTTI. Sono della pro-
vincia di Varese e quindi ho potuto verifi-
carlo nella mia zona, ma spesso arrivano
ditte che si aggiudicano appalti pubblici
anche di una certa entita e addirittura non
iniziano neppure i lavori, dopo di che la
gara d'appalto deve essere ripetuta, na

prima di fare cid vi sono moltissimi adem-
pimenti, per cui 'opera pubblica rimane
ferma, i titolari di quella ditta hanno truf-
fato I'amministrazione comunale e spesso
la magistratura non riesce neppure ad in-
dividuare questi personaggi che vengono

dal sud,

CARLO PERUCCONI, Presidente dell’U-
nione artigiani della provincia di Milano.
Non sclo dal sud, ma anche da zone della
Lombardia.

LUIGI PERUZZOTTI. Come associa-
zioni avete fatto pressioni per chiedere
una regolamentazione, delle garanzie ed il
vostro interlocutore che cosa vi ha rispo-
sto ?

CARLO PERUCCONI, Presidente dell’U-
nione artigiani della provincia di Milano. 1
comuni o gli enti che indicono la gara do-
vrebbero innanzitutto avere i capitolati in
ordine, e non li hanno, visto che al 90 per
cento i capitolati sono fasulli, non saprei
dire se ad arte © meno. Nel varesotto ho
perso una gara e chi se I'¢ aggiudicata ha
preso un acconto e non ha neppure inco-
minciato a lavorare.

ENNIO PRESUTT]I, Presidente dell'Asso-
lombarda. Per quanto riguarda gli appalti
pubblici, al di 1a del caos legislativo con-
cernente la legge Merloni ¢ la problema-
tica legata al tema del finanziamento ai
partiti, rimane il fatto che oggi c'¢ la ten-
denza ad assegnare le gare da parte degli
enti pubblici solo in termini di prezzo;
vengono invitate moltissime ditte e spesso
la gara viene aggiudicata sulla base di
prezzi assolutamente fuori dal normale.
Non ci sembra, percid, che vi sia quella ve-
rifica di congruita del prezzo che pure sa-
rebbe necessaria.

PRESIDENTE. Abbiamo visto anche in
altre citta, per esempio a Napoli, che viene
ormai considerato come positivo il fatto
che i prezzi siano molto bassi e ¢id si attri-
buisce al fatto che non si debbono piu pa-
gare tangenti, ma talvolta i prezzi sono
davvero troppo bassi.
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ENNIO PRESUTTI, Presidente dell'Asso-
lombarda. Come dicevo, in questo mo-
mento la situazione degli appalti é quelia
che ¢ e si sta facendo scomparire la qua-
lita nelle forniture alla pubblica ammini-
strazione, cosa che non é neanche giusta
dal punto di vista dello stimolo all'indu-
stria nazionale, in quanto sui mercati in-
ternazionali non ci si pud certo presentare
con il prodotto che viene fornito alla pub-
blica amministrazione. Come industriali
riteniamo che guest'ultima debba costi-
tuire anche un elemento di stimolo per far
crescere l'industria nazionale e d'altronde
in tutti i paesi evoluti del monde la pub-
blica amministrazione ¢ un fattore per o
sviluppo. Ho citato quest'esempio in
quanto, a fronte di un atteggiamento di
questo tipo, possono innestarsi fenomeni
non corretti.

PIETRO GIURICKOVIC. Dai loro inter-
venti non ho colto bene una questione che
invece mi sembra centrale: il punto cen-
trale ¢ s¢ la mafia in Lombardia, al di la
dei fatti di sangue della criminalita di
strada, sia effettivamente quella mafia di
colletti bianchi, come a noi sembra, che si
inserisce nel tessuto produttivo e finanzia-
rio non chiedendo il pizzo, ma cercando di
controllare Vazienda, molto spesso con il
sistema dello scoppio delle aziende, per
poi svuotarla dopo averla consumata, ma-
gari acquisendo merci che poi non ver-
ranno pagate per emettere fatture false.

Inoltre, andrebbero approfonditi i temi
del riciclaggio, ciog se sia vero che Milano,
come ormai si sostiene da pig parti, sia
centro internazionale di riciclaggio e se da
parte vostra vi siano segnali dell'uno o del-
I'altro fenomeno o, in genere, di ingerenze
mafiose nel tessuto produttivo a fine di ri-
ciclaggio, a fine di scoppio di aziende o ad
altri scopi. Tutto questo credo che valga
certamente per i piccoli esercizi, ma che
valga ancor pid per aziende di grandi
dimensioni.

Vorrei altrest sapere se da parte vostra vi
siano banche dati disponibili che riteniate
utihi ai fini di porre in essere incroci produt-
tivi per compiere un’analisi preventiva della
situazione della mafia, cosa che riguarda i

passaggi delle volturazioni, l'andamento di
certe aziende rispetto alle medie di settore,
tipici indicatori che possono aiutare nelle-
strarre degli elementi anomali e far conver-
gere su di essi le indagini. Se queste banche
dati esistono, sono fruibili e hel caso in cui
non lo fossero quali sono le barriere alla
loro fruizione ? Sono di carattere giuridico
(privacy o altre normative), burocratico (dif-
ficolta a mettere d'accordo enti diversi), tec-
nico (diversita di sistemi o altro) o finanzia-
rio per motivi di costo?

MASSIMO DOLAZZA. Premesso che,
prima di fare politica, facevo il consulente
aziendale, vorrei rilevare che voi rappre-
sentate delle associazioni che non possono
dichiararsi asettiche rispetto al sistema
politico che ci ha precedutp. Capisco che
le cose sono cambiate e i rapporti anche,
perd quando giustamente si fa il discorso
del coste pid basso per aggiudicarsi una
gara bisogna anche ricordare che veniamo
da un sistema in cui i prezzi indicati dalla
camera di commercio sono tali per cui, se
Pimpresa vi si attenesse, non si aggiudiche-
rebbe pin I'80 per cento dej lavori, e que-
sto lo sappiamo tutti, anche se facciamo
finta di non saperlo.

Negli spazi che si sono creati logicamente
pud infilarsi chi ha denaro contante in
grande guantita, fa poche domande ¢ gli im-
porta poco se l'investimento ha una redditti-
vita industriale perché a lui serve ricictare i
soldi che ha gia; deve solo pulirli, se ci perde
il 10, il 20, il 25 per cento é tanto di guada-
gnato perché, se fa il cambio sul mercato
nero, non porta a casa neanche il 50 per
cento. Vorrei sapere quale azione e associa-
zioni gqui rappresentate popgano in essere
verso i propri associati affinché vadano a
coprire questi spazi vuoti e rinuncino a quel
ragionamento che é comodo: non ci sono
pia le tangenti, non ¢’¢ pilt un certo mecca-
nismo, tutto guello che porto a casa ¢ utile.
E vero, le tangenti sono piu alte e bisogna
pagarle subito in contanti senza lasciare
traccia.

E vero che durante le operazioni ri-
guardanti una gara d’appalio spesso i par-
tecipanti sanno gia chi la vincerd perché si
sono messi d’accordo ? E vero che gli ap-
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partenenti a queste associazioni nel loro
campo hanno pilotato certe scelte di mer-
cato ed in quest’operazione di che entita é
stata la forza di penetrazione delle orga-
nizzazioni malavitose? Non dimenti-
chiamo, infatti, che abbiamo indizi pesanti
sul fatto che appartenenti a varie famiglie
hanno raggiunto livelli di un certo rilievo,
da assessore comunale a medico della USL
a responsabile della sicurezza della pro-
vincia. Quante di queste persone che, pur
se¢ non condannate, si sapeva avere un
certo rapporto con determinati ambienti,
avete cercato di eliminare dalle vostre
associazioni ?

ENNIO PRESUTTI, Presidente dell’Asso-
lombarda. Alla domanda che mi é stata ri-
volta penso di poter rispondere facendo ri-
ferimento all’aspetto fallimentare. Bisogna
dire che aziende di una certa dimensione
che giungono a fallire non sono di sicuro
in numero elevato; vi ¢ una grande movi-
mentazione, aziende che chiudono, che si
fondono, ma certamente é utile analizzare
I'aspetto  dei fallimenti. Inoltre, questa
problematica ha anche un aspetto sul ver-
sante bancario, perché generalmente con il
fallimento si pone un problema di credito
e di sofferenze bancarie. Per quanto ri-
guarda l'esistenza di altre eventuali ban-
che dati, faccio presente che le aziende as-
sociate all’Assolombarda sono a proprieta
familiare, ¢ difficilmente hanno dei soci: si
tratta, tendenzialmente, di piccole aziende.
Le grandi, che hanno 100-200 dipendenti,
sono sotlo gli occhi di tutti, quindi é diffi-
cile che siano poste di fronte a problema-
tiche come quelle cui si é accennato, anche
perché si effettuano controlli, esistono i
cosiddetti presidi di legge: mi riferisco al
consiglio di amministrazione o ai sindaci,
per esempio, la cui presenza rende piu dif-
ficili certe situazioni.

Per quanto riguarda le tangenti o altri
fenomeni del genere, dividiamo l'aspetto
tangenti-finanziamenti ai partiti da quello
legato alla corruzione. Quest'ultimo deriva
dal fatto che esistono, come qualcuno ha
detto poco fa, leggi complicatissime e dei
livetli di approvazione che comportano

spesso discrezionalitd. L'ultima legge ap-
provata nel campo della sicurezza, la
n. 626, portera sicuramente ad un au-
mento della corruzione, a mio giudizio, es-
sendo molte complessa e prevedendo
adempimenti molto forti, speciaimente per
le aziende di piccole dimensioni, che non
dispongono delle necessarie capacita tecni-
che. Andando alle origini del fenomeno, e
al di 13 di tanti altri aspetti, tutto cid de-
riva dall’eccessiva discrezionalitd di troppi
livelli di autorizzazione, come dicevo
prima. Non esiste alcuna verifica di qual-
siasi tipo che non comporti la possibilita
di compiere un’infrazione. In questo senso
credo che I'ambiente legislativo in cui si
opera € talmente difficoltoso che favorisce
il fenomeno. Faccio un esempio banale:
non tutte le USL hanno una certa specia-
lizzazione, per cui, in determinate circo-
stanze, interviene una certa USL e, in altri
casi, ne interviene un'altra. Voglio dire che
vi é una miriade di competenze che, sul
territorio, vanno ad agire sull’azienda. Ci
sono interpretazioni di tutti i tipi. Per cui,
¢ giusto denunciare i fenomeni, ma biso-
gna anche risalire all’origine delle cause
dei fenomeni stessi. Oggi stiamo parlando
di mafia e di criminalitd organizzata, ma
c¢’é un altro aspetto di criminalitd legato
alla corruzione, che ha un suo terreno di
cultura proprio in questa organizzazione
generale, assolutamente difficoltosa, ¢ che
crea le premesse per questi problemi.

PRESIDENTE. Mi sembra che questo in-
contro sia stato esauriente. Terremo conto
deile vostre indicazioni, soprattutto con ri-
guardo alla certificazione antimafia, anche
perché laltro aspetto deve essere rivisto,
deve essere reso effettivo e non rimanere
virtuale. E un discorso ormai diffuso, svolto
anche dallANCE. Mi auguro che ci sia il
tempo, se non gid in questa legislatura nella
prossima, per considerare con grande atten-
zione questo aspetto, perché finora non si
sono risolti i problemi ed anzi, forse, tutto
sommato, si sono aggravati, sotto il profile
dei ritardi e, talvelta, anche sotto quello
della discrezionaliti. Vi ringrazio.

Gli incontri terminano alle 17,
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SOTTGCOMMISSIONE

PRESIDENZA DEL DEPUTATO
ANTONIO BARGONE

Fartecipano il deputato: Antonio Del
Prete; e il senatore: Saverio Di Bella.

L'incontro comincia alle 16.

Incontro con | rappresentanti regionali
delle organizzazioni sindacall CGIL, CISL,
UIL e CISNAL.

PRESIDENTE. Presumo che conosciate
il motivo della visita che la Commissione
parlamentare antimafia ha deciso di svol-
gere a Milano: la nostra attenzione é ri-
volta in particolare a capire in che modo
le infiltrazioni mafiose (quello dell’esi-
stenza di tali infiltrazioni ¢ un dato accla-
rato, confermato anche dalle audizioni alle
quali abbiamo proceduto in questi giorni)
incidano sul tessuto della regione, in parti-
colare su quello economico-finanziario.
Sappiamo bene che nella realta in cui ope-
rate il fenomeno non si esplica nello stesso
modo in cui si manifesta nelle regioni tra-
dizionalmente interessate: il problema si
pone quindi con particolare riguardo al-
l'individuazione dei meccanismi di rici-
claggio, di riproduzione di attivita econo-
miche con l'utilizzazione di denaro di pro-
venienza illecita, in sostanza con riferi-
mento alle infiltrazioni nel tessuto com-
merciale, imprenditoriale e finanziario.

Consideriamo la vostra testimonianza
su queste problematiche particolarmente
importante: finora abbiamo ascoltato i
soggetti istituzionali preposti a prevenire e
a reprimere il fenomeno ma riteniamo che
i soggetti sociali possano fornire indica-
zioni particolarmente utili.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Devo dire che,
purtroppo, il nostro contributo all’analisi
che state svolgendo non potra che essere
abbastanza marginale.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUIGI RAMPONI

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale deila UIL-Lombardia. Ci viene ri-
chiesto, ovviamente, non di riproporre
luoghi comuni ma di fornire contributi
originali che servano a qualcosa; sotto
questo profilo, osservo che i nostri rap-
porti si svolgono prevalentemente con
quella parte dell’economia reale che ¢ ab-
bastanza limpida e piuttosto trasparente,
il che rende difficoitoso il nostro impiego
come «sensori» di certi fenomeni. Tra
laltro, nel mondo della finanza il nostro
peso ¢ abbastanza relativo.

PRESIDENTE. Credo che voi abbiate
un‘opinione sul fenomeno in sé conside-
rato e sulle sue ripercussioni rispetto al
mondo del lavoro, non solo sotto il profilo
finanziario. Vi sara pur stata una volta in
cui vi sarete chiesti: « Cosa fa la Commis-
sione aptimafia ? » ! Le vostre osservazioni
e considerazioni, del resto, muovono dal-
I'impegno sindacale e, quindi, hanno una
valenza per noi indiscutibile.

SAVINO PERROTTA, Segretario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia. Per
il tipo di rapporti che abbiamo con la
realtd lavorativa e produttiva, non ab-
biamo avvertito la presenza di fenomeni di
questa natura, almeno per quanto mi ri-
guarda e con riferimento ai segmenti di
settori da noi seguiti. Probabilmente, in
Lombardia ¢’¢ una gestione del colloca-
mento che, anche se a nostro awiso non
funziona bene, tutto sommato riesce z ga-
rantire una rete di controllo nelle strut-
ture pubbliche. Certo, il fenomeno po-
trebbe esistere — ma non possiamo dirlo
con cognizione di causa — nel settore degli
appalti, ma non abbiamo prove per po-
terlo sostenere. Noi non abbjamo stru-
menti, che sarebbero utilissimi, di parteci-
pazione e di controllo rispetto a questo
tipo di attivitd economica, per cui non sap-
piamo cosa avviene, cosi come non sape-
vamo cosa avveniva all’epoca di Tangento-
poli. Non avendo il sindacato strumenti di
controllo e di partecipazione e non es-
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sendo ammesso ai luoghi dove si adottano
le decisioni, facciamo fatica ad avere cono-
scenze precise di fenomeni di questa na-
tura. Probabilmente bisognerebbe riflet-
tere anche sull’elemento partecipativo di
responsabilizzazione nella gestione delle
imprese: potrebbe trattarsi di uno stru-
mento utile ai fini del contrasto alla crimi-
nalitd organizzata perché consentirebbe
ad un soggetto collettivo di essere dotato
degli strumenti di controllo di cui oggi ¢
privo.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei svolgere
quaiche breve considerazione che credo
possa aiutarvi ad inquadrare il tipo di
contributo che potreste fornirci, al di Ia
delle sacrosante osservazioni che avete
sottoposto alla nostra attenzione. Tutto
cio, tenendo conto che ci sono due profili
del problema, il primo di repressione degli
aspetti illegali ¢ delle attivitd criminali, il
secondo di integrazione nella societa lom-
barda degli immigrati, inclusi quelli ma-
fiosi. Siamo tutti convinti che non ci sara
la mafia nel momento in cui non c¢i sa-
ranno mafiosi: siccome non li vogliamo e
non li possiamo ammazzare, li dobbiamo
educare. Sotto questo profilo, chiediamo
di sapere se vi risultino problemi nell’am-
bito dei settori educativi da voi seguiti.

I.a mafia utilizza armi e le importa an-
che dal bresciano. I metalmeccanici sono
una categoria che il sindacato organizza,
tra I'altro una fra le pitt combattive e bat-
tagliere. Ritenete che questa categoria si
ponga il problema di capire cosa accade
ail'interno delle fabbriche di armi, nei
senso di verificare se vi sia un margine per
il contrabbando a favore della malavita
organizzata ? C'é qualcuno che abbia no-
tato un camion strano, un TIR sospetto nel
quale, oltre al carico normale, viene inse-
rita qualche cassetta che non ci dovrebbe
essere ?

Analoga discorso pud essere riferito
alle banche. La vostra componente di ban-
cari ¢ cospicua ed agguerrita e sicura-
mente dispone degli strumenti per capire
cosa accade. Pensate, per esempio, ai ri-
schi che incombono sugli addetti agli spor-
telli nel momento in cui segnalino, in base

alla legge, le operazioni anomale. Ritengo
che, con riferimento a questo settore, siate
in grado di suggerire modifiche di carat-
tere normativo che, agevolando la segre-
tezza e la tutela di chi collabora con la
giustizia, aumentino le possibilitd di perse-
guire il fenomeno. A vostro parere, che
tipo di istituti bancari dovremmo avere af-
finché 'economia possa essere controllata,
anche sotto il profilo preventivo ? Pensate
al problema delle sofferenze bancarie, dif-
ferenziato per regioni e categorie e,
quindi, alle cautele che potrebbero essere
suggerite perché, per esempio, in Sicilia i
fidi bancari avvengono in un certo modo ¢
la percentuale di sofferenza venga ricon-
dotta a quella nazionale !

Un altro aspetto sul quale probabil-
mente potreste fornire un contributo, uti-
lizzando i sensori sociali che le grandi or-
ganizzazioni sicuramente hanno proprio
perché capillarmente diffuse sul territorio
e nei quartieri, riguarda la criminalita di
origine etnica diversa da quella italiana;
mi riferisco alle mafie turche, albanesi,
brasiliane e cinesi. Si tratta di organizza-
zioni che agiscono non certo nelle nuvole:
la mafia cinese, per esempio, opera in can-
tieri di lavoro, che non sono quelli dell'e-
dilizia ma cantieri dove si producono
stoffe, oltre che nel settore della ristora-
zione. La mafia albanese, dal canto suo,
agisce nel campo della prostituzione ed ¢
dedita al traffico ed alla commercializza-
zione di armi, cosl come del resto fanno
alcune tribt zingare,

In definitiva, guardandosi intorno, si
puo cercare di capire cosa accade a livello
di evoluzione della societd lombarda ~ ¢
non solo — che si trova ad affrontare una
trasformazione quasi epocale, nella quale
elementi e soggetti sociali nuovi si aggiun-
gono a quelli del passato ed a volte pre-
senlano una dimensione criminale che ¢
necessario osservare con attenzione, pro-
prio perché siamo agli inizi delle manife-
stazioni di questo tipo di mafia.

La microcriminalita, a volte legata ad
aspetti di malessere sociale, potrebbe di-
ventare, come & accaduto nelle grandi me-
tropoli meridionali, una sorta di armata di
riserva qualora la mafia decidesse di pas-
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sare da una penetrazione quasi indolore,
proprio perché realizzata investendo capi-
tali e riciclando denaro, ad un’occupazione
del territorio. Cid tenendo conto che si
tratta di evoluzioni che conosciamo bene
essere avvenute nelle terre meridionali.
L'esperienza che vive oggi Milano ¢ quella
che caratterizzava Catania trent’anni fa
(spero che qui vada meglio!): a Catania,
un trentennio fa, i problemi eranc gli
stessi riscontrabili oggi nell’area di Mi-
lano.

PRESIDENTE. Un fenomeno al quale
occorre destare particolare attenzione é
rappresentato dalla prospettiva del trasfe-
rimento della maggioranza della societa
dalla parte «buona» a quella «cattiva ».
Se questo discorso prendesse subdola-
mente piede, alla fine si potrebbe assistere
ad umn’evoluzione molto preaccupante.
Vorremmo acquisire, a riguardo la vostra
opinione, ben consapevoli dell'importante
ruclo che svolgete nel sociale.

SAVINO PERROTTA, Segretario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia. Per
quanto riguarda CGIL,CISL e UIL, ab-
biamo vissuto momenti particolari nei
quali ¢ stata dedicata particolare atten-
zione al rapporto mafia-economia: ab-
biamo svolto riunioni ed assemblee ed or-
ganizzato corsi monografici sul territorio.
La stessa manifestazione tenutasi qualche
anno fa a Palermo, alla presenza di mi-
gliaia ¢ migliaia di lavoratori lombardi
{subito dopo gli cpisodi di Falcone e di
Borsellino), fu preparata con assemblee
preventive € con un lavoro di formazione
non indifferente. Per noi, comunque, ri-
sulta difficile verificare certi fenomeni, so-
prattutto nell'ambito della realta metropo-
litana dove certe cose sono pill nascoste.

ANTONIO DEL PRETE. Vi ¢ anche il
problema del lavoro nero in agricoltura.

SAVINO PERROTTA, Segretario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia. Or-
mai, I'agricoltura in Lombardia é diventata
una realtd per pochi.

ANTONIO DEL PRETE. lo mi riferivo
agli sfruttati.

SAVINO PERROTTA, Segretario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia.
Quanto alla manodopera di colore, biso-
gna distinguere perché molti si inseriscono
nel mondo del lavoro, sottraendosi cosi al
miraggio del guadagno facile attraverso la
criminalita.

Probabilmente, se il nostro sistema fi-
scale funzionasse meglio riusciremmo a
far emergere maggiormente certi feno-
meni.

MARIO AGOSTINELLI, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. Ho I'impres-
sione che siamo arrivati a questo incontro
senza un'istruttoria sufficiente, anche per-
ché l'invito ci & stato rivolto senza l'indica-
zione dell’ordine del giorno. Potremmo es-
sere in grado di fornirvi un quadro pit
preciso, una volta definiti i contorni delia
questione. La cosa che non potremmo sop-
portare é I'impressione di un distacco e di
una reticenza rispetto a questi problemi.
Da questo punto di vista, il sindacato, pro-
prio per la funzione di legalizzazione e di
contrattualizzazione del lavore, é in grado
di espungere i fenomeni, senza tuttavia as-
similarli e conoscerli fino in fondo: questo
& il nostro limite. Se voi tenete conto di
quest'ultimo, vi renderete conto di come
noi veniamo in contatto con certi feno-
meni ma non li sappiamo quantificare (se
li constatassimo, ovviamente li denunce-
remmo). Se volete, possinmo fornirvi
un’indicazione di tipo qualitativo: in Lom.
bardia, il lavoro illegale é esploso ed é in
larghissima crescita. Dentre questo am-
bito, il ruolo degli immigrati in province
ricchissime ed il ruolo di intermediazione
della manodopera sono in fase di crescita
e di espansione. Non si tratta comungue di
fenomeni sui quali la contrattazione in sé
o le attivita sindacali sono in grado di inci-
dere. Vi possiamo fornire un dato qualita-
tivo. Nell’attuale processo di sviluppo, ¢ in
crescita anche il lavoro illegale. Inoltre, é
in rapidissima trasformazione la composi-
zione del capitale finanziario, non vi é piu
la prevalenza del capitale di natura indu-
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striale e la parte pulita delle attivitd pro-
duttive potrebbe essere intaccata da ele-
menti dediti ad attivitx speculative.

Quindi, possiamo circoscrivere due
aree all’interno delie quali sviluppare la
nostra indagine: quella della composi-
zione...

ANTONIO DEL PRETE. Forse, potreste
farci pervenire una relazione scritta.

SAVERIO DI BELLA. Credo anch'io che
potreste farci conoscere le vostre eventuali
proposte non appena lo riterrete oppor-
tuno.

ANTONIO DEL PRETE. Nel corso degli
incontri che abbiamo avuto a Milano ab-
biamo raccolto un dato che a me sembra
estremamente allarmante. Abbiamo ap-
preso che rispetto a circa 30 mila miliardi
annui di denaro fluttuante, quasi il 30 per
cento risulta essere di incerta paternita,
per cui si tratta di denaro nero riciclato.
Considero allarmante questo dato sia per-
ché & da ritenersi obiettivo sia perché sta
crescendo in maniera esponenziale.

Quindi, a proposito della sua giusta os-
servazione, cioé della tendenza dei capitali
a produrre quasi esclusivamente nel
campo finanziario, declinando ogni re-
sponsabilitd di assunzione di intrapresa
industriale...

MARIO AGOSTINELL]L, Segretario ge-
nerale deilla CGIL-Lombardia. La mia os-
servazione era in parte questa, ma in
parte relativa al fatto che anche il capitale
di natura industriale gira pid rapida-
mente. Non vi & pit una identificazione tra
imprenditori...

ANTONIO DEL PRETE. Se 9 mila mi-
liardi hanno questa paterniti incerta, il
dato diventa allarmante. Attendiamo un
vostro contributo in ordine a cidé che an-
che il senatore Di Bella aveva sagacemente
proposto, circa la necessitd di sensibiliz-
zare i vostri iscritti nell’ambito delle orga-
nizzazione sindacali che rappresentate. In
questo modo, potreste disporre di infor-

mazioni e di dati attinenti a cid che accade
nelle singole strutture. E stato detto, per
esempio, che il lavoro illegale va dalla pre-
stazione saltuaria delle colf a quello degli
immigrati nell’attivitd della ristorazione;
mi riferisco, in particolare, ai cinesi, i
quali sembra che stiano esercitando un
ruolo abbastanza allarmante in settori
vari, compreso quello del sequestro di
persona.

Il senatore Di Bella ha anche suggerito
di prestare la dovuta attenzione a cid che
accade nelle fabbriche ed ha sottolineato,
intelligentemente, che Brescia ¢ nota nel
mondo per le fabbriche delle armi. Anche
in questo settore, Ia prevenzione é sempre
pit utile 0 comunque pit produttiva della
repressione.

Su questi particolari aspetti ci atten-
diamo un vostro contributo organico. La
Commissione ne fara tesoro a fini della
conoscenza ¢ di eventuali proposte

PRESIDENTE. Poiché lei ha detto che é
esploso il fenomeno del lavoro illegale, le
chiedo se abbia la sensazione che sia il ri-
sultato di una certa connivenza da parte di
coloro che lo utilizzano e se sia anche con-
dizionato, controllato da organismi pit o
meno centrali di gestione malavitosa.
L’'immigrazione illegale, per esempio, vede
giad protagonista l'organizzazione malavi-
tosa.

MARIO AGOSTINELLI, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. Credo che la
grande parte del lavoro illegale abbia ma-
trici non direttamente legate a guesto
aspetto, ma alla novitd che la Lombardia
attraversa, che vede un processo produt-
tivo molto pitt diffuso, nonché alla dispo-
nibilitd a svolgere doppi o tripli lavori.
Con grande prudenza, potrei esprimere
una mia impressione soprattutto per i set-
tori piil deboli, a minore contenuto profes-
sionale e tecnologico, dove vi é senz'altro
la presenza organizzata di elementi mala-
vitosi. L’intermediazione attraversoc le coo-
perative, un problema ancora oggi da noi
sottovalutato, & possibile che passi attra-
verso capitali di riferimento.
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PRESIDENTE. Quindi, vi sono sospetti.

MARIO AGOSTINELLIL, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. S\, vi sono
in questi settori e in quelli dell'edilizia, ma
adesso non potremmo dirvi niente di certo
al riguardo; potremo farlo quando avremo
riunito le nostre strutture per affrontare
questo tema; solo allora potremo fornirvi
indicazioni pit precise.

PRESIDENTE. La ringrazio, per ora re-
cepisco cid che lei ha detto.

MARIO AGOSTINELLI, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. La riunione
delle nostre strutture avrebbe una rica-
duta positiva senz'altro importante.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Devo dire che
nel bresciano le nostre strutture sono ab-
bastanza reattive, perd considereret il di-
scorso da un altro punto di vista: nel mo-
mento in cui 'economia cresce e cambia le
proprie connotazioni, & evidente che i ca-
pitali diventano anonimi o tendono a dive-
nire tali, quindi & necessario rafforzare gli
strumenti di controllo. A proposito della
presenza dei cinesi, per esempio, se si vive
in un paese ¢ facile accorgersi se ve ne
sono venti o trenta, ma ¢id diventa prati-
camente impossibile in una cittd come Mi-
lano, ¢ anche se cosl non fosse sarebbe co-
munqgue difficile segnalare queste pre-
senze. Infatti, ci si dovrebbe rivolgere all’i-
spettorato del lavoro, che, perd, versa in
una situazione disperata, perché & sotto
organico...

MARIO AGOSTINELLI, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. Quanto dice
il collega & vero ed & particolarmente

importante.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Diciamo che
questo istituto non & in grado di esercitare
la funzione di controllo... A me interessa
relativamente che in Abruzzo o in Basili-
cata vi sia una forlissima presenza di
ispettori del lavoro, perché 1l ¢’¢ poco da
controllare !

PRESIDENTE. Quando si parla franca-
mente fra settentrionali ~ lo so perché
sono di Reggio Emilia — normalmente si
accusa di inefficienza l'organizzazione sta-
tale, si dice che ¢ composta per la maggior
parte da meridionali che hanno poca vo-
glia di lavorare e che, appena possono,
tornanc in Abruzzo o in Calabria, per
esempio, cioé alle loro zone di origine. A
vostro giudizio perché il Nord non parte-
cipa in maniera proporzionata ai concorsi
e, quindi, aila vita...

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Ma qui il pro-
blema non sono i concorsi...

PRESIDENTE. 1i problema é anche
questo, nel senso che i concorsi sono una
conseguenza indiretta...

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Certo, la ten-
denza a tornare a casa sarebbe stata mi-
nore se...

PRESIDENTE. La maggior presenza,
nell’'organico dello Stato, di persone dell’I-
talia meridionale o centrale & dovuta al
fatto che ai concorsi la percentuale della
loro presenza ¢ molto pit alta rispetto a
quella di chi vive al Nord.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Ma io sottoli-
neavo il fatto che l'ispettorato del lavoro é
sotto organico !

SAVINQ PERROTTA, Segrerario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia. Cid
che dice lei, signor presidente, vale per
tutte le realta industriali.

PRESIDENTE. Industriali ?

SAVINO PERROTTA, Segretario gene-
rale della USR-CISL della Lombardia. In
un territorio ad alta intensita industriale
la propensione verso il lavoro pubblico ¢
inferiore. Questo ¢ il dato della Lombar-
dia.

PRESIDENTE. Sappiamo tutti che dove
la disoccupazione & maggiore la tendenza
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¢ quella di trovare un lavoro nell’ammini-
strazione statale, e sappiamo anche che, in
certi periodi, momenti ampi di disoccupa-
zione ci sono stati anche da noi. Ma a me
interessa sapere se la remunerativita del
lavoro statale sia inferiore a quelia del la-
voro nel settore privato. Sento dire, rego-
larmente, che l'impiegato statale di livello
modesto oggi percepisce...

WALTER GALBUSERA, Segrerario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Oggi!

PRESIDENTE. Vorrei sapere, per mia
curiosita, se il fenomeno...

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. 1} fenomeno &
nato quando la retribuzione nella pubblica
amministrazione era molto bassa ri-
spetto...

PRESIDENTE. Oggi, a suo awiso, la
percentuale ai concorsi é maggiore ?

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Senz'altro. I}
problema é che all'ispettorato di Milano
mancano circa 100 persone.

PRESIDENTE. Ho capito, ma queste
100 persone mancano perché hanno prefe-
rito, come lei ha detto, andare in Abruzzo,
in Calabria o altrove.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Anche.

PRESIDENTE. Ma se uno & di Milano
vivrebbe molto meglio nelia sua cittd che
in Calabria.

MARIO AGOSTINELLI, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. Nella finan-
ziaria abbiamo sostenuto una serie di
emendamenti per dotare gli ispettorati del
lavoro del Nord di un organico sufficiente,
ma non sono stati accettati per problemi
di spesa. Invece, considerato che gli ispet-
tori combattono l'evasione contributiva, si
sarebbe trattato di una manovra efficacis-
sima. Quindi, questo ¢ gid un primo con-
tributo che possiamo chiedervi...

PRESIDENTE. Ma se nella Guardia di
finanza vi sono 30 pugliesi, per esempio, &
chiaro che alla lunga 'organico sara molto
ampio in Puglia ¢ scarse al Nord.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Di quanto ¢
scarso l'organico della Guardia di finanza
a Milano ?

PRESIDENTE. Su 7 mila persone ne
mancano mille,

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardig. Qui ne manca
il 50 per cento!

PRESIDENTE. Capisco, ma volevo dire
che quando si fanno queste giuste conside-
razioni, bisogna andare alla radice e ca-
pire per quali motivi un certo fenomeno si
manifesta, La nostra amministrazione sta-
tale non &, in termini di personale, infe-
riore a quella degli altri stati europei.

MARIG AGOSTINELLIL, Segretario ge-
nerale della CGIL-Lombardia. L' INPS ha
stimato che, a livelle nazionale, satura
l'organico solo al 72 per cento. Da questo
punto di vista, la Lombardia & al 43 per
cento !

PRESIDENTE. Quindi, se a livello na-
zionale l'organico fosse al 100 per cento,
in Lombardia sarebbe al 60 per cento.

WALTER GALBUSERA, Segretario ge-
nerale della UIL-Lombardia. Per noi sa-
rebbe molto importante risolvere anche il
problema della lotta all'evasione, la quale,
perd, non pud essere affrontata con for-
mule quali la minimum tax o la cosiddetta
catastizzazione dei redditi. Occorrono una
struttura qualificata, remunerazioni ma-
gari legate ai risultati conseguiti, una pri-
vatizzazione del rapporto di lavoro e I'af-
fermazione di un principio che considero
essenziale: se si intende fare un salto di
qualita, tutte le barriere che circondano la
cosiddetta privacy rispetio alla ricchezza

devono cadere. Questo & un punto cen-
trale.
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Come lei ben sa, noi non abbiamo un
sindacato di polizia, ma pid sindacati au-
tonomi, a proposito dei quali mi limito a
una considerazione relativa al tema del-
V'ordine pubblico: se una persona a cui é
assegnata la scorta viaggia su una mac-
china blindata, quest'ultima devono averia
anche gli addetti alla scorta stessa. Poiché
sembra che cosl non sia, ho evidenziato
uno dei sintomi del malessere...

PRESIDENTE. Sono al corrente di que-
sto. Purtroppo, in questo paese vi é un ec-
cesso di scorte. Cid credo di poterlo dire:
come comandante della Guardia di fi-
nanza ¢ come ex capo dei servizi, credo di
essere 'unico uomo in Italia che non ha ¢
che non ha mai avuto una scorta. Invece,
anche adesso vedo che tanti colleghi sono
scortati... Se vogliono farci fuori lo fanno
lo stesso, e magari coinvolgonoe la scorta !
Ormai, avere una scorta sembra che sia
diventato uno status symbol. A mio parere,
chi deve avere la scorta deve almeno pa-
gare la benzina. Infatti, se la mia vita &
minacciata, per quale motivo devo viag-
giare gratis ?

Sul discorso delle scorte, che per lo
Stato ¢ molto oneroso, porterei avanti una
bella battaglia se fossi sindacalista. Che
senso ha, per esempio, fare la scorta a un
carro armato? Ripeto: questo fenomeno
delle scorte lo vedo solo da noi, anche se &
vero che qui vi sono stali tristi episodi,
prima quello delle Brigate rosse, poi
quello della malavita, Comunque, sono
d'accordo con la sua proposta, cioé che
debbano essere protetti anche i soggetti
addetti alla scorta.

SALVATORE LICCIARDI, Segretario ge-
nerale della CISNAL-Lombardia. A propo-
sito della presenza della criminalita e delta
microcriminalita sul territorio, credo che
la presenza delle forze dell’'ordine per con-
trastarla sia scarsa. Parliamo di banche,
ma non di chi trasporta i soldi delle stesse:
sono controllati gli istituti di vigilanza ?

PRESIDENTE. Quindi, lei lamenta la
scarsa presenza delle forze dell’ordine e

ha posto il problema del controllo dei por-
tavalori e della sicurezza privata.

SALVATORE LICCIARDI, Segretario ge-
nerale della CISNAL-Lombardia. Sul terri-
torio nazionale vi sono 30 mila guardie
giurate e su quello milanese sono circa 4
mila i dipendenti degli istituti di vigilanza.
Perché non si ¢ mai fatto niente per que-
sta categoria che potrebbe essere di sup-
porto, di ausilio alle forze dell’'ordine ? Le
100 macchine circa che di notte a Milano
vanno in giro per l'utente privato non at-
tuano, allo stesso tempo, anche un con-
trollo per il cittadine, considerato che se
succede qualcosa intervengono ?

PRESIDENTE. Lei ha ragione, tant'e
che ho chiesto al sindaco come i vigili ur-
bani possano essere integrati nel discorso
della sicurezza. A mio avviso, infatti, gran
parte della microcriminalitd pud essere
controllata e contrastata dal vigile urbano,
non sempre da polizia, carabinieri e dai
collegamenti tra loro.

Per quanto riguarda questo aspetto, c'e
una normativa...

SALVATORE LICCIARDI, Segretario ge-
nerale della CISNAL-Lombardia. 81, ma ri-
sale al 1931.

PRESIDENTE. Quanto alla consistenza
delle forze di polizia, gli organici sono si-
curamente comparabili, in termini nume-
rici, a quelli degli altri Stati.

Per quanto riguarda la presenza sul
territorio, probabilmente si trattera di ra-
zionalizzare gli interventi e le iniziative. A
tale proposito ricordo che sta per avviarsi
a soluzione il problema della traduzione
dei detenuti, attivitd da sempre attribuita
ai carabinieri e che tra breve dovrebbe es-
sere affidata alla polizia penitenziaria.
Come Commissione antimafia stiamo spin-
gendo per 'utilizzazione della tecnica delle
videoconferenze, in maniera tale da evi-
tare gli spostamenti dei detenuti. Abbiamo
constatatc come, nonostante la sottoposi-
zione all’articolo 41-bis, i capi mafiosi, per
il fatto di dover presenziare ai processi
che li vedevano imputati, in realtd non
sono stati sottoposti ad un vero e proprio
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isolamento, cosl come era invece nello spi-
rito della norma.

SAVERIO DM BELLA. Nei sopralluoghi
che effettuiamo in tutta Italia mi convinco
sempre pitl che il nostro problema speci-
fico — la lotta alla criminalitd organizzata
- trova un minimo comun denominatore
nell’efficienza  delio  Stato: constatiamo
come le carenze strutturali (a livello, per
esempio, di carabinieri, finanzieri, ispet-
tori del lavoro, docenti, sindaci) alimen-
tino le mire di chi intenda approfittare di
questa carenza. Se riuscissimo a far capire
alla popolazione e ai nostri governanti
questo semplicissimo messaggio, avremmo
svolto il 50 per cento del nostro lavoro,
anche perché si comprenderebbe come la

lotta alla mafia non possa essere affidata
esclusivamente alla magistratura, ai cara-
binieri e alle forze dell’ordine, che hanno
un compito certamente rilevante ma non
possono fare cose che competono agli altri.
La popolazione capirebbe che si richiede
ad essa non eroismi ma semplicemente di
fare il proprio dovere nel settore nel quale
ciascuno opera. Se riuscissimo a realizzare
questo semplice obiettivo — che, comun-
que, in Italia sarebbe una rivoluzione -
avremmo contribuitc molto di pit di
quanto possano fare tanti discorsi alla
lotta alla mafia.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
vostro contributo.

L’incontro termina alle 17,5.








