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Gl incontri cominclano alle 8,45.

Incontro con i prefetti di Cagliari, Nuoro,
Sassari e Oristano.

PRESIDENTE. Rivolgo il saluto della
Commissione parlamentare antimafia ai
prefetti delle provincie sarde. Le domande
che rivolgeremo loro saranno le stesse, an-
che se potranno essere evidenziate parti-
colarita diverse per le varie provincie. De-
sideriamo avere indicazioni per quanto ri-
guarda il problema delPordine pubblico e
del relativo coordinamento delle forze di
polizia, con particolare riferimento al fe-
nomeno dei sequestri di persona e quindi
all'adeguatezza o meno delle forze di poli-
zia v del loro coordinamento nel contrasto
a tale fenomeno, per come si sta presen-
tando nella situazione in atto; le eventuali
connessioni con la criminalitd organizzata
del continente, quindi mafia, 'ndrangheta,
camorra, cceetera; gli investimenti che si
pud ipotizzare vengano effettuati con i
proventi di reati; la situazione socio-eco-
nomica delle provincie; l'aumento e il de-
cremento dei diversi tipi di reato; i settori
che preoccupano di pitt con riferimento
alla criminalita.

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetto di
Cagliari. Signor presidente, devo innanzi-
tutto premettere che sono a Cagliari da
appena diect giorni, ma mi sono sufficien-
temente documentato ¢ ho rapidamente
preso I necessari contatti, soprattutto per
quanto riguarda i temi di interesse per la
vostra Commissione. 1l coordinamento
delie forze di polizia nella provincia di Ca-
gliari va abbastanza bene, direi in maniera
soddisfacente, anche perché vi ¢ una strut-
tura che mi sembra adeguata agli impegni

del momento, considerando la politica che
attualmente viene perseguita nel settore
dell’'ordine e della sicurezza pubblica. Vi ¢
la prevalenza, come dire, della compo-
nente militare, nel senso dello schiera-
mento sul territorio di forze che sono si
necessarie ed importanti per il presidio
del territorio stesso, ma che probabil-
mente avrebbero bisogno di un’integra-
zione a livello di intelligence e di coordina-
mento delle notizie, che serva di supporto
all’attivitd puramente esterna che svolgono
i corpi militari...

PRESIDENTE. Quindi, non esiste un
centro in cui si raccolgano le notizie ?

GIUSEPPE MAZZITELLO, Preferio di
Cagliari. Nell’'ultima conferenza regionale
delle autorita di pubblica sicurezza, che ¢
stata tenutn a Cagliari lo scorso 22 giugno,
si era istituito, presso la prefetiura di
Nuore, un centro di coordinamento delle
notizie, una specie di grande collettore al
quale dovrebbero affluire le notizie in en-
trata e dal quale dovrebbero uscire notizie
di ritorno sul territorio. Il collega di
Nuoro potra forse aggiungere alcune spe-
cificazioni in merito. Comunque, in via di
ritorno, di notizie di interesse generale che
riguardino la criminalita organizzata ¢ il
rapporto con i sequestri, ad oggi, non ne
ho viste, non so se per il fatto che la strut-
tura ¢ stata costituita di recente, o perché
non vi sono notizie di interesse generale
per tutta l'isola.

Ho preso visione di una serie di rela-
zioni ¢ normalmente si afferma che in
Sardegna non esistono forme di delin-
quenza organizzata di tipo mafioso, se-
condo i parametri dell'articolo 416 bis del
cadice penale; mi chiedo perd se non esi-
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sta sull’isola un'attivitd ugualmente orga-
nizzata, che non abbia le caratteristiche ti-
piche delle regioni che hanno tradizioni
delinquenziali ben precise, con antiche re-
gole di struttura, organizzazione, eccetera.
Bisognerebbe verificare, ad un livello in-
formativo mirato su questo settore, se non
si sia giad verificata, o se sia in corso una
saldatura tra i fenomeni dei sequestri e
dello spaccio di droga che funziona in
doppio senso, come strumento di riciclag-
gio del denaro proveniente dal sequestro e
come momento cui il sequestro si riferisce,
nel senso che procaccia la dotazione finan-
ciaria per alimentare il traffico di droga.
Se cosl fosse, potremmo assistere, a breve,
da qui a qualche anno, ad una saldatura
fra un’organizzazione diciamo agricola
della delinquenza ed un’organizzazione
urbana, che certamente trova grande
sbocco in Cagliari, per gli interessi econo-
mici legati alla citta, per le sue dimensioni,
per il fatto che ¢ il crocevia dei traffici pin
importanti della Sardegna. Questa ipotesi
¢ suffragata da piccoli collegamenti, che si
cominciano ad intravedere, fra personaggi
che partecipano ad entrambi i settori de-
linquenziali. Dalla provenienza dall’attivita
rurale della delinquenza ci si sta spo-
stando verso interventi sulla citta. I be-
nessere che deriva da attivita illecite non
si esaurisce pin nei luoghi di origine ma si
espande, ed ¢ facile vedere grandi mac-
chine, grandi spese, un’attivita economica
di rilicvo che ha certamente, come punto
terminale, la citta di Cagliari.

Con riferimento alla citta, € di grande
importanza sottolineare aspetti, che peral-
tro il presidente ed i membri della Com-
missione parlamentare antimafia gia cono-
sceranno: qui esiste un forte problema di
disoccupazione giovanile, pari ad oltre il
20 per cento della popolazione. E un ter-
reno in cui le attivita illecite possono tro-
vare grande spazio: é allora doveroso sot-
tolineare che un’azione di contrasto alla
penctrazione della delinquenza organiz-
zata deve tenere in considerazione guesto
tipo di problema. La delinquenza comune
degli scippi, delle rapine é nella media na-
zionale, e presenta, direi, un leggero de-
cremento; essa, perd, non € sintomatica di

quella che vogliamo fronteggiare, la delin-
quenza con caratteri che incidono sulla
societa civile e ne impediscono lo sviluppo
democratico, intervenendo sulla vita dei
comuni, creando una metodologia di so-
praffazione, che a lungo andare ¢ molto
soffocante per le popolazioni locali. Biso-
gna quindi stare attenti a queste situazioni
di malessere, che sono abbastanza diffuse
sul territorio. Se si trovano grandi quan-
tita di esplosivi che vengono dalle cave,
magari ricercati per attivitd terroristiche
di piccolo taglio, o per intimidazioni, biso-
gna averne la giusta considerazione. Non
bisogna sottovalutare fenomeni di questo
tipo, che pur avendo oggettivamente rile-
vanza non grande, tuttavia collegati sono,
a mio avviso, gli indici di un tipo di orga-
nizzazione delinquenziale che, ripeto, pur
non avendo le caratteristiche dell’articolo
416 bis (tant’'e vero che dalle corti di giu-
stizia tutte queste forme di organizzazione
sono state riportate all’associazione sem-
plice, all’'articolo 416 del codice penale),
portano a considerare l'ipotesi di una de-
linquenza organizzata con medalita e
forme diverse dal classico cliché. Bisogna
d’altronde valutare le peculiarita della po-
sizione geografica, la difficolta di rapide
integrazioni e collegamenti.

PRESIDENTE. Le relazioni cui faceva
riferimento sono recenti ?

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetto di
Cagliari. 81, I'ultima conferenza cui accen-
navo & del 22 giugno.

PRESIDENTE. Possiamo acquisirne i
dati ?

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetio di
Cuagliari. Certamente.

PRESIDENTE. Ascoltiamo ora il pre-
fetto di Nuoro.

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Sono a Nuoro da quasi due anni e mezzo.
Attualmente sono in atto guattro sequestri
di persona: tre sono certi (Licheri, Cecchi
¢ Vinci), mentre il quarto, quello di Calan-
gianus, potrebbe suscitare dei dubbi, in
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quanto si sospetta la soppressione del sog-
getto. [ sequestri di Cecchi e Vinci sono
stati effettuati in provincia di Nuoro, men-
tre quello della signora Licheri in provin-
cia di Oristano: li gestiamo comunque noi,
perché certamente gli ostaggi sono nella
provincia di Nuoro, per ragioni di luoghi e
di omerta.

8i tiene l'ostaggio nel nuorese perché vi
sono infinite possibilita di nasconderlo in
manicra appropriata e perché, anche dal
punto di vista dell’omerta, vi sono le mi-
ghiori caratteristiche per i sequestratori:
non vi ¢ alcuna collaborazione da parte
deli’opinione pubblica nei confronti delle
forze di polizia e della magistratura, Si
fanno manifestazioni popolari di sdegno,
vi sonu esposizioni di lenzuoli nelle case,
ma in realtd non vi e alcuna collabora-
zione. Esiste lo sdegno, ma non si colla-
bora con ie forze di polizia per fornire no-
tizie che possano essere utili per le inda-
gini. E evidente che vi ¢ stato un salto di
qualitd nel meccanismo ¢ nelle strutture
delle bande dedite al sequestro di persona:
mentre prima si poteva pensare ad una
delinquenza di tipo agro-pastorale, nel
senso che ci si metteva d’accordo, si effet-
tuava il sequestro di persona, si dividevano
gli utili ¢ ognuno andava per i fatti suoi,
per cui le forze di polizia avevano mag-
giori possibilita di riuscire a concludere
positivamente le indagini, oggi riteniamo
che vi sia una criminalita altamente orga-
nizzata, dal punto di vista della professio-
nalita ¢ dei mezzi

Siamo quasi certi, per esempio, che le
rapine effettuate nella provincia servano a
procurare i mezzi per poter gestire con
tranguillita e calma i sequestri di persona:
infatti la fretta, in questi casi, ha sempre
aimate le forze di polizia. 1 sequestratori,
quindi, negti ultimi casi, hanno dimostrato
che intendono aspettare tranquillamente
la conclusione dell’iter del sequestro, por-
tando le famiglie all’esasperazione, per
cercare di concludere nella maniera pit
positiva il loro piano.

PRESIDENTE. Avete registrato un au-
mento delle rapine ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro,
Si, in particolare ai danni di uffici postali.
Le forze di polizia sono attualmente abba-
stanza numerose nel nuorese e vengono
adibiti prevalentemente al controllo del
territorio, penalizzando forse determinati
controlli nei confronti dei paesi e della pe-
riferia della provincia, dove vi possono es-
sere gli uffici postali o le banche con di-
sponibilita di contanti, che vengono vigilati
dalle stazioni dei carabinieri, quande &
possibile. Si ritiene quindi opportuno invi-
tare i responsabili a dotare queste strut-
ture (banche e uffici postali) di difese pas-
sive che possano contenere il fenomeno
delle rapine.

Certo ¢ che vi ¢ un'organizzazione,
come anche le rapine avvenute negli ultimi
tempi fanno pensare, dato che sono carat-
terizzate da una certa professionalita. Il
coordinamento delle forze dell’ordine esi-
ste, & incisivo, ed ¢ effettuato anche in col-
legamento con le altre provingie, perché ¢
chiaro che si tratta di fenomeni che coin-
volgono tutta Fisola, quanto meno le pro-
vincie di Nuoro, Sassari ed Oristano. Vi
sono cantinue riunioni tra i responsabili
delle forze di polizia, mentre — ripeto -
manca la collaborazione della gente. Ad
Oristano, & stato istituito un numero
verde, che peré finora non ha dato nessun
risultato.

Ci vorrebbe, quindi, una maggiore col-
laborazione, che purtroppo é pero contra-
ria alla mentalita del sardo, nel senso che
colui che dovesse collaborare con le forze
di polizia verrebbe tacciato di essere dela-
tore, spione, eccetera ed owvviamente le
conseguenze si ritorcerebbero su lui ¢
sulla sua famiglia, perché qui la vendetia
si fa anche a freddo, facendo pagare deter-
minati episodi anche dopo molti anni: ab-
biamo degli agganci che ci fanno ritenere
che, dopo 3-4-5 anni, certi omicidi ab-
biano questa motivazione, Se uno colla-
bora con le forze di polizia € gid una mo-
sca bianca e, se viene scoperto, la paga pe-
santemente. So di alcune famiglie del nuo-
rese, di Mamoiada, Orune, che hanno col-
laborato ed hanno consentito la conclu-
sione positiva di certe indagini, le quali
hanno dovuto lasciare la Sardegna ¢ spo-



377

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

starsi addirittura in Australia. Cio indica
quanto sia difficile collaborare. Da parte
nostra, chiediamo la collaborazione, ma
dobbiamo anche tenere conto del fatto che
essa pud essere duramente penalizzante.

PRESIDENTE. Non vi &, quindi, alcun
rapporto fra popolazione e forze dell'or-
dine ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Assolutamento no; la popolazione si limita
a manifestare il suo sdegno per i sequestri
di persona, ¢ non fa altro. Su questo,
siamo penalizzati rispetto ad altre parti
del paese dove effettivamente vi é collabo-
razione, ¢ si sente, ma in Sardegna, in par-
ticolare in provincia di Nuoro, non l'ab-
biamo.

PRESIDENTE. Le forze dell’ordine che
presidiano il territorio come sono dislo-
cate ?

ANTONIQ SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Sono dislocate nei punti nevralgici della
provincia di Nuoro, che & molto estesa, per
cui le forze disponibili sono abbastanza
insufficienti. In Ogliastra, vi ¢ un certo
contingente di uomini di polizia ¢ carabi-
nieri: quando sard completata la super-
strada Nuoro-Lanusei, si potrd percorrere
FOgliastra in tre quarti d’ora, ma per ora
vi ¢ ancora bisogno di collaudi e di lavori,
mentre ogni tanto salta qualcosa (vi sono
state anche minacce alla ditta appaltatrice,
che ha dovuto lasciare i lavori). Con la su-
perstrada, certe rapine non potrebbero
pill avvenire, mentre attualmente, a causa
dei percorsi curvilinei, ¢i vogliono anche
due ore ¢ mezza per percorrere settanta
chilometri. Vi sono altri contingenti di po-
lizia ¢ carabinieri verso la provincia di
Sassari, a Fonni, proprio nel centro della
provincia di Nuoro. Effettivamente, in
questo periodo, il controllo de! territorio si
fa ¢ ne e prova la difficoltd che hanno gli
emissari ed i garanti dei banditi a stabilire
contatti con i familiari dei sequestrati.
D’altra parte questa é la linea che si sta
seguendo e non & che la si possa modifi-
care. La difficolta dei contatti, quindi, &

dovuta anche al fatto che il territorio viene
abbastanza controllato.

PRESIDENTE. Vi siete mai interessati
del problema del riciclaggio, per esempio
nei settori turistico, alberghiero ed edili-
zio? E cambiato qualcosa negli uvltimi
anni?

ANTONIO SECCHI, Preferto di Nuoro.
Riteniamo ragionevolmente che vi sia il fe-
nomeno del riciclaggio di denaro, sempre
in considerazione della professionalitd e
del salto di qualita della eriminalita. E evi-
dente, quindi, che vi ¢ qualche aggancio
con il continente.

PRESIDENTE. Avecte rilevato investi-
menti da parte di gruppi esterni all'isola?

ANTONIO SECCHI, Prefetro di Nuoro.
Investimenti veri e propri non ve ne sono
stati; si ritiene che il tutto venga versato
sul conto della droga. Vi sono stati, a suo
tempo, investimenti dei proventi dei se-
questri di persona: in determinati paesi,
Popinione pubblica ¢ a conoscenza del
fatto che alcune case, o dei bar, sono il
frutto di un certo sequestro, o di un altro,
a distanza di tanti anni. Si tratta dellinve-
stimento dei proventi dei sequestri di per-
sona per determinate iniziative, natural-
mente molto limitate,

PRESIDENTE. Indipendentemente dai
sequestri di persona, vi sono stati investi-
menti della criminalitd organizzata conti-
nentale, magari per la facilita con cui si
puo investire nel settore turistico ¢ alber-
ghiero dell'isola ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Signor presidente, voglio anche sottoli-
neare che sarebbe molto importante una
maggiore presenza della Guardia di fi-
nanza nella provincia. Alcuni ufficiali
della Guardia di finanza mi dicevano in-
fatti che sono impossibilitati a svolgere de-
terminate indagini, su richiesta dell’auto-
rita giudiziaria e dell’autorita di pubblica
sicurezza, proprio per la scarsita di uo-
mini. Sono indagini difficili, perché biso-
gna penetrare nel tessulo economico ma,
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s¢ vi fosse maggiore disponibilitd di uvo-
mini specializzati, si potrebbero avere ri-
sultati. Proprio l'altro giorno, il coman-
dante del gruppo della Guardia di finanza
mi sottolincava l'esigenza della disponibi-
lita di uomini per poter compiere accerta-
menti su patrimoni che sono sicuramente
sospetti, ma sui quali occorre effettuare le
necessarie verifiche.

PRESIDENTE. I prefetto di Cagliari
parlava della recente istituzione di un cen-
tro di coordinamento dei dati a Nuoro.

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
(Questo centro € stato istituito presso la
guestura di Nuoro: in esso vengono convo-
glinti tutti i dati relativi al controllo del
territorio, a prescindere dalle indagini cui
si riferiscono, da parte di polizia, carabi-
nieri, eccetera, delle diverse provincie. Si
ha cosi un monitoraggio di quanto sta
avvenendo.

Anche il pool interforze costituito con
decreto del ministro dell'interno in occa-
sione dei sequestri di persona opera pre-
valentemente in provincia di Nuoro ed é
coordinato dal dottor Mura, il magistrato
che si sta occupando dei sequestri Cecchi ¢
Vinci. L'attivitd investigativa ¢ quindi con-
centrata a Nuoro, in considerazione del
fatto i sequestri di persona gravitano sul
nuorese.

di

reati

PRESIDENTE. Si verificano

estorsione ¢ di usura?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Per quanto riguarda ['usura, vi é un’azione
molto attenta di contrasto, e finora non
abbiamo clementi di rilievo. Si verifica in-
vece qualche estorsione: nel nuorese, esiste
d'altronde la cultura dell'esplosivo. Al ri-
guardo, bisognerebbe svolgere un discorso
molto lungoe per guanto riguarda i con-
trolli, che non sono semplici. Vi sono co-
munque persone abilissime nel maneg-
giare l'esplosivo, soprattutto a danni di
commercianti, o agricoltori, che probabii-
mente sono vittime di qualche estorsione.
Le intimidazioni, purtroppo, producono i

i
j

loro effetti, anche nei confronti degli am- |

ministratori comunali e ve ne sono pure ai
danni delle forze di polizia.

Mentre prima esisteva una sorta di
deontologia dei delinquenti, che non
avrebbero mai attacecato le forze dellor-
dine, oggi invece si cerca di intimidire mi-
nacciando i familiari del maresciallo dei
carabinieri, o dell’ispettore di polizia. Av-
viene, per esempio, che si faccia saltare la
macchina all'ispettore: abbiamo avuto re-
centemente episodi di tale genere a Nuoro
¢ nei paesi della provincia. Vi sono stati
anche attentati ai danni della caserma dei
carabinieri di Torpé, che fortunatamente
non hanno avuto esito ma hanno creato il
panico nella famiglia del povero mare-
sciallo che probabilmente sara trasferito.
Questa ¢ la dimostrazione che Yazione di
contrasto esiste ed & efficace: puriroppo, si
risponde in questa maniera, cercando di
demotivare il rappresentante delle forze di
polizia attraverso la minaccia alla fami.
glia. Molti sono costretti a vivere soli, te-
nende la famiglia lentane.

PRESIDENTE. Gli attentati sono nu-
merosi ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Abbastanza; nei due anni e mezzo in cui
sono stato a Nuoro, ve ne sono stati di-
versi. Gli attentati sono nei confronti non
soltanto delle forze dell’ordine ma anche
degli amministratori pubblici.

PRESIDENTE. Come mai anche nei

confronti degli amministratori pubblici?

ANTONIO SECCHI, Prefetro di Nuoro.
La situazione €& questa: fino all’anno
scorso, abbiamo avute ben 12 comuni
commissariati, perché i sindaci sono do-
vuti, diciamo, fuggire. Ora, dope le ultime
elezioni, abbiamo 4 comuni commissariati.
Quando si assume una delibera che va
contro l'interesse di un certo gruppo di
persone, che magari non ha votato un
certo sindaco, non ci si limita certamente
ad impugnare la delibera nella sede op-
portuna, ma si usano l'esplosivo ¢ le mi-
nacce nei confronti del sindaco e dei suoi
familiari. Abbiamo avuto, quindi, dimis-
sioni in massa di amministratori comunali
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che hanno avuto paura di continuare ad
esercitare il loro mandato.

PRESIDENTE. Qual ¢ stata la motiva-
zione dello scioglimento ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Le dimissioni dei consiglieri comunali; ¢
stata utilizzata la solita formula dell’as-
senza dello Stato, Abbiamo avuto casi di
sindaci che sono andati via dalla sera alla
mattina. Vi sono comuni nella provincia di
Nuoro, come Gairo ed Escalapiano, che
dopo tre anni sono ancora commissariati.
A Gairo non si riesce assolutamente ad
esprimere un sindaco.

PRESIDENTE., Che tipo di interessi
possono essere lesi dalle delibere delle
giunte comunali ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
In un piccolo paese, basta una sciocchezza
perché qualcuno si senta offeso. D'altra
parte, vi sono state delle inchieste giornali-
stiche, in prossimita delle elezioni, che
hanno rilevato come alla gente stia bene i
commissario prefettizio, che é super par-
s,

PRESIDENTE. Il commissario assume
iniziative, agisce, oppure no?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Il commissario esercita 'ordinaria ammi-
nistrazione,

PRESIDENTE. E non riceve minacce ?

ANTONIO SECCHL, Prefetto di Nuoro.
No, assolutamente. L'unica cosa da rile-
vare ¢ che hanno ricevuto gualche avviso
di garanzia per i problemi delle discariche.
Si tratta di un altro enorme problema
della provincia: anche i commissari prefet-
tizi hanno ricevuto degli avvisi di garanzia
in relazione alla questione delle discari-
che, che non si riesce a risolvere. Gli ince-
neritori, purtroppo, sono in numero limi-
tato ed insufficiente; non si riesce a met-
tere d'accordo i comuni, perché nessuno
vuole i rifiuti dell'altro. Vi & stato infatti il
caso di inceneritori in una determinata lo-
calita, per i quali il comune interessato si

& ribellato dicendo che non voleva la mon-
dezza degli altri. Fra i paesi della Sarde-
gna esiste d'altronde un contrasto violento;
tra paesi a tre o quattro chilometri di di-
stanza vi sono atteggiamenti abbastanza
pericolosi. Basta quindi una discarica per
mettere un paese contro laltro.

PRESIDENTE. Per quanto tempo ci
sono stati i commissari ?

ANTONIQ SECCHLI, Preferto di Nuoro.
1l comune di Gairo, per esempio, € com-
missariato da tre anni e continuera ad es-
serlo finché non vi saranno regolari cle-
zioni e sard nominata una giunta.

PRESIDENTE. Lei ha detto che i com-
missari si occupano dell'ordinaria ammi-
nistrazione: in che senso?

ANTONIO SECCHI, Prefetro di Nuoro.
Il commissario fa quanto ¢ necessario per
amministrare un comune; agisce con [ po-
teri della giunta e del consiglio.

PRESIDENTE. In genere, risolvono
poco i problemi deile comunita locali.

ANTONIO SECCHI, Preferto di Nuoro.
Diciamo che hanno risolto parecchi pro-
blemi.

PRESIDENTE. E la popolazione li vede

con favore?

ANTONIO SECCHI, Preferro di Nuoro.
Si, li vede con favore. Questo, ovviamente,
non si pud dire ai sindact, che non sono
d’accordo. E, comunque, una mia battuta:
una volta che mi sono permesso di elo-
giare, nel corso di un’intervista, i miei
commissari prefettizi, che erano ben do-
dici, e facevano il loro dovere con sacrifi-
cio, spostandosi due-tre volte la settimana
con viaggi di due-tre ore, i sindaci della
zona hanno obiettato che 1i penalizzavo
per esaltare i miei commissari. Stavo pero
esprimendo soltanto una parola di elogio
nei confronti di questi funzionari che, ol-
tre al carico d'ufficio, dovevanc anche
stare attenti a come amministravano, per-
ché, considerata la zona, rischiavano an-
che qualche attentato. Questa & la verita.
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GIAN PIERO SCANU. Se mi posso per-
mette una battuta, anche i sindaci demo-
craticamente eletti sono « suoi », non sol-
tanto i commissari prefettizi.

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Certamente.

PRESIDENTE. Quindi, vi & una situa-
zione amministrativa un po’ singolare.

ANTONIO SECCHI, Prefetio di Nuoro.
Adesso € un po’ risanata, perché i comuni
commissariati sono tre o quattro. Era-
vamo giunti, perd, a ben [2 comuni com-
missariati.

PRESIDENTE. Si sono verificati altri
attentati contro i sindaci ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
No, la situazione, per ora, sta andando ab-
bastanza bene. I nuovi sindaci, special-
mente gli ultimi, non hanne ancora avuto
tempo per colpire gli interessi di qual-
cuno.

PRESIDENTE. Vi sono intimidazioni
nci confronti di imprenditori, commer-
cianti ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Sl, ogni tanto si verifica qualche episodio
di questo genere, nei paesi dell'Ogliastra.
Si ritiene che vi sia qualche richiesta di
denaro ¢ qualche intimidazione collegata.
Le ripeto che sono molto abili con l'esplo-
sivo, che viene utilizzato per intimidire o
per fare danni materiali ¢ alle persone.
Sono molto abili nel confezionare gli ordi-
gni: esiste proprio una cultura dell’esplo-
SIvo.

PRESIDENTE. Vi ¢ stato anche un au-
mento degli attentati alle strutture della
polizia e dei carabinieri ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Ultimamente, nel giro di duec mesi, a
Nuoro un ispettore ha subito prima un at-
tentato all’automobile, che & stata fatta
saltare, ¢ pot un altro attentato. In provin-
cia, invece, vengono colpiti di piit i carabi-
nieri.

PRESIDENTE. Si parla spesso di sepa-
ratismo, quindi di azioni armate finaliz-
zale a qQuesto obiettivo...

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Vi & qualche interpretazione un po’ spinta
a questo riguardo; almeno nel periodo in
cui sono stato a Nuoro, non ho avuto ri-
scontri di tale pgenere. A volte, ad alcuni
episodi, si da una connotazione separati-
stica; per esempio, pud essere la stampa a
dare una certa interpretazione.

crede che la
tutto di sana

PRESIDENTE. Non
stampa possa inventare
pianta...

ANTONIO SECCHI, Prefetio di Nuoro.
Non tutto, ma spesso sl, mi consenta, si-
gnor presidente: ¢’¢ stampa ¢ stampa.

PRESIDENTE. Vi sono stati sequestri
di armi che facciano pensare a qualcosa
del genere ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Vi sono stati, nell’'ultimo periodo, sequestri
di armi che fanno pensare ad un certo
traffico tra il continente ¢ la Sardegna.
Ormai, all’est, si compra un mitra, per
esempio  un  kalashnikov, con quattro
soldi.

PRESIDENTE. Di quale tipa di armi si
tratta, ¢ guale pud esserne la probabile
provenienza ?

ANTONIOQO SECCHI, Prefetro di Nuoro.
Le pin efficienti ¢ pericolose sono di co-
struzione russa, ma ve ne sono di tutti i
tipi. Sono state sequestrate specialmente
dai carabinieri.

GIANVITTORIO CAMPUS. Il rapporto
fra la Sardegna e Pest & diretto o vi sono
intermediari ?

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Vi sono sicuramente intermediari.

ANTONIO BARGONE. E la Sacra co-
rona unita ad occuparsi dell'intermedia-
zione ?
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ANTONIO SECCHI, Prefetro di Nuoro.
Si ¢ parlato anche di questo. Vi sono molti
indizi in proposito, ma non prove. Due
anni fa si parls della Sacra corona unita e
ricordo che, in una conferenza, il procura-
tore generale rimase un po’ perplesso
{come rimanemmo anche tutti  noi);
adesso, effettivamente, vi sono elementi
pitt probanti che fanno ritenere possibile
la partecipazione della Sacra corona unita.
Non vi sone, comunque, prove; vi sono in-
dizi, sensazioni.

PRESIDENTE. Ascoltiamo ora il pre-
fetto di Sassari.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Si-
gnor presidente, ho partecipato anche al-
Vincontro con la precedente Commissione
parlamentare antimafia, nel settembre
1993. Le valutazioni ¢ le prospettive che
all'epoca furono fatte hanno consentito,
tutto sommato, in questo arco di circa due
anni, di indirizzare meglio Vattivitd infor-
mativa.

Per quanto riguarda le premesse gene-
rali, rimando per brevita agli atti che vi
sono certamente ben conosciuti. Vorrei in-
nanzitutto osservare che il fenomeno di
cui ¢i accupiamo non pud essere localiz-
zato semplicernente nelle singole provincee,
ma richiede una visione di carattere piu
che altro regionale, perché tutta una serie
di informazioni ¢ di notizie rende necessa-
ria un’aggregazione di situazioni, che deve
necessariamente fare riferimento ad un’a-
rea del territorio di una certa ampiezza.
Ecco perché alcuni problemi li vedro sem-
pre alla luce delle situazioni collegate alle
altre province sarde.

Vorrel intanto distinguere — come lei
ha detto, signor presidente — i due aspetti
fondamentali della nostra realta criminale:
la criminalita organizzata, gualificabile e
identificabile nel 416-bis, ¢ la criminalita
di matrice strettamente autoctona, che se-
condo me attraversa una diversa ma peri-
colosissima fase evolutiva, di cui parlerd in
seguito.

Per quanto riguarda la criminalita or-
ganizzata di tipo mafioso, in questo arco
di due anni che ci separa dalla prima vi-

sita della Commissione antimafia, non ab-
biamo avuto informazioni o riscontri in
senso positivo. Nell'isola, tutto sommato, €
assente questa tipica manifestazione cri-
minale, cioé il braccio armato dell’organiz-
zazione e la produzione della ricchezza at-
traverso azioni criminali in loco. Non esi-
ste un racket di tipo organizzato. Non esi-
ste un condizionamento ed un'infiltrazione
nella pubblica amministrazione tale da so-
stituire un potere ad un altro. Non esiste
['acquisizione di aziende di tipo industriale
o del terziario.

PRESIDENTE. Come fa ad affermarlo
in modo cosi deciso, visto che c'¢ tutta
questa omerta ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Ci si
arriva per deduzione, per due ragioni.

Innanzitutto, le manifestazioni crimi-
nali esterne non hanno mai dimostrato
che esiste una situazione di questo tipo,
cioé qui non esistono delitti che possano
essere ricondotti specificamente a manife-
stazioni di tipo mafiose. Secondo me, que-
sto aspetto & molto importante. E un fatto
obiettivo: tutti i reati sono ascrivibili ad
una ben precisa origine.

Per la seconda ragione dobbiamo tor-
nare un po’ indietro alla situazione vcono-
mica sarda. E noto che la mafia, la ca-
morra, eccetera, albergano dove esiste un
terreno di coltura particolarmente vivace,
cio¢ dove esistono ricchezze ¢ possibilita
di grandi investimenti. Com’¢ noto, sul
piano economico, la situazione dell’isola si
articola in questo modo: esiste una grande
industria pubblica di base, che per giunta
¢ in ¢risi; vi € un terziario, che ha rappre-
sentato un volano per mantenere un certo
livello economico, anch’esso in crisi; le al-
tre realta industriali sono piuttosto mode-
ste e tali da non giustificare grandi forme
di intervento. Resta solo il settore turi-
stico, con lo sfruttamento di tutte quelle
attivita ad elevato valore aggiunto tipiche
di tale settore. Questo é 'unico ambito nel
quale riteniamo possa svolgersi un’azione
di utilizzo di risorse illecite. Qual & la dif-
ferenza ? In Sardegna si tende a riciclare il
denaro, non a produrlo. Non si commette
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il reato per produrre denaro che poi viene
investito attraverso un’operazione di puli-
zia, ma sj pulisce il denaro avendo anzi in-
teresse a mantenere estremamente sereno
¢ tranquillo 'ambiente isolano, anche per-
che le uniche possibilitd di grandi investi-
menti sono tutte le iniziative ad elevato va-
lore aggiunto tipiche del settore turistico.
D’altra parte, come spiegherd in seguito, ¢
molto pill preoccupante 'aspetio della cri-
minalitd sarda.

In sostanza, si manifesta una forma di
criminalitd dei « colletti bianchi » in tutte
le attivita finanziarie e bancarie, attra-
verso operazioni assolutamente legali sotto
Paspetto formale, con l'unica differenza
che il denaro di provenienza illecita viene
prodotto in altre zone d’Tialia.

PRESIDENTE. Da cosa lo deduce ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Da
guesti due fattori. Qui non & possibile ['ac-
quisizione di un’industria, perché Vindu-
stria non esiste; ¢ inutile stare a discutere.
I grandi complessi industriali sono pub-
blici, come I'ENI, I'ENEL, e cosi via. Le in-
dustrie di un certo livello, legate al granito
ed al sughero, sono oggetto di un’altra si-
tuazione, che riguarda la criminalita lo-
cale, cio¢ il fenomeno dell’usura, che a
Sassari ¢ molto importante. La mia opi-
nione & che qui non convenga investire,
produrre attivitd criminali, ma convenga
mantenere un ambiente sereno, pulito, per
poter investire nell’'unico settore ad alto
valore aggiunto, ciod il turismo, i terreni,
gli alberghi e quantaltro possa essere col-
legato a questa attivita.

PRESIDENTE. Sono aumentati gli
sportelli bancari ¢ le societa finanziarie ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. La
caratteristica dellisola & che non esiste la
banca locale, come in altre realta del sud.
Il sistema ¢ basato sul grande complesso
nazionale. Le uniche due banche {ocali, ii
Banco di Sardegna ¢ la Banca di Sassari,
svolgono una funzione eminentemente di
intervento pubblico ¢ poco si prestano ad
operazioni tipiche delle banche del sud e
della Sicilia, che diventano il canale di

drenaggio di denaro sporco. Cid nono-
stante, nella provincia abbiamo sempre se-
guito molto attentamente tutte le opera-
zioni sospette che le banche, come lei sa,
devono segnalare,

PRESIDENTE. Avete ricevuto molte se-
gnalazionj ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Non
molte, tant’e che I'anno scorso, in un con-
vegno, ho invitato in maniera ferma, non
vorrei dire minacciosa, tutti i responsabili
degli sportelli bancari della provincia ad
effettuare queste segnalazioni, altrimenti
avremmo proceduto contro funzionari o
direttori che avessero omesso di farle. Da
quel periodo sono aumentate leggermente,
perd non sono ancora tanto importanti da
poterci fornire un riscontro assolutamente
sicuro sul fatto che avvengano certe opera-
zioni. La nostra interpretazione si basa sul
fatto che si tratta di banche nazionali o di
banche sarde che perd hanno una conno-
tazione molto pubblica, per cui ritengo sia
molto difficile un’infiltrazione analoga a
quella delle banche siciliane, campane o
calabresi.

Per quanto riguarda invece la crimina-
lita sarda, devo dire che rispetto al prece-
dente incontro con la Commissione anti-
mafia l'attivita informativa che abbiamo
svolto ci consente di vedere meglio e con
maggiore definizione I'evoluzione che essa
sta attraversando. Premetto che quel che
sto dicendo & frutto di attivitd informativa;
alcuni aspetti saranno poi oggetto di svi-
luppo anche giudiziario ¢ su di essi in que-
sto momento non posso esprimermi, ma
eventualmente lo faranno i magistrati.

Le informazioni in nostro possesso ci
consentono sostanzialmente di individuare
un nuovo scenario della criminalita sarda:
non pin limifata alla tradizionale area del
malessere dell'isola, il nuorese, ma legata
ad un particolare fenomeno sociale ed
economico che ¢ stato 'emigrazione dalle
aree del nuorese a quelle contermini sia
della provincia di Sassari sia delle altre
province. Cio ha consentito I'insediamento
all’interno di queste aree contermini alla
provincia di Nuoro di notevoli gruppi di
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nuoresi, che hanno acquistato tenute e
aziende agricole ¢ che hanno imposto la
legge ¢ le regole pitt tradizionali del nuo-
rese,

Questo spiega anche alcuni aspetti che
in parte offrono una chiave di Jettura di-
versa del fenomeno omertoso in Sardegna.
Tanto per intenderci, 'omerta di tipo sici-
liane, sociale, in Sardegna non esiste: non
credo che il sardo sia soctalmente omer-
tosa. Forse, avverte un certo disinteresse,
non sefe propti certi problemi.

PRESIDENTE. Come fa a non sentirli
propri se li vive quotidianamente ?

EFISIO ORRU, Prefetro di Sassari. E di-
verso, presidente. I1 fatto di non sentire
proprio un problema significa disinteres-
sarsene ¢ quindi magari non parlare. L'o-
merta di tipo siciliano & un'omerta sociale.
Credo che qua si possa parlare pit di una
omerta dettata dalla paura che subisce,
soprattutto in alcune zone, chi vive in
campagna, a causa della presenza di una
serie di soggetti — non sempre latitanti,
ma certamente ad alta pericolosita sociale
- che sostanzialmente impongono la legge
della paura. Le campagne da noi sono
dappertutto molto spopolate: nella provin-
cia di Sassari abbiamo 60 abitanti per chi-
lometro guadrato, ma togliendo i grandi
agglomerati urbani, questa rapporto si ri-
duce a meno delia meta. B chiaro quindi
che la legge della paura predomina in
certe zZone.

PRESIDENTE. Se non sono latitanti,
chi sono ?

EFISIO ORRU, Preferto di Sassari. Sono
quei soggetti dell’area nuorese che hanno
acquistato tenute, allevamenti di bestiame,
grandi appezzamenti di terreno.

PRESIDENTE. In che modo ? Con quali
mezzi ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. E
una domanda un po’ difficile. Riteniamo
che parte di questi proventi possa anche
essere illecita, ma che non lo siano com-
pictamente. Se parliamo di provenienza il-

lecita, possiamo notare che il valore del
sequestri di persona non ¢ tale da giustifi-
care questi acquisti. Di questo vorrei par-
lare dopo, per soffermarmi ora su altri
aspetti.

PRESIDENTE. Perché impongono la
paura ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Per-
ché questa & la loro mentalita: vogliono il
dominio del territorio. Per farla breve,
prima il sequestro di persona o la rapina
erano fini a se stessi: si commetteva il se-
questro e dopo ci si comprava un bar. Oggi
& esattamente il contrario: il sequestro di
persona, la rapina, lintimidazione con
estorsione sono reati strmmentali per ac-
guisire il contante necessario ad investire
nel traffico della droga, che diventa il
perno su cui ruota oggi la criminalita
sarda.

Con la droga entrano in gioco i collega-
menti con le organizzazioni mafiose pin
tradizionali. Gli acquisti vengono effettuati
attraverso le strutture deila criminalita or-
ganizzata, attraverso i collegamenti so-
prattutto con canali milanesi ¢ questo con-
testo ha segnato il primo passo per un'evo-
luzione in chiave pit moderna ¢ organiz-
zata della criminalitd sarda. In passato,
fra nuoresi ed aree urbane non c'era col-
loquio: il nuorese svolgeva la propria tra-
dizionale attivith criminale; nelle aree del
sassarese ¢ del cagliaritano operava una
criminalita di tipe urbano. | notevoli gua-
dagni connessi alla droga hanno consentito
una saldatura fra queste due realtd. Da
una parte si commettono i reati comuni ¢
poi, attraverso la struttura organizzativa
soprattutto cagliaritana, viene acquistata
la droga, che poi viene immessa sul mer-
cato. L'operazione consente di saltare il
passaggio del riciclaggio, perché il denaro
sporco viene investito in droga e viene di-
rettamente pulito nel sisterna del riciclag-
gio dei proventi del traffico di stupefa.
centi,

In questo contesto, la criminalita di
area ha trovato i suoi referenti anche in
alcuni esponenti della Sacra corona unita,
che hanno fornito certe chiavi organizza-
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tive da applicare in Sardegna. All'interno
della Sardegna si stanno identificando una
serie di organizzazioni che, pur restando
sostanzialmente autonome, rispondono
peré ad un'unica logica. Mi fermo qua
perché questa unica logica, quel famoso
ultimo livello, & ancora tutto da verificare.
Una cosa € certa e la posso affermare con
una certa sicurezza ~ ma hon posso ovvia-
mente andare oltre ~ e cioé che questa
ipotesi & avvalorata da una connessione
soggettiva di criminali che sono presenti in
tutia una serie di reati commessi nell'isola.
Il rapinatore che V'altro giorno ¢ stato cat-
turate dai carabinieri in provincia di
Nuoro, vicino a Lanusei, era sospettato di
una rapina commessa a Sassari due mesi
fa. Il discorso non cambia molto per i se-
questri di  persona, che probabilmente
sono gestiti da una serie di soggetti fra
loro interconnessi.

Lei, presidente, accennava all'indipen-
dentismo, cioé al fatto politico. Tenga pre-
sente che alcuni soggetti con chiara conno-
tazione politica si sono riciclati nella cri-
minalitd comune. E di pochi mesi fa un at-
tentato, per una truffa all’assicurazione,
commesso da un pregiudicato commer-
ciante sassarese in pieno centro. Guarda
caso, per farsi saltare in aria il negozio ha
utilizzato un bombarolo che in passato era
un esponente politico della sinistra, noto
per aver commesso una serie di attentati
dinamitardi in chiave politica. Questo sog-
getto, per motivi tecnici, ci ha lasciato la
pelle. Indubbiamente, era un soggetto che,
uscito dalla criminalita politica, si era rici-
clato nella criminalita comune.

PRESIDENTE. Quindi, non c¢’¢ nessuna
connotazione di carattere politico ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Non
¢ che non ci sia. Sono presenti soggetti che
tentano di dare una giustificazione sociale
¢ politica a certe situazioni. Per esempio,
la Manfredi, la moglie di Boe, sta facendo
un’attenta politica di propaganda a favore
dell’innocenza del marito, cercando di ac-
creditare la tesi che egli non sia un delin-
quente comune, ricordando una sua vec-
chia militanza non dico politica ma quasi.

E un aspetto da tenere molto presente,
perché ¢’é¢ una serie di saldature che cer-
tamente possono creare nella delinquenza
sarda quel salto di qualitd che non & an-
cora tipico del 416-bis ma che ad esso si
sta avvicinando, soprattutto se quelle in-
formazioni che oggi abbiamo dispiegato
sul territoric dovessero avere riscontri di
natura gindiziaria, per i quali la magistra-
tura ¢ gia stala interessata.

Qual & Tazione di contrasto che stiamo
svolgendo ? Stiamo seguendo il settore fi-

¢ nanziario, per le premesse che ho fatto

prima. Qualcosa si pud muovere solo per i
canali apparentemente legali, in partico-
lare nel settore immobiliare e in quello del
terziario, che stiamo seguendo molto at-
tentamente, anche se manca la grande
azienda che possa far gola, con 'unica ec-
cezione di una serie di supermercati e di
catene alimentari,

PRESIDENTE. Ma la grande azienda ¢
difficile da controllare ¢ da acquisire.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari.
Quando parlo di grossa azienda non mi ri-
ferisco alla Rinascente, ma, per esempio,
al gruppo Vinci.

PRESIDENTE. Ha una catena di super-
mercati ?

EFISIO ORRU, Preferto di Sussari. Si,
ma c’¢ un padrone, una persona fisica, ben
identificato. Perd, non accade, come nelie
realta siciliana, che gruppi come Rina-
scente ¢ Standa debbano patteggiare con
la criminalitd organizzata la loro presenza
sul territorio. Qui & diverso, anche se forse
qualcuno potrebbe dare al sequestro Vinci
una lettura diversa, ma & tutto da dimo-
strare ¢ in questo momento non posso fare
illazioni.

il problema dell’'usura nella provincia
di Sassari ha un certo rilievo proprio per-
ché ¢ presente una serie di attivitd econo-
miche abbastanza remunerative, soprat-
tutto nel settore lapideo, in quello del su-
ghero e in quello lattiero-caseario. Si
tratta di tre settori che, escludendo le altre
attivitd industriali ed il terziario, rappre-
sentano lo zoccole duro dell'economia
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detla provincia. Anche a seguito di inizia-
tive intraprese in sede di comitato per |'or-
dine ¢ la sicurezza pubblica, la Guardia di
finanza attualmente sta indagando nell’ol-
bicse su quaranta soggetti vittime di usura
da parte di alcuni personaggi particolar-
mente importanti e, nel sassarese, su altri
quaranta soggetti di cui si sospetta un col-
legamento con la camorra, perché alcune
informazioni sono state trasmesse alla di-
strettuale a Napoli per ulteriori sviluppi.
Tanto per dare un’idea, nel primo caso si
parla di 20 miliardi e nel secondo di 75
miliardi in tre anni.

FRANCESCO CASILLO. Sono stati in-
dagati su denuncia o per deduzione?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. No,
alcuni sono stati denunciati.

FRANCESCO CASILLO. Sono stati de-
nunciati dalle vittime dell’usura?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. No,
su questo apriamo un altro capitola. L'u-
surato ¢ scarsamente propenso a denun-
ciare il reato. Siamo riusciti ad ottenere
qualcosa con l'anonimato, attraverso la
collaborazione delle associazioni di catego-
ria. Perd, le indagini sono ancora in corso
¢ credo che su questo avremo risultati ab-
bastanza positivi. In un’area industriale di
Sassari sono stati recentemente arrestati
quattro imprenditori che operavano nel
settore e la stessa scomparsa di Sircana,
Iindustriale del sughero di Calangianus,
non ¢ annoverabile nella tradizionale fi-
gura del sequestro di persona a scopo
estorsivo.

PRESIDENTE. Qual ¢ allora la causa
delfa scomparsa ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Pro-
babilmente, ¢i sono sotto problemi di
usura.

PRESIDENTE. Quindi, sarebbe una
vendetta perché prestava soldi a usura?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sussari.
Molto probabilmente si. Forse [‘aver sal-
dato un conto in maniera diversa.

PRESIDENTE. Era lui che prestava?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Si,
non era vittima.

Nella pubblica amministrazione, per
fortuna, almeno per quanto ci riguarda
nella provincia di Sassari, non abbiamo
mai registrato fenomeni di condiziona-
mento. Ci sono stati solo due casi di rimo-
zione, di un sindaco e di un assessore, ma
li considero un fatto del tutto specifico le-
gato ad alcuni reati e non certamente an-
noverabile nella classica figura del condi-
zionamento della volonta dell'ente da
parte di forze esterne.

Nel complesso si pud parlare solo di
forme di corruzione, del tipo tangentopoli;
niente di particolarmente allarmante, al-
meno $orto questo aspetto.

Un aliro fenomeno che stiamo se-
guendo con molta attenzione ¢ quello delle
discariche ¢ delio smaltimento dei rifiuti
solidi urbani. In questo momento, lo sfrut-
tamento in tutta 'Italia e all’estero di que-
sta attivitad € uno dei punti di forza della
criminalitd organizzata. Indubbiamente,
dobbiame porre molta attenzione in Sar-
degna alla sottile guerra fra discariche
pubbliche e private. In questo momento,
non ho elementi — tengo a precisarlo —
per formulare ipotesi; dico semplicemente
che lo stiamo seguendo con molta atten-
zione per capire quali saranno le scelte nel
momento in cui si dovesse ridefinire que-
sto scenario delle discariche in Sardegna,
dove sono presenti due realtd, quella pub-
blica ¢ quella privata, che entrano in con-
correnza. D'altra parte, i fatti di cronaca
di questi ultimi giorni sono molto chiari su
tale guestione.

Nella mia provincia esiste il carcere
dell'Asinara, che pure rappresenta un pro-
blema.

PRESIDENTE. In che senso?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. In
questo momento, credo che sia una strut-
tura molto importante per la sicurezza na-
zionale. Si tratta di un carcere molto duro
per i mafiosi, che lo temono e che hanno
gravi difficolta ad ambientarsi proprio in
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ragione del fatto che la maggior parte se
non la totalita degli agenti di custodia sono
sardi, scarsamente propensi a colloquiare
con soggetti appartenenti ad altre forme
criminali. Le difficolta di parlare con i pa-
renti sono molto elevate. [ detenuti sono
tutti sottoposti al 41-bis.

Stiamo seguendo particolarmente l'e-
ventualita che intorno all’Asinara si coagu-
lino una serie di insediamenti. Per il mo-
mento, non abbiamo riscontri obiettivi, |
parenti vanno e vengono, tornano ai loro
luoghi di origine, non si trattengono piu di
tanto. Comunque, la loro presenza viene
costantemente seguita e segnalata, anche
ai fini di verificare se ci fossero eventual-
mente tentativi di acquisire attivitd econo-
miche o terreni. Devo anche dire che in
quella zona il territorio & un po’ congelato,
cioé le norme edilizie ¢ tutta una serie di
vincoli hanno congelato l'esistente. Sara
molto difficile costruire qualcosa di nuovo.
Quindi, s¢ ci sara qualche tentativo, dovra
essere  esperito attraverso l'introduzione
nel tessuto economico che gid esiste.

PRESIDENTE. Come spiegate il fatto
che siano stati eseguiti quattro sequestri di
persona...

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Tre
sicurit.

PRESIDENTE. contemporanea-
mente, nonostante la conseguente  diffi-
colta di gestione ? Come spiegate lo stato
di omerta rispetto a questa situazione, che
peraltro incide sull'economia locale, per-
ché ¢ chiaro che i sequestrati sono coloro
che danno lavero ? Vi & quasi un rifiuto di
un'economia indigena, che invece viene vi-
sta addirittura come contrapposta. Quindi,
si assiste a tre sequestri gestiti contempo-
rancamente, ad una totale omerta rispetto
ad essi, ad una situazione che mi pare si
ricsca difficilmente a penetrare ¢ a tencre
anche sotto controlle dal punto di vista
della conoscenza. Come si & potuta creare,
visto che per anni non erano stati eseguiti
sequestri ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Sto-
ricamente abbiamo avuto anche dodici se-

questri gestiti contemporaneamente. Negli
anni neri della criminalita sarda tradizio-
nale sono stati gestiti anche dodici seque-
stri contemporaneamente. Non credo che
oggi sia un problema gestire un sequestro
o pil sequestri, soprattutto se dovesse cor-
rispondere a realta il fatto che siamo in
presenza di una serie di bande in parte
autonome ed in parte collegate fra loro ¢
organizzate. La verita forse & un'altra e
cioé che si trovano in grande difficolta
nella gestione del sequestro perché, grazie
ad una serie di interventi delle forze del-
l'ordine, stiamo esercitande una forte
pressione sul territorio. Effettivamente, e
forze dell'ordine sono oggi talmente pre-
senti sul territorio che probabilmente
stanno pesantemente condizionando la ca-
pacita di movimento e di trattativa dei cri-
minali sul territorio.

Vengo al problema del coordinamento,
che ritengo sia estremamente soddisfa-
cente. Paradossalmente, il coordinamento
¢ molto difficile quando si hanno pochi
uomini, perché diventa quasi impossibile
dividere la famosa coperta. Oggi che la
presenza delie forze dell'ordine sul territo-
rio anche se non ottimale & comunque no-
tevolmente migliorata e che soprattutto ¢
migliorata la loro qualita (abbiamo strut-
ture estremamente operative sul territo-
rio), il coordinamento si sta svolgendo re-
golarmente senza nessuna difficoltd in
tutte e tre le attivita: quella informativa,
quella di controlle del territorio in senso
stretto ¢ — ma questo non riguarda noi,
bensi i magistrati — nella direzione delle
indagini da parte dei magistrati cui sono
assegnate.

PRESIDENTE. Comunque, mi ¢ parso
di capire che quest’attivitd informativa sia
molto recente.

EFISIO ORRU, Prefetio di Sassari. Direi
che non é recentissima, ma non ¢ nem-
meno antica. Posso dire che almeno per
quanto mi riguarda stiamo cercando di
portare avanti un'attivitd informativa la
pitn assidua possibile da circa due anni,
probabilmente anche in coincidenza con la
prima visita della Commissione antimafia,
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quando gia avevamo dispiegato una serie
di interventi che non erano la semplice
presenza militare. Si tratta di due aspetti
che nop possono essere confusi: attivita
informativa ¢ piu delicata della presenza
st territorio, che pure € necessaria ma che
soddisfa altre esigenze.

PRESIDENTE. Quindi, tutto sommato
lei sostiene che non ¢ una situazione ano-
mala quella di gquattro sequestri contem-
poranci ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. No,
presidente, lei mi ha posto una domanda
suila difficolta di gestione. L’anomalia c’¢
sempre; il reato @ una forma di patologia
sociale: anche se & uno, & sempre anomalo.
Sostengo che oggi come oggi non sussi-
stono cccessive difficolta nel gestirli, per-
ché abbiamo visto di peggio, ma questo
non significa che non siamo in una situa-
zione di rischio. Anzi, secondo me, in que-
sto momento c¢i troviamo in una fase
molto pill pericolosa rispetto al passato e
non per il numero dei sequestri — questo
voglio dire — ma per le modalita di orga-
nizzazione degli stessi. E una questione
non di quantith ma di qualita. Oggi ci
preoccupa il disegno complessivo, non il
fatto che ce ne siano quattro o tre. E l'a-
spetto qualitativo di quest’organizzazione
criminale che ¢i preoccupa perché, se le
nostre informazioni dovessero trovare
conferma in sede giudiziaria, sarebbe ad
un livello decisamente superiore a quello
di dicci anni fa.

CORRADO SPADACCINI, Preferto di
Oristano. Anch'io sono in Sardegna da
divci giorni e quindi mi limiterd ad ag-
giungere qualche breve considerazione a
quel che hanno gia detto i colleghi.

Riprendendo il discorso dei sequestri
in corso, ¢ chiaro che questamaggiore
strutturazione dell'organizzazione crimi-
nale pud essere connessa anche alla ge-
stione dei sequestri, ad una loro piu facile
gestione. Devo dire, perd, che la mia im-
pressione ¢ che dei tre sequestri sicura-
mente tali, due sono di matrice analoga,
trattandosi  di soggetti economicamente

forti, mentre il terzo, quello avvenuto in
provincia di Oristano, mi pare un po’ di-
verso, perché riguarda una persona che
non si trova in condizioni economiche par-
ticolarmente floride e quindi & difficile
presumere che i sequestratori potessero
pensare di ottenere un analogo guadagno.

Insisto sulla maggiore strutturazione
della tradizionale forma criminale sarda ¢
sulla possibilita che i proventi dei seque-
stri vengano riciclati  nell'acquisto  di
droga. Per quanto riguarda la provincia di
Oristano, ho l'impressione che le sue mi-
nori dimensioni e forse anche una mag-
giore integritd della societa civile facciano
propendere per un minore inquinamento
della stessa. Perd, mi pare indubbio che ci
dirigiamo verso forme di organizzazione
pitt complessa, Non so se possano rien-
trare nella formulazione prevista dall’arti-
colo 416-bis e comungue si distinguono
dalle altre forme di criminalita organiz-
zata di tipo mafioso, soprattutto perché mi
pare che qui non ci troviamo di fronte ad
una criminalita che attui un effettivo con-
trollo del territorio o che abbia connes-
sioni profonde con la pubblica ammini-
strazione. Tuttavia, esistono gravi pericoli
di trasformazione di questa criminalitd,
che diventa sempre pin pericolosa, in ma-
niera esponenziale.

Per quel che riguarda gli investimenti
dei proventi illeciti, forse accentuare le in-
dagini patrimoniali consentirebbe di avere
una visione pitt corretta dell'attuale situa-
zione. Non esisteno grandi comparti di in-
vestimento, almeno per quel che riguarda
la provincia in cui lavoro. Bisogna sottoli-
neare che esiste un certo sviluppo edilizio
connesso non tanto a fenomeni turistici
ma alla recente creazione della provincia,
che ha fatto crescere la domanda di im-
mobili per uffici ¢ per alloggi del perso-
nale che viene trasferito.

Inolire, la reazione della societa civile
non & obicttivamente molto marcata; il
collega ha parlato di omerta diversa ri-
spetto a quella siciliana, ma comunque ho
Iimpressione che la stessa omertad sia
molto profonda anche in questa realta:
essa ¢ dovuta indubbiamente alla paura,
ma anche alla mancanza di basi culwurali,
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oltre che ad uno strano modo di conside-
rare queste persone, che sono certamente
feroci criminali i quali « giocano » su un
tipo di reato che incide particolarmente
sugli affetui.

Di fronte a questo tipo di criminalita,
non so s¢ vi sia un vero e proprio fian-
cheggiamento da parte di alcuni strati
della societd, ma @ evidente che il feno-
meno viene visto ancora sotto un aspetto,
per cost dire, quasi romantico: i criminali
sono considerati come persone che quasi
riscattano antichi retaggi di poverta e di
soprusi; ¢ evidente, quindi, che riceviamo
pochissima collaborazione.

PRESIDENTE. Questa visione roman-
tica mi sembra un po' superata,

CORRADO SPADACCINI, Prefetto di
Oristuno. Vorrei che fosse superata fino in
fondo.

PRESIDENTE. Probabilmente vi sono
interessi di altro tipo che hanno fatto su-
perare questa visione romantica,

CORRADO SPADACCINI, Prefetto di
Oristano. Non da parte degli interessati,
chiaramente.

PRESIDENTE. Ma forse anche dalla
popolazione stessa: non posso pensare che
quest’ultima, alle soglie del 2000, sia rima-
sta ancorata a una visione mitica del se-
questratore. Se ¢ vero che possono esistere
ancora strati di profonda ignoranza, & al-
trettanto vero che la Sardegna non é un'i-
sola abbandonata nel mondo.

GIAN PIERO SCANU. Ma rischia di
avere il primato della stupiditd, stando a
certe descrizioni !

Naturalmente, mi rendo conto che que-
ste osservazioni sono state dettate dalle
migliori intenzioni.

PRESIDENTE. Probabilmente cio ¢ do-
vuto anche al fatto che il prefetto di Ori-
stano ha assunto il suo incarico da poco
tempo ¢ non ¢ ancora entrato nel vivo
della situazione,

CORRADO SPADACCINI, Prefetro di
Oristano. Non c’é collaborazione da parte
della gente,

PRESIDENTE. Ma non necessaria-
mente perché la gente abbia una visione
mitica del banditismo e del reato di seque-
stro di persona; la mancanza di collabora-
zione dipende probabilmente dal fatto che,
com’e stato evidenziato in precedenza, c¢'¢
una paura tale da indurre a non parlare
anche quando si conoscono i fatti; sicura-
mente, considerata la dimensione del ter-
ritorio, credo che tutti siano a conoscenza
di tutto.

CORRADO SPADACCINI, Prefetto di
Oristano. E possibile che si tratti semplice-
mente di paura. Forse ho sbagliato nella
mia valutazione, anche perché mi trovo in
questa realth da pochi giorni, ma ho I'im-
pressione che vi sia quasi un minimo di
compartecipazione, che non pud essere
imputabile alla paura, la quale fa solo
allontanare.

GIANVITTORIO CAMPUS. Se uno si
pud allontanare !

PRESIDENTE. Do ora la parola ai col-
leghi che intendano porre domande.

ANTONIO BARGONE. Vorrei soffer-
marmi sulla questione della droga per
comprendere meglio quali conseguenze
essa abbia sul territorio ¢ sul tipo di orga-
nizzazione che si sviluppa. E stato, infatti,
affermato che gli investimenti sono rivoiti
soprattutto allo spaccio della droga, per-
ché c¢’é lacquisto e quindi la diffusione; si
potrebbe addirittura pensare che vi sia pi
droga di quanta se ne consumi. Questo
elemento induce a ritenere che possano
esservi delle conseguenze anche sul tipo di
organizzazione e sul suo salto di qualita,
oltre che sul rapporto con il territorio, dal
momento che lo spaccio di droga finisce
con il cambiare la natura del rapporto con
la gente e con il territorio.

Vorrei sapere se sia possibile che que-
sta sia la strada maestra perché la salda-
tura alla quale si ¢ fatto riferimento si stia
sostanzialmente gid realizzando. Chiedo
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inoltre se questo sia un elemento di preoc-
cupazione anche dal punto di vista del
controllo del territorio, visto che il fatto di
diffondere la droga in maniera capillare
anche nei piccoli centri — mi sembra di
aver capito che sia cosi — costituisce a
questo punto una forma, sia pure iniziale,
di controllo del territorio, che potrebbe
rappresentare un elemento preoccupante.
Lo dico non perché mi sono convinto di
ci®, ma per chiedere a voi se questo sia ef-
fettivamente I'elemento su cui concentrare
l'attenzione, che poi & collegato anche agli
investimenti di tipo immobiliare e turistico
che possono non essere stati ancora effet-
tuati ma presentarsi in itinere.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. La
domanda ¢ rivolta a me, onorevole Bar-
gone ?

ANTONIO BARGONE. La domanda é
rivolta a tutti, ma in particolare a lei, che
aveva parlato della questione.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Oc-
corre sempre partire da elementi che
stano il pin possibile obiettivi: la Sardegna
ha circa un milione ¢ mezzo di abitanti,
poco pit della metd dei quali rientrano
nella popolazione attiva. In quest’ambito
¢’¢ la cosiddetta fascia dell’'utenza dei dro-
gati.

Valutando tali elementi, si pud consta-
tare che il mercato in Sardegna assume
una determinata consistenza e non pud
andare al di sopra o al di sotio di certi va-
lori: non possiamo, infatti, pensare che gli
ottantenni diventino tossicodipendenti, ma
si puo ipotizzare che dalla fascia dei quin-
dicenni in git vi sia una possibilita di al-
largamento dell'utenza. Cié & dimostrato
anche dal fatto che si riscontra un co-
stante spostamento soprattutto dall’eroina
alla cocaina.

Abbiamo inoltre constatate che non vi
sono raffinerie, probabilmente perché il
mercato non € tale per cui valga la pena di
creare simili strutture in Sardegna. Non
¢'é neanche, almeno allo stato attuale delle
informazioni, una filiale in senso stretta-
mente commerciale delle grandi organiz-

zazioni criminali operanti nel settore del
traffico della droga. Fino ad ora gli ele-
menti emersi hanno consentito di accer-
tare che la droga viene acquistata sui mer-
cati della penisola attraverso i canali di
corrispondenza della criminalitad organiz-
zata, ma acquisto viene effettuato da ope-
ratori che possiamo definire sardi per im-
mettere la droga sul mercato locale. Evi-
dentemente il volume del mercato non é
tale da rendere conveniente la creazione
di una filiale ufficiale che tratti in proprio
e direttamente la commercializzazione,
ma ci si rivolge ad una struttura di se-
condo livello, che rifornisce il mercato
locale.

Attualmente — lo ripeto — il mercato si
sta progressivamente trasferendo dall’e-
roina alla cocaina, ma credo che la Com-
missione antimafia sia gia a conoscenza di
questo fenomeno, in guanto esso si pre-
senta a livello nazionale. Finora, comun-
que, ci siamo resi conto di trovarci di
fronte, per cosi dire, ad un mercato locale,
situazione da cui derivano due ordini di
conseguenze: in primo luogo, aumenta pe-
ricolosamente la microcriminalita (scippi,
furti in appartamenti e cosi via); non ho
accennato a questo aspetio nella mia espo-
sizione perché si tratta di fatti che esulano
dagli obiettivi della Commissione. Tuttavia,
la microcriminalita serve sostanzialmente
all'approvvigionamento di denaro per 'ac-
quisto al minuto di droga, ossia per l'u-
tente, per il tossicodipendente. il livello
commerciale, invece, & quello dell’acquisto
delle partite per il mercato locale, che av-
viene attraverso il reperimento di fonti fi-
nanziarie ricavabili — almeno secondo Ila
mia valutazione — dai tradizionali fatti cri-
minali: sequestri di persona, in alcuni casi
rapine, estorsione (non racket), e forse an-
che - lo dico con moito beneficio d'inven-
tario — attraverso gruppi di acquisto =~ de-
finiamoli con termine commerciale - che
affidano denaro di normalissima prove-
nienza lecita a soggetti che lo investorno in
droga e garantiscono un alto reddito a chi
ha dato loro quei soldi. In sostanza, il sog-
getto criminale dice alla persona interes-
sata: « Se mi dai un po’ di soldi te li faccio
fruttare ». La persona interpellata non si
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pone il problema di come i soldi investiti
assicurino un alto reddito, ma l'operazione
¢ comunque valida per reperire denaro da
destinare all'acquisto della droga, sempre
nell’'ambito del mercato locale.

Naturalmente, man mano che questo
mercato si razionalizza, diventano sempre
pit stretti i contatti con le organizzazioni
pit tradizionali. Attualmente siamo, a mio
avviso, a questo livello, il che non & cosa
da poco.

A tutto questo vanno aggiunte altre at-
tivita collaterali, come il traffico d’armi; si
tratta di un aspetto da valutare: un caso
esemplare & quello di un ingente furto
commesso in provincia di Sassari a danno
delfa societd Meridiana, che da adito a seri
dubbi sul modo in cui é stato organizzato
i} colpo.

PRESIDENTE. Qual é stato il provento
del furto ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Si
trattava di pezzi di ricambio, il cui valore
commerciale & stato stimato fra i tre e i
quattro miliardi (forse raggiungeva addi-
rittura i cinque miliardi}). Ma sul mercato
nero, ossia a favore dei paesi che oggi su-
biscono I'embargo internazionale, il prezzo
di quella merce pud lievitare fino al tri-
plo.

Si sta valutando che cosa sia rimasto a
chi ha escguito materialmente il furto;
probabilmente sono stati effettuati dei pa-
gamenti in natura.

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetto di
Cagliari. Desidero svolgere alcune conside-
razioni, dal momento che il mio intervento
iniziale presupponeva la necessita di
un'integrazione successiva.

La Commissione parlamentare antima-
fia che ha effettuate un sopralluogo in
Sardegna due anni fa ha ritenuto che il
giro che gravita intorno alla droga occupi
25-30 mila persone; ricordo altresi che
nella citta di Cagliari si consumano circa 6
mila dosi giornaliere di eroina, oltre alle
droghe leggere.

Ci si pud allora chiedere se questa va-
lenza economica cosi importante sia frutio

di organizzazioni analoghe a quelle dedite
all’antico contrabbando, laddave vi erano
aggregazioni commerciali che compravano
e vendevano; per quanto riguarda Cagliari,
ci troviamo ad uno stadio diverso, dal mo-
mento che ¢ difficile ipotizzare di poter
reggere un'organizzazione cosi importante
in assenza di direttive univoche. E noto,
tra l'altro, che nel mercato della droga,
molto pilt che per qualsiasi altro tipo di
reato, non & consentita liberta di movi-
mento: chi non rispetta le regole general-
mente paga con la morte; questo vale sia
per il piccolo spacciatore sia per quello in-
termedio, dal momento che non é am-
messo — lo ripeto - derogare alle regole.

Occorre allora tenere presente l'am-
piezza di questo fenomeno ed il suo le-
game con la prostituzione, che é control-
lata sempre dalle stesse fonti: non si
tratta, infatti, di canaii differenziati, ma la
prostituzione e la droga svguono una
strada parallela, in quanto le stesse orga-
nizzazioni attraverso la prostituzione
fanno circolare la droga e viceversa.

Se si parte da una mentalita che in-
tende attribuire necessariamente un cli-
cher ad una certa organizzazione, proba-
bilmente si pud discutere a lungo. Occorre
perd riconoscere che un fenomeno il quale
interessi 25-30 mila personc ¢ di per sé
pericoloso, perché, se oggi ¢ legato soltanto
alla droga, in futuro potrebbe collegarsi al
consenso politico, traducendosi in una
forma di aggregazione di quest’ultimo, co-
m’é avvenuto in altre realtd del nostro
paese, dove l'uniformitd di indirizzo di
un’organizzazione crea forme di sopraffa-
zione sul territorio. In pid, vi sono le
forme di criminalita comune. Non mi sen-
tirei di affermare che l'isola sia immune
dalla presenza di organizzazioni che gesti-
scono questi due tipi di fenomeno in ma-
niera verticistica; comunque, mentre |'u-
sura ¢ le rapine hanno certamente una
connotazione anche individuale, lo spaccio
della droga e la prostituzione, considerate
I'ampiezza del fenomeno, gli interessi in
gioco e le persone interessate, meritereb-
bero a mio avviso una valutazione di li-
vello superiore, anche rispetto ai canali di
rifornimento. Infatti, nel momento in cui
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vende grandi quantita di droga., il fornitore
vuole ricevere garanzie: la droga non viene
fornita indifferentemente, come le siga-
rette, a chiunque intenda acquistarla, ma
soltanto a canali che non solo offrano un
ritorno economico ma garantiscano anche
la segretezza e la continuazione dell’orga-
nizzazione. Non si tratta, quindi, di un
puro ¢ semplice pagamento cash: se un
qualsiasi cittadino intendesse acquistare,
per esempio, un chilogrammo di eroina,
non lo troverebbe sul mercato.

ANTONIO BARGONE. Altrimenti,
emergerebbe subito 'organizzazione.

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetto di
Cagliari. Rivolgerei quindi la massima at-
tenzione a questo tema. D'altra parte, an-
che la regione, come ho potuto constatare
in una conferenza dedicata al fenomeno
dei sequestri di persona, punta alla pre-
senza sul territorio di un’organizzazione
delle forze dell’ordine che sia piu forte nel
quotidiano, ¢ non soltanto nel momento
del sequestro, cioé dopo che il reato &
stato commuesso; quest’'ultimo, tra taltro, &
difficilissimo da scoprire: ricordo che nel
1981, quando ricoprivo la carica di pre-
fetto di Reggio Calabria, erano in atto do-
dici sequestri di persona. Purtroppo, dopo
che il sequestro & stato effettuato, occorre
soltanto un colpe di fortuna o una soffiata;
in aiternativa, & necessario che il riscatto
sia gid stato pagato per andare a prendere
Yostaggio (guardiamo i fatti nella loro
realta).

L'organizzazione preventiva sul territo-
rio deve essere forte nella sua quotidia-
nita; ne consegue, a mio awviso, che la
riorganizzazione dell’'apparato di sicurezza
nell'isola va considerata in funzione di una
delinquenza che non & propria soltanto del
territorio della Barbagia — concordo, da
questo punto di vista, con il prefetto di
Sassari — ma riguarda lintera Sardegna,
percheé i vasi comunicanti premono da una
parte ¢ sfogano da un’altra. L'apparato di
sicurezza va quindi strutturato in una
forma preventiva che tenga conto dell’inte-
razione tra il sequestro, lo spaccio della
droga e 'ampiczza di questo fenomeno sul

territorio anche ai fini delle intimidazioni
a livello locale: infatti, se le amministra-
zioni cadono a causa di problemi perso-
nali, cadono anche quando l'intimidazione
raggiunge un livello tale da indurre gli am-
ministratori a temere per la propria vita,
per cui la conseguenza & 'abbandono della
cosa pubblica.

Ritengo pertanto che questi fenomeni
vadano considerati collegati, perché se li
giudichiamo distinti rischiamo di incor-
rere in una sottovalutazione globale del fe-
nomeno, che invece va analizzato nella sua
interezza per predisporre gli apparati di
prevenzione che sono indispensabili, so-
pratiutto in attesa dell’avvio di piir ampie
politiche di sviluppo del territorio, del ter-
ziario, del turismo, nonché degli aspetti
culturali legati ai musei e olle opere d'arte.
In attesa di tutto cio, se Vapparato di pre-
venzione non ¢ preparato a fronteggiare
tali fenomeni nella loro globalita, si rischia
di sottovalutare la situazione e di trovarsi
poi di fronte a vicende come quelle verifi-
catesi in Puglia con la Sacra corona unita:
con riferimento a quella realta ricordo che
quando, dieci anni fa, insieme all’onore-
vole Bargone — allora eravamo entrambi
pil giovani — da fronti diversi mettevamo
in guardia contro quel fenomeno, io venivo
definito uno iettatore € lui una persona
che voleva fare politica con la mafia. Dopo
dieci anni, perd, la Sacra corona unita ¢
dilagata, dal momento che questi feno-
meni hanno una forza di penetrazione che
non ¢ misurabile secondo una mentalita
comune. Per esempio, non credo nel ban-
ditismo o nell'omerta sarda, perché cio
che conta ¢ la forza del denaro e l'intimi-
dazione proveniente da organizzazioni di
quel tipo, dedite al traffico di armi ¢
droga.

A questa situazione pud contribuire
anche lincertezza istituzionale sulle ri-
forme dello Stato, che crea aspettative in
ordine alla gestione dei territori: ¢ difficile
spiegare alla gente la difterenza tra fede-
ralismo, autonomia e separatismo; oggi ¢'¢
una cultura che da diverse parti interferi-
sce con le organizzazioni territoriali.

Questa mancanza di chiarezza puo
dare adito a fenomeni legati al terrorismo,
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a movimenti anarchici, fenomeni piccoli
nella loro dimensione, che perd trovano
una giustificazione ideologica in questo
momento di difficoltd di ricollocazione
dello Stato a livello istituzionale. Tutto cid
crea una miscela estremamente perico-
losa; lo dico alla Commissione antimafia
non con allarmismo ma con la giusta pon-
deratezza, dal momento che in Sardegna
occorre certamente pensare, per quanto
riguarda 'apparato dello Stato, ad una
mentalith  diversa nell’affrontare questi
temi, wnendo conto che i ritardi, soprat-
tutto in un momento cosi delicato per le
istituzioni, possono creare danni difficil-
mente reversibili.

Infine, consegno alla Commissione co-
pia d¢i alcune relazioni.

GIAN PIERO SCANU. Vorrei che ve-
nisse trattato un altro aspetto, al quale si &
accennato, che merita, a mio avviso, di es-
sere apprefondito, Se mi é consentito fare
una breve sintesi per verificare se ho com-
preso quanto € stato detto in maniera
esauriente, constatando  eventualmente
una mia incapacitd di comprensione ¢ non
una vostra inadeguata capacita di espres-
sione, posso affermare che dalle osserva-
zioni finora svolte, in particolare da
quanto ha appena aggiunto il prefetio di
Cagliari, la situazione della criminalitad in
Sardegna si presenta estremamente preoc-
cupante, tanto da richiedere un'inversione
di tendenza rispetto all’atteggiamento fi-
nora tenuto dalle forze di polizia ¢ dalla
magistratura, mettendo da parte interpre-
tazioni sinceramente ottimistiche che negli
anni si sonoe sedimentate ed hanno portato
ad affermare che la Sardegna non sarebbe
mai stata contaminata da forme di orga-
nizzazione malavitosa.

Se ho ben compreso, si dovrebbe am-

mettere che determinati sintomi manife- |
i essere molto esposte alle infiltraziont ma-

statisi gid da tempo possono essere, con
grande probabilita, quelli tipici di una re-
gione gia ammalata di questo tipo di pato-
logia. Si & affermato, infatti, che il banditi-
smo non ¢ piG quello di cui si & scritto da
almeno 50 anni a questa parte, legato al
codice barbaricine, ma ¢ in realta tutt'al-
tra cosa; si ¢ affermato altrest che i pro-

venti dei sequestri potrebbera essere uti-
lizzati per acquistare droga, quindi per ot-
tenere un valore aggiunto che tutti cono-
sciamo, magari per investire in armi ¢ co-
munque per immettere il tutto ail'interno
di un circuito che ha un vertice, una regia
e verosimilmente ha le sue filiali in Sarde-
gna ¢ le sue centrali altrove.

Sulla base di questo quadro, che rite-
nevo di conoscere gia da qualche anno
forse con la stessa sorte che ¢ toccata al
prefetto di Cagliari e al collega Bargone,
vorrei chiedere ai nostri interlocutori, ¢
in particolare al prefetto di Sassari, che
cosa possano dirci con riferimento a pre-
sunte infiltrazioni mafiose nel settore
turistico.

Vi risulta che negli ultimi anni siano
state portate avanti iniziative di carattere
alberghiero o comunque immobiliare, per
I'acquisto di terreni, la costruzione di vil-

. laggi ¢ alberghi, per l'ottenimento di dero-
¢ ghe alberghiere nei comuni costieri ? Vi ri-

sulta, inoltre, che la Criminalpol ¢ la pro-
cura abbiano avviato indagini per stabilire
la provenienza di determinate richieste di
tipo alberghiero ? Vi risulta, in sestanza,
che organizzazioni malavitose — si tratti
della mafia, della Sacra corona unita o
della 'ndrangheta — operino gid di fatto
nel territorio ?

Tra parentesi, ricordo che qualche
anno fa la Guardia di finanza ha seque-
strato, nei pressi di Olbia, un intero villag-
gio realizzato da una di queste organizza-
zioni malavitose.

Se tutto questo vi risulta, ritenete che
da questa semplicissimma somma tra 'ad-
dendo costituito dai sequestri di persona ¢
quelio fegato agli investimenti in zone che
- questo € vero, signor prefetio ORRU - si
tende a mantenere tranquille ma che pro-
prioc per quella falsa tranquillita possono

fiose, induca ad affermare con serenita ma
con lucidita di pensiero che forse anche
per la Sardegna ¢ necessario modificare il
tipe di atteggiamento tenuto dallo Stato e
porre in essere con immediatezza stru-
menti idonei a cercare di estirpare cid che
verosimilmente si sta gia radicando?
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EFISIO ORRY, Preferto di Sassari. 1l
problema che lei pone, onorevole Scanu, ¢
lo stesso che ci siamo posti anche noi: si
tratta di attivitd di investigazione e di in-
formazione estremamente complesse ¢ de-
licate, tanto che io per primo ho solleci-
tato da tempo la costituzione a Olbia di
una sezione dei reparti informativi della
Guardia di finanza, cosa che dovrebbe av-
venire quanto prima.

Credo pero che, almeno allo stato at-
tuale, si debba distinguere tra le attivita ti-
piche della camorra, della 'ndrangheta ¢
della mafia, ¢ e manifestazioni criminali
locali, che vedono nella droga — come si
affermava in precedenza - il punto di coe-
sione ¢ di convergenza di altre attivita
criminali.

ELa questione degli investimenti immo-
biliari costituisce per noi il punte di mag-
giore interesse, che si presenta estrema-
mente delicato. Come lei sa, onorevole
Scanu, essendo sardo ¢d avendo svolto per
molto tempo la funzione di sindaco di O1-
bia, per un certo periodo la situazione im-
mobiliare ¢ stata congelata da una serie di
norme urbanistiche che dovevano essere
ancora emanate. Oggi queste situazioni
sono  state  parzialmente sbloccate e ci
aspettimmao ragionevolmente che qualcosa
avvenga, manteniamo, per cosi dire, la
guardia molto alta, siamo attenti ed ope-
rianmo continue verifiche. Le indagini, tut-
tavia, non sono semplici, anche perché -
lo dissi gia due anni fa ~ moiti degli atti
vengono perfezionati non in Sardegna ma
nella penisola; quindi, il controllo va ne-
cessariamente esteso ad altre sedi, perché
gli atti sono rileriti a societd con sede le-
gate nel resto d’ltalia ¢ qualche volta addi-
rittura all’estero. Si tratta pertanto di un
lavoro di intelligence estremamente com-
plesso e delicato.

Oggi, comunque, sussistono le condi-
zioni perché determinate situazioni ragio-
nevolmente si verifichino: Tepisodio, al
quale accennava Vonorevole Scanu, della
confisca di 150 miniappartamenti nella
zona di Olbia & un caso tipico. Devo pero
riconoscere che in quella situazione siamo
stati in parte fortunati, dal momento che i
soggetti responsabili si sono dimostrati in-

genui e non hanno agito al meglio: essi, in-
fatti, avevano associato nell’'affare alcuni
soggetti che hanno destato immediata-
mente sospetti. Se perd vengono condotte
operazioni estremamente pid complesse,
con persone assolutamente insospettabili
(incensurate e pulite anche sotte 'aspetto,
per cosi dire, sociale), il discorso diventa
molto piit complesso e delicato. Siamo co-
munque all’erta e sappiamo che i presup-
posti esistono, per cui continueremo su
guesta strada.

Per quanto riguarda la criminalita
sarda, vale quanto hanno gia affermato i
miei colleghi, oltre che io stesso: siamo in-
dubbiamente di fronte ad un pericoleso
salto di qualitad, che dovra essere contra-
stato anche con una maggiore presenza
nel territorio.

Da parte mia, non sone abituato a va-
lutare troppi aspetti in chiave sociale,
forse perché mi considero estremamente
pragmatico: giudico soltanto se vi sia con-
venienza nel fare determinate cose ¢ non
mi interessano troppo le ragioni di carat-
tere sociale; in questa realta i soldi «ci
sono, possono essere fatti anche molio
bene ed ¢ su tale aspetto che dobbiame in-
sistere, verificando i canali ed 1 soggetti
dediti al riciclaggio, oltre a fare in modo
che in questo contesto non ¢ sfugga
nulla.

GIAN PIERO SCANU. E evidente che a
ciascuno di noi & consentito avere dei fe-
nomeni criminosi — nella fattispecic ma-
fiosi ~ un'immagine che pud essere diffe-
renziata: per me la situazione € gia allar-
mante ¢ lo dico non soloe come sardo ma
anche come italiano, che poi € la stessa
cosa, ma ho voluto fare questa sottolinea-
tura per evitare che la mia necessita di
comprendere meglio le questioni derivasse
soltanto da un interesse di carattere regio-
nalistico.

Poiché il prefetto Orrit ha citato — non
Pavrei fatto io — ja mia esperienza di sin-
daco di Olbia, voglio parlarne in questa
sede. Di fronte a varie decine di richieste
di deroghe alberghiere che, in qualita di
sindaco, mi pervennero, per oltre venti —
se non ricordo male — mi fu detto dalla
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Criminalpol, da lei, signor prefetto, dal
procuratore della Repubblica e dal que-
store che quasi certamente erano di pro-
venienza mafiosa, tanto che in alcuni casi
le richieste di deroghe alberghiere erano
state redatte con la stessa macchina da
scrivere in una medesima localita, Mi fu
chiesto, quindi, di bloccarle: io non solo
bloccai quelte deroghe, ma per una sorta
di principio di astrattezza {anche perché
in veritdh non mi vennero forniti elementi
concreti per discernere il grano dal loglio),
bloceai tutte le richieste di deroghe alber-
ghiere.

Non le pare, signor prefetto, che il fatto
che in un solo comune — quello di Olbia ~
siano state presentate tante richieste di
deroghe atberghiere per la realizzazione di
interventi immobiliari del valore di varie
decine o forse di centinaia di miliardi rap-
presenti di per sé un sintomo assoluta-
mente eloquente, in termini negativi, ri-
guardo alla volonta — non pit alla sola at-
tenzione — della malavita organizzata di
radicarsi ad Olbia?

1l discorso relativo alle persone uccise
per mafia, agli amministratori che ven-
gono assassinati per un danno emergente
o un lucro cessante riguarda eventual-
mente anche gli amministratori o gli inve-
stigatori che si sono frapposti all’avanzata
della mafia ¢ ¢i auguriamo ~ lo dico anche
in manicra interessata — che questo non
succeda.

Tuttavia, poiché¢ la Commissione anti-
mafia ha una funzione ben precisa e speci-
fica, se la situazione si presenta effettiva-
mente come  insieme  stiamo argomen-
tando, vorrei che emergesse chiaramente
che, nel momento in cui tutti i commis-
sari, che hanno dimostrato identica sensi-
bilita, hanno condiviso la necessita di ef-
fettuare questa visita, lo si ¢ fatto per cer-
care di intervenire con immediatezza, Vi
sarei quindi grato se, mettendo da parte
un’apprezzabile dose di ottimismo, pro-
prio in virtu del vostro alto ruolo e della
capacita con cui lo svolgete, diceste che i
tempi delle interpretazioni in chiave socio-
logica sono finiti, che é necessaria una
maggiore presenza dello Stato e che oc-

corre portare avanti un’azione rapportata
alle realta che vivono gia condizioni di ma-
fia. Infatti, nel momento in cui un’organiz-
zazione malavitosa esprime il proprio in-
teresse facendo effettuare sequestri di per-
sona e rendendo la nostra isola una sorta
di crocevia per la droga, oltre a far trovare
armi di rara reperibilita in altre parti d'l-
talia (attivando verosimilmente anche
forme di commercio) e poi inserendosi in
maniera massiccia all’interno di realta
produttive come quelle delle coste, mi
pare che sussistano tutti gli elementi per
affermare che ¢ giunto il momento di
cambiare rotta e atteggiamento e di inter-
pretare tutti quei sintomi, che in altre re-
gioni sono vissuti in maniera certamente
pina evidente ¢ dolorosa, ma che hanno ve-
rosimilmente la stessa origine e lo stesso
denominatore comune.

PRESIDENTE. Per sintetizzare, Vinvito
dell’'onorevole Scanu, che possiamo assolu-
tamente condividere, ¢ quello di andare
pit al centro delle situazioni: non si tratta
di assumere atteggiamenti difensivi né di
portare avanti una criminalizzazione indi-
scriminata, ma € necessario cogliere pii a
fondo le questioni, perché altrimenti si re-
sta sempre nel vago e nel generico: in altri
termini, si paventa il rischio che qualcosa
accada, ma non si comprende guale sia il
motivo centrale di cid che potrebbe essere
o accadere.

Posso anche comprendere un atteggia-
mento difensivo, ma ritengo che non sia
adeguato alla situazione esistente.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Non
abbiamo alcuna intenzione di minimizzare
il problema: siamo estremamente preoccu-
pati, ma non siamo ancora in grado di
provare con fatti obiettivi certe ipotesi che
stiamo valutando con grande attenzione.

Quella dell'onorevole Scanu dovrebbe
essere in realtd una conclusione, non una
valutazione, se sard confermata da una se-
rie di informazioni e di riscontri, soprat-
tutto di carattere giudiziario (insisto su
questo aspetio), che oggi sono al vaglio de-
gli organi competenti e riguardo ai quali il
segreto istruttorio non ci consente di scen-
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dere troppo nel particolare; se dovranne
farlo, lo faranno altri.

PRESIDENTE. Allora, vuol dire che lo
chiederemo ai magistrati.

EFISIO ORRU), Preferto di Sassari, Vo-
glio dire che non si & inteso minimizzare
nulla, ma anzi ¢ vero il contrario; a noi
perd, in quanto autoritd provinciali di
pubblica sicurezza, compete svolgere
un’attivita informativa sul territorio, ma
non indagini strettamente di polizia giudi-
Zlarka,

PRESIDENTE. Certo, su questo non c¢'é¢
dubbio,

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Una
volta che il giudice avrd accertato e valu-
tato tutti gli elementi, vi saranno le cer-
tezze. Quello che posso dire — lascerd poi
spazio ai miei colleghi per le loro valuta-
zioni — ¢ che non abbiamo alcuna inten-
zione di sottovalutare il fenomeno. Non
stiamo certo raffigurando l'immagine di
un’isola serena con quattro delinquenti
che fanno il loro bel «sequestrino» per
comprarsi il bar, come avveniva vent'anni
fa: ¢ esattamente il contrario ! Cid che in-
tendiamo dire & che oggi non abbiamo an-
cora dimostrato, pur in presenza di sin-
tomi ¢ premesse estremamente eloquenti
in questo settore, determinate situazioni,
nonostante avvertiamo motivi di preoccu-
pazione derivanti dalla consapevolezza di
poterci trovare di fronte ad un salto di
qualita che potrebbe creare condizioni
molto vicine a quelle tipiche della crimina-
litd organizzata. Certo, la zona di Olbia é
estremamente delicata softo questo pro-
filo, anche perché in quella realta esistono
ke premesse economiche per un salto di
qualita del crimine organizzato; non credo
infatti che la mafia focalizzi il suo inte-
resse suli’80 per cento del territorio sardo
notoriamente incolto ¢ privoe di qualsiasi
valore. E evidente, pertanto, che il nostro
punto di interesse va riferito a determi-
nate aree; per‘akro, mi sento personal~
mente coinvolto nello sforzo che si cerca
di esprimere in questa direzione. Le fa-

mose licenze alle guali accennava 'onore-
vole Scanu sono state bloccate, a giusta
ragione...

GIJANPIERO SCANU. 8}, ma sono state
bloccate dal comune!

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari.
Certo, ma su nostra richiesta. Oggi non
posso scendere in particolari ¢ dirle cosa ¢
accaduto, a due anni di distanza da quel-
I'episodio. Penso che lei, onorevole Scanu,
lo comprendera perfettamente. Le posso
comunque assicurare che certe  cose
avranno un loro sviluppo futuro,

ANTONIO SECCHI, Prefeito di Nuoro.
Mi risulta che le indagini alle quali accen-
nava 'onorevole Scanu siano state avviate
da molti anni dalla Criminalpol in Sarde-
gna. Peraltro, sulla base di una serie di so-
spetti ~ diventati successivamente quasi
certezze — a suo tempo & stato inviato un
rapporto all’autoritd giudiziaria.

Vorrei portarvi a conoscenza di un
particolare che dimostra come nella regia
e nell’'organizzazione dei sequestri di per-
sona sia avvenuto un salto di qualita. Nel
nuorese, alcuni personaggi ad altissimo ri-
schio negli anni scorsi avevano evidente-
mente ricevuto garanzie, da parte di per-
sone che gravitano nell’ambito della erimi-
nalitd sarda, con riguardo alla loro tran-
quillitd, ¢ per questo avevano probabil-
mente dato in contropartita somme di de-
naro. Questa tranquillitd, improvvisa-
mente, ¢ venuta meno per cui gli interes-
sati si sono rivolti a noi per chiederci pro-
tezione. Evidentemente, le persone che un
tempo garantivano la loro sicurezza non
sono state pin in grado di farlo, presumi-
bilmente per effetto di un salto di qualita
delia criminalita in conseguenza del quale
si € creato un gradino superiore di delin-
quenza organizzata ad alto livello.

Vorrei inoltre far notare come nel nuo-
rese, fino a poco tempo fa, si registravano
numeroesi incendi, mentre in questo pe-
riodo non ve ne sono. Cio significa che gli
ostaggi sono nel nuorese e che ¢'¢ una re-
gia la quale stabilisce che in quella zona
non vi debbano essere incendi. Ripeto: si
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sono sviluppati incendi nell’estrema peri-
feria, ma non nel nuorese.

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari. Le
considerazioni svolte dal collega Secchi di-
mostrano come in questo momento il ter-
ritorio sia sottoposto ad una forma non
dico di controllo ma almeno di pressione
da parte di criminali i quali in qualche
modo assicurano la loro presenza nelle
campagne, incutendo in molte circostanze
notevole paura. I senatore Campus ha
detto una grandissima veritd: se chi vive in
campagna potesse scappare, probabil-
mente la paura si trasformerebbe in fuga.
Come fa, tuttavia, a scappare un proprie-
tario terriecro © un semplice pastore
guando sa che la fuga lo separerebbe dal
terreno o dal gregge che gli assicurano la
sopravvivenza ? In sostanza, queste per-
sone sono condannate a rimanere Sul ter-
ritorio ¢ ad essere soggetti alle leggi del
territorio stesso, che molte volte si manife-
stuno in forme di intimidazione di carat-
tere tipicamente rurale che costringono gli
abitanti delle campagne a subire certe
pressioni. Il discorso del collega di Nuoro
¢ esalto: oggi nel nuorese non avvengono
pis incendi, mentre brucia il nord della
Gallura ¢ il sud dell'isola, aree ciogé nelle
quali vi sono si problemi ma comunque
diversi da quelli riscontrabili nel nuorese.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vi ringrazio
per i vostri interventi esaurienti che ci
hanno confermato i fenomeni che attana-
gliano la realtd sarda. Dal quadro che ci
avete tracciato, si deduce che, sotio il pro-
filo della cognizione dei fenomeni di cri-
minalitd organizzata in Sardegna, in que-
sto momento non sia possibile individuare
P'anello della connessione con le pubbliche
amministraziont ¢ con il livello politico,
anche se a tale riguardo si potrebbe dire
qualcosa anche perché ~ linteressato me
lo potra confermare — quando il prefetto
ORRU dichiard che in Sardegna non vi era
ancora Tangentopoli non ¢ stato certo di
buon auspicio...

EFISIO ORRU, Preferto di Sassari. Sono
passati due anni da quella dichiarazione'!

GIANVITTORIO CAMPUS. 8}, tra l'al-
tro all’'epoca le indagini erano ancora in
corso.

Ci avete detto che le forze di polizia
sono in numero pitl o meno sufficiente...

GIAN PIERO SCANU. Chi lo ha
detto ?
GIANVITTORIO CAMPUS, 1 prefetti

hanno detto che, sotto il profilo numerico,
le forze di polizia..,

GIAN PIERO SCANU. Lo hanno detto
nella prima parte della seduta, ma poi...

GIANVITTORIO CAMPUS. No, ci
hanno detto che, sotto il profilo numerico,
la consistenza delle forze di polizia & pit o
meno sufficiente, nonostante si avverta la
necessith di una riorganizzazione.

Vorrei sapere se 'attivitd di intelligence
in queste momento - mi riferisco all’'ordi-
naric e non alle fasi di emergenza — sia a
vostro awvviso sufficiente o se vada invece
rinforzaia, con riferimento sia alla possi-
bilitd di contattare ¢ pagare collaboratori
sia a quella di svolgere indagini patrimo-
niali pid approfondite.

PRESIDENTE. Senatore Campus, a
cosa intende riferirsi quando parla di
« collaboratori » ?

GIANVITTORIO CAMPUS. Sappiamo
bene che per combattere determinate
forme di delinquenza si possono e si deb-
bono —~ cosi come ¢& stato fatto in Sardegna
— utilizzare persone perché parlino. D'al-
tra parte, questo sistema ci ha consentito
di sgominare lU'Anonima gailurese: all'e-
poca, sono state pagate determinate per-
sone che hanno fornito indicazioni precise.
Vorrei sapere se in questo momento di-
sponiamo del necessario supporto  di
mezzi e di persone per svolgere l'attivita di
intelligence o se sia necessario procedere
nel senso di una ristrutturazione e di un
rafforzamento.

EFISIO ORRU, Prefeito di Sassari. Per
guanto riguarda la provincia di Sassari,
posso dire che tutto & migliorabile e per-
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fettibile. L'attivitd di intelligence e di infor-
mazione necessita di un continuo aggiorna-
mento ¢ miglioramento. Quando abbiamo
accennato al ruolo delle forze dell’ordine,
intendevamo riferirci anche alla fase della
presenza e del controllo sul territorio, che in
questo momento pud essere considerata in
maodo abbastanza soddisfacente. Certo, V'at-
tivita informativa ¢ quella di controllo del
territorio sono due fasi distinte ma quella
verso Ja quale & necessario oggl spingere
maggiormente & senza dubbio Pattivith di
intelligence. Dobbiamo capire tante cose ¢
fare in modo da non essere cattivi profeti.
Le cose che ho dichiarato due anni fa hanno
avuto una loro evoluzione solo dopo che al-
cune vicende sono state opportunamente
chiarite. D'altra parte, determinati fenomeni
sono entrati ormai a far parte della cronaca;
abbiame visto tti cosa & accaduto nella
pubblica amministrazione. Speriamo di non
dover essere smentiti tra due anni quando
probabilmente  parleremo di  condiziona-
mento della pubblica amministrazione, fe-
nomeno che mi auguro nen si verifichi.

ANTONIO SECCHI, Prefetto di Nuoro.
Anche a Nuoro le fonti informative sono
state sensibilizzate, ricorrendo in partico-
lare a veechi ufficiali di pelizia giudiziaria
oggi in pensione, | quali hanno offerto la
loro collaborazione in attivita delicatis-
sime ¢ rischiose.

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetro di
Cagliari. L'attivita informativa tradizionale
ha ormai perso il suo significato da tanto
tempo. Le stazioni dei carabinieri sul ter-
ritoric non funzionano pit come una
volta, sia per motivi legati a carenze di or-
ganico sia perché & cambiata la mentalita:
oggi, per vsempio, viene fatto maggiore ri-
corso al pattugliamenti piuttosto che alle
tradizionali « passeggiate ». Tra l'altro, vi ¢
stata un’evoluzione anche nel settore degli
strumenti: oggi viviamo in un paese ad alta
tecnologia per cui anche per la Sardegna
sarebbe necessario utilizzare tutti | mezzi
informatici di collegamento.

PRESIDENTE. Vi sono carenze sotto
questo profilo ?

GIUSEPPE MAZZITELLO, Prefetto di
Cagliari. Si, presidente. 1) controllo del terri-
torio, la buona volontd sono tutti aspetti
utili, ma per la Sardegna va ripensato un
modello di intelligence che abbia una grande
valenza anche sotto il profilo del collega-
mento informativo con il centro. Il pro-
blema non ¢ quello di posizionare le stru-
mentazioni informative a Cagliari o in un
altro punte dell'isola, ma di garantire alla
Sardegna una capacitad tecnologica di avan-
guardia. Sappiamo tutti come il computer,
anche a fronte di informazioni che, di per
sé, possono essere considerate asettiche,
possa stabilire collegamenti tali da fornire
gli input ad un filone di indagine molto im-
portante. E quindi indispensabile creare
strutture tecnologiche che garantiscano I'ac-
quisizione ¢ I'elaborazione dei dati informa-
tivi oltre alla circolazione di tali dati in rap-
porto con analoghe strumentazioni degli ap-
parati centrali del ministro dell'interno e
della Cassazione. Se non viene garantita la
circolarita delle informazioni, diventa diffi-
cile operare, ove si consideri che oggi per ri-
cevere un'informativa occorronoe almeno 40-
50 giorni, a meno che non intervengano op-
portuni solleciti. 1l problema, in definitiva, ¢
quello di mettere in campo professionalita
di livello diverso che, per quanto riguarda
specificamente le indagini. siano capaci di
effettuare una lettura dei documenti ¢ dei
fenomeni che, in collegamento con apparati
tecnologici, fornisca indicazioni utili sotto il
profilo investigative. Tra l'altro, va conside-
rata la particolare posizione geografica delia
Sardegna, che rende ancor piu impellente la
creazione di un momento di sintesi che non
pud certo essere garantito da me, ma solo
da un apparato tecnologico di avanguardia.

PAOLO DEVECCHI. Se le rapine agli
uffici postali sono effettuate in funzione
dei sequestri di persona...

EFISIO ORRU, Prefetio di Sassari. No,
servono a finanziare il mercato della
droga !

PAOLO DEVECCHI. In realta, dai vo-
stri interventi era venuto fuori anche il
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dato cui ho accennato. 1 sequestri di per-
sona, dal canto loro, sono funzionali al
traffico degli stupefacenti. Che tipo di col-
locazione ricevono i proventi ricavati da
queste  attivita criminali ? Tali proventi
sono dustinati ad attivitd formalmente le-
cite oppure sono portati fuori dallisola
grazie ad altre organizzazioni che eserci-
tano un controllo sul territorio ?

EFISIO ORRU, Prefetto di Sassari.
Quello che lei ha posto é linterrogativo
base, anche perché ha indicato I'anello fi-
nale di una catena che ancora dobbiamo
dipanare completamente. Si tratta di sta-
hilire se ghi investimenti vengano effettuati
in Sardegna oppure fuori dell'isola e, in
quest’ultimo caso, dove essi avvengano., 1l
valore complessivo dei proventi illeciti co-
mincia ad essere notevolmente alto, per-
ché non va considerato soltanto il ricavato
del sequestro o della rapina ma il risultato
finale delle attivita che portano all'utiliz-
zazione di tale ricavato con il traffico della
droga. I capitali investiti in questo modo
potrebbero cominciare ad assumere va-
lenze tali da determinare, anche se in pic-
colo, considerata la realta isolana, Io
stesso problema che piid macroscopica-
mente avverte la criminalita organizzata di
investire globalmente i proventi della
droga, di collocarli in maniera pulita sul
mercato. Questo € il punto: se noi an-
diamo a guardare la macroeconomia della
droga, ci accorgiamo che ad essa sono col-
legati problemi esattamente contrari a
quelli che stiamo esaminando, dal mo-
mento che non si sa dove collocare il
fiume di denaro che viene percepito.

In definitiva, dobbiamo cercare di ca-
pire, con riferimento al circuito sardo, se
t proventi illeciti siano destinati, in tutto
o in parte, ai canali nazionali oppure
rientrino, in qualche modo puliti, nei cir-
cuiti economici sardi. Ripeto: si tratta di
un’ipotesi da verificare perché, oggi come
oggi, la realtd economica sarda & quella
che ¢ ¢d ¢ conosciuta da voi cosl come la
CONOSCIamo noi.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
fattivo contributo fornito ai nostri lavori.

Incontro con I questori di Cagliari,
Nuoro, Sassari e Oristano.

PRESIDENTE. Nel ringraziarvi per
aver aderito al nostro invito, vi ricordo
che il nostro sopralluogo in Sardegna é
finalizzato ad acquisire informazioni
sulla situazione dell’ordine pubblico, con
specifico riferimento ai sequestri di per-
sona. In particolare, vorremmo sapere se
la situazione della criminalita sia in
qualche modo mutata negli ultimi tempi,
si che si possa pensare ad un'organizza-
zione piu ampia di quella che in passato
si manifestava quasi esclusivamente at-
traverso i sequestri di persona, se cioé
sia riscontrabile una diversificazione del-
I’attivitd criminale che si estrinseca in
nuove forme di iniziativa, cosl come mi
pare rappresentino il traffico di armi e
quello della droga, oltre alle attivita di
riciclaggio collegate ad investimenti di
capitali illeciti nel settori turistico ed ali-
berghiero ¢, in generale, negli appalti
pubblici. Saremmo particolarmente inte-
ressati a che ci indicaste quelle che, a vo-
stro avviso, sono le fonti e le strade del
riciclaggio in Sardegna.

Saremmeo anche interessati ad acqui-
sire informazioni sullo stato attuale del
coordinamento tra le forze di polizia (no-
nostante ¢i rendiamo conto che si tratta di
una domanda retorica, alla quale rispon-
derete certamente in termini positivi) e su-
gli eventuali collegamenti con il centro e le
altre regioni sotto il profilo di uno scam-
bio di informazioni che consenta un’atti-
vita di investigazione pil adeguata, pit ap-
profondita ed anche pid mirata.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Presidente, onorevoli commissari...

PRESIDENTE. Da quanto tempo é a
Cagliari ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Da
28 anni. Per 18 anni ho diretto la Crimi-
nalpol ed ho quindi operato in tutta la
Sardegna: sono stato questore di Oristano
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¢ di Nuoro e, da 5 anni, sono questore di
Cagliari, cittd nella quale sono ritornato
dopo una parentesi di attivitd in Calabria
dove ero stato assegnato all’epoca del se-
questro Casella, in virth del fatto che ero
considerato un esperto in sequestri di per-
sona. Nel caso specifico, ero stato inviato
in Calabria per porre fine ad una certa si-
tuazione di confusione: in sostanza, si &
trattato di un incarico squisitamente poli-
tico.

Vi & stato un momento, verso la se-
conda meta degli anni ottanta, durante il
quale abbiamo creduto che il fenomeno
dei sequestri di persona si fosse esaurito.
Cido non perché le persone che si dedica-
vano a questo tipo di attivitd criminosa
fossero diventate d’un tratto — quasi per
effetto di un colpo di bacchetta magica -
piu buone, ma perché ad un certo punto si
erano rese conto che quel tipe di reato
non pagava pid e, quindi, che non valeva
la pena continuare a ricorrervi. Va consi-
derato che il sequestro di persona occupa
la vita di coloro che lo pongono in essere
per un periodo minimo che va dai quattro
ai sette mesi, a fronte della prospettiva di
dividersi — in caso di esito positivo ~ non
pit di 60-70 milioni a persona e con il pe-
ricolo, effettivamente concreto, di essere
arrestati. AlV’epoca, la percentuale dei se-
questri in Sardegna per i quali venivano
scoperti ghi autori era superiore all’85 per
cento. Alla fine degli anni settanta cra-
vamo riusciti a mettere nell’impossibilita
di nuocere le varie anonime, almeno 250
persone che facevano questo « mestiere » a
tempo pieno. I decremento del fenomeno,
oltre che dalle cause fin qui citate, fu de-
terminato anche da un ulteriore elemento
collegato al wraffico della droga. A Cagliari
la droga ¢ arrivata fin dall’inizio, come in
tutte le altre citta...

PRESIDENTE. Mi scusi, ma va anche
considerato che il fenomeno dei sequestri
di persona era stato spezzato — se cosi
posso esprimermi — dalla normativa che
prevedeva il blocco dei beni dei seque-
strati.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Non sono d'accordo, anche perché il
blocco dei beni riguardava piu che altro la
stampa, basandosi sul presupposto che,
avendo pubblicato i giornali la notizia del
blocco dei beni, i sequestratori rirnanes-
sero impressionati. In effetti, questo non
avveniva mai. :

PRESIDENTE. Vuol dire che, in con-
creto, nonostante la normativa, si conti-
nuava a disporre dei beni?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Pidt o meno, si. Veniva esercitatc un con-
trollo piuttosto larvato ma nessuno & in-
tervenuto drasticamente. Quando a Villasi-
mius hanno rapito l'ingegner Bussi, addi-
rittura erano stati bloccati i beni della
Ferrari: comprenderd hene, presidente,
cosa avrebbe potuto significare bloccare
V'attivitd della Ferrari! In sostanza, si con-
trollava un po' di documenti e di conti, ma
non era quelio Paspetio determinante, Il
decremento del fenomeno é stato dovuto
alla mancanza di soggetti o, per lo meno,
al fatto che la gran parte dei soggetti e
delle famiglie dei paesi dai quali partivano
gueste imprese erano stati messi nella si-
tuazione di non poter nuocere. 1} decre-
mento & stato inolire determinato dalla
circostanza per cui, purtroppo, anche nel
nuorese hanno cominciato ad essere eser-
citate nel campo della criminalita alcune
attivita che, probabilmente, risultavano
pit lucrose dei sequestri di persona. In-
somma, si & verificata una situazione alla
quale non avrei mai creduto conoscendo i
sardi e la mentalita del nuorese. Evidente-
mente, perd, la potenza del denaro é pin
forte di qualsiasi antica tradizione barba-
ricina. Non avrei mai pensato che una
persona che fino al giorno precedente raz-
zolava tra pecore e i maiali, ad un certo
punto, con grandissima disinvoltura, pren-
desse I'aereo, andasse a Milano, comprasse
un chilo di eroina, ritornasse in Sardegna,
distribuisse la droga e viaggiasse a bordo
di una Mercedes con il telefonino cellu-
lare. Non sarei mai arrivato a credere ad
una situazione del genere, eppure tutto cid
si & verificato! Si pué affermare, con
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molta probabilita, che oggi i maggiori traf-
ficanti di droga siano alcuni elementi del
nuorese.

Per gquanto riguarda i collegamenti con
altre organizzazioni, vorrei anzitutto evi-
denziare che esistono contatti tra i traffi-
canti della provincia di Cagliari e quelli
della provincia di Nuoro. L'esperienza ci
ha insegnato come non si sia mai verifi-
cato che nell’organizzazione criminale dei
sequestri fossero ammessi soggetti non ap-
partenenti al mondo barbaricine tanto
che, quando qualcuno ci ha provato, 'ele-
mento, anche sardo, immesso nell’'organiz-
zazione, rappresentava comunque l'anello
debole della catena. Oggi, invece, si veri-
fica il contrario. Elementi della malavita
cagliaritana esperti nel traffico deil’eroina
¢ della cocaina hanno un favorevolissimo
rigetto a Nuoro ¢ in alcuni paesi del nuo-
rese. Cio perché stanno insegnando ai cri-
minali di quelle realtd il modo in cui si
fanno i soldi, a prescindere dai sequestri
di persona.

Un dato & certo: il sequestro di persona
ha fatto registrare una ripresa nell’'ultimo
periodo. Cio & avvenuto perché, pur trat-
tandosi di un’attivita rischiosa, vi sono an-
cora parccchi soggetti — mi riferisco ai la-
titanti — i quali non hanno ancora quella
liberta di movimento che hanno invece al-
tri pregiudicati che vanno e vengono dal
continente ¢ anche dall'estero per acqui-
stare droga. Tali soggetti, se vogliono di-
sporre di una somma di denaro, sono in
sostanza « costretti » ad effettuare un se-
questro. La figura cardine del sequestro di
persona in Sardegna é proprio il latitante.
Al contrario di quanto avviene in Calabria,
dove il sequestrato viene solitamente cu-
stodito in una buca scavata sottoterra, alla
quale i rapitori accedono ogni due-tre
giorni per portar da mangiare aile vittime,
in Sardegna uno dei banditi dell’organiz-
zazione — ossia il latitante — fa in pratica
la stessa vita del sequestrato e trascorre
tutto il tempo del rapimento con lui. Vi e
stato un sequestro nel corso del quale il
bandito & stato per tre mesi in un anfratto
sotterraneo. Il sequestrato non viene mai
lasciato solo ed i latitanti sono abbastanza

numerosi. Di qui, una ripresa del feno-
meno,

Il pericolo & un altro: mentre prima il
provento del sequestro veniva utilizzato
per acquistare un altro gregge, per elevare
di un piano la propria abitazione (e di
questo non Se ne accorgeva nessuno), per
acquistare un bar che poi, nell'indicazione
comune, finiva per avere la. denomina-
zione del sequestrato (all’epoca del seque-
stro Puligheddu, per esempio, il bar acqui-
stato dal suoi sequestratori con i proventi
del riscatto veniva indicato come il « bar di
Puligheddu »), per acquistare villaggi turi-
stici (& accaduto con un villaggio verso San
Teodoro, come l'onorevole Scanu certa-
mente sapra), oggi il pericolo (non so se
gid concreto o se ancora non concretiz-
zato) & che i proventi del sequestro pos-
sano essere utilizzati per acquistare droga.
In questo caso la prospettiva & molto,
molto preoccupante, dal momento che il
fenomeno del sequestro di persona, che ha
manifestato segni di stanchezza, potrebbe
ricevere un’ulteriore impennata. Il so-
spetto € avvalorata dal fatto che, ripeto,
molti personaggi barbaricini della provin-
cia di Nuoro le cui famiglie si sono occu-
pate in passato di sequestri di persona, ci
risulta che adesso traffichinc in droga.
Quindi, il collegamento riscatto da seque-
stro di persona-acquiste di droga non &
pit un passo azzardato. Ci risulta che que-
sti personaggi siano in contatto con ele-
menti che in Sardegna non vengono certa-
mente per motivi turistici: si tratta di sog-
getti appartenenti a determinate congrega-
zioni o che, per lo meno, con queste ul-
time hanno conservato legami.

PRESIDENTE. A chi si riferisce ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. A
napoletani, pugliesi ¢ siciliani.

PRESIDENTE. Come si manifesta la
presenza di questi ultimi sul territorio ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si
manifesta in un modo preciso. La colpa, a
mio avviso, ¢ stata delle carceri speciali
prima e del soggiorno obbligato poi. Ab-
biamo documentato presenze in Sardegna
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di siciliani, sicuramente mafiosi, in con-
tatte con pregiudicati di Mamoiada e di
Orgosolo, i fratelli Cadino, Meleannino. Ci
aveva molto meravigliato trovarli insieme,
nel 1974; ¢i chiedevamo: cosa ci fanno i
fratelli Corleo, della provincia di Trapani,
sicuramente mafiosi, con Cadino Giovanni
v con Meleannino ? Li abbiamo interrogati
¢ ce lo hanno spiegato: si erano conosciuti
a Missaglia di Como, dove erano al sog-
giorno obbligato, poi i siciliani erano ve-
nuti in Sardegna perché all’Asinara era
custodito uno dei loro fratelli e nel frat-
tempo erano passati da Orgosolo per dare
un salutine agli amici che avevano cono-
sciuto a Missaglia di Como.

Naturalmente, anche allora, lo scopo
dell'incontro — lo abbiamo capito troppo
tardi, ma ci sembrava quasi inverosimile —
era sicuramente i riciclaggio del denaro,
anche perché le banconote di qualche se-
questro di persona sono state trovate dalle
parti delle citta di questi personaggi. Ci
sembrava ancora pia strano il fatto che,
dopo il 1974, questi personaggi di Orgosolo
¢ di Mamoiada fossero stati arrestati e fos-
sero rimasti dentro per cinque anni, ma,
quando erano usciti, erano stati di nuovo
documentati rapporti con gli stessi perso-
nagei di cinque anni prima. A Cagliari, per
esempio, vi € una Horente comunita di
napoletani,

PRESIDENTE. Come si sono stanziati?

EMILIO PAZZI1, Questore di Cagliari. 11
primo insediamento risale addirittura al-
I'anteguerra: sono persone per bene, che si
dedicano soprattutto al commercio di tes-
suti ¢ di scarpe. Della comunitd fanno
parte anche ingegneri e liberi professioni-
sti: ¢ gente che non ha mai dato fastidio a
nessuno; posso dire, anzi, che apparten-
gono alla parte sana della cittad di Cagliari.
Vi ¢ stata, perd, una seconda immigra-
zione, che risale a qualche anno fa: si
tratta di personaggi che, sotto la parvenza
di un‘attivita lecita, come il commercio
ambulante di tessuti o di altro, in effetti, si
occupano di traffico di droga. Si sono sta-
biliti quasi tutti lungo la litoranea che
porta da Cagliari a Villa Simius e gravi-

tano nella zona di Quartu; per fortuna,
abbiamo fatto una sorta di censimento di
questi personaggi, li conosciamo, li ab-
biamo arrestati pid di una volta ed ab-
biamo anche documentato rapporti tra
loro e alcuni spacciatori cagliaritani. Non
hanno il predominio del traffico della
droga a Cagliari, perché i locali control-
lano una parte del traffico superiore ai
napoletani, ma in effetti questi ultimi con-
tinuano a rimanere nella citta: magari li
arrcstiamo, entrano in carcere O vanno
via, ma poi tornano. La loro presenza, co-
munque, vi & sempre, anche se ¢ control-
lata...

PRESIDENTE. E un‘attivita di basso
livello ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Anche loro appartengono ad organizza-
zioni camorristiche, anche se non sono
elementi di vertice; fanno comunque parte
di quelle famiglic. Ne conosciamo i nomi,
li abbiamo arrestati, a volte anche per
traffico di armi; questo potrebbe dimo-
strare che il traffico d’armi pud andare di
pari passo con quelio di eroina.

Il fatto che mi preoccupa di pit, pero,
¢ che la realtd della Sardegna ¢ simile a
quella dei vasi comunicanti: pon si pud
dire che un fenomeno sia limitato alla
provincia di Nuoro, di Sassari, o di Ori-
stano; se a Cagliari non vi sono sequestri,
non € che non mi debba preoccupare. Ulti-
mamente si sta creando un legame tra i
personaggi cagliaritani ¢ quelli del nuorese
che si occupano dei sequestri di persona.

Praticamente, & finita I'era del banditi-
smo sardo; lo stereotipo del tipico bandito
sardo, vestito di velluto, con l'olezzo di
formaggio pecorino, non esiste pill, nean-
che a Orgosolo, 0 a Mamoiada. Oggi, sono
tutti, in certo senso, alla moda; esiste i)
banditismo metropolitano, che fa molta
pill paura. Dopo 28 anni di lavoro in Sar-
degna, capivo certi personaggi con facilita,
conoscevo la loro mentalita, sapevo se po-
tevo fare o no determinate domande; diffi-
cilmente ti dicono le cose come stanno, ma
s¢ uno li frequenta, magari ti potranno
dire un proverbio ogni tanto, dopo che hai
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fatto 500 chilometri per andarli a trovare
e, se capisci la loro mentalita, dal prover-
bio puoi interpretare tante cose. Adesso,
tutto cid & finito: anche in Barbagia esiste
il banditismo metropolitano. Mi ha mera-
vigliato moltissimo, per esempio, vedere
certi personaggi che hanno la donna russa:
quando mai, in passato, si poteva verifi-
care una cosa del genere? L'esistenza
della donna russa indica che questi perso-
naggi hanno imparato le strade dell’est eu-
ropeo, non credo per motivi turistici. Da
questo punto di vista, & un momento
molto delicato per la Sardegna.

Il fatto dei rapporti con i siciliani, o
con i pugliesi, a mio awviso, non significa
che siamo attanagliati dalla mafia, o che
quest’ultima ha gettato i suoi artigli anche
su tutta la Sardegna. Non ritengo assoluta-
mente questo, ma bisogna stare attenti
perché, come non avrei immaginato che il
sardo barbaricino potesse andare a Milano
ad acquistare la droga (ma ci sta andando,
¢ ha dimostrato che lo sa fare), potremmo,
s¢ non c¢i attiviamo tutti, trovarci in una
situazione che non sarebbe simpatica.

Per quanto riguarda gli insediamenti
cdilizi, forse in provincia di Cagliari vi
sard sempre qualche tipo di imbroglio;
tuttavia, non mi sentirel di affermare che
le organizzazioni criminali abbiano adoc-
chiato iniziative sulle coste per effettuare
speculazioni, perché conesciamo pit o
meno tutte le ditte che operano in provin-
cia di Cagliari, che sono quasi sempre lo-
cali. Probabilmente la situazione delle al-
tre province € diversa dalla nostra. Sono
preoccupato soprattutto per la droga e per
guello che pud implicare lo scambio di
opinioni ¢ di informazioni fra questi rag-
gruppamenti di soggetti: il cagliaritano,
fino a qualche tempo fa, era completa-
mente non considerato dal barbaricino,
mentre oggi esiste questa richiesta, che ha
certamente un significato, a mio parere.
Mi riferisco al campo della droga.

PRESIDENTE. Con riferimento al traf-
fico di armi, quale & la sua entita?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Non
abbiamo mai trovato grossi quantitativi; ab-

biamo perd trovato, in singoli episodi, armi
che non erano mai circolate in Sardegna,
come kalashnikoff od altro, probabilmente
di provenienza dall'est europeo.

PRESIDENTE. Quando?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Negli ultimi tre anni, non prima. Abbiamo
trovato in precedenza altre armi, che perd
provenivano, nella maggior parte del casi,
dalle rapine ai cacciatori, uno sport che si
pratica tuttora, soprattutto in provincia di
Nuero nei giorni di caccia, ai danni dei
cacciatori cagliaritani.

PRESIDENTE. Qual ¢ l'attuale situa-
zione dei sequestri di persona, che durano
da parecchi mesi?

EMILIO PAZZL, Questore di Cagliari.
Una delle qualitd — se cosl la vogliamo
chiamare — del sardo, bandito oppure no,
& la pazienza: ¢ una pazienza spaventosa,
per la quale 5 o 15 giorni, un mese o cin-
gue mesi, sono la stessa cosa quando ci si
& messt in testa di raggiungere un determi-
nato profitto. Il fatto che i sequestri in
corso stiano durando tanto {sette muesi)
non ¢ neanche un record, perché nel 1979
un commerciante di Sassari ¢ rimasto se-
questrato per otlo mesi; vi sono stati altri
sequestri che sono durati cinque, sei, sette
mesi. I| sequestro termina quando i ban-
diti si convincono che pitl di tanto non riu-
sciranno ad ottenere dalla famiglia. E un
braccio di ferro: se banditi sapessero oggi,
in questo momento, che pit di una certa
somma non possonc ottenere, il sequestro
finirebbe subito. Fino a quando, pero, si
rendono conto che il braccio di ferro in-
staurato con i familiari pud portare 500
milioni o un miliardi in piu, il sequestro
prosegue ¢ non si preoccupano assoluta-
mente. E una pazienza terribile, spaven-
tosa.

PRESIDENTE. Chi tiene i contatti in
questi casi?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si
¢ determinato a questo proposito un
nuovo fatto, che ci ha messo un po’ in dif-
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ficolta. Fino a 3-4 anni fa i contatti veni-
vano tenuti dai cosiddetti emissari, i quali
seguivano un determinato percorso indi-
cato dai banditi; vi era un estenuante ra-
gnatela di percorsi, le macchine degli
emissari percorrevano 5 o 600 chilometri,
ad un certo punto appariva il segnale indi-
cato nella lettera, i banditi venivano fuori
ed iniziavano le trattative. Alla fine, perd, i
banditi si sono resi conto che questo rap-
presentava un punto debole per loro, per-
ché bene o male era il momento in cui do-
vevano tirare fuori la testa; con l'espe-
rienza che avevamo acquisito noi, in tren-
t'anni di sequestri, su strade che sono
sempre le stesse (le chiamavamo il per-
corso di guerra), potevamo intuire molte
cose. Con l'esperienza personale che avevo,
se leggevo Vitinerario indicato dai banditi,
potevo prevedere dove avrebbero fermato
la. macchina degli emissari. Quando si
sono resi conto che si trattava di un loro
punto debole, non vi sono piu stati per-
corsi, né emissari, mentre ¢ spuntata la fi-
gura del cosiddetto garante, che ci ha
completamente spiazzato.

Il garante & un personaggio che ha la
fiducia dei banditi e dei familiari: una
volta raggiunto l'accordo sul prezzo del
riscatto, il garante prendera i soldi e li
conserverd per consegnarli ai banditi, nel
momento in cui riterra opportuno farlo.
Mentre la consegna avveniva prima nei
percorsi che conoscevamo e controlla-
vamo (ci € capitato di essere a cento me-
tri, ¢ di vederli, anche se si era sempre di
notte), il garante ci ha completamente
spiazzato. Si tratta di solito di un sacer-
dote, che non dovrebbe fare un’attivita a
mio avviso illecita, sopratiutto ora in vi-
genza di una precisa disposizione di
legge, oppure, quando il garante viene in-
dicato dai banditi (il che & avvenuto pin
di una volta nell'ultimo periodo), si
tratta praticamente, secondo me, di uno
dei banditi. Questo & il punto: & uno dei
banditi e non potrd mai dire che faceva
il garante per carita cristiana.

PRESIDENTE. In sostanza, il garante
sfugge di pin al vostro controllo ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Sfugge guasi completamente al controllo,
anche perché non sapremo mai con asso-
luta certezza se il riscatto @ stato o meno
pagato. Inoltre, il fatto che i banditi non
mettano mai la testa fuori, cosa che prima
facevano, c¢i impedisce di avere le idee
chiare su determinati elementi.

PRESIDENTE. Le famiglie collaborano
con voi?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Sono 28 anni che mi occupo di sequestri
di persona; ho perduto il conto, ma avrd
trattato pitt di 130 sequestri, in presa di-
retta tutti quelli dal 1967 al 1985, quando
sono stato promosso questore (ho conti-
nuato ad interessarmene, ma non come
prima): e bene, solo qualche famiglia di se-
guestrato non sardo, o di sequestrato trat-
tato talmente male che la sete di vendetta
era piu forte rispetto al desiderio di consi-
derare una pagina chiusa, ha collaborato.
Raramente ci danno un aiuto per quanto
riguarda le indagini tese all'identificazione
dei responsabili; quando questi ultimi
sono stati individuati, la collaborazione ¢
forse superiore. Comunque, su 130 seque-
stri, mi ¢ capitato di vedere tre o quattro
costituzioni di parte civile da parte del se.
questrato e dei suoi parenti. Questo dimo-

stra che non vi ¢ molta collaborazione.

PRESIDENTE. Secondo quanto ci
hanno riferito i prefetti, anche la popola-
zione locale non offre collaborazione.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. La
popolazione locale non da alcuna collabo-
razione perché, pur essendo leggermente
cambiate determinate situazioni nei paesi
pitt bui della Barbagia, non esiste ancora
una rottura morale completa fra la popo-
lazione e i banditi. Di solito, la maggior
parte della popolazione tende a conside-
rare il bandito un pastore sfortunato, uno
al guale ¢ successa una disgrazia.

PRESIDENTE. Ma, se si tratta di lati-
tanti, non sono pastori sfortunati!
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EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. S,
ma li considerano pastori sfortunati, per-
sone alle quali & capitata una disgrazia.

PRESIDENTE. La disgrazia di essere
latitanti, o di avere fatto parecchi soldi
con i sequestri?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Questa ¢ la mentalita, signor presidente.
In certi paesi, i banditi, i latitanti, si chia-
mano « omines de mala sorte ».

GIAN VITTORIO CAMPUS. Li chiama-
vano cosi; adesso € un po’ diverso.

EMILIO PAZZ1, Questore di Cagliari.
Comunque, non esiste una rottura morale
completa, tant’é vero che vi sono manife-
stazioni esteriori, come quelle con i len-
zuoli, o dei bambini dell'asilo, certamente
non delle persone che contano in alcuni
pacsi.

PRESIDENTE. Per i sequestri di per-
sona, quindi, vi sono le stesse difficolta che
esistevano vent'anni fa?

EMILIO PAZZY, Questore di Cagliari. Dj
pid.

PRESIDENTE. Ho l'impressione che si
conosca ancora poco il mercato della
droga, neile sue dimensioni, nelle sue pro-
venienze, eccetera; altrettanto vale per il
traffico di armi e ancor pit per il settore
del riciclaggio, per il quale non si sa asso-
lutamente nulla. Come mai vi & questa dif-
ficolth ad avere un quadro informativo
utile anche ad indirizzare le indagini e si
vaga in una sorta di nebulosa? A cosa é
dovuto ?

EMILIO PAZZl, Questore di Cagliari.
Signor presidente, anche quando abbiamo
arrestato i responsabilt dei sequestri (ne
abbiamo arrestati moltissimi, abbiame
sbaragliato 4 o 5 anonime), non siamo mai
riusciti, perd, a recuperare il provento dei
sequestri, anche quando i responsabili
hanno confessato. Gli investimenti dei pro-
venti dei sequestri che si sono verificati
fino agli anni ottanta erano facilmente
controllabili (la casa, I'ovile, il bar, qualche

partecipazione nei villaggi turistici) ma ef-
fettivamente, quando i riscatti sono passati
all’ordine dei miliardi, deve essere onter-
venuto un altro tipo di organizzazione che
si occupa del riciclaggio, organizzazione
probabilmente non sarda. Ecco perché wi
pud essere la presenza di persone che non
appartengono al mondo sardo.

PRESIDENTE. Il sequestro di persona
¢ sicuramente un reato molta difficile; il
traffico di stupefacenti ormai non lo & pil.
Come mai si vaga ancora nelle indagini?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Posso dirle che, a Cagliari, il 90 per cento
degli arresti avviene per droga.

PRESIDENTE. Sono arresti in fla-
granza?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. 8i,
oppure determinati dal fatto che abbiamo
rinvenuto eroina, cocaina.

PRESIDENTE. D'accordo, sono arresti
in qualche modo di routine; bisognerebbe
risalire alla fonte..

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Alla fonte, non vi é un‘organizzazione del
tipo della mafia che si occupa di questa at-
tivita. Vi sono dei grossi trafficanti, che co-
nosciamo, ma quello che colpisce a Ca-
gliari & che vi ¢ un’infinita di persone
{qualche migliaio) che fino a ieri, o avan-
t’ieri, hanno vissuto senza infamia e senza
lode, e che poi si sono resi conto che un
viaggio ai tropici, o una macchina di lusso,
potevano essere un sogno non irrealizza-
bile e si sono messi a trafficare droga. E
molto strane: ci & capitato il caso di molte
famiglie nelle quali padre, madre, figli ed
anche la nonna trattavano la droga, alla
stregua di piccole imprese familiari. Vi
sono molte di queste situazioni.

Vi sono, quindi, i grossi trafficanti, che
conosciamo ma che ¢ difficile prendere in
flagranza, perché usano mille accorgi-
menti; vi sono, poi, quelli che scopriamo
essere trafficanti di droga quando li arre-
stiamo, ma sono davvero molti, perché ~
ripeto — la droga ha attecchito a Cagliari



3804

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

fin dall’inizio, quando é divenuta un caso
nazionale. Vi ¢, quindi, un esercito di tos-
sicodipendenti, che per vivere ancora un
giorno ha bisogno della dose quotidiana, il
che naturalmente alimenta la microcrimi-
nalita. Quanto di brutto succede ogni
giorno a Cagliari, dal furto dell’auto, allo
scippo, al furto in appartamento, ¢ deter-
minato dal bisogno del tossicodipendente
di procurarsi il denaro per la dose quoti-
diana. Se non vi fosse questa situazione,
Cagliari sarebbe un'isola felice.

PRESIDENTE. Vi sono attentati ai ne-
gozi, o contro gli amministratori pub-
blici ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si;
duc anni fa, in cittd, si verificd una serie di
attentati, che ci preoccupd. Abbiamo poi
stabilito (ed abbiamo denunciato molte
persone) che anche questi episodi erano
determinati dalla droga (venivano messe
delle bombe a causa degli sgarri). Gli at-
tentati verificatisi a Cagliari ed in provin-
cia erano determinati al 90 per cento da
contrasti fra trafficanti di stupefacenti,
per Poccupazione di una piazza, ¢ cosl via.
Oltre alle bombe, vi sono stati anche omi-
cidi: erano personaggi che non scherza-
vano. Ne abbiamo arrestati 54, per for-
tuna, perché erano pazzi da legare, con il
cervello spappolato dalla cocaina e spara-
vano con la massima disinveltura (¢ suc-
cesso che hanno tirato fuori la pistola per-
ché qualcuno lH ha superati in macchina).

Gli attentati erano quindi determinati,
al 90 per cento, dai contrasti tra famiglie
di spacciatori abbastanza importanti.
Posso dire, perd, con una certa tranquil-
lita, perché non mi consta diversamente,
che in provincia di Cagliari non siamo an-
cora toccati dal racket. Non lo dico sol-
tanto io: é un aspetto che c¢i preoccupa
molto e al quale prestiamo particolare at-
tenzione. Abbiamo svolto pilt di una volta
riunioni a cui abbiamo invitato i rappre-
sentanti deile associazioni dei commer-
cianti e degli industriali, i quali ¢i hanno
confermato che, al di 1a di qualche spora-
dico episodio, il fenomeno ancora non esi-
ste. E un aspetto che ci distingue da altre

citta della penisola che invece vivono il
problema. Non & che per quesio debba ca-
lare l'attenzione, poiché ¢ anzi il momento
in cui bisogna stare pil attenti.

PRESIDENTE. Collaborate con le altre
questure ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Signor presidente, ho visto « nascere » il
dottor Pitea in polizia, ed & stato anche vi-
cequestore a Cagliari; non dico che & mio
fratello, ma & quasi un mio figlio. Si im-
magini, quindi, se non collaboriamo!

PRESIDENTE. Mi riferivo alle questure
di altre regioni, per esempio della Lom-
bardia.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. E
successo, anche laltro giorno, che ab-
biamo segnalato trafficanti di droga mila-
nesi alla squadra mobile di Milano, con la
quale ¢i stiamo scambiano informazioni.
Siamo d'altronde coscienti che & difficile
per noi lavorare in questo campo, per
quanto riguarda gli aspetti esterni alla
Sardegna. Abbiamo avuto colleghi che, da
30 grammi di ¢roina, sono arrivati a Ban-
gkok, il che, pero, non si pud fare abitual-
mente,

PRESIDENTE. Ascoltiamo ora il que-
store di Nuoro.

PERICLE BERGAMO, Quesiore di
Nuoro. Sono a Nuoro da circa 11 mesi. La
situazione della provincia é particolare,
come & noto, per la guestione dei sequestri
di persona; ho gia sofferto, d'altronde, il
problema dei sequestri in Lombardia per
10 anni. 1] sequestro sardo ha pero carat-
teristiche completamente diverse: non ha
alcunché di visibile, i familiari collaborano
fino ad un certo punto, dopo il quale di-
versificano le strade e vanno per i fatti
loro. Lattivita investigativa, quindi, deve
tendere ad acquisire quante pill notizie é
possibile circa il sequestro, il cammino che
stanno facendo i familiari, I'eventuale ga-
rante che normalmente non si conosce, le
modalita di contatto con i Familiari {per-
ché la lettera pud arrivare al parroco, al-
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Famico, a un’altra persona, con Vindica-
zione di portarla alla famiglia). Spesso,
quindi, ¢ difficile individuare elementi di
indagine precisi circa la richiesta, la prova
della vita del sequestrato, ed altro: bisogna
svolgere  un’attivith  investigativa molto
pressante, asfissiante, per acquisire anche
notizie circa il sequestro e il riscatto.

Per quanto riguarda i sequestri tutiora
in atto, vi sono notevoli preblemi, in primo
luogo quello del garante, che deve essere
cercato: tentiamo di tampinarlo, di con-
trollarlo. Le strade della provincia sono
difficilissime per cui i pedinamenti sono
complicati; una macchina si vede a chilo-
metri di distanza, per cui bisogna com-
picre degli sforzi enormi per cercare di se-
guire il garante, il che é quasi sempre im-
possibile. Vi ¢ anche uwn’altra difficolta,
rappresentata dal fatto che le cifre attual-
mente richieste sono elevatissime: é anche
questo, probabilmente, un elemento di-
stintivo rispetto ai sequestri del passato,
yuando cifre grosse vennero richieste sol-
tanto nel caso De Angelis ¢ in qualche
altro...

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Purtroppo l: hanno pagate, e ne stiamo
soffrendo le conseguenze adesso.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Vi sono richieste assurde, di sva-
riati miliardi, alle famiglie, per cui non
ricscono ad arrivare al punto base per
concludere poi l'eventuale trattativa.

Le richieste elevate, d’altronde, possono
essere anche collegate ad un budget defici-
tario dei sequestratori, che da alcuni anni
a questa parte, in definitiva, hanno rica-
vato poco dai sequestri: nel 1994, per
e¢sempio, non hanno ricavato niente, per-
ché il notaio Mazzarella, a Siniscola, si ¢
liberato, il Marras, detenuto sempre ad
Olicna si ¢ anch’egli liberato (quindi, due
sequestri, agli inizi del 1994, sono andati
male per i sequestratori); nel 1993, ave-
vano ricavato qualcosa soltanto dalla Fur-
lanctto, mentre il sequestro Ruiu, pur-
troppo, si era concluso tragicamente. Il
budget ¢ quindi deficitario da alcuni anni
a guesta parte.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vi & stato il
caso Kassam.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. S$i, nel 1992: stavo facendo 1'analisi
del 1993 e del 1994, anni in cui i sequestri
non hanno dato molti risultati.

Il sequestro di persona, quindi, va se-
guito con moita attenzione, cercando
quante pilt vie alternative possibile per ar-
rivare a determinare le cifre richieste, i
movimenti che si stanno facendo, e tutto il
resto. Le famiglie, in generale, stanno col-
laborando, ma evidentemente, arrivati al
punto chiave, cercheranno di andarsene
per i faui loro.

Per quanto riguarda la droga, nel nuo-
rese, in definitiva, vi sono pochi effetti visi-
bili del fenomeno. Il nuorese & considerato
zona di deposito, considerato il grande nu-
mero di ovili, stabili abbandonati, monta-
gne, eccetera: & quindi facilissimo nascon-
dere, anche |1 sequestrati, e nonostante
tutte le battute che facciamo, purtroppo,
non riusciamo ancora a venirne a capo. Vi
sono elementi poco visibili anche con rife-
rimento alla droga: stiamo comunque cer-
cando di approfondire il fenomeno ed ab-
biamo compiuto qualche operazione in tal
senso. Nel nuorese, ovviamente, la situa-
zione orografica e delle strade favorisce
moltissimo anche i latitanti, per i quali si
sta compiendo uno sforzo notevole. A di-
cembre, infatti, catturammo Asproni il re-
sponsabile del sequestro Farouk.

Viene compiuta anche una ricerca ac-
curata sui personaggi che gravitano at-
torno ai latitanti, sui familiari, gli amici, ¢
cosi via. D'altronde, abbiamo sperimentato
che qualche nuorese aveva agganci anche
sul continente, tant’é vero che alcuni mesi
fa si ¢ conclusa un’operazione a Bologna
con Yarresto anche di personagei del nuo-
rese.

PRESIDENTE. In quale settore?

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuaoro. Stupefacenti, sequestri di persona
ed altro. L'operazione si & conclusa a Bo-
logna, con diversi ordini di custodia caute-
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lare: abbiamo arrestato anche alcune per-
sone del nuorese.

PRESIDENTE. Vi & stato un collega-
mento fra voi e Bologna?

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Sl

PRESIDENTE. Con Finput dato da voi,
o da Bologna?

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. L'operazione & stata conseguenza
del sequestro Silocchi. L'operazione si é
sviluppata, man mano, con varie intercet-
tazioni ed attivitd di indagine, per cui
siamo riusciti ad allargare il quadro e ad
identificare determinate persone che sono
state tratte in arresto. Abbiamo, quindi,
anche un quadro di riferimento sul conti-
nente, in questo senso, sempre nell’ambito
dei sequestri: d’altronde sappiamo che an-
che alcuni sequestri effettuati in Toscana e
nel Lazio avevano, in definitiva, addentel-
fati con elementi del nuorese...

PRESIDENTE. Pit che addentellati, i
nuoresi erano i veri e propri autori, che
semmai trovavano addentellati in To-

scana !

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Si, forse il termine era cufemi-
stico.

E insomma un quadro abbastanza
complesso, che si sta cercando di comple-
tare negli ultimi tempi con una diversa at-
tivita, tant’® vero che a Nuoro abbiamo
anche aleuni colleghi toscani e romani: il
ministero  sta  compiendo uno sforzo
enorme in questo senso, per cercare di ap-
profondire eventuali collegamenti ¢ com-
pletare il quadre, al fine di verificare se
esiste qualche forma di associazionismo
che cominci ad emergere a poco a poco.
Esiste comunque un quadro di riferi-
mento, sia pure ancora non preciso al
massimo, ma con qualche elemento che
cominciamo a considerare con molta at-
tenzione.

GIAN PIERO SCANU. In che senso
parla di associazionismo ?

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Si comincia ad intravedere un qua-
dro di persone collegate fra loro per la
consumazione di reati fra i quali, in parti-
colare, il sequestro di persona.

PRESIDENTE. Non soltanto in Sarde-
gna ?

PERICLE BERGAMQO, Questore di
Nuoro. No, specificamente in Sardegna.
Evidentemente, poi, vi sono riferimenti
con parenti sul continente (non negli at-
tuali sequestri). Abbiamo un quadro di ri-
ferimento precedente, ed in base al qua-
dro attuale stiamo vedendo che qualche
elemento comincia ad emergere per
quanto riguarda gli attuali sequestri. In
sostanza, si sono messi assieme alcuni ele-
menti per consumare questi reati, anche
in conseguenza dei sequestri gid avvenuti.
Possiamo dire, per esempio, che possono
esservi collegamenti tra Asproni, coinvolto
nel sequestro Farouk, ed altri sequestri.
Questo & il quadro cui accennavo: un
gruppo di persone associate fra loro per
consumare un sequestro di persona. Ac-
cenno ad ipotesi investigative; d'altronde,
stiamo facendo uno sforzo enorme per
identificare, nell'ambito di un progetto
globale, determinati personaggi e valutare
i loro collegamenti, cercando di seguire un
iter che arrivi a delle conclusioni. E un
quadro investigativo in fieri, che evidente-
mente dovra essere collegato ad altro: ave-
vamo, per esempio,Giau Domenico, che
poi é stato ucciso, il gquale stava comin-
ciando a pentirsi. D’altronde, in materia di
sequestro di persona, pentiti non ne esi-
stono, almeno qui in Sardegna.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Ne
sono esistiti tanto tempo fa.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Si, tanto tempo fa. Stiamo lavo-
rando, comunque, per mettere assieme
quanti pit dati possibile, tant'é vero che,
presso la questura di Nuoro, sono stati re-
centemente installati computer di grossa
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potenza, proprio per un‘analisi completa
di tutti i dati relativi alla criminalita, per
riuscire a guardare dentro i fenomeni e
per verificare se esiste o meno questa or-
ganizzazione. Bisogna valutare, inoltre,
eventuali collegamenti, anche in riferi-
mento al continente. Al momento, & sol-
tanto un lavoro di ipotesi ¢ di istruttoria.

Per il resto, va considerato che negli
anni passati i sequestri di persona si erano
un po’ ridotti, perché i delinquenti si
erano dedicati ad attivita pit immediata-
mente redditizie, come le rapine ai furgoni
di trasporto valori ed ai Furgoni postali. Vi
eranc state, infatti, delle rapine in serie,
concluse con l'omicidio di una guardia giu-
rata, che si erano poi improvvisamente
fermate, da un anno e mezzo a questa
parte, mentre riprendeva invece il feno-
meno dei sequestri di persona. Quindi,
nell’ambito di queste varie ipotesi, si cerca
di vagliare se gli episodi delle rapine ai
turgoni postali e dei sequestri rientrino in
un unico contesto dal quale ricavare gli
clementi partecipanti a questi fattji crimi-
nosi.

Nella provincia di Nuoro la microcri-
minalita ¢ ad un livello molto contenuto.
Stiamo studiando alcuni episodi legati alle
armi, perché nel giro di poco tempo sono
stati commessi tre furti in armerie, ese-
guiti realizzando dei buchi da case vicine.
Nel giro di tre-quattro mesi sono stati
asportati una cinquantina di fucili e dieci
pistole. Abbiamo alcune ipotesi investiga-
tive e stiamo esaminando anche questo
fenomeno.

A Nuoro poi si commettono rapine a
cacciatori, normalmente nei confronti di
cagliaritani o sassaresi, non nei confronti
di nuoresi.

PRESIDENTE. Esistono collegamenti
con movimenti indipendentisti ?

PERICLE BERGAMO, Quesiore di
Nuoro. Di questo non abbiamo ancora
tracce precise e chiare. Si, circolano voci e
d'altra parte il nostro mestiere é fatto an-
che di intuito e di supposizioni. Per ora,
non sembra sussista un collegamento del
genere,

PRESIDENTE. Nel corso di altre inda-
gini non era stato sequestrato materiale
che facesse pensare a questo collega-
mento ?

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. No.

PRESIDENTE. A me risulta di si.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. E stato sequestrato dai carabinieri
un quantitativo di armi che perd faceva
parte di uno stock che era in giro e che
probabilmente faceva capo a guel famoso
Giau Domenico di cui parlavo prima. E un
episodio collegato a fatti precedenti.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Desidero fare una premessa. Forse con un
pizzico di presunzione poliziesca, devo
dire che le nostre conoscenze informative
sono molto al di la di quel che possa appa-
rire. E vero che le conoscenze che nascono
dalla nostra attivita non sempre sono tra-
sportabili in ambiti di valutazione diversi;
alludo all’ambito strettamente giudiziario.
Pero, le assicuro che proprio in virta della
conoscenza dell’'ambiente e di un’intensa
collaborazione ¢ coordinamento tra le va-
rie questure siamo in grado di avere una
conoscenza dei fenomeni che caratteriz-
zano questa terra veramente molto ele-
vata. Lo dico senza presunzione. Potrei
forse avere qualche riserva mentale a ri-
spondere ad alcune domande, ma mi li-
bero da questo condizionamento e forse le
dird qualcosa in pil, qualcosa che per esi-
genze di segreto istruttorio potrei non
dire. Perd, lo dird in modo tale che possa
essere recepito dalla Commissione.

Sono rientrato in Sardegna dopo tre
anni ¢ mezzo di esperienza come questore
in altre sedi (peraltro, sono stato in Sici-
lia). Ho lavorato a lungo — come ricordava
il mio ex questore ed ora collega Pazzi — ¢
mi sono occupato di sequestri di persona.
Ho diretto Ja Digos, che si occupa sotio i
profilo informativo dei vari fenomeni so-
ciali e cerca di studiarne le cause. Quindi,
conoscevo la situazione. Sono stato lon-
tano da questa terra per tre anni ¢ mezzo
¢ francamente devo dire di aver trovato
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una situazione completamente nuova.
Forse, chi ¢ restato qua pud non avvertire
immediatamente questo passaggio gra-
duale, lento; ma chi ha subito un distacco
lo avverte subito tornando a lavorare nello
stesso ambiente.

In realtd, guesta situazione l'avevamo
ipotizzata da tempo ed era fatale che acca-
desse, perché in questa societd si possono
facilmente sviluppare rapporti anche fra
soggetti che si trovano a distanze notevoli.
Al di Ia del discorso sulla densita della po-
polazione, la Sardegna ha vissuto, a mio
giudizio, due fasi importanti. Innanzitutto,
una migrazione verso il continente, che ha
trasferito tanti soggetti e li ha messi a con-
tatto anche con realta criminali diverse. E
vero che il sardo € sospettoso e diffidente
— nella relazione della Commissione anti-
mafia del 1993 vengono fatte, con motiva-
zioni sociclogiche, tante osservazioni, fran-
camente non tutte condivisibili - pero &
anche intelligente e in questi contatti sa
carpire informazioni.

Oltre a questa situazione, bisogna con-
siderare anche il contatto carcerario, che é
stato un notevolissimo veicolo di trasmis-
sione di esperienze. Ci sono state le espe-
rienze politiche di soggetti che hanno stu-
diato nelle universita del continente, che
erano figli di banditi, nati in un ambiente
particolare in questa terra, ¢ che It hanno
socializzato ed hanno attraversato una
evoluzione. Era fatale che questo acca-
desse.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. La

televisione !

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Dicci anni fa molti paesi non vedevano la
televisione,

L'altro fenomeno ¢ stato la migrazione
interna: una colonizzazione delle province
sarde da parte dei nuoresi. Questa migra-
zione interna ha anche sconvolto certi
rapporti sociali. Conesco di pitt per motivi
di lavoro la provincia di Cagliari e quella
di Sassari ¢ posso dire che V'entroterra ca-
ghiaritano ¢ controllato da una nuova im-
prenditoria — in realtd un'attivitd agro-pa-
storale di vecchio stampo — che é ricondu-

cibile a fonnesi e desulesi; nel sassarese
abbiamo il dilagare degli orunesi.

PRESIDENTE. Che attivita svolgono ?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Arrivano ¢ comprano anche aziende di no-
tevole dimensione; portano soldi che non
s0 s¢ possano provenire dalla mungitura
del latte.

Hanno sconvolto un certo tipo di rap-
porti sociali. Le parlo della provincia di
Sassari per non invadere altre compe-
tenze. Il sassarese ha una caratteristica
completamente diversa da quella degli al-
tri sardi, ¢ un sardo a modo suo. Non dico
che sarebbe propenso alla delazione, ma
ha un’apertura diversa. L'arrive di queste
realtd ha sconvolto anche i rapporti di
buon vicinato. Nella Nura vi seno insedia-
menti di orunesi che costituiscono delle
enclave circondate da vecchi sassaresi che
si trovano a disagio.

PRESIDENTE. Sono state condotte in-
dagini sulla capaciti economica per poter
fare questi acquisti di terreni ed altro?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
A mio giudizio, questi fatti sono stati scon-
volgenti: principalmente hanno legato si-
tuazioni diverse. Ho fatto riferimento an-
che ai contatti politici. Non deve apparire
dietrologia, ma i contatti politici dell’'epoca
con gruppi del continente ¢i avevano con-
vinto — io e il dottor Pazzi pig di ogni al-
tro — che i sardi non avevano alcun inte-
resse a fare ideologia politica, ma avevano
semplicemente interesse ad operare in
questa terra, volevano speculare su quelle
organizzazioni e volevano portar via loro
le armi. Nel contempo, stavano mutuando
certi modelli organizzativi, per esempio la
compartimentazione, il che é in contrasto
con quanto afferma la relazione della
Commissione antimafia de]l 1993, nella
quale il sardo viene ancora individuato
come il bandito solitario, che mangia pane
carrasau e formaggio: non esiste piit que-
sta figura. Questi rapporti sociali hanno
modificato il quadro della situazione ed
era fatale che si giungesse a questo risul-
tato.
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Sono convinto che non fosse sbagliato
quel che anch'io ho sostenuto a suo tempo,
cioé che i sequestri non avevano pilt mo-
tivo di esistere. Il sequestro non aveva pit
motivo di vsistere non perché non vi fosse
fa propensione a commettere questo reato,
ma perché non era economicamente utile;
non c¢'erano dubbi. Bisognava impegnare
una struttura organizzativa, per quanto
precaria, almeno all'epoca, per tempi piut-
tosto lunghi, mentre una rapina oggi con-
sente un bottino di 100 milioni nello spa-
zio di pochi minuti. Allora, come si giusti-
ficano | sequestri ? Solo se l'entitd del ri-
scatto giustifica il rischio che bisogna cor-
rere. Due elementi sono importanti nel se-
questro: l'entitd del riscatto (e quindi il
coinvolgimento ¢ il rapporto con la fami-
glia costi quel che costi per induria a pa-
gare una certa somma) ¢ la riduzione dei
rischi. Questi obiettivi sono stati raggiunti.
La nostra precoccupazione in questo mo-
mento € che se si dovesse consentire di pa-
gare agli attuali sequestratori le cifre di
cui si parla, non usciremmo pit dai seque-
stri di persona, perché - al di la di ogni
ipocrisia — si tratta del reato pit facile da
commettere. Non ci si venga ad insegnare
come prevenire un sequestro, perché non
¢ possibile ! Chi vuole insegnarci questo,
venga a conoscere la realtd sarda!

Tornando ai due aspetti fondamentali
nel sequestro, Pentitd del riscatto e le ga-
ranzie, vengo alla figura del garante. Vedo
quest'ultima figura in termini pit negativi
di quelli in cuj é stata descritta: il garante
garantisce la banda dei sequestratori! Di
soggetti sequestrati ce ne sono tre in ogni
sequestro: l'ostaggio, il latitante — che
pure ¢ un sequestrato, perché & condan-
nato a fare da guardiano - e la famiglia,
che & sequestrata da parte del garante,
Questa & la caratteristica del sequestro.

Cosa avviene ? Una volta consumato il
sequestro, la famiglia si rivolge a noi con
un solo obiettivo: spera che nelle prime 24

ore un intervento immediato porti alla li- |

berazione dell’ostaggio. Se questa situa-
zione non si realizza — ed é difficilissimo
perché i tempi di allarme sono tali da con-
sentire quet venti minuti di margine che
permettono di trasferire l'ostaggio nelle

zone di tradizionale custodia - gli inte-
ressi si diversificano. La famiglia ha un
solo obiettive: liberare il proprio con-
giunto. E un momento delicato, perché si
sdoppiano le competenze. Al coordina-
mento da parte nostra subentra un altro
tipo di coordinamento, o meglio una dire-
zione: ¢ il magistrato a dirigere tutta Fatti-
vitd. Sono convinto che sia pin facile il
coordinamento di polizia che non il coor-
dinamento giudiziario, perché l'impegno
del magistrato lo porta ad occuparsi solo
di quel singolo aspetto. Forse, la stessa li-
mitazione degli organici della procura di-
strettuale impedisce una gestione unitaria
di un fenomeno al quale non si pud guar-
dare con un occhio tipicamente giudizia-
rio. Il magistrato fa riferimento alla fatti-
specie ipotetica violata, a quel caso con-
creto, non solo nella fase giudicante - per-
ché non va mai a guardare le connessioni
con altri fatti, ma & propenso a giudicare
solo quel fatto — ma anche nella fase in-
quirente. Questo noi non lo facciamo.
Ecco perché mi permettevo di esaltare la
nostra attivitd conoscitiva generale.

Cosa avviene in quel momento? Si
passa da un ambito di competenza di poli-
zia ad un ambito giudiziario. Per noi sorge
un’esigenza essenziale, quella della omoge-
neitd del comportamento: il metodo inve-
stigativo da seguire deve essere in linea ge-
nerale identico per tutti i sequestri di per-
sona. Non possiamo diversificare i metodi
di comportamento, altrimenti correremmo
il rischio — che si & verificato — che qual-
cuno faccia allusioni al fatto che si sia pri-
vilegiata una farmiglia rispetto ad un’altra.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. In
Sardegna non lo hanno mai detto.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Per fortuna, no.

PRESIDENTE. A parte i rapporti tra
voi ed | magistrati, si pud soffermare sui
mutamenti che lei ha incontrato ?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Dicevo che 'obiettivo di ridurre il rischio é
stato ottenuto con la figura del garante. Si
tratta di una persona che & quasi al di Ja
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della legge, perché dovrebbe fornire non
dico alla polizia ma alla magistratura di
volta in volta una serie di risposte a deter-
minati comportamenti, non pud operare
in un ambito di impunitd totale.

PRESIDENTE. Non sapete neppure chi
sia questo garante?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Lo sappiamo sempre! Lo individuiamo
sempre, ma nei suoi confronti dobbiamo
attivare un tipo di attivita investigativa che
¢ identica a quella che attiviamo nei con-
fronti dei banditi, mentre ci troviamo, con
ta copertura, diciamo, giudiziaria, con una
persona che appare invece quasi come un
benelattore. Abbiamo avute un caso molto
importante di un garante assolto per aver
agito in stato di necessita: é una cosa vera-
mente inaudita!

Le facevo il discorso della valutazione
globale dei fatti, In questo contesto, cosa
<'¢ di nuove? C'¢ di nuovo che l'affina-
mento di queste attivita non nasce solo
dalla mentalita del pastore nuorese; si av-
verte chiaramente che ¢'¢ qualcosa di pid,
quasi uno studio a livello giudiziario, nel
senso che si ¢ capito come muoversi attra-
verso 1 meandri del codice.

PRESIDENTE. Andiamo un po’ al di la
dellargomento. Certamente con lespe-
rienza ultradecennale dei sequestri si sara
capito come comportarsi rispetio al co-
dice. Ma vorrei capire bene I'elemento di
diversitd che lei sostiene di aver trovato,
indipendentemente dall’aspetto dell’'orga-
nizzazione, dalla figura del garante. Ci
sono connessioni e in quali settori con la
criminalitd organizzata del continente ? Si
pone attenzione a questo aspetto, perché
finora ho avuto l'impressione che l'atten-
zione ci sard pure ma con scarsa fattivita.
Lei parlava prima degli orunesi che sono
arrivati in provincia di Sassari ed hanno
acquistato. Si é capito come hanno fatto a
comprare ? Si & capito se sono proprio
loro a comprare? Quali collegamenti ci
sono anche con le altre regioni?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
A queste valutazioni siamo pervenuti sulla

base di un esame abbastanza semplice
della situazione. Siamo partiti dalle con-
nessioni di tipo soggettivo. Mentre prima
esse erano limitate al sequestro di per-
sona, cioé una stessa persona era indivi-
duata tra gli autori di pil sequestri, la si-
tuazione é cambiata quando abbiamo rile-
vato che le connessioni soggettive si esten-
devano a e¢pisodi legati al traffico della
droga o ad omicidi, che avevano rilevanza
perché nascevano in un contesto comple-
tamente nuovo, legato a rapporti di tipo
criminale con il continente. Per queste va-
lutazioni siamo partiti da una serie di
omicidi che ci hanno condotto al di la del
mare. Perd, si trattava sempre di soggetti
che avevano svolto una funzione rilevante
all'interno dei sequestri di persena. Non é
semplicemente un’ipotesi, perché l'ab-
biamo prospettata al magistrato.

PRESIDENTE. Quando l'avete prospet-
tata ?

ANTONIO PITEA, Quesrore di Sassari.
Abbiamo inviato un’informativa all’auto-
rita giudiziaria, che credo condivida que-
sta impostazione, almeno come sviluppo
investigativo.

PRESIDENTE. E una cosa recente ?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Si. Abbiamo proposto queste situazioni al
magistrato ed abbiamo evidenziato questi
tipi di collegamento, con riferimento a
fatti e soggetti precisi. Naturalmente, da
un punto di vista di polizia, crediamo a
questa impostazione, ma abbiamo bisogno
di un supporto documentale. C’¢ stata una
svolta in occasione di un recente episodio
che ha riguardato Olbia, la rapina alla Me-
ridiana. E stato un caso singolare che ci ha
portato ad evidenziare la responsabilita di
soggetti nuoresi, legati ai sequestri di per-
sona, materiali esecutori della rapina. Si é
trattato di una rapina veramente atipica,
perché sono stati sottratti materiali avio-
nici che non avevano un mercato.

PRESIDENTE. Bisognava anche sapere
che ¢’erano quei materiali.
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ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
La rapina poteva essere eseguita solo in
due posti: Napoli o Qlbia. La presenza di
questo materiale era un fatto arcinoto. E
stata una rapina con sequestro di per-
sona eseguita da soggetti locali. Hanno
commesso questa rapina con lelenco del
materiale da portar via! I sardi non sa-
rebbero mai arrivati a tanto. Tra l'altro,
trattavano questo materiale — che peral-
tro ¢ abbastanza sofisticato — da ex pa-
stori, lo lanciavano da una parte all’altra
senza delicatezza, scaraventandolo su un
furgone.

PRESIDENTE. Quindi, era su commis-

siong ?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Non c¢i sone dubbi. Siamo ad un buon li-
vello di conoscenza, tant’é vero che siamo
arrivati ad arrestare due dei materiali ese-
cutori. Si tratta di due soggetti che com-
paiono non sclo in questo reato, ma anche
in sequestri di persona e che a loro volta
figurano in contatti o comunque in una
struttura organizzativa che presuppone in-
teressi diversi dall’ambito strettamente lo-
cale.

Non credo tuttavia che esista un reale
nesso tra una presunta organizzazione che
pud essere nata su questa terra ed orga-
nizzazioni pit sofisticate di tipo mafioso
del sud. Sono piuttosto convinto che in
guesta terra, con una connotazione stret-
tamente regionale, si sviluppera un'orga-
nizzazione che mutuera metodologie cri-
minali di altre organizzazioni, ma le adat-
terd alla realtad sociale locale. Se non altro
per interessi economici apprezzabili, si
puo giungere a contatti con altre organiz-
zazioni, ma non credo all'affiliazione. Cre-
diamo possa sorgere una strultura orga-
nizzativa che utilizzi il bottino, se congruo,
del sequestro o della rapina per un succes-
sivo investimento in altre attivita che svol-
gono anche le altre organizzazioni crimi-
nali, come il traffico della droga, con un
ritorno attraverso contatti con queste or-
ganizzazioni, ma per un‘utilizzazione
strettamente regionale.

UMBERTO FANALL Questore di Ori-
stano. La provincia di Oristano é l'ultima
nata, con una modesta estensione territo-
riale e con una popolazione molto ridotta.
Il capoluogo ¢& facilmente controllabile,
perché ha 30 mila abitanti. Non esiste mi-
crocriminalita. Il traffico di droga & nor-
malmente costituito da consumatori che
vengono a rifornirsi a Cagliari ed & molto
ridotto: si parla di 500-600 persone. Pero,
si presta ai sequestri di persona. In gen-
naio ¢’é stato il tentativo di sequestro del
notaio Fassino, che per fortuna é stato
sventato all’ultimo secondo. Le macchine
erano gia pronte, una Thema sotio casa ¢
una Uno sotto 'ufficio, e, grazie ad una sc-
gnalazicne, siamo riusciti a sventare que-
sto sequestro, anche se non abbiamo cat-
turato i sequestratori, perché ¢i hanno vi-
sto arrivare.

Il sequestro della Licheri si presenta
abbastanza anomalo se prendiamo per
vera la tesi che il sequestro deve puntare a
far conseguire una somma elevata.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Non esistono sequestri anomali.

UMBERTO FANALI, Questore di Ori-
stano. Naturalmente, ¢ un normale seque-
stro.

PRESIDENTE. E anomalo come pro-
vento ?

UMBERTO FANALI, Questore di Ori-
stano. Si tratta di una famiglia borghese di
Abbasanta: la sequestrata, il marito e i fi-
gli non hanno soldi. Stanno bene i fratelli,
un ex medico dentista del luogo e un altro
professionista, entrambi in pensione. E
chiaro, pero, che é molto pin difficile rice-
vere un compenso da parte dei fratelli che
non dai familiari pid stretti. Ecco perché
si presenta un po’ anomalo. Comunque,
non si trattera di grosse somme. Anche la
somma richiesta non era indicata bene:
c¢’era un numero infinito di zeri, ma {'ab-
biamo individuata in 2 miliardi. Non sono
partiti, come nei sequestri Vinci e Checchi,
da cifre astronomiche, molto pii elevate di
questa. Questo fa pensare forse ad un se-
gquestro di vecchio stampo, eseguito da
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quei sequestratori agro-pastorali di cui
parlava il questore Pazzi. Ci sono alcune
ipotesi investigative che sembrano valide.
Perd, esistono difficolta obiettive, perché i
sequestratori hanno inviato una sola let-
tera il 5 gingno e poi non si sono fatti pit
vivi.

Nell'alto oristanese e in una parte del
nuorese, perché le delimitazioni geografi-
che servono fino ad un certo punto, ci
sono reati tipici della zona, come intimida-
zioni con incendi a trebbie e trattori. Pero,
non esiste racket; si tratta di intimidazioni
a livello personale.

PRESIDENTE. A cosa dovrebbero ser-
vire queste intimidazioni ?

UMBERTO FANALIL, Questore di Ori-
stuno. Per esempio, una ditta che & andata
a lavorare a Sedilo, un paese vicino al
nuorese, ha subito un attentate ad un
trattore.

PRESIDENTE. Perché?

UMBERTO FANALI Questore di Ori-
stuno. Toglieva lavoro ad una del posto.
Sono controversie locali, che talvolta pro-
vocano omicidi. Ce ne sono stati tre nell'o-
ristanese tra il 1994 e il 1995,

PRESIDENTE. Se toglieva lavoro ad
un‘altra, vuol dire che questa aveva un
peso specifico, una protezione.

UMBERTQ FANALI, Questore di Ori-
stano. Le indagini non hanno portato a
conclusioni sul fatto.

ANTONIO BARGONE. Per arrivare a
commettere un attentato l'interesse doveva
essere forte.

UMBERTO FANALIL, Questore di Ori-
stano. La possibilitd di lavorare in questi
paest ¢ molto ridotia.

PRESIDENTE. Non si puo lavorare da
tutte ¢ due le parti? Se ¢i sono due im-
prese, non si pud avere lavoro da una e
dall’alira ?

UMBERTO FANALIL Questore di Ori-
stano. Questa impresa veniva da fuori. Ha
assunto questo lavoro e si vede che ha
dato fastidio a qualche impresa locale.

PRESIDENTE. Veniva da fuori?

UMBERTO FANALIL Questore di Ori-
stano. Si, non era del posto. Ha dato fasti-
dio e c'¢ stata questa ritorsione, questo
atto di intimidazione. Ma sono atti molio
sporadici. In effetti, non esiste neanche
microcriminalita, per quel che si pud dire
per il capoluogo. Il resto della provincia ¢
costituito da piccoli centri. Tutta la pro-
vincia comprende 150 mila abitanti. Sia
nel capoluogo sia negli altri centri si pud
svolgere attivitd di prevenzione senza par-
ticolari problemi.

MICHELE CACCAVALE. Vorrei chie-
dere se secondo voi i quattro sequestrati
siano ancora vivi.

Il prefetto di Sassari prima ha affer-
mato che le forze dellordine hanno un
controllo pressante del territorio. Ecco
perché Vinci & in mano ai sequestratori da
223 giorni e perché ghi altri hanno supe-
rato i 60 giorni senza dare notizie ! Questo
potrebbe pregiudicare l'incolumitd fisica
dei sequestrati ?

Nel 1993 ad Oristano si sono svolte in-
dagini nei confronti di soggetti della pub-
blica amministrazione. In queste indagini
ricorreva spesso il nome di un presunto
appartenente alla loggia P2, che aveva col-
legamenti con noti imprenditori siciliani.
Vorrej sapere se e in che termini si siano
concluse queste indagini ?

UMBERTO FANALI, Questore di Ori-
stano. Le indagini non sono concluse per
quanto riguarda quell’episodio. Sono tut-
tora in corso sotto la direzione dei magi-
strati,

EMILIO PAZZY, Questore di Cagliari.
Ritengo che i sequestrati siano ancora in
vita. La soppressione di un ostaggio ¢ I'ul-
tima ratio. Dal 1967 ad oggi 24 persone se-
questrate non sono tornate a casa. Pero,
questo dipende dal fatto che quando il se-
questro ¢ lungo pud succedere di tutto,
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Pud succedere che il sequestrato non ce la
faccia a sopravvivere, vinto dallo stress
della lunga prigionia, soprattutto se & per-
sona anziana o malata. Pud succedere che
uno dei banditi, per vincere la monotonia
di lunghi pomeriggi trascorsi in un an-
fratto, in una grotta con il sequestrato,
parli ¢ poi si renda conto di aver detto di
piti di quanto avrebbe dovuto dire. Sono
casi che si sono verificati in passato. Pud
succedere anche che il sequestrato, analiz-
zando il come e il perché, capisca da dove
sia partito il colpo e sia tanto ingenuo o
sprovveduto da farlo capire e in questi casi
non c’'¢ nessuna speranza di ritorno.

Comunque, anche analizzando quel che
sta succedende adesso, ¢i sono lettere au-
tografe del sequestrato, anche se avrei
qualche dubbio per il sequestro di Calan-
gianus. Voglio essere un po’ ottimista, al
contrario dei miei colleghi, perché se que-
sto sequestro fosse stato un omicidio ca-
muffato da sequestro, lo avrebbero ucciso
subito. Naturalmente, non sono addentro
alle indagini ¢ parlo solo per esperienza.
Siccome s¢ che qualche notizia ¢ giunta
un mese dopo il sequestro, questo mi fa
pensare che non si tratti di un omicidio
camuffato, perché altrimenti lo avrebbero
subito ucciso.

In tutta la storia dei sequestri in Sarde-
gna non ¢ mai successo che abbiano se-
questrato una persona con 'intenzione di
sopprimerla una volta conseguito il ri-
scatto. Vogliono soltanto i soldi. Natural-
mente, pud succedere che nel corso del se-
questro si verifichino quegli incidenti di
cui ho parlato prima e che il sequestrato
non ritorni ¢ in 28 anni 24 persone non
sono tornate. Molti di questi avevano an-
che pagato il riscatto e guesto dimostra
che non sempre il pagamento del riscatto
& garanzia per la salvezza della vita dell'o-
staggio.

Ritengo che il controllo del territorio
non possa assolutamente pregiudicare. Le
racconto un episodio. Quando si facevano i
percorsi e ¢l si appostava per vedere cosa
succedeva, in un’occasione é successo che i
banditi abbiano detto agli emissari: « Mi
raccomando, parlate piano, non fate
troppo rumore, perché la polizia é appo-

stata a 200 metri ». Questa ¢ la dimostra-
zione che non si preoccupavano eccessiva-
mente. Né il controllo del territorio impe-
disce adesso a costoro di muoversi. Tutto
quello che stiamo facendo é forse utile,
utilissimo per togliere dalla mente di al-
cune persone l'idea di commeitere un al-
tro sequestro, ma non credo che rappre-
senti un ostacolo.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Indubbiamente, che anche da parte loro si
avverta la presenza sul territorio, per un

certo ampliamento dei servizi — perché
stiamo lavorando in una situazione di emer-
genza — lo sentiamo, lo sappiamo, perché

abbiamo fonti dirette che ci portano questo
messaggio. Perd, certamente non incide
molto, proprio perché il seguestro non ha
pilt una sua mobilita, é diventato stanziale.
Hanno il sequestrato in un posto sicuro. Ap-
pena tornerd uno dei sequestrati, cerche-
remo di verificare se esistono nuove meto-
dologie anche per quanto concerne la custo-
dia: non & certo che l'ostaggio sia nei luoghi
tradizionali di custodia. Non necessaria-
mente deve trovarsi nel Supramonte; po-
trebbe essere custodito in un luogo comple-
tamente diverso. Mentre una volta sposta-
vano continuamente lostaggio, probabil-
mente oggi tutto questo non avviene. Perd,
la nostra presenza riduce la possibilita di
movimento, perché non operiamo solo sulla
normale viabilita, ma abbiamo intensificato
i servizi in campagna. Le squadriglie bat-
tono giorno e notte le localita impervie dove
sappiamo per esperienza che vengono por-
tati gli ostaggi. E anche vero che questo ter-
ritorio & atipico, perché i nostri uomini per-
corrono anche tre chilometri in montagna
senza incontrare una sola persona. Pero, vi
assicuro che avvertono la nostra presenza.

GIANVITTORIO CAMPUS. La legge sul
blocco dei beni ha determinato la modifica
della figura dell’intermediario, in quanto
ha reso illegale, se non per un familiare
stretto, la possibilita di mantenere contatti
con i sequestratori. E noto, stando all’e-
sperienza degli ultimi sequestri, che cid ha
determinato la nascita di quello che voi
definite garante, mentre io lo chiamo in-
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termediario di professione, che ¢ poi un
delinquente, in quanto non pud che essere
tale, dal momento che sa di rischiare
anch’egli.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Su questo siamo d'accordo.

GIANVITTORIO CAMPUS. La sentenza
alla quale faceva riferimento il dottor
Pazzi riguarda un caso a parte, in cui l'in-
teressato é stato assolto perché agiva in
stato di necessitd per salvare una vita
umana.

Tale situazione ha determinato, da un
lato, il fatto che la famiglia del sequestrato
non collabori pit, o almeno lo faccia in
misura minore, ¢, dall’altro, la creazione
della figura cui facevo riferimento, che
rende le indagini pit difficili, dal momento
che scoprite solo in un momento succes-
sivo di chi si tratti ma non lo sapete mai
prima, e questo costituisce un ostacolo
nelle indagini volte alla liberazione dell'o-
staggio.

In pil, si sta presentando il rischio —
vorrei che mi confermaste se cio sia vero
— che, a seguito del blocco dei beni, so-
prattutto per alcuni (non per altri perché,
come affermava giustamente il dottor
Pazzi, nel blocco sono state lasciate delle
maglic larghe, ma questo non ¢ avvenuto
sempre), l'intermediario sia anche colui
che dice alla famiglia del sequestrato: «1
soldi sono questi ¢ dovrete restituirli pa-
gando un tasso di interesse ». Si creerebbe
cosi un ulteriore busiress intorno al se-
questro, per cui credo che in quella legge
qualcosa vada rivisto, perché essa,anziché
reprimere ¢ comurnque rendere pit facile
la strategia di prevenzione di un crimine,
agevola anche un altro reato rendendo pit
difficili le indagini, pin complicata la vita
del sequestrato ¢ maggiore lo stress det fa-
miliari, i quali vedono nella polizia che in-
daga anche sul blocco dei beni un ele-
mento che li ostacola nel tentativo di far
liberare il proprio congiunto. In piu, la fa-
miglia deve sobbarcarsi un aggravio finan-
ziario, dal momento che si trova a dover
pagare per anni debiti a livello di usura.

Vorrei sapere se tale connessione esista
effettivamente.

Infine, negli ultimi casi ~ ammesso che
cié sia confermato dalle indagini, ma negli
altri casi é stato confermato — il nodo del
sequestro & il latitante. Ricordo, al ri-
guardo, che una delle politiche che ha por-
tato allo sradicamento dell’anonima gallu-
rese era stata quella di trovare dei pentiti
che parlassero. Allora, poiché il latitante
lavora per pochi soldi, in quanto non rie-
sce a fruire del riciclaggio del denaro in
droga e armi, ma viene pagato fondamen-
talmente a prestazione, mi chiedo se po-
tremmo pagarlo noi profumatamente per
indurlo a costituirsi, troncando cosi un
anello importante di questa catena.

Si rratta dello stesso concetto applicato
per i pentiti di mafia, ai quali si arriva ad-
dirittura a garantire Vimpunita.

PRESIDENTE. Ai pentiti di mafia ven-
gono concessi questi benefici perché par-
lano di altri, non perché si costituiscono.

GIANVITTORIO CAMPUS. Non mi in-
teressa il fatto che si costituisca in sé: i la-
titante potrebbe costituirsi, fare la chia-
mata di correo, essere pagato e ricostruirsi
una vita altrove con la propria famiglia; in
questo modo perd verrebbe stroncato un
crimine organizzato.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Per quanto riguarda i sequestri verificatisi
fino al 1982, abbiamo « inventato » la legge
sui pentiti quando ancora non c'era: il
pentito non viene fuori, per cosi dire, dal
cilindro del prestigiatore, ma si pente
quando viene messo con le spalle al muro,
lo si pone di fronte alle sue responsabilita,
per cui si arrende. Cito, per esempio, il
caso di Gregoriani, il quale ha parlato
guando gli abbiamo dimostrato inconfuta-
bilmente che egli aveva partecipato ai se-
questri Troffa ¢ Kassam; in questo modo
siamo riusciti a scoprire altri sequestri,
che erano tutti collegati.

Devo aggiungere che per me & stato pin
faticoso gestire Gregoriani, il quale aveva
una moglie e sette figli, piuttosto che arre-
starlo: infatti, una volta acquisiti determi-
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nati elementi, & stato facile procedere al
suo arresto, mentre gestire lo stesso Gre-
goriani, con la moglie e sette figli, & stato
un lavoro improbo, dal momento che non
c’era ancora la legge sui pentiti. Alla fine
mi sono visto costretto a rivolgermi ai ge-
suiti, perché nessuno lo voleva.

Posso allora affermare che abbiamo
« inventato » la legge sui pentiti, perché a
un certo punto si é deciso che quel sog-
getto non poteva stare in carcere, dove l'a-
vrebbero ucciso, ma non poteva restare
neppure a casa sua, dove avrebbe subito la
stessa sorte; quindi, per necessita gli ¢
stato dato un passaporto e adesso nessuno
sa dove sia. Egli, comunque, c¢i ha consen-
tito di scoprire nove sequestri e di arre-
stare 250 persone. Si ¢ trattato, signor
presidente, di un’acrobazia giuridica, per-
ché -~ lo ripeto — in quel momento non
¢’era ancora la legge sui pentiti, ma cid di-
mostra che possono esservi pentiti anche
nell’ambito dei sequestri di persona.

PRESIDENTE. Su questo non c¢'¢ dub-
bio. Il senatore Campus perd si & soffer-
mato su un problema diverso: a suo av-
viso, sarebbe opportuno introdurre un’in-
centivazione affinché i latitanti si costitui-
scano. Non so quanto cid sia fattibile.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Ho fatto costituire 17 latitanti, che erano i
maggiori dell’epoca, ¢ lo Stato mi ha aiu-
tato.

PRESIDENTE. E possibile ripetere

adesso guesta esperienza ?

EMILIO PAZZI, Quesiore di Cagliari.
Penso di s1. Se & stato possibile allora, per-
ch¢ non dovrebbe esserlo adesso?

PRESIDENTE. Allora, che cosa manca
per procedere in questo senso?

EMILIO PAZZ1, Questore di Cagliari.
Allora si andava a parlare con il fratello,
con l'avvocato..,

PRESIDENTE. Adesso questattivita in-
formativa non c¢'¢ pia?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
No, perché lo Stato non offre pitt un aiuto
da questo punto di vista.

PRESIDENTE. In sostanza, introdu-
cendo un irrigidimento non si ¢ ottenuto
in realta lo scopo che ci si prefiggeva?

EMILIO PAZZ!, Questore di Cagliari. Il
latitante si costituiva se gli si assicurava
qualcosa per cui valesse la pena costi-
tuirsi.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuore. Nel corso di vari collogui investiga-
tivi che stiamo portando avanti, ci tro-
viamo di fronte al muro del silenzio.

Stiamo effettuando — lo ripeto — conti-
nui colloqui investigativi, ma non c'é asso-
lutamente alcuno spiraglio di collabora-
zione.

GIANVITTORIO CAMPUS. Tutti hanno

un prezzo!

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Mi riferisco a persone gia arre-
state, che quindi potrebbero aspirare ad
ottenere benefici.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
1l quadro nuovo ¢ proprio questo. Oltre
tutto, concentriamo la nostra attenzione
sulla figura del latitante, che é certamente
importante nell'economia del sequestro,
perché é colui il quale si espone maggior-
mente: si trova infatti a diretto contatto
con il sequestrato, rischia di essere visto e
indicato. Ma cio ¢ importante da un punto
di vista — se mi si consente di usare questo
termine - strettamente militare.

Inoltre, non dobbiamo dimenticare che
non sempre il latitante ¢ tale in quanto ef-
fettivamente ricercato: vi sono, infatti, per-
sone che vivono da latitanti per scelta au-
tonoma, senza essere ricercati; si tratta dei
cosiddetti latitanti volontari.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Hanno l'animus del latitante.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Si tratta di persone che fanno quel me-
stiere.
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Il senatore Campus ha fatto riferi-
mento alla legge sul blocco dei beni, che
rappresentava un tentativo di far rispar-
miare qualcosa alla famiglia del seque-
strato {era soltanto questo), cercando di
avallare il convincimento, da parte dei
banditi, che la disponibilita economica
non era quella presunta € comunque, an-
che nel caso in cui fosse stata quella, lo
Stato I'avrebbe bloccata, nella speranza di
veder fissato per il riscatto un importo in-
feriore a quello che i malviventi avrebbero
potuto chiedere.

Anche se ho qualche riserva sull’effica-
cia di questa norma, credo che essa abbia
un effetto psicologico, anche perché poi in
realta il riscatto viene sempre pagato in
torme perfettamente attinenti al poten-
ziale economico del sequestrato e alle co-
noscenze dei sequestratori.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Non sempre.

ANTONIO PITEA, Questore di Sussari.
Da questo punto di vista, la norma pud in
qualche modo agevolare, ma nella sua ap-
plicazione non si dovrebbe arrivare alle
estreme conseguenze; invece, nell’ambito
di un’interpretazione logica razionale, la
situazione dovrebbe essere gestita in un
modo completamente diverso, al fine di
evitare ripercussioni npegative, eventual-
mente attraverso una nucva formula legi-
slativa,

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Sono sempre stato favorevole alla linea di
fermezza, perché sono convinto che,
quando il sequestro di persona ha comin-
ciato ad assumere le caratteristiche di
un’industria, se tutti i procuratori della
Repubblica avessero seguito in Sardegna
la stessa linea di fermezza, non saremmo
arrivati al punto in cui siamo giunti. Fin-
ché vi saranno i soldi, i sequestri non fini-
ranno mai.

GIAN PIERO SCANU. Intervengo molto
brevemente per trattare insieme ai que-
stori presenti un aspetto che ho gia tentato
di affrontare con i prefetti delle province

sarde, non per giungere alla formulazione
di un medesimo teorema, ma per cercare
di capire quanto abbia senso questa visita
della Commissione antimafia in Sardegna.

Se la cosa non vi offende (ma la vostra
cortesia sara tale da evitare questo ri-
schio), proprio per una questione di cele-
ritd del discorso, vi pregherei di rispon-
dere con un sl 0 con un no.

Con riferimento alle vostre province,
ritenete di poter affermare che le stesse,
soprattutto in relazione agli investimenti,
siano da considerarsi immuni da eventuali
infiltrazioni di carattere mafioso?

EMILIO PAZZI, Quesiore di Cagliari. In
modo assoluto, no. Non ho perd elementi
per stabilire che queste infiltrazioni di ca-
rattere mafioso ci siano effettivamente;
non lo escludo, per quanto riguarda la
provincia di Cagliari.

PRESIDENTE. Non lo esclude perché
non si pud escludere nulla oppure perché
vi sono dei riscontri?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Noi conosciamo...

GIAN PIERO SCANU. Dottor Pazzi, se
me lo consente, vorrei spiegarmi meglio.
L’ho ascoltata, come sempre, molto volen-
tieri — lo stesso discorso vale anche per gli
altri questori — ed ho constatato che lei ha
parlato dell'immagine molto pittoresca del
pastore che poi prende l'acreo, acquista
una Mercedes e cosi via; anche se & inutile
in questo momento fare dotti riferimenti
al passato, ricordiameo situazioni oleografi-
che analoghe che riguardanoc la storia non
solo dell'ltalia, ma anche di altri paesi:
magari 1 soggettl interessati avevano un si-
garo pit lungo di quello che poteva avere
il barbaricino, ma limpostazione ¢ la
stessa,

Si assiste ad un cambio di mentalita, di
atteggiamento ¢ di attivita, all’accetiazione
di una nuova filosofia legata al guadagno a
tutti i costi, che non ha nulla a che vedere
con la presunta liberazione dal bisogne di
cui si parlava un tempo secondo certi fa-
cili sociologismi. Poi lei ha parlato di
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droga ed ha evidenziato, al pari degli altri
questori, la vastita del fenomeno, in reia-
zione non solo al consumo, ma anche alla
presenza in generale dello stesso feno-
meno in Sardegna.

Si ¢ parlato inoltre di armi e lei stesso
ha citato i kalashnikov, sicuramente non
facili da ottenere da chicchessia; sembra
comunque che siano state ritrovate armi
in grande quantita.

Infine, si ¢ fatto riferimento a perso-
naggi verosimilmente legati alla camorra,
alla mafia, alla 'ndrangheta. Tuttavia, non
ho ancora sentito dire — ma forse il dottor
Pitea non I'ha detto perché ha preferito
approfondire il discorso in altri ambiti —
che in provincia di Sassari vi sono — o po-
trebbero esservi — verosimilmente investi-
menti di stampo mafioso nel settore edili-
zio, alberghiero, immobiliare, nell’acquisto
di terreni ¢ cosi via.

Mettendo insieme tutti questi elementi,
alla fine si pud affermare che esiste, non
la possibilita, ma la forte probabilita che
vi sia stato un salto di qualita, in termini
negativi, della malavita sarda e che questa
possa essere gid in contatto con la crimi-
nalita organizzata del continente, tanto da
indurre a ritenere che di fatto, anche se
non vissute in maniera cruenta come ac-
cade in altre regioni, possano esistere le
condizioni della presenza di attivitd orga-
nizzate anche nella nostra isola?

Lo dico anche perché se la Commis-
antimafia ha deciso di effettuare
questa visita in Sardegna, vi ¢ una ragione:
la nostra non ¢ infatti una Commissione
d'inchiesta sul banditismo, ma & la Com-
missione antimafia, che ¢ venuta in questa
realtd per cercare di capire se, con i se-
questri di persona, con l'usura, il racket,
lacquisto di ville e appartamenti, gli in-
cendi o altre attivita illecite pit o meno
eclatanti, in Sardegna possa essere arri-
vata la mafia oppure associazioni malavi-
tose assimilabili a quella comunemente
definita mafia. Non so se mi sono spie-
gato.

sione

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si
¢ spicgato perfettamente,

PRESIDENTE. Il quadro c'era gia all'i-
nizio; poi, s¢ le risposte sono vaghe...

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Ho affermato chiaramente che abbiamo
documentato dei contatti con alcuni perso-
naggi. Non mi sento di affermare che la
mafia sia gia qui; vi é comunque la forte
probabilita che, se non oggi, cid avvenga in
un prossimo futuro. In Sardegna, infatti,
arriva tutto, magari con ritarde, ¢ quando
arriva assume anche una particolare viru-
lenza.

GJAN PIERO SCANU. Mi scusi se la in-
terrompo, dottor Pazzi, ¢ mi scusi anche
lei, presidente, se sto rubando troppo
tempo.

PRESIDENTE. Il fatto é che si torna
sernpre sullo stesso discorso: lei, dottor
Pazzi, sta pariando del prossimo futuro,
ma nol vogliamo sapere quale sia la situa-
zione adesso.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Vorrei concludere facendo riferimento ad
una situazione verificatasi due anni fa a
Carbonia.

PRESIDENTE. Al di Ia della casistica
specifica, vogliamo sapere se adesso si
possa dire, ed eventualmente in base a
quali elementi, che ¢'é una presenza delle
organizzazioni mafiose.

EMILIO PAZZI, Questore di Cuagliari.
Posso dire di aver constatato l'esistenza di
contatti tra malavita sarda e alcuni perso-
naggi che facevano parte di certe congre-
ghe; questi rapporti li ho visti. Ma non
posso affermare che in Sardegna o nella
provincia di Cagliari vi siano gia attivita
mafiose nel senso che intende l'onorevole
Scanu. Vi sono stati indubbiamente - lo
ripeto — dei contatti.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Credo che l'onorevole Scanu si aspettasse
una risposta leggermente diversa.

Personalmente, vengo da un'esperienza
vissuta in Sicilia, dove svolgevo la funzione
di questore a Trapani; in quella realta si
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ha un concetto della mafia intesa come
struttura militare; si cerca quindi di col-
pire una struttura mafiosa che & quella
che opera sul territorio principalmente
sotto la forma militare. Ma la mafia non ¢
quella: essa, infatti, ha bisogno principal-
mente di riciclare anche i propri perso-
naggi trasferendoli altrove, non con il ka-
lashnikov; non é questo che mi preoccupa,
perché in questa realta il kalashnikov non
arrivera mai, non avremo mai la manife-
stazione mafiosa.

GIAN PIERO SCANU. Ma se arriva il
denaro sporco, arriva la mafia!

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Vengo subito alla risposta. Quell'ipotesi
non pud esistere in questa realtd, dove non
avremo mai una struttura mafiosa di tipo
militare, né con connotazioni tipicamente
locali né con caratteri d'importazione.
Analogamente, non avremo il racket ¢
questo tipo di manifestazioni esteriori che
sappiamo essere tipiche della malfia.

Questa ¢ una terra di conquista, onore-
vole Scanu, ed in realta lei sta dicendo
delle cose che non sono attuali: probabil-
mente ¢io che lei teme & gid avvenuto in
questa terra in anni molto lontani; proba-
bilmente ¢'¢ stato Uinvestimento di mafia
in Sardegna, che verosimilmente risale a
molto tempo addietro, Quel mafioso, perd,
si presenta in un modo per cui anche al-
Vimprenditore locale sembra una persona
professionalmente qualificata ¢ comunque
porta soldi. Le citerd un caso che riguarda
proprio la sua zona: in questi giorni la
Nuova Sardegna ha pubblicato una serie di
articoli in cui si esprime una serie di
preoccupazioni su alcuni investimenti
stranieri (questo non le & certamente sfug-
gito), in particolare russi.

In realta il problema nasce da un’altra
situazione: la verita ¢ che l'imprenditoria
turistica sarda vive un momento di crisi,
tanto che oggi gli utili nel settore si aggi-
rano attorno al 2 per cente degli investi-
menti effettuati, per cui i nostri imprendi-
tori non hanno piil interesse a mantenere
in piedi queste attrezzature e quindi, nella
loro ottica, i russi sono benvenuti con i

loro capitali. I nostri imprenditori, infatti,
vogliono investire in Francia, in Germania
e in Svizzera. Il pericolo che essi vedono -
probabilmente ve lo diranno i rappresen-
tanti delle stesse categorie — & quello le-
gato agli investimenti di determinate so-
cieta italiane, che fanno uscire dal mer-
cato l'imprenditoria sana: per esempio, se
viene posto in vendita un certo apparato
turistico che ha un determinato valore ed
una societd offre una cifra superiore alla
normale quotazione, questo mettera fuori
mercato l'imprenditore sano che ha rag-
giunto una sua consistenza patrimoniale
attraverso il lavoro.

Credo che situazioni di questo tipo pos-
sano verificarsi.

PRESIDENTE. Lei dice che ci possono
essere queste situazioni; ma come sj fa per
evitarlo ? §i e fatto e si sta facendo qual-
cosa da questo punto di vista?

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Certo, ¢ chiaro che si ¢ fatto qualcosa. Non
vorrei che si pensasse che nelle nostre
questure...

PRESIDENTE. Perd usate sempre ter-
mini come « possa», «potrebbe » ¢ cosi
via.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Diciamo che si sta superando l'o-
leografia sarda basata sul vecchio ban-
dito.

PRESIDENTE. Ma noi non stiamo cer-
cando l'oleografia sarda, che penso tutti
abbiamo superato da anni.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Ci stiamo attrezzando, a livello in-
vestigativo, per effettuare anche indagini
patrimoniali e a rilevare se vi siano arric-
chimenti facili, impianti costruiti in un
certo modo e strutture alla cui base vi
siano capitali di un certo tipo.

Questo ¢ un cambiamento di mentalita
che stiamo attuando e man mano quaicosa
forse emerge. Infatti, sono stati effettuati
anche a Nuoro sequestri di beni, accerta-
menti sul riciclaggio con denunce all’auto-
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rita giudiziaria. Vi sono quindi tutti i pro-
dromi di questi accertamenti, che ovvia-
mente richiedono delle verifiche.

Va aggiunto che sembra non esservi
nella popolazione un tessuto connettivo
mafioso, cosi come sembra mancare un si-
mile tessuto a livello di amministrazioni
pubbliche.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Possiamo dire che non c¢’a.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuore. Non si riscontrano infiltrazioni
mafiose nei comuni. Almeno apparente-
mente queste situazioni non ci sono a li-
vello locale di amministrazioni pubbliche e
di tessuto connettive della popolazione.

Ci siamo comunque attrezzati per ef-
fettuare accertamenti patrimoniali, ab-
biamo presentate denunce ed effettuato
sequestri di beni. Su guesie non c¢’é¢ dub-
bio.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Abbiamo anche riferito all’autorita giudi-
ziaria sull’attivitd di certe societa.

PERICLE BERGAMO, Questore di
Nuoro. Stiamo cercando di completare un
guadro acquisendo tutti gli elementi ne-
cessari.

PRESIDENTE. Questo obiettivamente
ci era sfuggito.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Abbiamo effettuato anche denunce in base
all'articolo 416-bis, ma la magistratura ha
trasformato I'imputazione in associazione
a delinguere semplice, non di stampo ma-
fioso. Da parte nostra, pero, avevamo in-
travisto nell’attivita di determinate per-
sone la forza intimidatrice tipica della
malfia.

PRESIDENTE. Rispetto a quale situa-

Zione ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si
trattava di trafficanti di droga che terro-
rizzavano alcuni quartieri della citta di

Cagliari. Erano stati commessi anche degli
omicidi. Abbiamo denunciato i responsa-
bili ai sensi dell'articolo 416-bis.

PRESIDENTE. Erano tutti sardi?

EMILIO PAZZI1, Questore di Cagliari. Si,
erano tutti sardi. Ricordo ancora una volta
che li avevamo denunciati ai sensi dell’ar-
ticolo 416-bis; anche se i responsabili sono
stati condannati comunque all’ergastolo,
tale articolo non ¢ stato applicato.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Ci siamo trovati di fronte a determinate
operazioni che avevano una parvenza pil
che sospetta; tuttavia, ad avviso della ma-
gistratura, mancava la concretezza richie-
sta in una valutazione strettamente giudi-
ziaria tale da portare ad un ulteriore svi-
luppo. Le assicuro, perd, che vengono pre-
sentati sistematicamente al magistrato ri-
ferimenti giudiziari su societd o attivita

economiche ¢ finanziarie di una certa
consistenza.
GIAN PIERO SCANU. Mi occorreva

sentirlo dire.

EMILIO PAZZI1, Questore di Cagliari.
Siamo qui.

PRESIDENTE. Pero, le ho posto una
domanda sugli acquisti di terreni e le ho
chiesto se avete svolto indagini.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassari.
Certo che abbiamo svolto indagini.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Lo
scorso anno si € svolto un appalto vinto da
una societa siciliana che aveva sbaragliato
la concorrenza sarda. Naturaimente, ab-
biamo condotto tutti gli accertamenti ne-
cessari ed abbiamo appurato che quell’im-
presa era pulitissima: ci stamo meravigliati

anche noi, ma questa & stata la risposta.

ANTONIO PITEA, Questore di Sassart.
Qui il denaro arriva gia riciclato. Non ¢’é¢
un passaggio immediato con il fatto ille-
cito: quando il denaro arriva - lo ripeto —
¢ gia pulito.
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FRANCESCO CASILLO. Si sta par-
lando del salto di qualitd della delin-
quenza e si ¢ parlato di droga: al riguardo,
stando ai risultati dei rapporti, gid due o
tre anni fa si diceva che nella sola citta di
Cagliari venivano smerciate 5-6 mila bu-
stine di droga al giorno. Allo stato attuale,
sembra che il fenomeno si sia accentuato,
tanto che si comincia a parlare di 8 mila
dosi giornalicre.

EMILIO PAZZ1, Questore di Cagliari.
Questo non mi risulta,

FRANCESCO CASILLO. Perdé in questa
sede si ¢ parlato di 6 mila dosi giorna-
liere.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari. Si
¢ registrata una leggera flessione, ma
siamo sempre nell’ordine di qualche mi-
gliaio: se dicessi che sono 5 mila, forse
shaglicrei per difetto, ma la cifra di 8 mila
mi sembra eccessiva.

FRANCESCO CASILLO. Comunque, in
guesta sede st ¢ parlato di almeno 6 mila
dosi giornaliere. Allora, considerato che il
fenomeno non & emerso da ieri ma se ne
parla da qualche anno ed ¢ stato quantifi-
cato nci termini che le dicevo gia da due o
tre anni, si tratta di grandi quantita di
droga che affluiscono in Sardegna. Consi-
derato che nell’isola non vi sono raffinerie
¢ che essa pud essere raggiunta via mare o
via civlo, che cosa ¢ stato fatto per con-
trollare l'ingresso della droga ?

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Noi cHettuiamo frequenti contralli all’ae-
roporto ¢ al porto, ma ormai sappiamo
che le persone sospettate viaggiano pulitis-
sime. Cerchiamo di fermare tutti i respon-
sabili, ma ne escogitano di ogni tipo: per
esempio, due anni fa abbiamo scoperto in
che modo facevano entrare la droga nel
porto di Cagliari: la gettavano dalla nave
attaccata ad alcuni galleggianti e poi anda-
vano a recuperaria con un motoscafo,

ANTONIO PITEA, Questore df Sassari.
Vigggiavano su una nave di linea.

EMILIO PAZZI, Questore di Cagliari.
Allimboccatura del porto mettevano la
droga in alcuni galleggianti e la gettavano
in mare; successivamente la recuperavano
con una barca. Abbiamo seguito quest’ul-
tima, abbiamo sequestrato la droga ed ar-
restato gli occupanti della barca oltre a
quelli che si trovavano sulla nave, i quali
scendevano molto tranquillamente.

Occorre inoltre tenere presente che in
Sardegna vi sono 8 mila chilometri di co-
sta e, anche se non vi sono raffinerie, qua-
lora si intenda far entrare la droga, i si-
stemi per farlo sono purtroppo molti.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
vostro contributo.

Inconiro con 1 rappresentantl dell’ANCI.

PRESIDENTE. La Commissione ha ri-
tenuto opportuno ascoltarvi per avere un
guadro, il pitt completo possibile, della si-
tuazione delle amministrazioni locali in
Sardegna; abbiamo quindi deciso di con-
vocarvi, nella vostra veste di dirigenti re-
gionali dell’ANCI, dal momento che non
avremmo avuto la possibilitd di ascoltare
tutti i sindaci. Vi chiediamo di fornirci una
rappresentazione generale ma puntuale
della situazione delle amministrazioni lo-
cali, anche in relazione ai diversi attentati
perpetrati nei confronti di sindaci ed al
commissariamento di alcuni comuni, In
particolare, vorremmo sapere che tipo di
influenza possano avere sulla situazionce
attuale e sul futurc delle amministrazioni
comunali le forme di criminalita, organiz-
zata o non, che si manifestano sul territo-
rio.

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. 1a causa princi-
pale che va presa in considerazione ¢ in-
dubbiamente da ascrivere al malessere
sociale...

PRESIDENTE. Scusi, a cosa si sta rife-
rendo ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. Lei ha chiesto se
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il commissariamento dei comuni e gli at-
tentati agli amministratori fossero colle-
gati... La causa principale che determina
questi fenomeni ¢ il malessere sociale. E
per questa ragione che si verificano gli at-
tentati agli amministratori, ai quali le po-
polazioni chiedono normalmente di riso!-
vere i loro problemi, in particolare quelli
legati al lavoro ed alla sicurezza. I sindaci
purtroppo, specie quelli delle zone interne,
non sono in grado di fornire risposte ade-
guate a questa domanda.

PRESIDENTE. E per questo che si veri-
ficano gli attentati?

SALVATORANGELC CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI. Gli attentati agli
amministratori possono essere originati da
diversi motivi, per esempio dal diniego di
una licenza di costruzione oppure dall'im-
possibilith per gli amministratori di soddi-
sfare le richieste di occupazione lavora-
tiva. In molti comuni, ancora oggi, non vi
sono cittadini disposti a candidarsi: le ra-
gioni di tale indisponibilitd sono da ricon-
dursi essenzialmente alle cause che ho in-
dicato. In particolare, mancano condizioni
di serenita. Un’ulteriore ragione va indivi-
duata nel fatto che troppo spesso gli am-
ministratori sono indagati, sono oggetto

di...

PRESIDENTE. Per quali reati sono in-
dagati ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellPANCE Si tratta di reati
di omissione, di abuso d'ufficio, soprat-
tutto reati ambientali. Basti pensare che in
molti comuni della Sardegna non esistono
ancora depuratori efficienti e funzionanti
o discariche controllate.

PRESIDENTE. Tutti i comuni hanno

un loro piano regolatore ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI. Nelle grosse
cittd, si; nei comuni esistono i programmi
di fabbricazione, ma non vi sono depura-
tori (o, se vi sono, funzionano poco ¢ male}
n¢ discariche controllate (ad eccezione di

un numero limitatissimo di aree): ne con-
segue una serie di fenomeni, quali ad
esempio incendi pill o meno dolosi. La re-
sponsabilita viene ricondotta sempre in
capo agli amministratori, i quali il piu
delle volte non sono in condizione di poter
provvedere a taluni adempimenti per
mancanza di strutture e di mezzi finan-
ziari. Eppure, it sindaco risponde in ogni
caso all’'autorita giudiziaria delle carenze
che, il pit delle volte, hanno carattere
strutturale.

PRESIDENTE. Come sono i rapporti

con la regione?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. 11 rapporto dei
comuni con la regione & normale, corretto.
La regione, sotto il profilo dei reati cosid-
detti ambientali, dovrebbe attuare un
piano che non ¢ stato ancora avviato. Pur-
troppo, una parte di responsabilitd ce I'ha
anche la regione, sotto il profilo della
complessitd ¢ della lentezza delle proce-
dure burocratiche: le autorizzazioni, sia
amministrative sia tecniche, intervengono
sempre con moito ritardo. A tale riguardo
vorrei ricordare che nel comune da me
amministrato fino a pochi anno or sono,
che ha un'estensione di ventimila ettari ed
una popolazione di cinquemila abitanti,
Pamministrazione comunale aveva indivi-
duato diversi siti nei quali ubicare la di-
scarica controllata, siti giudicati tutti ido-
nei dai tecnici della provincia, della re-
gione ¢ delle USL. In un comune che si
estende per ventimila ettari ¢ che ha una
popolazione di soli cinguemila abitanti
nessuna area ¢ stata considerata idonea ai
fini dell'ubicazione della discarica!

PRESIDENTE. Come mai si verificano
cose di questo genere ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANC!L. Ce lo chiediamo
anche noi!

PRESIDENTE. Vi sono forse pressioni
perché le discariche non vengano realiz-
zate oppure perché siano localizzate in
certe aree ¢ non in altre?
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SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI. Pud essere. Esi-
ste un piano regionale che prevedeva di-
scariche non comunali ma consortili, ge-
stite da consorzi industriali, dalla provin-
cia stessa, dalle comunitd montane o da
consorzi di comuni. Gli enti, comunque,
non sono riusciti — o, quando cid & acca-
duto, hanno dovuto superare enormi diffi-
coltd — ad ottenere le autorizzazioni ed i
nullaosta per attivare le discariche. Natu-
ralmente in questi casi chi paga ¢ sempre
il sindaco, che comunque si & arrabattato
a ricercare soluzioni idonee e che ha do-
vuto subire conseguenze, anche penali ol-
tre che civili, derivanti, per esempio, dal-
I'estensione di incendi a terreni limitrofi a
quelli dove erano state posizionate le di-
scariche. Vanno inolire considerati altri
farti.

PRESIDENTE. A cosa si riferisce ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. Penso all’insicu-
rezza che esiste in tutti i nostri paesi.

PRESIDENTE. Cosa intende per « insi-
curczza » ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. Intendo dire che
non vi ¢ sufficiente protezione, anche da
parte detle autorita di pubblica sicurezza.
Fino a poco tempo fa, tutte le caserme dei
carabinieri erano funzionanti ¢ risponde-
vano ad ogni chiamata; tra l'altro, sul ter-
ritorio erano diffuse una serie di «caser-
mette », sempre di carabinieri. Oggi non ci
sono pil. La Sardegna & vastissima, ha
un’estensione di 24 mila chilometri qua-
drati ed ¢ poco popolata. Fino a poco
tempo fa — ripeto —, diffuse sul territorio,
erano stata istituite, in concomitanza con
punti strategici, alcune « casermette » dei
carabinieri. Poi & accadute che gueste
siano state fatte oggetto di attentati vio-
lenti. Non so se vi siano altri motivi...

PRESIDENTE. Perché, a suo avviso,
sono state perpetrati attentati in danno
delle stazioni dei carabinieri ?

SALVATORANGELO . CUCCA, Pres:-
dente regionale dellANCI. Probabilmente,
perché la loro presenza era scomoda.

PRESIDENTE. Per chi? Per che cosa?

SALVATORANGELO ' CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. Per chi non gra-
diva la presenza dei carabinieri in certe
zone.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell’ANCI e sindaco di Car-
bonia. Per chi delinque!

PRESIDENTE. Lei ha sostenuto che la
popolazione non si sente sicura; eppure,
nel momento in cui vengono istituite
nuove caserme, queste ultime sono fatte
oggetto di attentati. Vorrei capire bene
questo punto. Sembra che vi sia una sorta
di reattivita della popolazione contro le
istituzioni.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
boria. Vorrei chiedervi preliminarmente
se questo incontro ¢ dedicato prevalente-
mente ai sequestri di persona o se investa
anche altre problematiche.

PRESIDENTE. Riguarda tutte le forme

di criminalitd riscontrabili sul territorio.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell'ANCI ¢ sinduco di Car-
bonia. Non vorrei portar vin molto
tempo...

PRESIDENTE. Vi sarei grata se eviden-
ziaste i problemi evitando di girarci in-
torno.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
denite regionale dellUANCI e sindaco di Car-
bonia. Penso si debba fare una riflessione
sit alcuni aspetti endemici della cultura
dei sardi. Indubbiamente é presente una
carica anti-Stato, legata a situazioni addi-
rittura antecedenti alla costituzione dello
Stato unitario.
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PRESIDENTE. Questo lo sappiamo!

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. Perfetio! Vi sono questioni che per-
mangono ancora: a Lula e ad Arzana, per
esempio, non si riesce a ripristinare una
situazione tale da assicurare un’ammini-
strazione democratica. 1 problemi partono
da faide familiari... Non intendo soffer-
marmi su questo punto, ma non posso non
considerare come il problema dei seque-
stri sia di non poco conto e rappresenti
un'emergenza per la nostra isola. La visita
della Commissione antimafia in Sardegna,
che segue ad una serie di precedenti mo-
menti di presenza istituzionale, & sicura-
mente molto importante. Credo comungue
che sarebbe opportuno utilizzare nen sol-
tanto i momenti nei quali 'emergenza di-
venta pitt forte ma anche quelli riferibili
all’ordinario. L'obiettivo vero ¢ dato dalla
forte necessita di combattere un feno-
mena, anche perché rappresenta uno dei
limiti ~ non certo il solo — alle possibilita
di sviluppo dell’isola. Si tratta, in partico-
lare, di dare fiducia a chi deve collaborare,
dal momento che uno dei problemi che si
incontrano ¢ dato dalla partecipazione so-
lidale delle popolazioni nel sostenere l'a-
zione delle forze dell’'ordine.

PRESIDENTE. Scusi, sta dicendo che
questo tipo di partecipazione & riscontra-
bile oppure no?

ANTONANGELGO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. Diciamo che si tratta di una parte-
cipazione limitata. [n alcuni casi vi & una
forma consapevole di sostegno, anche per-
ché va considerato che questo fenomeno
poggia, tra V'altro, su una base di consenso.
I giornali hanno pubblicato fa fotografia di
una chiesa di Orgosolo sulla cui facciata ¢
stala impressa una scritta abbastanza ci-
nica: « Vinci, dacci i soldi ! ». E chiaro che
esiste un humus che agevola la possibilita
di alimentare questo tipo di fenomeno. In
tale contesto, la questione del presidio del
territorio, alla quale ha fatto riferimento il

rilevanza. Non ¢ un caso che, rispetto a
questo tema, noi abbiamo sostenuto 'ope-
razione « Forza Paris», cioé l'operazione
di presidio affidata all’esercito, salvo poi a
scoprire che la prigione nella quale era
stato tenuto Farouk era molto vicina al-
I'accampamento dei militari{ Riteniamo
che, accanto alle operazioni di presidio,
vadano agevolati altri aspetti quali, per
esempio, quelli connessi al coordina-
mento...

PRESIDENTE. Veniamo al sodo ! Voi vi
sentite sufficientemente garantiti e tran-
quilli dall’attuale presenza delle forze di
polizia e di quelle militari, oppure no?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. Assolutamente no! Vi & la necessita
di un rafforzamento, non solo numerico
ma anche qualitativo. Penso, per esempio,
all’aspette del controllo patrimoniale di
parenti, affini ¢ sospettati, che a mio av-
viso pud rappresentare uno strumento di
controllo. Tra l'altro, a tale aspetto é con-
tenuto un cenno nel programma della
giunta regionale. Non saprei dire in che
modo tale forma di controllo possa essere
esercitata nel modo pitl corretto ed ade-
guato...

PRESIDENTE. Avete constatato ['esi-
stenza di patrimoni che destano quanto-
meno perplessita ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sinduco di Car-
bonia. E chiaro che ci sono anche situa-
zioni di questo genere.

PRESIDENTE. In quali sctiori ed in
quali zone? '

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sinduco di Car-
bonia. Quando si parla di questi argomenti
bisogna stare molto attenti nel fare deter-
minate affermazioni. Credo tuttavia che
non si tratti di un problema esclusivo delle
zone in cui si manifesta il fenomeno. Vor-
rei citare un’esperienza della mia citta, Al-

presidente Cucca, riveste una particolare | I'epoca in cui il presidente della Commis-
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sione antimafia era il senatore Chiaro-
monte gli abbiamo piu volte prospettato la
necessita di trasferire alcuni soggetti — mi
riferisco agli « stiddari » — che erano resi-
denti nel comune di Carbonia. Ci siamo
posti qualche problema sulle ragioni di
quella presenza. Mi insegnate che una se-
rie ci attivitd criminose passano attraverso
operazioni pulite, soprattutto finanziarie,
con diramazioni che non sono tenuto a
spicgare, anche perché non riuscirei a
farlo. Sta di fatto che alcuni sospetti in
questa direzione sono stati richiamati in
diverse altre realta. Del resto il tema del
soggiorno obbligato ¢ stato fatto oggetto di
uno dei referendum  svoltosi  qualche
tempo fa.

PRESIDENTE. Gli «stiddari» erano
presenti a Carbonia perché 1 destinati al
soggiorno obbligato ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCY e sindaco di Cur-
bonia. No, nel caso di specie era stato loro
impedito di risiedere in tre province della
Sicilia ed erano soggetti a sorveglianza
speciale semplice.

Vorrei ora accennare ad un profilo di
carattere normativo, con particolare ri-
guardo alla certificazione antimafia richie-
sta per il rilascio delle licenze commer-
ciali. Potrebbe essere considerato un pro-
blema di poco conto, ma spesso contribui-
sce in gualche misura a ritardare in ma-
niera esagerata il rilascio di autorizza-
zioni. Se pensiamo che gid normalmente la
nostra capacitd di fornire risposte dal
punto di vista amministrativo non ¢ molto
puntuale, non possiamo non considerare
come alcune norme appaiano per lo meno
poco cfficaci.

PRESIDENTE. A quali norme si riferi-
sce ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. Mi sto riferendo alla normativa pre-
vista per il rilascio dei certificati antima-
fia.

ANTONIO BARGONE. Ma si tratta di
un problema superato...!

PRESIDENTE. Si, in questa materia ¢
stata introdotta l'autocertificazione.
Ha altro da aggiungere ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell’ANCI ¢ sindaco di Car-
bonia. Avrei da affrontare altri argomenti,
ma non so se sianc puntuali...

ANTONIO BARGONE. Sono particolar-
mente interessato ad acquisire informa-
zioni su eventuali infiltrazioni criminali
nelle amministrazioni comunali, fenomeno
che mi ¢ sembrato di capire che non sia
riscontrabile in questa realta. Il nostro in-
teresse riguarda anche eventuali pressioni
sulle. amministrazioni coemunali, finaliz-
zate al raggiungimento di determinati
obiettivi, fatto, quest’ultimo, che potrebbe
anche fornire una spiegazione agli atten-
tati in una chiave per noi pit intelliggibile.
In particolare, vorrei sapere se le ammini-
strazioni locali abbiano notizia di un’cc-
cessiva mobilita di licenze commerciali e,
ove il fenomeno sia stato riscontrato, se
ess0 possa essere legato a presenze di tipo
anomalo sul territorio. Vorrei, inoltre, che
fossero fornite informazioni sulle conces-
sioni edilizie e sulle autorizzazioni di varia
natura per interventi sul territorio (penso,
in particolare, allo smaltimento dei rifiuti
ed alle discariche). In tale contesto, le am-
ministrazioni subiscono pressioni ? Di che
genere ? A chi possono essere fatte risalire
tali pressioni?

Infine, vi sono state negli ultimi tempi
richieste di deroghe alberghiere, con parti-
colare riguardo ai comuni situati nella
zona costiera dell'isola ? Se si, ritenete che
vi siano collegamenti con determinati sog-
getti ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell'ANCI ¢ sindaco di Car-
bonia. Non credo di avere informazioni
puntuali su questo argomento, anche sc
molto spesso sugli organi di stampa ¢ stata
richiamata l'attenzione, con particolare ri-
guardo al nord delia Sardegna.
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ANTONIO BARGONE. Non avete infor-
mazioni perché i sindaci non ve le forni-
scono oppure perché in effetti il fenomeno
non esiste ?

ANTONANGELQO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
honia. Debbo dire che su questo argo-
mento 'associazione non ha svolto un’a-
zione molto puntuale; credo tuttavia che si
tratti di un tema sul quale avviare una ri-
flessione per individuare forme opportune
di approfondimento. Abbiamo invece af-
frontato il tema della 1utela giuridica degli
amministratori, svolgendo anche un’azione
nei confronti dei gruppi parlamentari. Si
tratta di un problema che crea particolare
difficoltd, non evidentemente non in rela-
zione ad attivitd criminose esterne o di al-
tra natura quanto, piuttosto, con riguardo
alla possibilita di esercitare senza partico-
lari problemi la propria attivita di sindaco
o di amministratore. Viviamo in una situa-
zione del tutto particolare ed & chiaro che
st pone un problema di assunzione di re-
sponsabilita in capo a chi amministra.
Quando, per esempio si tratta di indivi-
duare un sito nel quale collocare una di-
scarica, ¢ inevitabile che si rischi I'impo-
polarita. Alcuni amministratori eletti il 23
aprile di quest'anno, dopo appena quindici
giorni  dall’clezione (quando probabil-
mente NON avevano ancora prestato giura-
mento) sono diventati soggetti passivi det
procedimenti penali suceessivi alla pun-
tuale verifica amministrativa avviata con
tempestivita, Paradossalmente, nel mo-
mento in cui si giura fedelta alla Repub-
blica si diventa automaticamente indagati !
Si tratta allora di modificare la normativa
vigente, introducendo misure di garanzia
che evitino agli amministratori condizioni
di notevole disagio. E del tutto chiaro che
mi sto riferendo a reati di natura ambien-
tale, per i quali non c’¢ dolo da parte del-
amministratore, il quale tuttavia si trova
a fronteggiare certe questioni talvolia
privo di strumenti.

PRESIDENTE. Questo, pero, € un di-
scorso generale che riguarda tutti, non sol-
tanto gli amministratori sardi.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell'ANCI e sindaco di Car-
bonia. Si, riguarda tutto il paese.

PRESIDENTE. Non ho ben compreso
quali siano i motivi a base degli attentati
agli amministratori comunali ed alle ca-
serme dei carabinieri ed in che modo
avete operato per garantire la sicurezza
dei sindaci.

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI. La risposta non
pud che essere una sola. Non credo che gli
attentati agli amministratori siano di na-
tura personale, anche se in qualche caso
potrebbe essere che l'attentato sia stato
commesso a causa di contrasti personali.
Nella maggior parte dei casi, tuttavia, gli
attentati sono da ascrivere al fatto che
I'amministratore, in quanto tale, non ¢ in
grado di dare risposte adeguate alle pia di-
sparate richieste dei cittadini.

ANTONIO BARGONE. Quindi, lei
esclude che gli attentati possane esserc
collegati al fatto che gli amministratori ab-
biano toccato qualche interesse.

PRESIDENTE. Per esempio, qualcuno
potrebbe essere indotto ad attentare al
sindaco perché quest'ultimo non gli ha
concesso una licenza.

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANCI. Beh, no...

Potrebbe anche essere che lattentato
venga commesso non perché sia stata ne-
gata la licenza a qualcuno ma perché que-
st'ultima sia stata concessa ad altri. E dif-
ficile ricondurre le cause ad un unico
fatto. La veritd ¢ che questi fatti si verifi-
cano solo in alcune zone, tanto che in
molti comuni — come diceva il sindaco di
Carbonia — si fa ricorso all'autorita giudi-
ziaria ed al TAR. Gli attentati agli ammi-
nistratori sono fatti gravissimi ¢ non pen-
siamo certamente che nella maggior parte
dei casi si sia trattato di un regolamento di
conti di natura personale. Molto spesso
l'attentato viene perpetrato nei confronti
del sindaco che non ha assunto una certa
persona o che ne ha assunto un’altra o che
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si pensa non abbia dedicato la necessaria
attenzione ad alcuni problemi. Owvia-
mente, le reazioni sono inconsulte. Sono
queste, a nostro avviso, le cause principali
degli attentati compiuti a danno degli am-
ministratori, senza escludere alire, che co-
munque ignoriamo. Ripeto: 'ANCE non si
¢ preoccupata di effettuare un monitorag-
gio o di eseguire accertamenti mirati.

PRESIDENTE. Perché non ve ne siete
preoccupati ? A fronte di dodici ammini-
strazioni comunali sciolte e dell'impossibi-
lita di governare alcune cittd con coali-
zioni democratiche, non vi siete posto al-
cun problema ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI Si, ce lo siamo
posto, ma va considerato che tre o quattro
dei dodici comuni commissariati fanno
parte della provincia di Nuoro: sono an-
cora commissariati perché nessun citta-
dino ¢ disponibile a candidarsi. Gli altri
sono sciolti proprio per reazione dei sin-
daci e dei consiglieri...

PRESIDENTE. ..ad una situazione di
invivibilita !

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANCI. Non solo, ma an-
che perché molti sindaci, di fronte alle ri-
petute inchieste della magistratura, ragio-
nano in questi terminic « Ma chi me lo fa
fare a rischiare di persona ? ». E il caso di
Monastir, di Giba ¢ di tanti altri comuni,
nei quali gli amministratori hanno volon-
tariamente lasciato il loro incarico perché
si sono considerati vittime di una persecu-
zione, a torto o a ragione. Questo males-
sere ¢ diffuse nella maggioranza dei casi.

PRESIDENTE. Come si superano que-
ste situazioni ? In particolare, cosa avete
fatto per agevolare la soluzione di questi
problemi ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANCI. Abbiamo formu-
lato una serie di proposte, raccolte in un
documento che mi permetto di rassegnare
agli atti della Commissione. Ci siamo fatti

interpreti del disagio che abbiamo riscon-
trato ed abbiamo incontrato piu volte, nel
corso di assemblee generali, i sindaci della
Sardegna, gli amministratori, i parlamen-
tari sardi. Abbiamo predisposto una me-
moria consegnata a tutte le associazioni
regionali dell’ANCI con Vinvito a richia-
mare |'attenzione dei parlamentari ad ¢sa-
minare ed affrontare il problema. Ai par-
lamentari chiediamo che si facciano inter-
preti in sede legislativa della necessita di
apportare alcune sostanziali modifiche
alla normativa vigente per restituire agli
amministratori un minimo di tutela e di
garanzia.

PRESIDENTE. L’aspetto legislativo crea
indubbiamente un problema, che tuttavia
non ¢ certo 'unico. In che modo ritencte
che gli amministratori possano essere tu-
telati dagli autentati?

SALVATORANGELO CUCCA, Prest-
dente regionale dellANCI. ¥ due aspetti da
considerare sono la prevenzione e la re-
pressione: il primo ha natura sociale, il se-
condo attiene ai compiti di polizia.

PRESIDENTE. Lobicttivo ¢ anche
quello di attivare un rapporto diverso tra
la cittadinanza ed il sindaco.

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale delPANCI. Non ho capito
cosa intende dire.

PRESIDENTE. Dicevo che si pone la
necessita di sviluppare un rapporto di re-
ciprocita tra chi amministra e chi ¢ ammi-
nistrato, sulla base di un rispetio reci-
proco e di una legalita riconosciuta da
tutti. Mi pare che in certe realtd questo
tipo di rapporto non sia riscontrabile.

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANCI. In molti casi non
lo &, ma credo si tratti di un problema cul-
turale che non possiamo né prevenire né
reprimere, a meno <he non si pensi ad una
prevenzione da attuarsi in tempi lunghi,
basata su un’educazione civica specifica-
mente mirata all’acquisizione di una
nuova cultura.
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PRESIDENTE. Ho l'impressione che i
tempi saranno molto lunghi...!

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
denie regionale dellANCI. Purtroppo, sl.

PRESIDENTE. Vi sono iniziative volte a
far partecipare i cittadini, fin dalla pid
giovane eta, alla cosa pubblica ? Qual & il
ruolo che, sotto questo profilo, svolgono le
istituzioni scolastiche ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell’ANCI. Direi che in
molti casi vi sono iniziative.

PRESIDENTE. In che forme si espri-

mono ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dellANCI. Attraverso la
partecipazione ai consigli comunali e tra-
mite I'adesione alle forme di associazioni-
smo ¢ di volontariato, di tipo sportivo, cul-
turale, turistico. Questo tipo di iniziative ¢
pit o meno sviluppato a seconda delle
zone: in alcune aree la gente non si apre,
per paura o forse perché le manca il ne-
cessario substrato culturale; ¢'¢ diffidenza
¢ sospetto nei confronti di tutto e di tutti,
Gli amministratori locali in molti casi
hanno tentato e tentano di superare que-
sto gap, ma gli stessi amministratori sono
spesso il frutto ed il prodotte dell'am-
biente in cui operano, della societa che li
ha espressi, per cui non sempre si riesce a
superare in tempi rapidi la situazione di
malessere ¢ di grave disagio. A tutto que-
sto contribuisce quello che tutti noi consi-
deriamo un fatto gravissimo: mi riferisco
allassenza dello Stato, che contribuisce in
maniera decisiva a determinare certe si-
tuazioni. Analogo discorso pud essere fatto
anche con riguardo alla regione. La Sarde-
gna ha Vindice massimo di disoccupazione
ed il livello di investimenti pitt basso di
tutta Italia; spesso siamo sequestrati in
casa, per effetto degli scioperi nel settore
dei trasporti. Si tratta di situazioni di
estremo disagio che si ripercuotono sulla
socialita, sull’economia, su tutto. Apprez-
ziamo e ringraziamo per [e iniziative della
Commissione antimafia e di altri organi-

smi che hanno ritenuto di doverci ascol-
tare, ma riteniamo che i provvedimenti da
adottare siano non soltanto di tipo repres-
sivo ma sopratiutio preventivo: si tratta,
infatti, di bonificare I'ambiente umano, di
sviluppare la socialitd e Veconomia. In
questo modo, a nostro avviso, possiamo
contribuire, tutti insieme, a superare l'at-
tuale sttuazione.

PRESIDENTE. Vi sono progetti in can-
tiere a livello regionale?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell!ANCI. 1 progetti sono
tanti, sia della regione sia dello Stato, ma
non decollano.

PRESIDENTE. Per mancanza di finan-
ziamenti ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dewnte regionale dell’ANCI. 1 finanziamenti,
almeno in parte, ci sono, ma intervengono
altri elementi quali la lentezza burocra-
tica, a prescindere dalle responsabilita che
pure esistono ¢ vanno individuate. Il pro-
blema fondamentale & che in Sardegna
non si investe, non si lavora e, quindi, non
c'é occupazione. La gente é disperata e,
quando pud, scappa; in altri casi, com-
mette atti illeciti contro la persona e con-
tro il patrimonio, atti che noi intendiamo
perseguire come € giusto che sia.

PRESIDENTE. Quali richieste ritenete
di dover avanzare alla Commissione anti-
mafia ?

SALVATORANGELO CUCCA, Presi-
dente regionale dell'ANCI. Teniamo in par-
ticolar modo a sottolineare |'aspetto pre-
ventivo, pur riconoscendo l'importanza di
quello repressivo, dal momento che, non vi
é dubbio, il territorio va controllato. Tale
controllo, a nostro giudizio, non va eserci-
tato soltanto in maniera sporadica, ricor-
rendo ad iniziative quali quella denomi-
nata « Forza Paris » e l'altra collegata al-
I'invio di carabinieri a cavallo, che ha
creato tanti inconvenienti anche sotto il
profilo deila salute degli animali utilizzati.
E necessario impiegare personale di poli-
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zia che conosca il territorio, la lingua e
Vambiente. Solo in questo modo é possi-
bile che le forze dell’ordine si insedino sul
territorio e lo tengano sotto costante veri-
fica ¢ controllo. E inutile portare in Sarde-
gna centinaia o migliaia di persone armate
di tutto punto, con elicotteri: non serve!

ANTONIO BARGONE. Faccio molta fa-
tica a seguire il suo ragionamento. Lei ha
pariato di prevenzione. Le chiedo: nei con-
fronti di cosa ? Non ci avete detto niente di
quello che accade in Sardegna e vi siete li-
mitati ad indicare fenomeni che sarebbero
riconducibili ad un retaggio culiurale: la
gente si comporterebbe in un certo modo
pur tradizione culturale e reagirebbe addi-
rittura con attentati ad omissioni degli
amministratori. Vi abbiamo chiesto se
siate o conoscenza di fenomeni che si
stanno sviluppando e radicando. Se ci deve
essere un'azione preventiva, questa deve
riguardare un fenomeno. Qual ¢ il feno-
meno al quale voi intendete ricondurre le
azioni preventive che tanto auspicate ? Vi
riferite soltanto all’antico fenomeno del
sequustro di persona, oppure a qualcos’al-
tro ? La vostra richiesta ¢ abbastanza ge-
nerica, per molti versi kafkiana. Voi dite
che ¢ necessario attivare iniziative di pre-
venzione ma non dite nei confronti di
cosa. lnoltre, non c¢i avete detto quali
siano, rispetto a questo fenomeno, le esi-
genze delle amministrazioni locali. La pre-
venzione, insomma, deve rappresentare il
risultato di un’analisi, da effettuare in-
sicme (siamo qui per questo), rispetto ad
un fenomeno che sta emergendo. Se noi
non vediamo questo fenomeno e ci limi-
tiamo seltanto ai retaggi del passato... Ri-
peto: la prevenzione rispetto ad un feno-
meno presuppone che il fenomeno stesso
venga individuato. In questo senso, voi non
ci avete dato una mano, non ci avete detto
niente. Vi ho posto una domanda specifica
con riguardo alle licenze commerciali, alle
concessioni edilizie, alle discariche, ma voi
non mi avete risposto. Pud essere che non
vi siano pressioni nei confronti dei comuni
¢ che non vi siano soggetti interessati a che
i comuni stessi scelgano in un modo piut-
tosto che in un altro. Se cosi fosse, non

potremmo che ricavarne motivo di tran-
guillita. Ma se voi ci dite che ¢’¢ bisogno di
prevenzione, che ¢’¢ bisogno addirittura di
urrattivita di intelligence che punti alla
qualitd dell'investigazione e della presenza
sul territorio, dovete dirci a cosa vi rife-
rite ! Rispetto a quali elementi deve avve-
nire il salto di qualita da voi auspicato?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dell'ANCI ¢ sindaco di Car-
bonig. Abbiamo parlato, in particolare, del
fenomeno dei sequestri di persona, ma
non meno importante ¢ quello relativo al
riciclaggio. Va inoltre considerate che i
problemi delle zone interne differiscono
da quelli riscontrabili nelle aree costicre.
E evidente che la disoccupazione ed altre
cause di disagio non possono costituire
una giustificazione per taluni atteggia-
menti. Il problema fondamentale ¢ di
comprendere Vassoluta necessita di un'a-
zione di modernizzazione delle strutture
produttive della regione. Sotto guesto pro-
filo, particolare attenzione deve essere de-
dicata al rifinanziamento del piano di ri-
nascita. Non pia tardi di qualche giorno
fa, nell’ambito di un piano di interventi, &
stato soppresso il programma di clettrifi-
cazione delle ferrovie.

PRESIDENTE. Probabilmente cio ¢ ac-
caduto perché quel piano di elettrifica-
zione pon avrebbe dovuto essere previ-
sto... !

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sinduco di Car-
bonid. Sta di fatto che, per percorrere la
tratta da Olbia a Cagliari, a meno che non
si utilizzi la « Freccia sarda », sono neces-
sarie ben quattro ore ¢ mezzo! Siamo di
fronte ad una situazione di arretratezza
infrastrutturale sulla quale, evidente-
mente, occorre intervenire. In sostanza,
I'esigenza fondamentale ¢ quella di ridare
fiducia.

Non possiame esservi d'aiuto nella let-
tura di alcuni fenomeni, che in qualche
misura ci sfuggono. Abbiamo tuttavia la
sensazione che alcuni di questi temi ci
riguardino.
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PRESIDENTE. Come si fa a dire queste
cose ? La questione non é tanto di perce-
zione, ma di conoscenza della realta.

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
boniu. Veda...

PRESIDENTE. Scusi, ma lei non & an-

che sindaco ?

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
dente regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. 81, sono sindaco di Carbonia.

Quando, per esempio, & stato fatto rife-
rimento al problema della edificazione
nella zona costiera, ho chiarite che si
tratta di un fenomeno che riguarda il nord
dell'isola ¢, in misura molto inferiore, il
sud v le zone dalle quali proveniamo. Non
ho quindi conoscenza di fenomeni di que-
sta natura...

PRESIDENTE. Come rappresentanti
del direttivo dell’ANC] avreste dovuto illu-
minarci sulla situazione generale, sulle
problematiche complessive,

ANTONANGELO CASULA, Vicepresi-
denre regionale dellANCI e sindaco di Car-
bonia. Purtroppo non abbiamo effettuato
alcun monitoraggio di queste situazione
che, comunque, sottoporremo ad attenta
riflessione.

MICHELE COSSA, Componente dell’e-
secutive regionale dellANCI e sindaco di
Sestu. 11 sindaco di Carbonia ha fatto rife-
rimento ad un problema che, a mio avviso,
& ancor pil drammatico della questione
degli attentati, un problema che, sia pur
affrontato dalfa stampa, non credo sia ri-
conducibile né ad un disegno di carattere
generale, come forse 'onorevole Commis-
sione ha avuto modo di pensare, né a
forme di pressione di un certo tipo. Sono
riconducibili, come & stato detto dal presi-
dente, a reazioni inconsulte di singoli cit-
tadini a singoli problemi, ma questo feno-
meno ¢ limitato a determinate zone.

I sindaci sono molto piu preoccupati di
un altro problema, quello della diffusione
della tossicodipendenza. Sono sindaco di
un comune a pochi chilometri da Cagliari

che & un centro di smistamento della
droga, dove i carabinieri fanno quello che
possono e dove la caserma dei carabinieri
dopo una certa ora non risponde, perché
ci sono le cosiddette citofoniche che pas-
sano la comunicazione alla sede della
compagnia ¢ se ¢’é da intervenire lo si fa
dopo qualche ora, con Pefficacia che po-
tete ben immaginare: praticamente nulla.
In una delle piazze principali del paese ar-
riva quotidianamente una macchina che
parcheggia e distribuisce droga a tutti i ra-
gazzini della zona. Questa ¢ la situazione,
che non ¢ peculiare del mio comune, ma
che riguarda tutta 'area di Cagliari ¢ pre-
sumo anche di Carbonia ¢ del Sulcis. Sono
problemi diversi da quelli delle zone in-
terne, ma che stanno raggiungendo un li-
vello allarmante.

Ritengo sia estremamente importante
una maggiore presenza delle Stato, anche
e sopratiutto a livello repressivo, dopo che
per anni si @ tentato di fare prevenzione.
Siamo in presenza di un fenomeno vera-
mente devastante, rispetto al quale i tagli
ai bilanci di carabinieri, polizia ¢ Guardia
di finanza stanno producendo effetti
gravi.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.

Gli incontri, sospesi alle 14, sono ri-
presi alle 14,50.

Incontro con i presidenti della giunta
e del consiglio regionale.

PRESIDENTE. Finora dagli incontri ¢
emerso uno stato di sofferenza economica,
sociale ¢ ambientale che si manifesta sotto
diverse forme, molte delle quali si possono
definire eriminali. Secondo i rappresen-
tanti della regione, cosa si potrebbe fare
per superare questo stato di sofferenza,
che si sente moltissimo e anche da parcee-
chio tempo? Quali condizionamenti esi-
stono, s¢ esistono, da parte di organizza-
zioni criminali interne o esterne che pos-
sono rallentare o inquinare un processo di
sviluppo economico ?

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionale. Ringraziamo lei e tutta la
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Commissione di essere presente qui in
Sardegna a testimoniare attenzione delle
istituzioni per le condizioni di questa
terra.

Lei, presidente, ha centrato un punto
importante, cioé i rapporti tra i condizio-
namenti socic-economici negativi e la cri-
minalita. Su questo terreno, la nostra ana-
lisi si ¢ evoluta: mentre un tempo pensa-
vamo che la criminalitd potesse essere fi-
glia o diretta conseguenza della poverta,
oggi non ci sentiamo pitt di affermare
un'equiparazione di questo tipo, perché al-
trimenti criminalizzeremmo fante persone
che, pur essendo povere, hanno il senso
dello Stato.

Perd, presidente, una volta superata
questa correlazione stretta, non possiamo
neanche sostenere che la mancanza di svi-
luppo cconomico, sociale e culturale sia
ininfluente sulle reazioni sociali che si ve-
rificano in un determinato contesto terri-
toriale. Pensiamo che comunque il sotto-
sviluppo economico generi o si accompa-
gni ad una concezione, ad un modo di
pensare, ad una cultura di estraneita dello
Stato ¢ delle istituzioni. Tutto cid pud
creare una sorta di brodo di coltura che
favorisce anche lo svilupparsi di una ma-
novalanza che poi ¢ disponibile nei mo-
menti in cui le forze criminali intendono
preparare o¢d eseguire azioni criminose
come i sequestri o realizzare strutture cri-
minali dirette all’accumulazione di denaro
illecito in altri settori, come il traffico di
sostanze stupefacenti.

Non ¢ un mistero che qui in Sardegna,
a parte la ciclicitd dell’esplosione dei se-
guestri di persona, si manifestano altri fe-
nomeni criminali che non devono essere
sottovalutati. Lo spaccio di sostanze stupe-
facenti & presente ed & desumibile con
molta chiarezza dal numero veramente ri-
levante degli utilizzatori noti di tali so-
stanze e da quello ancora piit rilevante dei
consumatori ignoti. Questo significa che la
droga in Sardegna é presente, arriva e
viene smerciata qui. Non lo sappiamo, ma
abbiamo il sospetto che la Sardegna sia
considerata come una piattaforma medi-
terranea disponibile per un pit ampio
traffico di sostanze stupefacenti, che con-

cretamente arriverebbero qui per essere
destinate, dopo una sosta, ad altre basi.

Come istituzioni politiche, su questo
terna possiamo avere solo intuizioni, svol-
gere ragionamenti, mettere in concatena-
zione alcuni eventi, ma crediamo che sta-
bilire nessi ed individuare forme di pre-
venzione ¢ di repressione non possa’ coim-
petere a noi, anche perché non avremmo
comunque gli strumenti. Desideriamo
esprimere una preoccipazione, senza
creare allarmi esagerati, ma senza sottova-
lutare niente di quel che accade in Sarde-
gna. Sempre pitt frequentemente — ¢ un
dato giad accertato a livello di indagini —
troviamo la droga presente anche nei luo-
ghi pin tradizionalmente protetti dalla culi-
tura locale rispetto agli ambienti circo-
stanti, cioé nel mondo pastorale, nelle
campagne, presso gli ovili. I che dimostra
la capacita di penetrazione delle organiz-
zazioni che gestiscono questo traffico.

Per quanto riguarda i sequestri di per-
sona e la possibile correlazione con I'am-
biente e con il sottosviluppo, vorremmo te-
nere distinti ma entrambi presenti i due
aspetti, cioé la necessita di sicurezza e
quella dello sviluppo, perché quest'ultimo
pud consentire una maggiore prevenzione
nei confronti dei fenomeni c¢riminosi.

Mi soffermo sull’aspetto della sicu-
rezza. Poniamo questo tema in termini ab-
bastanza forti, signor presidente e signori
della Commissione, perché le nostre cam-
pagne sono spopolate e si vanno spopo-
lando sempre di pit. In questa situazione
di scarso controlle del territorio, abbiamo
assistito con preoccupazione al progressivo
smantellamento dei presidi fissi delle forze
dell’'ordine, quei presidi che avevano sa-
puto conquistarsi la fiducia delle popola-
zioni. Alludo alle caserme dei carabinpieri
o ai presidi di polizia, che hanno svolto ¢
potrebbero e dovrebbero svolgere una fun-
zione importantissima di conoscenza delle
persone, dei contesti ambientali, sociali e
culturali, ma anche dei contesti fisici ¢
geografici; presidi che abbiano antenne
sensibili a quel che accade nel territorio,
proprio in funzione della prevenzione.

Abbiamo constatato con grande preoc-
cupazione che molte caserme sono state
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soppresse e dove esistono funzionano in
termini burocratici: dalle 14 si attiva un
servizio di segreteria telefonica, un guar-
diano elettronico che, alla richiesta di in-
tervenio, risponde di chiamare il 113.
Comprendiamo i problemi complessivi di
organico, perd & importante ripristinare il
senso della ordinarietd del presidio dello
Stato nel territorio. Questo genere di pre-
sidi ¢ importante anche nei luoghi pin dif-
ficili, in cui minore & la percezione dello
Stato come qualcosa che aiuta e sostiene,
una concezione frutto di un retaggio pe-
raltro in via di superamento. Le popola-
zioni stanno cominciando a capire che la
presenza delle forze dell’ordine & anche un
elemento di aiuto, di sostegno per chi
vuole comportarsi bene.

Questo € un primo elemento di grande
importanza. Non crediamo negli interventi
eccezionali, che in certi momenti sono si-
gnificativi, necessari ed possono anche col-
pire I'immaginazione. Perd, superati questi
momenti, crediamo che occorra ripristi-
nare l'ordinarieta degli strumenti operativi
di prevenzione ¢ di repressione dello
Stato. Per l'esperienza drammatica che
stiamo vivendo, con quaitro cittadini ita-
liani prigionieri di banditi, che avvertiamo
come una lacerazione fisica, era giusto che
lo Stato compisse uno sforzo straordina-
rio, ma vorremmo richiamare l'attenzione
sull’esigenza di ripristinare l'ordinarieta
della presenza delio Stato.

Il secondo argomento che desidero af-
frontare riguarda l'ordine giudiziario. Ri-
teniamo che esso possa svolgere una fun-
zione importante se dotato di un organico
al completo che gli consenta di svolgere in
maniera adeguata i propri compiti. La di-
rezione distrettuale antimafia — i cui rap-
presentanti ascolterete successivamente —
¢ composta di due soli magistrati tratti
dalla procura della Repubblica di Cagliari.
Magistrati valenti, valorosi, che hanno
fatto molto, ma che tuttavia non sono in
grado di essere costantemente presenti sui
fatti. Sono in atto quattro sequestri, tre
dei quali commessi in breve periodo di
tempo. Ebbene, uno di questi magistrati
era impegnato nel processo per il seque-
stro Farouk e I'altro in complesse indagini

ed anche udienze per fatti di criminalita
organizzata, tra |'altro relativi ad un vasto
traffico di droga. Non & possibile gover-
nare da Cagliari i processi ed anche le
forze di polizia, le quali aspettano sostegni
ed indicazioni, senza le quali poi si bloc-
cano. Non & possibile governare le inizia-
tive di prevenzione e di repressione dei
grandi fenomeni, tra i quali i pid gravi
sono i sequestri di persona e lo spaccio di
sostanze stupefacenti. Dunque, si impone
un potenziamento di queste strutture. Ho
gia scritto al ministro e al presidente del
Consiglio superiore della magistratura,
manifestando l'assoluta esigenza che sia
aumentato 'organico della procura di Ca-
gliari e che inoltre siano possibili delle ap-
plicazioni a Nuoro, a Tempio ¢ a Lanusei,
che sono proprio gli epicentri di questi fe-
nomeni. Da uno studio sui sequestri di
persona che facemmo tempo fa con le Na-
zioni Unite risulté che la stragrande mag-
gioranza dei sequestri veniva eseguita in
un circondario molto ben delimitato che si
trova nelle zone interne. Ritenjamo sia es-
senziale il potenziamento delle strutture
giudiziarie, soprattutto in quelle zone dove
questi fenomeni si verificano maggior-
mente.

Abbiamo appreso con molto favore che
la magistratura e le forze dell’ordine
stanno cominciando ad eseguire controlli
di carattere patrimoniale. Vorremmeo lan-
ciare un messaggio molto forte: crediamo
molto in questo tipo di prevenzione e di
repressione, perché un delitto che non
paga ¢ un delitto che non viene commesso.
Questo vale soprattutto per i delitti di ac-
cumulazione criminosa, che evidentemente
si riducono se riusciamo a trovare stru-
menti che facciano si che il delitto non
paghi.

Innanzitutto, a tal fine, ¢ necessario
non depotenziare i presidi giudiziari con
trasferimenti, che anche adesso stanno ri-
ducendo fortemente gli uffici giudiziari,
per esempio, di Lanusei; semmai bisogne-
rebbe disporre i trasferimenti solo conte-
stualmente all’arrivo di altri magistrati che
prendano il posto di quelli che se ne
vanno. E una vecchia questione, che pero
per certe zone deve essere posta con forza:
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si tratta di zone nevralgiche, in cui la pre-
senza dello Stato é fondamentale. Si tratta
di pochi posti, com’® noto: la Sicilia, la
Campania, la Calabria ed anche la Sarde-
gna. Poco male se ¢'¢ un magistrato in
meno alla pretura di Meonza! Se andra
avanti, come deve andare avanti, la ri-
forma istitutiva del giudice di pace, ci sara
lu possibilita di operare una manovra nel
campo pgiudiziario che consenia di rag-
giungere questo abiettivo.

La seconda esigenza per il profilo del-
I'indagini patrimoniali ¢ quella di una spe-
cifica destinazione e professionalizzazione
della Guardia di finanza ed anche delle al-
tre lorze che siano in grado di effettuare
le verifiche. Ho la netta percezione che su
qQuesto terreno si possa fare molto anche
qui in Sardegna, perché sono convinto che,
ad esempio, nel fenomeno dei sequestri di
persona, accanto ad una manovalanza,
siano presenti anche menti organizzative
che non appartengono al mondo pastorale,
aglt strati meno favoriti della popolazione.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda gli
investimenti illeciti, dal suo osservatorio
ha potuto rilevare un cambiamento nella
situazione del settore turistico-alberghiero
come, per esempio, passaggi di proprieta,
rapide trasformazioni di societd, un ele-
vato numero di richieste di licenze pure in
presenza di upa situazione economica non
florida ? C’¢ stato qualche campanello d’al-
larme su cui ha posto attenzione in modo
particolare ?

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionule. L.a mia esperienza ammi-
nistrativa ¢ relativamente recente. D'altra
parte, gui in Sardegna gli insediamenti tu-
ristici non dico che sono bloccati, ma
vanno avanti con molta lentezza, perché
esistono vincoli abbastanza stretti sulle co-
ste, che stiamo cercando di rispettare.
Pero, sento dire da diverse parti che ci sa-
rebbe un interesse molto forte per gli inse-
diamenti turistici ne}l nord della Sardegna,
sulla Costa Smeralda; si parla anche di
qualche esponente della nuova mafia russa
interessato ad acquistare e ad insediarsi i,

probabilmente per avere sbocchi per i
propri traffici.

Non abbiamo ancora avuto la possibi-
lita di istituire un osservatorio su questo
fenomeno, perd potremmo prendere in
considerazione questa ipotesi: la regione
potrebbe mettere a disposizione di un os-
servatorio misto, da istituirsi, tutte le pro-
prie conoscenze e le proprie strutture, che
fanno capo a diversi assessorati, in modo
da arrivare ad un'azione piu precisa e
consapevole. D'ajtra parte, non siamo
molto attrezzati per svolgere un’indagine
di questo tipo. Se perd ci fosse quelia
struttura di intelligence di cui parlavo
prima, che potrebbe coinvolgere reparti
specializzati della Guardia di finanza o di
altre forze, potremmo mettere a disposi-
zione tutte le nostre conoscenze ¢ sa-
remmo anche disposti a verificare seletti-
vamente i punti che interessano.

Crediamo perd che ci sia una sfasatura
tra la verifica di certe condizioni a fini di
indagine e l'organizzazione a fini di ge-
stione amministrativa del territorio. Anche
nella precedente relazione della Commis-
sione antimafia abbiamo letto che ci sa-
rebbero rischi concreti di pervasione da
parte di altre strutture criminali o inte-
ressi per altre realtd come Carbonia, Ar-
borea e Portoscuso. Perd, non abbiamo la
strumentazione per poter indagare; ab-
biamo solo riscontri concreti: da una
parte, i sequestri di persona, che certa-
mente devono trovare uno sbocco in ter-
mini di investimento qui in Sardegna, e,
dall'altra, Ja grande diffusione del traffico
di sostanze stupefacenti, che non pud non
passare attraverso personaggi della mala-
vita sarda.

PRESIDENTE. Solo sardi o anche per-
sonaggi che vengano da fuori?

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionale. Forse anche da fuori, ma
sicuramente sardi. Non abbiamo una sen-
sazione forte circa la presenza di perso-
naggi esterni. Abbiamo la sensazione che
ci siano collegamenti forti con altre orga.
nizzazioni criminali.
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PRESIDENTE. II monopolio resta in-
terno ?

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
gitenta regionale. Credo di si. Credo che la
parte dell'organizzazione che mandi avanti
la macchina sia qui in Sardegna.

GIAN MARIO SELIS, Presidente del
consiglio regionale. Siamo tutti abbastanza
in imbarazzo perché quando ci interro-
ghiamo, discutiame tra noi o siamo inter-
rogati sui problemi che il presidente solle-
vava ci rendiamo conto che abbiamo un li-
vello basso di conoscenza.

PRESIDENTE. L’ho notato anch’io.

GIAN MARIO SELIS, Presidente del
consiglio regionale. 1l dato di fatto ¢ che
siamo di fronte ad un fenomeno total-
mente nuovo e chi vuole contrabbandarlo
per la prosecuzione di fatti storici, mitici o
semimitici, in buona o in malafede & del
tutto fuori strada. Siamo di fronte a feno-
meni totalmente nuovi. Olire alla debo-
lezza organizzativa delle forze dell’'ordine,
l'elemento di debolezza dello Stato, della
regione, delle istituzioni é la carenza di co-
noscenza. Se non facciamo un grande in-
vestimento in conoscenza sui patrimoni,
sui trasferimenti di proprieta, sulle orga-
nizzazioni, sulle indagini di ambiente, su
quetlo che si sta muovendo, non saremo in
grado di controllare il fenomeno ¢ non po-
tremo neanche organizzare il rafforza-
mento dei presidi delle forze dell’ordine
sul territorio, che giustamente chiedeva
prima il presidente Palomba. Quel che sta
accadendo ¢ un'evoluzione drastica, dram-

matica, critica del fenomeno e dell’intera- |

zione tra la malavita tradizionale sarda e
quella nazionale ed internazionale, perché
questo ¢ ormai il livello degli affari. A
questo punto, o riusciamo a fare un salto
di qualita ¢ allora rapidamente siamo in
grado di organizrzare i presidi, di control-
lare i patrimoni ¢ i trasferimenti di pro-
prictd, altrimenti siamo del tutto tagliati
fuori.

Su questi temi consegno alla Commis-
sione un dossier, che contiene il punto di
sintesi della riflessione fatta dalle forze

politiche regionali in seno al consiglio re-
gionale, di intesa con i parlamentari sardi.
Ripeto: il dato di fatto & che il fenomeno &
nuovo ¢ che lo conosciamo pochissimo.
Dobbiamo investire rapidamente in cono-
scenza, perché senza conoscenza lo Stato
che mostra i muscoli non risolve i pro-
blemi. Diciamo chiaramente che in questo
momento la carenza di conoscenza e di in-
telligence non pud essere superata inva-
dendo le zone interne di forze dell’ordine.
Se le forze dell’ordine sanno dove recupe-
rare i sequestrati, vadano a prenderli, al-
trimenti & solo fumo negli occhi per dare
I'idea che gqualcosa si stia facendo. Ma
quel fumo negli occhi ¢ molto pericoloso,
perché non si sa dove andare a prendere
Postaggio, si occupa il territorio e si rischia
di compromettere la vita degli ostaggi, per-
ché se il terreno & troppo presidiato, come
in questo momento, i sequestratori non
vanno pili neanche ad alimentarli. Allora,
lo sforzo di mobilitazione di uomini, di ri-
sorse, di mezzi serve se c'¢ una cono-
scenza, s¢ '€ una strategia operativa pre-
cisa. Se¢ non c¢’¢ tutto questo, rischia di es-
sere un fatto retorico per rispondere all’e-
mozione dell'opinione pubblica.

Desidero sottolineare che non siamo di
fronte a fenomeni di banditismo tradizio-
nale, ma siamo di fronte a fenomeni

i nuovi, che hanno una dimensione nazio-

nale o internazionale. Su di essi sappiamo
qualcosa perché ¢ emerso in sede proces-
suale, ma ne ignoriamo tante altre: o af-
frontiameo uno sforzo di conoscenza razio-
nale ¢ quotidiano, altrimenti siamo spac-
ciati.

La seconda considerazione che desi-
dero fare ¢ che i sequestri di persona sino
a qualche anno fa e¢rano un « prelievo » di
risorse da un sequestrato e dalla sua fami-
glia che venivano orientate al consumo (ci
si comprava il bar, ed altro), cio¢ i seque-
stratori rientravanc nel circuito defla nor-
malita. Oggi i fondi servono per altre ope-
razioni, per altri investimenti. Qual ¢ la
differenza ? Mentre prima i sequestratori,
i banditi rientravano nella vita normale, si
reinserivano, compravano un bar, amplia-
vano il gregge o la casa, adesso questa or-
ganizzazione pud avere una funzione di
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potere e di controllo su interi strati della
societa regionale; non & pit un fatto episo-
dico, diventa un’organizzazione criminale
a tutti gli effetti, che ha un impatto vio-
lento sulla vita economica — e questo lo
sapevamo — ma anche sui poteri locali.
Quindi, & un’organizzazione ¢riminale che
ha anche un impatto « politico », che ri-
schia di essere davvero sconvolgente ri-
spetto alla normale convivenza. Mentre -
lo dico semplificando — la vecchia societa
sarda riassorbiva e controllava il seque-
stro, perché ognuno poi si reinseriva come
barista 6 come pastore, quelli di oggi sono
invece professionisti a tempo pieno, tito-
lari di organizzazioni pii1 vaste, che creano
una situazione di controllo di interi strati
della societa. Se non facciamo un salio in
avanti nella conoscenza non possiamo farc
un salto in avanti nella lotta.

Ringrazio anch’io il presidente e ia
Commissione, Penso che questa visita sia
un fauo significativo, che testimonia una
grande attenzione nei nostri confronti e
possa anche costituire ’occasione perché
lo Stato faccia davvero un salto di qualita,
non solo a livello di mobilitazione episo-
dica, ma sul piano di un governo, di una
presenza ¢ di una conoscenza dei feno-
meni veramente sistematica. Tutto questo
non pud essere affrontato solo attraverso
le forze dell'ordine. Non é questa la sede,
ma lo dico perché il presidente ci ha solle-
citato sul punto: occorre che le politiche di
controllo, di prevenzione e di repressione
si saldino con le politiche di sviluppo. Non
vogliamao fare il solito piagnisteo, oltretutto
abbiamo finito le lacrime, come si dice.
Abbiamo necessita di trovare un nuovo ta-
volo, una nuova sede in cui, con pari di-
gnita, Stato ¢ regione, nelle loro articola-
zioni, discutano seriamente e serenamente
delte prospettive, delle politiche di crescita
economica e culturale.

Abbiamo una scuola disastrata; il mini-
stro Lombardi & stato qui e lo ha accer-
tato. Senza una scuola che funzioni, che
inizi davvero a settembre ¢ non, come
spesso accade, a gennaio, perché non «<i
sono supplenti, con tripli o quadrupli
turni, non si pud sviluppare e diffondere
una moderna cultura della legalita. Non &

solo un problema di investimenti e di in-
frastrutture, ma di strategie complessive di
crescita, che associno le istituzioni, statali
e regionali, le diversi parti sociali e le cate-
gorie produttive nel definire condotte con-
certate che portino ad una strategia di svi-
luppo, non nel chiedere che lo Stato si fac-
cia carico dei nostri problemi.

In guesto momento, a nome anche del
presidente Palomba, desidero anche inter-
pretare [ sentimenti di disperazione che
stanno pervadendo le famiglie dei seque-
strati. A Macomer la famiglia Vinci sta
chiudendo i supermercati, sta smobili-
tando; anche a Nuoro gli imprenditori
stanno cercando di smobilitare. In tempi
rapidissimi sta venendo meno un tessuto
economico gia di per sé precario. Dob-
biamo riuscire a controllare questo pro-
cesso, innanzitutto attraverso uno sforzo
straordinario, non tanto in termini di uo-
mini dispiegati sul territorio, perché - ri-
peto — se lo Stato sa dove sono gli ostaggi,
vada a prenderli. Comunque, non so in
che modo, ma questi ostaggi devono essere
liberati. Ci facciamo carico di interpretare
la disperazione delle famiglie dei seque-
strati ed anche dei lavoratori che verranno
licenziati.

Se si diffonde questa cultura della ras-
segnazione, della disperazione, dell’abban-
dono, le possibilita di ricreare un circuito
virtuoso deltla speranza, degli investimenti,
della  produttivita saranno molto pid
scarse., La vostra attenzione per questi
problemi, che penso sia dello Stato nella
sua espressione piit generale, costituisce
I'occasione per un rapporto ancora piu in-
tenso tra le articolazioni dello Stato, par-
lamentari e di Governo, e regionali per af-
frontare i problemi della criminalitd non
solo in termini di controllo ¢ di repres-
sione ma anche in termini di sviluppo.

PRESIDENTE. Desidero ringraziare il
presidente Selis perché & stato molto
chiaro, anche se sintetico, e ci ha illustrato
un quadro molto illuminante.

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionale. Sul piano della sicurezza,
abbiamo la preoccupazione che anche gli
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attentati commessi nei confronti di molti
amministratori non abbiamo un‘origine
episodica, ma siano collegati strettamente
con le modalitd di accumulazione crimi-
nosa attraverso il problema degli espro-

pri.

PRESIDENTE. Pué soffermarsi su que-
sto problema degli attentati ad ammini-
stratori pubblici ?

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionale. Sl, sono stati commessi
prevalenternente nelle  zone  interne.
Creano una situazione di intimidazione
continua, perché & collegabile non solo a
faide di carattere personale — che peraltro
trovano origine in conflitti di interesse non
adeguatamente controllati dalle forze del-
l'ordine — ma anche ad una ribellione
aperta nei confronti di provvedimenti di
amministratori che intendevano realizzare
espropri, imporre vincoli o comunque ren-
dere inutilizzabili certi terreni. Abbiamo
la fortissima impressione che questi atten-
tati siano in larga parte collegati ad una
volonta di ¢liminare il controllo di legalita
che proviene dalla pubblica amministra-
zione.

Non mi soffermo sul punto dello svi-
luppo che ¢ stato tratiato dal presidente
Selis; desidero portare solo un esempio.
Recentemente  le  ferrovie dello Stato
hanno stipulato un contratto di pro-
gramma con il ministero, che prevede 110
mila miliardi di investimenti fino al 2000.
Ebbene, in questo contratto di programma
alla regione Sardegna sono stati riservati
70 miliardi ! Questa ¢ uno dei modi attra-
verso 1 quali i cittadini sardi avvertono l'e-
straneita dello Stato.

GIANVITTORIO CAMPUS. Pur in pre-
senza di una legge finanziaria che ne stan-
ziava 1.000!

FEDERICO PALOMBA, Presidente della
giunta regionale. Anche contro le direttive
europee che prevedono di riservare una
certa percentuale. La stessa legge finanzia-
ria afferma che la redistribuzione do-
vrebbe essere effettuata sulla base di cri-
teri territoriali e in rapporto alla popola-

rabile. Nuoro & l'unica provincia italiana
che non ¢ raggiunta dalle ferrovie dello
Stato. Questa situazione di rudimentalita
dei collegamenti alla lunga produce gli ef-
fetti di cui parlavamo.

Riteniamo che sia assolutamente essen-
ziale una maggiore attenzione dello Stato,
che potrebbe negoziare con la Sardegna
un piano di sviluppo. L'articolo 13 del no-
stro statuto prevede che Stato e regione
debbano realizzare un piano di rinascita
economica e sociale della Sardegna. Cre-
diamo sia giunto il momento che cid av-
venga.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.

Incontro con | magistrati delle procure

deila Repubblica presso i tribunali di Ca-

gliari, Sassari, Nuoro, Oristano, Tempio
Pausania e Lanusel.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per aver
aderito al nostro invito e, a nome di tutti i
colleghi della delegazione, vi chiedo una
fattiva collaborazione che ci consenta di
comprendere 'attuale situazione della cri-
minalitad nelle diverse province della Sar-
degna, con riferimento sia alle attivita tra-
dizionali connesse ai sequestri di persona,
sia alle nuove forme. Ci interessa, in parti-
colare, avere un quadro sui possibili colle-
gamenti della criminalita dell'isola con or-
ganizzazioni del continente ed anche
estere. Vorremo anche sapere quali siano i
settori nei quali maggiormente opera la
delinquenza organizzata ¢ quali forme di
condizionamento essa riesca a realizzare
sul territorio.

Saremmo inoltre interessati a cono-
scere la situazione degli uffici giudiziari ri-
spetto ad una serie di impegni sicura-
mente molto gravosi e, peraltro, diversifi-
cati in ragione della diversa natura dei
reati.

Vorremo infine acquisire il vostro pa-
rere sull’adeguatezza della normativa in
materia di blocco dei beni dei familiari
delle persone sequestrate.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-

zione. E una situazione ovviamente intolle- | pubblica e responsabile della DDA di Ca-
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gliari, 1} sequestro di persona a fini estor-
sivi ¢ un reato tipico della Sardegna. La si-
tuazione che si riscontra a tale riguardo ¢
certamente pesante e grave; debbo anche
dire, tuttavia, che oggi le forze di polizia
sono dotate di mezzi molto sofisticati che
costituiscono un efficace ausilio nell’atti-
vita di indagine. Debbo inoltre sottolineare
come, a differenza di quanto accadeva ne-
gli anni precedenti, la collaborazione tra le
forze di polizia ¢ tra queste e la procura
distrestuale ¢ diventata pitt stretta ed effi-
cace. Le indagini sono seguite molto atten-
tamente ed efficacemente dai sostituti, i
quali sono immediatamente informati
delle varie situazioni evolutive riguardanti
4 sequestri attualmente in corso. 1 provve-
dimenti sono assunti in pieno accordo con
le forze di polizia; si tratta di provvedi-
menti e di indicazioni di indagine che,
pian piano, ¢i stanno portando verse una
strada nella quale si cominciano ad intra-
vedere sbocchi che un domani potranno
sicuramente portare ad esiti favorevoli.
Per ovvie ragioni, non scenderd in partico-
lari; posso tuttavia affermare che, nono-
stante ciascun sequestro abbia una pro-
pria storia (¢ ovvio, ad esempio, che certe
indagini sono pit spedite ed agevoli ri-
spetto ad altre), abbiamo individuato al-
cune persone malavitose coinvolte in pre-
cedenti sequestri ¢ le abbiamo sottoposte a
strettissima sorveglianza, con tutte le cau-
tele imposte dal caso (é evidente, infatti,
che, nel momento in cui gueste persone
dovessero accorgersi di qualcosa, ci rende-
rebbero la vita molie difficile). Abbiamo
quindi la possibilita di individuare qualche
persona che potrebbe essere coinvolta nei
seguestri...,

PRESIDENTE. E owvvio che la Commis-
sione non intende acquisire particolari
sulle indagini, ma & interessata comunque
a sapere cosa sia cambiato nei sequestri di
persona, con particolare riferimento al
profilo organizzativo.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. B cambiato anzitutto il medo di
procedere dei criminali. Oggi il sequestro

di persona, sotto l'aspetto organizzativo, ¢
arrivato a livelli non dico di perfezione ma
sicuramente ad un punto tale per cui le
indagini diventano sempre piu difficili e
problematiche. Gli errori commessi dai
malviventi nei sequestri effettuati in pas-
sato sono stati progressivamente eliminati,
per cui ¢ venuta meno una massa di indizi
che un tempo agevolavano le indagini.
Oggi i malviventi individuano il cosiddetto
referente, che pud essere un referente
della famiglia, qualora si tratti di persona
gradita ai sequestratori, appure altra per-
sona indicata da questi ultimi. Ultima-
mente come referenti sono stati indicati
addirittura degli avvocati. In sostanza, |
malviventi stanno portando ad un elevato
punto di perfezionamento il sequestro di
persona, con cid rendendo le indagini
molto pit complicate e difficili.

Per quanto riguarda l'organizzazione,
non voglio ripetere quanto ho gia dichia-
rato in altre occasioni; il pensiero corre
immediatamente alla mafia ed o ho soste-
nuto e sostengo che di mafia in Sardegna
oggi non se¢ ne possa ancora parlare. Si
pud parlare, certo, di organizzazione cri-
minale ai sensi dell'articolo 416 del codice
penale, ma non della fattispecie prevista
dall’articolo 416-bis. Dobbiamo tuttavia te-
ner conto delle esperienze pregresse. E
vero che i 4 sequestri di persona ancora in
corso sono indice di una situazione pe-
sante, ma desidero richiamare la vostra
attenzione sul farto che nel 1978-1979 in
Sardegna vi sono stati ben 25 sequestri di
persona € che nel triennio 1981-1983 ve
ne sono stati 17. All’epoca, vi era la con-
vinzione dell'esistenza di un’organizza-
zione criminale che indirizzava la propria
azione al delitto di sequestro di persona
per fini estorsivi. Purtroppo, l'esperienza
dibattimentale ha smentito questa teoria.
Si trattava di bande che in molti casi si
erano addirittura formate proprio in fun-
zione del sequestro per fini estorsivi,
bande estemporanee che talvolta hanno
effettuato anche pin di un sequestro di
persona. Tali bande comunque si costitui-
vano, si scioglievano, si ricostituivano,
tanto che in molti casi ai sequestri parteci-
pavano le stesse persone. Sta di fatto che
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giudizialmente non é stata mai accertata
Fesistenza di una vera e propria associa-
zione a delinguere. Cid non esclude, ovvia-
mente, in via di ipotesi, che oggi le cose
siano cambiate e che effettivamente vi
POSSa essere, quUanto meno in nuce, un'as-
sociaziene per delinquere. A tale riguardo
vi sono sospetti ma prove certe in senso
assoluto non ve ne sono. Sospettiamo che
possanc esistere — si tratta di un'ipotesi
avanzata in particolare dalla questura di
Sassari, che ha raccolto confidenze da un
individuo il quale ha voluto conservare l'a-
nonimate — due bande, di cui una costi-
tuita da giovani ¢ I'altra da anziani. Debbo
dire che ho accolto queste notizie con il
beneficio dell'inventario, proprie perché
I'esperivnza ¢i ha insegnato che molte
volte i banditi si alternano nella composi-
zione delle bande che effettuanc i seque-
stri di persona. E senz'altro possibile, co-
munque, che alcune persone che parteci-
pino ad un sequestro possano prendere
parte anche ad un altro e ad un altro an-
cora. Tutto gquesto da la sensazione di
un’associazione per delinquere che, proba-
bilmente, non esiste.

Ho gia fatto riferimento ail’ipotesi, con-
figurata sulla base di indicazioni assunte a
titolo confidenziale, dell’esistenza di due
bande, una composta da giovani, l'altra da
malavitosi anziani.

PRESIDENTE. A quale tipo di attivita
criminale sarebbero dedite queste bande ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica ¢ responsahile della DDA di Ca-
gliari. Ripeto: si tratta di informazioni di
carattere confidenziale, in base alle quali
queste bande organizzerebbero sequestri
in maniera autonoma. Trovo questa tesi
un po’ azzardata, perché credo che in que-
sto caso le bande finirebbero per entrare
in contrasto fra di loro. 11 malavitoso
sardo intende evitare quella che po-
tremmo definire la « concorrenza », dal
momento che coloro i quali partecipano ai
sequestri rientrano ~ se vogliamo usare
questo termine — in un certo giro, per cui
si tratta quasi sempre delle stesse famiglie
e degli stessi individui i quali partecipano

alla realizzazione del sequestro, spinti sol-
tanto da fini personalistici, egoistici ed in-
dividualistici (favori personali, possibilita
di procacciarsi denaro e cosi via).

PRESIDENTE. Pero c'¢ un coinvolgi-
mento di molte persone !

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. S1, ma le famiglie sono sempre le
stesse: provengono da Orgosolo, Orune,
Lula, Mamoiada, in generale dalla zona
della Barbagia.

PRESIDENTE. Queste famiglie hanno
mantenuto nel corso degli anni il monopo-
lio dei sequestri?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pitbblica ¢ responsabile della DDA di Ca-
gliari. Non c¢’¢ dubbio, anche perché sono
sempre gli stessi. I guaio € che, purtroppo,
il sequestro di persona parte sempre da
zero, dal momento che sono i sequestra-
tori a scegliere il luogo, il momento, la vit-
tima, per cui ci troviamo di fronte ad un
reato consumato ma tutto da accertare ¢
verificare.

PRESIDENTE. | proventi dei sequestri
sono finalizzati ad un’economia di tipo fa-
miliare oppure avete effettuato riscontri
che vi fanno ritenere che abbiano una de-
stinazione piu ampia ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. S1. Vi & ormai il convincimento che
il sequestro di persona sia non piit un
reato-fine, ma un reato-mezzo. Nell'ipotesi
del reato-fine, si eseguiva il sequestro, si
prelevava il danaro e lo si investiva per
Pacquisto di beni materiali, quali be-
stiame, terreni, case. Oggi, grazie a dichia-
razioni rese da pentiti ¢ ad informazioni
acquisite in via confidenziale (ma che co-
munque pare abbiano un notevole fonda-
mento), il reato é diventato un mezzo, nel
senso che ci si accontenta di una somma
inferiore a quella che si potrebbe ricavare.
In sostanza, con questo sistema si agevola
I'eventuale pagamento del riscatto e si
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mira ad ottenere subito il danaro per inve-
stirlo. L'investimento pii utile & quello ef-
fettuato nei settori della droga e delle
armi. Si pud dire che questa sia una
certezza.

PRESIDENTE. Qual ¢ il peso dei settori
della droga e delle armi nell’economia cri-
minale della Sardegna ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Purtroppo, in Sardegna questo tipo
di reati @ in continuo aumento, Il guaio &
che prima si pensava che un certo tipo di
reati potesse incontrare una resistenza
nelle zone interne della Sardegna. In
realta non ¢ cosl: oggi il pastore sta diven-
tando depositario della droga che viene
nascosta negli anfratti e nelle campagne,
tanto che diventa difficilissimo recupe-
raria,

PRESIDENTE. Rispetto a questi traf-
fici, esistono referenti in continente ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliuri. Sembra — anzi, ¢ quasi certo — che
vi siano rapporti con la Sacra corona
unita pugliese, con la 'ndrangheta cala-
brese ¢ con le bande di spacciatori mila-
nesi, oltre che con bande estere. Proprio
questa mattina ho ricevuto una comunica-
zione dalla quale si desumono rapporti
con malavitosi dell’est. Si traita, pertanto,
di un campo vastissimo di indagine ¢ noi
taccinmo tutto il possibile per accertare
guesti elementl.

Ripeto: il fenomeno della droga é in
pauroso aumento nellisola. Basti pensare
al numero altissimo di tossicodipendenti e
di malati di AIDS.

FRANCESCO CASILLO. Vi risultano
rapporti con la camorra?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliuri. C'é qualche piccolo gruppo di ca-
morristi, di commercianti che gravita nel-
I'hinterland cagliaritano, ma si tratta di

poca cosa; non hanno  peso, assoluta-
mente.

FRANCESCO CASILLO. Si tratta di

ambulanti ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. 8), ambulanti e qualche commer-
ciante, ma — ripeto - non hanno assoluta-
mente peso ¢ sono continuamente sotto
controllo.

GIAN PIERO SCANU. C'¢ anche qual-
che stanziale...!

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica ¢ responsabile della DDA di Ca-
gliari. S, ma comunque non ha un grosso
peso. La camorra é controllata e non ha
una forza d’urto e di penetrazione come
quella della Sacra corona unita e della
mafia.

PRESIDENTE. Avete In corso indagini
di carattere patrimoniale o finanziario ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. No. La direzione distrettuale anti-
mafia ha dato precise disposizioni a tutte
le forze di polizia, in particolare alla
Guardia di finanza, di indagare, ma si
tratta, evidentemente, di reati di difficile
accertamento.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. 1] tribupale di Tempio Pausania
ha competenza sul territorio della Gallura,
cioé la parte orientale della provincia di
Sassari che comprende Olbia, la Costa
Smeralda ed un altro tratto costicro: si
tratta di um’area nella quale sono realiz-
zati cospicui investimenti finanziari gia da
alcuni decenni. L'osservatorio dal quale
opero & necessariamente limitato, dal mo-
menta che sonc procuratore ordinario
(cosi come, del resto, lo sono tutti i colle-
ghi presenti, ad eccezione del dottor Melis)
e, quindi, ho una competenza limitata,
Credo tuttavia di essere in qualche modo
privilegiato nella mia attivitd di osserva-
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zione per il fatto che la realta sociale, eco-
nomica ¢ culturale della Gallura & molto
interessante. Si tratta di una regione di
frontiera, di un trait d'union tra la cultura
sarda tradizionale e quella del continente
(ad Olbia si incrociano culture diverse),
con cittd in cui si svolge un consistente
transito: l'anno  scorso l'aereoporto ha
fatto registrare circa 800-900 mila transiti;
va inoltre considerato il porto, che & forse
il primo d'ltalia per numero di passeggeri
imbarcati. In definitiva, si tratta di una
realta nella quale, accanto agli operatori
finanziari nazionali ed internazionali, si
ritrovano i pastori dell'interno della Sar-
degna i quali si sono in qualche modo ur-
banizzati ¢ vivono, anche dal punto di vi-
sta sociale, una situazione molto partico-
lare ed interessante da osservare. Se ci at-
teniomo  pit propriarmente, anziché alle
considerazioni di tipe sociologico, alle ma-
nifestazioni criminali, per quello che ho
potuto osservare in cinque anni dal mio

angolo di visuale parziale si pud forse !

trarre una conclusione: se le tipologie di
reato non sono mutate, se cioé si conti-
nuano a fare sequestri di persona a scopo
di estorsione, come purtroppo avviene da
sempre, raping, assalti ai furgoni postali, a
mezzi portavalori ed a banche, traffico di
valori contraffatti ed altre tipologie di
reati che rientrano nel solco della tradi-
zione, mentre mi pare che continuino a
mancare le estorsioni, c¢he non hanno
un’incidenza statisticamente rilevante (ri-
tengo per motivi culturali perché l'estor-
sione & forse estranea alla cultura di tutte
le aree della Sardegna) se le manifesta-
zioni esteriori ¢ le tipologie di reato sono
le stesse, credo che una particolare atten-
zione prestata ai contenuti di queste tipo-
logie di reato, pur tradizionali, possa por-
tare a interessanti considerazioni. Se ¢é
vero che si continuano a verificare rapine,
¢ anche vero che di recente & stata effet-
tuata una rapina all’hangar della Meri-
diana ad Olbia con sottrazione di apparec-
chiature sofisticate di tipo elettronico del
valore di oltre 5 miliardi di lire, che sicu-
ramente non sono destinate agli ovili della
parte interna della Sardegna. Ai limiti del
territorio di mia competenza é stato effet-

!

tuato un assalto ad un furgone portavalori
con una tecnica da manuale, con un’esecu-
zione di tipo paramilitare. Si verificano se-
questri di persona, che interessano anche
il territorio di mia competenza perché
spesso, purtroppo, gli ostaggi vengono pre-
levati in Gallura, che sembrano alternarsi
perché ad un sequestro che fa riferimento
ad un personaggio considerato facoltoso
(cioé appartenente ad una famiglia in
grado di pagare un riscatto cospicuo) ne
segue un altro la cui vittima & persona che
apparentemente non sembra in grado di
pagare grosse cifre. Si tratta di un feno-
meno che, a mio avviso, deve essere stu-
diato ed interpretato.

Si registra un movimento di personaggi
sardi legati alla criminalita, che pure ha
radici tradizionali, verso regioni italiane
gia da tempo individuate anche da altri uf-
fici giudiziari: mi riferisco alla Toscana, al
Lazio ¢ all'Umbria ma anche a regioni
« nuove » come la Puglia e, soprattutto, ai
paesi dell’est. In alcuni paesi dell’est alcuni
sardi hanno impiantato attivita criminali,
in parte legate a produzione immediata di
proventi illeciti ed in altra parte a coper-
tura di attivitd di riciclaggio di danaro
presumibilmente di provenienza illecita.
Ormai abbiamo presenze stabili di sardi,
legati a doppio filo a criminali che ope-
rano nell'isola, in paesi dell'est: si tratta di
un dato che posso fornire con certezza an-
che perché emerge da indagini. Alcuni
procedimenti penali hanno evidenziato — a
mic avviso sulla base di prove — come il
provento dei sequestri di persona venga
ormai, almeno in parte, non pill investito,
come tradizionalmente avveniva negli anni
scorsi, per 'acquisto di poderi o di abita-
zioni nel paesello o conservato sotto il
mattone in casa {come pure in passato ¢
avvenuto '), ma inviato in Puglia, dopo es-
sere stato prelevato in Sardegna da espo-
nenti della Sacra corona unita, per essere
poi ripulito in Svizzera ed utilizzato per fi-
nanziare la costruzione di una caserma di
polizia in Mozambico. Mi riferisco ad una
parte del riscatto pagato per il sequestro
De Angelis; il relativo procedimento, che
stiamo ancora trattando, vede imputati, ol-
tre ad alcuni sardi, personaggi pugliesi che
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operano pressoché costantemente in Pu-
glia, sardi legati a malavitosi di rango della
Sacra corona unita e che, pur tuttavia, fre-
quentemente sono in Sardegna, dal mo-
mento che comunque mantengono collega-
menti stretti con Jisola.

In Gallura si registra sicuramente una
presenza di capitali di provenienza illecita.
Risalgono ormai a molto tempo fa alcune
indagini, che credo fossero state avviate a
Milano dal collega Dall'Osso e poi successi-
vamente sviluppate da altri colleghi di
Roma, che avevano dimostrato come in
Gallura, in particolare a Porto Rotondo,
fossero investiti proventi delle attivita de-
littuose della camorra. Di recente altre
procure nel continente, in particolare
quelle di Firenze ¢ di Genova, hanno
svolto attivitd investigative che hanno por-
tato al sequestro di beni in Costa Sme-
ralda ed in Gallura. Credo, pertanto, che si
debba essere molto attenti a distinguere
due aspetti diversi. Se ¢ vero che puo es-
sere considerato pacifico che la Gallura ¢
interessata da un fenomeno di investi-
menti di capitali sporchi, credo che questo
aspetto debba essere tenuto concettual-
mente distinto dalla possibile esistenza di
un‘organizzazione criminale tipicamente
sarda che, di volta in volta, entra in con-
tatto con organizzazioni criminali del con-
tinente. E possibile, infatti, che questi due
aspetti si muovano su strade diverse: non ¢
detto — ¢ non mi pare sia stato dimostrato
— c¢he gli investimenti di capitali sporchi
che avvengono in Sardegna siano opera di
quella stessa organizzazione criminale che
potrebbe operare in Sardegna con dirama-
zioni in continente ed all'estero.

Vorrei denunciare una situazione a
mio avviso molto pesante. Una procura or-
dinaria qual ¢ la mia, che opera in una
realtd interessante ma comunque di pro-
vincia (Tempio ed Olbia non sono capo-
luogo), ha a disposizione forze di polizia
Jimitatissime nella quantitd ed assoluta-
mente inadeguate sul piano della profes-
stonalitd e delle capacita che sarebbero in-
vece necessarie per indagini delicate quali
quelle che si potrebbero svolgere e che,
purtroppo, vengono svolte solo in parte. 1
mezzi a disposizione sono assolutamente

deficitari e si incontra un’estrema diffi-
colta nell'utilizzare organismi centrali
delle forze di polizia e addirittura neli’uti-
lizzare quelle con competenze regionali.
Credo che anche il procuratore Melis con-
verrda sul fatto che, a malapena, le forze
disponibili sono sufficienti a seguire il la-
voro della procura distrettuale. Di fatio, ci
troviamo ad operare in una realtad che me-
riterebbe ben altra attenzione dal punto di
vista investigativo. Ne consegue che non
siamo in grado di operare. Sono preoccu-
patissimo per queste carenze e, al limite,
sarei favorevole alla propesta, avanzata da
alcuni, di sopprimere l'ufficio giudiziario,
se questo intervento servisse a trasferire le
competenze ad un ufficio che possa avva-
lersi di forze di polizia quantitativamente
¢ qualitativamente pin adeguate. Ritengo,
peraltre, che la stessa procura di Sassari
non si trovi in una condizione floridissima,
anche se probabilmente fruisce di una
maggiore e pid agevole disponibitita di
forze ¢ di mezzi.

PRESIDENTE. Esiste un progetto fina-
lizzato a sopprimere il tribunale di Tem-
pio Pausania ?

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. E un'idea che l'onorevole Scanu
conosce benissimo e che & stata pin volte
sviluppata. I1 CSM ha dato parere favore-
vole alla soppressione: finalmente, qualche
tempo fa, & stata depositata una relazione
che riproduce le risultanze di uno studio
del CENSIS, che per la prima volta prende
in considerazione elementi e parametri di-
versi da quelli tradizionali quale, per
esempio, il flusso di lavoro valutato sotto
"'aspetio qualitative oltre che quantitativo.
Si é cosl scoperto — ripeto, solo di recente
~ ¢he il tribunale e la procura di Tempio
Pausania hanno un carico di lavoro che,
almeno sotto 'aspetto quantitativo, non é
secondo a quello che grava su tribunali di
capoluoghi di provincia in Sardegna ¢ non
lo ¢, per esempio, anche rispetto al carico
di lavoro verificato con riferimento al tri-
bunale di Civitavecchia e a quello di Cas-
sino. Vi é quindi la speranza che chi soste-
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neva l'idea della soppressione oggi passi ad
auspicare un potenziamento delle strut-
ture giudiziarie in Gallura, potenziamento
che sara incvitabile se, come prima o poi
st spera avvenga da parte di qualcuno, la
regione Gallura sara elevata al rango di
provincia.

In definitiva, incontriamo una difficolta
a conoscere il fenomeno nei suoi esatti
termini, nonostante vi siano sintomi che
denotano quanto meno una evoluzione
nell’ambito delle manifestazioni della tra-
dizionale criminalita sarda; tale difficolta
¢ dovuta all'inadeguatezza delle forze di
polizia ma anche ad una sorta di resi-
stenza culturale da parte di molti investi-
gatori i quali non accettano Videa che le
cose possano essere cambiate, né l'idea
che qualche criminale sardo, dopo anni di
galera trascorsi in cella insieme a perso-
naggi della criminalitd organizzata, possa
addirittura essersi affiliato ad organizza-
zioni criminali del continente; che non
considerano, inoltre, come le tecniche pa-
ramilitari poste in essere per talune atti-
vita delittuose oggi compiute in Sardegna
da personaggi che sicuramente nel periodo
fine anni settanta inizio anni ottanta
sono stati legati al terrorismo di sinistra,
potrebbero oggi essere utilizzate da per-
sone che, vivendo anche all'estero e non
pitt in Sardegna (mi riferisco, in partico-
lare, alla Francia), potrebbero avere an-
cora oggi contatti con i terroristi interna-
zionali. Richiamo a tale riguardo la rapina
alla Meridiana, che ha rappresentato un
fatto molto particolare per i motivi che ho
descritto in precedenza. Queste persone
potrebbero addirittura continuare ad ad-
destrarsi secondo schemi che un tempo
crano propri de} terrorismo e che oggi po-
trebbero essere recuperati e riciclati per
attivita di criminalita comune, almeno in
Sardegna.

Tra i problemi che ¢j impediscono di
lavorare come vorremmo, oltre a quelli gia
menzionati, mi pare debba esserne affron-
tato un altro, che pure ha notevole impor-
tanza. Proviamo, per ipotesi, a partire dal-
Pidea, oggi basata soltanto su indizi e su
nuila di pid, che i criminali sardi si siano
organizzati e legati fra di lero in via sta-
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bile, che abbiano una struttura interna di
tipo gerarchico, che siano capaci di mante-
nere la segretezza sulle loro attivita, che
abbiano contatti con una parte della classe
di governo a livello territoriale, che siano
fegati in maniera piuttosto salda e stabile
a studi legali di un certo tipo. Se tutto
questo fosse vero, si tratterebbe di sintomi
preoccupanti che denoterebbero Vesi-
stenza di un'organizzazione che probabil-
mente realizzerebbe una fattispecie ricon-
ducibile non soltanto all’articolo 416 del
codice penale ma anche all’articolo 416-
bis. Fatta questa premessa, vorrei pro-
porre che da parte di tutti glt investigatori,
sia magistrati sia appartenenti alle forze di
polizia, si manifesti un atteggiamento cul-
turale nuovo, pill aperto, pin disponibile
ad accettare l'idea che vi sia stata un’evo-
luzione — per ora non aggiungerei altro -
nelfambite dell’organizzazione delle atti-
vitd criminali in Sardegna e dei sardi an-
che fuori della Sardegna.

Segnalo inoltre un piccolo problema la
cui soluzione non dovrebbe essere partico-
larmente difficoltosa a livello parlamen-
tare. In Sardegna si riscontra una situa-
zione geografica molto particolare per ef-
fetto della quale la procura distrettuale di-
sta oltre 280 chilometri dall’estremita set-
tentrionale del territorio. Cio significa che
a volte sono necessarie ore perché il magi-
strato della distrettuale intervenga sul
luogo nel quale si é verificato un certo
fatto. Le procure ordinarie assicurano l'in-
tervento immediato per it compimento de-
gli atti urgenti, che a volte possono non es-
sere solo quelli di competenza della polizia
giudiziaria (per esempio, potrebbe essere
necessario disporre intercettazioni telefo-
niche). Abbiamo gia affrontato il problema
con i colleghi e con il procuratore generale
ed abbiamo rappresentatao le difficolta che
incontriamo nell’individuazione degli stru-
menti tecnici che consentano al magistrato
della procura ordinaria che interviene per
primo di non agire illegalmente, conside-
rato che secondo alcuni si corre il rischio
che quell’attivitd possa non rientrare nel-
Pambito delle funzioni delegabili dalla di-
rezione distrettuale e che, quindi, sia ille-
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gale. Un intervento del Parlamento po-
trebbe probabilmente aiutarci.

PRESIDENTE. Se ho ben compreso, le
indagini patrimoniali, legate ai sequestri o
allindividuazione e al perseguimento di
organizzazioni criminali, non possono es-
sere svolte dalia procura di Tempio Pausa-
nia ma solo da quelle di Cagliari.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. Abbiamo competenza, cost come
previsto dal codice, sui reati di riciclaggio.
Si tratta di un’assurdita...

PRESIDENTE. Non avete perd compe-
tenza per i reati connessi al traffico di
stupelacenti.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. L’abbiamo tuttavia sui vecchi se-
questri rimasti di nostra competenza.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Nen vi nascondo il mio disagio nell'inter-
venire successivamente al collega Melis,
procuratore distrettuale antimafia, ed al
collega Volpe, procuratore della Repub-
blica presso il tribunale di Tempio Pausa-
nia, c¢ioé¢ successivamente alle due persone
che, per ragioni del loro ufficio, hanno
una maggiore possibilita di conoscenza di
certi fenomeni, il primo per avere uno
spettro di conoscenze anche specialistiche
in materia di ¢riminalitd organizzata a li-
vello regionale, laltro perché opera da
anni in una realtd ad alto rischio, in un
territorio di confine non soltanto in senso
geografico. Hl mio disagio — lo dico since-
ramente — deriva anche dalla limitatezza
dell’'oggetto della nostra discussione...

PRESIDENTE. Si pud anche ampliare,
se lo desidera.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Ritengo che non sia possibile ampliarlo e
spiego per quale ragione: perché noi, es-
sendo dei magistrati, ancorché del pub-

blico ministero, non abbiamo la possibilita
di riferire se non fatti ]Ja cui conoscenza
sia avvenuta in un ambito processuale, o
se si vuole di indagine invéstigativa, ma co-
munque procedimentale. Quindi, tutto
quello che attiene alla sintomatologia, alla
rilevazione di informazioni, di conoscenze,
di dati, a mio avviso, & piu propriamente
materia di pertinenza della sociologia,
piuttosto che di accertamento giudiziario.
D’altra parte, dobbiamo soffrire un’altra
limitazione in questa sede: quella di non
poter riferire compiutamente su risultati
degli accertamenti giudiziari in corso. In
questo modo vorrei giustificare l'esiguita
del mio intervento...

PRESIDENTE. Se lo ritiene opportuno,
possiamo segretare alcune parti.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Temo, in sostanza, che si possa fare confu-
sione tra I discorsi basati sul sentito dire,
sulle notizie di stampa, o sulle informa-
zioni che giungono di seconda o terza
mano ¢ le conoscenze dirette che ciascuno
di noi pud e deve avere in ragione della
propria attivita funzionale.

Premesso cid, faccio presente che il cir-
condario di cui mi occupo comprende due
province: quella di Oristano per intero
{tradizionalmente tranquilla) ¢ parte di
quella di Nuoro, con 28 comuni del nuo-
rese, deila Barbagia di Belvi, Desulo ecce-
tera, in cui sono compresi alcuni paesi
che, secondo quanto & dato capire da una
lettura globale dei fenomeni pill recenti,
dovrebbero essere il cuore attuale della
criminalitd sarda di un certo tipo, con
particolare riferimento alle rapine, ai se-
questri di persona.

Per quanto in mia conoscenza (tor-
niamo sempre agli accertamenti proces-
suali), benché abbia chiesto anche alla po-
lizia giudiziaria che opera nel circondario,
non mi risulta 'esistenza di un’organizza-
zione, o di propaggini, filiali, succursali di
un’organizzazione ex articolo 416-his del
codice penale. D’altra parte, non avrei
neanche una specifica competenza per una
materia di cui si occupa la procura di-
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strettuale; non mi risulta, perd, ripeto, che
nel circondario di Oristano vi siano tracce
certe, processualmente accertate o accer-
tabili, di una presenza di questo tipo. Cid
non toglie, naturalmente, che vi possano
anche essere soggetti che potrebbero de-
stare gqualche sospetto, per esempio, per la
loro provenienza geografica (campani, na-
poletani): a Oristano, vi sono parecchi
commercianti di tessuti, probabilmente i
vecchi magliari di cinquant’anni fa, che si
sono insediati nel territorio ed hanno tro-
vato forse un humus sociale ed economico
favorevole, per cui si sono anche arric-
chiti. Alcuni di costore provengono anche
da zone della Campania piuttosto a ri-
schio, per esempio dalla zZona vesuviana
{Ottaviano, San Giuseppe Vesuviano, San
Gennariello), per cui, per questa semplice
ragione, potrebbero essere in odore di ca-
morra. Al di la di questo, perd, sincera-
mente, non si pud dire.

Non si pud comunque escludere, per
esempio, che questi soggetti possano avere
contatti con le zone di origine, o che, nel-
Pambito dellattivitd cormmerciale formal-
mente lecita, possano avere la possibilita
di riciclare denaro: tuttavia, ripeto, manca
la prova processualmente accertata.

PRESIDENTE. Manca perché non si
ricsce ad attivare le indagini ?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
No, perch¢ manca qualunque risuhltanza
processuale in questo senso, e lo stesso
vale per le indagini di polizia giundiziaria.
Mi appello alle conoscenze del collega
della direzione distretiuale, perché dica se
nella zona di Oristano gli risulti 'esi-
stenza...

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. No, assolutamente.

PRESIDENTE. Non ¢ mica obbligatorio
che ci siano; volevo capire se non risultano
perché non si sono attivate le indagini, o
perché non esistono.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Mi limito a riferire soltanto quello che mi
risulta, per il mestiere che faccio; non so,
poi, cosa possano dire altri. A livello pro-
cessuale, non risulta che vi siano determi-
nati fenomeni, ma non posso dire che cid
sia effetto di una scarsa attenzione o capa-
cita investigativa, oppure che non ci siano
in assoluto. Mi limito a registrare il dato
oggettivo: la risultanza, non dico prebato-
ria, ma investigativa.

Ho una relazione del nucleo di polizia
tributaria della Guardia di finanza di Ori-
stano, proprio di oggi, che afferma che
non vi sono notizie fondate sulla presenza
di organizzazioni criminali corrispondenti
al dettato dell’articolo 416-bis del codice
penale. Fra parentesi, il redattore dell'in-
formativa fa presente che la provincia di
Oristano, forse, non rappresenia economi-
camente un humus ideale, come per esem-
pio la Costa Smeralda e la Gallura, per
poter attirare un tipo di iniziativa di que-
sto genere, perché é fra le provincie d'lta-
lia economicamente piQt povere ¢ con
scarsa densitd demografica, per cui non vi
sarebbero neanche i presupposti spaziali e
geografici (quanto ¢ pilu ristretto Vambito
del controllo, tanto piu ¢ difficile sfuggire
al controllo medesime). Per tali ragioni,
non ¢ probabile che vi sia un insediamento
del genere ¢ che possa sfuggire agli accer-
tamenti. Vi sono i commercianti cui accen-
navo, sul conto dei guali si pud avere qual-
che sospette solo per la provenienza cam-
pana, come del resto quella di chi vi parla:
non mi sembra, pero, che questo possa es-
sere un elemento determinante.

Il problema peculiare della Sardegna ¢
invece, come tutti sappiamo, queltlo dei se-
questri di persona. Ritengo che —~ mi di-
spiace di dover invadere il sentiero di
quanto ¢ stato brillantemente esposto
prima — che vi sia stato un errore di valu-
tazione da parte del legislatore del 1991.
L'intuizione felicissima del povero collega
Falcone, quella secondo cui la criminalita
organizzata, proprio in quanto tale, doveva
ess¢re contrastata con un’organizzazione
altrettanto valida, diffusa ed celficace, ¢
un'idea che, secondo me, poteva prospe-
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rare ¢ produrre effetti positivi in una
realtd criminale, sociale e ambientale nella
quale vi fosse una criminalita organizzata
nel senso stretto. Chiedo scusa per questi
riferimenti un po’ di tipo intimistico:
quando Falcone parlava di lotta alla crimi-
nalitd organizzata, in realta, aveva in
mente la mafia, che come tutti sappiamo &
un’organizzazione fondamentalmente e
strettamente accentrata; egli, quindi, giu-
stamente, diceva che non si pud preten-
dere di condurre efficacemente la lotta ad
un‘organizzazione criminale cosi forte-
mente  accentrata, quasi  militarmente
strutturata, con una diffusione pressoché
capillare in tutto il territorio nazionale,
ma con un suo centro ¢ cuore pulsante in
Sicilia, in maniera frammentaria e con
trecento, quattrocento, cinquecento sosti-
tuti procuratori, che magari si contendono
il cadavere dell'ultimo ucciso, senza ricon-
durre ad unita la visione del fenomeno
complessivo.

Come vi € stato accennato dal collega
Volpe, la realtd dei sequestri di persona in
Sardegna ¢ particolare; ¢ chiaro, infatti,
che un sequestro di persona in Calabria,
in Sicilia, ha al 90 per cento una connota-
zione mafiosa, perché non penso che la
mafia possa permettere un sequestro di
persona, scatenando una serie di reazioni
delle forze dell’ordine, con controlli e in-
terventi dell’esercito, senza dare per lo
meno un avallo, In Sardegna, invece, dove,
ripeto, per quanto mi risulta, almeno per
il momento, non vi sono fenomeni accer-
tati di criminalita organizzata, il fenomeno
dei sequestri di persona ¢ stato a mio pa-
rere erroneamente ricondotto alla disci-
plina giuridica dellarticolo 371-bis del co-
dice di procedura penale. Vi & stata, ri-
peto, una confusione tra diversi tipi di se-
questro di persona: in Sardegna, il feno-
meno non ¢ riconducibile alla criminalita
organizzala, né in senso tecnico-giuridico,
ma neppure latu sensu, perché non esiste
(almeno non vi & prova che esista, a parte i
sintomi chiaramente evidenziati dal col-
lega Volpe, ma siamo nel campo delle
mere ipotesi, non degli accertamenti giudi-
Ziari) una — o pili — organizzazioni unita-
ric che siano dedite professionalmente,

abitualmente, al sequestro di persona a
scopo di estorsione.

Secondo le mie informazieni (ripeto,
perd, che non sono uno specialista, perché
non mi occupo ex professo di questi pro-
blemi), si tratta di organizzazioni estempo-
ranee, occasionali, magari di persone che
si uniscono per sequestrare una determi-
nata persona, per poi dissociarsi, disunirsi
una volta compiuto il reato. Cid avviene,
addirittura, attraverso fasi che sono fram-
mentate ¢ divise fra lord come comparti-
menti stagni; abbiamo infatti i personaggi
tipici del sequestro di persona: il basista, il
gruppo di prelievo, quello che lo consegna
a chi lo deve custodire, colui che tiene i
contatti con la famiglia, il riciclatore di de-
naro, ¢ cosi via. Non si tratta, pero, di or-
ganizzazioni stabili; sono raggruppamenti
estemporanei, occasionali, di persone che
magari possono anche ritrovarsi in piti oc-
casioni, ma siamo di fronte al fenomeno
non dell'organizzazione criminale ma del
concorso, ¢ semmai della continuazione
del reato. Ecco perché mi ¢ sembrato im-
proprio, anche da un punto di vista giuri-
dico, I'abbinamento fra gli articoli 630 e
416-bis del codice penale e 'articolo 74, in
materia di stupefacenti,

Dica di pit: in Sardegna, dove I'esten-
sione territoriale ¢ notevolissima, non ¢
possibile prevedere in quale momento, in
quale zona, in danno di chi, da parte di
chi, possa essere realizzato un sequestro di
persona. Possono avvenire contempora-
neamente cingue sequestri di persona —
Dico ce ne scampi! — in cinque diversi an-
goli dell’isola e vi & la necessita di un in-
tervento immediato, contemporanco, ur-
gente ed efficace nelle diverse zone..

PRESIDENTE. Mi scuso per linterru-
zione: mi sembra che il procuratore Melis
ed altri abbiano parlato di una professio-
nalitd diversa al giorno d'oggi, tale da eli-
minare quegli errori che avevano portato
ad arrestare | sequestratori. Per professio-
nalitd, si intende la capacitda di compiere
un reato; le chiedo, quindi, se cid non con-
traddica l'estemporaneita cui lei fa riferi-
mento. Quest'ultima, infatti, presuppone
una serie di errori, che invece la professio-
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nalitd dimostrata, anche attraverso una
determinato evoluzione, come quella che
ha portato all'individuazione della figura
del garante, tende a superare, il che im-
plica probabilmente che vi sia lo sviluppo
di un’organizzazione quanto meno base.
Che poi vi siano associati che entrano ed
escono ¢ relativo, ma il dato di fondo pud
essert rappresentato da una base costante,
che si ¢ evoluta e si & professionalizzata
nel tempo: l'estemporaneitd di cui lei
parla, non le sembra un po’ in contraddi-
zione ?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il 1ribunale di Oristano.
Ritengo che vi sia una contraddizione sol-
tanto apparente, perché la migliore qualita
desunta dal tipo di operazione dei perso-
naggi dediti al sequestro di persona non
implica necessariamente che siano gl
stessi, né che siano espressione di un’orga-
nizzazione permanente. Pud anche darsi,
ma oggi il sequestratore pud essere anche
un laureato, diversamente dal bandito tra-
dizionale, il pastore semianalfabeta...

GIOVANNI] ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Non dimentichiamo che sono
stati condannati anche dei professionisti.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Appunto, desumere dalla qualita dei pro-
dotto criminale ¢ dal modus operandi 'esi-
stenza di un’organizzazione criminale par-
ticolarmente attrezzata, sofisticata, mi
pare onestamente un passaggio possibile,
ma non certo. Credo che 'anello interme-
dio di congiunzione della catena manchi:
questa ¢ Ja mia opinione.

PRESIDENTE. Anche il riciclaggio del
denaro non & semplice: & necessaria, anche
a tale riguarde, una professionalita.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Quello ¢ un altro discorso; il riciclaggio del
denaro, mi consenta, & un posterius ri-
spetto al sequestro. Parliamo prima del se-

questro ¢ poi degli effetti: ci volevo arri-
vare,

Come stavo osservando, a mio parere,
vi & stato un errore di valutazione e quindi
di impostazione metodologica da parte del
legislatore del 1991, il quale, secondo me
ha torto, ha accentrato la competenza in
questa materia nelle procure distrettuali,
laddove invece avrebbe dovuto, per lo
meno, prevedere un miglior¢ coordina-
mento fra chi opera sul posto (come é
stato detto anche dai colleghi Melis e
Volpe) e chi opera a 250 chilometri di di-
stanza {che non pud fare i miracoli ¢ non
pud essere ubiguo). A mio avviso, si pos-
sono combarttere i sequestri in guesto
modo (anche se, naturalmente¢, ¢ una ba-
nalitd): prima di tutto, un programma di
conoscenza prevenlivo, una mappa com-
pleta, articolata e capillare del territorio,
con le sue varie realtd; una conoscenza
dell’ambiente, delle persone a rischio e di
quelli sospettabili per essere gia stati con-
dannati, indicati o segnalati alla polizia.

Cid non toglie, perd, che lintervento
immediato deve essere assicurato (mi ri-
faccio a quanto osservava il collega Volpe)
da un magistrato che abbia a disposizione
la polizia giudiziaria del posto, che cono-
sca I'ambiente e sappia intervenire imme-
diatamente per cercare di bloccare sul na-
scere il reato; diversamente, intervenendo
qualche ora dopo, o il giorno dopo, si
opera sugli effetti del sequestro, ma non
sul sequestro stesso nelle primissime fasi.
Bloccare le strade, per esempio. pud signi-
ficare un 10 per centoe di probabilita in
pit; la conoscenza a perfezione dei territo-
rio, nonché dei possibili soggetti sospetta-
bili, da parte della polizia del posto, puo
essere molto pin utile della polizia centra-
lizzata, che magari viene da Roma, & bra-
vissima sul piano tecnologico e professio-
nale ma non conosce la realta locale.

Per tale ragione, come notava il dottor
Volpe, sarebbe auspicabile un intervento
legiskativo, che disciplini normativamente
il collegamento fra le procure distrettuali
e quelle ordinarie. Siamo tutti d'accordo
su tale problema, tant’é vero che recente-
mente abbiamo svolto alcune riunioni
presso il procuratore generale della corte
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d'appello, alle quali ha presenziato anche
un sostituto della direzione distrettuale
antimafia, quello preposto alla Sardegna,
nelle quali abbiamo stilato una sorta di
protocollo per concordare fra noi su come
intervenire nell'immediato e poi metterci
in contatto con la procura distrettuale e
darle la possibilitd di intervenire, magari
con un po’ di respiro, quando perd gli atti
urgentissimi di intervento immediato sono
stati gid coordinati dal procuratore del po-
sto. Vi sono difficolta di ordine tecnico-
giuridico, perché qualcuno sostiene che, in
base all'articolo 370 del codice penale, la
delegabilita degli atti sia limitata alia com-
petenza per territorio, € non per materia:
quindi, qualcuno sostiene che si potrebbe
anche incappare in qualche invalidita degli
atti. Siccome gli interessi in gioco sono no-
tevoli, e i difensori sono in genere abba-
stanza attrezzati dal punto di vista profes-
sionale, direi che pud essere un po’ ri-
schioso. $i pué ovviare anche con delie ap-
plicazioni da parte del procuratore gene-
rale, ex articolo 110-bis dell’'ordinamento
giudiziario; tuttavia, 'applicazione presup-
pone Vesistenza di un procedimento, ciog
di un sequestro gia in atto. Non é possibile
fare un’applicazione a monte per tutti i
possibili sequestri che si teme possano av-
venire in quella zona.

Quindi, secondo noi (mi permetto di
parlare anche a nome dei colleghi, perché
eravamo tutti d'accordo), sarebbe auspica-
bile un intervento legislativo nel senso di
disciplinare i rapporti fra procura distret-
tuale ¢ procura ordinaria analogamente a
quanto avviene (o forse anche un po’ me-
glio) fra la nazionale e le distrettuali.

Passando al problema dei facili arric-
chimenti, so che, da parte di alcuni opera-
tori di polizia giudiziaria e probabilmente
anche di questori e di prefetti, si auspica
P'applicazione anche in Sardegna della
normativa antimafia in materia di misure
di prevenzione, personali e reali. E evi-
dente che, quando vi siano 1 segni rivela-
tori, quanto meno a livello indiziario, di
ipotesi connesse all’articolo 416-bis, il di-
scorso non si pone; perd, applicarie tout
court ai sequestri di persona a scopo di
estorsione, in mancanza di una norma di

rinvio, non & possibile. D'altra parte, perd,
sono perfettamente d'accordo sul fatto che
non occorre ~ ed anzi ¢ imprudente -
aspettare la prova da un giorne all’altro
che la malfia, la camorra, la criminalita or-
ganizzata si sono effettivamente insediate.
Ritengo che, in via di prevenzione (questa
¢ una competenza anche dei procuratori
deila Repubblica), si possa (se non erro, in
base alla legge del 1965) e sia utile esten-
dere anche ai sequestri di persona l'appli-
cazione di quella normativa.

E quindi auspicabile che codesta ono-
revole Commissione si attivi anche in que-
sta direzione, perché l'applicazione della
legge del 1965 sia estesa anche ai sequestri
di persona a scopo di estorsione, il che ci
darebbe la possibilita di controllare facili
arricchimenti molto sospetti, cosa che oggi
non possiamo fare.

Per quanto riguarda poi gli incendi,
due anni fa si tenne una riunione in que-
sta prefettura, presieduta dall’allora mini-
stro dell'interno; era in pieno svolgimento
la campagna antincendi, perché vi erano
stati incendi forse superiori agli attuali.
Naturalmente, si comincid ad ipotizzare
che gli incendi fossero riconducibili ad un
fenomeno di criminalitd organizzala, ma-
gari connessa alla speculazione in Costa
Smeralda. Non so se sia vero, ma ho qui
una relazione del coordinatore regionale
della polizia forestale, che lo esclude
espressamente, chiaramente non in ter-
mini di certezza assoluta, ontologica, sto-
rica, ma di certezza processuale, per cosi
dire. Manca, cioe, la prova, o qualunque
tipo di accertamento che gli incendi bo-
schivi siano riconducibili alla criminalita
organizzata. Cid non esclude che in zone
oggetto di particolare attenzione da parte
di grossi speculatori turistici, edilizi, qual-
che incendio possa essere stato dovuto a
determinati fenomeni. Tuttavia, come sa-
pete, la Sardegna vanta un triste primato
per quanto riguarda gli incendi in Italia (e
forse li ha anche esportati}: ho assistito,
per esempio, ad incendi spaventosi in To-
scana, in zone dove non avevo mai visto
cose del genere (nel grossetano, l'anno
scorso, vi erano incendi spaventosi) e non
& detto che hi vi sia la mafia o la camorra.
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In sostanza, voglio dire che gli incendi
sono legati alla mentalita tradizionale, ad
una certa concezione delle colture: il pa-
store riteneva erroneamente che 'incendio
del pascolo potesse renderlo piit rigo-
glioso..,

FRANCESCO CASILLO. A wvollte sono
anche occasionali...

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
S}, pud avvenire che qualcuno getti dalla

macchina una cicca di sigaretia, o che non |

si spenga bene il fuoco del pic-nic: una
buona fetta degli incendi pud avere questa
origing,

FRANCESCO CASILLO. Mi riferivo ai
lavoratori occasionalj che vengono impie-
gati per le squadre antincendio.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Si, esiste anche questo caso, per il business
collegato alle squadre antincendio.

GIOVANNI ANTONIO MQGSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sussari. Vi sono state condanne per di-
pendenti di enti forestali, responsabili di
aver appiccato il fuoco.

PRESIDENTE. Vi sono vincoli che im-
pediscono le costruzioni su tutti i terreni
incendiati ?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
No, non per tutti; non per legge. Il divieto
viene stabilito di volta in volta con ordi-
nanza prefettizia, se non erro.

Effettivamente, la genesi degli incendi
pud essere la pil svariata: il pastore legato
ad un'erronea concezione delle colture;
colui che pud avere interesse ad essere
riassunto nelle squadre antincendio; la
cooperativa che aspira ad avere l'appaito
per antincendio; la vendetta per il fatto
che non si @ stati assunti,

PRESIDENTE. Non ¢ mai stata fatta ri-
chiesta di costruire, o di adibire ad un

nuovo uso i terreni che sono stati incen-
diati ?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Che io sappia, no.

GIAN PIERO SCANU. Ci potremmo an-
che domandare, per esempio, come mai, in
determinate circostanze, nella stessa gior-
nata, alla stessa ora, sono partiti sei, sette,
otto focolai diversi, nelle cosiddette gior-
nate a rischio.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il rribunale
di Sassari. Questo ¢ sempre avvenulo in
Sardegna; da cinguant’anni, nella giornata
di vento, parte il fuoco!

GIAN PIERO SCANU. Dottor Mossa, la
contestualitd guasi cronometrica, guanto
meno, induce a porsi il problema dell’e-
ventualitd che dietro a questi focolai vi
possf essere qualcosa di diverso.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. La procura ordinaria di Cagliari ha
svolto un’indagine al riguardo, per cercare
eventuali altre cause all’'origine degli in-
cendi, oltre a quelle note, come le ven-
dette: non ¢ risultato  assolutamente
niente.

PRESIDENTE. Il problema si potra ap-

{ profondire nel momento in cui verranno

chieste le licenze,

WALTER BASILONE, Procuratore deila
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Onorevole Scanu, la contestualita, la con-
temporaneita di pit focolai ¢ un segno
univecamente rivelatore della  dolosita
della condotta, ma non é necessariamente
espressione della criminalitd organizzata.

GIAN PIERO SCANU. No, assoluta-
mente; non lo affermo. Vorrei, perd, che
non lo si negasse a priori.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Nen lo sto negando; dico che mi mancano
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¢lementi positivi, concreti, indiziariamente
utilizzabili per certe affermazioni.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
df Sassari. Gli incendi avvengono anche nei
luoghi pitt lontani da possibili zone di
speculazione.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Per concludere, non si pud escludere che
in zone come la Costa Smeralda gli in-
cendi possano essere collegati ad interessi
di un determinato tipo, e quindi in qual-
che modo ispirati dalla criminalitd orga-
nizzata che opera nel continente. Non lo
posso escludere, ma ricondurre necessa-
riamente il fenomeno degli incendi, il loro
numera, la loro recrudescenza in certi pe-
riodi dell’anno alla criminalita organiz-
zata, mi sembra un po’ improprio.

Avrei altre considerazioni da svolgere
sulla disorganizzazione giudiziaria, in ge-
nerale ed in particolare in Sardegna, non-
ché sulla polizia giudiziaria, ma non voglio
ulteriormente tediare la Commissione.

PRESIDENTE. Completiamo prima un
giro di interventi dei procuratori.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore dellu Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Signor presidente, non vorrei
essere polemico, ma da almeno dieci anni,
gquando veniamo convocati dai ministri
dell’interno o dalle varie Commissioni, ci
viene chiesto con insistenza se la mafia ha
preso piede in Sardegna...

PRESIDENTE. Mi sembra che sia una
preoccupazione che ¢ legittimo porsi.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. $1, ma noi dobbiamo dire che
non abbiamo prove, ¢ non vorrei che que-
sto servisse a dimenticare i gravi problemi
della Sardegna, il cancro della Sardegna.
Negli anni scorsi, infatti, si & sottovalutato
il fenomeno dei seguestri: si affermava
che, siccome si verificava un sequestro al-
I'anne, il fenomeno stava per scomparire;

si & visto quanto sia finito { Abbiamo quat-
tro sequestri contemporaneamente, men-
tre in tutta Europa non avvengono pil se-
questri; in Calabria, da quando ¢ stato oc-
cupato VAspromonte, circa due anni fa,
non si fanno sequestri. In Sardegna, si ve-
rificano sequestri, come in Sud America ¢
nel centro Africa: questa & la realta!

Dico allora che questo problema & gra-
vissimo: che all'interno della Sardegna, nei
paesi, l'abbiente é soggetto al coprifuoco;
siamo a questo, bisogna dire la verita ! Si
ha paura di uscire di casa dopo il calar
delle tencbre: quali aleri problemi, allora,
vogliamo cercare per la Sardegna ? Come
si pué pensare che, se vi sono 400 miliardi
che si vogliono spendere nell'interne della
Sardegna, l'imprenditore serio di Varese
venga a rischiare la sua libertd ed i suoi
denari nell’isola ? Ecco perché il problema
sociale ed ecconomico & vasto in tutti i
sensi, ¢ deve preoccupare ed occupare la
nostra attenzione...

PRESIDENTE. Mi scusi se la inter-
rompo, ma penso che i termini della que-
stione siano mal posti: non é che vogliamo
parlare necessariamente di mafia, ma ci
poniamo il problema di un'organizzazione
criminale che dalle sue parole mi pare di
capire sia in quaiche modo parimenti con-
dizionante di altre forme di criminalita.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Ci arrivo; in Sardegna, soltanto
una volta siamo riusciti ad usufruire di un
pentito di grande importanza. Ebbene,
questo pentito ha consentito che  si
istruisse un processo con novanta imputati
di 200 delitti (sequestri, tentati sequestri,
omicidi, tentati omicidi): ecco perché dico
che sarebbe necessario ed opportuno
estendere, anche in Sardegna, tutta la legi-
slazione, la tecnica, I'operativita antimafia.
Cosi come il pentito di mafia consente di
raggiungere dei risultati, anche in Sarde-
gna si potrebbero raggiungere analoghi ri-
sultati, che, non ¢i illudiamo, non si rag-
giungeranno in altro modo.

Si spera sempre di fare grandi passi
avanti, che perd non saranno possibili se
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non si avra a disposizione il pentito. Non
dico che vi sia stata 0 meno un’organizza-
zione in Sardegna, ma certo ¢ che vi ¢
stata una sola persona in Sardegna che ha
portato a termine circa 15 delitti di seque-
stro {fra quelli tentati e quelli consumati),
che realizzava di volta in volta, con questa
o quella determinata squadra. E questo
che avviene in Sardegna, perché purtroppo
si deve osservare che di gente disponibile
ne esiste tanta. Cito un esempio rapidis-
simo: un ingegnere di una societd petrol-
chimica viene in Sardegna il mattino di un
certo giorno; fino alle ore 17, non sa se an-
dra a cena; alle ore 17,30, decide di an-
dare a cena in un determinato posto; alle
ore 23 viene sequestrato. E certissimo che
il delitto & stato organizzato nello spazio di
tre-quattro ore: questa € la realtd della
Sardegna !

Non vi ¢ dubbio, aliora, che estendere
tutta la legislazione antimafia alla Sarde-
gna ¢ assolutamente necessario, a mio av-
viso, perché il problema ¢ grave. Vorrei
poi riferirmi ad un altro argomento che la
stampa isolzana ha trattato in questo pe-
riodo: l'eventuale abrogazione delle norme
sul sequestro dei beni e sul divieto di in-
termediazione.  Noi  riteniame che la
norma sia  perfettibile, che in gqualche
modo si possa consentire che vi sia 'emis-
saria, o I'intermediario, ma questo pud av-
venire soltanto sotto la  direzione delle
forze di polizia e delfautorita giudiziaria.
Credo, invece, che sarebbe un errore gra-
vissimo abrogare puramente ¢ semplice-
mente la norma. Cosa avveniva prima ? Vi
crano due o tre studi legali specializzati,
che gestivano T'affare sequestro e che op-
ponevano immediatamente il segrete pro-
fessionale a chi voleva sapere qualcosa del
sequestro; disponevano di squadre di in-
termediari, di emissari, che si incontra-
vano con i sequestratori. Vi era, allora, la
squadra ufficiale ¢ quella segreta, della
quale la polizia giudiziaria non aveva mai
nolizia.

Non ¢ vero, quindi, che in passato fosse
pia facile avere contatti con i sequestra-
tori; era difficile anche allora.

Tanto avvenivano questi contatti se-
greti, che vorrei ricordare un altro episo-

!
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dio: una sola volta, abbiamo avuto la for-
tuna di portare un sequestratore al dibat-
timento per direttissima; vi fu un conflitto,
il sequestratore venne catturato e portato
al dibattimento dopo quaiche giorno. Si
ebbe la certezza immediata che, la sera
precedente la sua cattura, il sequestratore
si era incontrato con degli emissari, che
¢rano misteriosi, segretissimi (non si riu-
sciva a trovarli, perché anche allora non
pariavano); Ii cercammo disperatamente
per tutta I'isola, ma non riuscivamo a tro-
varli. Finalmente accertammo che gli
emissari erano in aula e vestivano la toga;
erano i ditensori di quel sequestratore con
il quale avevano avuto i contatti in prece-
denza. E facile immaginare, quindi, quale
confluenza di interessi vi fu in quella
circostanza.

Ecco perché non é vero che allora fosse
tutto facile e tutto limpido: guei signori
con la toga vennero poi a deporre come
testimoni e naturalmente ci dissero
come ci dicevano tutti gli emissari, nel
corso dei scquestri — che i sequestratori
potevano essere alti o bassi, magri o robu-
sti, che parlavano con voce simulata ed
avevano il volto travisato. Questo era
quanto riuscivamo a cavare dalla bocca di
un emissario. Per questo, abrogare quella
norma non serve a niente: si ricadrebbe in
questi precedenti di tipo sudamericano...

PRESIDENTE. Mi scusi: a cosa servono,
allora, gli emissari, se non si pud trattare,
visto che vi & il blocco dei beni? Vi ¢ una
contraddizione: non dovrebbero esservi
neanche gli emissari.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il rribunale
di Sassdri. Noi sosteniamo che si deve mo-
dificare la norma in modo che 'emissario
sia incaricato e venga gestito dalle forze
dell'ordine ¢ che la sua azione non si
possa svolgere di nascosto.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vi & un
uomo in mano ai delinquenti ¢ lei pensa
che la famiglia si possa fidare di un poli-
ziotto che va a trattare per la sua vita?
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GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Altrimenti, dal momento in cui
avviene il sequestro, siamo nelle mani dei
sequestratori: non vi & pii nulla da fare,
perché deve compiersi que! determinato
iter fino alla liberazione dell'ostaggio.
Dopo interverranno le forze dell’ordine,
che otterranno determinati risultati.

Si osserva: bisogna decidersi a lasciare
operare i familiari; ma nessuno ha mai
impedito ai familiari di operare! Non ¢
vero che i contatti non avvengano; avven-
gono ugualmente. Se la liberazione deve
avvenire, indubbiamente, avviene. Mi sem-
bra, perd, che sia al di 1a del possibile e
dell'accettabile che si possa arrivare agli
vccessi che ho citato.

Un altro dato di fatto, che mi sembra
sia assolutamente incontestato, & che il 90
per cento degli ostaggi ¢ sempre stato te-
nuto nascosto nella zona attorno al Gen-
nargentu: una zona non particolarmente
estesa, con una popolazione dai 30 ai 50
mila abitanti; ebbene, non si intende come
non si voglia tenere presente questo dato
di fatto cosi macroscopico, che impone
una sola conseguenza: ci si deve decidere a
presidiare quel territorio in modo davvero
efficace. Si tratta di un dato di fatto ormai
certo, come o ¢ la cessazione dei sequestri
di persona in Aspromonte. Le iniziative
concrete da assumere possono dunque es-
sere queste: in primo luogo, presidiare ef-
ficacemente e in modo continuative quel
territorio; in secondo luogo, estendere
tutta Ia legislazione antimafia, in partico-
lare quella che riguarda il pentitismo e
Paccertamento dei beni patrimoniali, con
guanto ne consegue, anche alla Sardegna
per i delitti di sequestro di persona.

PRESIDENTE. Vorrei passare ora ad
un aitro argomento, che viene trattato in
un rapporto del Ministero dell’interno, re-
lativo agli attentati contro gli amministra-
tori comunali, oltre che contro le caserme
dei carabinieri; mi riferisco agli attentati
dinamitardi che gia nel 1993 venivano per-
petrati ai danni di esponenti politici ed
amministrativi ¢ rivendicati con sigle mai
viste come «allarme rossc ». Da che cosa

sono determinati questi attentati, effet-
tuati un po’ su tutto il territorio, da cui é
conseguito anche lo scioglimento di alcuni
consigli comunali ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile defla DDA di Ca-
gliari. Faro riferimento semplicemente ai
risultati relativi al circondario di Cagliari.
Abbiamo accertato, senza possibilita di
dubbio, che quegli attentati erano originati
da scontri e beghe locali come, per esem-
pio, il caso di un sindaco che esigeva il ri-
spetto della legge o di un consigliere co-
munale che si opponeva ad un andazzo
pregressg in base al quale le cose anda-
vano in un certo modo. Quindi, quando si
e verificato un irrigidimento da parte dei
pubblici amministratori si ¢ giunti a questi
atti di vendetta.

PRESIDENTE. Ma queste non sono be-

ghe pacsane.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Ho parlato di beghe locali nel senso
che gli amministratori esigevano il rispetto
della legge.

PRESIDENTE. OQuindi, in qualche
modo era impossibile applicare la legge ¢
amministrare in modo legale ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. Certamente. Tuttavia, gli attentati
erano diretti non tanto contro l'ammini-
strazione in sé quanto contro il singolo
amministratore.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vi sono
paesi in cui non vengono presentate liste
elettorali ormai da anni. La spiegazione
non pud esaurirsi in un rapporto diretto
con il sindaco, ma si tratta di impedire che
vi sia un‘amministrazione locale.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Su questo non c'é dubbio. Veniva
presa di mira, per esempio, la casa del sin-
daco, si sparavano colpi di fucile nella
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notte, venivano fatte saltare in aria auto-
mobili e cosl via.

GIANVITTORIO CAMPUS. A Lula non
si riesce a eleggere 'amministrazione lo-
cale da tre anni.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Ogni qual volta abbiamo avuto am-
ministratori efficienti, capaci e soprattutto
decisi a far rispettare la legge, purtroppo
si sono verificati episodi del genere.

PRESIDENTE. M| ¢ sembrato di capire
che, per quanto nei rapporti si parli di ri-
ciclaggio di denaro sporco ¢ cosi via, in so-
stanza non vi siano indagini di questo
tipo.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Abbiamo istruito dei procedimenti
penali; mi riferisco quindi ai risultati di
indagini.

PRESIDENTE. Che cosa & stato accer-
tato in questi procedimenti ?

FRANCO MELIS, Procuratore dellu Re-
pubblica ¢ responsabile della DDA di Ca-
gliari. E stato accertato che ignoti ...

PRESIDENTE. Sto parlando del rici-
claggio,

FRANCO MELIS, Procuratore delia Re-
pubblica ¢ responsabile della DDA di Ca-
gliari. Allora, non avevo compreso bene la
domanda. Purtroppe in materia di rici-
claggio la direzione distrettuale antimafia
non ha fatto nulla in quanto non poteva
fare nulla: infatti, non abbiamo la compe-
tenza in questa materia; interveniamo sol-
tanto quando la procura ordinaria ci co-
munica i risultati delle indagini e ci fa sa-
pere che una certa quantita di denaro é
stata accertata come proveniente da atti-
vita illecite. Non rientra, tuttavia, nella no-
stra competenza svolgere un’attivitad pri-
maria di indagine. Purtroppo ci troviamo
di fronte a questo ostacolo e siamo co-
munque continuamente in contatto con il

collega Volpe, che segue questp tipo di in-
dagini proprio sulla Costa smeralda.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. Siamo competenti a svolgere in-
dagini sui vecchi sequestri. Lo sviluppo
delle indagini sui sequestri porta in qual-
che caso ad individuare filoni di riciclag-
gio, com’¢ avvenuto nel caso del sequestro
De Angelis.

Con riferimento, invece, ai sequestri ef-
fettuati dopo l'entrata in vwigore delle
nuove norme, non abbiamo ovviamente
competenza; se si accerta un'{potesi di ri-
ciclaggio da porre in relazione ad un se-
questro di competenza della procura di-
strettuale, gli atti devono essere trasmessi
a quest’ultima per ragioni di connessione.
Una situazione del genere si sta presen-
tando in un caso: a seguito di un omicidio
verificatosi nel nostro territorio, abbiamo
individuato il filone investigativa che in-
duce ad ipotizzare tra i possibili moventi il
recupero di una somma di denaro che co-
stituiva il provento di uno o due riscatti,
Se questa ipotesi prendera corpo, non po-
tremo che trasmettere gli atti alla procura
distrettuale. In questo caso entriamo solo
marginalmente nella vicenda del riciclag-
gio, mentre per i vecchi sequestri si tratta
di uneo sviluppo naturale delle indagini re-
lative allo stesso sequestro.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. Attualmente a Cagliari non abbiamo
in corse indagini di questo genere.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Essendo un giovane sostituto pro-
curatore, ho un panorama conoscitivo
della realta locale piuttosto limitato.

PRESIDENTE. Da quanto tempo rico-
pre il suo incarico?

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Da due anni e mezzo. Peraltro, la
procura di Nuoro, come si & potuto com-
prendere da guanto hanno affermato i
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colleghi piQ esperti, € il centro di tutte le
grandi questioni criminali esistenti in Sar-
degna: mi riferisco ai sequestri di persona,
alle rapine, nonché al fatto che le organiz-
zazioni criminali, escluse quelle dedite al
traffico di stupefacenti di grande peso, che
gravitano su Cagliari, sono tutte concen-
trate nel nuorese.

Ritengo che in questa sede l'attenzione
maggiore debba essere rivolta ai gruppi
criminali in grado di effettuare i sequestri
di persona, che peraltro commettono an-
che molti aliri reati.

Le tipologie criminali che vediamo
nella provincia di Nuoro sono le pin di-
verse: le estorsioni sono presenti in misura
abbastanza rilevante, soprattutto se si con-
sidera che le realtd imprenditoriali sono
poche ¢ di portata limitata, per cui il nu-
mero delle estorsioni & abbastanza elevato
in rapporto a tale circostanza.

Il centro di organizzazione dei seque-
stri di persona si trova tendenzialmente
nell’area nuorese compresa tra i paesi di
Orgosoclo, Mamoiada, Orune, Lula ed altri
come Desulo, che perd rientra nella com-
petenza della procura di Oristano, o
Fonni, che invece fa parte della nostra
sfera di competenza (si tratta di paesi
vicini).

Scvcondo quanto ci risulta da spunti in-
vestigativi ed informativi di polizia giudi-
ziaria che lambiscono la nostra procura
(le questioni fondamentali vengono trat-
tate ovviamente dalla procura distret-
tuale), i gruppi familiari sono abbastanza

chiaramente individuati. L'idea che mi
sono fatto, ovviamente — come ho pre-
messo — sulla base di un’esperienza an-

cora lirnitata, ¢ che non esista una vera e
propria criminalith organizzata che possa
assomigliare alla criminalita mafiosa: non
esiste i} concetto di affiliazione, di legame
fraterno o il vincolo di sangue. E tuttavia
presente un clemento che crea, a mio av-
viso, una situazione in qualche modo ana-
loga, almeno dal punto di vista della capa-
cita operativa nel momento in cui si de-
vono compiere determinati delitti: mi rife-
risco alla presenza di una serie di perso-
nalita della criminalita che hanno acqui-
sito negli anni un loro carisma e prestigio,

in quanto si tratta di delinquenti di fami-
glia ¢ di professione in senso assoluto, i
quali acquisiscono una loro posizione so-
ciale che, in un ambiente fortemente
omertoso come il nostro (mi riferisco so-
prattutto ai paesi del nuorese e della Bar-
bagia in particolare, oltre che alla citta di
Nuore), ¢ il presupposto perché queste
persone possano organizzare faciimente in
poco tempo — come affermava il procura-
tore Mossa — un sequestro di persona o
una rapina complessa, che comporti la ne-
cessitd di procurarsi kalashnikov, di di-
sporre di basisti ¢ di acquisire conoscenze
all'interno degli uffici postali o delle ban-
che. Queste capacita derivano dal fatto che
esistono personalitd carismatiche, assolu-
tamente note agli inquirenti, che gravitano
coslantemente intorno a un enorme nu-
mero di fatti delittuosi. Si tratta di perso-
naggi che hanno una loro autonomia ma
sono dotati di un tale carisma per cui ven-
gono facilmente in contatto tra loro. Pro-
babilmente il fatto che recentemente ¢
stato scarcerato, attraverso varie formule
di liberta provvisoria, un gran numero di
queste persone che erano state condan-
nate per vecchi reati ha consentito, a pa-
rere degli inquirenti (sono un portavoce di
quanto mi dicono la polizia ¢ i carabinieri,
perché mi baso sulle loro informative), la
possibilita di organizzare quanto si ¢ veri-
ficato recentemente.

Questi gruppi criminali operano in un
ambiente estremamente fertile per gquanto
rigunarda la possibilitd di trovare accoliti
ed anche personaggi di secondo piano
come esecutori materiali dei reati: infatti,
il livello di criminosita della popolazione
nuorese € assolutamente inimmaginabile
s¢ non si vive nel territorio. Per esempio,
se si porta in giudizio un ragazzo di venti-
cinque anni per detenziene di armi, il di-
fensore sottolinea che si tratta di persona
incensurata, circostanza assolutamente
rara, dal momento che quasi tutti sono
pregiudicati. Vi sono paesi in cui addirit-
tura intere famiglie, dal primo all'ultimo
componente, hanno precedenti penali. E
quindi molto facile trovare esecutori mate-
riali dei reati.
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A parte i sequestri di persona, vengono
commessi anche tutti gli altri reati: prima
di effettuare un sequestro di persona, un
gruppo criminale passa atlraverso una se-
rie di altre azioni criminose; infatti, per
essere chiamati e dare garanzie di segre-
tezza, riservatezza, efficienza, e capacita
operativa, occorre aver commesso molti
altri reati. E quindi rarissimo che vi siano
persone non pregiudicate all’interno dei
gruppi criminali dediti ai sequestri di per-
sona, composti generalmente da  dieci,
quindici o venti membri, considerando gli
esecutori materiali del sequestro, coloro
che si occupano del rifornimento di viveri
¢ cosi via.

La procura di Nuoro non fa assoluta-
mente nulla; almeno nella maggior parte
del periodo in cui sono stato a Nuoro, ab-
biamo avuto due sostituti procuratori —
tra cui io stesso nel periodo iniziale della
mia artivitd, molto giovani — che hanno
necessariamente bisogno di tempo per en-
trare nell’ottica non solo della criminalita
operante in guesta realtd, ma anche della
professione in sé.

Risentiamo inoltre di gravissime ca-
renze nel tribunale, che non riesce ad
emettere le sentenze. Ricordo, per esem-
pio, che il tribunale di Nuoro segue un cri-
terio di distribuzione del carico di lavoro
molto singolare: si va sempre all'udienza
successiva libera, che attualmente ¢ quella
del 1997, e quel collegio non riesce a defi-
nire alcun processo perché, essendo com-
posto da giudici in transito, va sciolto con-
tinuamente ¢ quindi le cause —~ la dotto-
ressa Parenti comprende esattamente il si-
gnificato tecnico di quanto sto dicendo, in
quanto ha un'esperienza diretta in materia
- vannpoe sempre a nuove ruolo.

Le condanne, quindi, sono poche, cosi
come le indagini significative; cio é dovuto
al fatto che una procura articolata ¢ com-
plessa che ha vissuto per molto tempo con
due soli sostituti, tre udienze ordinarie, le
quattro di Corte d'assise, e due del GIP, il
cosiddetto turne di reperibilita del pub-
blice ministero, era totalmente inefficiente
¢ inattiva, per cui ha accumulato un carico
di arretrato che solo adesso, anche a se-

guito dello sciopero degli avvocati, stiamo
smaltendo.

Tale situazione determina un risultato
molto significative in termini di prospet-
tive d'indagine: mi riferisco al fatto che
non vengono emesse condanne e in as-
senza di queste ultime non vi saranno mai
pentiti. 8i tratta di un fatto molto impor-
tante anche perché le uniche indagini ve-
ramente proficue in materia di sequestri
(a parte quella relativa al sequestro Fa-
rouk, condotta sulla base di una miriade
di piccoli indizi ricostruiti in maniera
straordinaria dalle forze dell'ordine, con
uno sforze immenso, tant’'é vero che l'in-
dagine ¢ durata molto tempo), come quelle
riferite a quindici sequestri di persona,
traggono origine da pentiti o da collabora-
tori della polizia giundiziaria. Questi ultimi,
perd, nel panorama nuorese rappresen-
tano una realta del tutto estinta.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Bisogna decidersi a gratificarli.

PRESIDENTE. Lei si riferisce ai confi-
denti ?

PAQOLO PIANA, Sostituto procuratore
della  Repubblica presso il tribunale di
Nuoro, Si, Questi collaboratori non esi-
stono pitt per una ragione molto semplice:
¢ cambiato l'assetto delle stazioni dei cara-
binieri, dove non c’¢ pit il tradizionale
maresciallo che gestiva la realtd locale
prendendo a schiaffi i ragazzini quando
scrivevano sui muri. Attualmente, se un
maresciallo fa una cosa del genere, il
giorno dopo ricevo una notizia di reato a
suo carico per abuso d'ufficio.

Comunque, al di la di cio che pud o
non puo fare, la figura del maresciallo ¢
finita, perché questi non resta pin per
molto tempo nelle stazioni dei carabinieri,
non riesce ad entrare nella realtd locale,
non dispone di confidenti e rimane un
soggetto esterno.

I commissariati di pubblica sicurezza
non hanno praticamente capacitd investi-
gative, anche perché sono gravati da un
cumulo di competenze veramente spaven-
toso. Ricorderd soltanto il fatto che de-
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vono procedere alle notifiche e, in pre-
senza di un incidente probatorio, tre o
quattro dipendenti di un commissariato
sono impegnati esclusivamente per le noti-
fiche, in tutti i passaggi procedurali estre-
mamente complessi, e non svolgono inda-
gini né attivita di pubblica sicurezza. Cid
dipende dal fatto che praticamente non
esistono gli ufficiali giudiziari ed i pubblici
ministeri non provano neanche a dare un
incarico all'ufficiale giudiziario, perché
forse lo stesso verrebbe eseguito dopo tre
o quattro mesi ¢ sarebbe quindi del tutto
inutile. Queste forze di polizia sono quindi
inefficienti per quanto riguarda le indagini
di un certo spessore.

La situazione & diversa per le squadre
mobili, i nuclei operativi e 1a Digos, che a
Nuoro svolge indagini non solo stretta-
mente politiche ma anche attinenti alla
criminalitd ordinaria, soprattutto per sod-
disfare un’esigenza pratica, dal momento
che le indagini da svolgere sono molte;
queste forze di polizia sono abbastanza ef-
ficienti, ma hanno perso anch’esse quel le-
game con le loro propaggini locali da cui
deriverebbe la possibilita di avere dei con-
fidenti.

Per quanto riguarda la struttura orga-
nizzativa, i carabinieri hanno istituito a
Nuoro un nucleo operativo abbastanza ef-
ficiente, che sta organizzando una banca
dati, clemento a mio avviso fondamentale
nella lotta contro i reati di criminalita or-
ganizzata. Essi stanno « scannerizzando »,
come si suol dire, tutte le informative, le
intercettazioni telefoniche storiche e cosi
via,

La polizia, invece, non sta facendo
niente di tutto questo, anche se sul piano
operativo & abbastanza efficiente.

Queste forze di polizia si lamentano
moltissimo degli strumenti e soprattutto
degli organici di cui dispongono: per esem-
pio, in occasione dei sequestri di persona,
sono stati inviati in Sardegna alpini, para-
cadutisti ¢ in generale molta gente che é
poco coordinata — di questo le forze del-
Fordine si lamentano molto — ¢ contempo-
ranecamente sono stati « tagliati » tutti gli
straordinari ai carabinieri (marescialli e
brigadieri) ¢ soprattutto ai poliziotti. Vi

sono agenti che non hanno pit voglia di
fare 120 ore, come accade, senza essere
pagati e rischiando la vita, come nel caso
di un ispettore contro il quale a Nuoro
sono comparse delle scritte nelle strade
perché qualcuno vuole ucciderlo e gli & gia
stata fatta saltare in aria l'automobile.

Le forze di polizia, quindi, non ce la
fanno: per esempio, posso testimoniare
che non riescono a seguire le mie deleghe
a causa degli impegni concomitanti. D'al-
tronde, non avrebbe senso mandare avanti
un’estorsione singola, anche se un certo ri-
lievo, rispetto ad un sequestro di persona
in atto.

La guardia di finanza non esiste, men-
tre le indagini patrimontali sono estrema-
mente complesse e richiedono molta gente
che vi si dedichi e soprattutio grande pro-
fessionalita. A Nuoro, mi trovo in seria
difficolta nel portare avanti le indagini per
ricostruire, per esempio, le fatiure ¢ in ge-
nerale gli accertamenti di competenza
della guardia di finanza (citerd, per esem-
pio, l'articolo 4 della legge n. 516).

In sostanza, le forze di polizia, a livello
di nucleo operativo, squadra mobile e Di-
gos sono efficienti, ma dispongono di un
numero di uomini estremamente limitato.
Il problema ¢é strettamente collegato ai se-
questri di persona, perché la procura di-
strettuale si avvale, oltre che della Crimi-
nalpol, fondamentalmente — direi anzi in
maniera quasi esclusiva - della squadra
mobile e del nucleo operativo di Nuoro.
Infatti, il capitano Bono del nucleo opera-
tivo e il dottor Arangino, dirigente della
squadra mobile, sono sempre a Cagliari,
per noi risultano praticamente irreperibili
e quindi tutte le indagini su reati minori
rispetto al sequestro di persona ma co-
munque gravi (tra 'aliro, si registrano vari
omicidi) non vengono seguite adeguata-
mente. Ne consegue che disponiameo di po-
che informazioni per indirizzare le inda-
gini e non abbiamo mai pentiti perché non
si giunge mai ad una condanna.

Attualmente sto collaborando - il pro-
curatore Melis ne ¢ al corrente — con il
dottor Marchetti e recentemente mi sono
recato a Roma per ascoltare i suoi pentiti
e comprendere se vi siano spazi investiga-
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tivi. Tutto questo perché si apra uno
syuarcio di collaborazione nel panorama
nuorese.

Secondo quante mi risulta, la droga
che giunge a Cagliari ¢ fortemente indi-
pendente rispetto al grande traffico di
droga del nuorese: i pentiti di Cagliari
sanno pitt o meno chi sono i trafficanti
nuoresi, ma non sanno niente di loro e
non sono in grado di rivelare nulla di utile
in termini investigativi in quanto non sono
in condizione di fornire notizie riscontra-
bili: infatti, il pentito che sia realmente
utile deve fare affermazioni analitiche, che
consentano di cercare riscontri.

A Nuoro esiste comunque un grosso
giro di droga, pari a quello di Cagliari, con
quantita di cento, duecento o trecento chi-
logrammi per volta e di decine di chilo-
grammi al mese per un unico gruppo
criminale.

Questi gruppi sono stati individuati per
grandi linee dalle nostre forze di polizia: si
ha presente pi o meno chi agisce in que-
sto traffico ed il dottor Volpe in partico-
lare ha presente chi siano gli orunesi, per-
sonaggi della provincia di Nuoro trapian-
tati nelle varie zone della Sardegna, che
trafficano nella sua zona; per questo ho
incontrato spesso il dottor Volpe.

In realta, la procura di Nuoro, compe-
tente per totti questi delitti sul piano terri-
toriale, non riesce a produrre quasi nulla:
al di la di abusi d'ufficio o grosse truffe ai
danni dell'INPS, sul piano della crimina-
lita vera non stiamo producendo assoluta-
mente niente, Lo dico mio malgrado, per-
ch¢ in questo modo non faccio una bella
figura come sostituto « anziano » della pro-
cura di Nuoro, ma devo riconoscere che
non stiamo producendo nulla e non ven-
gono messe condanne,

PRESIDENTE. Da quanto tempo si
trova a Nuoro |'altro sostituto ?

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. L'altro sostituto é piti anziano di
etd ma si trova a Nuoro soltanto da un
anno ¢ mezzo.

Non vengono emesse — dicevo — con-
danne, per cui non otteniameo risultati di
tipo operativo e di conseguenza non dispo-
niamo di pentiti. I colleghi della procura
distrettuale, che a Cagliari hanno fatto una
grande esperienza con i pentiti avendo ar-
restato centinaia di persone (sono in pro-
gramma altre centinaia di arresti}, sosten-
gono che non ¢ affatto vero che i perso-
naggi nuoresi non si pentono: in realta, lo
farebbero se fossero condannati, se si tro-
vassero di fronte alla prospettiva dell’arti-
colo 41-bis o di trent’anni di reclusione...

GIOVANNI ANTONIO MQSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. E se ci sono altri mezzi di
convinzione.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Sarebbe inoltre necessario un pro-
gramma di prevenzione efficace ed un in-
centivo consistente nella prospettiva di
uscire dal carcere.

Ritengo pertanto che sia molto impor-
tante che le procure non distrettuali, in
particolare quella di Nuoro, che ¢ il centro
di produzione di tutti questi ¢riminali (po-
tremmo citare molti nomi, perché i ab.
biamo indagati tutti e conosciameo le mag-
giori famiglie), venissero dotate — il di-
scorso vale anche per il tribunale oltre che
per la procura -~ dei mezzi idonei per
bloccare una serie di delinquenti che in
prospettiva diventeranno sequestratori o
trafficanti di armi. Assistiamo purtroppo a
pochissime condanne di questo tipo.

In secondo luoge, il tribunale dovrebbe
avere la possibilitd di emettere sentenze di
condanna, perché nello stesso tribunale
tutto é « impantanato » e si effettuano rin-
vii a tempi inimmaginabili.

PRESIDENTE. Come nel processo ci-
vile ?

PAOLO PIANA, Sostituto procurarore
della Repubblica presso il (ribunale di
Nuoro. 8i, nella stessa misura del processo
civile. La realtad & veramente triste.

Concludo il mio intervento con alcune
considlerazioni sugli incendi; al riguardo,
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confermo in pieno quanto risulta al dottor
Basilone e al dottor Melis con riferimento
alla relazione dell'ispettorato delle foreste,
nel senso che non risulta che gli incendi
siano frutto di criminalitda organizzata.
Sulla base di qualtro o cinque processi ef-
fettuati, ci risulta che le cause siano sem-
pre ¢ soltanto due: il primo fattore, am-
piamente preminente, € rappresentato dai
tradizionali pastori che sono quasi sempre
loro ad appiccare I'incendio. Parlando con
i tecnici dell'ispettorato delle foreste, ho
appreso che essi sono in grade di dirci
quando il pastore appicchera I'incendio in
una certa area, perché ¢’é un discorso di
rotazione v sussiste sempre la cultura alla
quale si faceva riferimento, secondo cui &
comodo incendiare. Il pastore sardo non &
abituato a lavorare e piuttosto che disbo-
scare il terreno preferisce incendiarlo.

GIAN PIERO SCANU. Nella zootecnia
il nomadismo non esiste pit; dovrebbero
saperlo anche negli ispettorati agrari.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Al di la del fatto che esista docu-
mentalmente 0 meno, quasi tutti gli in-
cendi della provincia di Nuoro sono legati
a gquesto tipo di iter o a quello del perso-
nale trimestrale della guardia forestale,
quasi tutti ex pastori e figli di pastori; oc-
corre essere chiari su questo aspetto, per
comprendere da quale tipo di cultura de-
rivi un comportamento del genere.

Il nuorese ¢ un’‘area cosi fortemente
depressa che, se una persona viene as-
sunta presso 'azienda per le foreste dema-
niali come addetto al rifacimento dei mu-
retti a secco, st tratta di una persona
estremamente  fortunata, perché quello
che ha raggiunto ¢ un punto di arrivo di
grandissimo rilievo per P'economia locale,
per cui un‘assunzione del genere diventa
motivo di invidie ¢ di conflitti, tanto che ci
si spara addirittura addosso o si falsifi-
cano documenti, come dimostrano decine
di procedimenti. L'azienda per le foreste
demaniali & quindi un centro di interesse e
di potere, ¢ probabilmente diventa anche
un'opportunita di voto di scambio.

GIANVITTORIO CAMPUS. Toglierei il
termine « probabilmente »,

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Ho detto « probabilmente » perché
non dispongo di prove documentali al
riguardo.

MICHELE CACCAVALE. Quest’anno,
perd, non si sono verificati incendi.

PAOLQO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Quest’anno non si sono verificati
incendi perché vi sono, tra gli altri, gli al-
pini che presidiano il territorio.

MICHELE CACCAVALE. Non perché ci
sono tre sequestrati che forse si trovano in
provincia di Nuoro?

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Assolutamente no, anche perché i
sequestrati vengono tenuti in zone nelle
quali gli incendi non ci sono mai stati; nel
Supramonte non si registrano incendi da
decenni, tant’é vero che vi sono le foreste
secolari, con i lecci di duemila anni. Gli
incendi si verificano invece in zone nelle
quali non si pone il problema dei seque-
stri: infatti, la questione degli incendi ri-
guarda aree di pascolo o situate ai margini
di quest'ultimo, in cui l'incendio & in parte
doloso e per altra parte ¢ sfuggito al con-
trollo, per esempio a causa del forte vento
di maestrale. Non esiste invece — lo ripeto
— Vincendio nelle aree in cui vengono te-
nuti i sequestrati.

GIANGIACOMO PILIA, Sostituto pro-
curatore della Repubblica presso il tribu-
nale di Lanusei. Quella di Lanusei € una
procura promiscua, che si occupa di reati
di competenza della pretura e del tribu-
nale; trattandosi di una procura ordinaria,
non ha competenza specifica in materia di
sequestri di persona. Tra l'altro, negli ul-
timi anni non sono stati commessi seque-
stri di persona nel territorio ogliastrino.

Poiché¢ il territorio di nostra compe-
tenza si trova nella provincia di Nuoro,
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valgono per lo pitt le considerazioni gia
svolte dal collega Piana. I reati pin diffusi
sono le rapine, molto frequenti, commesse
per lo pia da bande di due o tre persone
che agiscono armate e con volto travisato.
Generalmente e rapine sono commesse al
danni di furgoni postali, ricevitorie, bar,
banche ¢ agenzie di viaggi, anche per un
bottino di 200-300 mila lire: si ricorre alla
rapina quasi come al bancomat, anche
percheé [ orischi sono praticamente inesi-
stenti, dal momento che nel 99 per cento
dei casi le rapine vanno in porto senza
problemi. Cio & dovuto al fatto che le forze
dellordine non esistono.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Nel corso di una rapina verificatasi
lo scorso anno a Fonni due malviventi
sono statt uccisi ed un terzo ¢ rimasto fe-
rity; i carabinieri, quindi, sono intervenuti
positivamente. Fonni si trova nella provin-
cia di Nuoro ¢ nella zona agiscono persone
della provincia.

PRESIDENTE. Che cosa intendeva dire
guando ha affermato che le forze dell’or-
dine non esistono ?

GIANGIACOMO PILIA, Sostituto pro-
crratore dells Repubblica presso il tribu-
nale di Lanusei. Intendevo dire che non
sono efficienti o comunque non in numero
sufficiente rispetto alle esigenze connesse
al livello di criminalita della zona.

Non esistono, come hanno gia rilevato i
mivi colleghi, organizzazioni criminali di
tipo mafioso né collegamenti con organiz-
zazioni del continente {camorra, mafia ¢
'ndrangheta). Esiste gualche collegamento
con paesi del nuorese come Orgosolo e
Orune.

La maggior parte dei reati ¢ collegata
all’'uso delle armi: porto ¢ detenzione clan-
destina di armi ¢ cosi via. Un fenomeno
abbastanza diffuso ¢ quello degli attentati
dinamitardi ai danni di carabinieri, polizia
¢ amministratori comunali (se ne & verifi-
cato uno anche questa notte). Questi sono
i reati pitu diffusi della zona ed occorre ri-

levare che recentemente sta crescendo an-
che il fenomeno dei reati contro la pub-
blica amministrazione, di cui la nostra
procura si occupa in maniera consistente,
Mi riferisco a USL, comunita montane e
comuni della zona. Non esiste, invece, una
criminalitd organizzata vera e propria.
Per il resto, valgono le considerazioni
gia svolte soprattutto dal collega Piana, vi-
sto che il territorie di nostra competenza
rientra sempre nella provincia di Nuoro.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vorrei rial-
lacciarmi a quanto ha affermato il dottor
Melis perché vi sono alcuni aspetti che
non quadrano rispetto a quanto abbiamo
ascoltato da altre persone.

H dottor Melis paria ancora di bande
isolate ed estemporanee, che si sciolgono e
si costituiscono, e nega che possa esservi
un qualsiasi tipo di organizzazione. Poi,
perd, riferisce giustamente che ormai il
provento del sequestro viene investito non
piit in pecore ma in droga e in armi. Visto
che la droga non si trova nei supermercati,
cosi come le armi (soprattutto quelle anti-
carro che sono state sequestrate ad alcuni
-~ chiamiamoli cosi — pastori), € concepi-
bile che chi commercia in grosse quantita
di droga o in armi dia un affidamento tale
per cui gli si possano dare chili di droga se
non garantisce di far parte di un'organiz-
zazione in grado di mantenere il livello di
spaccio e la segretezza?

Mi sembra piuttosto incoerente affer-
mare che i sequestri vengono organizzati
da bande estemporanee, le quali perd rie-
scono ad acquisire materiali o a entrare in
un giro criminale strettamente organizzato
¢ contrallate da strutture criminali come
le mafie classiche (‘ndrangheta, Sacra co-
rona unita, eccetera) che, in gquanto ten-
dono a proteggersi, non commercerebbero
mai con queste persone se non avessero fi-
ducia nella loro organizzazione. Vorrei
quindi che il dottor Melis mi spiegasse
guesta incongruenza.

Infine, vorrei sentire anche da lei
quanto ¢ stato affermato dal dottor Massa
e ripreso dal sostituto procuratore di
Nuoro circa la fondamentale importanza
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dei collaboratori € quindi la possibilita che
voi, che conducete le indagini, abbiate la
disponibilita finanziaria necessaria per pa-
gare queste persone, olire a creare a loro
favore tutte le strutture di protezione da
cui derijvi la possibilita di sottrarle a possi-
bili vendette trasversali o dirette. Vorrei
sapere se cerchiate di seguire questa via,
che ¢ gid stata seguita e ha dato buoni
risultati.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Colgo l'occasione per rispondere an-
che ad un’altra osservazione svolta in pre-
cedenza in materia di organizzazione cri-
minale; la domanda era se la correzione
degli errori nei sequestri non denunce-
rebbe I'esistenza di un'organizzazione. Oc-
corre allora fare un primo chiarimento:
nei sequestri gli errori sono stati eliminati
gradualmente con una serie di modifiche
successive, constatate durante le indagini
sia dai magistrati sia dalle forze di polizia.
In sostanza, quando si commetteva un er-
rore, esso veniva evidenziato nell’ambito
del processo e del dibattimento al quale
assistevano non solo gli imputati, che si
rendevano quindi pienamente conto del-
I'errore o degli errori commessi, ma anche
i familiari e probabilmente qualcuno dei
sequestratori che non era stato indivi-
duato: vi era poi la cassa di risonanza rap-
presentata dalla stampa, che spesso adem-
pie a nobili funzioni ma altre volte po-
trebbe sorvolare su certi particolari, che
invece in guelle occasioni venivano eviden-
ziati.

Facendo riferimento a sequestri verifi-
catisi molto tempo fa, ricordo che in pas-
sato non si usava la calzamaglia o il passa-
montagna, ma i sequestratori si mettevano
all'ultimo momento un fazzoletto. In occa-
sione di un sequestro & stato commesso un
errore ed il fazzoletto ha consentito 'iden-
tificazione dei sequestratori. Ne & conse-
guito che nei sequestri successivi non &
stato pia usato il fazzoletto, ma la calza-
maglia o il passamontagna. Si & trattato di
una madifica suggerita dagli errori com-
messi, fino ad arrivare alle stato atuale.

PRESIDENTE. Questi sono errori di
pratica. Ma la scelta del garante e la con-
trattazione rientrano in un'altra tipologia.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gltari. Questo & un perfezionamento del
sequestro.

Vorrei attirare la vostra attenzione sul
fatto che poco fa, parlando dei sequestri,
ho accennato agli anni 1978-1979 quando
vi furono 25 sequestri, e al triennio 1981-
1983 che ha visto 17 sequestri. Anche al-
lora si era parlato di anonima sequestri, di
associazione criminosa dedita ai sequestri
di persona.

Devo dire — riprendendo il discorso del
collega Basilone — che nei procedimenti
penali non si @ avuta nessuna prova di
guesto; anzi, si & avuta la prova del con-
trario.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica pressa il tribunale
di Sassari. Ero io il pubblice ministero.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Sto parlando di esperienze pre-
gresse. Certo, tutto é possibile, anche che
si sia costituita o si stia costituendo un’as-
sociazione criminosa di nuovo tipo. Perd,
vorret attirare lattenzione su questi dati:
25 sequestri nel periodo 1978-1979; 17 se-
questri nel periodo 1981-1983; poi un calo
netto, fino ad arrivare al 1991 con un solo
tentativo di sequestro nell'isola; vi € stata
poi una ripresa nel 1992, con 2 sequestri,
per giungere ai 4 attuali.

Ora, fatico veramente a pensare che ci
sia un’organizzazione dedita ai sequestri
con questi dati cosi altalenanti: un'orga-
nizzazione dedita ai sequestri continue-
rebbe sullo slancio dei 25 del 1978-1979!

GIANVITTORIO CAMPUS. In quegli
stessi anni, quale era I'andamento del traf-
fico di droga?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. lo sequestratore posso tranquilla-
mente occuparmi del traffico di droga
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dando il denaro ad un mio referente ! Non
vorrel accalorarmi per difendere la mia
tesi, che & basata sull'esperienza e su que-
ste contraddizioni. E difficile pensare che
un’organizzazione criminosa che si dedica
ai sequestri, che studia come realizzarli e
li mette in pratica, abbia questo anda-
mento altalenante. Addirittura, nel 1991,
quando si ¢ verificato un solo tentativo dij
sequestro, vi sono stati funzionari della
pubblica sicurezza ed esponenti dei cara-
binieri che sostenevano che il sequestro di
persona fosse sulla via dell’'esaurimento.
Ne erano convintissimi e lo hanno affer-
mato anche in conferenze stampa, dicendo
che il sequestro di persona era un’attivity
che non rendeva pill, che si stavano dedi-
cando ad altro, alle rapine, eccetera.

GiAN PIERO SCANU. Ma non fa specie

questo ?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. E un dato obiettivo del quale si deve
tenere conto ed io ne tengo conto.

ANTONIO BARGONE. Vorrei interve-
nire a sostegno della domanda del sena-
tore Campus, che mi pare voglia cercare di
capire, rispetto a quel che abbiamo ascol-
tato, se ci sia o no un'infiltrazione crimi-
nale diversa dal passato. Non lo facciamo
pur pedanteria — lo dico per tranquilliz-
zare il procuratore di Sassari —, ma per-
ché siamo qui apposta per cercare di ca-
pire se questo fenomeno si stia radicando
¢ sviluppando ¢ per evitare ogni atteggia-
mento di sottovalutazione, che purtroppo
in altre regieni ~ per esempio la Puglia -
ha provocato un diffusissimo radicamento
di tale fenomeno.

Ho sentito dire da lei che il sequestro
non ¢ pit fine ma mezzo, che ci sono col-
legamenti con 1a mafia, la ‘'ndrangheta ¢ la
Sacra corona. Ho sentito dire dal dottor
Volpe che ci sono infiltrazioni della mafia
russa in tentativi di investimento sulla co-
sta ¢ che per certe situazioni e per certi
sviluppi del fenomeno potremmo essere
vicini a configurare I'ipotesi di cui al 416-
bis. Ora, la questione non ¢é se il sequestro

di persona assorba o no tutta la crimina-
lita sarda, né se questo reato debba essere
a tutti i costi funzionale all'organizzazione
criminale; stiamo cercando di capire se
stia emergendo un altro fenomeno, anche
a prescindere dal sequestro di persona.
Secondo me, questo fenomeno & obiettivo:
si parla di spaccic di droga diffuso e di
traffico di armi, un fenomeno obiettivo,
nuovo rispetto al passato. Anche perché si
& detto che si tratta di spaccie di droga in
quantita addirittura superiori al consumo,
quindi si tratta di un investimento.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. A Cagliari si spaccia un chilo e
mezzo al giorno.

ANTONIO BARGONE. Questo & un in-
dizie in pia per considerare la Sardegna
una base anche di tipo strategico.

Ho ascoltato atientamente tutti ¢ ho
I'impressione, come dice giustamente il se-
natore Campus, che qualcosa non quadri
nelle vostre analisi: quella, lucidissima, del
dottor Volpe porta a certe conclusioni, al-
tre portano in direzioni opposte. Credo ci
sia la necessita di valutare guesti fenomeni
per la loro valenza, senza leggerli con le
categoric del passato, perché altrimenti
davvero non si riescono a capire le inter-
connessioni tra questi fenomeni. E chiaro
che spaccio di droga e traffico di armi si-
gnificano anche risorse finanziarie che si
diffondono sul territorio e quindi la neces-
sita del riciclaggio. Tutto questo pud anche
non essere collegato alla criminalita sarda,
oppure puo esserlo nei limiti in cui la cri-
minalita sarda serva da base per altre
strategie.

E possibile escludere, come qualcuno
ha fatto, che ¢i sia un'infiltrazione crimi-
nale ormai allarmante da questo punto di
vista ? Come mai non si riesce a svolgere
un'investigazione puntuale — che pud es-
sere anche limitata dalla carenza di stru-
menti ¢ di mezzi, ma che non pud essere
limitata dalla mancanza di voloma di farla
— rispetto ai patrimoni mafijosi ¢ soprat-
tutto al flusso di risorse finanziarie, quindi
al riciclaggio ed agli investimenti di carat-
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tere alberghiero o di altro tipo ? Non sono
riuscito a capirlo. Come mai, sopratutto
nella sua analisi, dottor Melis, non si ar-
riva ad una conclusione che sembra guasi
naturale rispetto alle premesse? Tenga
conto che i suoi colleghi, ognuno per la
sua parte, hanno aggiunto pezzi a questo
mosaico. Certo, non dice che alla fine
debba risubtare la presenza di una orga-
nizzazione criminale di tipo mafioso. No,
peré credo altrettanto fermamente che ci
siano tutte le premesse perché questo
possa avvenire a breve scadenza.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Questo & fn mente dei!

ANTONIO BARGONE. Contesto subito
l'affermazione del procuratore della Re-
pubblica di Sassari, perché credo che il
problema stia qui. Non é in mente dei |, sta
nelle cose che avete detto voi, in quello che
risulta dagli atti giudiziari, nei fatti che
emergono | In mente dei & 'individuazione
dei responsabili, dei nessi tra i vari ele-
menti, ma i fatti oggettivi esistono !

Allora, non sta nella mente di Dio, ma
nella capacita investigativa di magistratura
¢ forze dell’'ordine. Se la situazione ¢&
quella che abbiamo descritto — ¢ su questo
mi pare che voi concordiate —, si tratta di
condurre e indagini per cercare di capire
cosa stia succedendo e soprattutto per cer-
care di impedire che questo fenomeno alla
fine diventi organico anche alla Sardegna.
Guardate che essere estranei cultural-
mente al fenomeno mafioso non significa
nulla! La storia di questi anni lo insegna,
perché anche a fronte di una cultura com-
pletamente refrattaria pud tuttavia esi-
stere la possibilitd di un radicamento di
tipo mafiose. Quindi, se gli elementi ogget-
tivi ci sono ¢ ¢’¢ un investimento strategico
da parte di organizzazioni criminali sulla
Sardegna — e c’¢, perché questo giro di
droga e di armi, questi insediamenti alber-
ghieri lo dimostrano — la mia pid che una
domanda & una sollecitazione a valutare
questi clementi per quelli che sono, non
come fatti episodici che non si riesce a
mettere insieme.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Posso fare questa precisazione: il
campo dei sequestri e quello della droga
sono due mondi autonomi.

ANTONIC BARGONE. Benissimo !

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Non sono collegati fra loro. In defi-
nitiva, sta accadendo che i sequestratori di
persona si awvvicinano solo adesso alla
droga, perché prima di droga assoluta-
mente Non se ne..

GIANVITTORIO CAMPUS. Venti chili
di eroina trovati ad un pastore del nuo-
rese !

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile dellu DDA di Ca-
gliari. Questo non significa assolutamente
niente, perché pud essere semplicemente
un corriere della droga, che non ha nulia a
che vedere con i sequestri! Per quanto ri-
guarda la droga, le nostre indagini hanno
appurato contatti sicuri tra organizzazioni
locali ed organizzazioni del continente ed
addirittura turche, soprattutto milanesi,
pugliesi ed appunto turche. Perd, si ¢ ac-
certato che il malaviteso sarde acquista
gnormi quantitativi di droga, ne diventa
depositario e la spaccia nella nostra isola !
Purtroppo non siamo andati olire, forse
per incapacita investigativa.

GIANVITTORIO CAMPUS.  Quella
quantitd di droga non I'ha pagata in pe-
core! L’ha pagata in contanti!

PRESIDENTE. Pud darsi che sia un
depositario.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
ptbblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Sappiamo che arrivano ingenti
quantita di droga e il malavitoso sardo ¢ il
depositario di questa droga. Questo lo sap-
piamo con estrema certezza.

ANTONIO BARGONE. Nel mio prece-
dente intervento ho dimenticato un altro
elemento. Quando si compra la droga, chi
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la vende si garantisce anche sulla affidabi-
lita di chi Vacquista: & chiaro che non la
affida al primo venuto. Non lo dico io, ma
¢ emerso anche dalle precedenti audizioni
e credo sia un dato oggettivo. Questo di-
mostra che chi acquista questa droga non
solo ha i soldi in contanti, come diceva il
senatore Campus, ma garantisce anche
sulla impenetrabilita della sua posizione,
sulla segretezza. Quindi, non pud che es-
sere un csponente di un'organizzazione
criminale; non pud essere un cittadino
qualsiasi a comprare chili di droga.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. Possiamo solo prospettare delle ipo-
tesi, perché non abbiamo certezze.

GIANVITTORIO CAMPUS. Ma la droga

cet

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Perd, fra il mondo della droga ¢
quello dei sequestri ¢’é una divisione netta.
Certo, si arriva alla droga per riciclare il
denaro e quindi aumentare la torta da
spartire fra i malviventi, ma non ¢ provato
che ¢i sia un legame diretto con il mondo
della droga. Questo non & assolutamente
emerso in nessuna indagine. Sono mondi
paralleli, ma non integrati fra loro: una
cosa & fa droga e un'altra i sequestri, al-
meno fino ad oggi.

ANTONIO BARGONE. Anche se fosse
cosi? C'e¢ la pista 0 no?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Certo, qualunque ipotesi ¢ valida.
Non lo escludo, perd attualmente & un po’
azzardato.

GIOVANNI] ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Non escludiamo e non affer-
miamo niente; diciamo che bisogna stare
attenti. Per questo sostenevo che € oppor-
tuno estendere alla Sardegna wtta la legi-

slazione antimafia, che da maggiori poteri
ai procuratori della Repubblica e che con-
sentirebbe di portare a termine indagini
certamente pil penetranti.

PRESIDENTE. Non capisco.

ANTONIO BARGONE. C'¢ gia la legi-
slazione antimafia.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Non c’¢ la struttura per la Sar-
degna che ci consenta di far questo. Que-

! sta ¢ la differenza.

Quanto poi a parificare il pastore che
dispone di denaro con il sequestratore, mi
pare un’affermazione. ..

ANTONIO BARGONE. Non I'ha fatta

nessuno.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore delle Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Porto un esempio: ¢’¢ stata una
rapina in un ufficio postale che ha fruttato
5 miliardi in contanti. Potete immaginare
come questo denaro, non proveniente dai
sequestri, avrebbe potuto essere investito
in sostanze stupefacenti. Da questo a sta-
bilire uno stretto legame tra sequestro ¢
droga...

ANTONIO BARGONE. Non I'ho affer-
mato, nessuno l’ha fatto. Ho addirittura
detto che, anche premesso che siano com-
pletamente distinti, c'é¢ ja pista per arri-
vare a quel risultato. Procuratore, sto di-
cendo il contrario !

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Non dobbiamo avere alcun pre-
giudizio, né in un senso né nellaliro,

ANTONIO BARGONE. Certamente.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
rarare della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Allora, mi pare che sostanzial-
mente siamo daccordo. Dare questi poteri
alla magistratura...



3862

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

PRESIDENTE. 1 poteri ci sono.

GIOVANNI ANTONIQ MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Non vi & la parificazione totale
per la legislazione antimafia, questo & il
punto.

PRESIDENTE. Non ho capito.

ALBERTO SIMEONE. Neanch’io ho ca-
pito.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. La legislazione non ¢ completa
per la Sardegna.

PRESIDENTE. La Sardegna non @&
esclusa dalla legislazione.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. No, ma non abbiamo assoluta-
mente strutture. Non abbiamo niente.

GIAN PIERO SCANU. Anche se i colle-
ghi Campus e Bargone non hanno neces-
sitd di un mio chiarimento, per una forma
di correttezza assoluta vorrei chiarire pre-
liminarmente che non ho la pretesa di so-
stituirmi a lor signori e quindi di fare va-
lutazioni di merito suf vostro operato. Non
¢ istituzionalmente mio compito e quindi
mi atterrd a fare ¢id per cui mi trovo
gua.

Condivido totalmente cid che hanno
detto il senatore Campus e l'onorevole
Bargone. Per evitare di farvi perdere altro
tempo ¢ per non essere ripetitivo, vorrei
rivolgervi un invito. Lo faccio, per certi
versi, sommessamente e, per altri, con
grande preoccupazione. Come parlamen-
tare, come italiano e come sardo sono
preoccupato ¢ la mia preoccupazione di-
scende dalla lettura dej fatti, che & in asso-
luta sintonia rispetto a quella del dottor
Volpe, che forse & figlia di una sofferta
esperienza di amministratore comunale ed
anche di una mentalitA probabilmente
nuova, che é opportuno si incardini all’in-
terno della nostra regione.

So bene quanto lor signori siano tutti
alacremente ed efficacemente impegnati
nelle loro alte funzioni. Perd, mi pare si
debba rivolgere un richiamo ad una pru-
denza che comporti da subito un nuovo
atteggiamento. Dottor Melis, lei ha affer-
mato che si riscontra la fattispecie di cui
all’articolo 416, ma non quella del 416-bis.
Poi, ha aggiunto che ci sono sospetti che
possano sussistere ipotesi di bande orga-
nizzate, che vi é la certezga che questo ri-
guardi il traffico di droga e di armi, che
sono in continuo aumento. Ha parlato di
Sacra corona unita, di 'ndrangheta, di mi-
lanesi, di bande estere, di malavita dall'est
e di camorra. Lei ha fatte un opportuno
riferimento ad un comune importante
della Sardegna nel quale gia si era radi-
cato un sistema malavitoso tipico del con-
tinente. Ho anche ascoltato — riuscendo ad
identificarmi di pit nella lettura dei fatti
— la relazione del dottor Volpe. In Gallura
sono state avanzate decine di richieste per
I'ottenimento di deroghe per la costru-
zione di alberghi nelle zone costicre da
parte di presunte societa dietro le quali si
cela o si potrebbe celare la malavita orga-
nizzata. 1l dottor Volpe ha accennato, ma
comunque efficacemente, al fatto che &
stato sequestrato a sud di Olbia ua intero
villaggio realizzato dalla malavita organiz-
zata.

Allora, vi devo pregare ~ da una parte,
sommessamente e, dall’alira, con grande
preoccupazione — di accedere all'imposta-
zione che ci stiamo permettendo di sugge-
rire, secondo cui potrebbero gia esserci in
Sardegna i germi della malavita organiz-
zata. Che questo poi passi necessariamente
attraverso i sequestri di persona, ¢ una va-
riabile pid o meno dipendente. Ma per la
lettura che ci permettiamo di fare dei
fatti, quindi di ci6 che gia si ¢ oggettivato ¢
di ci6 che sappiamo essere in nuce per vo-
stra stessa ammissione, non possiamo per-
metterci it lusso di indulgere in forme di
ottimismo. Il collega Bargone ¢& pugliese ed
¢ impegnato attivamente e politicamente
nella sua regione ¢ pud, suo malgrado, te-
stimoniare che dieci anni fa la situazione
¢era completamente diversa, che nessuno
allora poteva ipotizzare che cid che si veri-
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ficava nelle altre regioni si sarebbe verifi-
cato in Puglia. Sento troppa gente — non
mi riferisco a voi, ma a certi amici che ab-
biamo incontrato questa mattina e dai
quali ci saremmo aspettati un appello ac-
corato — ancora immersa in un brodo di
cultura secondo il gnale comunque in Sar-
degna questi fenomeni non attecchiranno
mai: sono categorie mentali!

Siccome siete magistrati, i nostri magi-
strati, senza voler essere pé saccenti né
tanto meno invadenti, nel rispetto delle re-
gole, mi permetto di chiedere, in partico-
lare a lei procuratore Melis, di accedere
ad un’impostazione diversa, ad un atteg-
giamente nuovo rispetto a questo pro-
blema. Per parte nostra = non solo con la
nostra presenza oggi, ma anche, se 1 com-
missari ¢ la presidente lo vorranno, per
quetlo che potremo fare successivamente
- cercheremo di renderci organici ad
un‘azione di contraste, come si dice in
gergo, per fare in modo che anche la Sar-
degna rimanga tagliata fuori dal cancro
della malavita organizzata.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica ¢ responsabile dellu DDA di Ca-
gliari, Mi sono limitato semplicemente ad
esporre fatti che conosco, ma non scarto
nessuna ipotesi. Le dird che stiamo se-
guendo con molta.attenzione 'evoluzione
i runi questi nuovi fenomeni che stanno
accadendo. Se avreme la certezza o anche
solo il dubbio che ci sia qualcosa di nuovo,
interverremo con la massima sollecitu-
dine. Su questo non abbia dubbi. Ripeto
che dobbiame esaminare le questioni con i
piedi di piombo, senza scartare nessuna
ipotesi, ma valutando gli elementi di cui
disponiamo con la massima oggettivita.
Oggi ci portano a questa conclusione, do-
mani potremo affrontare un nuovo pro-
blema, al quale siamo tutti sensibili, per-
ché anche noi siamo sardi e ci teniamo a
tenere pulita la nostra terra.

GIAN PIERO SCANU. Spero di essere
riuscito a spiegarmi: la mia non era una
lezione né una critica — me ne guarderei
bene — ma una raccomandazione.

FRANCQ MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Lei si riferiva, come ho fatto io, a
Carbonia, ma li vi era una situazione tutta
particolare. Non dimentichiamo che la cel-
lula mafiosa che stava sorgendo derivava
dal fatto che la famiglia lanni di Gela si
era trasferita armi e bagagli a Carbonia.
Quindi, c’era una famiglia mafiosa che get-
tava le basi per un’attivitd criminale. Una
volta che gli lanni hanno lasciato Carbonia
la situazione si ¢ immediatamente norma-
lizzata. Avevameo registrato un aumento di
estorsioni e di furti, che poi si sono ri-
dotti.

Non abbiamo pregiudiziali di sorta;
anzi, il contrario. Tutte le ipotesi sono al
nostro vaglio.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Per quanto mi riguarda, nella
mia giurisdizione rientra I'Asinara. Pro-
prio per rispondere alla domanda che ¢&
stata rivolta, devo dire che per 'Asinara
siamo in stato di perenne allarme, di gran-
dissima attenzione, per la possibilita di in-
sediamenti anche temporanei di persone
che in qualche modo possano portare ten-
sioni all'interno dell'isola ed anche per
quanto riguarda il personale. Direi che
I'attenzione ¢ quasi spasmodica; non per-
diamo mai un minuto di tempc né un'oc-
casione, per cui le cose all’Asinara fino a
questo momento procedono come deb-
bono procedere. Da questo punto di vista,
anche i ministeri competenti hanno rispo-
sto alle richieste di personale e alle nostre
sollecitazioni. L'Asinara non ci lascia in
pace neanche un momento, anche se fino
ad ora non risulta sia accaduto nulla che
potesse mettere in particolare allarme.

MICHELE CACCAVALE. Diversi pentiti,
tra cui Mutolo, Galasso ¢ Messina, hanno
riferitc di investimenti della camorra e
della mafia nella costa orientale della Sar-
degna. Di recente, si é saputo che agli inizi
degli anni ottanta a Porto Rotondo erano
frequenti gli incontri tra Cald, Calvi, Pa-
zienza e Carboni. Alcune recenti vicende
vedono collegare in operazioni bancarie
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personaggi del nuorese con personaggi del
trapanese. Ad Oristano — credo che le in-
dagini siano ancora in corso — sono inda-
gati alcuni soggetti della pubblica ammini-
strazione, fra i quali uno che appare ripe-
tutamente come iscritto alla loggia P2.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Non ¢ pill un soggetto della pubblica am-
ministrazione.

MICHELE CACCAVALE. Sono pre-
messe  inquictanti, che confermano la
preoccupazione dei colleghi che mi hanno
preceduto.

In virttt di queste vicende, avete mai
provveduto ad accertamenti a tappeto su
tutte le societa edilizie che hanno operato
sull’isola o avete effettuato un compiuto
monitoraggio su tutti gli insediamenti turi-
stici ¢ sulle caratteristiche delle societi cui
fanno capo?

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Abbiamo dato un incarico di carat-
tere generale alla Guardia di finanza per-
ché effettui gquesti accertamenti. Evidente-
mente, o non ha i mezzi per poter arrivare
a tanto oppure c'¢ stata una carenza inve-
stigativa. Abbiamo dato le disposizioni, ma
ancora non si vedono i risultati. Tra !'al-
tro, queste dichiarazioni di mafiosi a noi
non sono pervenute.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Anzi, saremmo ben lieti se arrivassero.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica ¢ responsabile della DDA di Ca-
gliari. Dato che siamo in tema, manca un
coordinamento con le alitre direzioni di-
strettuali. Per esempio, il collega Volpe ha
accennato al sequestro di un intero villag-
gio turistico in Costa Smeralda avvenuto
parecchio tempo fa. La procura distret-
tuale di Cagliari non ha avuto alcuna noti-
zin al riguardo; lo ha appreso dalla
stampa.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. Anch’io.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Cu-
gliari. Si raccolgono dichiarazioni impor-
tantissime per noi € non ne veniamo a co-
noscenza. Non possiamo certo attivarci se
non abbiamo gli elementi.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. In seguito a quell’episodio, anche a
Nuoro si era posto il problema, ma la pro-
cura della Repubblica non pué proprio
agire, se non ha un minimo di notizia di
reato. Il monitoraggio al quale lei si riferi-
sce non ¢ cosa che competa alla procura
detla Repubblica. Magari, lo fa la forza di
polizia sulla base di qualche riunione.

PRESIDENTE. Dovrebbe farlo la DNA.

PAOLO PIANA, Sosrituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Eventualmente la DNA oppure una
buona Guardia di finanza locale.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Manca il coordinamento.

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
deflu Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. In tutta la provincia di Nuoro la
Guardia di finanza ha 122 vomini e prati-
camente non riesce a fare neanche gli ac-
certamenti su delega del ministero.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Nella mia circoscrizione si é po-
sto un problema analogo. E stata svolta
un’indagine a vasto raggio in particolar
modo nel territorio di Stintino, una loca-
litaA turistica molto avanzata nella quale
operano societa del meridione, in partico-
lare imprenditori turistici napoletani.
Tutto questo ha attirato...

GIANVITTORIO CAMPUS. in quell'in-
trapresa figura un nome di spicco della
politica sarda. Non é un segreto.
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GIOVANNI ANTONIO MGSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Abbiamo avviato un'indagine
che potra fornire dei risultati. Comunque,
¢ stata accertata una grave violazione alle
norme edilizie ed ¢ stato avviato un proce-
dimento penale per questo aspetto. Poi, ¢
ancora in corso un'indagine preliminare
pit profonda per accertare eventuali reati

pitt gravi di altro tipo. Non posso dire dj |

piu.

WALTER BASILONE, Procuratore dellq
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Que! personaggio cui si riferiva l'onorevole
Cuccavale ¢ di cui ¢ meglio non fare il
nome, ¢ oggetto di un accertamento a tutto
campo. Ha agganci non solo e non tanto a
livello regionale, ma soprattutto a livello
nazionale ed internazionale. Perd, vi sono
difficolta oggettive. Stavano collaborando
la Guardia di finanza ¢ la Criminalpol, poi
i sequestri di persona hanno di colpo bloc-
cato tutta l'indagine, le cuil dimensioni
sono forse imprevedibili. In ogni caso, la
rassicuro che il personaggio in gquestione
non ¢ assolutamente sottovalutato.

MICHELE CACCAVALE. Lo citavo
come esempio, perché aggiunto a tanti al-
tri  clementi costituisce
preoccupazione,

WALTER BASILONE, Procurarore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.

un personaggio assolutamente extra or-
dinem. un po’ particolare, proprio come
persona. Diciamo la verita: ¢ un imprendi-
tore di grandissime capaciti.

Per quanto riguarda l'intervento dell’o-
norevole Scanu, per la parte che mi ri-
guarda vorrei non dico giustificare la bac-
chettata sulle dita, ma precisare alcune
Cose.

GIAN PIERO SCANU. Non era una
bacchettata.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Con molta eleganza, ma per carita rientra
nei suoi compiti istituzionali, ¢i manche-
rebbe altro.

un motivo di

GIAN PIERO SCANU. Allora mi debbo
scusare per non essere stato capace di
spiegarmi.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
No, ho capito male io.

GIAN PIERO SCANU. Ho addirittura
premesso, perché avevo il timore che acca-
desse quello che lei...

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Dobbiamo arrivare al concreto. Al di la
delle belle parole ci sono i fatti.

GIAN PIERO SCANU. La questione di
essere stato capito o di essermi spiegato
per me ¢ concretezza. Siccome non amo
fare il saccente né tanto meno sovrapporre

i la mia funzione a quella di altri, vorrei

che lei gentilmente prendesse atto che
nella mia carenza espositiva non sono
stato in grado di spiegare che la mia era
soltanto una raccomandazione. Ho usato
l'avverbio « sommessamente »...

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
In un contesto di preoccupazione.

GIAN PIERO SCANU. E ho detto che

sono preoccupato.

WALTER BASILONE, Procuraiore della
Repubblica presso il tribunale di Oristuno.
Va benissimo. Mi fa piacere — anzi mi di-
spiace — che lo dica. Vorrei precisare che
non parlo per me stesso. E evidente che,
essendo procuratore in un ambito territo-
riale delimitato, come ciascuno dei colle-
ghi, ho una ottica necessariamente par-
ziale di un fenomeno globale. L'unico che
ha una visione panoramica di livello regio-
nale ¢ il procuratore Melis, che non a caso
& stato oggetto di numerose domande. Mi
sono limitato soltanto ad esporre la situa-
zione con due limiti, il primo dei quali ¢
territoriale. Ho detto che Oristano, al di 1a
dei sequestri (ecco perché ho cercato di
istituire un rapporto tra seguestri ¢ possi-
bile infiltrazione della criminalitd organiz-
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zata), non registra, a parte quell'episodio
che riguarda una sola persona, fatti univo-
camente riconducibili a fenomeni di erimi-
nalita organizzata o di infiltrazione. Vi
sono persone che svolgono attivita com-
merciali in relazione alle quali si pud arri-
vare a formulare sospetti, in forza di una
certa origine geografica, ma njente di pii.

Per quanto riguarda la Costa Smeralda,
proprio in quest’ottica, ¢ evidente che il
dottor Volpe, trovandosi in una posizione
di osservatore privilegiato, si trova anche
vent'anni avanti rispetto a noi. Essendo la
Costa Smeralda all'avanguardia dal punto
di vista economico & chiaro che eventuali
approcei, nel senso di tentativi di infiltra-
zione, vengono posti in essere in quella
zona ¢ non nella mia. Questo non vuol
dire che abbiamo sottovalutato il pericolo
in generale nella Sardegna.

GIAN PIERO SCANU. Non l'ho detto.
Ho semplicemente detto che ¢ una realta
diversa,

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presse il tribunale di Oristano.
Appunto, & diversa. La Sardegna & assai
estesa, come tutta V'Italia: un conto & par-
lare di Crema e un conto & parlare di
Trapani.

In secondo luogo, per scendere nel con-
creto, ci dibattiamo in grosse difficolta. 1l
collega Piana ha molto efficacemente illu-
strato la situazione tragica di Nuoro, ma le
altre procure della Sardegna non si tro-
vano in condizioni molto dissimili da
quelle. Facciamo veramente i salti mortali.
Non ¢ una excusatio non petita, & la pro-
spettazione di una situazione oggettiva.

Se questo pericolo vi ¢ — e pare che vi
sin — ¢ bene non sottovalutarlo. L'invite
che lei ci ha rivoito molto garbatamente &
di non sottovalutare il fenomeno, cioé di
guardarlo in una prospettiva, in uno
sfondo diverso da quello tradizionale. E
un problema culturale, di mentalita; se
non ho capito male, si tratta di guardare
al di Ja del proprio nase.

Per fare guesto con una certa efficacia,
secondo me, occorrerebbero due interventi
a liveilo centrale e la prego di attivarsi in

questa direzione. Prima di tutto, mi asso-
cio alle sollecitazioni del collega Mossa in
ordine alla estensione della normativa an-
timafia. Non mi riferisco all’aspetto orga-
nizzatorio, ma alle misure di prevenzione.
La legge del 1965 non si applica ai segue-
stri di persona a scopo di estorsione; gue-
sto titolo di reato non é& previsto. Siccome
nel mio piccolo mi occupo di sequestri di
persona, sarebbe auspicabile una semplice
« leggina » di rinvio.

La seconda esigenza riguarda 'organiz-
zazione. Siamo veramente nell’impossibi-
litaA di operare. Le procure periferiche —
sono anni che denuncio questa situazione
— non hanno possibilitad di operare. Dob-
biamo renderci conto che il problema
della [otta alla criminalitd non ¢ solo limi-
tato alla mafia, ma & complessivo, globale.
II pubblico ministero & il cardine del pro-
cesso penale; occorre che sia attrezzato,
organizzato, professionalmente preparato
e che abbia una polizia giudiziaria all'al-
tezza. Tutto questo non lo abbiamo. So-
prattutto, deve essere specializzato, perché
non possiamo neppure essere tuttolagi. 1l
dottor Piana é un egregio magistrato, ma
non c¢redo che sia specializzato in tutti i
rami del diritto penale, comune e speciale.
Invece, nel processo accusatorio, che ¢ una
sorta di braccio di ferro, ¢i dobbiamo con-
frontare con difensori specializzati nelle
singole materie. Sarebbe opportuno, a mio
avviso, rivedere 'assetto complessivo terri-
toriale degli uffici del pubblico ministero.
La direzione distrettuale antimafia va
bene, ma mi chiedo perché nessuno pensa
a istituire procure a livello regionale, per
aree presuntivamente omogenee di crimi-
nalitd, suddivise per sezioni all'interno
delle quali operino specialistt del settore.
Se al tribunale di Oristano accade di dover
organizzare un processo al personaggio al
quale si & fatto riferimento in precedenza,
chi gli potra essere contrapposto? Me
stesso, che sono un «orecchiante » ? Op-
pure un uditore giudiziario, che dovra
confrontarsi con il grande penalista e con
il grande tributarista? In un processo di
parti, la sorte del procedimento é segnata !
Se mi consentite, sono questi i problemi
reali. Mi riservo di trasmettere alla Com-
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missione relazioni che predispongo da 6
anni a questa parte per linaugurazione
defl'anno giudiziario: non ho avuto il pia-
cere di avere nemmeno una menzione !
Eppure, i problemi che ho richiamato esi-
stono da prima ancora che entrasse in vi-
gore la legislazione antimafia. Si tratta di
problemi reali: non si possono fare le
nozze con i fichi secchi ! Scosatemi per l'e-
spressione poco protocollare, ma questa é
la reafta!

Mi permetto di sollecitare un vostro in-
tervento, in qualita di legislatori, finaliz-
zato a dotarci di un minimo di strumenta-
zioni giuridiche e di un minimo di orga-
nizzazione, oltre che a orientato a deter-
minare una revisione delle circoscrizioni
giudiziarie, in particolare degli uffici del
pubblico ministero che, cosl come localiz-
zatl e strutturati oggi, non possono assolu-
tamente funzionare. Oggi, un pubblico mi-
nistero, s¢ non € specializzato, non pud
fare il suo lavore: non esiste pit il medico
generico; quest'ultimo, al massimo, pud di-
rottare il paziente presso lo specialista !

Sto parlando con addetti ai lavori: il
presidente Parenti, fino all’altro ieri, ha
fatto il nostro stesso mestiere e quindi po-
tra ben comprendere di cosa stiamo par-
lando, anche se operava in una situazione
privilegiata perché, grazie a Dio, a Milano,
in presenza di 40 sostituti, ciascuno si po-
teva divertire a scegliere una specializza-
zione! Come si potrebbe fare la stessa
cosa ad Oristano, con due soli sostituti?
Eppure, anche ad Oristano ci seno gli eva-
sori fiscali, gi amministratori corrotti, i
concussori, i sequestratori di persona, gli
omicidi. Non ¢ possibile che il sostituto
Pinco Pallino debba fare di tutto. E poi,
arrivano i parlamentari e c¢i danno le
bacchettate... !

Concludo, ribadendo lintenzione di
trasmettervi  un’ampia  documentazione
che possa consentirci di discutere in ter-
mini reali e non di filosofia del diritto.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica e responsabile della DDA di Ca-
gliari. Mi rendo conto delle preoccupazioni
avvertite dall’'onorevole Scanu. Sono
preoccupato anch'io, ma io lavoro sui fatti,

pregressi o atiuali, e debbo gquindi limi-
tarmi al concreto, pur valutando tutti gli
elementi possibili (evitando comunque di
fare voli pindarici); probabilmente le
preoccupazioni derivano dalla lettura di
quello che in altra sede & stato definito
« rapporto giudiziario» ma che tutto &
tranne che un rapporto giudiziario. Si
tratta infatti di un’informativa relativa al-
I'ipotesi di un’associazione a delinquere,
che pud senz'altro provocare preoccupa-
zioni anche se non pud non essere consi-
derato come ci si trovi a livello di dichia-
razioni di un emerito sconosciuto, trattan-
dosi di un confidente che ha conservato
I'ancnimato. Ho tenuto comto di questo
documento, V'ho letto, ne discuterd con il
collega Volpe ma non posso non dare a
questa ipotesi il valore, appunto, di un’ipo-
tesi. lo mi debbo basare semplicemente
sui fatti concreti.

GIAN PIERO SCANU. Vorrei tornare a
casa senza il dispiacere di non essermi
spiegato. So bene cosa significhi lavorare
senza mezzi perché ho fatto il sindaco per
nove anni avendo a disposizione meno
della meta del numero dei dipendenti co-
munali che avrei dovuto avere. So bene,
perché, per quel poco che ho potuto, me
ne sono occupato anch'ie, come sia co-
stretto a lavorare il dottor Volpe, quali
siano le condizioni dei tribunale di Tempio
¢ di Lanusei, per i quali, anche recente-
mente, ho cercato di fare una battaglia.
Vedo che lei sorride...

PAQLO PIANA, Sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di
Nuoro, Sorrido perché lei probabilmente
non ha mai visto il palazzo che ospita il
tribunale di Nuoro: & una spelonca !

GIAN PIERO SCANU. Comunque, me
ne sono occupato con riguardo alla propo-
sta di soppressione di quegli uffici. Poiché
sono giovane — la ringrazio per il compli-
mento — ma non sono un bambino e desi-
dero, anche nelle espressioni affettuose,
essere considerato per quello che sono,
vorrei che voi prendeste gentilmente atto
del fatto che io non ho « bacchettato » nes-
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suno. lo sono soltanto preoccupato e ri-
tengo di avere il dovere civico, indipenden-
temente dal mio status pro tempore di legi-
slatore e di parlamentare, di dirvi quelio
che penso. Vi sono personalmente grato
per la chiarezza e la competenza con le
quali, a vostra volia, avete detto cio che
pensate; non mi sono permesso di criticare
alcunché di cid che avete detto, non sola
per una forma di cortesia ma anche per
un dovuto rispetto alle vostre funzioni.
Tuttavia, vi prego, prendete le cose per
come ve le ho dette ! Io mi sono permesso
di farvi una raccomandazione; ¢ evidente
che la competenza & vostra e che ic non
ho titolo alcuno per ingerirmi nella poli-
tica giudiziaria che porterete avanti: ci
mancherebbe altro! In un clima di colla-
borazione, quale & guello che doverosa-
mente si deve instaurare non in un redde
rationem (non sto giudicando nessuno e
tanto meno i giudici, ma sono soltanto un
commissario che in questo momento sta
dialogando con alcuni magistrati i quali
cortesemente hanno accettato invito della
nostra presidente) ma in un confronto co-
struttivo, non posse non nascondere mo-
tivi di preoccupazione. Dalle mie parti, in
Gallura, vedo determinate cose che mi
sono state confermate dalla relazione del
sostituto procuratore della Repubblica di
Tempio, il dottor Volpe, ma non ho dato
voti né distribuito pagelle. Né, tanto meno,
posso ricavare motivi di sofferenza dal
fatto che una presunta pericolosita nel
nord Sardegna non esista da altre parti.
Spero di sbagliarmi completamente ¢ mi
auguro che dappertutto siano rose e fiori.
Tuttavia, nel momento in cui ho questa
preoccupazione, senza supponenza, senza
saccenteria, senza « bacchettare » nessuno
e, soprattutto, senza ignorare le condizioni
difficili nelle quali operate, mi permetto di
farvi questa raccomandazione.

Ritengo che non vi siano motivi per i
quali io debba tacere quella che é stata la
mia impressione su questa giornata di in-
contri ¢ di consultazioni. Siccome almeno
in ordine alla valutazione sui mezzi a vo-
stra disposizione per esercitare la vostra
attivitd di magistrati non ci sono dubbi, vi
prego di fernirci — formalmente o infor-

malmente, lo deciderete voi — elementi tali
che c¢i consentano in sede parlamentare, se
sara possibile, ma anche in altre occasioni,
di acclarare che la vostra tesi {la terribile,
insopportabile, inaudita carenza di orga-
nici a tutti i livelli} pone un preblema ri-
spetto al quale non si puo far finta di non
sapere né, soprattutto, si pud seminare ¢
dispensare ottimismo che, ad un certo
punto, rischia di essere diffuso probabil-
mente in malafede. Il dipingere situazioni
necessariamente positive, quasi rosee {mi
riferisco sempre agli organici), a dispetto
di una situazione che conosco essere
drammatica, non so se possa essere sol-
tanto frutto di scarsa conoscenza.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Ci viene chiesto di prestare at-
tenzione ¢ di manifestare tensione a qual-
siasi manifestazione, sospetto o timore di
infiltrazioni particolari in Sardegna. I} se-
natore Campus, qualche tempo fa, rilascio
un'intervista nel corso della quale affaccio
determinate paure, preoccupazioni e so-
spetti. In quell’occasione, il procuratore
della Repubblica di Sassari si € precipitato
immediatamente dal senatore Campus per
sapere se avesse notizie specifiche da for-
nire. Cosa dovremmo fare di pia ? Noi non
siamo ottimisti, ma siamo assolutamente
realistici ed attentissimi. Non si puo soste-
nere che da parte nostra vi sia disatten-
zione, dal momente che esprimiamo un‘at-
tenzione massima e quotidiana. E evi-
dente, tuttavia, che dobbiamo sempre fare
i conti con i fatti.

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Tempio
Pausania. A me pare — ne ha accennato
poco fa il collega Basilone — che probabil-
mente apparenti divergenze di opinioni o
di atteggiamenti da parte nostra possano
derivare dal fatto che ciascuno di noi ha
un osservatorio molto limitato ¢ quindi
riesce a vedere solo dei «pezzetti» di
realta, non essendo sempre nella condi-
zione di riuscire a ripercorrere il filo che
porta ad individuare i capi e i terminali di
una determinata vicenda. A tale riguardo,
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vorrei citare un esempio. Nel giro di due
anni, in Gallura sono saltati due impianti
di calcestruzzo, con danni per centinaia di
milioni. Abbiamo scoperto che il proprie-
tario dell'impianto rifiutava di acquistare
Hl cemento che, in misura sempre pili mas-
siccta, viene importato in Sardegna dalla
Turchia ¢ dalla Grecia, con un terminale
ad Oristano (dove il cemento viene sbar-
cato), da parte di una societd che ha am-
ministratori legali turchi e greci ma i cui
capitali appartenevano in passato a Car-
mine Alfieri. Nel momento in cui saltano
questi impianti di calcestruzzo in Gallura
perché i titolari non acquistano il cemento
che viene sbarcato ad Oristano, noi ab-
biamo necessita di allungare ii filo dell'in-
dagine, di andare a Napoli, di sentire Al-
fier:, oggi collaboratore di giustizia, altri
collaboratori, ¢ capire cosa sta accadendo.
Dobbiamo quindi necessariamente  di-
sporre di mezzi e di dotazioni investigative
che ¢i consentano di muoverci su un terri-
torio che non coincide pitt con l'ambito
territoriale gallurese. Accade anche di sco-
prire che dietro un omicidio vi & probabil-
mente 'appropriazione di una somma di 3
o 4 miliardi di lire che doveva invece ser-
vire per il pagamento di una fornitura,
probabilmente di armi, e capita, pit o
meno nello stesso periodo, di incardinare
una vicenda processuale che vede perso-
naggi olbiesi, legati alla persona uccisa,
commissionare mille kalashnikov. Accade
poi di perdere la competenza dell’inda-
gine, che viene trasmessa alla procura di
Pescara che, a sua volta, ne trasmette una
parte alla procura distrettuale di Reggio
Calabria perché si scopre che la compe-
tenza territoriale non € nostra.

Come potrete constatare, si tratta di
frammenti, di flash, che perd ci portano
lontano sotto il profilo delle indagini e,
spesso, anche a perdere la competenza,
con cid rendendo impossibili ulteriori ap-
profondimenti. Capita anche, cosi come si
¢ verificato per il mio ufficio circa un
anno ¢ mezzo fa, di girare per I'ltalia in-
sieme al dirigente della Criminalpol di Ca-
gliari per andare a sentire i personaggi che
sono stati menzionati — Mutolo, Galasso,
Messina — ¢ provar loro a chiedere se per

caso non abbiano da dire qualcosa sugli
investimenti in Costa Smeralda (ricordo
che i reati di riciclaggio rientrano nella
competenza del mio ufficio). Capita di sen-
tirsi dire che non hanno novitd da aggiun-
gere a fatti gia acclarati in vecchie vicende
processuali {gli investimenti si riferiscono
alla prima meta degli anni ottanta) e, ai-
lora, si cerca un’altra strada; per esempio,
si cerca di emulare quelio che ¢ stato fatto
a Rimini, dove la procura ha costituito un
pool composto da polizia, carabinieri ¢
Guardia di finanza, limitato a pochissime
persone, con il compito di effettuare un
monitoraggio delle licenze edilizie (lo
stesso tipo di monitoraggio al quale, a suo
tempo, ha contribuito l'onorevole Scanu
come sindaco di Olbia) e delle cessioni
delle licenze commerciali, con lintento,
tra l'altro, di creare una banca dati che
possa risultare utile per ulteriori investiga-
zioni. E accaduto in quel caso che, al di la
delle preaccupazioni sul fatto che si trat-
tasse di una vera e prapria attivita di poli-
zia giudiziaria pit che di un’attivita di pre-
venzione o di tipo amministrativo, si sia
scoperto che un'indagine dello stesso tipo
era gia stata avviata dalla prefettura di
Sassari la quale ha garantito che, una
volta conclusi gli accertamenti, avrebbe in-
formato, se del caso, P'autorita giudiziaria
che avrebbe potute sviluppare sul piano
processuale penale gli aspetti di maggior
rilievo.

In definitiva, come ha gia detto il col-
lega Basilone, bisogna tenere presente che
le realta in cui operiamo sono diverse: cia-
scuno di noi ha un’angolazione visuale dif-
fervnziata: le realta della Sardegna spesso
evidenziano interconnessioni che bisogna
seguire, anche perché sarebbe sbagliato
non farlo. Occorre prendere V'aereo molto
pit spesso, purtroppo. Sovente, infatti, si
va a finire molto, molto lontano!

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Certo!

GIUSEPPE VOLPE, Procuratore della
Repubblica presso il rribunale di Tempio
Pausania. Credo che questo debba essere
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un impegno di tutti noi e che su di esso
non si possa non ritrovarsi d’accordo. Nes-
suno di noi & in grado di trarre conclu-
sioni definitive, ma tutti — credo — siamo
culturalmente predisposti ad accettare I'i-
dea che i fatti {e soltanto i fatti, che sono
poi quelli che debbono convincerci) pos-
sano confermare cid che alcuni indizi a
mio avviso indicano, ossia che vi &, quanto
meno, una sprovincializzazione della cri-
minalitad sarda. Matteo Boe, dopo essere
stato condannato per il sequestro Nicoli
avvenuto in continente, é imputato per un
sequestro fatto a Brindisi (il sequestro Pe-
rini), con ostaggio successivamente custo-
dito in Calabria insieme a pugliesi e cala-
bresi, oltre che del sequestro del signor De
Angelis, di competenza del mio ufficio, per
il quale una parte del riscatto é finita in
Africa, dopo aver transitato per Lecce ¢ la
Svizzera; infine, Boe & imputato nel proce-
dimento per il sequestro di Farouk Kas-
sam. Abbiamo ormai le prove di una mo-
bilita incredibile del personaggio sul terri-
torio nazionale oltre che internazionale,
ove si consideri che il Boe é stato a lungo
latitante in Corsica ed in Francia, dove era
in contatto con terroristi sardi apparte-
nenti ai vecchi gruppi dell’eversione di si-
nistra, a loro volta latitanti in Francia,
come per esempio il Delli Peri, un gallu-
rese. Se andiamo ad acquisire notizie che i
colleghi del continente non ci trasmettono
(si tratta di un grosso problema che dob-
biamo affrontare anche con la procura na-
zionale antimafia e, in questo senso, con-
cordo con il collega Melis), ci troviamo di
fronte a cotlaboratori della Sacra corona
unita che alla magistratura di Lecce di-
chiarano che vi sono sardi che si sono re-
cati in Puglia a commettere omicidi per
conto della SCU e pugliesi che sono venuti
"in Sardegna a commettere omicidi per
conto dei sardi.

Mi sono limitato a flash molto fugaci,
per dimostrare come dal mio osservatorio
molte particolare, queilo gallurese, vedo
queste cose e trovo che si tratti di segnali
che ci debbono imporre un atteggiamento
culturale scientificamente ed intellettual-
mente onesto. Non dobbiamo sentirci in
grado di trarre conclusioni di alcun ge-

nere, ma dobbiamo essere predisposti, sul
piano culturale, ad accettare anche |'ipo-
tesi che le interconnessioni tra criminali
sardi e criminali del continente abbiamo
portato alla creazione di una qualche or-
ganizzazione che dispone probabilmente
anche di mezzi finanziari per operare.
Credo che tutti dovremmo essere un po’
pit problematici, evitando di giungere a
conclusioni categoriche.

ALBERTO SIMEONE. Sono sincera-
mente rimasto sconcertato da alcune di-
chiarazioni del dottor Volpe, non tanto
sotto il profilo del loro specifico contenuto
guanto, piuttosto, alla luce di una inter-
connessione — riprendo la terminologia
che & stata utilizzata in questa sede - tra
tale dichiarazioni ed alcuni passaggi degli
interventi dei dottori Melis, Basilone e
Mossa. 1l dottor Basilone, in particolare,
ha fatto riferimento alla situazione di
estremo disagio, resa ancor piu grave dalla
carenza di personale, in cui é costretta a
operare la procura di Oristano. Le dichia-
razioni del dottor Volpe, in verita, stimo-
lano una serie di considerazioni molto pit
gravi ¢ fanno pensare ad un fenomeno
malavitoso di amplissima portata. Se &
vero che uno dei capi storici della malavita
locale, stande a quanto dichiarato dal dot-
tor Volpe, esporta la sua preziosa cono-
scenza del misfatto in Puglia ed in Corsica,
dove ha rapporti con la malavita politica
di sinistra, allora si deve ritenere che il
tutto sia interconnesso, che vi sia cioé una
connessione strettissima tra malavita co-
mune ¢ malavita organizzata, anche per-
ché uno dei pin grossi problemi che ¢i tro-
viamo ad affrontare, quello della droga, ha
assunto nell’isola toni davvero drammatici.
Il problema, allora, non & pin quello del
pastore che effettua un sequestro ¢ si
trova a doverlo amministrare e governare,
dal momento che ci si trova di fronte ad
un pastore completamente inserito in una
attivitd che gli consente di avere rapporti
con tanti altri protagonisti della malavita
locale.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
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di Sussari. Boe era uno studente universi-
tario, non era una persona maltrattata
dalla societa!

ALBERTO SIMEONE. Ritengo che la
matrice culturale non sia la sola ad incidere
sull’attivith criminale di una persona, ma ¢
soltanto una delle componenti che pot la in-
dirizzano verso un determinato comporta-
mento criminoso. Cié che voglio dire ¢ che
le interconnessioni sono tante e tali da far
ritenere che il fenomeno abbia assunto li-
velli drammatici. Non ci troviamo pil, in-
fatti, di fronte a singoli fatti: certo, vi sono
reati connessi al sequestro di persona, altri
al traffico della droga, altri ancora a quello
delle armi, ma si tratta comungue di feno-
meni collegati tra di loro. Se il Boe orga-
nizza sequestri di persona in Puglia che poi
vengono amministrati in Calabria ed ha rap-
porti con trafficanti d'armi della Corsica, il
discorso va extra moenia, non é pit un feno-
meno che si risolve in ambito isolano. Tra
I'altro, vanno considerati anche ulteriori
aspetti. Il dottor Volpe, per esempio, ha ri-
chiamato il caso del cemento che veniva
sbarcato ad Oristano.

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Si, ma si tratta di un discorso diverso.

ALBERTO SIMEONE. D'accordo, ma in
quella vicenda c’¢ anche un collegamento
con Carmine Alfieri'

WALTER BASILONE, Procuralare della
Repubblica presso il 1ribunale di Oristano.
E un problema diverso!

ALBERTO SIMEONE. Si, ma va co-
munque ricondotto...

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Non necessariamente.., !

ALBERTO SIMEONE. Non necessaria-
mente ?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Forse stiamo facendo una confusione a li-
vello terminologico. 1l fenomeno, infatti, &

una cosa, i fatti alira cosa. Quelli citati dal
dottor Volpe sono episodi. Se lei vuole ri-
condurre tali episodi a fenomeno, mi deve
dimostrare che c¢'¢ un collegamento.

ALBERTO SIMEONE. Ma gli episodi
non possono essere scollegati fra di loro!
Se gli episodi fanno riferimento ad una
fonte unica, dalla quale derivano tante al-
tre attivitd criminali, non posgiamo consi-
derare i singoli episodi completamente
slegati !

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Questa & solo un'ipotesi di lavoro, Noi par-
liamo sulla base di fatti accertati a livello
giudiziario.

ALBERTO SIMEONE. Noi non pos-
siamo limitare la nostra attivita soltanto ai
fatti accertati. La nostra indagine deve
spaziare ¢d andare molto al di 1a di questo
limite. Sta di fatto che il fenomeno non ¢
di piccola portata ma si va ad inquadrare
in un ambito molto pilt ampio.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica responsabile della DDA di Cagliari.
Su questo potremmo scrivere un ro-
manzo !

ALBERTO SIMEONE. Non si tratta di
scrivere un romanzo ! Sto dicendo queste
cose alla luce di quanto voi stessi avete
‘dichiarato!

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica responsabile della DDA di Cagliari.
Abbiamo accertato legami di carattere in-
dividuali: punto e basta!

ALBERTO SIMEONE. Di fronte a con-
nessioni di cosl ampia portata !? Come fa a
parlare di semplici episodi ? Come & possi-
bile giustificare certe dichiarazioni?

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
Il dottor Volpe ha ricordato opportuna-
mente che noi siamo scoliegati dal conti-
nente, per cui ci giungono soltanto bran-
delli di notizie. Mi accontenterei se aves-
simo la possibilita di collegarci almeno tra



3872

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

di noi. L'impegno sull’ordinario ¢ tale che
noi non abbiamo nemmeno la possibilita
di sentirci al telefono,

PAOLO PIANA, Sostituto procuratore
dellu Repubblica presso il tribunale di
Nuoro. Ho fissato un appuntamento con il
dottor Volpe almeno dieci volte, ma non
siamo mai riusciti ad incontrarci! E im-
possibile smaltire Vordinario !

WALTER BASILONE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Oristano.
La concezione alla quale ci si & ispirati nel
momento in cui & stata istituita la DNA e
le DDA ¢ ottima ma é settoriale, dal mo-
mento che non esiste soltanto la crimina-
lith organizzata, non esistono soltanto la
mafia ¢ la camorra, ma vi ¢ tutto un sotto-
bosco di reati che probabilmente ¢ prope-
deutico a fenomeni pin gravi. Il problema
¢ piit generale: si tratta di riorganizzare le
strutture giudiziarie, in particolare gli uf-
fici del pubblico ministero. Se¢ non sa-
ranno organizzati uffici che abbiano una
visione unitaria globale ¢ al loro interno
specialistica dei vari problemi ¢ dei vari
fenomeni, a mio awvviso non si riuscira a
venire a capo di niente. Si tratta di creare
l¢ condizioni per cui il procuratore dells
Sardegna possa avere facilita di contatto
con il collega della Campania, della To-
scana ¢ della Liguria, per evitare di essere
destinatari soltanto di brandelli di realta,
oltretuito non controliabili.

ALBERTO SIMEONE. Non riesco a ca-
pire perché vi ostiniate...

PRESIDENTE. Onorevole Simeone, la
Prego.

ALBERTO SIMEONE. Le chiedo scusa,
presidente, ma non riesco a comprendere
come, sulla base di certe premesse, si
possa giungere a conclusioni cosi distanti
dalle premesse stesse.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Sassari. Se la Commissione dovesse ac-
quisire una qualche circostanza, ce la co-
munichi, ce la faccia conoscere !

PRESIDENTE. Su questo non ¢'¢ dub-
bio. Del resto, trasmetto sempre agli or-
gani di competenza le notizie che acquisi-
sco. Lo facevo anche all’epoca in cui ero
magistrato.

GIOVANNI ANTONIO MOSSA, Procu-
ratore della Repubblica presso il iribunale
di Sassari. Analoga preghiera rivolgiamo ai
politici locali. Se in qualche momento e in
qualsiasi modo dovessero avere notizie,
noi siamo gqui per ascoltare in tutta
umiltd, senza alcuna tesi preconcetta. Ai
politici diciamo: cercateci, perché noi
siamo qui. Siamo sempre pronti a ricono-
scere le nostre mancanze e le nostre omis-
sioni, ma anche a dire...

PRESIDENTE. Purtroppo, anche le no-
stre conoscenze sono molto limitate, non
fosse altro che gran parte di esse sono ac-
quisite dalle relazioni che chiediamo al
ministro dell’interna. Per inciso, dirdé che
la relazione che avevo chiesto al ministro
sullo stato della criminalita in Sardegna
reca la data del 25 febbraio scorso, dal
momento che io I'avevo chiesta nell'immi-
nenza del sopralluogo nellisola che, a
causa di evenicnze e sensibilitad diverse, ¢
stato prorogato nel tempo. Rileggendo il
rapporto mi sono resa conto che i pro-
blemi che caratterizzano questa realta
sono esattamente gli stessi ai quali avete
accennato voi, nel senso che dalla lettura
del documento  predisposto  dall'ufficio
specializzato  del ministero  dell’interno
non si ricava alcun filo logico di connes-
sione. Speravo di trovare in voi una chiave
di lettura edificante, ma poiché anche voi
fruite degli stessi strumenti che vi sono
forniti dalle varie forze di polizia ¢ dal Mi-
nistero dell'interno, evidentemente la si-
tuazione ¢ questa, Tocca ora a noi, se ne
avremo la possibilita e il tempo, di trovare
strumenti, anche legislativi, che si tradu-
cono comunque in atti operativi idonei a
garantire una maggiore circolaritd di noti-
zie ¢ di informazioni, strutture pit agili,
semplificazione di alcune figure di reato
farraginose. Se non troveremo soluzioni
che vadano in questa direzione, continue-
remo a leggere relazioni come quella pre-
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disposta dal Ministero dell’interno che so-
migliano tanto al resoconto quotidiano che
fa ogni questura ma che non danno una
chiave di lettura che consenta di proce-
dere nelle indagini con un’ipotesi di lavoro
verosimile.

Vi ringraziamo per la vostra pazienza e
per lo sforzo — peraltro comune — che &
state profuso per capire. Non abbiamo
certo voluto rivolgere accuse a qualcuno
ma abbiamo cercato di capire, a fronte di
numerosi spunti di preoccupazione che voi
stessi avete offerto per Fevoluzione della
socicta sarda, in che modo tale evoluzione
abbia condizionato anche il settore della
criminalitda. Purtroppo, arriviamo sempre
in ritardo rispetto alle trasformazioni... 1l
nostro sforzo & stato finalizzato soltanto a
capire anche per poter, in qualche modo,
essere utili. E evidente, infatti, che quando
non si capisce, non si riesce nemmeno ad
immaginare quali possano essere i pit ido-
nei strumenti di intervento. In definitiva, il
nostro intento & di fare in modo che que-
sta missione non si risolva in una mera vi-
sita di cortesia, ma ci consenta di trarre le
conclusioni che servono soprattutto a voi
¢, ovviamente, alla Sardegna.

FRANCO MELIS, Procuratore della Re-
pubblica responsabile della DDA di Cagliari.
La ringrazio, presidente, certo di interpre-
tare il pensiero di tutt, per Penorme pa-
zienza che ha avuto ncilascoltarci.

PRESIDENTE. Sono io, a nome delia
Commissione, a ringraziare tutti voi.

Gli incontri, sospesi alle 18,50, sono ri-
presi alle 19,45,

Incontro con i rappresentanti
delle forze dell’ordine.

PRESIDENTE. Come sapete, la Com-
missione parlamentare antimafia si trova
in Sardegna per compiere una verifica
sullo stato dell’ordine pubblico nell’isola. II
probiema fondamentale & naturalmente
quelle dei sequestri di persona in atic e a
tale proposito vorremmo sapere, in base
alla vostra espericnza, quali differenze vi

sianc rispetto alle modalita ed alla ge-
stione dei sequestri di persona del passato.
Si pud ancora parlare di una criminalita
soltanto locale, oppure vi & la collabora-
zione, o qualcosa di simile, di realta crimi-
nali di altre regioni, con particolare riferi-
mento a Puglia, Calabria, Sicilia, Campa-
nia ? Esistono tali collegamenti nei settori
del traffico degli stupefacenti e delle
armi ? Qual ¢, dunque, l'evoluzione della
criminalita locale, anche sotto Paspetto dei
rapporti con altre realtd criminali ? Dalla
Guardia di finanza, inoltre, vorremmo sa-
pere guali iniziative vengono assunte per
individuare gli investimenti leciti effettuati
con mezzi illeciti, nonché quale cono-
scenza si abbia del fenomeno del riciclag-
gio di denaro nei settori edilizio, alber-
ghiero, turistico,

Cominciamo ad ascoltare il coman-
dante regionale dei carabinieri, che invito
a sintetizzare la sua relazione, che ¢i potra
successivamente consegnare.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Per quanto ri-
guarda i sequestri in atto, le loro caratteri-
stiche presentano, in generale, delle analo-

i gie con i sequestri precedenti. Hanno ca-

ratterizzazioni differenziate 'uno dall’al-
tro in questo senso: quello del Vinci ha ca-
ratteristiche normali; quello della signora
Licheri ha suscitato qualche sospetto, per-
ché si tratta di una famiglia senza quella

' disponibilita finanziaria cosi importante

da giustificare un sequestro; quello del
Sircana, nella zona di Tempio, ha caratte-
ristiche che potrebbero essere circoscritte
al mondo dell’'usura, per cui anche per
questo si presenta una situazione del tutto
differenziata, perché il grosso interesse era
il recupero di una famosa valigetia nella
quale dovevano essere contenute carte che
non sono pil ricomparse, anche se la vali-
getta € stata ritrovata; I'ultimo ¢ il seque-
stro di un imprenditore continentale, con
una compagna sarda, che ha una caratte-
rizzazione diversa, anche nella condu-
zione.

Si suole osservare che i
hanno avuto un’evoluzione nell'ultimo pe-
riodo, perché non vengono pin effettuati

sequestri
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dal semplice pastore, ma da gente che ha a
disposizione patrimoni. In Sardegna, non
vi sono stati sequestri di beni; recente-
mente, 'Arma dei carabinieri li ha effet-
tuati nei confronti di un pregiudicato or-
golese, per un totale, se non erro, di un
miliardo 300 milioni in due volte. Questo
da Pidea del fatto che esiste una redditi-
vitd enorme in certe famiglie.

Il sequestro non & pin effettuato dal
pastore che ha bisogno di reinvestire il suo
provento per acquistare un gregge, ma,
come da sentori acclarati da indagini e da
risultati oftenuti dalla direzione distret-
tuale, per un tentativo di reinvestimento in
droga. 11 dottor Marchetti, per esempio, &
uno dei piu forti assertori di questo indi-
rizzo ed il procuratore distrettuale, che ¢
persona molto prudente, accetta questa
tesi. Questo anche perché il reinvestimento
produce un aumento di capitali che pud
vssere deflo 0,2, mentre loro sanno quale
sia il costo della droga e quale sia la possi-
bilita di reinvestimento nel settore.

Un'altra forma di investimento, che si
nota nella zona della possibile istituzione
della provincia di Olbia-Tempio, ¢ costi-
tuita dall’acquisto di residence, villaggi tu-
ristici, eccetera. Non é da sottovalutare la
possibilitd, riportata anche dai giornali,
che Vimprenditore Checchi avesse inten-
zione di vendere (si parlava addirittura di
40 miliardi per il villaggio), per cui vi pud
essere stata un'azione preventiva nel suoi
confronti.

Indubbiamente, quindi, vi & stata un'e-
voluzione del sequestro sardo: anche se
non st pud parlare di organizzazione per
delinquere, che spesso molti vorrebbero
inserire, perché in genere si tratta di orga-
nizzazioni occasionali, vi & stata un’evolu-
Zzione, anche perché per effettuare un se-
questro sono necessari almeno dodici per-
sone: una parte per il sequestro, una per il
trasporto, una per la vigilanza, una per la
contrattazione. Sussiste, quindi, un’orga-
nizzazione, anche se l'ammissione di
un’associazione contrasta con la mentalita
sarda; tuttavia, se ne intravedono delle
forme larvate. Non é che possa affermare
che asiste un’organizzazione, termine con
il quale si pensa ad una associazione del

tipo di mafia, camorra, 'ndrangheta, Sacra
corona unita: non siamo certamente a
questi livelli, ma a forme embrionali. Oc-
corre, perd, prevedere dei blocchi affincheé
la forma embrionale non si sviluppi. La
parte pil esposta & sicuramente quella set-
tentrionale della Sardegna, anche perché ¢
la piu vicina al continente: in tre ore, si
puod arrivare a Civitavecchia con un tra-
ghetto veloce (I'areo ¢ invece pit controlia-
bile). Quindi, in tre ore, si pud arrivare
sull'isola, agire e poi tornare sul coniti-
nente, senza che si possano effettuare con-
troili in modo adeguato.

Glt abitanti del nuorese {parle di que-
sti, perché & pin semplice come caso em-
blematico), che una volta non avevano
contatti con i paesi vicini, ora si associano,
parlano, hanno interscambi. Sonc tutte
forme embrionali, ma bisogna stare attenti
affinché non scoppino, come & successo in
Puglia, dove, quando i prefetti, qualche
funzionario della pubblica sicurezza, o
gualche ufficiale dei carabinieri richiama-
vano l'attenzione sulla possibilita di un’or-
ganizzazione, si negava tale possibilita; il
fenomeno é poi esploso in forma dirom-
pente. Quelle che si stanno verificando in
Sardegna sono forme embrionali di asso-
ciazione momentanee, certamente non
della forza di altre associazioni criminali
che preoccupano a livello nazionale, ma
bisogna comunque essere preparati. Que-
sto & il mio parere, sulla base dei dati che
cominciano ad emergere.

Tale realtd si evidenzia, per esempio,
nel settore della droga. Conosco i dati di
Cagliari (dove ho comandato la compagnia
venti anni fa): si parla di 5-7 mila dosi al
giorno nell’hinterland cagliaritane, per cui
vi @ un notevolissimo spaccio, che non puo
essere effeituato soltanto dal singolo. Si
parla, infatti, di chili di droga, che si pos-
s0no acquistare attraverso il riciclaggio. Vi
sono, quindi, determinati presupposti, in
forma embrionale.

PRESIDENTE. I chili di droga possono
essere consumati tutti in Sardegna ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri, La Sardegna pud
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anche essere una zona di transito. 1] dot-
tor Marchetti, per esempio, insiste (e ha
dati reali, perché sta seguendo un’azione
piuttosto ampia sul traffico della droga)
sul fatto che quelle che si stanno regi-
strando in Sardegna sono cifre iperboli-
che...

PRESIDENTE. Rispetto al consumo ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Rispetto al passato;
vi ¢ stato un salto di qualitd in questo
settore.

PRESIDENTE. Le quantita sonc com-
patibili con il numero di coloro che assu-
mono, o potrebbero assumere, stupefa-
centi, oppure no?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Possiamo dire che
sono quasi compatibili, perché nef mondo
giovanile vi ¢ la ricerca di guesta espe-
rienza.

PRESIDENTE. Per quale stupefacente:
I'vroina, la cocaina ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. E ormai indiffe-
rente per il giovane, che consuma gquello
che trova.

PRESIDENTE. Su questo ho gualche
dubbio, anche per il costo, che & molto di-
verso nei diversi casi.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. S}, certamente.
D'altronde, la microcriminalita, che € in
continuo aumento, é dovuta proprio all’e-
sigenza di fornirsi di denaro per potere
acquistare la droga.

PRESIDENTE. La microcriminalita,
perd, dovrebbe essere correlata a questo
consumo iperbolico.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. E in continuo au-
mento: vent'anni fa, in Sardegna, la micro-
criminalitd era quasi nuila,

PRESIDENTE, Quanto & cresciuta, nel
1995 rispetto al 1994 ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Non ho qui dati sta-
tistici specifici, ma, per esempio, sono in
continuc aumento le denunce. Nel passato,
a Cagliari, non si verificava uno scippo,
mentre oggi, dopo una certa ora serale, la
gente teme molto gli scippi; i furti delle
automaobili e in appartamento sono innu-
merevoli. Si tratta sempre di tentativi di
acquisizione di denaro.

Dobbiamo, inoltre, considerare che
molte persone non denunciano neanche i
furti in appartamento. Mi hanno raccon-
tato di una signora, proveniente dal Pie-
monte, che ha costruito una casa in Sarde-
gna, la quale, dopo aver subito per tre
volte furti di mobili, li ha fatti ricostruire
in cemento e pictra per evitarne l'asporta-
zione. Questa & una battuta, ma rappre-
senta una realta,

PRESIDENTE. Per quanto riguarda i
collegamenti con le organizzazioni crimi-
nali di altre regioni, nel settore del traffico
di stupefacenti ma anche di armi, come
potreste configurarli: come strutturali, oc-
casionali, organici?

ERMANNO VALLINO, Comandusnte re-
gionale dei carabinieri. Per quanto ri-
guarda questo tipo di collegamenti, una
certa preoccupazione ¢ stata suscitata per
I'arrive di numerosi congiunti di apparte-
nenti ad associazioni mafiose pella zona di
Sassari, a causa della detenzione dei ma-
fiosi all’Asinara. Indubbiamente, quindi,
sono stati avviati dei contatti. Vi sono state
delle presenze, in passato, nella zona del-
I'Iglesiente, che hanno destato preoccupa-
zione. Vi sono poi i contatti con le famiglie
sarde che si trovano in Toscana, ed hanno
contatti in loco, ed addirittura nella zona
del leccese, dove si sono trapiantati alcuni
sardi.

Il sardo & molto legato alla famiglia,
come il siciliano: vi sono quindi contatti
con parenti che abitano sul continente, ¢
sono gid in contatio con le organizzazioni.
Vi ¢, quindi, un tramite con i sardi che
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abitano sul continente. Va considerato che
un gran numero di latitanti sardi si tro-
vano non in Sardegna ma sul continente,
anche se a volte tornano nell'isola.

PRESIDENTE. Ne ¢ sicuro?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. In realti, ciascuno
cerca di vivere vicino alla famiglia, come
abbiamo visto nel caso dei grossi latitanti
siciliani. Recentemente, lo scorso 13 luglio
{non lo abbiamo pubblicizzato sui giornali,
perché non era conveniente), abbiamo im-
piegato  1.500 uomini contemporanea-
mente in tutta la Sardegna, compiendo
perquisizioni domiciliari: eravamo partiti
da 116 casi, ma le abbiamo effettuate an-
che ai congiunti, per cui siameo arrivati a
circa 130 perquisizioni domiciliari,

PRESIDENTE. Forse i siciliani stanno a
casa; i sardi credo di no.

ERMANNO VALLINO, Comandarnte re-
gionale det carabinieri. Intendevamo con-
trollare, almeno le presenze. Quando rac-
continmo queste cose a livello centrale, vi
& una certa incredulita; infatti, addirittura,
& venuto il comandante della divisione per
assistere a questa operazione. Perd, non
abbiamo trovato nessun latitante.

PRESIDENTE. Questo Yavevo capito,
ed era gid nelle premesse, se mi per-
mette.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Con 595 carabinieri
di rinforzo, da oltre un mese e mezzo, ef-
fettuiamo perquisizioni tutti i giorni.

Per quanto riguarda il traffico di armi,
cui prima si accennava, in passato era
raro trovare in Sardegna armi come kala-
shnikov, M-16 ed altre; purtroppo, invece,
abbiamo recuperato anche armi del ge-
nere. E il sintomo {minimo, sottolineo, ri-
spetto al continente) del fatto che sussiste
questo rapporto; altrimenti, non vi sa-
rebbe una ragione.

PRESIDENTE. Non vi siete mai chiesti
come possano arrivare le armi, attivando

qualche indagine, magari anche sul porto?
Che controlli vi sono per evitare l'arrivo
delle armi ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. 1 controlli sono
molto difficili a causa dell’afflusso turi-
stico, che & notevole: per esempio, se con-
trollassimo tutte le persone che arrivano
nel porto di Olbia, i turisti non verrebbero
pitt, A parte il fatto che si pud arrivare a
Olbia, a Arbatax, a Palau, a Porto Torres,
a Cagliari, per cui le vie di ingresso sono
numerose. Con riferimento al traffico di
stupefacenti, per esempio, a volte sor-
prende larrivo di navi che portanoc le-
gname ad Oristano; questo & sorprendente,
perché non é che la Sardegna abbia pro-
prio bisogno di legname: eppure arrivano
navi, anche dai paesi dell'est. Si sono effet-
tuati dei controlli, ma non si pud andare a
fondo: si dovrebbe bloccare tutto. Qualche
volta, giornalisti, o parlamentari, hanno
lamentato il mancato controlle sulla sta-
tale 131: se, perd, facessimao posti di blocco
su quella strada, bloccheremmeo il traffico
di tutta la Sardegna.

PRESIDENTE. Quali sono i quantitativi
delle armi rinvenute ?

ERMANNQ VALLINO, Comandaite re-
gionale dei carabinieri. 1 quantitativi sono
minimi, ma rappresentano — ripeto - dei
sintomi che fanno ipotizzare una forma
diversa di criminalitd, In Sardegna, in pas-
sato, la delinquenza non aveva bisogno di
queste armi: come mai vi ¢ questo salto di
qualitd ? Lo scorso anno, per esempio, si
sono fermate le grosse rapine ai furgoni
postali dopo l'uccisione di due persone a
Fonni in un conflitto a fuoco con i carabi-
nieri {pil o meno in questo periodo del-
I'anno scorse). Le rapine si stanno ridu-
cendo perché gli uffici postali, rispetto al
passato...

PRESIDENTE. Prima c¢i hanno detto

che le rapine aumentano.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. No, si sono ridotte
sotto l'aspetto dei grossi quantitativi, per-
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ché gli uffici postali e le banche hanno co-
minciato a dotarsi di determinati disposi-
tivi, anche se poi, magari, lasciano la porta
anti-proiettile aperta (ma lasciamo per-
dere questo particolare). Vi & stata, perod,
una riduzione sotto questo aspetto.

Adesso vi é stata nuovamente una ri-
presa dopo che i sequestri non hanno dato
i frutti sperati con rapidita, per cercare di
acquisire denaro.

PRESIDENTE. Quanti
armi vi sono stati?

sequestri  di

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Abbiamo il dato
preciso, che ora non ricordo; non siamo su
cifre a due zeri, ma in ogni modo, per una
regione come la Sardegna, nella quale non
si trovavano armi del tipo che ricordavo,
gid dieci o quindici rinvenimenti destanc
preoccupazione.

FRANCESCO ANGIUS, Comandante
provinciale dei carabinieri di Nuoro. Sono
stati rinvenuti una dozzina di kalashnikov,
Si tratta di armi che sicuramente sono ar-
rivate in due o tre ondate successive, im-
portate da sardi che vivono nella penisola,
i quali, avendo visto che vi era una richie-
sta, hanno effettuato un investimento ac-
quistando allestero ed importando le armi
in Sardegna, per alimentare la criminalita
che ne doveva fare uso. Per circa tre anni,
si sono verificate numerosissime rapine ai
furgoni postali e i kalashnikov, insieme
con i Garand, i FAL, i fucili a pompa, i fu-
cili da caccia, le pistole, costituiscono un
armamento differenziato ideale per una
banda, che pud assaltare un furgone con
una certa blindatura. Oppure, come ¢
stato verificato, si sono unite tre o quattro
bande diverse, quando i furgoni erano due
e presentavano blindature differenti. Sono
stati inoltre notati anche armamenti del
tipo RPC, cioé lanciarazzi usa e getta, che
naturalmente non sono mai stati usati in
Sardegna, perché altrimenti avrebbero di-
strutto anche cio che si trovava all’interno
del furgone. E perd un deterrente, oppure
una riserva da poter utilizzare nel caso di
un attentato, o qualcosa del genere. Sono

tutti armamenti di origine slava, sovietica
e dell'est europeo. Lo stesso vale per qual-
che M-15 rinvenuto, che ¢ passato attra-
verso le zone d'oltralpe, la Svizzera, ecce-
tera.

PRESIDENTE. Attualmente in quale
tipo di indagine sono impegnati i carabi-
nieri ?

ERMANNO VALLINO, Comandanie re-
gionale dei carabinieri. Seguiamo turte le
indagini. I quattro sequestri vengono se-
guiti dalle tre forze dell’ordine, special-
mente da polizia e carabinieri, con un co-
stante interscambio di notizie. Ci tengo a
sottolineare che 'attivita di coordinamento
¢ sempre stata molto valida in Sardegna,
indipendentemente dalle norme; il collega
della Criminalpol lo pud confermare.
Tutte le azioni vengono effettuate addirit-
tura con verbali congiunti: ~quindi, cidé che
sa uno, normalmente, sa anche laltro.
Viene attuata, soprattutto per quanto ri-
guarda i sequestri, un’attivitd investigativa
su un certo numero di latitanti, che in
precedenza hanno avuto a che fare con i
sequestri di persona e si pensa possano es-
sere implicati nei casi attuali, ma ancora
non siamo giunti ad una soluzione globale
del problema. Tra laltro, le nuove norme
non consentono determinate possibilita di
soluzione immediata, che in precedenza
erano garantite (il sequestro dei beni, ov-
viamente), il che ritarda notevolmente la
soluzione del problema.

Bisogna poi tenere presente, in modo
particolare, che l'opinione pubblica sarda
(compresa l'autorita giudiziaria, la compo-
nente politica, e cosi via) ha un obiettivo
interattivo: la salvaguardia della vita del
sequestrato. Mentre in altre regioni, forse,
questa non ¢ stata considerata al 100 per
cento, qui viene considerata in modo tas-
sativa: quindi, viene condannata ogni
azione effettuata in modo brusco, perché
pud essere deleteria. Infatti, la direzione
distrettuale indirizza ed attuera le sue
azioni drastiche dopo la liberazione del se-
questrato: questa € la politica sarda, che
pud essere criticata, o cambiata, ma vi-
viamo in uno Stato in cui bisogna rispet-
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tare le wvalutazioni generali A volte,
quande abbiamo attuate qualche azione
pit brusca, ¢i hanno rimproverato di es-
sere degli sconsiderati. Questo aspetto va
dunque sottolineato. Non so se avete sen-
tiCto dal procuratore distrettuale un as-
sioma, che egli giustamente ripete spesso:
« Non voglio, un domani, avere fantasmi
attorno al letto che mi dicano: hai ecce-
duto nell'azione ed il sequestrato non &
stato liberato ». La preoccupazione globale
¢ questa.

ANTONELLD PAGLIE), Dirigente della
Criminalpol della Sardegna. A mio awviso,
bisognerebbe avere una linea un po’ piu
dura in questo momento. Dirigo la Crimi-
nalpol della Sardegna da un anno e sono
stato per 17 anni alla direzione della squa-
dra mobile di Sassari, per cui, pratica-
mente, mi interesso di sequestri di per-
sona da una ventina d’anni. Ho quindi co-
nosciuto una certa diversificazione del fe-
nomeno. Nel momento attuale, ma questo
'ho notato da 6-7 anni a questa parte,
praticamente dal sequestro dell'imprendi-
tore romano Giulio De Angelis, nel 1988, si
pud parlare di una diversificazione, di un
dualismo, dei sequestri di persona: quelli
agropastorali e quelli compiuti con un se-
condo interesse, o scopo (potremo poi con-
siderare questo aspetto anche per i seque-
stri attuali).

[1 sequestro agropastorale, effettuato
da un gruppo di pastori, con i latitanti che
riciclano i soldi comprando un bar, una
casa O un appezzamento di terra...

PRESIDENTE. E ancora attuale questo
tipo di seguestro?

ANTONELLG PAGLIE!L Dirigente della
Criminalpol della Sardegna. S\, é ancora
attuale. Vi & poi un altro tipo di sequestro:
mi riferisco in particolare a quello di Giu-
lio De Angelis, per il quale abbiamo co-
minciato a verificare il cointeressamento
di persone che non erano proprio sarde.
In quel sequestro, per il quale andremo a
giudizio per la terza o quarta volta fra non
molto, credo in autunno o all’inizio del-
I'anno prossimo, sono coinvolte persone

esterne all’ambiente sarde (anche se al-
cuni sono di origine sarda); abbiamo in-
fatti allacei con i vari Balloi, Bracciale, con
gente della Puglia ed abbiamo constatato il
reinvestimento dei scldi tramite questi
persopaggt in Svizzera ed in Germania
{abbiamo effettuato un’indagine approfon-
dita su una parte del provento del seque-
stro, per pit di mezzo miliardo di lire).

Il sequestro di De Angelis, perd, non &
l'unico; lo stesso posso dire per il seque-
stro della signora Giuliani, compiuto nel
1993 ad QOlbia; anche in quel sequestro, at-
traverso le indagini in corso, abbiamo no-
tato il cointeressamento molto profondo di
sardi che si trovano in continente, Mi rife-
risco praticamente al gruppo dei Moro,
una famiglia che abbiamo arrestato quasi
completamente nel gire di poco tempo per
altri fatti (traffico di droga e di armi). Vi
era comungque un gruppo di persone com-
pletamente al di fuori della Sardegna.

I sequestri attuali danno un po’ la
stessa impressione: non voglio entrare
nelle indagini in corso in questo momento,
ma direi che, mentre il sequestro Licheri,
effettuato ad Oristano, sembra ~ per cosi
dire — di vecchio stampo, non posso dire
altrettanto per i sequestri Vinci e Checchi,
effettuati a Nuoro. Non mi pronuncio sul
sequestro Sircana, che lascia tuttora molte
ombre di dubbio: ho molte riserve sul
fatto che sia un vero e proprio sequestro
di persona.

Attualmente abbiamo quattro seque-
stri, ma praticamente abbiamo una media
di 3-4 sequestri all’'anno in Sardegna: pur-
troppo, perd, in questo periodo, ve ne sono
stati quattro contemporaneamente, nel
giro di poco tempo. Dobbiamo tenere
conto anche del tentato seguestro del no-
taio Passino ad Oristano, ai primi di gen-
naio di quest’anno (i sequestri, quindi,
avrebbero anche potuto essere cinque). Vi
sono vari fattori che favoriscono il seque-
stro di persona in Sardegna: la morfologia
del terreno, in particolar modo; € un terri-
torio enorme, grande quanto quello della
Sicilia, ma molto spopolato, perché vi sono
circa un milione settecentomila abitanti; la
realtd dei latitanti, che a seconda dei pe-
riodi sono stati pilt 0 meno numerosi; 'esi-
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stenza di gruppi di persone che favori-
scono i sequestratori ed i banditi, cio¢
quelli che chiamo emissari di professione,
che ritroviamo praticamente in tutti i se-
questri. Questi signori, di cui potrei fare
benissimo i nomi, da dieci anni a questa
parte, spuntano fuori sistematicamente
ogni volta che si verifica un sequestro:
sembra che siano emissari di famiglia ma
in effetti sono veri e propri emissari dei
banditi. Sono nomi ciclici, che ricorrono
molto spesso.

Abbiamo poi H problema della man-
canza dei pentiti, per cui non si riesce ad
affrontare in modo drastico la piaga dei
sequestri di persona. Abbiamo avuto due
superprocessi, la superanonima e l'ano-
nima gallurese, con 170-180 imputati, con-
clusi negli anni 1981-1983-1984, per i
quali vi erano stati dei pentiti, che poi,
praticamente, hanno fatto quasi tutti una
brutta fine. Mi riferisco a Gregoriani,
Conti, e cosl via; qualcuno é& saltato per
aria (per quanto riguarda Gregoriani, non
si sa dove sia, & scomparso). In Sardegna,
comungue, manca il pentitismo totale; il
motivo si pud spiegare: le persone che de-
linquono, anche se di paesi confinanti o
distanti tra loro, in un modo o nell’altro,
appartengono a bande intrecciate tra loro,
strette anche a livello di parentela, per cui,
se uno parlasse, lo farebbe in danno dei
parenti, degli amici. Bisogna considerare
che qui l'amicizia, la comparanza hanno
un significato particolare: se, per esempio,
a Roma o in altri posti d'halia, essere
compari non significa niente, qui com-
porta un rapporto quasi di fratellanza. Di
conseguenza, vi é un sistema di aggrega-
Zione molto stretto, quasi parentale, pid
che amichevole, per cui & difficilissimo
sfondare da questo punto di vista.

I contatti vi sono: io dico che il sardo
ha saltato il Tirreno; era individualista ma
non lo & piit, Il sardo di un certo calibro
che agisce in Sardegna ha contatti con la
criminalitd organizzata in continente: in
particolare, con Lombardia, Emilia-Roma-
gna, Toscana ed alto Lazio, Puglia. In que-
sti luoghi abbiamo aggregazioni ed ab-

biamo trovato sardi che hanno costituito,
praticamente, le loro colonie...

PRESIDENTE. Questo risale a venti
anni fa.

ANTONELLO PAGLIEL, Dirigente della
Criminalpol della Sardegna. $i, risale a
venti anni fa ma, mentre prima se ne par-
lava in modo evanescente, adesso comin-
ciamo a provario in modo pilt definitivo e
cominciamo ad avere nomi e cognomi.
Questo per quanto riguarda brevemente i
sequestri di persona.

PRESIDENTE. Quali strategie pensate
di seguire ?

ANTONELLO PAGLIEI, Dirigente della
Criminalpol della Sardegna. Nell’attuale
momento, il problema & che abbiamo
quattro sequestri: personalmente, mi trovo
chiaramente su una linea un po’ pia di
fermezza; innanzitutto, bisogna colpire gli
emissari, perché bisogna finirla con il fatto
che, ad ogni sequestro, ritrovo sistematica-
mente questi signori che dichiarano di
fare gli interessi della famiglia, mentre
fanno quelli dei banditi. Bisognerebbe co-
minciare ad incidere su queste persone
che, come per miracolo, alla fine, riescono
a risolvere il tutto.

Quanto osservava il colonnello Vallino
& giusto: oggi pit di ieri, abbiamo certa-
mente una collaborazione stretta tra cara-
binieri e polizia; non si agiscequasi pitl da
soli, grazie anche al fatto che, essendovi la
direzione distrettuale, con magistrati unici
competenti, si riesce ad avere un inter-
scambio di notizie continuo, il che ci favo-
risce nelle indagini.

PRESIDENTE. Vi sono in Sardegna in-
filtrazioni della criminalita organizzata
esterna all'isola ?

ANTONELLO PAGLIEI, Dirigente della
Criminalpol della Sardegna. Non mi ri-
sulta; con tutti gli anni in cui sono stato
impegnato nella polizia giudiziaria, non
posso affermarlo.
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FRANCESCO ANGIUS, Comandante
provinciale dei carabinieri di Nuoro. Vorrei
fare un’osservarione a questo proposito:
Per poter verificare se elementi della cri-
minalitd orgonizzata, o gualsiasi manife-
stazione di essa siano presenti in Sarde-
gna, ¢ necessario partire dagli accerta-
menti patrimoniali. La criminalitd orga-
nizzata, infatti, non ha motivo di esistere ¢
di agire in Sardegna, perché non vi sono
capitali da potersi spartire, e su quelli che
vi sono & gia concentrata \'attenzione della
criminalitd sarda. L'unico elemento che
pud attirare quelle forme di criminalita &
rappresentato dalle coste: tuttavia, per po-
ter compiere le relative verifiche, che sono
molto complesse ed articolate, & impor-
tante svolgere indagini di natura patrimo-
niaje.

Stiamo facendo qualcosa a tale ri-
guardo ma, essendo impegnati anche nella
battaglia dei sequestri, che richiede tutta
la concentrazione delle forze, possiamo
dedicare poche risorse ad altri tipi di in-
dagine, che passano, per cosl dire, in se-
conda battuta, Sarebbe necessario del per-
sonale specializzato, bisognerebbe anche
avere possibilita e disponibilita da parte
dei magistrati; insomma, non ¢ semplice.
Tenete presente che, in Sardegna, i patri-
moni non sono mai stati colpiti. Anche nel
caso di banditi condannati per sequestro
di persona, difficilmente si hanno costitu-
zioni di parte civile e, quando cid avviene,
comunque, non si chiede nulla da un
punto di vista patrimoniale. Questo con-
sente, a chi compie i sequestri di persona
per motivi di arricchimento, di raggiun-
gere lo scopo. Bisogna invece fare in modo
che | seguestratori abbiano la certezza di
non poter mai godere il frutto del loro
reato; se invece hanno questa possibilita ~
e le indagini del passato dimostrano che
I'hanno avuta —, i sequestri continueranno
ad esistere, perché possono sempre essere
paganti. I} sequestratore mette nel conto
I'andare in galera; quello che non mette
nel conto ¢ che non possa godere il frutto
del sequestro.

GIAN PIERO SCANU. Vorrei rivolgere
una domanda ai rappresentanti delle forze

dell'ordine, perché fra breve dovrd partire.
Da quanto vi ho sentito dire, mi sembra
che abbiate un'idea abbastanza chiara ri-
guardo alla specialitad del momento che la
nostra terra sta vivendo, sia perché attri-
buite delle connotazioni nuove al feno-
meno dei sequestri di persona, sia perché
conferite notevole importanza alla pre-
senza massiccia di sostanze stupefacenti e
non liguidate con ragionamenti frettolosi
il problema della presenza di armi, ma vi-
ceversa appuntate su di esso la vostra at-
tenzione, Considerate questa presenza un
fatto non casuale ma legato, oltre che ad
una nuova mentalita, verosimilmente an-
che ad una nuova strategia. Vorrei allora
chiedervi che cosa impedisca ai carabi-
nieri, alla guardia di finanza ¢ alla Crimi-
nalpol di portare avanti un'azione concer-
tata che si traduca non soltanto nel tenta-
tivo di liberare i quattro ostaggi, come oggi
state facendo, ma che ‘di fatto inauguri
una nuova stagione nella politica delle
forze dell’ordine, in cui si metta da parte
un indebito ottimismo che in questi anni si
¢ voluto affermare a tutti i costi, nono-
stante alcuni segnali. Oggi si ipolizza Ve-
ventualitd che in Sardegna vi siano gia
delle contaminazioni con fa malavita orga-
nizzata. Ritengo di aver capito bene,

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Sono delle ipotesi,
non dati certi.

PRESIDENTE. In realtd non si tratta
soltanto di ipotesi, perché sono stati pro-
vati collegamenti.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Non si pué perd al-
fermare che vi sia un trasferimento in
Sardegna della criminalitd organizzata del
continente; vi sono contatti per interposta
persona.

GIAN PIERO SCANU. A questo punto
siamo gia entrati nel vivo del discorso,
perché le domande mirate della presidente
tendevano proprio a questo.

Non ritenete che sia necessario attuare
gida una politica concertata di contrasto,
che abbia come obiettivo lo smantella-
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mento § sequestri di persona, il traffico di
droga ed armi, gli investimenti turistici so-
spetti in determinate zone particolarmente
sensibili ¢ in grado di offrire cospicui gua-
dagni, passando atiraverso accertamenti
patrimoniali ed uno screening rigorosis-
simo volto a verificare la facilithd di certi
arricchimenti? Non ritenete che questo
tipo di politica debba essere gia attuato da
voi, senza aspettare che intervenga qual-
cosa che lo renda solenne?

Lo dico perché questo tipo di ammis-
sioni cosi chiare, almeno secondo linter-
pretazione che ne do personalmente, che
state facendo in relazione a tale argo-
mento in maniera cosi immediata e pun-
tuale, non le abbiamo riscontrato se non
dopo aver tentato di chiarire e di scavare
bene per cercare di capire. Inoltre, allo
stato attuale dei fatti, non abbiamo la con-
sapevolezza che, magari a partire da do-
mani, il nuovo atteggiamento delle forze
defl'ordine e della magistratura sara
quello di considerare che con probabilita
~ non pit con possibilita — in Sardegna
opera gia la malavita organizzata, non se-
condo lo sterecotipo della mafia ma sulla
base di canoni ugualmente legati al si-
stema della criminalita organizzata.

Vi chiedo allora di farci sapere, possi-
bilimente in questa sede, se abbiate matu-
rato collegialmente questa convinzione, se
congiuntamente abbiate la volonta di at-
tuare un'azione di contrasto e se tutto
questo non debba essere, per cosi dire,
reso noto alle altre articolazioni istituzio-
nali presenti in Sardegna oltre che a li-
vello povernativo, affinché cada questa
sorta di incredibile tabu che si vorrebbe
difendere, secondo cui sarebbe indispensa-
bile mantenere una sorta di verginita della
Sardegna rispetto a queste realta, per cui
parlare di infiltrazioni della malavita orga-
nizzata sarebbe come gridare allo scan-
dalo.

Vorrei sentirvi affermare con la stessa
chiarezza ¢ linearitd con cui avete fatto j
riferimenti che mi hanno portato a svol-
gere questo intervento che lavorerete — o
state gia lavorandoe — con questo atieggia-
mento.

La presidente, nel corso della confe-
renza stampa, ricordava una questione che
si & presentata pitt volte nella giornata
odierna: mi riferisco al farto che dieci anni
fa la regione Puglia viveva una sintomato-
logia molto simile a quella che oggi sta vi-
vendo la Sardegna; ma il fenomeno ¢ stato
drammaticamente sottovalutato perché vi
era la presunzione che non fosse possibile
che quelli fossero i segnali di una situa-
zione di malessere cost grave, ed oggi sap-
piamo che cosa ¢’¢ in Puglia, quale gradeo
di patologia criminale si sia raggiunto in
quella regione.

La Commissione antimafia si trova in
Sardegna affinché siamo wuttj allertati e,
una volta individuati questi sintomi, si
possa agire immediatamente, prima che
sia troppo tardi.

ANTONELLO PAGLIEL, Dirigenre dellu
Criminalpol della Sardegna. Ci stiamo atti-
vando per raggiungere il risultato di cui lei
ha parlato. Il problema ¢ che a livello re-
gionale la Criminalpol ¢ costretta a lavo-
rare con venti nomini di fronte alle emer-
genze di sequestri di persona che si pro-
trarranno per mesi. Ma anche quando i
sequestri si saranno conclusi, in realta si
dovranno svolgere indagini per un anno o
due. Conseguentemente, per affrontare un
discorso globale, come gquello cui faceva ri-
ferimento l'onorevole Scanu, mancano gli
uomini e non si riesce a portare avanti
questo tipo di lavoro, che si puo fare, per
cosl dire, nelle «fessure ».

Da parte nostra, ci impegnamo al mas-
simo per portare avanti quest’attivita, ma
dobbiamo misurarci ~ lo ripeto — con la
carenza di organico. Se, per esempio, do-
vessimo valutare la polizia giudiziaria at-
tualmente presente in Sardegna, conside-
rando le squadre mobili ed i nuclei opera-
tivi, potremmo appurare che nella regione
vi sono circa 350-400 uomini impegnati
nell’attivita di polizia giudiziaria. Con que-
sta dotazione di organico dovremmo af-
frontare l'ordinaria amministrazione (ba-
sti pensare, per esempio, che quando mi
trovavo a Sassari ricevevo 5 mila denunce
all’anno di reati commessi in citta) oltre ai
sequestri di persona. Attualmente, per se-
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guire un’intercettazione ambientale, se si
vuole condurla bene (in un sequestro di
persona la cosa va fatta bene), sto impie-
gando 15 uomini al giorno. L'intercetta-
zione, infatti, va seguita su quattro turni.

GIAN PIERO SCANU. Mi scusi se la in-
terrompo, ma non volevo dire questo; in-
tendevo essere certo di aver capito bene,
ossia che, seppure in mezzo a queste
enormi difficolta, rispetto alle quali cer-
cheremo di fare quanto @ nelle nostre pos-
sibilita (sard comunqgue poco, perché ci si
risponde sempre che mancano mezzi e
fondi), la Criminaipoi, i carabinieri e Ia
Guardia di finanza hanno la consapevo-
lezza che & stato messo da parte guello
che definisco stupide e sciocco, anche se
magari incolpevole, ottimismo, che i segni
dei tempi sono stati interpretati con sag-
gezza e che quindi questa ¢ la linea che
state portando avanti.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. C’¢ un unico punto
che deve essere considerato differenziato
rispetto ai sintomi pugliesi: mi riferisco
alla tipicita della Sardegna come isola, che
non ha quindi al di fuori di essa una con-
tinuitd territoriale, per cui questi afflussi
sono limitati e non paragonabili a quelli
che potrebbero verificarsi in una regione
contraddistinta da una continuitd territo-
riale con altre realtd. Si tratta, quindi,
esclusivamente di sintomi (questa non é
un’iniezione di ottimismo, ma una realta)
che certamente non potranno diventare
elementi cosi eclatanti come quelli che si
sono presentati in altre aree, anche perché
in Sardegna non ¢ ipotizzabile, com’é av-
venuto invece in Puglia, un’infiltrazione da
regioni limitrofe. Vi sono comunque - lo
ripeto ~— dei sintomi relativi a questi con-
tatti.

Ricordo che in passato il sardo non
parlava addirittura neanche con 'abitante
del paese vicino, mentre oggi si reca tran-
quillamente sul continente, dove intrat-
tiene contatti. Si & verificata, da questo
punto di vista, una normale evoluzione e
sarebbe stato alogico che questa fosse ri-
masta un'isola felice in un contesto nazio-

nale e internazionale di attivita. Anche la
Sardegna, quindi, ha avuto questa sua evo-
luzione, che ha dei prodromi molto limi-
tati, i quali perd vanno contenuti per evi-
tare che in futuro ci si debba pentire.

LUCIANO GAVELLIL, Comandante pro-
vinciale dei carabinieri di Oristano. Vorrei
soffermarmi sull'impegno economico nel
riciclaggio, che & poi il veicolo di queste
forme di criminalita organizzata. Se si
prendono in considerazipne i sequestri di
persona verificatisi dal 1992 ad oggi, si
pud constatare che il loro numeroc am-
monta a dieci; neil’ambito di questi, com-
presi quelli tuttora in carso, non so quale
ricavo economico i sequestratori possano
avere tratto; in realta ne ho soltanto un'i-
dea ma non dispongo di dati precisi che ri-
sultino da atti processuali. Non credo, co-
munque, che in connessione ai sequestri di
persona vi sia un giro economico tale da
poter affermare che si tratti di un’elevata
quantitd di denaro da impegnare. Per
esempio, nel 1992 sono stati effettuati i se-
questri Kassam e Bifunco; quest'ultimo ¢
stato liberato dopo due giorni senza alcun
pagamento ed anche per il sequestro Kas-
sam risulta dagli atti processuali che non ¢
stato pagato nulla.

GIAN PIERO SCANU. Si ¢ parlato dei
sequestri come di una possibile fonte di
questo tipo di attivita; potrebbero esservi
anche gli investimenti immobiliari.

LUCIANO GAVELLI, Comandante pro-
vinciale dei carabinieri di Oristano. Nel
1993 sono stati effettuati due sequestri di
persbna, per uno dei quali & stato pagato il
riscatto. Nel 1994 si é verificato il seque-
stro Vinci, tuttora in corso, e quelli di
Mazzarella e Marras, a seguito dei quali
non & stato incassato alcun riscatto. At-
tualmente, infine, sono in corso i sequestri
di cui stiamo parlando. Mi sembra quindi
che I'impegno economico non sia elevatis-
simo.

E pur vero, perd, che abbiamo concen-
trato la nostra attenzione sull’arrivo di ai-
cune navi cariche di legname attraccate
nel porto di Oristano e provenienti dalla
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Russia. Siamo particolarmente interessati
alle persone che commerciavano questo
legname e l'indagine ¢ tuttora in corso.
Abbiamo pensato anche che sia stato
scelto il porto di Oristano perché rispetto
ad altri ¢ meno controllato e pit defilato.

Effettivamente, é necessario che ci or-
ganizziamo bene e cominciamo a verifi-
care, attraverso accertamenti patrimoniali,
questi facili arricchimenti, che peré non
mi sembra provengano soltanto dai seque-
stri di persona. Esiste certamente una
componente legata al traffico della droga e
delle armi, che sappiamo essere nelle mani
della criminalita organizzata. I! sardo, tut-
tavia, ¢ diffidente e non si associa facil-
mente con altri; al limite, pud accettare
un’associazione temporanea finalizzata
alla commissione di un reato, per poi ti-
rarsi indietro. Non mi sembra, quindi, fa-
cile un collegamento della malavita sarda
con la criminalitd organizzata in Sarde-
gna; nella penisola questo & facilissimo,
ma credo che in Sardegna non lo sia
altrettanto.

GIAN PIERO SCANU. Allora, per fa-
vore cambi idea, perché noi sardi siamo
cambiati, stiamo cambiando e cambiamo
come tutti gli altri uomini.

LUCIANO GAVELLL, Comandante pro-
vinciale det carabinieri di Oristano. Oc-
corre esscre molto attenti, ma quello di
cui si ¢ parlato non mi sembra un fatto
tangibile ¢ attuale. Comunque, & possibilis-
simo che nelle coste dell’isola vi siano in-
vestimenti cffettuati non da sardi; su que-
sto non c¢’¢ dubbio.

PRESIDENTE. Desidero affrontare con
il comandante della Guardia di finanza il
problema degli investimenti illeciti e degli
accertamenti patrimoniali compiuti dalla
stessa Guardia di finanza.

In particolare, nel corso delle verifiche
fiscali {(che hanno un'altra finalita, pur-
troppo limitata rispetto alle esigenze) che
immagino abbiate effettuato, vi & mai ac-
caduto di individuare passaggi di proprieta
o mutamenti nelle componenti delle so-
cieta tali da destare sospetti?

PIETRO PERLING, Comandante regio-
nale della legione della Guardia di finanza,
Visto che in Sardegna non dovrebbero esi-
stere forme di criminalitd organizzata
come quelle previste dall’articolo 416-bis
del codice penale, la nostra attenzione é
rivolta alle attivitda che si prestano mag-
giormente al « lavaggio » e al reimpiego dei
capitali illecitamente acquisiti. Quindi,
nelPambite delle verifiche, si rivolge una
particolare attenzione alle attivita che pos-
sono usufruire di finanziamenti da parte
della CEE o di organismi statali, che siano
appetibili per la criminalitad organizzata in
chiave di reinvestimento e di guadagno
illecito.

Ricordo, per esempio, che abbiamo ul-
timato una verifica nei confronti di una
societa che aveva ricevuto dalla CEE 600
milioni per corsi di aggiornamento che
non erano stati effettutati. Non é stata,
tuttavia, accertata la presenza, in quel
particolare settore, della criminalitd orga-
nizzata, mentre un controllo effettuato nel
settore degli appalti nei confronti di due
ditte ha evidenziato la concessione di un
subappaito ad un’impresa di Napoli. At-
tualmente sono in corso di approfondi-
mento gli accertamenti nei confronti di
tale ditta, perché sembra che il titolare sia
considerato facente parte della camorra.

L'attenzione viene rivolta, in partico-
lare, all’'usura, in ordine alla quale sono in
corso quattro servizi: l'usura, infatti, ¢
utile sia per il reinvestimento dei capitali
illecitamente acquisiti sia per l'acquisi-
zione di nuovi capitali. In un caso & stata
rilevata anche la partecipazione a questa
attivitd usuraia di un soggetto campano. 1
magistrato ha stralciato la parte relativa a
questo soggetto ed ha trasmesso gli atti
alla procura della Repubblica di Napoli,
che era competente sulla questione,

Vorrei inoltre precisare che la Sarde-
gna & una regione che ben si presta al
reimpiego dei capitali illecitamente acqui-
siti. Due anni fa le autoritd giudiziarie di
Firenze e di Venezia hanno fatto seque-
strare 135 appartamenti in un villaggio tu-
ristico ed alcune ville sulla Costa sme-
ralda.
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Ritengo che. dobbiamo rivolgere una
particolare attenzione anche all’acquisi-
zione di attivitd in crisi, perché anche ad
esse si rivolge linteresse della criminalita
organizzata. Mi riferisco, per esempio, alla
cartiera di Arbatax, che perd mi sembra
sia stata ormai assegnata ad un certo
Grauso, un operatore economico sardo
che non risulta sospettato.

Una particolare attenzione deve essere
rivolta anche a chi si aggiudichera l'ap-
paito dell'impianto di gasificazione del
carbone che si intende realizzare nel Sul-
cis, per il quale & prevista un‘ingente sov-
wenzione da parte dello Stato. La que-
stione potrebbe, quindi, interessare le or-
ganizzazioni criminali per fini di reinvesti-
mento e per usufruire dei fondi che lo
Stato metterd a disposizione con riferi-
mento a quellimpianto.

La nosira attenzione non & rivolia a
soggetti particolari, ma alle attivita che
possono maggiormente interessare la cri-
minalitd organizzata.

PRESIDENTE. Per ora, quali sono stati
i risultati?

PIETRO PERLINO, Comandante regio-
nule della legione della Guardia di finanza.
Non ¢ stata rilevata la presenza di questa
criminalitd e sono stati evidenziati due
rapporti con due soggetti di Napoli, uno
per Pusura, l'altro per un subappalto rela-
tivo alla costruzione di una strada, da cui
¢ conseguito l'arresto di dieci persone.

In collaborazione con la procura,
stiamo operando anche nei confronti di
organizzazioni che si interessano del traf-
fico di sostanze stupefacenti. Tra ['altro, la
Sardegna si trova in una posizione strate-
gica nell'ambito del Mediterraneo, proprio
perché in tutti i tragitti dalla Tunisia e dal
Marocco verso e coste italiane si deve pas-
sare a nord o a sud della Sardegna.

Abbiamo un dispositivo di mezzi navali
¢ svolgiamo esercitazioni in collaborazione
con le autoritd spagnole e francesi. Rite-
niamo non sole che alla questione siano
interessati i mari intorno alla Sardegna,
ma anche che possano sbarcare nell'isola
grandi quantitativi di sostanze stupefa-

centi, in quanto lungo le coste sarde sono
numerosi gli approdi che sfuggono a qual-
siasi controllo; successivamente questi ca-
richi vengono fatti proseguire con mag-
giore serenitd versoe il continente, usu-
fruendo dei normali trasporti.

GIANVITTORIO CAMPUS. 1] dottor Pa-
gliei ha affermato chiaramente che consi-
dera gli organici insufficienti, mentre da
un’intervista con il ministro e dall’audi-
zione di alcuni prefetti risulta che gli orga-
nici a disposizione sono considerati suffi-
cienti, anche perché molti fanno riferi-
mento all’indice interforze, che assume
come parametro il numero degli abitanti e
non la superficie del territorio da control-
lare. Quindi, se vi ¢ un indice interforze
pin alto della media nazionale, vi & altresi
una popolazione inferiore, come indice di
abitabilita, rispetto ad altri territori.

Vorrei sapere da voi — il dottor Pagliei
ha gia dato una risposta al riguardo — se
considerate sufficienti gli organici e i
mezzi attuaimente a disposizione.

Infine, vi chiedo se, a vestro avviso, sia
possibile potenziare la politica dei collabo-
ratori e dei confidenti e quali mezzi si po-
trebbero utilizzare per portare avanti que-
sta stessa politica, che negli anni scorsi ha
permesso sicuramente di conseguire buoni
risultati, considerato anche che la legisla-
zione in vigore impedisce, per esempio, ai
servizi di prendere contatto con i confidenti
perché altrimenti questi uomini rischiereb-
bero di vedersi incriminati come collusi con
la malavita anziché essere considerati inve-
stigatori che prendono parte a un’indagine.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Per quanto ri-
guarda gli organici, ¢ inutile nascondersi
la situazione esistente: venti anni fa in
Sardegna vi erano 4500 carabinieri, nu-
mero che & rimasto invariato, con la diffe-
renza che venti anni fa |'orario di servizio
del carabiniere comprendeva 80 ore alla
settimana, mentre ora si ¢ ridotto a 36 piu
2. Non faré altri commenti.

PRESIDENTE. Ci ¢ stata prospettata la
lamentela, per altro ricorrente un po’
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ovunque, in ordine. allorario di servizio
che si conclude alle 14, a caserme che
sono state chiuse e'cosi via.

ERMANNGC VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. So che anche il co-
mandante generale dell’Arma aveva chie-
sto un rinforzo di 20 mila unita; si é par-
lato poi di 10 mila persone, mentre il sot-
tosegretario competente mi ha detto che
dovrebbero esserne assunte 2.500 in tutta
Italia (si tratta di una goccia nel mare).
Tra 'altro, occorre considerare che in me-
dia il territorio di competenza di ogni sta-
zione in Sardegna ¢ di 100 chilometri qua-
drati e la forza é pari a 1 pid 7, con un
orario di servizio di sei ore e venti minuti
al giorno; cid significa che ogni giorno
sono presenti sei persone, tenendo conto
del riposo settimanale, e per sette mesi al-
I'anno vi sard una persona in meno a
causa delle licenze. Se tenessimo le ca-
serme aperte, come qualcuno vorrebbe,
quattro persone dovrebbero essere impie-
gate come piantoni e nessuno farebbe pit
servizio fuori. L'Arma dei carabinieri ha
dovuto compiere quel salto di qualitad nel-
I'abbandonare, per cosl dire, il fortino e
togliere l'arco notturno per mandare una
pattuglia fuori.

Considerato che si parla non di rap-
porto uomo-popolazione ma di controllo
del territorio, due uomini che fanno servi-
zio esterno su 100 chilometri quadrati
possono controllare il paese, la periferia o
le strade, ma con una pattuglia al giorno
(la definisco pattuglia, non pia perlustra-
zione, perché gira per le strade).

Occorre allora fare una scelta e ricordo
che il comando generale ha cercato di isti-
tuire I cacciatori, tuttora in forma embrio-
nale per motivi di ubicazione, perché la
caserma in cui dovranno essere accolti
non ¢ ancora disponibile; in futuro,
quando il programma sara completato, i
cacciatori non domineranno territorio,
come qualcuno vorrebbe, perché 80 uo-
mini non possono dominare un territorio;
tuttavia, siccome arriveranno dall’alto con
gli elicotteri potranno contendere agli av-
versari il controllo del territorie.

Certamente, sarebbe preferibile di-
sporre di forze maggiori.

PRESIDENTE. Il problema riguarda
non la quantitd ma la dislocazione delle
forze.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Certamente, perché
I'area della Sardegna ¢ molto grande,
come quella della Sicilia.

PRESIDENTE. Se non si ha una cono-
scenza quotidiana del territorio, anche
Vimpiego dell'elicottero serve a poco.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. La gente che opera
in guesta realtd conosce il territorio, dal
momento che il 51 per cento dei carabi-
nieri dislocati in Sardegna sono sardi,
mentre il 15 per cento ha sposato donne
sarde; si raggiunge cosl una quota elevatis-
sima, che si aggira intorno al 65 per cento,
dato che contrasta con quello delle altre
regioni, proprio perché il sardo fa di tutto
per tornare nella sua isola.

In questi giorni sto aspettando I'arrivo
di altre 60 unita circa, ma comungue
siamo in organico dal punto di vista
reale.

PRESIDENTE. 1l problema non ¢ che i
carabinieri siano sardi o provenienti da al-
tre regioni, ma che se nej territori mag-
giormente a rischio manca la stazione dei
carabinieri o alle ore 14 viene attivato il
citofono, ¢ come se non c¢i fosse nessuno.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Non vorrei che
fosse cosi, ma per eliminare il citofono si
dovrebbe disporre, in tutta Italia, di mi-
gliaia di persone in pil. La scelta non €
stata nostra e comunque se lasciamo le
stazioni aperte non pud uscire pinl nes-
suno: restano il comandante di stazione e i
quattro carabinieri che prestano il servizio
di piantone, L'orario di lavore non 'ho
stabilito io.

1] cittadino deve capire.
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PRESIDENTE. 1l cittadino non lo capi-

s¢e.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Eliminando I'arco
notturno recuperiamo la forza necessaria
per effettuare una perlustrazione il giorno
successivo. Nonostante che cid sia stato
pubblicizzato, il cittadino non lo capisce e
vorrebbe che il carabiniere lavorasse per
non so quante ore al giorno. Ho fatto lo
stesso discorso al sindaco di Cagliari, rile-
vando che alle ore 19 nella cittd non ¢'¢
pill un vigile, nonostante che la stessa citta
con il suo hinterland abbia 350 mila abi-
tanti. Il problema é sempre quello degli
organici.

MICHELE CACCAVALE. Attualmente vi
sono in Sardegna circa 200 ricercati, al-
cuni dei quali pericolosi, come Giovanni
Talanas, Mario Sales, Sebastiano Mur-
reddu,

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Murreddu é stato
arrestato.

MICHELE CACCAVALE. Comungue,
qual & la strategia delle forze dell'ordine ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. 11 13 luglio abbiamo
effettuato circa 200 perquisizioni domici-
liari condotte contemporaneamente da
1.300 carabinieri in ovili, abitazioni e al-
tro, ma non abbiamo trovato nessuno. Ab-
biamo agito d'accordo con Fautoritad di
pubblica sicurezza e la magistratura, ma —
lo ripeto ~ non abbiamo trovato nulla. Tra
Valiro, poiché stiamo effettuando perquisi-
zioni domiciliari ormai da un mese con i
595 uomini di rinforzo, ne deriva che, se
avessimo trovato qualcosa, cid avrebbe si-
gnificato che non avevamo fatto niente nel
periodo precedente. Attraverso 'azione cui
ho fatto riferimento abbiamo assunto per
sei ore il dominio assoluto dell’area inte-
ressata.

MICHELE CACCAVALE. Mi sembra pit
un'azione dimostrativa che altro.

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Si ¢ dimostrato che
non c'era la possibilitd di trovare nessuno.
Tra l'altro, non abbiamo neanche pubbli-
cizzato l'azione sulla stampa, anche per-
ché, per esempio, il giorno successivo sono
rientrati alcuni rinforzi € ne sono arrivati
altri, nell'ambito dell’alternanza tra loro,
ed un capo redattore della RAI mi ha tele-
fonato per dirmi di aver visto centinaia di
persone a Porto Torres chiedendomi che
cosa fosse accaduto. Ho risposto che si
trattava di una parte di nomini che rien-
trava ed un’altra parte che li sostituiva,
quindi di nulla di eccezionale.

ALBERTQ SIMEONE. Qual & il rap-
porto con la magistratura in ardine alle
strategie eventualmente da seguire per
contrastare la criminalita (mi riferisco a
quella comune, non a quella organizzata) ?
Oltre tutto, so che a Cagliari si & affermata
una moda che dura ormai da qualche
anno, di cui cui anch’io sono stato malau-
guratamente vittima: vengono rubate auto-
mobili di grossa cilindrata ed i giovani che
commetiono il furto girano con queste vet.
ture a folle velocita per poi incendiarle.
Anch'io - lo ripeto — sono stato vittima di
un fatto del genere, anche se per fortuna
la mia automobile non & stata incendiata.

Quanto alle strategie da seguire, vi tro-
vate d'accordo con la magistratura, rice-
vete da quest’'ultima suggerimenti, oppure
il rapporto non é dei migliori?

ERMANNOQ VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinteri. 11 rapporto con la
magistratura € ottimale. Auspicheremmo
perd un'azione pid forte, ma in realtd noi
siamo gli operatori ed é giusto, come pre-
vede la legge, che I'indirizzo venga dato dal
magistrato. Noi siamo, infatti, i primi a
dover rispettare la legge.

ALBERTO SIMEONE. In ordine alla
moda cui facevo riferimento in prece-
denza, non c’¢ una possibilitd di preven-
zione ?

ERMANNO VALLINO, Comandante re-
gionale dei carabinieri. Se vi fosse questa
possibilita, 'avremmo gia fatto.
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In generale, credo che la cosa migliore
sia la strategia che stiamo adottando in que-
sto periodo: stiamo infatti costituendo un’u-
nitd di analisi (se cosl possiamo dire, fuori
dagli operatori), per valutare i dati relativi al
passato. Lo stesso sta facendo la polizia di
Stato, analizzando e collegandosi con le
banche dati centrali, ma i risultati si ve-
dranno nel futuro, non nell'immediato.

Stiamo costruendo — lo ripeto ~ per il
futuro, anche perché dobbiamo applicare
al 100 per cento linformatica.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
vostro contributo.

Gli incontri terminane alle 21.

SOTTOCOMMISSIONE

PRESIDENZA DEL SENATORE
FRANCESCO CASILLO

Sono presenti il senatore: Gianvittorio
Campus.

ed il deputato: Gian Piero Scanu.

L'incontro comincia alle 13,15.

Incontro con | rappresentanti
della Confesercenti, del’API sarda
e della Confindustria.

PRESIDENTE. Rivolgo un saluto, a
nome della Commissione parldmentare
antimafia, ai rappresentanti della Confe-
sercenti, dell’API sarda e della Confindu-
stria.

Ci troviamo in Sardegna per compiere
una verifica sulle realtd, vecchie e nuove,
della regione, a partire dai fenomeni pia
tradizionali per giungere ad eventuali evo-
luzioni che possano far pensare a situa-
zioni assimilabili, in qualche modo, alle
associazioni di stampo mafioso. Finora,
per quanto riguarda i fenomeni criminali
in Sardegna, si & parlato soprattutte di se-
questri, ma & noto che negli ultimi tempi
si sone sviluppati anche altri fenomeni de-
linquenziali, come quello del traffico di
stupefacenti. Questa realtd rappresenta

per noi un campanello d’allarme e, su sol-
lecitazione dei parlamentari sardi, ab-
biamo deciso di rivolgere una particolare
attenzione alla regione con il nostro so-
pralluogo.

Dopo aver ascoltato i rappresentanti
delle istituzioni, vogliamo quindi cono-
scere anche le valutazioni dei rappresen-
tanti delle categorie produttive che, piu di
altri, sono a quotidiano contatto con que-
sti fenomeni e svolgono quindi una sorta
di monitoraggio su di essi. Vogliamo dun-
que conoscere la vostra opinione sui fenao-
meni criminali in Sardegna e sapere quali
sono i suoci effetti sulle categorie produt-
tive, con particolare riferimento a reati
come l'usura o le estorsioni che colpiscono
soprattutto i commercianti.

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. Vi rivolgo innanzitutto,
insieme con il presidente regionale della
Confesercenti, Costantino Campus, un cor-
diale saluto: riteniamo che sia doveroso da
parte nostra ringraziare il presidente e i
componenti della Commissione parlamen-
tare antimafia per aver deciso di ascoltare
i rappresentanti delle categorie produttive
di una regione per la quale non ci attende-
vamo forse un‘attenzione specifica, se non
altro perché non vogliamo essere associati
al fenomeno mafioso. Tuttavia ci rendiamo
conto deilo spirito con cui viene svolta
questa ricognizione e vi ringraziamo per la
vostra presenza in questa sede,

Rispetto al fenomeno della mafia e
della criminalitda organizzata in genere,
I'impressione che abbiamo dalle nostre os-
servazioni & che essa, nonostante tutto,
non abbia trovato radict significative e non
presenti manifestazioni virulente, non ab-
bia cioé un radicamento significativo tale
da destare preoccupazione. Vi sono tutta-
via alcuni aspetti particolari, che sono stati
gia oggetto di attenzione, mentre altri lo
possonc diventare; nulla vieta, inolire, che
alcuni dei fenomeni tipici della Sardegna
si possano trasformare.

Abbiamo compiuto, nel tempo, una se-
rie di osservaziopi. Una prima si riferisce
a fenomeni che si sono verificati in alcune
aree della Sardegna, in particolare nel
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Sulcis e nella zona di Carbonia, in coinci-
denza e successivamente all'insediamento
(avvenuto un po' di tempo fa) di perso-
naggi che erano stati inviati al soggiorno
obbligato. Abbiamo affrontato il problema
un paio di anni fa e c¢i siamo resi conto
che il soggiorno obbligato, se forse doveva
rappresentare uno strumento di conteni-
mento e di controllo delle attivita nelle
quali guei personaggi erano coinvolti nelle
loro zone, di sicuro stava diventando uno
strumento di penetrazione in quelle zone.
Si notavano infatti tentativi di mettere e
mani su aziende, l'incremento di alcune
azioni di piccola criminalita, come il traf-
fico di draga, eccetera. Il fenomeno, ad
oggi, non & completamente scomparso.
Tuttavia ci siamo attivati, come associa-
zione, insieme con le autorita istituzionali
e di pubblica sicurezza, ed abbiamo otte-
nuto la revisione di quelle misure ed an-
che l'allontanamento di alcune persone.
Debbo dire che, in quell’area, qualcosa €
rimasto, perché quando si mettono radici,
anche piccolissime, & difficile estirparle,
ma l'impatto del miglioramento della si-
tuazione si & sentito quasi subito, per cui
probabilmente avevamo visto giusto. Ri-
mane qualcosa, non credo molto rilevante
¢ tuttavia ¢ utile ricordare quell’espe-
rienza.

Una svconda esperienza che ci sembra
giusto evidenziare ¢ la seguente: come
Confesercenti, abbiamo attivato nelle pro-
vincie di Sassari ¢ di Cagliari i cosiddetti
numeri verdi antiusura, antiracket e in ge-
nerale antidelinquenza. I numeri sono ri-
masti in attivith per circa sei mesi ed ab-
biamo ricevuta decine di segnalazioni. Fra
I'altro, abbiamo anche chiesto se, al di la
dell’'usura, vi potevano essere aliri feno-
meni legati al racket ed alla criminalita
organizzata. Anche a tale riguardo, non vi
sono segnalazioni esplicite, o significative,
almeno attendibili e serie; & vero, viene se-
gnalata in alcune zone, per esempio nel
nord della Sardegna, una circolazione di
capitali che non sempre sembra accompa-
gnata, avendo dei gruppi...

GIAN PIERO SCANU. Cosa intende per
nord della Sardegna ?

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. Le segnalazioni che ci
sono giunte riguardavano la provincia di
Sassari: ci € stato fatto osservare che, in-
sieme con tante attivitd economiche ordi-
narie (di noti imprenditori, locali o meno),
ogni tanto esiste la sensazione che vi sia la
presenza di altri operatori economici che
non sono ben identificati.

FRANCESCO CASILLO. Vi sono capi-
tali incontrollati ?

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. Francamente, se par-
lassime di capitali di dubbia provenicnza,
sarebbe un eccesso rispetto a quanto ci &
stato detto. Ci viene riferito, per esempio,
che normalmente, quando una famiglia o
un gruppo imprenditoriale compra una
grossa attiviti o compie un forte investi-
mento, 1 soggetti interessati sono noti, o lo
diventano, ¢ sono comunque facilmente
identificabile. Qualche volta, invece, affio-
rano operazioni di carattere commerciale
con grossi capitali provenienti da persone,
gruppi o societd che non sono chiaramente
identificati. Non siamo in grado di dire di
pit: se affermassimo che sono sospetti, fa-
remmo un abuso. Nulla vieta che certi
aspetti si scoprano man mano, come ¢ nel-
I'esperienza comune: arriva un soggetto
economico, magari all'inizio non si capisce
che si tratia di un gruppo forte, per esem-
pio una societa che viene da Brescia o da
Asti, zone ricche del paese, e finché non si
sa chi ¢'¢ dietro, nel primo impatto, vi & il
sospetto che possa trattarsi anche di al-
tro.

Non vi sono altri aspetti particolari.
L'usura, per la verita, ¢ abbastanza radi-
cata nel territorio e diffusa non solitanto
nelle attivitd economiche ma anche nelle
famiglie; tuttavia non sembra trasformarsi
in rapporti che si colleghino neppure alla
microcriminalita.

GIANVITTORIO CAMPUS. Da cosa ri-
cava questa realta dell’'usura ? Fa riferi-
mento al livello regionale ? Vi sono arti-
gtani e operatori commerciali che abbiano
segnalato il fenomeno ?
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GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. Faccio riferimento al
livello regionale; dalle segnalazioni rice-
vute, abbiamo avuto una nettissima sensa-
zione. Debbo dire che abbiamo come abi-
tudine guella di trasferire in forma riser-
vata alle autorita di pubblica sicurezza, in
particolare alla prefettura, le informazioni
che abbiamo, talvolta anonime ma non
sempre. Abbiamo infatti trasmesso anche
informazioni molto precise e dettagliate; il
fenomeno dell’'usura & abbastanza diffuso,
non in un solo punto della Sardegna ma in
tutta l'isola.

GIAN PIERO SCANU. Vi ¢ un’azione di
contrasto adeguata, a vostro avviso?

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. No, V'impressione & che
nel complesso non vi sia un’azione di con-
trasto adeguata. Riteniamo peraltro che
l'azione di contrasto non debba essere suc-
cessiva e repressiva, rma soprattutto pre-
ventiva, da svolgere con il meccanismo del
credito. Il fenomeno, d'altronde, ha deter-
minate ragioni. In tema di usura, abbiamo
anche tratto un’altra indicazione precisa,
di cui potrete fare l'uso che riterrete pin
appropriato, in base alla vostra responsa-
bilitd: una parte degli operatori non arriva
allusura, perché si ferma alla soglia pre-
cedente; non riesce, cio¢, a passare nelle
banche, che sono istituzioni, né arriva al-
I'usura, ma in mezzo esiste il meccanismo
delle finanziarie private. In questo mondo,
che & molto articolato, ogni tanto affiorano
comportamenti che noi assimiliamo istin-
tivamente all'usura.

Vi sono iniziative un po’ grossolane, so-
cietd non autorizzate, oppure l'utilizza-
zione della sigla di una societad autorizzata
per un certo sportello, ed altre forme sur-
rettizie: per esempio, viene utilizzato lo
sportello di una societa autorizzata, rego-
larmente iscritta all’Ufficio italiano cambi,
quindi censita a norma della legge n. 197,
ma in realtd il soggetto che conclude 'af-
fare non ¢ esattamente quello. Si tratta in-
vece di un produttore, o un procuratore,
che diventa un segnalatore, dicendo: « Non

lo possiamo fare, ma lo pud fare il mio
amicos. Si ha cosi un contratto molto
meno trasparente, perché non sottoposto
ai vincoli della Banca d’Italia, eccetera.
Sono dunque emersi questi episodi, ri-
spetto ai quali ~ ripeto -~ deve essere
svolta soprattutto un‘azione preventiva:
anche noi stiamo cercando di portarci su
questo terreno, mandando avanti un di-
scorso sulla politica del credito con la re-
gione e con le istituzioni.

Debbo aggiungere poi una considera-
zione ovvia da parte nostra, come opera-
tori del commercio, ma credo anche per
altri operatori economici: si tratta della
gravita della situazione dei sequestri di
persona, che certamente non & assimila-
bile alla malia. Come sardi, facciamo fa-
tica a pensare alla criminalitd organizzata
ma, come recentemente osservavamo nel-
I'ambito delle organizzazioni della piccola
¢ media impresa, certamente la presenza
contemporanea di quattro sequestri di
persona {un operatore turistico, uno com-
merciale, une agricolo ¢ uno industriale),
detenuti separatamente o insieme da qual-
che parte, rende difficile escludere che si
tratti di criminalitA organizzata. Certa-
mente, ¢ una forma locale di criminalita,
ma é qualcosa di organizzato.

Da questo punto di vista, ci riesce
molie difficile accettare quanto ci viene
detto dalile istituzioni ed anche dalle forze
dell’ordine: siamo naturalmente vicini ¢
solidali con loro, e tuttavia non ci puo sod-
disfare il fatto che non si raggiungano ri-
sultati concreti. Arrivano l'esercito, i cara-
binieri a cavallo, viene presidiato il territo-
rio, ma J'esperienza drammatica é che non
si arriva in tempo quando i sequestri sono
in atto {questo &, purtroppo, il dato assolu-
tamente prevalente della storia) ¢ non se
ne scoprono, in modo attendibile e serio, i
responsabili, anche dopo la consumazione
del reato. Rispetto all’'organizzazione dello
Stato, delle forze dell’ordine, non spetta
certo a noi dare suggerimenti tecnici su
quanto & meglio o & peggio: & evidente,
perd, che serve un livello diverso di intelli-
gence per capire. Questi episodi non av-
vengono tutti sotto terra, o nelle grotte:
evidentemente, avvengono per 1'80 per
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cento negli ambienti dove la gente vive e
lavora e non possono essere posti in atto
soltanto da latitanti, anche se questi costi-
tuiscono forse una parte importante, per
esempio per la custodia. Il fatto & che 'or-
ganizzazione dello Stato, che pure non é
assente, in termini di forza di contrasto,
probabilmente sconta un'inadeguatezza
qualitativa, di metodologie, di rapporto
con Fambiente...

FRANCESCQO CASILLQ. Intende dire
che manca soprattutto un’azione di inve-
stigazione preventiva ?

GIUSEPPE BOIl, Segretario regionale
della Confesercenti. Sl, manca un’azione di
investigazione preventiva legata agli am-
bienti dove queste cose avvengono, dove si
ha la sensazione che ogni tanto le infor-
mazioni circolino, assai di piu rispetto al-
Fomerta, di cui come sardi siamo — credo
ingiustamente -~ accusati. Un po’ di
omerta, comunque, vi é sempre, ma l'im-
pressione ¢ che in generale delle informa-
zionj circolino: quelio che non si riesce a
comprendere, da parte di chi soffre il fe-
nomeno, ¢ perché le informazioni che cir-
colano non diventino elemento di prova
per debellare e prevenire i sequestri.

Queste mi sembrano le osservazioni
minime da svolgere rispetto agli interroga-
tivi che ci avete posto. In genere, come
Confesercenti, siamo d'altronde molto
prudenti, ¢ credo di poter dire lo stesso
della Confcommercio (che oggi non é rap-
presentata, per qualche difficolta). Siamo
prudenti anche quando gli organi di
stampa « sparano » titoli e articoli sul rac-
ket, quando si incendia un negozio, o
un‘automobile. Siamo sempre stati molto
cauti, e alla distanza abbiamo avute ra-
gione, perché in realtd esiste anche una
piccola violenza che nasce da liti familiari,
da elementi di concorrenza, che sono di-
versi dal racket o dal taglieggiamento, che
da noi non & mai comparso. Abbiamo an-
che chiesto agli organi di stampa di non
gonfiare questi aspetti, perché non vor-
remmo che, presentandoli come informa-
zione, la gente imparasse che vi é un
nuovo canale di raccolta di risorse illegali,

o che, per esempio, la microcriminalita,
che certamente esiste, potesse incanalarsi
ed organizzarsi in questa direzione. Ci
siamo fermati rispetto a questi allarmi,
sempre con le antenne attente a racco-
gliere segnali per intervenire quando ne-
cessario, senza perd drammatizzare certi
fenomeni.

ANDREA SECHI, Presidente dell'API
sarda. Ho avuto mandatc di rappresentare,
oltre all'AP1 sarda, anche altre organizza-
zioni non presenti, come Ja Confcommer-
cio regionale, il cui presidente Rosi mi ha
espressamente telefonata. Come associa-
zione delle piccole imprese, stiamo por-
tando avanti un discorso complessivo di
rappresentanza degli interessi, ma ab-
biamo soprattutto fortissime preoccupa-
zioni per il fenomeno dei sequestri, mai
come oggi estremamente evidente. Esso,
inoltre, colpisce le rappresentanze deile
piccole imprese dei diversi settori: non era
mai successo, infatti, che fossero seque-
strati rappresentanti di tutte le varie cate-
gorie dei piceoli imprenditori. Cio indica
indubbiamente la gravitd del problema,
che fa pensare, perché rischia di mettere
in ginocchio una serie di piccole imprese.
Pensate all'effetto devastante che pud
avere un fenomeno di questo tipo.

Recentemente, abbiamo avviato un’atti-
vith promozionale (Invest in Sardinia), per
cercare di portare imprenditori esteri ed
italiani in Sardegna, in collaborazione con
una serie di organismi, la regione, "asso-
ciazione industriali, I'API sarda, al fine di
promuovere l'attivita economica e gli inve-
stimenti in Sardegna. Ci presentiamo — lo
devo dire a merito della Sardegna —, in un
modo abbastanza positivo. Personalmente
curo la rappresentanza delle piccole im-
prese delle regioni del sud, ma quando ci
rechiamo all'esterno, come imprenditori
sardi, possiamo dire: investite in Sardegna,
voi imprenditori del nord, del Veneto,
della Lombardia, del cosiddetto nord-est
(che in questo momento sta tirando mol-
tissimo), perché da noi, contrariamente ad
altre regioni del sud, non esistono feno-
meni di criminalitd organizzata, come ma-
fia, camorra, eccetera. La nosira potrebbe
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essere, quindi, una regione che si presenta
meglio, dal punto di vista dell'immagine;
ma la risposta che ci danno é: « Perd avete
1 sequestri »,

In effetti, i sequestri, che prima erano
un fatio sporadico, stanno diventando un
elemento di qualificazione che viene assi-
milato guasi completamente ai fenomeni
di criminalitd organizzata. Non & pin,
quindi, 'episodio sporadico, ma il fatto si-
stematico che si verifica in determinati pe-
riodi dell’'anno, anche in zone che erano
abbastanza tranquille. Nella zona di Ori-
stano, per esempio, vi era stato sl qualche
sequestro, ma  sempre organizzato da
gente di fuori; ora si sta creando, invece,
un tessuto che ci preoccupa non poco. La
situazione della Sardegna & indubbia-
mente preoccupante, perché abbiamo 275
mila disoccupati e le nostre imprese, so-
prattutto quelle edili, vivono una fortis-
sima crisi, che secondo me é anche di
mentalita. I nostri operai non si vogliono
spostare: abbiamo una serie di offerte da
Brescia, da Milano, dal Trentino Alto
Adige, per lavori che potrebbero essere
fatti dai nostri operai. Il problema ¢ che la
gente non si vuole spostare dall’isola: dob-
biamo, allora, fare il discorso inverso, cer-
cando di portare lavoro e investimenti nel-
I'isola, di dare quello che possiamo, cice
arce, spazi ¢ mano d’opera. E chiaro, d’al-
tronde, che esiste una situazione dramma-
tica, perché, con tutti i disoccupati, i cas-
sintegrati, eccetera, vi sono zone ad alto
rischio. Non vi ¢ pin il problema della
Zona X o y; & divenuto un problema regio-
nale. Inoltre, esiste di fatto un fenomeno
di abbandono dell'attivita da parte di al-
cuni nostri imprenditori; ¢ un fenomeno
inverso a quello che si dovrebbe attivare:
invece di creare occupazione, se ne sta
perdendo, poiché vi € una crisi considere-
vole.

Si & gid accennato ai problemi del cre-
dito: abbiamo tassi pin alti rispetto ad al-
tre regioni, per cui chiaramente stiamo
cercando di coinvolgere...

FRANCESCO CASILLO. E un probiema
comune a tutto il sud.

ANDREA SECHI, Presidente dell'AP!
sarda. Ho vissuto direttamente un’espe-
rienza comune alle imprese del sud, poi-
ché ben 10 mila nostre aziende sono rima-
ste con gli investimenti al palo per tanti
anni: so che ora si sta cercando di risol-
vere il problema. Di fatto, perd, si & creato
un malessere per il fatto che non si crede
pid alle promesse dello Stato: vi ¢, sostan-
zialmente, una fortissima sfiducia nei con-
fronti degli enti, che assicurano a parole di
poter risolvere i problemi.

Nel nord della Sardegna, da dove pro-
vengo (sono di un paese in provincia di
Sassari), abbiamo poi il problema deli’Asi-
nara, un carcere che si era promesso di
smantellare; cid non é avvenuto, per cui é
chiaro che, essendovi rinchiusi determinati
personaggi, si creano determinate ramifi-
cazioni. Purtroppo non possiamo dimenti-
care queste realtd. D'altra parte, oggi ab-
biamo una situazione di estremo degrado
e malessere, ¢ sappiamo che i nostri lavo-
ratori si offrono al migliore offerente: il
quattrino non ha colorazione né politica,
né sociale, né economica.

Esiste di fatto I'esigenza di creare ri-
sposte per questi problemi.Innanzitutto, ¢
importante portare avanti un discorso di
sensibilizzazione: stiamo cercando di farlo
con i nostri imprenditori, ma soprattutto
con le famiglie dei lavoratori, attraverso
iniziative diverse, anche nelle scuole. I no-
stri associati della provincia di Nuoro
stanno portando avanti un‘operazione di
sensibilizzazione, collaborando con tutte le
forze sociali e politiche della zona, per
creare davvero una solidarieta. Rimane
perd, a mio awviso, il fatto fondamentale
che il problema della criminalita non si ri-
solve certamente con l'esercito, o con le
forze di polizia. Vi deve essere una rispo-
sta complessiva di tutti, a partire dallo
snellimento di una serie di procedure:
come viene sempre sottolineato nelle no-
stre riunioni, abbiamo vincoli considere-
voli derivanti dalle lungaggini per una se-
rie di adempimenti. E un problema co-
mune a tutto il sud. Siamo purtroppo le-
gati alla legge antimafia solamente per il
fatto che dobbiamo fare molti documenti,
che ci creano davvero grosse difficolta. Ci
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rendiamo conto della necessita di verifi-
care ciascuna impresa, che perd per noi
rappresenta una di tutte quelle perdite di
tempo. ..

GIAN PIERQO SCANU. Non mi sembra,
comunque, che stiate chiedendo di essere
esonerati dalla certificazione antimafia;
state piuttosto chiedendo uno snellimento.

ANDREA SECHI, Presidente dell’API
surdu. Si, stiamo chiedendo lo snellimento
di una serie di pratiche, poiché determi-
nate procedure rischiano di essere molto
burocratiche. E necessario uno snelli-
mento per avere risposte pitt immediate
rispetto ai problemi che gli imprenditori
devono affrontare. In tal modo, si pud
creare quella cornice nell'ambito della
quale l'impresa pud decollare, grazie ad
una serie di supporti: potra cosl calare la
tensione anche a livello sociale.

In questo momente, siamo in una si-
tuazione nella quale gli imprenditori {che
¢ davvero difficile scendano in piazza) si
stanno trasformando davvero in contesta-
tori di massa: ce li troveremo tutti insieme
in piazza, a manifestare come prima face-
vano i lavoratori. Siamo arrivati ad un
punto in cui le persone mollano, o se ne
vanno, anche se capite facilmente che in
alcuni ambienti, come quello del nuorese,
non ¢ facile che un imprenditore prenda e
se ne vada, perché ha una famiglia ed & le-
gato alla sua terra. Si creerebbe cosi una
risposta negativa, perché faremmo vincere
quelie forze che vogliamo combatiere.

Non vogliamo andare via, quindi; vo-
gliamo lottare, ma vi deve essere da parte
di tutti una risposta concreta: a voi chie-
diamo di varare leggi per snellire le prati-
che burocratiche, in modo che sia possi-
bile avere risposte certe in tempi accetta-
bili. Siamo convinti che, se lasceremo pas-
sare molto tempo, probabilmente, la mor-
talitd delle aziende in Sardegna sara an-
cora maggiore. Vi chiediamo, quindi, una
particolare sensibilita per quanto riguarda
la snellezza delle pratiche.

LUIGI BINAGH]I, Presidente della Fede-
razione industriali-Confindustria. Ci sono

state poste diverse domande, cui cercherd
di dare possibilmente rapide e soddisfa-
centi risposte. Per quanto riguarda il pro-
blema della droga, non credo che in Sar-
degna vi siano organizzazioni di grandi
dimensioni...

PRESIDENTE. Ci ¢ stato riferito che a
Cagliari vengono consumate 6 mila dosi
giornaliere di droga: non le sembra che
questo dato sia significativo ?

LUIGI BINAGHI, Presidente della Fede-
razione industriali-Confindustria. Ritengo,
comunque, che non si occupinoe del traf-
fico di droga organizzazioni del tipo della
mafia, o della camorra, di cui si sentirebbe
probabilmente il peso anche nei setiori
economici.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vorremmo
sapere se nel vostro settore si & avvertita la
presenza di organizzazioni criminali.

LUIGI BINAGH]I, Presidente della Fede-
razione industriali-Confindustria. No, nel-
I'ambito della nostra organizzaziene, non
abbiamo sospetti di guesto tipo. D’al-
tronde, facendo delle ipotesi sulle attivita
economiche in Sardegna che potrebbero
interessare la criminalita mafiosa, pos-
siamo considerare in primo luogo gli ap-
palti per le costruzioni, che perd, pur-
troppo, in questo periodo, sono ad un li-
vello talmente basso che non credo pos-
sano esserg appelibili per le organizza-
zioni mafiose; un altro settore dove si pos-
sono localizzare questi interessi ¢ guello
del turismo. Sotto questo profilo, nen ab-
biamo ancora un’esperienza nel settore,
perché solo recentemente abbiamo asso-
ciato alcune imprese dello stesso settore,
che peraltro fanno capo a persone noto-
riamente sarde; riteniamo quindi che non
vi siano legami.

Tornando al discorso della droga (ne
parlo come cittadino}, si é fatto riferi-
mento a 6 mila dosi giornaliere e ricordo
che i giornali in precedenza riportavano
molte notizie relative a scippi, che ora non
compaiono pill: una possibile spicgazione ¢
che questi reati siano diminuiti, ma é no-
torio che questo tipo di microcriminalita ¢&
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legato al consumo della droga. La verita,
allora, ¢ che i giornali non pubblicano pit
notizie del genere.

GIANVITTORIO CAMPUS. Si tratta di

assuefazione.

LUIGI BINAGHI, Presidente della Fede-
razione industriali- Confindusitria. Non sono
comungue un esperto della materia e tra
l'altro giro pocoe per le vie della citta.

Condivido quanto ha affermato il col-
lega rappresentante dell’Api Sarda, perché
in Sardegna vi ¢ un gran numero di disoc-
cupati ¢ credo sia ineludibile intrapren-
dere la strada delllimpresa industriale per
colmare tale carenza. Questa strada pud
essere percorsa in due modi, ossia svilup-
pando Iimpresa locale oppure attraverso
linsediamento di aziende provenienti dal-
Pesterno.

L'analisi compiuta al riguardo dal col-
lega ~ lo ripete — mi trova completamente
daccordo. Se ¢ molto difficile che I'im-
prenditore locale « molli», ¢ anche vero
che con il dilagare di questo fenomeno egli
¢ sempre pill costretto a far fronte a varie
difficolta; il problema riguarda anche gli

imprenditori pilt piceoii, perché si ¢ con- |

statato che ormai si effettuano sequestri di
persona per ottenere poche centinaia di
milioni. | sequestratori sono sempre stati
ben informati sulla situazione patrimo-
niale dei sequestrati, per cui anche gli im-
prenditori pit piccoli sono costretti a
prendere precauzioni, ad effettuare inve-
stimenti in sicurezza passiva o attiva, do-
vendo quindi farsi carico di aleuni costi
impropri che danneggiano la loro attivita
d’'impresa.

Per quanio riguarda l'imprenditore
proveniente dall’esterno, il problema della
sicurczza personale, anche se non viene
detto, ¢ tenuto nella dovuta considera-
zione, ¢ questo costituisce per noi un
danno enorme dal punto di vista econo-
mico.

Quanto alle possibili soluzioni del pro-
blema, credo che chiunque operi nel
campo della pubblica sicurezza ne sappia
pit di me, dal momento che personal-

mente non ho le idee molte chiare su
come contrastare questi fenomeni.

FRANCESCO CASILLO. Se dovesse de-
cidere lei, che cosa farebbe?

LUIGI BINAGHI, Presidente della Fede-
razione industriali-Confindustria. Innanzi-
tutto, per quanto ne so, un elemento fon-
damentale per il sequestro di persona ¢ il
latitante, che costituisce un punto di rife-
rimento imprescindibile. In passato (10-15
anni fa) quando si & operato nel senso di
ridurre il numero dei latitanti (non so con
quali mezzi, ma si ¢ proceduto in 1tal
senso), il fenomeno era praticamente ine-
sistente. E evidente, infaut, che il latitante,
non dovendo rendere conto a nessuno dei
propri movimenti, ¢ una pedina fonda-
mentale nei sequestri di persona, anche se
credo sia assolutamente vero quanto ha
affermato il signor Boi, ossia che nei paesi
circolano le voci su chi pitt 0 meno ¢ le-
gato al sequestri.

PRESIDENTE. Quindi, lei concorda con
la considerazione del signor Boi, secondo
cui quello che manca, da parte delle istitu-
zioni, sono le investigazioni preventive ?

LUIGI BINAGHI, Presidente dellu Fede-
razione industriali-Confindustria. Si, sicu-
ramente. Nei paesi, comunque, si sa chi si
arricchisce rapidamente ¢ un tempo c'era
il cosiddetto maresciallo dei carabinieri di
paese che conosceva ciascuno degli abi-
tanti del paese stesso. Credo che attual-
mente guesta figura non esista pid; ¢ an-
che vero che in passato la situazione eco-
nomica della Sardegna era ben diversa,
dal momento che rispetto a 20-30 anni fa
il livello di vita ¢ completamente cambiato.
Chi ha girato nei paesi della Sardegna 25-
30 anni fa pud rendersi conto della por-
tata di tale cambiamento, per cui in pas-
sato la figura del maresciallo di paese era
forse agevolata rispetto ad oggi.

Occorre altresi tenere conto dell’accre-
sciuta mobilita, dal momento che I'avvento
dell'automobile rende pin difficolioso il
controllo dei movimenti delle persone.
Inoltre, ’attivita lavorativa é generalmente
meno legata alla vita agricola, anche se l'a-
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gricoltura ¢ ancora uno dei settori premi-
nenti della Sardegna, in cui si riscontra
una percentuale doppia rispetto al nord
quanto agli occupati nel settore.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vorrei in-
nanzitutto precisare che la Commissione
antimafia ha deciso di venire in Sardegna
sia per valutare la presenza delle cosid-
dette mafie conosciute sia per acquisire
conoscenza di quello che viene presentato
come il saito di qualitd della criminalita
sarda, che tende a diventare una forma di
criminalith sempre pili organizzata.

E noto che I'usura ¢ diffusa e radicata
in Sardegna; ma accanto ad essa sono ra-
dicate anche forme collaterali come mi-
nacee e ricatti 2 In che modo T'usuraio si
garantisce la restituzione del debito ?

Un altro e¢lemento su cui desidero ri-
chiamare la vostra attenzione & quello re-
lative alla connessione con la degenera-
zione degli amministratori, nell'ambito dei
fenomeni della cosiddetta tangentopoli: in
Sardegna esiste un‘azione delinquenziale
da parte degli amministratori nel senso di
richieste di tangenti, ricatti o comunque
condizionamenti sugli imprenditori  da
parte degli stessi amministratori e quindi,
in sostanza, dei politici ?

GIAN PIERO SCANU. Anche dei parla-

mentari !

GIANVITTORIO CAMPUS. Anche dei

parlamentari.

GIAN PIERO SCANU. Nel ringraziarvi
per la vostra disponibilitd ad incontrare la
Commissione antimafia, vi ricorde che
quest'ultima si prefigge lo scopo di verifi-
care l'esistenza di nuove fenomenologie
che possano in qualche modo configurarsi
come elementi patologici tali da essere as-
similati a forme di criminalithd organizzata.
In questo senso, il sequestro di persona
pud essere inserito all'interno di un nuovo
contesto ¢ considerato come il frutte di
una precisa ed unica volonta.

Accanto a questa condizione, che avete
rappresentato in piQ circostanze, manife-
stando anche in maniera molto dura ed
efficace le vostre preoccupazioni, vi sono

poi i fenomeni che i colleghi ricordavano,
legati all’'usura o all’eventualitad che il se-
questro di persona possa essersi trasfor-
mato ed essere diventato uno strumento
per acquisire liquiditd con cui acquistare
droga ed alimentare il traffico di quest'ul-
tima.

La considerazione che intendo svoigere,
ringraziandovi ancora una volta per la vo-
stra disponibilita, si traduce in un invito:
la presenza della Commissione antimafia
oggi in Sardegna costituisce un atto di
prudenza, di sensibilita, che intende rap-
presentare lattenzione nei confronti della
nostra regione, in modo tale che nulla
possa sfuggire ed affinché sia giustificato
lottimismo di alcuni, ed il solo fatto che
certe organizzazioni malavitose non sono
mai state presenti in questa realta possa
sigmificare che in futuro sia sempre cosi.

Dico questo anche alla luce di alcune
vicende gia concretizzatesi in atti proces-
suali: mi riferisco al sequestro di interi vil-
laggi turistici o all'eventualita che, sempre
nel settore turistico, vi sia la volonta di
« lavare » denaro sporco proveniente dalla
malavita.

Alla luce di tali elementi, siamo noi
come parlamentari a chiedervi di tenere
alta la vigilanza, in modo tale che la no-
sira azione non possa limitarsi, come voi
ci chiedete, alla produzione di una legisla-
zione volta a snellire le procedure, a dare
maggiore copertura rispetto alla vostra at-
tivita imprenditoriale, a restituire tran-
quillitd in senso generale, ma possa anche
esprimersi, se necessario, atiraverso la co-
stituzione di barriere senza le quali, a no-
stro avviso, il cancro della malavita orga-
nizzata potrebbe attecchire anche in que-
sta realtd. Quindi, siamo qui non per pes-
simismo ma per prudenza, in quanto vo-
gliamo verificare di fatto, attraverso audi-
zioni come quella in corso, quale sia la si-
tuazione; vi chiediamo altresi, in termini
formali, ufficiali o riservati {quelli che vo-
lete) di « stare in campana », come si suol
dire: infatti, & notario che i sintomi di que-
ste  realtd si  manifestano soprattutto
quando la patologia ¢ ormai in uno stato
cosi avanzato da poter essere difficilmente
curata.
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ANDREA SECHI, Presidente dell'AP]
Sardu. Vorrei soffermarmi in particolare
sulla situazione di sottocapitalizzazione
detle imprese. Il fenomeno delPusura &
molto presente perché negli ultimi anni
esiste di fatto una situazione di crisi per le
aziende le quali, non disponendo di capi-
tali propri, ricorrono ai fidi bancari. Que-
sta perd non & una sitwazione tranquilla,
come avveniva in passato, visto che ogni
tanto le banche locali, ma anche quelle
nazionali, chiedono improvvisamente il
rientro dei fidi. In questo modo una serie
di imprenditori, non potendo sopperire di
fatto alla situazione e non sapendo a quale
santo  votarsi, pur di non mandare a
monte le loro iniziative, si rivolgono a
chiunque sia disponibilea prestare loro de-
naro. In questa fase si inseriscono a cuneo
una serie di persone ¢he hanno una dispo-
nibilita finanzaria; si tratta generalmente
di enti finanziari i quali erogano prestiti
anche di modesta entitd, che perd tendono
sempre pit ad ingrandirsi perché non si
riesce mai a restituirli.

Fortunatamente questo non ¢ un di-
svorso generalizzato, perché vi sono anche
aziende che dispongono di capitali propri;
comungue, si verificano situazioni del ge-
nere, che in alcuni periodi diventano occa-
sione di ricatto.

LUIGI BINAGHI, Presidente della Fede-
razione industriali-Confindustria. In rispo-
sta a una domanda che & stata posta, devo
osservare che attualmente gli amministra-
tori hanno la crisi della mano che non
firma: in sostanza, i pubblici ufficiali e gli
amministratori hanno paura di firmare,
per cui siamo passati da una crisi a un’al-
ra.

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale
della Confesercenti. Il senatore Campus ha
chiesto se vi siano forme di garanzia colie-
gate al fenomeno dell'usura. Ricordo di
aver parlato in precedenza di una parte

dell’usura di livello medio-alto, che si col-
loca al confine della societa finanziaria.
Abbiamo invece verificato lesistenza di
una forma di usura in cui circolano le
cambiali e si giunge persino a qualche
minaccia.

Si verificano anche casi in cui, dopo tre
o quattro rinnovi del prestito, il capitale
dovrebbe essere restituito aumentato di
quattro volte, ma la persona che ha effet-
tuato il prestito, pur di rientrare dello
stesso, si accontenta di ricevere la stessa
cifra erogata, senza percepire interessi.
Esiste quindi una forma di usura praticata
da persone che non sone ancora arrivate
al sistema bancario, tengono i soldi in casa
ed effettuano prestiti « porta a porta » ad
un livello bassissimo.

GIAN PIERO SCANU. E una forma
domestica !

GIANVITTORIO CAMPUS. Direi anche
benigna, da come lei Tha prospetiata!

GIUSEPPE BOIl, Secgrerario regionale
della Confesercenti. In realtd non vengono
pagati interessi nel momento in cui si do-
vrebbe arrivare al contrasto, ma quando il
creditore € in grado di rimborsare il pre-
stito, gli interessi ci sono.

Il creditore si accontenta detla cifra
originaria senza interessi piuttosto che
perdere completamente il denaro date in
prestito; questa forma di usura non scon-
fina, quindi, nell’omicidio o nel danneggia-
mento di cose.

Quanto ai fenomeni della cosiddetta
tangentopoli, l'impressione € che in questa
realtd nelle amministrazioni comunali vi
sina complessivamente pit illegalita che le-
galitd. Forse non é legata a questi feno-
meni, ma vi & molta illegalita.

FRANCESCO CASILLO. Vi ringraziamo
per il vostro contributo.

L'incontro termina alle 14.








