CAMERA DEI DEPUTATI

SENATO DELLA REPUBBLICA

XII LEGISLATURA

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
SUL FENOMENO DELLA MAFIA
E SULLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI SIMILARI

100.

SEDUTA DI MERCOLEDI 14 MARZO 1996

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TIZIANA PARENTI

Deliberazione sul criteri di pubblicazione di
atti ¢ documenti formatl o acquisiti dalla

Commyissione:

Paurenti Tozwana, Presidente ... ...

Discussione della relazione conclusiva:

Parcanti Ticiana, Presidente, Relatore

2487, 2488,
2491, 2492,

Arlacchi Giuseppe . ... ... 2487,
2491,

INDICE
PAG, PAG.
Bertoni Raffaele ... 2487, 2489, 2490
2491, 2492, 2494
Bonsanti Alessandra ... 2487, 2488, 2489, 2490
2481 Brutti Massimo ......... . 2486, 2487, 2492, 2494
Del Prete Antonio .. ... .. . BT 2493
2482 Garra Giacomo ... VOO 2494
2490 | 1§ Calzi Marianna . o e e, 2491
2954 2489, 2491, 2493

-. - " | YT >

2490 Scopelliti Francesca ... 89, 1, 2493
, 2493 Tripodi Girolamo ... 2492







SEDUTA DI MERCOLED{ 14 MARZO 1996

2481

La seduta comincia alle 10,485.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Deliberazione sui criteri di pubblicazione
di atti e documenti formatl o acquisiti
dalla Commissione.

PRESIDENTE. L'ardine del giorno reca
la deliberazione sui criteri di pubblica-
zione di atti e documenti formati o acqui-
siti dalla Commissione.

Nel ricordare che si tratta di un atto
organizzative indispensabile, do lettura
della proposta di deliberazione:

« La Commissione stabilisce di rendere
pubblici: i resoconti stenografici delle se-
dute della Commissione, ad eccezione
delle parti sottoposte a vincolo di segreto o
di cui i soggetti ascoltati abbiano fatio ri-
chiesta di uso riscrvato; i resoconti steno-
grafici delle riunioni svolte da delegazioni
detla Commissione nel corso di missioni
esterne, ad eccezione delle parti sottoposte
dalla Commissionc stessa a vincolo di se-
greto o di cui i soggetti ascoltati abbiano
fatto richiesta di uso riservato; i docu-
menti inviati alla Commissione nel corso
dell’intera legislatura, o comunque da essa
richiesti ad eccezione di: atti e documenti
attinenti a procedimenti giudiziari finché
permangono le ragioni della segretezza in
relazione allo stato del procedimento
{come ¢ noto, i lavori di questa Commis-
stone si concluderanno formalmente il
prossimo 8 maggio; dunque, da oggi fino a
quella data, previo contatto con gli uffici
giudiziari, anche gli atti, o almeno alcuni
di essi, che allo stato risultano coperti da
segreto pon lo saranno pin); atti formal-

mente classificati (da riservato in su} dal-
I'autorita amministrativa o di Governo che
li ha trasmessi e la cui classificazione sia
stata confermata dall’autoritd predetta en-
tro il termine di cessazione dell’attivita
della Commissione; atti su cui Jla Commis-
sione ha posto il segreto funzionale; docu-
menti anonimi o apocrifi e atti provenienti
da privati (persone fisiche, ivi compresi i
parlamentari, ed associazioni) che abbiano
fatio richiesta di uso riservato.

La Commissione stabilisce altresi di
rendere pubbliche le registrazioni su na-
stro magnetico nonché, ove sono state re-
datte, le relative trascrizioni delle riunioni
anche con soggetti esterni di cui non sia
stato redatto resoconto stenografico, ad
eccezione delle parti sottoposte a vincolo
di segreto, o di cui i soggetti ascoltati ab-
biano fatto richiesta di uso riservato.

La pubblicita dei resoconti, degli atti
ricevuti dalla Commissione, nonché delle
registrazioni su nastro magnetico, sara
preceduta in ogni caso da un controllo sul-
I'esistenza o sul permanere di eventuali
vincoli di segretezza o ragioni di riserva-
tezza.

La Commissione stabilisce che gli uffici
di segreteria diano corso alla presente de-
liberazione e curino la pubblicita degli
atti, anche con mezzi informatici. A tal
fine, gli uffici potranno richiedere ulte-
riore copia su supporto magnetico-elettro-
nico degli atti acquisiti ai soggetti che li
hanno trasmessi.

Fermo restando il regime di pubblicita
proprio di ciascun atto, la Commissione
dispone la informatizzazione anche degli
atti ¢ dei documenti non destinati ad es-
sere resi pubblici.

La Commissione stabilisce che gli uffici
provvedano altresi a completare I'attivita
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di informatizzazione della documenta-
zione raccolta dalla Commissione antima-
fia istituita nella X legislatura e descritta
nella lettera d) della delibera della stessa
Commissione de] 15 aprile 1992, nonché
quella raccolta dalla Commissione antima-
tia istituita nella XI legislatura e descritta
nella delibera della stessa Commissione
del I8 febbraio 1994, nel rispetto delle de-
terminazioni da esse assunte sulla segre-
tezza di alcune categorie di atti.

La Commissione stabilisce che siano in
ogni caso pubblicati a stampa, in appositi
fascicoli, i resoconti stenografici delle se-
dute della Commissione stessa, i docu-
menti approvati, le relazioni al Parla-
mento e un indice generale di tutti gli atti
prodotti o acquisiti dalla Commissione,
con indicazione del regime di accesso e
deliec modalita di pubblicazione di cia-
scuno di essi.

Agli uffici di segreteria resta altresi af-
fidato il compito della custodia degli atti e
dei documenti depositati nell’archivio della
Commissione fino alla completa pubblicita
¢ informatizzazione degli stessi.

Per il completamento deil’attivita con-
seguente  all’applicazione della presente
delibera, ¢ comunque non oltre il 31 di-
cembre 1996, I'attivitd stessa sard svolta
con il supporto dei signori Giuseppe De
Bonis ¢ Carmelo Pizzurro, consulenti della
Commissione.

La Commissione raccomanda che l'ar-
chivio della Commissione, in forma carta-
¢ea o informatica, sia tenuto a disposi-
zione della Commissione antimafia che
potra essere eventualmente istituita nella
X legislatura, affinché essa sia in grado,
ove lo ritenga, di acquisirlo tempestiva-
menic.

La Commissione raccomanda altresi
che per il futuro l'accesso al proprio ar-
chivio, per la parte resa pubblica, sia ga-
rantito a tutti nelle stesse forme e con la
stessa ampiezza assicurate dalla Commis-
sione nef corso dei suoi lavori. Auspica an-
che che sia valutata la possibilita di un ri-
versamento  delf’archivio  informatizzato,
sempre per la parte resa pubblica, nelle
banche dati delle Camere ».

Se non vi sono obiezioni, rimane stabi-
lito di adottare tale proposta di delibera-
zione.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della relazione conclusiva.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della relazione conclusiva.

Comunico che lufficio di presidenza,
neila riunione testé conclusa, ha stabilito
che nel corso della seduta odierna sara
svolta esclusivamente l'illustrazione della
proposta di relazione e che la Commis-
sione sard convocata per mercoledi 20
marzo, alle 14,30, per il seguito della
discussione.

La stesura della proposta di relazione,
alla quale ho atteso direttamente, ¢ stata
completata ieri sera e, pertanto, la stessa &
stata distribuita in copia soltanto questa
mattina. Quanto alla sua struttura, onore-
voli colleghi, non poteva che essere breve,
in considerazione di due aspetti. Anzitutto,
non pu¢ non essere sottplineato come lo
scioglimento anticipato delle Camere —~ tra
I'altro, neppure molto prevedibile — abbia
costretto il relatore a sintetizzare al mas-
simo proposte ed indicazioni che si ritiene
comunque opportunc lasciare agli atti,
nonché una riflessione ¢ritica sui lavori
della Commissione. Inoltre, va considerato
che la proposta di relazione conclusiva in-
terviene a pochi mesi di distanza dal depo-
sito della relazione annuale. 1 lavori della
Commissione sono stati condizionati dagli
eventi politici che tutti conosciamo: c¢’é
quindi poco da dire, se si fa eccezione per
I'enucleazione degli argomenti sui quali —
ad avviso di chi ha redatto la proposta -
dovrebbe successivamente svolgersi un la-
voro di approfondimento.

D'altra parte, la relazione annuale ¢
stata discussa — come sapete — solo in li-
nea generale ed il comitato ristretto inca-
ricato di individuare su di essa lince di
convergenza in realtd non ha mai funzio-
nato. Purtroppo, anche in questo caso gli
eventi politici hanno prevalso sulla neces-
sita di approvare una relazione annuale —
di maggioranza ¢ di minoranza — che indi-
viduasse una soluzione chiara dei temi
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trattati. Questa — & bene sottolineario — &
la prima volta che, nella storia ultratren-
tennale della Commissione, si verifica una
situazione siffatta.

Nella prima parte della relazione ho
individuato gli argomenti principali su cui
abbiamo soffermato la nostra attenzione,
soprattutto quelli che a mio avviso oggi ne-
cessitano di un approfondimento. Al di 1a
dei compiti delPautorita giudiziaria o delle
forze di polizia, & necessario attivare
forme di controllo a livello di pubblica
amministrazione che garantiscano traspa-
renza, siano maggiormente legittimate,
siano aftivate in base a criteri chiari e
siano sottoposte a verifiche tempestive. In-
fatti, proprio I'adeguatezza dei controlli —
integrata dall’adozione di parametri non
discrezionali - impedisce a individui o a
foree mafiose di infiltrarsi nella pubblica
amministrazione.

Anche se potrebbe sembrare in appa-
renza una problematica alla quale ¢ stato
dedicato poco spazio, in realta Vattivita
volta a garantire una maggiore conoscenza
del territorio (sono state numerose le mis-
sioni che abbiamo effettuato nelle regioni
meridionali) é stata implicitamente tesa a
verificare la capacita della pubblica ammi-
nistrazione, soprattutto con riferimento
alle amministrazioni rinnovate in ambito
comunale, di attuare un pia adeguato con-
trasto nel confronti della criminalita orga-
nizzata ¢ di favorire un avvicinamento dei
cittadini. Abbiamo visto che questi auspici
stentano a decollare per la resistenza op-
posta dalla burocrazia ¢ talvolta anche —
come & accaduto nei periodi di commissa-
riamento dei comuni ~ per il fatto che la
popolazione € abituata a seguire una cul-
tura piuttosto radicata, avvezza ai favoriti-
smi e non alla rivendicazione dei propri
diritti.

Un altro argomento sul quale abbiamo
lavorato (i problemi ad esso relativi de-
vono tuftavia ancora trovare una solu-
zione) ¢ stato quello relativo all’azione giu-
diziaria. Occorre consentire che, soprat-
tutto nelle regioni in cui ¢ pid massiccia
Iattivitd delle organizzazioni criminali, le
strutture sia di personale (magistrati ed
ausiliari) sia di mezzi siano pin congrue

rispetto alle necessita connesse ad un ade-
guato contrasto alla criminalita organiz-
zata,

Dai vari documenti presentati ho
estratto i punti fondamentali su cui ¢ ma-
turata una sostanziale convergenza all'in-
terno della Commissione. Mi riferisco an-
zitutto ad un tema di cui oggi non si parla
pit, ma al quale faceva cenno gia una pro-
posta di relazione presentata circa un
anno fa. Parlo, in particolare, deil’'utilizzo
delle teleconferenze nei casi in cui sussi-
stano motivi di sicurezza per imputati de-
tenuti per gravi delitti attinenti alla crimi-
nalita organizzata. Ho tenuto a precisare
che naturalmente le ragioni di sicurezza
nelle ipotesi di teleconferenza devono es-
sere tassativamente determinate dalla
legge e riscontrate dal giudice in contrad-
dittorio tra le parti. Deve essere comunque
assicurato il diritto di difesa e la totale ri-
servatezza delle comunicazioni anche a di-
stanza tra l'imputato e il difensore.

Si tratta di un'esperienza che gindico
sufficientemente matura per essere at-
tuata, naturalmente con i limiti che ho
evidenziato affinché non venga leso 'eser-
cizie del diritto alla difesa.

Per quanto riguarda il superamento dei
problemi attinenti alla copertura degli uf-
fici giudiziari con personale di magistra-
tura (tema del quale abbiamo dibattuto
pit volte, convocando il vicepresidente del
Consiglio superiore della magistratura,
esponenti del Ministero di grazia e giusti-
zia e di quello dell’interno), nella relazione
sono riassunti i criteri su cui ho riscon-
trato convergenza nei vari documenti pre-
sentati.

Mi riferisco alla possibilitd di autoriz-
zare la copertura dei posti non a domanda
ma previo interpelio su disponibilita, con
diritto alla relativa indennita di missione,
oltre alla possibilita di rimborso spese per
raggiungere i nuclei familiari; si é parlato
anche della opportunita di riconoscere ai
magistrati il rimborso del biglietto aereo o
ferroviario per distanze superiori a 500
chilometri, oltre che di un maggior pun-
teggio per i magistrati, non provenienti da
sedi viciniori e che abbiano prestato servi-
zio per un certo numero di anni in sedi di-
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sagiate, i quali abbiano richiesto il trasfe-
rimento. Cid consente di garantire la co-
pertura, almeno per 5 anni, di questi sedi
difficili. Si propone infine di istituire ta-
belle distrettuali dei magistrati per favo-
rirne la mobilitd nell'ambito del distretto
di ciascuna corte d'appello.

A queste soluzioni possono aggiungersi,
quale contributo fornito dai vari gruppi
componenti la Commissione parlamentare
antimafia, le seguenti ulteriori indicazioni,
che ritengo possano svilupparsi nella pros-
sima legislatura: la previsione di tempora-
neita ¢ rotazione degli incarichi direttivi,
con l'introduzione di parametri di valuta-
zione che facciano riferimento alla capa-
cita di organizzare |'ufficio e di utilizzare i
magistrati, il personale amministrativo ¢ le
strutture; la modifica della normativa in
tema di trasferimento dei magistrati; Fa-
deguamento delle strutture, soprattutto
avendo riguardo all’edilizia giudiziaria.

Altro argomento affrontato, anche se
non definito, per cui dovra essere ulterior-
mente approfondito nella prossima legisla-
tura, ¢ quello di una adeguata collocazione
¢ di un altrettanto adeguato coordina-
mento delle forze di polizia, per essere si-
curi che il territorio sia sufficientemente
controflato ¢ protetto e per rendere omo-
genea lattivita informativa delle diverse
forze dell’'ordine anche nei luoghi conside-
rati periferici. Oggi, infatti, é avvertita da
pid parti, soprattutto dagli organi di poli-
zia, una minore tensione soprattutto nelle
cosiddette zone periferiche — forse perche
lontane dai tribunali e dalle procure di-
strettuali — per cui ne deriva una mag-
giore demotivazione e conseguentemente —
s€ non in priniis — una minore conoscenza
dell'evoluzione della criminalita, spesso
molto forte, ¢ dell’azione necessaria per
contrastarla.

Fermo restando la specializzazione dei
vari organi di polizia, cosi come oggi isti-
tuiti, ¢ le competenze della DIA, credo sia
necessario, oltre all'omogeneita dell’atti-
viti informativa, estendere Pattivita di in-
dagine a tutti i territori, a prescindere dai
concetti di centralita o di periferia, perché
diversamente rischieremmo di trovarci in

una situazione molto sfrangiata e, soprat-
tutto, scarsamente controllabile.

Un tema che non é stato possibile svi-
luppare in tutta la sua ampiezza, anche se
molto significativo in base agli aspetti che
abbiamo affrontato, ¢ quello riferito al si-
stema degli appalti e alla normativa anti-
malfia.

L'aver considerato queste problemati-
che nella relazione sulla Campania, anche
se limitatamente alla parte riguardante i
lavori per la linea relativa al treno ad alta
velocita in corso di realizzazione tra Roma
e Napoli, ¢i ha consentito di gettare unc
sguardo sui problemi che caratterizzano
questo tipo di lavori pubblici, sul pericolo
di infiltrazioni mafiose nel campo dei su-
bappalti e nel conferimento dei beni e ser-
vizi, nonché su tutte le questioni connesse
sia alla pericolosita di operare in certi ter-
ritori sia ad una normativa che non garan-
tisce sufficientemente l'imprenditore che
voglia restare esente da connivenze e col-
lusioni senza subire i ricatti della matavita
organizzata.

Proprio [lattivitd svolta negli ultimi
mesi ha sensibilmente responsabilizzato
sia Iimprenditoria sia i rappresentanti lo-
cali, in primis i prefett, i quali, in un
primo momento — stando a quanto si
evince dalla nostra corrispondenza — ave-
vano molto sottovalutato il problema.
Adesso, invece, anche attraverso consulta-
zioni tra gli imprenditori ¢ le rappresen-
tanze delle forze dell'ordine, si sta av-
viando un rapporto di interazione, di mag-
giore controllo del territorio, di maggiore
sensibilizzazione ai rischi di tutti i generi
che corre l'imprenditoria, la quale, a sua
volta, si ¢ ampiamente responsabilizzata:
rispetto a problematiche che in passato, in
buona ¢ in mala fede, aveva sottovalutato,
I'imprenditore oggi cerca, in qualche mi-
sura, di riuscire a superarle.

Naturalmente, per fare ¢idé occorre an-
che una normativa pit adeguata ¢ pid
chiara. Abbiamo constatato che la certifi-
cazione antimafia, per esempio, non ¢ suf-
ficiente perché i controlli spesso risultano
assolutamente formali: essendo bassa la
soglia dell'ammontare dell’appalto, € diffi-
cile che vengano effettivamente attuati i
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controlli sostanziali. La certificazione anti-
mafia, quindi, non garantisce l'imprendi-
tore del fatto di non avere a che fare con
imprese che non sianc 'espressione ed il
prodotto di organizzazioni mafiose, per
cui sard forse necessario — come ho indi-
cato ~ alzare la soglia dell'ammontare del-
Pappalto, di modo che, restringendo 'area
d'azione, sia possibile effettuare un con-
trollo sostanziale per i lavori di maggiore
entitd. Per quanto formali, i controlli do-
vranno essere resi pin incisivi e anche
I'obbligo della verifica fiscale da parte
della Guardia di finanza, riferita al settore
dei lavori di interesse della ditta appal-
tante, potrebbe rappresentare un ulteriore
disincentivo per evitare che si continui ad
operare cosi come pilt volte é stato rile-
vato.

A proposito del tema del riciclaggio fi-
nanziario — ultimo argomento della rela-
zione — di cui avevamo gia discusso con il
Governatore della Banca d'ltalia all'inizio
dei lavori della Commissione, a mio avviso
¢ emerso un quadro di grande debolezza
in occasione del sopralluogo effettuato a
Milano nei giorni 29 e 30 gennaio 1996. Le
audizioni svolte nel capoluogo lombardo ci
hanno infatti confermato che il sistema di
controllo antiriciclapgio a livello sia nor-
mativo sia, soprattutto, operativo presenta
ancora gravi lacune relative, in partico-
lare, alla difficolta di enucleare le opera-
zioni sospette ¢ al rischio cui va incontro
colui che deve denunciare le operazioni
anomale.

Da questo punto di vista, a parte i pro-
blemi collegati ad un miglioramento della
legge n. 197, é parso opportuno un ri-
chiamo alla legge comunitaria per il 1994,
approvata recentemente dal Parlamento,
la cui applicazione rappresenterebbe per
noi un notevole risultato.

Il tema dell'tmmigrazione clandestina é
stato gia affrontato sia nella relazione
sulla Puglia sia in quelie sull’Albania e
sulla Sardegna, ma mentre la prima é
slata approvala, le altre due, anche se pre-
disposte, per ovvie ragioni non potranno
essere discusse.

Con riferimento alle relazioni sulle si-
tuazioni in Puglia ed in Albania ho rite-

nuto di dare alcune raccomandazioni, pia
in generale, sul problema dell'immigra-
zione clandestina e, in particolare, consi-
derati gli elementi che abbiamo avuto
modo di analizzare, sia al Ministero degli
esteri sia al Ministero del lavoro. Cid, so-
prattutto, perché la cooperazione fra I'lIta-
lia e I'Albania si attui, si, a livello di forze
di polizia, ma anche sul piano di una nor-
mativa in materia di estradizione, quindi
in maniera tale da offrire garanzie sulla
possibilita che le relative attivita giudizia-
rie possano essere espletate rapidamente.
La problematica, pero, va affrontata anche
da un punto di vista di carattere pid pro-
priamente sociale e politico: quindi, si pro-
pone l'istituzione di consolati che permet-
tano la rapida concessione di visti per il
lavoro stagionale e si propone altresi l'e-
sercizio di una cooperazione a livello legi-
slativo, fiscale, bancario e doganale che
permetta una maggiore collaborazione fra
i due Stati, al fine di ridurre l'area della
clandestinitd nel settore dell'immigrazione.
Questi sono i temi che sono stati af-
frontati nel corso delia nostra attivita (al-
cuni di essi soprattutto negli ultimi mesi).
Su talune problematiche non & stata ap-
provata una relazione specifica (mi riferi-
sco, ad esempio, alla materia degli appalti
in Campania); esse hanno avuto perd un
rilevante sviluppo e quindi ho ritenuto di
enuclearle, essendo stata di recente depo-
sitata la relazione annuale che conteneva
una descrizione pilt ampia del nostro la-
voro. Ritengo si tratti comunque di que-
stioni la cui soluzione debba essere ricer-
cata contemporaneamente, con un’attivita
integrata, cosi che quello della criminalita
organizzata non sia unicamente un pro-
blema delegato alla magistratura o alle
forze dell’'ordine, ma riguardi in genere la
pubblica amministrazione e tutte le istitu-
zioni, coinvolgendo l'impegno di tutti.
Quanto alla seconda parte della rela-
zione, ho cercato di condensarla in poche
pagine, ma ho ritenuto necessario predi-
sporla perché non é un mistero — e ne ab-
biamo dibattuto fina all'altro ieri — che
P'attivita della Commissione & stata parti-
colarmente difficile e travagliata. Mi au-
guro, tuttavia, che questo sia il travaglio
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che si registra nel passaggio tra un periodo
¢ I'aliro e che la Commissione che sara co-
stituita nella prossima legislatura, a qual-
siasi parte politica appartenga il suo presi-
dente, non debba vivere i momenti di ten-
sione, anche di notevole intensita, che si
sono trovati ad attraversare la nostra
Commissione e, in prima persona, il suo
presidente,

Ho cercato di comprendere lorigine
del conflitto ¢ le ragioni per le quali lo
stesso si sia trascinato cost a lungo. Certa-
mente, a mio avviso, esso ha awvitto come
bersaglio pill apparente che reale il presi-
dente. Dico « pin apparente che reale »
puerché in fondo, cost come sempre accade,
tutte le ostilita, le difficolta, vanne sempre
a concentrarsi, quasi per la pecessita di
materializzarsi, nei confronti di qualcuno
ma, soprattutto, nei confronti di chi — in
questo caso, ¢ chiaro — si é ritenuto rap-
presentare (cid & ovvio) una forza politica
alla quale — ecco il problema di questo
singolare, abbastanza inedito contenzioso
di legittimazione che si & svolic nell’intero
Parlamento, ma si é concentrato in parti-
colare sulla Commissione — non veniva ri-
conosciuta legittimazione politica; dunque,
da tale contenzioso di legittimazione, il
presidente praticamente € stato travolto.

Non lo dico per spirito di rivendica-
zione ndé di vittimismo, che non mi appar-
ticne affatto, ma a mio avviso obiettiva-
mente occorrerebbe che tutti facessimo
una riflessione, come ho fatto io in questi
giorni; proprio per rinfrescarmi la memo-
ria, ed anche per depurarla, ho riletto
molte cose. Ed, obiettivamente, accuse di
un certo tipo rivolte al presidente simboli-
camente — vale a dire quelle di organicita
con poteri criminali, mafiosi, di cui sa-
rebbe non solo V'espressione ma, addirit-
tura, to strumento, per bloccare i lavori
della Commissione — sono davvero di una
gravitd inaudita. Come ho detto, le ho assi-
milate ¢ depurate perché alla base vi é
senz’'altro un malumore, un malessere, un
vivere, un intendere molto male il sistema
maggioritario; cid, inevitabilmente, si sa-
rebbe dovuto riversare in qualche modo
su organi istituzionali quali la Commis-

sione a seguito della scelta, se non dei Pre-
sidenti delle Camere, del presidente della
Commissione medesima. Questa forte de-
legittimazione non credo sia stata com-
presa appieno da parte di chi I'ha perse-
guita, perché delegittimare il presidente
della Commissione antimafia ha finito per
delegittimare l'intera Commissione. Una
delle accuse che mi sona state rivolte —
non ricordo da chi, né mi interessa ricor-
darlo — ¢ di non essermene andata per af-
fezione alla poltrona. Poiché siamo alla
parte conclusiva del nostro vissuto, posso
affermare che é vero esattamente il con-
trario: in particolare, a me nessuno ha
chiesto di andarmene ¢ quella di restare ¢
stata una libera scelta, perché andarsene
avrebbe significato non sple avallare una
delegittimazione politica che in un paese
democratico non pud e non deve avere ra-
gione di essere, ma soprattutto creare una
frattura ancora piu forte nella storia della
Commissione, frattura che sarebbe stata
irreversibile per le Commissioni che ad
essa seguiranno. Il mio, quindi, non ¢é stato
un attaccamento alla poltrona, poltrona
che — credetemi — ¢ stata estremamente
scomeda, difficile ¢ vissuta, soprattutto,
molto da sola: si € trattato unicamente, di-
rei, di senso di responsabilita, affinché i
danni arrecati quotidianamente da com-
portamenti a mio avviso assolutamente ec-
cessivi ed anche assolutamente ingiusti
non provocasserc maggiori conseguenze di
quelle che stavano generando. I danni
sono stati tuttavia causati; proprio negli
ultimi giorni ho avuto modo, leggendo, di
rendermi conto dell’eco di tale conflittua-
lita, di tale contenzioso di legittimazione
attuato in termini anche parossistici, dav-
vero offensivo in una maniera tale da po-
ter essere superato solo con grande tolle-
ranza da parte mia. Ho letto, dicevo, una
relazione presentata al congresso di magi-
stratura democratica, nella quale il magi-
stralo Livio Pepino arriva addirittura ad
esprimere quegli stessi concetti nei con-
fronti del presidente della Commissione.

MASSIMO BRUTTL Sara pur legit-
timo...
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PRESIDENTE. Mi riferisco agli stessi
concetti espressi dalla Commissione, anche
negli emendamenti; si dice che la Commis-
sione. .,

MASSIMO BRUTTI. Si tratta di una li-
bera manifestazione del pensiero !

PRESIDENTE. La prego, senatore
Brutti! Non reprimo alcuna manifesta-
zione di pensiero, perd lei mi deve consen-
tire di poter dissentire dalle altrui manife-
stazioni di pensiero e di poterle anche
censurare quando siano molto offensive e,
soprattutto,  assolutamente  infondate.
Credo infatti che nessuno possa dire che il
presidente defla Commissione é organico
alla mafia, non solo per le sue origini, ma
anche per la sua storia, e soprattutto non
credo si possa dire...

GIUSEPPE ARLACCHI. Non I'ha mai
detto nessuno ! Allora accertiamo chi Vha
detto !

PRESIDENTE. « A fronte di questa ne-
cessita si assiste ad una soppressione di
fatto della Commissione antimafia, simbo-
leggiata dall’affidamento della sua presi-
denza all’'onorevole Parenti»: leggete at-
tentamente cid che avete scritto nelle note
di agenzia, negli editoriali, negli emenda-
menti ¢ vi rendercte conto che la sostanza
di tutto cio, da parte di chi legge, quindi
da parte di chi non é stato qui presente, é
assolutamente questa, perché trova la sua
eco proprio in gquanto € stato scritto nella
relazione citata. Essa contiene, a mio av-
viso, un giudizio di grande gravita, perché
questo simboleggiare il blocco della Com-
missione antimafia sarebbe stato destinato
— come qui ¢ scritto — «a fare un passo
indietro nella denuncia dei rapporti, delle
connivenze ¢ delle collusioni mafiose ». Vi
prego di credere che lo dico non per una
rivendicazione personale, ma perché svol-
giamo tutti una riflessione il pin possibile
serena su quelli che sono i meccanismi di
un sistema democratico, su quella che &
Pespressione del dissenso in un sistema
democratico, su quella che é comunque la
necessita di legittimazione ..

Mi lasci terminare, senatore Brutti...

MASSIMO BRUTTI. Non sto parlando
con lei! Mi stavo iscrivendo a parlare;
posso alzare la mano ? !

PRESIDENTE. No, abbiamo rinviato la
discussione a merceoledi prossimo.

MASSIMO BRUTTI. Lei mi vuole impe-
dire di alzare la mano?

PRESIDENTE. Per carita, senatore
Brutti, lei ha vissuto molto poco l'attivita
di questa Commissione ¢ forse non sa che
non ho mai impedito niente a nessuno'!

MASSIMO BRUTTI. Allora non lo fac-

cia neanche adesso!

PRESIDENTE. S¢ mi consente di conti-
nuare, le sarei grata. Non intendo impe-
dire alcunché ma credo che ciascuno di
noi debba riflettere con molta serenita e
con molta attenzione — come vi ho detto —
sul fatto che certi parossismi portati in or-
gani istituzionali come il nostro certa-
mente non fanno bene alle istituzioni, che
ciascuno di voi ha rappresentato...

ALESSANDRA BONSANTI. Lei sta fa-
cendo un comizio elettorale, presidente!

PRESIDENTE. Onorevole Bonsanti, lei
mi deve lasciar parlare: non faccio comizi,
semplicemente lascio le mie riflessioni agli
atti di questa Comimissione; voi le potete
condividere o meno...

RAFFAELE BERTONI. Non puoi pre-
tendere che sia approvata una proposta
del genere!

PRESIDENTE. Non ho mai preteso che
sia approvata, ¢ d’altra parte era scontato
che non sarebbe mai stata approvata!

Non potete impedirmi di esprimere le
mie opinioni...

ALESSANDRA BONSANTI. Lei non
pud impedirci di intervenire oggi, allora!

PRESIDENTE. Certamente, non impe-
disco niente a nessuno.

Un'ulteriore riflessione sulla quale vi
invito a fare obiettivamente attenzione ri-
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guarda la strumentalizzazione che spesso
viene fatta di programmi sulla giustizia.
Proprio adesso che é in corso Ja campagna
vlettorale, non credo vi siano o vi possano
essere, soprattutto quando sono pubblici e
s¢ ne assume in prima persona la respon-
sabilita, programmi politici sulla giustizia
in tema di mafia; ritengo che tutti noi dob-
biamo impegnarci nel contrasto alla crimi-
nalitd organizzata con programmi di giu-
stizia che tutelino le garanzie del cittadino.
Questo é I'unico modo perché quel patto
sociale su cui si fonda [a democrazia abbia
cffettivamente il consenso di tutti i citta-
dini, soprattutto di coloro che vivono vera-
mente il dramma, da un lato, della crimi-
nalita organizzata ¢, dallaltro, di una
pressione criminalizzante operata nei loro
confronti.

Anche la liberta del voto, credo debba
essere protetta e rispettata, perché anche
in questo ambito si opera in qualche modo
una discriminazione di quella popolazione
che viene confusamente considerata, a
qualche livello, tutta collusa con i poteri
mafiosi, sebbene in stragrande maggio-
-anza ne soffra invece le conseguenze. Vi
prego di ritenere che 'enfatizzazione delle
affermazioni che vi ho riportato, ripren-
dendo semplicemente brani di vostre di-
chiarazioni, non ¢ una rivendicazione o
una affermazione di qualcosa che va al di
13 del reale. Voi dovete riconoscermi che
di riflessioni ne ho fatte molte, in questo
periodo: certamente a voi possono assolu-
tamente non interessare, tant'é vero che
molte non le ho neanche scritte, pero é un
fatto di principio ¢ di coscienza lasciare
almeno una testimonianza di una diffi-
coltd di vivere 'esperienza di organi istitu-
zionali in un sistema maggioritario, in una
democrazia che dovrebbe essere ancora
piu forte proprio in virta di tale tipo di si-
stemna, laddove alcune forze politiche, che
possono essere anche alternativamente
considerate, non abbiano a godere una le-
gittimazione e vengano discriminate, non
per categorie politiche, ma con sospetti,
taivolta meolto manifestati anche all’e-

sterno, di essere colluse, organiche, o co-
munque di favorire la mafia.

Non credo che in queste Parlamento vi
siano partiti della mafia; vi saranno ovvia-
mente, come € necessario rilevare, delle
responsabilita personali, che naturalmente
devono essere perseguite, ma dalle respon-
sabilita individuali, ove vi siano, a mio av-
viso non si possono trarre conseguenze ge-
neralizzanti e discriminanti. La politica
deve mantenere categorie politiche, la giu-
stizia deve mantenere categorie giuridiche
e naturalmente la morale deve essere un
patrimonio comune, ed ip mi auguro che
cosi sia. Concludo, auspicando con grande
sincerita che la prossima Commissione, di
cui voi farete probabilmente parte, riesca
effettivamente a trovare quello spirito di
collaborazione che certamente non si é ri-
scontrato in questa legislatura. Credo
molto nel lavoro collegiale ma posso dire
che, nella fattispecie, non vi é stato guasi
assolutamente, se non da parte di qual-
cuno che effettivamente si é dato da fare e
si € impegnato: non vi é stato lavoro colle-
giale, nonostante il numero dei commis-
sari (forse troppo elevata), per cui mi au-
guro che in futuro vi siano spirito di colla-
borazione, ricerca di dialogo, confronto
democratico: certo, si pud dissentire ma vi
¢ anche l'obbligo di rispettare le opinioni
altrui. Purtroppo, come consuntivo finale,
in tutta lealta e, come vi ho detto, sola-
mente per sollecitare in ciascuno di voi
una riflessione il pin serena possibile, ho
dovuto concludere che la risposta fornita
da questa Commissione non ¢ stata certa-
mente adeguata ai suoi compiti. Con que-
sto, Villustrazione ¢ conclusa.

GIUSEPPE ARLACCHI. Presidente, al-
cuni colleghi hanno chiesto di intervenire.

PRESIDENTE. Lo potranno fare la
prossima settimana, anche perché credo
che, se leggete con calma la proposta di
relazione e riflettete con maggiore sere-
nitd, non dico che l'approverete...

ALESSANDRA BONSANTIL. Si pud in-
tervenire oggi?
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PRESIDENTE. No...

ALESSANDRA BONSANTL. Perché oggi
vuole avere la parola solo lei?

PRESIDENTE. Non é che voglia avere
la parola solo io; abbiamo programmato in
guesto modo...

RAFFAELE BERTONI. Chiedo di inter-
venire sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Sta bene, senatore Ber-
toni,

RAFFAELE BERTONI. Abbiamo deciso
(ma improvvidamente, perché non cono-
scevamo il contenuto della relazione) che
di essa si discutera mercoledi prossimo;
tale ipotesi € stata da te sottoposta all’uffi-
cio di presidenza, che perd I'ha approvata
in mancanza di una conoscenza della pro-
posta di relazione conclusiva che ora hai
illustrato ed in parte letto. Mi trovo quindi
nella necessitd di fare una dichiarazione
relativa all’'ordine dei lavori, perché sia
chiaro che questa ipotesi di relazione con-
clusiva, oggi, non pud essere nemmenoc
considerata come proposta, senza che sia
seguita dalle dichiarazioni di chi ne conte-
sta il contenuto e, se mi permetti, anche la
forma.

Non ¢ possibile, cioé, che si verifichi il
fenomeno, che certamente si verifichera,
che questa relazione giunga agli organi di
stampa e che questi ritengano che sia vero
guanto esponi nella seconda parte della
relazione, senza che nessuno di noi abbia
avuto la possibilita di contestare il conte-
nuto delle tue gravissime affermazioni.
Qui nessuno ha mai parlato, anche se vi
sono state delle contestazioni relative alla
tua presidenza, di una tua organicita alla
mafia: é un’affermazione davvero gravis-
sima, che si ritorce contro di te, perché
non solo nessuno non lo ha detto ma non
lo ha neanche mai pensato. Nessuno ha
mai detto che ci sono partiti organici alla
mafia; si é sempre parlato di eventuali re-
sponsabilita politiche, di carattere perso-
nale e si & impedito, quella volta che se ne
poteva ¢ se ne doveva parlare, che la di-

scussione della relazione Mandalari, tanto
per essere chiari, fosse portata a compi-
mento...

FRANCESCA SCOPELLITI. Stai dichia-
rando il falso!

RAFFAELE BERTONI. Si é impedito...
(Commenti).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego!

RAFFAELE BERTONL La proposta di
relazione conclusiva, questa ¢ la ragione
per cui intervengo sull'ordine dei lavori,
non pud essere — data la situazione in cui
ci siamo trovati per una serie di ragioni di
cui le colpe possono essere molteplici, an-
che di una parte di nol, anche mie {su
questo non si discute) -, allo stato in cui
siamo giunti, nient’altro che l'esposizione
di quello che la Commissione ha potuto
fare, di quello che ha fatto e di quelle che
sono state le posizioni assunte dalle di-
verse parti politiche sui vari argomenti
trattati.

Quando, ad esempio, si parla dell'arti-
colo 41-bis, dei pentiti, capisco che tu
possa fare determinate affermazioni dal
tuo punto di vista, ma non posso acceltare
che nella relazione non risultino le tesi
che furono sostenute in antitesi, come é
dimostrabile anche sotto il profilo docu-
mentale, dallo schieramento politico di cui
faccio parte. Cosi, per quanto riguarda la
parte finale, se¢ tu riteni di dover espri-
mere non solo un giudizio ma un reso-
conto di cid che & accaduto circa i lavori
della Commissione, devi far riferimento ai
documenti ufficiali presentati, anche per
quanto riguarda la tua presidenza...

PRESIDENTE. Cosi ¢ stato fatto!

RAFFAELE BERTONI. ...
che tu ricavi...

non a giudizi

PRESIDENTE. Per questo dico che @&
opportuno che leggiate la proposta di rela-
zione !

RAFFAELE BERTONIL  L'abbiameo
letta, perché praticamente tu l'hai leta...
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PRESIDENTE. No, non I'ho letta!

RAFFAELE BERTONI. Sono stato
molto attento alle cose che hai detto. Tu
hat affermato una cosa gravissima...

PRESIDENTE. E meglio che lei la
legga, senatore Bertoni.

RAFFAELE BERTONI. Tu hai ricavato
da talune affermazioni giudizi che invece
non sone mai stati espressi in questa
sede !

PRESIDENTE. Ho fatto riferimento a
¢cio che é stato scritto!

RAFFAELE BERTONI. No, devi far ri-
ferimento a documenti ufficiali!

PRESIDENTE. Colleghi, credo sia op-
portuno che voi leggiate il documento con
calma.

RAFFAELE BERTONI. Dico solo (que-
sta ¢ la mia conclusione, perché altrimenti
il mio sarebbe stato un intervento nel me-
rito) che guesta proposta di relazione con-
clusiva non deve essere consegnata alla
stampa (mi dispiace che la seduta sia stata
pubblica), ma deve essere segretata finché
non sard discussa...

PRESIDENTE. Non si possono segre-
tare documenti pubblici.

RAFFAELE BERTONI. Non ¢é pubblico
il documento se non ¢ seguito dalla discus-
sione !

PRESIDENTE. La discussione si svol-
gerd la prossima settimana, come € stato
disposto dail’ufficio di presidenza.

RAFFAELE BERTONI. Queste sono tue
affermazioni gratuite !

PRESIDENTE. Questa ¢ la sua opi-
nione, senatore Bertoni. Comungue, la di-
scussione avra luogo alle 14,30 di merco-
ledi 20, ampia quanto volete, come é stato
stabilito dall'ufficio di presidenza e come
d'altra parte vi ho gid comunicato.

ALESSANDRA BONSANTI. Intervengo
sull’ordine dei lavori, visto che non é pos-
sibile intervenire sulla proposta che cono-
sciamo poco, al contrario delle cose che lei
ha detto questa mattina e che in gran
parte non sono contenute nella proposta
di relazione conclusiva.

Alcune delle affermazioni fatte questa
mattina le considero false ed estrema-
mente lesive della posizione tenuta in que-
sta Commissione da quella che prima era
un'opposizione in Parlamento e che poi ¢
diventata maggioranza. Fin dall'inizio ab-
biamo giudicato molto gravi i primi segnali
che lei ha mandato alla Commissione; cio,
fin da! momento del suo insediamento alla
presidenza. Mi riferisco soprattutto allo
smantellamento dei servizi...

PRESIDENTE. I} suo intervento ¢ sul
merito, non sull’'ordine dei lavor!

ALESSANDRA BONSANTI. Prendendo
la parola sull’'ordine dei lavori. rispondo
alle accuse che lei ha lanciato!

PRESIDENTE. Onorevole Bonsanti, gli
argomenti che sta svolgendo attengono al
merito della discussione, non all'ordine dei
lavori !

ALESSANDRA BONSANTI. Con ['atteg-
giamento assunto oggi, lei conferma tutte
le obiezioni e le perplessitd che abbiamo
gid espresso sul suo comportamento di
presidente di questa Commissione.

GIUSEPPE ARLACCHI. Anch'io desi-
dero intervenire sull'ordine dei lavori, per-
ché ritengo che la proposta di documento
conclusivo non debba essere neppure
messa in discussione a causa della sua
qualitd, con riferimento a diversi piani.
Questa non € una proposta di relazione
conclusiva dell’attivita di una Commis-
sione, é qualcosa di diverso, per il suo con-
tenuto, in quanto non riflette minima-
mente argomenti trattati dalla Commis-
sione in modo approfondito, oltre che per
il modo in cui é redatta. E scritta in un
italiano che mi fa inorridire: 'ho letta qua
e la..
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PRESIDENTE. Onorevole
certo, lei € uno scrittore...

Arlacchi,

GIUSEPPE ARLACCHI. Non so chi ab-
bia scritto il documento, ma sinceramente
sin dalle prime pagine...

PRESIDENTE. Onorevole Arlacchi, non
faccio scrivere | miei documenti da altri!

GIUSEPPE ARLACCHI. Mi dispiace,
ma ¢i sono carenze di base che andreb-
bero affrontate proprio perché il Parla-
mento non pud approvare...

PRESIDENTE. Onorevole Arlacchi, le
ricordo che sta intervenendo sull’ordine
dei lavori.

GIUSEPPE ARLACCHI. Intervenendo
sull’'ordine dei lavori, mi riferisco ad un
documento che, pieno di strafalcioni, ri-
schia di rimanere agli atti parlamentari
danneggiando la dignita del Parlamento;
infatti, dopo averlo letto qua e 13, devo
dire di ¢ssere rimasto inorridito dalla sin-
tassi ¢ dalla grammatica.

Questo documento viene discusso suc-
cessivamente ad una relazione annuale
della Commissione che non siamo riusciti
ad approvare per vicende che & inutile ri.
cordare in Questa occasione, Pertanto, se
veramente volevamo giungere alla sua ap-
provazione, con lintento di pervenire ad
uny conclusione minimamente istituzio-
nale ¢ dignitosa dei lavori della Commis-
sione, la proposta di relazione avrebbe do-
vuto contenere un elenco degli adempi-
menti svolti dalla Commissione stessa. Vi-
ceversa, sl € voluto proporre una sorta di
sfogo personale del presidente, perché in
sostanza questo ¢ 1] tentativo...

PRESIDENTE. E la storia di questa

Commissione !

GIUSEPPE ARLACCHI. ... di vendicarsi
di cose avvenute durante attivitd di que-
sta Commissione inserendo elementi non
veri. Nessuno ha mai pensato o detto che
tu sei organica alla mafia; nessuno ha maij
detto che in questo Parlamento ci sono
partiti della mafia; nessuno ha mai so-

gnato di sradicare il concetto di giustizia e
di diritto dal nostro paese. Nessuno ha
maj detto queste cose!

di-

FRANCESCA SCOPELLITL Stai

cendo il Falso!

GIUSEPPE ARLACCHI. Questa non ¢
una proposta di relazione conclusiva, non
ha questo status; non pud essere messo in
discussione un documento come questo. Io
ne contesto la qualita ¢ contesto la legitti-
mita di discutere della proposta la pros-
sima settimana.

MARIANN. LI CALZI Devo constatare
con grande amarezza...

RAFFAELE BERTONI. Sono le memo-
rie della presidente Parenti!

MARIANNA LI CALZI Sono le memo-
rie della Commissione !

PRESIDENTE. Naturalmente anche le
mie, avendo ricoperto il ruolo di presi-
dente di questa Commissione.

MARIANNA LI CALZI. Con grande
amarezza, devo constatare il modo in cui
si concludono i lavori di questa Commis-
sione (Commenti del deputato Arlacchi). Mi
auguravo che oggi, proprio in vista di
quello che comunque ¢ il risultato di un
lavoro che dobbiamo affidare agli atti par-
lamentari, ma soprattutto della valuta-
zione di chi guarda alla Commissione anti-
mafia come un punto di riferimento nella
lotta contro la criminalita... Abbiamo [avo-
rato molto in termini di ore, di fatica, di
audizioni, ma sostanzialmente abbiamo
prodotto abbastanza poco. Quello di oggi
avrebbe dovuto essere un momento di re-
cupero, guanto meno nei confronti dell’o-
pinione pubblica, alla quale sarebbe stato
opportuno inviare un messaggic che non
avrebbe dovuto essere, ancora una volta,
quello di una spaccatura e di un clima di
tensione (su questo invito i colleghi a ri-
flettere), un messaggio cioé che finisce per
delegittimare non la presidenza ma l'in-
tera Commissione antimafia.
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Quella che oggi abbiamo ascoltato é la
relazione conclusiva della presidente. Pro-
pongo ai colleghi di riflettere sulla rela-
zione ¢ di riparlarne mercoledi prossimo
in termini piu distensivi, cercando di recu-
perare il massimo di credibilita all’esterno.
Quanto al fatto che essa possa oggi esscre
resa pubblica, non si pud dimenticare che
¢ la relazione della presidente e che non
intaccherd in alcun modo le valutazioni
che emergeranno nel corso della discus-
slone. Peraltro cid é avvenuto sempre:
quando avete presentato taluni emenda-
menti, questi sonc stati trasmessi alla
stampa prima ancora che fossero discussi
in Commissione; ogni volta che c'é stato un
momento di contrasto, di grande conflitto,
i documenti sono stati inviati alla stampa
prima della loro discussione in Commis-
sione. Non mi sembra dunque che questo
aspetto  della questione rappresenti un
grande problema.

Sono convinta che attraverso questo
documento conclusivo, la cui discussione
avverra la settimana prossima, dobbiamo
cercare di recuperare quella credibilita
che, a mio parere, non ¢’é stata ¢ di dare
all'esterno un messaggio che, almeno in
questo momento, sia il pit possibile unita-
rio.

GIROLAMO TRIPODI. Questa mattina
siamo stati davvero presi alla sprovvista
perché, non avendo avuto la possibilita di
conoscere anticipatamente il contenuto di
questa specie di relazione, abbiamo appro-
vato in ufficio di presidenza allargato un
calendario dei lavori che contrasta con
quanto € gui avvenuto e la stessa proposta
di relazione ha evidenziato con forza.
Come dicevo, poiché nessuno di noi ha po-
tuto conoscere con anticipo il testo, ci
siamo trovati di fronte non ad una rela-
zione, ma ad un documento di attacco vio-
lento nei confronti dell'opposizione e di
coloro 1 quali si sono sempre impegnati
{credo che nessuno possa muovere conte-
stazioni al riguardo) contro le organizza-
zioni criminali mafiose. Lei, presidente, ha
voluto stravolgere le cose dando all’opposi-
zione la responsabilita della sua politica
che, fin dall’inizio, € stata tesa a sminuire

e delegittimare il potere della Commis-
sione pariamentare antimafia. Oggi lei ha
affermato qui che noi avremmo portato
avanti una posizione ideologica attaccando
la sua persona...

PRESIDENTE. Le ricordo, senatore
Tripodi, che lei sta parlando sull’ordine
dei lavori.

GIROLAMO TRIPQDI, ... e facendo ri-
ferimento a collusioni o collegamenti con
la mafia.

Concordo con quei colleghi i quali
hanno affermato che tale relazione non
pud essere discussa perché sminuisce il
prestigio della Commissione e del Parla-
mento e contemporaneamente offende la
dignita di ciascuno di noi che ne facciamo
parte.

Credo che lei farebbe davvero un atto
di civilta ritirando la sua relazione. Se lo
si vuole, é possibile riunire un comitato
che in breve tempo rediga un nuovo testo
per riportare soltanto le cose che sono
state fatte. La relazione di oggi, infatti, di-
mostra il fallimento della Commissione,
non cerfamente per noi che abbiamo con-
testato alcune posizioni che erano da con-
siderare non un aiuto alla battaglia contro
la mafia, ma una demolizione dell'impe-
gno contro la criminalitd organizzata, che
continua ad essere un pericolo per tutti.

Ripeto, si potrebbe costituire un comi-
tato ristretto che dovrebbe redigere una
nuova relazione contenente esclusiva-
mente i dati relativi a quanto la Commis-
sione ha fatto.

PRESIDENTE. Senatore Tripodi, potete
considerarla come volete, ma questa & la
storia della Commissione che ¢ agli atti,
estremamente sintetizzata con le vostre
parole.

RAFFAELE BERTONI. Questa ¢ la s1o-
ria a parer tuo'

GIUSEPPE ARLACCHI. Consideria-

molo un documento privato.

MASSIMO BRUTTI. Intervengo anch’io
sull’'ordine dei lavori esprimendo un certo
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stupore personale per le cose che ho sen-
tito nella relazione orale della presidente.
Le preoccupazioni avanzate della collega
Li Calzi, che & intervenuta prima sull’or-
dine dei Javori, anche se molte valutazioni
ci separano relativamente al lavoro di que-
sta Commissione, credo debbano essere
raccolte. Abbiamo avutoe un’esperienza
complicata ¢ per molti aspetti deludente
ed ora dobbiamo trovare il modo di chiu-
derla decorosamente; il modo migliore é di
andare alla discussione ed approvazione di
un documento che, molto seccamente, in-
dividui un bilancio delle attivita parlamen-
tari nell’'azione di contrasto contro la ma-
fia nonché alcuni punti di accordo su
quello che deve essere una Commissione
antimafia, sui suci compiti nella fase sto-
rica attuale.

Tenuto conto di tutto questo, la propo-
sta di relazione che ci ¢ stata presentata
oggi non pud formare la base per una deli-
berazione unitaria o, almeno, a maggio-
ranza ma comunque rispettosa del punto
di vista e dell'orientamento di chi rimanga
in minoranza.

La relazione sara gid pubblica, ma co-
munque essa qualifica chi la scrive. Non
mi scandalizzero se domani i giornali usci-
ranno con titoli riguardanti la relazione
perché ¢ giusto che sia cosi; anzi, io stesso
ai giornalisti che incontrerd fuori conse-
gnerd questo testo, perché si qualifica per
se slesso ¢ pud essere apprezzato dai let-
tori ¢ dai cittadini per quello che ¢. Tutta-
via abbiamo bisogno di concludere il la-
voro istituzionale della Commissione e non
possiamo farlo con una relazione che ri-
produca il grosso di quella presentata oggi
perché contiene affermazioni stupefacenti.
L'attacco ad un discorso che si é svolto
nell'ambito di un congresso di una cor-
rente dell’associazione nazionale magi-
strati & qualcosa che finora non si era mai
visto, tra l'altro espresso con motivazioni
sommarie. Non mi sentirei proprio di vo-
tare una relazione conclusiva di questo ge-
nere, anche se credo che una relazione
conclusiva che sia espressione del lavoro
comune al guale tutti, in maggiore o mi-
nore misura, hanno partecipato con impe-
gno, con prese di posizione, seguendo, leg-

gendo i documenti... Mi sentirei davvero in
grave imbarazzo se dovessi essere posto di
fronte all’alternativa di votare contro e ri-
fiutare qualsiasi conclusione oppure. vo-
tare a favore di una cosa di questo ge-
nere.

Proprio per tener conto dell’esigenza di
corrispondere al valore istituzionale del
lavoro ¢ dei compiti di questa Commis-
sione chiedo anch’io, come i colleghi che
mi hanno preceduto, che la proposta di re-
lazione non venga utilizzata come base del
lavoro che c¢i aspetta e che sara certa-
mente molto breve perché credo che si
esaurirda in una sola seduta. Chiedo che
essa venga messa da parte perché é la te-
stimonianza di un orientamento di parte,
del tutto legittimo, che i cittadini potranno
apprezzare, ma che non pud essere il
punto di arrivo del lavoro istituzionale
della Commissione parlamentare antima-
fia.

ANTONIO DEL PRETE. Signor presi-
dente, io sono invece meravigliato che
scrupoli di natura formale siano sollevati
da chi abitualmente dal luglio 1993,
quando si parlo della vicenda Andreotti-
segretata, signor presidente (mi riferisco
ad atti che posso documentare), si com-
porta diversamente. Ebbene, tale vicenda
fu portata a conoscenza della pubblica
opinione attraverso la stampa appena
usciti dal portone di questo palazzo. La
documentazione segretata fu data...

GIUSEPPE ARLACCHI. Lei parla sul-
Vordine dei lavori!

ANTONIO DEL PRETE. Si, parlo sul-
l'ordine dei lavori € mi meraviglia la vo-
stra reazione perché avete fatto la stessa
cosa qualche mese fa con la relazione
sulla Puglia.

FRANCESCA SCOPELLITI. Arlacchi,
non fare sempre il professorino!

PRESIDENTE. Onorevole Del Prete,

prosegua.

ANTONIO DEL PRETE. Con ia rela-
zione sulla Puglia le consta che sia acca-
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duta la stessa cosa, facendola passare
come quella della Commissione mentre
cra una proposta ? In quell’occasione ele-
vai formale protesta.

Chi ¢ dunque abituato a comportarsi in
questo modo credo che legittimamente,
dal proprio angolo visuale, abbia preoccu-
pazioni di strumentalita che non ci sono.

Voglio annunciare, signor presidente,
I'orientamento favorevole del gruppo di al-
leanza nazionale all’approvazione della
sua proposta di relazione, che verra di-
scussa nella sede opportuna. Del resto, l'o-
norevole Arlacchi dovrebbe ricordare che
anche per il suo atteggiamento pervicace,
ostinato e dilatorio la relazione annuale
della Commissione non ha mai trovato lo
sbocco logico e politico che avrebbe do-
vuto avere.

GIACOMO GARRA. Signor presidente,
non ho letto la sua proposta di relazione,
ma ho il sospetto che qualche collega ne
abbia preso visione in anteprima.

PRESIDENTE. Non ¢ possibile.

GIACOMO GARRA. Sono stato pre-
sente in questa Commissione cosi come lo
sono stati i colleghi Bertoni e Del Prete.
Alcuni gia hanno formulato una valuta-
zione dei contenuti...
letta il

RAFFAELE BERTONI L'ha

presidente !

PRESIDENTE. Non l'ho letta, vi sba-
gliate,

GIACOMO GARRA. Se avete deciso di
discutere fino a questa sera, possiamo
farlo, ma se abbiamo deliberato di rin-
viare il seguito della discussione a merco-
ledi prossimo, riconvochiamoci per quella
data; eliminiamo questa dispar condicio, in
base alla quale alcuni hanno gia letto e co-
noscono il testo della relazione e aluri no.

MASSIMO BRUTTI. Impar condicio!

GIACOMO GARRA. Se fosse stato
eletto alla Camera, lei saprebbe che, in oc-
casione dei voti espressi in aula sulle vi-
cende di alcuni deputati ~ il Consiglio su-
periore della magistratura segue la stessa
linea — affermai di avere I'impressione di
trovarmi, anziché in una Assemblea demo-
cratica, in una Camera dei pari. In quella
circostanza un deputato molto arguto, in-
terrompendomi, disse che si trattava della
Camera dei dispari. Mi vorrd scusare il
dottissimo senatore Brutti se ho usato im-
propriamente la locuzione dispar condicio,
avendo nelle orecchie l'interruzione vera-
mente intelligente di un collega, il quale
usando il campanello forse avrebbe potuto
parlare di impar condicio ed invece so-
stenne che questa non era la Camera dei
pari ma la Camera dei dispari. Per una
forma di servaggio lessicale ho dunque
preferito parlare di dispar condicio. Rin-
grazio comunque il senatore Brutti; se
avro bisogno di una sua consulenza in ma-
teria, me ne avvarro.

Signor presidente, o decidiamo di di-
scutere ed esauriamo i lavori, oppure rin-
viamo a mercoledi prossimo. Sard mia ne-
gligenza, ma non ho avuto la capacita di
leggere la proposta di relazione.

PRESIDENTE. Non ¢ sua negligenza,
perché ¢ stata depositata questa mattina.

Nessun altro chiedendo di parlare, il
seguito della discussione & rinviato a mer-
coledi 20 marzo 1996 alle 14,30.

La seduta termina alle 11,50.
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ALLEGATO

PROPOSTA DI RELAZIONE CONCLUSIVA

Premessa

Lo scioglimenta anticipato delle Camere, obbliga ad una relazione
conclusiva sintetica sui lavori svolti dalla Commissione a far data dalla
sua istituzione formale avvenuta il 13 setternbre 1994 e analiticamente
illustrati in appendice,

Tuttavia, in tale breve analisi non possono pretermettersi rifles-
sioni critiche sulle cause, intrinseche ed estrinseche, condizionanti la
funzionalitd di questa Commissione e sulle prospettive di una succes-
siva analoga Commissione.

Peruliro questa relazione conclusiva avviene a pochi mesi di di-
stanza dalla data di deposito (13 settembre 1995) ¢ successiva illustra-
zione della proposta di relazione annuale redatta da questo Presi-
dente. Quella relazione, dopo la discussione generale, non ¢ stata pia
affrontata. Su decisione, a larga maggioranza, della Commissione fu
istituito un comitato ristretto con il compito di pervenire ad una let-
tura integrata degli emendamenti presentati e il testo della proposta di
relazione stessa,

Il comitato ristretto in realtd non ha mai funzionato. Rimandanda
alle considerazioni successive anche l'analisi dei motivi alla base di
tale ulteriore disfunzionalitd, non si pud non sottolineare gid qui che
simili situazioni non si sono mai verificate nella storia della Commis-
sione antimafia,

Poich¢ una disamina dettagliata ¢ complessiva delle tematiche af-
frontate dalla Commissione nei suoi lavori é contenuta nella recente
proposta di relazione annuale, che si richiama come parte integrante
di questa, pare opportuno selezionare qui gli ultimi argomenti pia
pregnanti che valgano come proposta e raccomandazione al Governo e
al Parlamento ¢ come indirizzo per un loro eventuale successivo svi-
luppo da parte della futura Commissione.

PARTE 1

La funzione dei controlii.

Si ritiene proficua 'impostazione generale dei lavori della Com-
missione che ha perseguito il fine complessivo di offrire alla colletti-
vitd in ogni area del territorio nazionale la dimostrazione della serieta
¢ la continuita dell'impegno con cui il Parlamento segue la situazione
della mafia, indica soluzioni normative e controlla I'adeguatezza della
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reazione opposta sul piano giudiziario, investigativo, amministrativo e
civile.

In questa prospettiva si collocano le missioni compiute in taluni
distretti giudiziari, prioritariamente in quelli meridionali, ove la pre-
senza del fenomeno mafioso continua ad essere maggiormente diffuso.
Esse sono valse a portare la Commissione in realtd geografiche assai
delicate del Paese, consentendo cosi di cogliere, in maniera pill diretta
ed immediata, la complessita delle problematiche che, come la disoc-
cupazione e la depressione economica, aggravano la virulenza della
criminalita con V'effetto indiretto di ingenerare sfiducia nelle Istitu-
zioni, nonché di fomentare e diffondere pratiche e comportamenti il-
legali. Si & voluto in tal modo dare ancora una volta un segho tangi-
bile, anche attraverso la presenza fisica di esponenti Parlamentari, a
testimonianza della continuita dell'impegno statuale nella lotta contro
la mafia,

Gli incontri avuti sul posto non solo con i Prefetti, i Questori, la
Magistratura e le Forze dell’'ordine, ma anche con i rappresentanti
delle categorie economiche e dei lavoratori, oltreché con le niwove for-
mazioni spontanee di resistenza e di contrattacco alla prepotenza ma-
fiosa, come le organizzazioni antiracket sorte spontaneamente nume-
rose in Calabria e Sicilia, si collocano sulla stessa direttiva. Esse so-
pratiutto hanno permesso di percepire la volonta di sani settori della
popolazione di reagire coraggiosamente a precedenti logiche di sotto-
missione, prova di una riacquisita fiducia nello Stato e nelle sue Istitu-
zioni, che lascia ben sperare per il futuro a condizione che si continui
a percorrere con rigore il solco segnato in questi ultimi anni.

Non pud tuttavia sotfacersi e sottovalutarsi quanto ampio, perva-
sivo e socialmente radicato sia tuttera il fenomeno mafioso nelle re-
gionj meridionali, cosi come é gia stato dimostrato daj decreti di scio-
glimento di decine di comuni per infiltrazione mafiosa.

Le organizzazioni criminali non si impongono solo con la violenza
¢ comunque anche I dove esercitano un totale controllo del territorio,
ottengono un diffuso, per quanto deviato, consenso sociale, alimentato
da indebiti vantaggi ¢ privilegi concessi alla cittadinanza, con effetti di
non ritorno alla legalitd tutt'oggi ben visibili.

Si & rilevato, infatti, che non vengono riscosst (nella totalita o par-
zialmente) i tributi comunali, soprattutto quelli relativi alla raccolta ¢
allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, alla erogazione dell’acqua e
della elettricitd; non vengono emesse sanzioni di carattere ammini-
strativo ¢ non vengono notificati processi verbali di accertamento da
parte di altri organi; non vengono effettuati controili sul pagamento
delle tasse di proprieta dei veicoli e dei canoni televisivi; vengono at-
tuate clientelarmente assunzioni, pill volte reiterate, di personale pre-
cario, che peraliro in niente migliora la condizione di gravi carenze
strutturali ¢ di personale nei comuni; non vengono varate le normative
secondarie (piani repolatori, regolamenti di polizia urbana, regola-
menti per l'esercizio delle attivita artigianali e del commercio) con
I'effetto di produrre il pilt ampio abusivismo in tutti i settori; |'estor-
sione e il pizzo trovano compenso nella evasione fiscale.

Anche oggi, nonostante il significativo elemento di novita rappre-
sentato dall’elezione diretta del Sindaco, che gii offre una legittima-
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zione pin forte ad intervenire nei settori delicati della vita ammini-
strativa della citta, non si evidenziano apprezzabili segnali di risana-
mento ¢ di una inequivoca inversione di tendenza, anche per la forte
resistenza opposta dalla burocrazia e dalle popolazioni stesse, abituate
alla logica del favore e della protezione piuttosto che a quella della ri-
vendicazione det propri diritti.

E vero che il nuovo sistema @ intervenuto in un periodo di gravi
crisi economica del Paese, con contrazione dei servizi sostenuti total-
mente {0 quasi) con la finanza di trasferimento.

E vero tuttavia che la pilt importante battaglia contro la crimina-
lith organizzata deve essere combattuta oggi a livello di funzionamento
dei pubblici poteri e di corrispondenza dell’attivita amministrativa alle
finalita istituzionali, rispetto alla quale agisca efficacemente una tem-
pestiva ed adeguata attivita di organi di controllo, autonomi ed
indipendenti.

Proprio il versante dei controlli ordinamentali costituisce un
punto di osservazione privilegiato per una accurata indagine sul fun-
zionamento dei pubblici poteri, sui livelli di efficienza della loro
azione, nonché sul grado di indipendenza e di autonomia dei soggetti
investiti di pubbliche funzioni e sui livelli di collusione tra questi e
l'organizzazione mafiosa.

Una efficace azione di contrasto deve pertanto prioritariamente
concentrarsi sul sistema dei controlli, poiché ¢ ormai esperienza che
dove non esistono adeguati controlli o dove vengono esercitati in
forma troppo debole o con parametri eccessivamente discrezionali, il
potere mafioso trova terreno favorevole per appropriazioni di settori
della vita pubblica.

L'uzione giudiziaria.

Particolare attenzione, anche nell’ultimo periodo della Legislatura,
¢ stata dedicata dalla Commissione alle problematiche che investono il
funzionamento degli Uffici giudiziari, soprattutto per i riflessi spesso
negativi assai gravi che essi hanno rispetto alla attivita della Magistra-
tura impegnata sul fronte della criminalitd organizzata di stampo
mafioso,

Nel corso delle missioni sul territorio, sono state infatti raccolte
dettagliate informazioni sulla situazione degli organici, delle strutture
gindiziarie, della polizia giudiziaria, delle forze investigative in genere,
nonché sulla stato della dotazione tecnica e della loro preparazione.
Pitt volie si & proceduto all’audizione in Commissione del Vicepresi-
dente del CSM, dei Ministri e Sottosegretari al Ministero di Grazia e
Giustizia ¢ dell’interno.

Sono stati cosl raccolti suggerimenti ¢ notizie sulle problematiche
¢ sulle carenze che non consentono ancora, nonostante i grandi suc-
cessi raggiunti dalla Magistratura ¢ delle Forze dell’'ordine sul piano
del contrasto alla criminalitd organizzata, lo sviluppo di una azione
adeguata a corrispondere all'impegno manifestato dallo Stato in pro-
posito. La consistenza e I'evidenza di tali disfunzioni ¢ stata tale da
determinare i Gruppi che compongono la Commissione a presentare -



2494/4 COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

indipendentemente da ulteriori approfondimenti - ordini del giorno
rivolti al Governo ed al Parlamento onde sollecitarne l'immediato in-
tervento su aspetii considerati assolutamente non rinviabili.

Una sostanziale convergenza all’interno della Commissione & ma-
turata sulle seguenti proposte:

A) che il Governo adotti immediatamente | provvedimenti ne-
cessari per la realizzazione delle teleconferenze per gli imputati dete-
nuti che, per ragioni di sicurezza, non ¢ opportuno che presenzino
personalmente al dibattimento.

Si ritiene comunque necessario raccomandare, in via aggiunti\'a.
che, nelle ipotesi di teleconferenza le ragioni di sicurezza siano tassa-
tivamente determinate dalla legge nonché previamente riscontrate dal
giudice in contraddittorio delle parti ¢ sia assicurata la totale riserva-
tezza delle comunicazioni, anche a distanza tra 'imputato ed il difen-
sore, fermo restando ogni altro diritto attinente all’esercizio della
difesa.

Del resto, le attuali tecnologie “video”, peraltro gia sperimentate
fin dal 1992 sul territorio nazionale sulla base anche di collaudata
esperienza maturata in altri Paesi, quali gli Stati Uniti d’America ¢
con 'opportuno adeguamento normativo di cui all’art.147-bis disp. att.
al c.p.p., con la introduzione di una disposizione ad essa analoga, gia
possono tecnicamente consentire il collegamento audiovisivo ¢ dunque
la partecipazione a distanza di imputati in stato di detenzione alle
udivnze sia avanti ai Tribunali di sorveglianza, ove il problema ¢ stato
avvertito in misura marcata, sia in ordine agli ulteriori momenti di
partecipazione processuale avanti alle diverse Autorita giudiziarie,
quali la celebrazione di udienze preliminari o la trattazione di
giudizi,

B) superamento dei problemi attinenti alle carenze ed all'insuf-
ficienza degli organici rispetto agli Uffici giudiziari maggiormente im-
pugnati contro la criminalith organizzata, soprattutto nel meridione
d'Ttalia dove la presenza di quest’ultima investe in maniera pit diffusa
¢ profonda vasti settori della vita sociale. Si tratta di questioni ricon-
ducibili ad un duplice ordine di fattori: da un lato scarsitd, quando
non carenze, di domande per le sedi vacanti messe a concorso; dall’al-
tro tendenza a domande di trasferimento, soprattutto degli uditori ivi
avviati in sede di prima assegnazione, non appena maturata la legiti-
mazione.

In realtd questo secondo aspetto costituisce un effetto riflesso del
primo; sicché la soluzione del problema va individuata - a prescindere
da una generale revisione e pitt razionale distribuzione di tutti gli uf-
fici gindiziari sul territorio - nella previsione di incentivi che, sotto va-
ria forma, richiamino Vinteresse dei magistrati verso queste sedi am-
pliando il numero di quelli disponibili a duraturo trasferimento.

Tali incentivi sono stati cosl individuati dalla Commissione:

- autorizzare la copertura non a domanda, ma previo interpello
su disponibilita, e con diritto alla relativa indennita di missione, oltre
al beneficio di rimborso di spese di viaggio periodiche ove provenienti
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da uffici ¢sterni alla regione, con riferimento ai posti messi a concorso
in sedi disagiate ove non richiesti;

- riconoscere ai magistrati - che, quale prima assegnazione,
siano avviati in sedi disagiate ¢ lontane pit di 500 chilometri dalla
cittd di provenienza - il rimborso del biglietto aerco o ferroviario per
un numero massimo di viaggi per ogni anno dalla sede dell’ufficio alla
cittia di provenienza e ritorno;

- riconoscere un maggior punteggio - previa valutazione positiva
del lavore da loro svolto - per i magistrati, non provenienti da sedi vi-
ciniori, che abbiano richiesto il trasferimento in altra sede dopo aver
prestato servizio in sedi disagiate per almeno quattro anni, se uditori
con funzioni, ¢ per almeno 5 anni negli altri casi;

- istituire tabelle distrettuali dei magistrati per favorirne la mo-
bilita nell'ambito del distretto di ciascuna Corte d’appello.

A queste soluzioni possono aggiungersi - quale contributo fornito
da vari gruppi componenti la Commissione parlamentare antimafia,
altre indicazioni nella prospettiva di sviluppare una azione giudiziaria
pill incisiva in grado di recuperare e diffondere la cultura della lega-
litd, aspetio certo non secondario nell’ambito di una visione strategica
della lotta contro la criminalita di stampo mafioso - le seguenti ulte-
riori indicazioni:

- la previsione di temporancita e rotazione degli incarichi diret-
tivi, introducendo altrest parametri di valutazione che facciano riferi-
mento alla capacita di organizzare I'ufficio e di utilizzarce i magistrati,
il personate amministrativo e le strutture;

- la moditica della normativa in tema di trasferimento di magi-
strati per sopperire - in una visione pitt moderna, dinamica ¢ coerente
con il mutamento della societd - a gravi ed urgenti carenze di orga-
nico, senza intaccare i fondamenti dell'inamovibilitd posti dalla Costi-
tuzione a garanzia dellindipendenza del giudice;

- I'adeguamento delle strutture, in particolare dell’edilizia giudi-
ziarta, all'vmergenza delle nuove situazioni processuali mediante avvio
di nuove opere od opportune ristrutturazioni che impegnino, utiliz-
zandoli al meglic, i fondi gid stanziati cosi da consentire la trattazione
dei numerosi processi che, caratterizzati da clevato numero di impu-
tati, risultano approdati risultano contemporaneamente, o quasi, a
giudizio.

Strumenti investigativi.

Tra le question: pth imporianti, che si sono delineate nella strate-
gia di attacco al fenomeno mafioso, ruolo comprimario rivestono
quelle relative al coordinamento ed alla funzionalita dell’azione inve-
stigativa contro il crimine organizzato.

I risultati raggiunti dalle Forze dell’'ordine nell'azione di contrasto
contro le attivitd crimigpali realizzate dalle associazioni di stampo ma-
fioso hanno segnato in questi ultimi anni un incremento di tutto spes-
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sore - fino a poco tempo fa anni impensabile - di valenza estrema-
mente positiva.

Deve in primo Juogo sottolinearsi alla stregua di inconfutabili, dif-
fuse conferme che i crescenti risultati conseguiti dalla Magistratura e
dalle Forze dell’ordine contro le associazioni a delinquere di stampo
mafioso sono dovuti in parte determinante al forte, importantissimo
contributo offerto dai collaboratori di giustizia.

La crescita geometrica di questi ultimi, oltre a rivelarsi fondamen-
tale per la conoscenza del fenomeno criminale anche in relazione alle
dinamiche maturate al suo interno, ha peraltro innegabilmente com-
portato - in un certo senso - un mutamento del costume processuale
e, prima ancora, di quello investigativo.

La funzione degli organi inquirenti, intesi in senso lato, rischia
sempre pin di svilupparsi ormai in conformita a schemi di indagine
costruiti secondo un metodo “deduttivo” e non “induttivo”. In materia
di criminalitd organizzata, soprattutto, a causa delle difficolta che in-
contrano gli accertamenti di fronte alla omerta indotta dalla pericolo-
sitd ¢ dalla crudelta dei clan, la ricerca del colpevole finisce cosl in ge-
nere per muovere non pid dalla “generica” del reata per sviluppare
fino in fondo gli spunti da essa proposti, ma ponendo in essere investi-
gazioni rivolte, a posteriori, a riscontrare le indicazioni fornite in pro-
posito dal, o dai collaboratori di giustizia. Le investigazioni delle Forze
dell’ordine, in tal modo non “evelvono” verso la autonoma scoperta
del colpevole, ma rischiano di impostarsi come una “verifica” a poste-
riori di un’accusa-denuncia.

Tradotto sul piano pratico, si rischia in tal modo di produrre un
fenomeno di disincentivazione, per certi aspetti non secondari, della
capacitd investigativa di iniziativa delle Forze dell’ordine appiatten-
dola su moduli di accertamento, meno qualificanti sotto il profilo tec-
nico, in quanto fondati “sulla verifica” e non pit imperniati “sulla ri-
cerca”. A tali situazioni vanno opposti ulteriori presidi attraverso la
istituzione di scuole comuni di formazione e di aggiornamento nel set-
tore delle investigazioni, i cui programmi tengano conto delle crescenti
esigenze di collaborazione tra le Forze di polizia, anche in una dimen-
sione internazionale, specie nella lotta al riciclaggio ed al traffico degli
stupefacenti.

E opportuno riflettere inoltre che, rispetto alla prospettiva del
controllo del territorio, la competenza pressoché esclusiva della DIA
nonché dei Servizi Centrali e interprovinciali delle Forze dell’ordine
rischia di collocare le articolazioni periferiche della Polizia di Stato,
dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza in una posizione
sempre pid esterna, con il pericolo di una caduta di tensione in taluni
casi gid preannunciata, quando non riscontrata, a causa della loro so-
stanziale estraneitd rispetto alle investigazioni sulla criminalitad orga-
nizzata.

Se non si riuscira a coinvolgere sostanzialmente le articolazioni
territoriali della Polizia di Stato, dei Carabinieri e della Guardia di Fi-
nanza, ¢ realistico prevedere che il conseguente "allontanamento” -
dai luoghi ove viva ¢ la presenza mafiosa - delle sedi operative, delle
strutture giudiziarie e delle Forze dell'ordine deputate a tale specifica
azione di contrasto rischia di provocare, in aree geografiche diverse da
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quelle prossime alle citta sedi di distretto, una inadeguata conoscenza
dell'evoluzione della criminalita organizzata con conseguenti, maggiori
difficolta di sviluppo delie funzioni di prevenzione e repressione.

Si raccomanda dunqgue Vesigenza di assicurare un concreto, capil-
lare e continuo controllo da parte dei competenti organi per verificare
la funzionalitd della relativa azione di coordinamento e di raccordo
delle Forze dell’'ordine, affinché siano nel loro insieme impegnate al
meglio le ingenti risorse in termini di uomini, di mezzi e di tecnologie
a cié destinati dallo Stato, anche in conformita ai diversi decreti quali
il DM, 22.1.1992, il D.M. 12.2.1992, il D.M. 21.2.1992 - intesi a realiz-
zare un interscambio informativo pill intenso ¢ pervenire ad una ri-
partizione di obiettivi tra Je Forze di Polizia e la DIA, nonché a costi-
tuire un sistema integrato interforze, a livello centrale ¢ periferico per
Ja stesura e l'aggiornamento delle “mappe delle famiglie criminali”.

Corretto sarebbe prospettare ulteriori modifiche soltanto dopo
aver verificato Fimpianto attuale nella sua concreta operativita ri-
spetto alla migliore utilizzazione della professionalita e della specializ-
zazione.

Cio suggerisce inoltre 'opportunita di verificare quale sia P'attuale
“funzionalita” di tali organismi, cicé - oltre alla DIA - dei Servizi Cen-
trali ¢ della Polizia Giudiziaria in genere, sotto il profilo della adegua-
tezza numerica, della dislocazione, della dotazione di apparecchiature
tecniche in grado di contrastare efficacemente quelle nuove condotte
criminali che ricorrono a strumenti e metodi sempre nuovi e pia sofi-
sticati ¢ dei livelli di competenza.

Scbbene i responsabili della D.LA. ¢ dei servizi centrali non ab-
biano riferito doglianze sul coordinamento della rispettiva azione di
competenza, la Commissione ritiene che sia sicuramente suscettibile
di miglioramento il disposto del 4 comma del suddetto art. 3 della
legge n. 410 del 1991, in base al quale “tutti gli ufficiali ed agenti di
P.G. debbono fornire ogni possibile cooperazione al personale investi-
gativo della D.L.A.. Gli ufficiali ed agenti di P.G. dei servizi centrali ed
interprovinciali di cui all’art. 12 del D.L.. I3 maggic 1991 n. 152, conv.
con mod. dalla legge 12 luglio 1991 n. 203, devono costantemente in-
formare il personale investigativo della D.1.A., incaricato di effettuare
indagini collegate, in tutti gli elementi informativi ed investigativi di
cui siano venuti comunque in possesso e sono tenuti a svolgere, con-
giuntamente con il predetio personale, gli accertamenti ¢ le attivitd in-
vestigative eventualmente richiesti”. E questo un aspetto particolar-
mente delicato che sembra, sul pianc normativo, ricollegarsi alla cir-
costanza per cui, a parte I'ipotesi delle indagini collegate, parrebbe di-
fettare nella disposizione la configurazione di un generale obbligo di
informativa in materia di criminalitd organizzata verso la D.LA.

Il sistema degli appalti e la normativa antimafia.

Alle recenti indagini della Magistratura ¢ delle Forze dell’ordine
impegnate in “tangentopoli” e contro la criminalita organizzata si deve
oggi, non soltanto il pregio di aver portato alla luce in tutta la sua va-
sta ramificazione il precccupante intreccio tra sodalizi mafiosi, politici
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corrotti, funzionari acquiescenti e frange di imprenditori collusi nella
spartizione dei pubblici appalti, ma anche quello di avere rivelato i
meccanismi illeciti attraverso i quali operavano.

A cid si aggiunga che la politica delle pubbliche commesse ha rap-
presentato da sempre il volano cui lo Stato ha strategicamente affi-
dato il compito di contrastare il dilagante fenomeno della disoccupa-
zione avviando o accelerando, per i riflessi sull’indotto locale, la ri-
presa economica nelle regioni pit depresse del Paese.

Infatti, & noto che I'impegno economico pubblico da un lato e l'ini-
ziativa dell'impresa privata, ove programmati ¢ strutturati in termini
di complementarita, integrano i due termini di riferimento sui quali lo
Stato punta per lo sviluppo delle aree depresse meridionall, per la
lotta alla disoccupazione, per la realizzazione di una societa evoluta,
moderna ed integrata.

Per questo, al tema degli appalti ¢ pit in generale delle pubbliche
commesse, la Commissione si ¢ trovata a dedicare particolare atten-
zione, della quale costituisce espressione 'avvio di una specifica in-
chiesta, effettuata nell'ambito della relazione sulla Campania, sulla li-
nea relativa al treno ad alta velocith in corso di realizzazione tra
Roma e Napoli.

Si & trattato di una indagine certamente parziale rispetto al tema
assai pil vasto dei pubbilici appalti che investe ogni ambito della geo-
grafia del Paese, ma le circostanze emerse, in considerazione della
grandiosita dell’'opera ¢ del correlativo enorme impegno economico
costituisce un quadro di riferimento che ben si presta a considerazioni
di pit ampia portata.

Nonostante I'indagine avesse bisogno di ulteriori approfondimenti
peraltro in corso, anche mediante audizioni ¢ acquisizioni di docu-
menti, tuttavia gia dagli accertamenti espletati ¢ risultato che, per
quanto concerne la fase dei subappalti o delle relative forniture di
materiali, consistenti sono state le infiltraziont di imprese controllate
da personaggi inquisiti per delitti associativi di stampo camorristico.

La riflessione suggerita da una evidenza del genere indica un tema
prioritario ¢ di assoluta urgenza da affrontare nella prossima Legisla-
tura: quello relativo alla verifica dell’efficacia dei controlli e delle in-
terdizioni antimafia sancite dalla legge n. 575 del 1965 e suce. mod..

Il quadro di riferimento in cui & stato possibile collocare tali ano-
male ¢ preoccupanti infiltrazioni offre gia risultati sufficientemente
acquisiti ¢ consente di formulare alcune raccomandazioni al Legisla-
tore ed al Governo sulle linee dei controlli ¢ delle modifiche da appor-
tare all’attuale regime normativo.

E innanzitutto necessario che si verifichi senza ritardo se ¢ in
quale misura abbia avuto attuazione I'estensione delle misure interdit-
tive antimafia di cui all’'art. 10 della citata legge n.575 nei confronti di
soggetti conviventi con le categorie indicate dall’art. 1 della stessa
legpe n. 575 ¢ con quelle incluse nell’art. 14 della legge n. 55 del 1990,
oviero con le imprese sottoposte al loro controllo. Qualora infatti do-
vessero essere venuti a mancare 1 presupposti giudiziari voluti dalla
normativa, il sistema di controllo informatico su di essi costruito ri-
sulterebbe inaffidabile, cosi da proporre I'urgenza di adottare i rimedi
del caso.
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£ del pari imprescindibile muovere dalla constatazione, suffragata
da indagini processuali in tal senso che, in ogni caso, un sistema di
controlli antimafia volto ad evitare lingresso di imprese mafiose nel
settore delle pubbliche commesse, & tanto pin efficacie quanto pid si
avvalga di accertamenti sostanziali. Sicché il maggior affidamento &
offerto dalla previsione dell’art 4 del DPR 490/94 che prevede la ri-
chivsta di informative specifiche al Prefetto da parte delle Pubbliche
Amministrazioni conferenti nei casi in cui il valore delle opere con-
trattate superi determinati ammontari.

La valorizzazione del ricorse a verifiche concrete incontra perod il
limite rappresentato dalla risorse di uomini ¢ mezzi di cui si pus di-
sporre a tale scopo. La constatazione che soltanto rendendo piti pene-
tranti ed incisive tali indagini sara possibile proteggersi da infiltrazioni
ed inquinamenti mafiosi, induce a riflettere sulla opportunita di ele-
vare la soglia economica oltre la quale dare corso a tale verifica effet-
tiva, rinviando le ipotesi residuali - salvo i casi in cui ¢ ammessa 'au-
tocertificazione - al sistema di controlle formale di cui all'ar. 2 del
DPR. n. 490 del 1994, la cui area risulterebbe cosi ampiamente
allargata.

I limiti del sistema di verifica formale definito dall’art. 2 citato po-
trebbero per altro verso essere fronteggiati prevedendo - in ipotesi -
che nei confronti delle imprese conferitarie di commesse pubbliche,
oltre un certo importo, gli organi periferici dell’amministrazione fi-
nanziaria, ovvero i nuclei regionali di polizia tributaria della Guardia
di Finanza, procedano obbligatoriamente ad ispezioni e verifiche di
natura fiscale limitatamente a quanto forma oggetto della concessione,
dell’appalio o dei contratti similari ad essi connessi per la realizza-
zione di opere ¢ di lavori pubblici.

Sarebbe inolire opportuno che attraverso la modificazione del-
Pare.10 della legge n.575 del 1965 fosse attribuita agli enti pubblici la
{acolta di recedere dai contratti, dalle concessione dei lavori e dalle
autorizzazioni ai sub-contratti in corso allorché si verifichino durante
la loro esistenza le cause di divieto e di decadenza previste dalla me-
desima disposizione.

Anche la normativa in materia di subappalti richiede urgenti in-
terventi correttivi,

L’attuale legislazione continua a prevedere, ad esempio, che gli
appaltatori di lavori pubblici siano tenuti a controllare la “posizione
antimafia® soltanto rispetto alle ditte subappaltatrici e pon a quelle
che forniscono beni o servizi; un obbligo illogicamente pin ridotto ri-
spetto a quello che grava sulle pubbliche amministrazioni.

Sicché, impone serie riflessioni la preoccupazione segnalata da
tempo da appaltatori di opere pubbliche, di esscre accusati, anche in
sedi non giudiziarie, di volute collusioni con ditte esponenti della crij-
minalith organizzata mentre - per carenze normative - nessuno stru-
mento consentiva loro, in realtd, di accertarne tale negativa connota-
zione.

Le cause di simili equivoci vanno eliminate, anche per evitare che
la crronea generalizzazione delle responsabilitd agevoli la copertura
delle vere colpe dei singoli. Proprio per scoprire questi ultimi, a tutela
della parte sana degli operatori economici, & necessario porre urgente-
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mente mane ad una riforma per completare I'impianto di controllo
complessivo, cosl da recuperare i tempi lunghi di burocratici quanto
inaffidabili controlli formali.

Lo Stato deve inoltre assicurare adeguata protezione alle imprese
presenti nelle regioni meridionali piti esposte all'azione della crimina-
lita mediante un doveroso e necessario impegno di ordine pubblico
che valga ad incoraggiare investimenti produttivi, oggi disincentivati,
tra le altre cause, dagli eccessivi rischi legati al territorio oltre che
dalla non sicurezza nella contrattazione derivata dalla attuale norma-
tiva antimafia.

Il riciclaggio.

Il tema del riciclaggio finanziario, quale principale strumento at-
traverso il quale si realizza la penetrazione degli interessi criminali
nell’'economia "legale”, ha costituito oggetto di costante analisi e valu-
tazione da parte della Commissione, che ha acquisito un’ampia infor-
mazione sul piano tecnico-legislativo con l'audizione del Governatore
della Banca d'Italia, dott. Antonico Fazio, ¢ del Direttore Generale,
dott. Vincenzo Desario, del 7 ottobre 1994,

Un aggiornamento della questione ¢ un approfondimento dei pro-
fili operativi sono stati realizzati in occasione del sopralluogo effet-
tuato a Milano nei giorni 29 ¢ 30 gennaio 1996, attraverso una serie di
audizioni con i rappresentanti della Banca d'Italia, della Consob, delle
associazioni di categoria delle banche e delle Sim, con il Presidente
della locale Camera di Commercio e con gli altri esponenti delle prin-
cipali associazioni degli imprenditori, dei commercianti e degli arti-
giani.

Le audizioni svolte a Milano hanno confermato che i cambiamenti
introdotti dalla legge antiriclaggio continuano a comportare non pochi
problemi alla fase attuativa. Cosi, presso alcune banche risultano an-
cora in essere libretti al portatore con un saldo superiore al limite
massimo di 20 milioni; circostanza, questa, che consentirebbe trasferi-
menti di somme di denaro tra privati con elusione dei controlli.

Un’altra falla nel sistema antiriciclaggio ¢ rappresentata dall’e-
sclusione dei certificati di deposito dall'obbligo di registrarne 'accen-
sione.

Sebbene la quasi totalita delle banche si sia munita di programmi
per gestire informaziont sulle operazioni soggette alle registrazioni an-
tiriciclaggio, tuttavia un ulteriore limite & rappresentato dai casi in cui
I'inserimento dei dati nell’archivio informatico avviene manualmente,
per cui si riscontrano ritardi nelle registrazioni o carenze nella docu-
mentazione d¢i base.

Il verc problema che emerge & costituito dalle difficolta di inter-
pretazione e di utilizzo dei dati oggetto di registrazione. Al rilevante
impegno di risorse e di mezzi non fa riscontro una capacita di lettura
in grado di cogliere i profili anomali deille operazioni eseguite da
agenti illegali. Altro fattore di debolezza ¢ costituito dalla mancata at-
tuazione dell’anagrafe dei conti prevista dalla legge n. 413 del 1991,
che ostacola 'obiettivo di mettere a disposizione dell’Autorita Giudi-
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ziaria ¢ degli organi investigativi una mappa completa dei rapporti
continuativi in essere tra gli intermediari e i clienti.

Alla Commissione sono stati forniti alcuni dati. Ad oggi gli opera-
tori finanziari censiti sono oltre 20.000, di cui le societd finanziarie
operative con il pubblico circa 1.800; completano il quadro i consorzi
di garanzia collettiva fidi che sono poco meno di un migliaio.

Le segnalazioni delle operazioni sospette, come risulta dai dati
della Guarda di Finanza, sono notevolmente aumentate di numero
nell'ultimo periodo, considerato che esse sono passate da n. 234 nel
1993 a n. 1.937 nel 1995. Dall’entrata in vigore della legge "197“ le se-
gnalazioni di operazioni sospette ammontano complessivamente a
n. 3.134, di cui oltre il 95 per cento proviene dalle banche. L'analisi
territoriale evidenzia che la Lombardia ha prodotto n. 380 segnala-
zioni al 31.12.95, di cui 182 la provincia di Milano, 68 Varese, 41 Bre-
scia, 26 Bergamo, 22 Sondrio, 17 Pavia, 12 Como, 7 Cremona e 4
Mantova.

Deve notarsi tuttavia come i risultati raggiunti siano ancora insod-
disfacenti. Infatti si impone una valutazione di insieme sul sistema
delle segnalazioni delle operazioni sospette, il cui utilizzo permane
inadeguato per effetto anche di un meccanismo farraginoso di invio e
di comunicazioni reciproche tra le diverse autoritd previste dalla
legge. Un'occasione per il superamento di tale stato di cose ¢ offerta
dalla legge comunitaria per ii [994, approvata recentemente dal Parla-
mento (art. 15 della legge 6 febbraio 1995 n. 52), che consente di pro-
cedere al riordino del regime di segnalazione per assicurarne la mas-
sima efficacia ¢ tempestivita.

E necessario dare pronta attuazione a tale normativa comunitaria
che consente anche Pestensione delle norme antiriciclaggio ad altre
categorie di operatori esercenti attivitd suscettibili di riutilizzare i pro-
venti itleciti ovvero esposte al rischio di infiltrazioni da parte della cri-
minalitd organizzata.

Deve evidenziarsi, come denunciato dall’Associazione Bancaria
Italiana, che Vintroduzione di procedure statistico-informatiche, previ-
ste dal sistema Gianos, non risolvono i problemi connessi alla scarsa
protezione del personale addetto allo sportello, che rimane esposto a
pericoli di ritorsioni. Anche questa lacuna potra essere colmata dando
attuazione alla delega contenuta nel citato art. 15 della legge comuni-
taria, che espressamente si propone la finalita di garantire la tutela
della riservatezza dei soggetti che effettuano le segnalazioni.

Il "decalogo” antiriciclaggio, aggiornato dalla Banca d’ltalia a no-
vembre 94, ¢ ancora poco applicato nella pratica, come confermato
nel corso della audizioni di Milano. La sua diffusione operativa ri-
chiede alle banche di proseguire nell’attivitd di formazione e addestra-
mento dei dipendenti sui contenuti e sulle finalita della normativa an-
tiriciclaggio, verificandone i ritorni concreti e adoperandosi per accre-
scerne l'efficacia. I controlli aziendali sono da ritenersi carenti ed in-
completi, considerato che i comportamenti abusivi e infedeli del per-
sonale bancario continuano a ripetersi con una certa frequenza, spe-
cie nelle vicende di usura. Le banche e gli altri intermediari dovreb-
bero dedicare ogni sforzo per rendere concretamente efficaci i con-
trolli interni e per intervenire con il necessario rigore laddove emer-
gano comportamenti collusi con la criminalita organizzata.
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Anche il codice deontologico predisposto dall’A.B.1, soddisfa solo
in parte le esigenze di contrastare prassi operative illecite, richia-
mando generici obblighi di comportamento ispirati a principi di cor-
rettezza naturalmente insiti nella professione bancaria.

Tuttora si registra un punto di debolezza del sistema per quanto
concerne le societd finanziarie che, oltre ad essere assai numerose,
usufruiscono di un regime pin attenuato dei controlli pubblici rispetto
a quelli previsti per le banche, offrendo una minore affidabilitad com-
plessiva, Dai bilanci delle societa finanziarie non & possibile trarre in-
dicatori sulla natura anomala delle attivita esercitate. Pertanto ¢ ne-
cessario rendere pitl incisiva I'attivita di controllo sull’operativita delle
societd finanziarie, da parte della Guardia di Finanza, dellU1C. ¢
della Banca d'ltalia in base alle rispettive competenze.

Anche il settore dell'intermediazione in titoli, che per sua natura
si presta a trasferimenti di ricchezza di elevato ammontare, potrebbe
celare intenti di riciclaggio.

In occasione del sopralluogo a Milano ¢ risultata confermata da
parte degli esponenti consultati, 'esistenza a livello internazionale di
"anelli deboli” che costituiscono comodi canali di riciclaggio ¢ di ac-
cesso al circuito legale da parte della criminalitd organizzata, per il
tramite di operazioni di arbitraggio tra i diversi regimi normativi in
essere sulle diverse piazze finanziarie.

Un approfondimento specifico meritano i centri "off-shore* i quali
risultano in notevole espansione e debbono il loro successo alla man-
canza di vincoli ¢ controlli sui trasferimenti ¢ depositi di fondi. Un
punte critico é rappresentato dalla Repubblica di San Marino, dove il
sistema creditizio (5 banche, con n. 26 sportelli) opera essenzialmente
come intermediario di capitali italiani. Il sistema di vigilanza sanmari-
nese non appare adeguato agli standards previsti a livello internazio-
nale. Queste caratteristiche induceno a sottolineare la potenziale peri-
colositi, data anche la contiguita geografica con I'ltalia, di tale canale
per il riciclaggio dei proventi di attivitd criminose.

A fronte di tale sistema di controlli antiriciclaggio, indiscutibil-
mente ancora debole ¢ di una persistente inadeguatezza di tecniche ¢
professionalitd in questo specifico settore, si registra una mancanza di
avvio di indagini da parte dell’Autoritad Giudiziaria, cosi come ¢&
emerso nel sopralluoge a Milano, per il fatto che ad essa non perven-
gono tuttora, quanto meno in quantita e gualita significative, notizie di
reato destinate a svilupparsi in procedimenti penali.

La immigrazione clandestina.

Durante le missioni compiute, la Commissione ha avuto modo di
coglicre come il disagio economico ¢ una percentuale di disoccupa-
zione altissima, che investe principalmente i settori giovanili, finiscono
per favorire degrado economico e sociale, agevolando la formazione di
una base di massa all'interno della quale la criminalitd organizzata
pud facilmente reclutare nuovi adepti.

Soffermando )'attenzione sul problema delle possibili fonti che
alimentano i serbatoi della manovalanza delinquenziale, si & indivi-
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duato anche nel fenomeno dell'immigrazione clandestina e, per
quanto oggetto di specifica indagine, di origine albanese, un ’altra si-
tuazione foriera di gravi pericoli, non soltanto sotto il pill generale
profilo dell’ordine pubblico, ma anche con riguardo a possibili raffor-
zamenti della criminalita di stampe mafiose.

Infatti oltre a rappresentare in sé un colossale atfare economico
per gli alti costi di pedaggio imposti ai clandestini per il trasporto in
Italia, la criminalitd organizzata, attraverso gli stessi canali che per-
mettono lingresso furtivo di costoro, opera un concomitante transito
di droga ed armi.

Proprio con riferimento alle problematiche sopra delineate che
vedono il coinvolgimento anche del crimine organizzato di stampo
matioso, il tema della immigrazione extracomunitaria in Italia, parti-
colarmente quella di origine albanese, ha cosi formato oggetto, sotto
diverse angolazioni, di specifica analisi da parte della Commissione
parlamentare antimafia, anche con un sopralluogo ¢ audizioni in Al-
bania. I risultati della missione sono stati riassunti in una proposta di
relazione che Vinterruzione della Legislatura ha impedito di discu-
tere.

L’attenzione della Commissione si ¢ indirizzata, in particolare, ad
analizzare lo stato dei rapporti fra i due Paesi anche sul piano della
collaborazione tra i rispettivi organismi di Polizia Giudiziaria ed Inve-
stigativa, la eventuale presenza di forme di criminalita organizzala in
Albania ed i suoi collegamenti con la criminalita pugliese, nonché ad
acquisire utili spunti conoscitivi sulla organizzazione delle Forze del-
lordine di detto Paese e quindi sulla capacita attuale di realizzare in
genere un'efficace azione di contrasto contro la criminalita organiz-
zata, anche in vista di evehtali forme coordinate di intervento con ri-
guardo ai luoghi di partenza e di arrivo nonché ai relativi traffici
itleciti.

E tuttavia da sottolineare che il complesso problema della immi-
grazione clandestina non puod risolversi, s¢ non in via marginale, a k-
vello di interventi di ordine pubblico. Una sua soluzione puéd trovarsi
solo in una pil ampia ed articolata strategia di collaborazione tra
Stati, che consenta interventi diversificati comunque mirati a ridurre
I'area della clandestinita nell’'immigrazione. A tal riguardo si racco-
manda al Ministero degli Esteri, non soltanto di potenziare il perso-
nale addetto al rilascio di visti, ma anche di definire tempestivamente
con le Autorita Albanesi un accordo sul lavoro stagionale, per il quale,
oltre che per gli altri giustificati motivi di lavoro ¢ di studio, dovreb-
bero essere istituiti uffici consolari, oggi inesistenti, a Durazzo ¢ Va-
lona. Dal canto loro le Autorita Albanesi dovrebbero rivedere le condi-
zioni valutarie previste per l'espatrio.

Si raccomanda altresi che il Ministero del Lavoro cooperi con le
Autorita Albanesi perché, dope aver individuato le potenziali realta
produttive del Paese, venga attuato un progetto di cooperazione mi-
rato ad organizzare un sistema di formazione professionale che soddi-
sti reali esigenze di sviluppo e cooperazione.

Si invita infine il Governo affinché si traducano tempestivamente
in intese operative i contatti presi da parte dei corrispondenti Mini-
steri dell’Interno e della Giustizia per favorire ed intensificare la coila-
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borazione e fa cooperazione con I’Albania nel settore attinente al con-
trasto del crimine organizzato e per giungere all'istituzione di una
commissione mista che adegui la loro legislazione fiscale, bancaria,
doganale e commerciale tenuto conto delle esperienze maturate in Ita-
lia. Quanto pilt infatti i sisterni normativi dei due Paesi saranno simili
e comunque armonici fra loro, tanto pit agevoli saranno la corrispon-
denza e il supporto che potranno essere vicendevolmente forniti in tali
settori, di certo non secondari, in una strategia complessiva tesa a pre-
venire ¢ contrastare la criminalitd organizzata.

PARTE 11

Osservazioni sul funzionamento della commissione nel sistema maggio-
ritario.

La massa di lavoro programmato ed avviato in parte dalla Com-
missione, nonché il relativo impegno espresso dai valori numerici ri-
portati in appendice non si sono potuti tradurre in adeguate iniziative
di valenza esterna e hanno trovato scarsa eco ricettiva nei referenti
istituzionali.

Se la sensazione che i lavori della Commissione parlamentare an-
timafia non vengano presi nella dovuta considerazione dal Governo ¢
dagli altri interlocutori istituzionali rappresenta un dato non nuovo ¢
gia sottolineato in legislature precedenti, questa Commissione ha regi-
strato, invece, una novitd di segno certamente negativo: il parziale
smarrimento delle ragioni di fondo della sua istituzione, per una forte
conflittualitda politica interna che ne ha indebolito ¢d appannato
I'identita.

L’oggetto di tale conflitio apparentemente é stata la persona del
Presidente, nei cui confronti sono state rivolte aspre critiche, talvolta
con evidenti quantomeno cadute di stile, portate anche all'esterno con
agenzie di stampa, interviste, editoriali, in un'operazione che conclusi-
vamente cra finalizzata a paralizzare i lavori della Commissione per
costringere il Presidente stesso alle dimissioni: trascurando il fatto che
cid avrebbe finito per riversarsi invece con effetti di sicuro fortemente
delegittimanti nella storia di questa e delle successive Commissioni.

Tale situazione sarebbe difficilmente comprensibile se la si ridu-
cesse soggettivamente soltanto al Presidente, anziché inquadrarla,
come necessario, nel contesto politico di un travagliato e ancora in
gran parte inteso male e vissuto peggio sistema maggioritario, in cui
questa Commissione, per la prima volta, si & trovata ad operare.

Passando in rassegna il crescendo delle "ostilita” estrinsecantesi in
reiterate mozioni di sfiducia nei confronti di questo Presidente da
parte dei gruppi del centro-sinistra e Lega Nord, si pud constatare che
i passaggi sono speculari a quelli che viveva il Parlamento investito da
una confusa e aspra battagiia, in cui la Lega Nord, interpretando il
ruolo di vessillifero del secessionismo, si spostava dalla coalizione di
centro-destra a quella di centro-sinistra, determinando non solo la ca-
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duta del Governo Berlusconi, ma soprattutto I'immediato naufragio di
un bipolarismo, per quanto incerto e imperfetto.

Ne ¢ riprova la motivazione ultima, allorché in Parlamento si era
creata una maggioranza opposta a quella uscita pochi mesi prima dal
voto degli elettori, data alla richiesta di dimissioni di questo Presi-
dente dall’'on. Bargone: "Non gode piit della fiducia della maggioranza
della Commissione*, Tale affermazione, ad ulteriore conferma di una
cattiva interpretazione del maggioritario, evidenzia I'opzione di forza
secondo la quale di fronte ai numeri possono cedere anche i principi
di garanzia che, per questa Commissione, sono rappresentati dalla no-
mina insindacabile del Presidente da parte dei Presidenti delle Ca-
mere al fine di evitare proprio situazioni di tal genere. Tant'é che per
la prima volta nella storia ultratrentennale di questa Commissione
sonc dovuti intervenire i Presidenti delle Camere, specificamente inve-
stiti della questione da questo Presidente, stabilendo la improponibi-
litd di simili iniziative.

Cio non toglie che la nuova maggioranza costituitasi in Parla-
mento abbia continuato a non riconoscere alcuna legittimazione a
questo Presidente, cosl che nessuna delle relazioni dalla stessa propo-
ste sono state discusse.

Al riguardo emblematiche sono le proposte di relazione sulle in-
chieste, svolte peraltro previa approvazione della Commissione, sui
collaboratori di giustizia e sull’articolo 41-bis dell’ ordinamento peni-
tenziario. In entrambi i casi quella maggioranza ha deciso di non pas-
sarc neppure al loro esame, sebbene, per quanto concerne la prima
tematica, venisse affrontato il problema del Servizio di sicurezza del
quale si proponeva il potenziamento sotto vari profili, nonché la valo-
rizzazione del mutamento di generalitd dei collaboratori, in pratica
proprio quegli stessi argomenti che rappresentanti di queila stessa
maggioranza a distanza di meno di un anno inserivano in un proprio
ordine del giorno; e sebbene, per quanto riguarda la seconda tematica,
venisse raccomandato il ricorso al sistema deile telecanferenze, quale
strumento per velocizzare e rendere piu sicuri i processi contro la cri-
minalitd di stampo mafioso, cioé proprio lo stesso argomento di cui, a
distanza di circa un anno, quelle stesse forze politiche si facevano pro-
motrici.

Ma ancora piit emblematico ¢ il caso della proposta di relazione
annuale presentata da questo Presidente il 13/9/1995.

Il centro-sinistra, espressamente adducendo di non volere presen-
tare una propria relazione "affinché vengano superati i motivi di di-
saccordo” "nello spirito di lavoro produttivo e unitario che ha sempre
animato il loro impegno”, presentava emendamenti che nella pre-
messa ¢ nelle conclusioni costituivano un’altra relazione, che andava a
stravolgere quella proposta del Presidente, nei cui confronti ancora
una volta venivano espressi giudizi politici di particolare gravita, omo-
genei al quadro generale di riferimento sopra delineato.

Si generava cosi proprio l'effetto formalmente rifuggito, per recu-
perare il quale questo Presidente, investiti i Presidenti dei Gruppi par-
lamentari sulla gravita del fatto che la Commissione arrivasse ad una
definitiva frattura, proponeva, con 'approvazione a larga maggioranza
dei commissari, un comitato ristretto con il compito di chiarire e inte-
grare con gh emendamenti la proposta di relazione in oggetto.
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Quel comitato ristretto non ha perd mai sostanzialmente funzio-
nato, essendo stato condizionato negli esiti dall’attuazione o meno tra
i leader dei due schieramenti di un accordo che aprisse ad un Go-
verno che, incaricato di gestire le riforme istituzionali, avrebbe pro-
dotto ['effetto di rinviare la consultazione elettorale.

Occorre perd scendere nel contenuto dei concetti espressi proprio
negli emendamenti, quale espressione politica conclusiva di questo
inedito “"contenzioso di legittimazione”, per meglioc comprenderne
tutta la portata.

Mentre da un lato, si afferma, che la vecchia configurazione poli-
tico-istituzionale avrebbe costituito un blocco pitt 0 meno omogeneo di
contrasto alla mafia anche se, - € cid contraddittoriamente - espresso
e sostenuto da un quadro politico, {("le tradizionali classi dirigenti*),
nella sua maggioranza compromesso da rapporti, pilt o meno organici,
con la criminalitd organizzata, d'altro lato si sostiene che nessun ele-
mento di novita politica sia intervenuto dopo le elezioni del 27 marzo
1994.

Si lamenta anzi essere avvenuta un' "operazione gattopardesca del
vecchio regime” e si individuano in termini di totale generalizzazione
gli elementi di “continuitd” ¢ addirittura di "novitd” verificatesi "in
questo lasso di tempo”™: (precisamente il "pill palese manifestarsi del-
I'intreccio di interessi tra imprenditoria, mafia e politica" e la "sua
evoluzione da un processo di condizionamento ad un progressivo pro-
cesso di immedesimazione”) "condizionamento che, all’attualita, ce-
menta intorno all'imprenditoria il circuito potere-profitto’, sl da non
rendere pitt facilmente riconoscibile Pimprenditoria sana da quella
mafiosa®.

A prescindere dal fatto che "in quest'ultimo lasso di tempo” ben
difficilmente avrebbe potuto verificarsi un tale "cemento” - e comun-
que ben difficilmente esso potrebbe addebitarsi al polo di centro-de-
stra, stante il suo brevissimo perioda di governo politico, (quasi un in-
tervallo tra anomali governi tecnici, quello precedente Ciampi ¢ quello
successive Dinid, sostenuti peraltro dal centro-sinistra), stante altresi il
blocco dei finanziamenti pubblici al Sud - non pud non preoccupare
la condanna globale della classe politica, ovviamente non di sinistra, e
della imprenditoria, nel suo rapporto contraddittorio di genesi e pro-
dotto deila mafia, cosi da non poter essere distinguibile da essa.

Per cio stesso, quale inevitabile conclusione sul piano politico ge-
nerale “le tradizionali classi dirigenti, quelle di ieri e quelle di oggl, ¢
per esse con unico riferimento, nella espressiane degli enuncianti, a
tutto il polo di centro-destra, non potrebbero avere alcun diritto di le-
gittimazione politica.

Sul piane particolare, per gli stessi motivi la nomina di questo
Presidente, preso peraltro a simbolo della "consacrazione® di siffatta
organicita, viene ritenuta una sorta di opera di destabilizzazione, voita
anche alla paralisi della Commissione stessa, dimenticando perd fi-
nanche che tali accuse si sarebbero estese automaticamente alle pin
alte cariche dello Stato, il Presidente della Camera ¢ del Senato, poi-
ché soltanto da loro proviene la nomina del Presidente di questa
Commissione.

E gravemente preoccupante per la tenuta della nostra democrazia
la delegittimazione dell’avversario mediante ricorso a categorie, nep-
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pure di dignitd storico-politica, ma puramente pre-politiche, di va-
lenza eticizzante, quale mafioso o strumento di poteri mafiosi. Ancor
pitt perché tali preconcette posizioni trovano echi parimenti negativi
anche all’esterno. Non € un caso, infatti, che analoghi giudizi, mistifi-
catori per altro della realta, siano stati espressi anche da un Magi-
strato, nella sua relazione scritta al recentissimo convegno di Magi-
stratura Democratica.

Si legge infatti testualmente nella relazione a firma Livio PEPINO:
“... La deriva verso un processo trasformato in puro scontro di forza
sembra inarrestabile senza un diretto intervento della politica.

A fronte di questa necessita si assiste invece ad una soppressione
di tatto della Commissione antimafia (simboleggiata dall’affidamento
della sua presidenza all’on. Parenti che tale obiettivo aveva esternato
nella campagna elettorale) ¢ ad una sorta di passo indietro’ nella de-
nuncia dei rapporti, connivenze, collusioni mafiose”. Sarebbe bene ri-
flettere che, trascurando tali riferimenti offensivi sul piano personale,
al termine di questo pericoloso circuito & proprio la Commissione An-
timafia ¢ non il suo Presidente a rischiare di risultare, anche per il fu-
turo, fortemente delegittimata nei suoi fini istituzionali.

Né si pud tacere invece ¢ sottovalutare I'altro inquietante passag-
gio ricollegabile a tutta questa opera, non solo politica, demolitrice sia
dell'avversario sia della Commissione antimafia, sia soprattutto dei
principi fondamentali di una democrazia.

Si afferma infatti in un passo degli emendamenti. ad ulteriore
prova di tale addotta "organicitd®, che la mafia non “sosticne una
forza politica perché da quella forza potrebbero venire singoli van-
taggi: la si sosticne perché il suo programma politico nello specifico
tema della giustizia coincide con gli interessi della mafia”. Cid vale a
dire che quanti si facciano portatori, nella loro attivitd politica o nella
societd, pubblicamente, di idee di sicura derivazione democratica, a
difesa di un programma di politica del diritto fondato sulle ragioni se-
colari dello Stato di diritto e ispirate ai principi della nostra Costitu-
zione, vengono paradossalmente percio solo parificati a soggetti intrin-
secamente ¢ oggettivamente mafiosi, nei cui confronti ¢ legittima la
"lotta”, anche giudiziaria, come contro le organizzazioni criminali.

Alla cultura del “garantismo”, alla quale anni addietro st ispira-
rono con commendevole carica morale ¢ coerenti comportamenti
tante forze di progresso del Paese, si & cosl venuta sostituendo la cul-
tura dell’™antimafia”, espressione di un rigore antetitico talvolta alla
prima per talune soluzioni giuridiche date, alla quale si cerca, in
modo sempre crescente di assegnare un ruolo di "spartiacque” e di se-
lezione di strati sempre piu vasti della collettivita nazionale. Un dila-
gante processo che, purtroppo, nel suo eccessivo immaginifico ha fi-
nito per penalizzare fortemente agli occhi della collettivita internazio-
nale l'intero popolo italiano, come se la "mafia“ fosse diventata un fe-
nomeno globale: anzi il fenomeno socialmente negativo proprio di ogni
angolo del territorio ¢ di ogni settore economico, con la conseguenza -
sul piano interno - di alterarne vieppiu radicalmente il significato, av-
viandolo a confondersi con i diversi, pitt ampi concetti prima di "cri-
minalita“ ¢ poi di “illegalita”.

Di qui, con una commistione pericolosa di traslati, finisce per es-
sere adoperato tralaticiamente, non solo per distinguere senza mezzi
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termini gli onesti dai disonesti, ma anche per isolare e confinare - in
quanto “mafiosi” - attraverso una crescente , deformata involuzione
del significato del termine “antimafia”, I'avversario, in esso incluso
tanto Voppositore politico quanto quello ideologico

A produrre tale risultato ha peraltro contribuito un ulteriore con-
notato sul quale va richiamata |" attenzione di tutte le forze democra-
tiche per le degenerazioni che esso rischia di produrre ove si diffon-
desse maggiormente nel Paese.

Tale effetto negativo si & determinato in concomitanza ¢on una
fase in cui il concetto di “antimafia” ¢ mutato, estendendosi ben oltre
il suo particolare contenute criminale, le sue origine storiche e la sua
evoluzione corrente, per farlo assurgere a vessillo astratto, ad em-
blema formale del miglior modo di fare politica nel suo significato piti
ampio

La rivendicazione della relativa paternita - per cié che di buono
ad esso si & volute attribuire - ha comportato di conseguenza iniziative
talvolta poco istituzionali. Essa ha spinto ad adottare anche misure a
contenuto sempre pid radicale, ad invocare la testimonianza rappre-
sentata da iniziative talvolta impulsive, anche a costo di rischiare di
confliggere con acquisiti principi di garanzia costituzionale. 8i ¢ an-
data affermando una logica in cui 'emulazione, 'esigenza “politica” di
non farsi mai precedere ha spinto, e ancora spinge, verso iniziative di
crescente rigorismo, dimenticando a volte le profonde tradizioni di ci-
vilta giuridica del Paese e sfiorando, di riflesso, lo sradicamento pin o
meno esteso perfino di fondamentali diritti, patrimonio ormai acqui-
sito dai cittadini, anche a rischio di turbare lo stesso naturale princi-
pio di giustizia, proprietd di ogni coscienza.

Sul piano politico, il riflesso di uno specchio cosi deformante non
poteva non esprimersi se non attraverso la creazione di bastioni a ri-
vendicazione e difesa di una pretesa titolarita esclusiva della lotta an-
timafia, rispetto alla quale ie iniziative degli altri gruppi contrapposti
in questo campo andavano comunque respinte, criticate ¢ fermate - a
prescindere dalla bonta o meno dei contenuti - con la forza della mag-
gioranza, con l'esperienza ed i sofismi della procedura.

L'insoddisfazione complessiva ed il diffuso senso di frustrazione
che di conseguenza si é avvertito marcatamente nel corso dell’attivita
della Commissione é risultato tanto pit accentuato per il fatto che la
sua vigenza ha coinciso con un periodo nel quale I'impegno della ma-
gistratura e delle forze dell'ordine contro la mafia ha prodotto risul-
tati di grande rilievo. Sicché la loro azione, la loro esperienza, i loro
suggerimenti avrebbero legittimamente potuto e dovuto trovare mag-
giore riscontro ed esiti pit positivi nell'azione della Commissione, ove
avesse primeggiato su tutto il momento istituzionale, che su un tema,
come quello della mafia, tende naturalmente ad aggregare ogni forza
politica, non esistendo nel panorama politico istituzionale “partiti
della mafia”

Va ricordato che simili enfatizzate affermazioni, le quali - in ma-
niera pil o meno velata- hanno risuonato all'interno della Commis-
sione, tentando di generalizzare, per spirito di parte, fatti o interpre-
tazioni inerenti semmai ad eventuali singole responsabilita, sono gravi
ed ingiuste, offendendo spesso interi settori della popolazione, dimen-
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ticando il rispetto della libertd di espressione politica che va ricono-
sciuta quale cardine fondamentale e imprescindibile di uno Stato de-
mocratico.

Le responsabilitd penali non possono che essere personali; eppure
nel corso dei lavori della Commissione non sono mancate suggestioni
strumentali di parte in tal senso, trascurando di riflettere che il muta-
mento di risultati elettorali era maturato spesso in quella stessa fisica
base elettorale che, in precedenza, aveva premiato coloro che oggi la
accusano, con distinguo e precisazioni che non ne sminuiscono la so-
stanza, di essere mafiosa per non averli eletti o riconfermati.

Il pericolo di una involuzione antidemocratica insito in fughe
avanzate cosl radicali é elevato e palpabile. Esso va fermamente evi-
tato.

La raccomandazione principale che in termini di auspicio va dun-
que indirizzata a chi raccogliera il testimone di questa Commissione ¢
prima di tutto quella di ricercare e ripristinare lo spirito di collabora-
zione che, pur nel rispetto delle diverse collocazioni politiche, non puo
mancare di accompagnare un lavoro svolto per un fine comune , per
quel bene primario rappresentato dall’interesse del Paese a sconfig-
gere una criminalitd di stampo mafioso alla quale ogni gruppo ed ogni
partito sicuramente si oppone con ferma convinzione.

Né meno importante & la raccomandazione che il ruolo degli orga-
nismi bicamerali si esprima attraverso atteggiamenti di inequivoca va-
lenza istituzionale, rispetto ai quali rimangano estranee contrapposi-
zioni basate su particolarismi e strumentalizzazioni non pertinenti.
Questo ¢ il compito che la legge 30 giugno 1994 n. 430 aveva affidato
alla presente Commissione parlamentare antimafia. Ad esso la rispo-
sta fornita dalla Commissione purtroppo non ¢é stata adeguata.
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ATTIVITA DELLA COMMISSIONE

La Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della ma-
fia ¢ sulle altre associazioni criminali similari, istituita con legge 30
giugno 1994, n. 430, ha proceduto alla propria costituzione il 13 set-
tembre 1994, approvando il successivo 21 ottobre il proprio regola-
ment{o interno.

Da allora la Commissione ha tenuto 99 sedute, delle quali 44
hanno riguardato audizioni. Nello stesso periodo si sono tenute 61 riu-
nioni dell'Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi.

Il 18 ottobre 1994 la Commissione ha approvato il proprio pro-
gramma di lavoro, unitamente ad un documento di indirizzo. Tale
programma individuava tre grandi linee direttrici di azione, formulate
nel modo seguente: 1) verifica dell’attuazione delia legge n. 646 del
1982 sulle misure di prevenzione e delle altre leggi dello Stato concer-
nenti il fenomeno mafioso, nonché degli indirizzi del parlamento nella
mudesima materia; 2) accertamento della congruita della vigente nor-
mativa e dell’azione dei pubblici poteri, con conseguente formulazione
di proposte di carattere legislativo e amministrativo; 3) accertamento e
valutazione dell’evoluzione del fenomeno mafioso e di tutte le sue con-
nessioni, con particolare riguardo da un lato ai rapporti tra mafia ¢
politica, dall’altro ai rapporti tra mafia ed economia.

Al fine di agevolare tale lavoro - come del resto delineato nelio
stesso programma - la Commissione ha quindi proceduto, lo stesso 18
ottobre, alla costituzione di quattre gruppi da lavoro, che hanno te-
nuto complessivamente 22 sedute. 1l primo gruppo “Congruita degli
strumenti legislativi e strutture di contrasto deila criminalita organiz-
zata” , coordinato dapprima dal deputato Arlacchi e poi dal Presidente
Parenti, ha tenuto in totale 4 riunioni. Il secondo “Criminalita orga-
nizzata e politica ”, coordinato dal Presidente Parenti, ha tenuto in to-
tale 5 riunioni. Il terzo, “Criminalita organizzata ed economia”, coor-
dinato dal senatore Ramponi, ha tenuto in totale 6 riunioni. I} quarto,
“Organizzazioni criminali omogenee e non omogenee nelle aree del
Centro- Nord”, coordinato dapprima dal senatore Serena e poi dal se-
natore Peruzzotti, ha tenuto in totale 7 riunioni, procedendo anche, in
tale ambito, allaudizione di diversi prefetti e rappresentanti delle
forze dell'ordine di alcune province del Centro- Nord, vale a dire
Como, Varese, Bologna, Ravenna, Forli, Venezia, Verona e Padova.

L'approfondimento dei temi enucleati nel programma di lavoro é
comungue avvenuto principalmente in sede di Commissione plenaria,
attraverso l'effettuazione di una rilevante serie di audizioni. Si sono
quindi avviati numerosi contatti a livello istituzionale, che hanno con-
dotto, in tempi diversi, all'audizione del Ministro dell'Interno e del Mi-
nistro della Giustizia del Governo Berlusconi, e successivamente dello
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stesso Presidente del Consiglio Berlusconi sulle prospettive generali
della lotta alla criminalitd organizzata e sul coordinamento dei mezzi
di contrasto. Per quanto concerne il Governo Dini, sono stati ascoltati
il Ministro di Grazia e Giustizia Filippo Mancuso, il Ministro dell'In-
terno Giovanni Rinaldo Coronas, il sottosegretario di Stato per la Gra-
zia v la Giustizia Donato Marra e il Sottosegretario di Stato per I'In-
terno Luigi Rossi. Con particolare riferimento al tema dej rapporti tra
mafia ed economia, si & proceduto all'audizione anche del Governa-
tore ¢ del Vicedirettore generale della Banca d'Italia, mentre sulle
prospettive dell’attivitad di contrasto sono stati ascoltati in diverse oc-
casioni i vertici delle forze dell’'ordine e degli organismi maggiormente
impegnati nella lotta alla criminalita organizzata. Particolare atten-
zione ¢ stata poi naturalmente portata all’attivita ¢ ai gravi problemi
prusenti nel mondo della Magistratura, con I'audizione del vicepresi-
dente e di diversi membri del CSM, dei responsabili di numerose pro-
cure e di dirigenti del Ministero di Grazia e Giustizia.

Accanto a cid si sono d'altra parte effettuate alcune missioni
esterne, in grado di consentire - oltre alla testimonianza della diretta
presenza della Commissione in zone ¢ in regioni di particolare impor-
tanza - anche l'acquisizione “sul campo” di elementi preziosi per I'atti-
vitd conoscitiva della Commissione stessa. Si & ritenuto doveroso effet-
tuare missioni nelle regioni del Mezzogiorno maggiormente “a ri-
schio”, in primo luogo per testimoniare l'attenzione e la solidariela
dell’intera Commissione nei confronti di chi in tali zone deve combat-
tere, spesso in mezzo a grandi difficolta, organizzazioni criminali dif-
fuse sul territorio in modo pervasivo. Nel corso di queste missioni
sono stati quindi privilegiati, oltre ai contatti con i responsabili della
Magistratura, in particolare deile DDA, e delie Forze dell’ordine, an-
che gli incontri con le associazioni della societa civile e con i rappre-
sentanti degli enti locali, non raramente vittime di atti di intimida-
zione a causa della loro volonta di contrastare in modo incisivo la pre-
senza delle organizzazioni mafiose. In questo ambito vanno quindi ri-
cordate, sia pure con modalitad di svelgimento diverse, le due missioni
in Sicilia (Gela, Niscemi, San Giuseppe Jato ¢ Corleone; Catania ¢
Messina)} del dicembre 1994 e del dicembre 1995; quelle in Calabria
{Reggio Calabria, Palmi, Locri, Catanzaro, Crotone ¢ Vibo Valentia) del
gennaio ¢ del marzo 1995, quella in Campania (Napoli, Caserta ¢ Sa-
lerno) del febbraio 1995 e quella in Puglia (Bari e Lecce) del maggio
1995, Sono state poi effettuate missioni a Reggio Calabria sul caso
Cordopatri nel settembre 1994, nel carcere di Spoleto nel gennaio
1995, in Liguria (Genova ¢ Sanremo) nell'aprile 1995 ¢ in Sardegna
(Cagliari) nel luglio 1995. Nel gennaio di quest’anno la Commissione
ha inoltre effettuato una missione a Milano, che si & in particolare in-
centrata sui problemi legati alla penetrazione della criminalita nel
mondo dell’economia In tutte queste occasioni sono stati acquisiti ele-
menti di sicuro interesse per l'attivita conoscitiva della Commissione
stessa, alcuni dei quali rifluiti nelle relazioni approvate ed aliri pre-
senti nella proposte di relazione gia depositate, ma non approvate a
causa della scioglimento anticipato delle Camere.

Va infine detto che, essendosi palesata I'opportunita di tale visita
nel corso della missione in Puglia, il 25 luglic 1995 la Commissione si
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¢ recata in Albania, a Tirana, dove si sono tenuti incontri con espo-
nenti del locale Parlamento, guidati dal Presidente Arbnori, e con rap-
presentanti del Governo albanese, guidati dal Primo Ministro Meksi.
In seguito a tali incontri, '11 ottobre 1995 si & proceduto all’audi-
zione, in sede di Ufficio di Presidenza, del sottosegretario di Stato agli
esteri Walter Gardini. Per quanto concerne i rapporti con l'estero,
vanno qui ricordati anche i due incontri (8 marzo ¢ 4 maggio 1995)
avuti con due delegazioni del Baden-Wurttemberg, una governativa e
una parlamentare, incontri nei quali sono stati discussi gli argomenti
di comune interesse a proposito della normativa e degli strumenti di
contrasto della criminalitd organizzata, con particolare riferimento
alle questioni del riciclaggio e del sequestro di beni.

Non pud essere sottovalutata pei 'importanza della documenta-
zione complessivamente acquisita dalla Commissione, consistente a
tutt’oggi in circa 1000 documenti, 300 esposti ¢ in 84 esposti anonimi,
per la quale & stato proseguito il lavoro di informatizzazione gia av-
viato dalla precedente Commissione antimafia. Tra la corrispondenza
in arrivo e quella in partenza sono stati protocollati complessivamente
guasi 4500 atti, riguardanti tematiche di grande vastita, quali il feno-
meno dell'estorsione ¢ dell’usura, I'attivita delle strutture pubbliche ¢
private operanti in tale settore, 'azione degli enti locali ai suoi diversi
livelli, il funzionamento delle strutture di contrasto della criminalita e
il mantenimento dell’ordine pubblico, il funzionamento degli uffici
giudiziari ¢ penitenziari. Di fronte alle esigenze che sono state rappre-
sentate, la Commissione ha svolto un ruole di impulso e di sollecita-
zione nei confronti degli organi istituzionalmente competenti.

All'interno della documentazione ricevuta, accanto alle relazioni ¢
agli atti provenienti dalle strutture e dagli organi dell’Amministra-
zione statale, va comunque ricordata I'importanza degli atti acquisiti
dal settore giudiziario, relativi sia a procedimenti giudiziari oramai
definiti sia, per la maggior parte, a procedimenti giudiziari tutiora in
corso.

Documenti e relazioni approvate.

Nel corso di questo periodo sono stati approvati alcuni documenti
¢ relazioni, che devono essere qui brevemente ricordati.

I} 9 marzo 1995 ¢é stato approvato, a conclusione dell’attivita
svolta dal gruppo di lavoro su “Mafia ed economia” ¢ dopa l'effettua-
zione in Commissione plenaria di alcune audizioni - quella del rap-
presentante del Ministero del Tesoro sull’attuazione delia legge n.197
del 1991, quella del Commissario straordinario del Governo per il
coordinamento delle misure antiestorsione, quella dei responsabili di
alcune associazioni impegnate nella lotta all’usura - un documento
suli'usura, particolarmente rilevante se si considera il contemporaneo
iter parlamentare del progetto di legge su tale argomento.

Il 29 marzo dello stesso anno ¢ stato approvato, al termine di una
discussione svoltasi in Commissione plenaria, un documento di indi-
rizzo sulle prospettive della lotta alla criminalita organizzata.
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Il 21 giugno 1995 ¢ stato approvato un documento sulla situazione
degli uffici giudiziari, dopo che su tale argomento, a conclusione del-
Fattivita condotta da un informale gruppo ristretto di ricerca, erano
stati ascoltati in Commissione plenaria il Ministro di Grazia e Giusti-
zia, alcuni dirigenti del Ministero di Grazia e Giustizia e un membro
del CSM.

If 22 giugno 1995 - dopo che il 2 maggio era stata approvata una
questione pregiudiziale sulla precedente proposta di relazione - € stato
approvato un documento sulle problematiche relative ai collaboratori
di giustizia. Su tale argomento occorre ricordare che in Commissione
erano stati in precedenza ascoltati il Direttore generale della Crimi-
nalpol ¢ il Direttore del Servizio centrale di protezione, i rappresen-
tanti di numerose Procure distrettuali, il Direttore della Direzione ge-
nerale Affari penali del Ministero di Grazia e Giustizia.

Il 4 luglio sono state approvate distinte relazioni sulla missione
svolta in Sicilia, nei comuni di Gela, Niscemi, San Giuseppe Jato ¢
Corleone.

Il 26 luglio, a conclusione di una prolungata discussione in Com-
missione, & stato approvate un documento in materia di riciclaggio, e
in pari data ¢ stata approvata la relazione sul “Caso Cordopatri”, dopo
che la Commissione, in data 26 settembre 1994, si era recata diretta-
mente a Reggio Calabria per approfondire la questione.

Sempre in tale data & stata approvata la relazione sulla missione
svolta il 6 aprile 1995 in Liguria {(a Genova e a Sanremo}.

Il 31 gennaio 1996 ¢ stata infine approvata la relazione sulla si-
tuazione della criminalitd organizzata in Puglia.

E opportuno ricordare che il 20 settembre 1995 era iniziata la di-
scussione della Relazione annuale, proseguita nelle settimane succes-
sive ¢ che aveva portato, nella seduta del 28 novembre, alla costitu-
zione di un Comitato ristretto per I'esame degli emendamenti presen-
tati a tale proposta,

Nella seduta del 9 febbraio 1995 era poi iniziata la discussione
della relazione sull'articolo 41-bis dell’'ordinamento penitenziario, poi
non proseguita per 'approvazione di una pregiudiziale. Su tale argo-
mento erano stati ascoltati in Commissione plenaria il Direttore gene-
rale del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e i presidenti
di cinque Tribunali di sorveglianza (Catanzaro, Napoli, Milano, An-
cona e Perugia).

Sono state inoltre avviate, pur non avendo trovato una loro con-
clusione, la discussione della relazione sulla situazione della Campania
- nell’'ambito della quale sono state svolte diverse audizioni incentrate
sul problema dell’alta velocita - quella della relazione sul Caso Man-
dalari e quella dei documenti sui problemi urgenti relativi alla funzio-
natita degli uffici giudiziari, delle forze di polizia ¢ ail'ordinamento
penitenziario.

Risultano depositate presso la Commissione la proposta di rela-
zione sulla situazione della Calabria ¢ la proposta di relazione sulla
missione in Albania.

E opportuno conclusivamente ricordare che la Commissione ha
mantenuto una costante attenzione nei confronti dell’evoluzione di al-
cuni pericolosi fenomeni criminali verificatisi nel corso di quest’ultimo
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anno particolarmente in Sicilia, come & testimoniato dalle audizioni
svoltesi su questi argomenti in tempi diversi, vale a dire nei mesi di
marzo, luglio, e dicembre 1995, con la presenza dei soggetti maggior-
mente impegnati nella lotta alla criminalita.

Sedute della Commissione.

Si ritiene infine di fornire qui un sintetico quadro delle sedute in
Commissione plenaria finora tenute:

1) 13 settembre 1994: costituzione dell’Ufficio di Presidenza;

2) 15 settembre 1994: esame del regolamento interno della
Commissione;

3) 19 settembre 1994: audizione del Ministro dell’Interno,
on. Roberta MARONI, sullo stato della lotta alla criminalita organiz-
zata;

4) 19 settembre 1994: audizione del Ministro di Grazia e Giusti-
zia, on, Alfredo BIONDI, sulla situazione dell’ordinamento giudiziario
¢ penitenziario;

5) 27 settembre 1994: audizione del prefetto Ferdinando MA-
SONE, Capo della Polizia, sulle stato della lotta alla criminalita;

6} 28 settembre 1994: audizione del dott. Bruno SICLARI, Pro-
curatore nazionale antimafia, sui rapporti tra procure distrettuali an-
timafia ¢ Direzione Nazionale antimafia e sui rapporti tra procure di-
strettuali e procure ordinarie; audizione del Gen. Costantino BER-
LENGHI, Comandante Generale della Guardia di Finanza, sulle infil-
trazioni della criminalita nelle attivita economiche ¢ sulla struttura di
controllo dei movimenti finanziari;

7) 30 scttembre 1994: audizione del! Gen. Giovanni VERDIC-
CHIO, dircttore della DIA, e del dottor Gianni DE GENNARO, diret-
tore della Criminalpol, sulle prospettive delle attuali strutture di con-
trasto della criminalita e sul coordinamento con l'azione dell’autorita
giudiziaria, sui risultati dell’attivita investigativa e sull’attualita del si-
stema di analisi delila criminalita;

8) 4 ottobre 1994: audizione del Gen. Luigi FEDERICI, coman-
dante generale dell’lArma dei Carabinieri, sullo stato della fotta alla
criminalita;

9) 4 ottobre 1994: audizione del Gen. Gaetano MARINO, diret-
tore del SISDE, e del Gen. Sergio SIRACUSA, direttore del SISMI, sul
ruolo dei servizi nella lotta alla criminalitd organizzata;

10) 5 ottobre 1994: rinvio dell’esame del regolamento interno
della Commissione;

11) 7 ottobre 1994: audizione del Governatore della Banca d’Ita-
lia, dott. Antonio FAZIO, sulla normativa italiana ed estera relativa al
settore finanziario e bancario, con particolare riferimento al feno-
meno del riciclaggio;
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12) 11 ottobre 1994: esame del regolamento interno della
Commissione;

13) 18 ottobre 1994: esame ed approvazione del programma dei
lavori della Commissione, unitamente ad un documento di indirizzo;

14) 21 ottobre 1994; seguito dell’esame ¢d approvazione del re-
golamento interno della Commissione;

15) 21 ottobre 1994: audizione del Presidente del Consiglio,
on. Silvio BERLUSCONI, sulie linee programmatiche dell’azione del
Governo nella lotta alla criminalith organizzata;

16) 26 ottobre 1994: audizione del dott. Alessandro MARGARA,
Presidente del Tribunale di sorveglianza di Firenze, sull’applicazione
dell’art. 41-bis;

17) 28 ottobre 1994: seguito dell’audizione del Presidente del
Consiglio, on. Silvio BERLUSCONI;

18) 28 ottobre 1994: audizione del dott. Adalberto CAPRIOTTI,
direttore generale del D.AP., sull'applicazione dell’art. 41-bis;

19) 3 novembre 1994: audizione della dott.ssa Antonella Giu-
liana MAGNAVITA, magistrato presso il Tribunale di sorveglianza di
Catanzaro, del dottor Salvatore IOVINO, Presidente del Tribunale di
sorveglianza di Napoli, e del dottor Antonio MACY, Presidente del Tri-
bunale di Sorveglianza di Milano, sull'applicazione dell’art. 41-bis;

20) 4 novembre 1994: seguito dell'audizione del Presidente del
Consiglio, on.Silvic BERLUSCONI

21) 4 novembre 1995: audizione del dott, Marcello GALASSI,
Presidente del Tribunale di sorveglianza di Ancona, ¢ del dottor Piero
POGGI, Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Perugia, sull’appli-
cazione dell'art. 41-bis;

22) 8 novembre 1994: audizione del dottor Gianni De GEN-
NARQ, direttore generale della Criminalpol ¢ del generale Francesco
VALENTINI, direttore del servizio centrale di protezione, sui sistemi
di protezione dei collaboratori di giustizia;

23) 15 novembre 1994: audizione del dottor Giancarlo CASELLI,
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Palermo e del dot-
tor Guido LO FORTE, Procuratore Aggiunto della Repubblica di Pa-
lermo, sui collaboratori di giustizia ¢ sulla loro gestione;

24) 30 novembre 1994: comunicazioni del Presidente;

25) 1 dicembre 1994: comunicazioni del Presidente;

26) 7 dicembre 1994: audizione del dottor Maurizio STRIZZI ¢
del dottor Umberto CELOTTO, dirigenti superiori del Ministero del te-
suro, sullattuazione della legge n. 197 del 1991;

27) 15 dicembre 1994: audizione del Prefetto Giorgio MUSIO,
Commissario straordinario del Governo per il coordinamento delle
misure antiracket, sui fenomeni dell’'estorsione e dell'usura;

28} 10 gennaio 1995: audizione del dottor Bruno SICLARI, Pro-

curatore Nazionale Antimafia; del dottor Piero Luigi VIGNA, Procura-
tore della Repubblica di Firenze; del dottor Giovanni TINEBRA, Pro-
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curatore della Repubblica di Caltanissetta; del dottor Francesco Paolo
GIORDANO, Procuratore delia Repubblica aggiunte presso il Tribu-
nale di Calhanissetta; del dottor Gian Carlo CASELLIL, Procuratore
della Repubblica di Palermo; del dottor Antonio INGROIA, Sostituto
procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Palermo; del dot-
tor Marcello MADDALENA, Procuratore della Repubblica aggiunto
presso il Tribunale di Torino; del dottor Franco MARZACHI, Procura-
tore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale di Torino; del dot-
tor Guido 1LO FORTE, Procuratore della Repubblica aggiunto presso il
Tribunale di Palermo; del dottor Manlio MINALE, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso il Tribunale di Milano; del dottor Paolo
MANCUSO, Procuratore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale
di Napoli e del dottor Loris D'’AMBROSIO, direttore della Direzione
generale affari penali del Ministero di Grazia ¢ Giustizia, sul regola-
mento per la gestione dei collaboratori di giustizia,

29) 10 gennaio 1995: audizione del dottor Picro Luigi VIGNA,
Procuratore della Repubblica di Firenze, sulla situazione della crimi-
nalitd organizzata di tipo tradizionale ¢ non tradizionale nell'ltalia
centrale:

30) 17 gennaio 1995; comunicazioni del Presidente sulla acquisi-
zione degli atti processuali del caso Mandalari;

31) 18 gennaio 1995 audizione del prefetto Pietro SOGGIU, sul
problema delle 10ssicodipendenze;

32) 1 febbraio 1995: audizione del dottor Alessandro PANSA,
dirigente del nucleo centrale criminalith economica ¢ informatica
dello SCO della Polizia di Stato e del dottor Luigi SAVINA, dirigente
della sgquadra mobile di Palermo, sul caso Mandalari;

33) 2 febbraio 1995; audizione del deputato Giovanni MICCI-
CHE, del senatore Filiberto SCALONE e del senatore Michele FIE-
ROTTI, sul caso Mandalari;

34) 9 febbraio 1995: discussione della relazione sull’articolo 41-
bis dell'ordinamento penitenziario ed approvazione di una questionc
pregiudiziale;

315) 14 febbraio 1995 comunicazioni del Presidente in ordine
alla richiesta di convocazione straordinaria della Commissione ai sensi
dell’articola 9, comma 3, del regolamento interno;

36) 21 febbraio 1995: comunicazione del Presidente sulla pub-
blicazione delle richieste di smentite ¢ precisazioni a relazioni appro-
vate dalla Commissione nella X1 legislatura; comunicazioni del Presi-
dente si sensi dell’articolo 8, comma 1, del regolamento interno della
Commissione, sul calendario dei lavori;

37) 21 febbraio 1995: audizione della dottoressa Donata MONTI,
coordinatrice del Cartello “Insieme contro 'usura”, del dottor Roberto
GIANNOLI, responsabile del credito nazionale Confartigianato, del
dottor Franco CRUCIANI, coordinatore di Fedart-Fidi e del dottor Pa-
squale BUSA, coordinatore nazionale di SOS Impresa, sul fenomeno
dell’usura;
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38) 28 febbraio 1995: discussione del documento sulle proble-
matiche dell’attivitd di contrasto al fenomeno dell'usura;

39) 8 marzo 1995: seguito della discussione del documento sulle
problematiche dell’attivitd di contrasto al fenomeno dell'usura;

40) 9 marzo 1995: seguito della discussione ed approvazione del
documento sulle problematiche dell’attivita di contrasto al fenomeno
dell’'usura;

41) 15 marzo 1993: audizione del Sottosegretario di Stato per
I'Interno, Prefetto Luigi ROSSI, sugli avvenimenti recentemente verifi-
catisi in Sicilia;

42) 15 marzo 1995: audizione del dottor Achille SERRA, Pre-
fetto di Palermo, del generale Maric NUNZELLA, comandante del
ROS deil'Arma dei Carabinieri, del dottor Gennaro MONACQ, diret-
tore dello SCO della Polizia di Stato, e del generale Giovanni VERDIC-
CHIO, direttore della DIA, sulla situazione esistente in Sicilia;

43) 16 marzo 1995: rinvio delle comunicazioni del Presidente
sullo stato attuale e sulle prospettive dell’azione di contrasto alla cri-
minalitd organizzata;

44) 17 marzo 1995: audizione del generale Mario NUNZELLA,
Comandante del ROS dell’Arma dei Carabinieri, sulle questioni atti-
nenti al suicidio del mar. Lombardo;

45} 21 marzo 1995 comunicazioni del Presidente sullo stato at-
tuale e sulle prospettive dell’'azione di contrasto alla criminalita
organizzata;

46) 29 marzo 1995: discussione ed approvazione di un docu-
mento sullo stato attuale e sulle prospettive dell’azione di contrasto
alla criminalitd organizzata; discussione della relazione sul regola-
mento dei collaboratori di giustizia;

47) comunicazioni del Presidente;

48) 2 maggio 1995: seguito della discussione della relazione sul
regolamento dei collaboratori di giustizia ed approvazione di una que-
stione pregiudiziale; discussione della relazione sul caso Mandalari;

49) 9 maggio 1995: audizione del dottor Saverio Felice MAN-
NINO, membro del Consiglio Superiore della Magistratura, del dottor
Carlo Adriano TEST], direttore generale, del dottor Giuseppe FAL-
CONE, capo della segreteria, e del dottor Roberto PARZIALE, magi-
strato addetto alla segreteria dell’organizzazione giudiziaria e degli af-
fari generali de] Ministero di Grazia e Giustizia, sulla situazione degli
uffici giudiziari;

50) 10 maggio 1995: audizione del dottor Filippo MANCUSO,
Ministro di Grazia e Giustizia, sulla situazione degli uffici giudiziari;

51) 13 giugno 1995: audizione del generale Francesco VALEN-
TINI, direttore del Servizio centrale di protezione dei collaboratori di
giustizia, sulla tutela dei collaboratori di giustizia;
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52) 14 giugno 1995: votazione per l'elezione suppletiva di un
segretario;

53) 20 giugno 1995: discussione del documento Bargone ed altri
sulle problematiche relative ai collaboratori di giustizia; discussione
del documento sulla situazione degli uffici giudiziari;

54) 21 giugno 1995: elezione suppletiva di un segretario; seguito
della discussione ed approvazione del documento sulla situazione degli
uffici giudiziari; discussione del documento sulle misure di preven-
zione patrimoniali;

55) 22 giugno 1995: seguito della discussione ed approvazione
del documento Bargone ed altri sulle problematiche relative ai colla-
boratori di giustizia;

57) 4 luglio 1995: seguito della discussione del documento sulle
misure di prevenzione patrimoniali; seguito della discussione ed ap-
provazione della relazione sulla missione nei comuni di Niscemi, San
Giuseppe Jato, Corleone e Gela;

58) 5 luglio 1995: discussione della relazione sulla missione in
Liguria;

59) 11 luglio 1995: audizione dell’'onorevole Silvio LIOTTA, sul
“caso Mandalari”;

60) 12 luglio 1995: audizione del senatore Enrico LA LOGGIA,
sul “caso Mandalari”;

61) 18 luglio 1995: audizione del Prefetto Ferdinando MASONE,
Capo della Polizia, ¢ del generale Giovanni VERDICCHIO, direttore
della DIA, sulle prospettive dell’azione di contrasto alla criminalita or-
ganizzata in seguito all’arresto di Leoluca Bagarella;

62) 19 luglio 1995: Commemorazione della strage di Via D'Ame-
lio; seguito della discussione della relazione sulla missione in Liguria;
seguito della discussione del documento sulle misure di prevenzione
patrimoniali; discussione della relazione sul caso Cordopatri;

63) 26 luglio 1995: seguito della discussione ed approvazione
della relazione sulla missione in Liguria; seguito della discussione ed
approvazione della relazione sul caso Cordopatri; seguito della discus-
sione ed approvazione del documento sulle misure di prevenzione
patrimoniali:

64) 27 luglio 1995: discussione della relazione sulla situazione
delia Campania;

65) 28 luglio 1995: audizione del dottor Piero Luigi VIGNA, Pro-
curatare della Repubblica di Firenze, sulle indagini relative alle stragi
dell’estate 1993;

66) I agosto 1995: seguito della discussione della relazione sulla
Campania;

67) 2 agosto 1995: seguito della discussione della relazione sulla
Campania;
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68) 13 settembre 1993: discussione sui lavori della Commis-
sione;

69) 14 settembre 1995: audizione dell’ingegner Ercole INCALZA,
amministratore delegato della TAV;

70) 14 settembre 1995: audizione del professor Giuseppe DE
VERGOTIN], presidente, e dell’ingegner Luciano BERARDUCCI, am-
ministratore delegato della Socicta Italiana per Condotte d'acqua
S.pa;

71) 19 settembre 1993: audizione del dottor Salvatore BOEMI,
procuratore aggiunto presso la Procura della Repubblica di Reggio Ca-
labria, sulla situazione degli uffici giudiziari di Reggio Calabria;

72) 19 settembre 1995: audizione del vicepresidente del CSM,
professor Piero Alberto CAPOTOSTI, ¢ del presidente della Commis-
sione del CSM sulla criminalita organizzata, consigliere Italo GHITTI,
sulla situazione degli uffici giudiziari di Reggio Calabria;

73) 20 settembre 1995: discussione della Relazione annuale;

74) 21 settembre 1995: rinvio del seguito della discussione della
Relazione annuale;

75) 26 settembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

76) 27 settembre 1995 seguito della discussione della Relazione
annuale;

77) 29 settembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

78) 3 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

79) 5 ottobre 1993: seguito della discussione della Relazione
anpuale;

80) 10 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

81) 12 ottobre 1995: rinvio del seguito della discussione della
Relazione sul caso Mandalari;

82) 17 ottobre 19935: seguito della discussione della Relazione
annuale; seguito della discussione della Relazione sul caso Mandalari;
discussione della Relazione sulla situazione della criminalita organiz-
zata in Puglia;

83) 18 otiobre 1995: seguito della discussione della Relazione
sulla situazione della criminalita organizzata in Puglia;

84) 19 ottobre 1995: audizione del ministro dell'interno, dottor
Giovanni Rinaldo CORQONAS, sullo stato della lotta alla criminalita or-
ganizzata ¢ sulle misure di sicurezza nei confronti delle sedi giudizia-
rie maggiormente a rischio;

83) 24 ottobre 1995: seguito della discussione sul caso Manda-
lari;

86) 28 novembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale e costituzione di un Comitato ristretto;
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87) 12 dicembre 1995: audizione del sottosegretario di Stato per
I'interno, dottor Luigi ROSSI, del sottosegretario di Stato per la grazia
¢ la giustizia, dottor Donato MARRA, del vicepresidente del CSM, pro-
fessor Piero Alberto CAPOTOSTI, del presidente della Commissione
criminalita organizzata del CSM, dottor Italo GHITTI, del capo della
Polizia, dottor Ferdinando MASONE, del direttore centrale della poli-
zia criminale, dottor Gianni DE GENNARO, del procuratore della Re-
pubblica presso la DDA di Catania, dottor Gabriele ALICATA, del pro-
curatore della Repubblica aggiunto presso la DDA di Catania, dottor
Mario BUSACCA e del prefetto di Catania, dottor Giuseppe LEUZZI,
sulla situazione della lotta alla criminalita organizzata nella Sicilia
orientale;

88) 9 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione sul
caso Mandalari;

89) 11 gennaio 1996: sui lavori della Commissione;

90) 16 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione
sul caso Mandalary;

91) 18 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione
sulla situazione della criminalitd organizzata in Puglia; seguito della
discussione della Relazione sulla situazione della Campania;

92) 23 gennaio 1996: discussione sui problemi urgenti relativi
alla funzionalita degli uffici giudiziari delle forze di polizia, con parti-
colare riguardo 2 taluni settori di indagine, ¢ all’ordinamento peniten-
ziario; seguito della discussione della Relazione sul caso Mandalari;

93) 25 gennaio 1996: seguito della discussione sui problemi ur.
gent relativi alla funzionalita degli uffici giudiziari, delle forze di poli-
zia, con particolare riguardo a taluni settori di indagine, ¢ all’'ordina-
mento penitenziario;

94) 31 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione
sul caso Mandalari; seguito della discussione ed approvazione della
Relazione sulla situazione della criminalita organizzata in Puglia;

95) 1 febbraio 1996; sui lavori della Commissione;

96) & febbraio 1996: comunicazioni del Presidente; seguito della
discussione sui problemi urgenti relativi alla funzionalita degli uffici
giudiziari. delle forze di polizia, con particolare riguardo a tajuni set-
tori di indagine, ¢ all'ordinamento penitenziario;

97} 7 febbraio 1996: audizione dell’ingegner Luciano BERAR-
PUCCI, presidente del Consorzio Iricav 1;

98} 8 febbraio 1996: audizione del dottor Giuseppe PARRELLO,
amministratore delegato della Calcestruzzi S.p.a.; audizione dei rap-
presentanti dell’lcla;

99} 13 febbraio 1996: seguito dell’'audizione dell’ingegner Lu-
ciano BERARDUCCI, presidente del Consorzio Iricav |1;
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

Prospetto riassuntivo

Numero Ore Auditi

Sedute di Commissione .........cccoeeeenen. 99 20 86
5

Ufficio di Presidenza .........ccoooeeeei 61 49 2

Gruppi di lavoroe ......coeeeviiiicinienien. 22 17 45

Missioni esterne .........ccooviiiininrieeennns, 12 22 54

5 0

Documenti approvati dalla Commissione:

1) 9 marzo 1995: Documento sulle problematiche dell’attivita di
contrasto al fenomeno dell’'usura {rel: sen. Ramponi)

2} 29 marzo 1995: Documento sullo stato ¢ sulle prospeitive del-
I'azione di contrasto alla criminalitd organizzata (rel: on. Bargone)

3) 21 giugno 1995: Documento sulla situazione degli uffici giudi-
ziari (rel: sen. Imposimato)

4) 22 giugno 1995: Documento sulle problematiche relative ai
collaboratori di. giustizia (rel: on. Bargone)

5) 4 luglio 1995: Relazione sulla missione svolta nei comuni di
Gela, Niscemi, San Giuseppe Jato e Corleone (rel: sen. Ramponi)

6) 26 luglio 1995: Relazione sul case Cordopatri (rel: on. Ven-
dola)

7) 26 luglio 1995: Relazione sulla missione svolta in Liguria (rel:
on. Tarditi)

8) 26 luglio 1995: Documento relativo alle indagini in materia di
riciclaggio {rel: sen. Ramponi).

9) 31 gennaio 1996: Relazione sulla situazione della criminalita
organizzata in Puglia {rel. on. Vendola).

Documentazione pervenuta:

Documenti ........coooooei i, e 934
Esposti .o, 274
ANONIMIL .o 84

Totale 1292

Totale cerrispondenza (arrivo-partenza) .. 4459





