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La seduta comincia alle 14,30.

(La Commissione approva il processo
erbale della seduta precedente).

eguito della discussione sul problemi ur-
genti relativi alla funzionalita degli uf-
Rcl giudiziari, delle forze di polizia, con
particolare riguardo a taluni settori di
indagine, ¢ alPordinamento penitenzia-
rio.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
i discussione sui problemi urgenti relativi
Ha funzionalita degli uffici giudiziari,
clle forze di polizia, con particolare ri-
vardo a taluni settori di indagine, e al-
ordinamento penitenziario.

Ricordo che nella precedente seduta
vevo invitato i rappresentanti dei gruppi

presentare documenti sui guali avviare
1 discussione, nella prospettiva di perve-
ire ad una sintesi unitaria che rappre-
enti Porientamento della Commissione su
n tema particolarmente delicato e rile-
ante.

Avverto che sono stati presentati due
ocumenti, rispettivamente a firma dei
ommissari Tarditi ¢ Garra ¢ Bargone ed
l1ri, il cui testo sara pubblicato in allegato
| resoconto stenografico della seduta
dierna.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Do la parola all'onore-

ole Bargone che ha chiesto di intervenire |

ull'ordine dei lavori.

ANTONIO BARGONE. Signor presi-
ente, nel rilevare ancora una volta lo
carso numero di colleghi presenti, verosi-
rilmente determinato dall'incertezza della

situazione politica, propongo di rinviare
ad altra seduta la discussione dei punti al-
Vordine del giorno e di limitarci a svolgere
la prevista riunione dell'ufficio di presi-
denza al fine di predisporre un calendario
dei lavori che consenta di portare a con-
clusione l'esame delle varie questioni di
cui c¢i stiamo occupando. Ritengo sia ne-
cessario definire con urgenza tutte le par-
tite aperte.

PRESIDENTE. Si tratta di un'esigenza
che abbiamo sempre manifestato.

ANTONIO BARGONE. Non vorrei in-
fatti che Veventuale scioglimento delle Ca-
mere ci sorprendesse ~ come suol dirsi —
« in acqua », a meta del guado.

ANTONIO DEL PRETE. Con laggra-
vante che non sarebbe una sorpresa!

PRESIDENTE. L'urgenza di talune
questioni ¢ stata subordinata ad accordi
su altri argomenti che, in verita, poco ri-
guardavano la Commissione.

ANTONIO BARGONE. Signor presi-
dente, per rendere ancora pil stringente
questa esigenza sarebbe opportuno rap-
presentarla al presidenti dei gruppi affin-
ché la prossima settimana la Commissione
si impegni ad affrontare, se non a conclu-
dere, le questioni tuttora non definite.

PRESIDENTE. Piit volte in passato ho
sensibilizzato i gruppi sulle problematiche
relative alle presenze in Commissione. Lo
faré nuovamente, anche questa volta per
iscritto, affinché la sollecitazione possa ri-
sultare ancor piu chiara.

ANTONIO DEL PRETE. Avevo gia ma-
nifestato con una battuta di spirito, inter-
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rompendo il collega Bargane, l'opportunita
di rinviare alla prossima settimana gli ar-
gomenti all’ordine del giorno della seduta
odierna. Osservavo scherzosamente che
I'eventuale scioglimento delle Camere sa-
rebbe — per cosl dire — una sorpresa an-
nunziata; di qui l'opportunitad che ciascuno
si assuma le proprie responsabilita. Per
gquanto mi riguarda, mi fard parte dili-
gente presso i colleghi del gruppo che rap-
presento affinché essi garantiscano la loro
presenza alle sedute previste per la pros-
sima settimana, sl che si possa procedere
agli adempimenti che tutti riconosciamo
urgenti e necessari.

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione degli argomenti all'ordine del giorno
& rinviato ad alra seduta.

La seduta termina alle 14,45.

1L CONSIGLIERE CAPCU DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

DoTT. VINCENZC ARISTA

Licenziato per la composizione ¢ la stampa
dal Servizio Stenografia il 25 gennaio 1996.

STABILIMENT! TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




SEDUTA D! GIOVED] 25 GENNAIO 1996

2349

ALLEGATI






SEDUTA DI GIOVEDI 25 GENNAIO 1996

2351

DOCUMENTO TARDITI E GARRA

Nel corso dei lavori sinora svolti dalla Commissione talune proble-
matiche si sono riproposte frequentemente.
Si ¢ trattato in particolare di questioni connesse:

1) alla funzionalita degli uffici giudiziari con particolare riferi-
mento al problema degli organici:

2) all'efficacia ed al coordinamento delle forze dell’ordine;

3) alla effettiva applicazione dell’articolo 41-bis dell’'ordina-
mento penitenziario,

La Commissione ha affrontato le predette tematiche a pid ri-
prese.

Negli ultimi mesi dell’anno 1994, sono stati auditi magistrati e re-
sponsabili del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria circa
e problematiche connesse all'applicazione del regime di detenzione
collegato alla disposizione normativa sopra citata.

Nel documento sulla situazione degli uffici giudiziari approvato il
20 giugno 1995 la Commissione affrontava il tema delle applicazioni
proponendo, tra l'altro, la individuazione, con decreto del Ministro di
grazia e giustizia, previo parere del CSM, delle sedi ove — tenuto conto
del carico di lavoro con particolare riferimento ai procedimenti di cri-
minalith organizzata — si potesse supplire a tali carenze mediante
wirasferimento a disponibilitd «opportunamente incentivata di magi-
strati.

Di recente, i mezzi di informazione con toni allarmati harno ri-
chiamato l'attenzione dell’opinione pubblica circa il pericolo che nei
prossimi mesi un elevato numero di soggetti imputati di delitti di san-
gue assai gravi e di crimini collegati alla delinquenza di stampo ma-
fioso, siano scarcerati per decorrenza termini come pure sul gran nu-
mero di domande di trasferimento di magistrati da uffici requirenti
meridionali particolarmente esposti: fra questi valga ricordare le Pro-
cure della Repubblica di Palermo, Reggio Calabria, S. Maria Capua
Vetere e gli uffici giudiziari di Gela.

I} rischio che la complessiva macchina della giustizia nell’attuale
situazione non sia in grado di fronteggiare I'emergenza della situa-
zione ha peraltro in tempi assai recenti formato oggetto di una rela-
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zione inviata della Commissione parlamentare antimafia dal Procura-
tore nazionale Antimafia.

Emerge quindi in tutta la sua pressante attualita la necessita che
la Commissione precisi in maniera netta e puntuale il suo orienta-
mento su tali questioni, inquadrandole in una pih amptia e decisa stra-
tegia di contrasto alla criminalitad organizzata; momento di riflessione
questo che dovrebbe peraltro preludere ad un pil serrato confronto
con gli interlocutori istituzionali della Commissione, in maniera tale
da consentire una miglior efficacia della azione dello Stato in questo
settore.

L'intervento della Commissione dovrebbe svilupparsi in due diret-
trici:

La prima, muovendo dalle premesse conoscitive acquisite, dagli
indirizzi e dalle proposte formulate, va indirizzata a verificare quale
attuazione ¢ comunque quale eco, i voti indirizzati al Parlamento, al
Governo ed alle altre Autoriti competenti abbiano in realta avuto.

La seconda deve consistere in un approfondimento aggiornato
delle tematiche sopra indicate muovendo dalle seguenti riflessioni:

Funzionalita degli uffici giudiziari.

Muovendo daila constatazione che, in base alle audizioni del Mini-
stro di grazia e giustizia e di rappresentanti del Consiglio superiore
della magistratura, la Commissione ha dovuto prendere atto della in-
disponibilita da parte di quest’ultimo organo di strumenti che consen-
tano realmente di porre rimedio non occasionale ¢ contingente all’e-
morragia provocata dai trasferimenti di magistrati da sedi giudiziarie
non ambite, la Commissione ribadisce che il ricorso alVistituto dell’ap-
plicazione rimane listituto di pit immediata operativita per fronteg-
giare eventuali emergenze.

A proposito della scelta dei magistrati da avviare in questa pro-
spettiva temporanea, va peraltro sottolineata che, per un miglior in-
terscambio ed una piil effettiva collaborazione tra uffici requirenti sa-
rebbe comunque opportuno che, presso ogni Direzione distrettuale
antimafia fosse applicato naturalmente nei limiti dovuto dal rispetto
delle esigenze dell’ufficio di provenienza, almeno un magistrato per
ciascuna Procura della Repubblica istituita presso i Tribunali che insi-
stono nel distretto.

Preso atto che peraltro pochi giorni orsono, il Consiglio superiore
della magistratura, ha ufficialmente espresso in linea di massima un
orientamento negativo per quanto concerne la istituzione dei Tribu-
nali distrettuali alla Commissione si propone I'esigenza di avviare nel-
I'immediate una analisi suila possibilita di indicare rispetto alla magi-
stratura giudicante ¢ nella prospettiva di un pitt rapido esaurimento
dei processi relativi alla criminalitd organizzata soluzioni alternative
compatibili con l'attuale assetto ordinamentale, quali petrebbero es-
sere rappresentate da modifiche tabellari che chiamassero, in linea ge-
nerale, ad integrare il numero e la composizione dei collegi penali, ove
¢i6 ancora non avvenga, tutti i magistrati inseriti nella relativa pianta
organica dell'ufficio, pur continuando ad assicurare il settore civile.
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Nel contempo, a riscontro di quanto gia deliberato dalla Commis-
sione nel documento sulla situazione degli uffici giudiziari, al CSM an-
drebbero chieste notizie per conoscere se e quali riconoscimenti diffe-
renzianti siano stati deliberati, o siano eventualmente allo studio, onde
incentivare la disponibilita dei magistrati all’applicazione distrettuale
o extradistrettuale.

Dal punto di vista della formulazione di eventuali, nuove, specifi-
che proposte normative sotto forma di adeguamento degli organici, la
verifica della Commissione deve concentrarsi sul rapporto fra il nu-
mero e la natura degli affari penali trattati dalle Procure e dai Tribu-
nali impegnati sul fronte della criminalita di stampo mafioso ed il nu-
mero dei magistrati previsti dalle vigenti disposizioni per quelle sedi;
attraverso lo sviluppo di una comparazione che sottolinei le piu gravi
disomogeneita, quali quelle che peraltro si sono gid palesemente rile-
vate, ad esempio, a proposito della Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Catania, proponendo adeguati correttivi. Fra questi, si
configurano di sicura utilita:

1) la pubblicazione immediata di concorsi per coprire i posti di
ruolo vacanti, allo stato circa 1000;

2} l'arruolamento mediante corsi-concorso di quanti svolgono
attualmente attivitd di magistrati onorari da destinare quanto meno
alle funzioni requirenti e giudicanti pretorili mediante la istituzione di
ruoli ad esaurimento cosi che i magistrati ordinari possano essere
concentrati ¢ destinati principalmente a rafforzare le sezioni penali
dei Tribunali.

Nella stessa prospettiva di riforma, la Commissione non potra
mancare di appurare se le indicazioni di modifica dell'articolo 110-bis
dell’ordinamento giudiziario incluse nelle proposte avanzate con il ri-
chiamato documento, approvato il 20 giugno 1993, siano state riprese
in sede di governo ovvero quale sia la linea di politica giudiziaria di
quest'ultimo per fronteggiare, pur nella contingenza e fluidita dell’at-
tuale delicato momento, la funzionalita degli uffici giudiziari rispetto
alla situazione di emergenza che si delinea in maniera sempre piQ
pressante.

Funzionamento e coordinamento delle forze dell’ordine.

I risultati raggiunti dalle forze dell’'ordine nell’azione di contrasto
contro i sodalizi di stampo mafioso ¢ le attivita criminali da questi at-
tuati hanno segnato, grazie anche al contributo fornito dai collabora-
tori di giustizia, un incremento di tutto spessore — fino a pochi anni
impensabili — di valenza estremamente positiva.

La concentrazione quasi contemporanea di tante iniziative giudi-
ziarie, unitamente alla espansione delle attivita preventive ¢ di inda-
gine giudiziarie da parte della DIA — in conformita del resto alle com-
petenze ad essa assegnate soprattutto in materia di indagini collegate
relativamente alla criminalita organizzata di stampo mafioso ~ sugge-
risce in primo 'opportunita di verificare quale sia I'attuale «funziona-
lita» di tali organismi, cioé oltre alla DIA dei Servizi Centrali e della
polizia giudiziaria in genere, sotto il profilo della adeguatezza nume-
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rica, della dislocazione, della dotazione di apparecchiature tecniche in
grado di contrastare efficacemente quelle nuove condotte criminali
che ricorrono a strumenti e metodi sempre nuovi e pil sofisticati e dei
livelli di competenza.

E infatti emersa, con riferimento a talune tipologie di indagini
maggiormente sofisticate, come ad esempio quelle sul riciclaggio, la
necessitd che le forze dell’'ordine siano in grado di gestire ed elaborare
sistemi sempre pid complessi di informazioni.

A questo proposito, [a Commissione non pué mancare di ripren-
dere talune indicazioni che una riflessione del genere suggerisce.

Nonostante il valore dell’'ordine di migliaia di miliardi def beni se-
questrati e confiscati nei confronti di soggetti mafiosi dimostri la va-
stitd dell'impegno profuso dalle forze dell’ordine per contrastare, in-
debolire e debellare tali criminali sodalizi anche sotto il profilo della
potenza economica illegalmente accumulata, & necessario che la Com-
missione verifichi il costante adeguamento professionale delle unita
impegnate su tale settore e {a loro capacitd di avviare indagini ad am-
pio raggio mediante V'utilizzo di tutta la vasta conoscenza che forma
ormai patrimonio delle banche dati diffuse sul territorio nazionale. Si
tratta infatti di accertamenti spesso di particolare complessita che ri-
chiedono, come l'esperienza insegna, un alto livello di esperienza e
conoscenza.

Neé dovra trascurarsi in tale prospettiva il settore specifico rappre-
sentato dalle misure patrimoniali di prevenzione rispetto alle quali la
Commissione ha ricevuto doglianze specifiche da parte di uffici requi-
renti che, interessati allo sviluppo di accertamenti di questa natura
nella prospettiva di agire sulle disponibilitd economiche degli interes-
sati hanno dovuto lamentare lunghi tempi di attesa se non addirittura
Vopposizione di un rifiuto giustificato dall'impegno in altre indagini.

Da quest’ultimo spunto deve prendere avvio la Commissione an-
che per verificare quale sia la funzionalita dell’azione di coordina-
mento e di raccordo tra le diverse forze dell'ordine.

Risulta infatti che, alle scopo di realizzare un interscambio infor-
mativo pitt intenso e di pervenire ad una ripartizione ai obiettivi tra le
forze di polizia e la DIA, nonché di costituire un sistema integrato in-
terforze, a livello centrale e periferico finalizzato alla stesura ed all’ag-
giornamento delle «mappe delle famiglie criminali», sono stati pubbli-
cati diversi decreti, quali il decreto ministeriale 22 gennaio 1992, il de-
creto ministeriale 12 febbraio 1992, il decreto ministeriale 21 febbraio
1992.

In particolare, con il decreto ministeriale 22 gennaio 1992 & avve-
nuta la ripartizione tra le forze dell'ordine in materia di proposte per
I'applicazione delle misure di prevenzione personali e patrimoniali, in
base al principio della «concentrazione» delle informazioni in un de-
terminato organismo di polizia. Si sono inoltre fissati specifici criteri
di intervento con determinazione di priorita tra le forze di polizia e la
DIA nei seguenti settori: dei sequestri di persona; della ricerca dei lati-
tanti; degli appalti delle opere pubbliche; dei controlli da esercitare
nei confronti di soggetti pericolosi (sottoposti a misure di prevenzione
ovvero ammessi a particolari trattamenti previsti dall’'ordinamento
penitenziario).
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L.a via per un’azione che miri a coordinare l'intervento delle forze
dell’ordine in vista di una strategia diretta alla loro migliore utilizza-
zione risulta dunque intrapresa.

Ma la verifica della sua effettiva attuazione e dei riflessi di tali de-
terminazioni rispetto alle indagini ed alle investigazioni appare quanto
mai opportuna e necessaria.

Rispetto ad essa i poteri di controlio che la legge conferisce alla
Commissione parlamentare antimafia possono trovare un campo di
esplicazione di primaria importanza, anche al fine di rilevare even-
tuali disfunzioni e stimolare lo sviluppo di un processo di razionale
impicgo delle risorse investigative disponibili da parte della Polizia di
Stato, dei Carabinieri e della Guardia di finanza nel rispetto dell’auto-
nomia delle rispettive strutture sancita dalla vigente legislazione,

Ordinamento penitenziario,

La Commissione si ¢ occupata a lungo dei problemi relativi alle
concrete modalita di applicazione dell’articolo 41-bis dell'ordinamento
penitenziario e delle relative disfunzioni.

In particolare, rispetto ai vari argomenti allora trattati, sembre-
rebbe utile approfondire le questioni connesse alla applicazione delle
tecnologic di video conferenze al processo penale e chiarirne gli
aspetti con gli interlocutori istituzionali; tanto pilt in un momento in
cui il Governo, avvertita la gravita della situazione, si ¢ fatto in questo
senso promotore di iniziative legislative.

Le attuali tecnologie «videos, sulla base anche di collaudata espe-
rinza maturata in altri Paesi, quali gli Stati Uniti d'America e con
l'opportuno adeguamento normativo di cui all’articolo 147-bis disp.
att. al c.p.p., ovvero con la introduzione di una disposizione ad essa
analoga, potrebbero consentire il collegamento audio-visivo e dunque
la partecipazione a distanza dei detenuti indicati nell’articolo 41-bis,
comma 2 in questione, alle udienze avanti ai Tribunali di sorveglianza
competenti per la trattazione dei reclami proposti ai sensi dell’articolo
14-ter dell’ord. pen. Tecnologia peraltro estensibile, ad ulteriori mo-
menti di partecipazione processuale di tali soggetti avanti alle diverse
Autorita giudiziarie, quali la celebrazione di udienze preliminari o
giudizi, a meno che il Giudice non ritenesse la presenza fisica
dell'interessato.

Il collegamento video ed audio tra il luogo di detenzione e I'Auto-
ritd giudiziaria ordinaria ~ peraltro gia sperimentato fin dal 1992 sul
territorio nazionale con riguardo alla vigente formulazione con larti-
colo 147-bis delle disp. att. coord. e trans. al c.p.p. ha formato oggetto
di analitici studi alla stregua dei quali risultano prospettate varie solu-
zioni. La sua validitad ¢ stata comunque riconfermata alla Commis-
sione anche da parte del Capo della Polizia nel corso dell'audizione
del 18 luglio 1995,

Tarditi, Garra.
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DOCUMENTO BARGONE ED ALTRI

La Commissione Antimafia,

premesso che il grave stato di crisi della giustizia civile e la cre-
scente divaricazione tra le esigenze della giustizia penale e le capacita
di risposta dell’apparato giudiziario esigono un uso razionale di tutte
le risorse esistenti ed il pil ampio ricorso ad interventi di carattere
amministrativo, per evitare le rigidita e i tempi propri dell’'intervento
legislativo;

considerato che vi & la necessita di un impiego piu razionale
delle forze dell’ordine, al fine di garantire un adeguato coordinamento
dell’azione di contrasto ed un pii efficace controllo del territorio;

invita il Governo a:

@) adottare immediatamente i provvedimenti necessari per la
realizzazione della teleconferenze per gli imputati detenuti che, per
ragioni di sicurezza, di pericolosita o per lo stato di salute, non & op-
portuno presenzino personalmente a dibattimento assicurando la to-
tale riservatezza delle comunicazioni, anche a distanza, tra l'imputato
ed il suo difensore concertare con il CSM criteri chiari per l'esercizio
della discrezionality in tema di anticipato possesso di sedi gindiziarie
da parte di magistrati e valutare la possibilitd che i trasferimenti dalle
sedi disagiate che abbiano una determinata scopertura di organico
non siano efficaci sino a quando il posto che resterebbe vacante non
sia stato ricoperto;

b) proporre al CSM, sulla base dell'articola 11 della legge istitu-
tiva dell’'organo di autogoverno della magistratura;

b!) di aumentare considerevolmente il punteggio per i magi-
strati, non provenienti da sedi viciniori, che abbiano fatto richiesta di
trasferimento in altra sede dopo avere prestato servizio in sedi disa-
giate per almeno quattro anni, se uditori con funzioni, e per almeno
cinque anni negli aliri casi, al fine di favorire la copertura di sedi di-
sagiate ¢ di riconoscere in modo incisivo il lavoro di chi ha operato in
tali sedi;

b2) di subordinare il beneficio indicato nella lettera precedente
ad una valutazione positiva del lavoro svolto;
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¢) riconoscere per i magistrati che prestino servizio, come
prima assegnazione, in sedi disagiate e lontane pin di cinguecento chi-
lometri dalla citta di provenienza un idoneo sistema di rimborso del
biglictto aereo o ferroviario per un numero massimo di viaggi per ogni
anno dalla sede dell’ufficio alla citta di provenienza e ritorno; a rico-
noscere lo stesso beneficio a tutti i magistrati applicati provenienti da
sedi poste al di fuori della regione;

d) autorizzare esplicitamente Ja copertura non a domanda, ma
previo interpello su disponibilita, e con diritto alla relativa indennita
di missione, nenche al beneficio di cui alla lettera cJ, dei posti in sedi
disagiate, banditi e non richiesti;

¢} provvedere ad una razionale distribuzione degli uffici giudi-
ziari sul territorio;

/} provvedere alla formazione di un elenco dei magistrati collo-
cati fuori ruclo per I'espletamento di incarichi extragiudiziari;

g formare un e¢lenco di personale amministrativo del ministero
o distaccato presso altri organi istituzionali che si sia reso disponibile
ad applicazione temporanee con adeguato trattamento di missione, in
relazione a temporanee esigenze degli uffici giudiziari connessi alla
gestione di processi che presentino un particolare impegno organizza-
tivo; estendere a questo personale il beneficio di cui alla lettera of;

h) assicurare ai magistrati che siano disponibili ad applicazioni
al fuori della regione dove prestano servizio un trattamento di mis-
sione adeguato agli effettivi disagi, con applicazione dei benefici indi-
cati alla lettera c};

i) istituire un circuito penitenziario differenziato per detenuti a
basso indice di pericolosita e per detenuti che, per il loro comporta-
mento processuale, corrano rischi gravi per la loro sicurezza;

{} istituire un monitoraggio sul processo civile ed assumere ur-
genti iniziative affinché sia adottato un regime di trattazione delle
cause pendenti idoneo a garantirne la definizione in tempi accetta-
bili;

m) studiare i moduli organizzativi degli uffici giudiziari che,
sulla base delle ispezioni triennali, risultano funzionare meglio, al fine
di proporre I'estensione degli stesasi moduli agli uffici analoghi; assu-
mere, neliv forme necessarie, misure idonee a perseguire le seguenti
finalitd:

1. decentrare 'amministrazione, tramite il trasferimento a li-
velli regionali o distrettuali dei poteri di gestione del personale e delle
risorse maeriali attualmente concentrati nel Ministero;

2. istituire tabelle distrettuali dei magistrati per favorirne la
mobilita nell’ambito del distretto di Corte d'appello;

3. introdurre parametri oggettivi la valutazione dei singoli
magistrati, che vadano oltre le valutazioni puramente statistiche; in-
trodurre altresi specifici parametri di valutazione per i capi degli uf-
fici che facciano riferimento alla capacita di organizzare l'ufficio e di
utilizzare i magistrati, il personale amministrativo ¢ i mezzi;
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4. dislocare in modo pit razionale nel territorio le forze del-
I'ordine, per garantire una pit adeguata tutela della sicurezza dei cit-
tadini, soprattutto nelle zone a pill a rischio criminale;

4.a) a tal fine predisporre un progetto che prevede il trasferi.
mento dei compiti amministrativi ad impiegati civili; distinguere tra le
funzioni di Direttore Generale della Pubblica sicurezza e capo delia
polizia di Stato, prevedendo l'alternanza tra PS e CC alla guida della
Criminalpol.

Bargone, Bonsanti, Arlacchi, Grasso, Scozzari, Violante

Ayala, Bertoni, Brutti, Di Bella, Imposimato, Stajano,
Tripodi, Manconi, Marini, Giurickovic, Scivoletto.





