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La seduta comincia alle 14,10.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE. Do la parola all'onore-
vole Vendola, il quale ha chiesto di inter-
venire sui lavori della Commissione.

NICH} VENDOLA. Yorrei segnalare un
episodio che considero molto grave. Come
& noto al presidente e ai componenti della
Commissione antimafia, V'ufficio scorte di
Palermo ha da sempre rappresentato un
ambito operativo ad altissima tensione
emotiva in ragione delle drammatiche vi-
cende che hanno riguardato molti dei poli-
ziotti ad esso assegnati. Negli ultimi anni
la dirigenza dell'ufficio scorte era riuscita,
grazie al livello di professionalita, ail’auto-
revolezza ed al senso di responsabilita, a
creare un clima di grande serenitd. Senza
alcuna motivazione, il dirigente e il vicedi-
rigente dell'ufficio, oltre al dirigente del
commissariato « Liberta » di Palermo (cioé
il vicequestore che ha condotto la brillante
operazione nel corso della quale @ stato di
recente arrestato il latitante Salvatore
Sbelia), sono stati trasferiti e destinati ad
altri incarichi. Si tratta di un brutto se-
gnale per Palermo, che ha prodotto grande
inquietudine ¢ turbamento tra le forze di
polizia che operano in quella cittd. Ho ri-
tenuto di dover informare il presidente e
la Commissione di questo episodio per sot-
tolineare la necessita di stabilire gli oppor-
tuni rapporti con il Ministero dell’interno
(una specifica interrogazione parlamen-
tare & gid stata rivolta al ministro compe-

tente), per capire se a base della decisione
assunta vi siano precise motivazioni.

Vorrei inoltre chiedere se il collega Del
Prete abbia trasmesso alla presidenza
della Commissione la documentazione re-
lativa alle presunte visite che il procura-
tore di Palermo dottor Caselli avrebbe ef-
fettuato nelle sezioni comuniste di Puglia,
insieme al sottoscritto nel ruolo di cice-
rone.

PRESIDENTE. Onorevole Vendola, non
mi risulta che sia stato trasmesso alcun
documento. Comunque, se ne] corso della
seduta dovesse arrivare l'onorevole Del
Prete, gli rivolgeremo direttamente la ri-
chiesta.

Quanto al problema relativo all’ufficio
scorte di Palermo, potremo sottoporre la
questione direttamente al ministro dell’in-
terno nel corso della programmata audi-
zione, ferma restando la possibilita di in-
vestirlo preventivamente della stessa tra-
mite l'invio di una apposita lettera.

Seguito della discussione della
relazione annuale.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della relazione
annuale.

Procediamo nella discussione sulle li-
nee generali. Do la parola al senatore
Imposimato.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Vorrei
anzitutto scusarmi per non aver potuto se-
guire direttamente gli interventi dei colle-
ghi, dei quali ho comunque acquisito co-
gnizione attraverso l'attenta e interessata
lettura dei resoconti stenografici.
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In ragione del tempo limitato a mia di-
sposizione, mi soffermerd soltanto su al-
cune delle questioni che formano oggetto
della proposta di relazione annuale, che
considero condivisibile in alcune parti ma
insufficiente in altre. In particolare, con-
cordo sul riconoscimento del ruolo svolto
dall’autoritd giudiziaria e dalla direzione
distrettuale antimafia nella lotta alla cri-
minalita organizzata. A tale riguardo va ri-
conosciuta la capacitd con la quale sono
stati seguiti I'evoluzione e le trasforma-
zioni del fenomeno mafioso, con il conse-
guente adeguamento della risposta ai
nuovi settori aggrediti dalla strategia ma-
fiosa, fra i quali segnalo le pubbliche com-
messe, il riciclaggio dei rifiuti solidi ur-
bani, le frodi comunitarie, il commercio ¢
tutte le attivitd produttive di ricchezza.
Condivido inoltre l'esigenza di pervenire
ad un potenziamento degli organici degli
uffici, pur dovendo rilevare che il ministro
di grazia e giustizia dichiara di non essere
in grado di provvedere al riguardo. Credo
che I'attenzione del ministro debba essere
richiamata sulla necessita di potenziare al-
cuni uffici giudiziari particolarmente espo-
sti neila lotta alla criminalitd organizzata,
quali quelli di Palmi, Reggio Calabria,
Nuoro, Santa Maria Capua Vetere ed al-
tri.

Condivido altres? 'auspicio a che siano
istituiti al pid presto i tribunali distrettuali
antimafia nonché quello di attribuire ai
procuratori antimafia la competenza in
materia di misure di prevenzione patrimo-
niali.

Mi associo al riconoscimento del ruolo
determinante svolto dai collaboratori di
giustizia, in considerazione dei risultati
conseguiti. Nella relazione dovrebbe co-
munque essere contenuta la segnalazione
dei fatti con riferimento ai quali i collabo-
ratori sono intervenuti fornende un con-
tributo essenziale, richiamando, ad esem-
pio, tutte le stragi per le quali & stato pos-
sibile identificare imputati, anche noti,
grazie all'apporto dei pentiti.

Concordo sulla parte della relazione
che fa propria la preoccupazione espressa
dal procuratore Cordova — e non soltanto
da quest'ultimo - sul fatto che si registri

una riduzione — si tratta di un dato obiet-
tivo desumibile dalle indagini di iniziativa
— della esclusiva attenzione prestata dagli
organi di polizia giudiziaria alle dichiara-
zioni dei pentiti. Non condivido invece I'af-
fermazione, contenuta nella relazione, in
base alla quale il pentitismo disincentive-
rebbe la capacita investigativa di iniziativa.
Sarebbe probabilmente pit opportuno so-
stenere che le fondamentali, irrinunziabili
dichiarazioni dei pentiti non sono comun-
que sufficienti se non integrate da indagini
di iniziativa, proprio per evitare che la col-
laborazione si risolva in un fatto negativo.
Non possiamo inoltre non disconoscere la
scarsa efficacia della DIA, dovuta al preva-
lere delle spinte settoriali impresse dai
singoli organi di polizia; non a caso, molti
dei latitanti pin pericolosi sono stati cattu-
rati da singole forze di polizia che, spesso,
hanno agito in competizione tra di loro.
Fino a quando si tratti di cattura di lati-
tanti possono anche non esserci problemi;
questi ultimi insergono, perd, nel mo-
mento in cui, rispetto ad uno stesso fatto,
si constatano atteggiamenti che prospet-
tano soluzioni differenti, nel senso di indi-
care imputati diversi o di ricostruire di-
versamente la vicenda giudiziaria. E evi-
dente che in questo caso la competizione
tra organi di polizia giudiziaria pu¢ por-
tare anche ad uno sgretolamento, ad uno
sfaldamento delle indagini e, quindi, a ri-
sultati complessivamente negativi.

Condivisibili risultano le affermazioni
sostenute dalla relazione in merito alle
misure di prevenzione patrimoniali, che
appaiono assolutamente inadeguate ed in
ordine alle quali si formulano indicazioni
propositive molto opportune. Mi riferisco,
per esempio, alla segnalata necessita di
estendere il sequestro e la confisca dei
beni agli eredi dei mafiosi nei confronti
dei quali siano intervenute misure patri-
meniali.

Per quanto riguarda l'articolo 41-bis,
ritengo che non si debba incorrere in al-
cun cedimento, in alcuna modifica che
possa ridurre Fefficacia della disposizione.
Sotto questo profilo, considero opportuno
it riferimento al fatto che l'articolo 41-bis
risulta spesso svuotato di contenuto anche
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per l'intervento dei giudici di sorveglianza
che favoriscono colloqui dei mafiosi con
propri familiari anche al di fuori delle re-
gole stabilite, fatto, questo, che comporta
pericolose conseguenze perché molto
spesso questo tipo di contatti rappresenta
il veicolo per messaggi di morte. E neces-
sario, pertanto, un intervento legislativo
mirato a ridimensionare il potere dei giu-
dici di sorveglianza rispetto a persone so-
cialmente molto pericolose.

Per quanto concerne i pentiti, condi-
vido la preoccupazione in base alla quale
una dilatazione a’dismisura del loro nu-
mero  potrebbe procurare come cense-
guenza grave 'impossibilitd di assicurare
la protezione a tutti i pentiti (che attual-
mente mi sembra superino il numero di
5.000). Cid potrebbe comportare un depo-
tenziamento della tutela nei confronti di
coloro i quali hanno fornito un contributo
essenziale alla lotta contre la criminalita
organizzata. Credo non si possa discono-
scere che esistono collaboratori i quali
continuano a svolgere un ruolo fondamen-
tale in tale lotta ed imputati di reati mi-
nori, non solo di criminalitd organizzata,
per I quali & intervenuta una equipara-
zione che appare non del tutto giustificata,
fatto che comporta come conseguenza —
data l'impossibilitd di provvedere alla tu-
tela di tutti i pentiti — una riduzione della
protezione nei confronti dei collaboratori
pill esposti,

Non condivido la parte deila reiazione
dedicata al rapporto tra malia e politica. A
tale riguardo — considerato che lo hanno
fatto quasi tutti i colleghi che mi hanno
preceduto — non posso non fare riferi-
mento al ruolo svelto dal senatore An-
dreotti nella vita politica del nostro paese,
«da quando egli riveste cariche di go-
verno ». E sorprendente che soltanto oggi
il problema del ruclo svolto da Andreotti
si ponga in maniera tanto marcata mentre,
a mio avviso, la questione avrebbe dovuto
essere affrontata gia in passato, nel mo-
mento in cui, per esempio, fu chiesta I'au-
torizzazione a procedere nei suoi con-
fronti per i collegamenti con Michele Sin-
dona. Non & certo mia intenzione interfe-
rire con il processo in corso, ma credo che

non possiamo sottrarci ad un giudizio po-
litico basato su fatti indiscutibili. Gia nel
1993 ebbi modo di dire — ed oggi lo riba-
disco — che ad Andreotti possono essere
attribuite gravissime distrazioni in ordine
alle sue frequentazioni. Il senatore An-
dreotti ha avuto modo di avere rapporti
personali con Michele Sindona (dal quale
ha anche ricevuto finanziamenti), il quale
¢ stato condannato per traffico di droga,
per omicidio e per associazione per delin-
quere di stampo mafioso, prima di morire
per presunto suicidio. Andreotti, inoltre,
ha frequentato personaggi come Licio
Gelli, ha incontrato nomini come Pazienza
(si tratta di fatti accertati), ha avuto rap-
porti con Lima e Ciancimino, il quale & de-
tenuto per associazione per delinquere di
stampo mafioso. Tutto questo — mi sono
limitato a riferire soltanto i fatti piu ecla-
tanti — non pud essere attribuito al caso
né pud giustificarsi sostenendo che il sena-
tore Andreotti, essendo impegnato in poli-
tica, non avrebbe potuto fare a meno di
incontrare persone di un certo tipo. Dob-
biamo tutti ricordare che Moro, nel suo
memoriale, scrive che 'ambasciatore Or-
tona sconsiglid Andreotti, fin dal 1974, di
incontrare Sindona negli Stati Uniti dal
momento che gid a quell’epoca erano
emersi elementi che collegavano il perso-
naggio alla mafia italo-americana.

Credo che tutti questi episodi, conside-
rati nel loro insieme, e 'appartenenza di
moiti di questi personaggi alla massoneria
pongano un altro grave problema, affron.
tato solo di sfuggita dalla relazione an-
nuale. Mi riferisco al rapporto tra crimi-
nalitd organizzata e massoneria. Ho letto
con molta attenzione la parte della rela-
zione nella quale si parla dell’intreccio che
vi sarebbe stato in Calabria tra criminalita
organizzata e massoneria, problema sul
quale abbiamo avuto modo di ascoltare in
questa sede il procuratore Boemi. L'a-
spetto importante che mi preme sottoli-
neare & che nel 99 per cento dei processi
per reati di stampo mafioso si registra la
presenza costante di esponenti della mas-
soneria collegati con la criminalitd orga-
nizzata di tipo mafioso o addirittura di
criminali appartenenti ad organizzazioni
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quali la mafia, la camorra e la ’'ndran-
gheta. Si tratta di un dato che risulta non
da un solo processo, quello calabrese di
Boemi che pure ¢ impressionante per le
cose che sta mettendo in luce, ma da tutti
i processi. E necessario, pertanto, porre in
evidenza nella relazione la costante pre-
senza, non solo nei processi del passato
ma anche in quelli in corso, di elementi
appartenenti alla massoneria.

Non possiamo dimenticare che una ca-
ratteristica fondamentale della massoneria
¢ costituita dalla solidarietd tra fratelli
massoni, solidarietd che si manifesta nel-
Pappoggio ai fratelli candidati alle elezioni,
a quelli imputati, a quelli condannati, ai
fratelli impegnati nella delegittimazione
dei magistrati. Giova ricordare che Ste-
fano Bontate era massone, aveva un co-
gnhato massone, era capo della cupola ma-
fiosa e aveva ricevuto dai vertici delia
massoneria la proposta, formulata tramite
Giacomo Vitale, di fare entrare organica-
mente la mafia nella famiglia massonica
mediante la costituzione di una sezione ri-
servata, alla quale sarebbero stati iscritti i
boss di grande prestigio. E significativo che
nella vicenda del mafioso massone Sin-
dona si scoprano le logge Camea, in Sicilia,
e Iside di Trapani, in cui militanc perso-
naggi le cui dimensioni massonica e ma-
fiosa — scriveva Turone — vengono a con-
giungersi.

Ritroviamo ancora la massoneria nei
processi alla banda della Magliana della
fine degli anni settanta; la ritroviamo in
processi in corso di svolgimento a Napoli,
dove addirittura il traffico di rifiuti solidi
urbani ¢ stato gestito da Licio Gelli, con la
complicitd di alcuni massoni appartenenti
alla camorra.

Sommando le varie vicende giudiziarie,
di straordinaria gravita, otteniamo un dato
che ci pone di fronte ad un interrogativo
al quale credo la Commissione debba dare
una risposta: sono episodi di devianza op-
pure il vertice della massoneria non po-
teva non conoscere (data la struttura verti-
cistica della massoneria stessa} gli episodi
di iscrizione alla massoneria di un numero
incredibile di esponenti della criminalita
organizzata di stampo mafioso ? Si parla

dei fratelli De Stefano, di Giacomo Vitale,
di Stefano Bontate, dello stesso Totd Riina
e di Michele Greco. Credo che la Commis-
sione antimafia abbia il dovere di porsi
questo interrogativo, perché purtroppo
sono ancora molti i processi per fatti che
attengono ai rapporti tra la massoneria e
la criminalitd organizzata o per violazione
della cosiddetta legge Anselmi, processi
per i quali non sono al momento ipotizza-
bili conclusioni abbastanza ravvicinate nel
tempo.

La proposta di relazione annuale fa ri-
ferimento all’esigenza che la magistratura
possa rapidamente portare a conclusione
tali processi. Ma questo non basta. Mi per-
metto di dire che é giunto il momento che
la Commissione antimafia disponga una
vera ¢ propria inchiesta, senza interferire
negli atti della magistratura, nella sua ati-
vita di indagine, su tutti i processi conclu-
sisi che hanno riguardato la partecipa-
zione della massoneria. Mi riferisco a pro-
cessi in Sicilia, in Campania, in Calabria,
in Toscana, in Lombardia eccetera; ma
parlo anche di processi in corso che, stra-
namente, non hanno una definizione ra-
pida nonostante siano emersi questi epi-
sodi. Non possiamo pensare ad una serie
di errori o a una congiura di pentiti che
decidono di « mettere in mezzo » la masso-
neria.

Sono preoccupato perché recentemente
si & svolta una sorta di corteo dei massoni,
che tentano di legittimarsi dissociandosi...
Non voglio assolutamente mettere in dub-
bio la serietd e Jimpegno antimafia del
collega Di Bella — probabilmente, il suo
comportamento dipende da un difetto di
informazione —, che merita tutto il mio ri-
spetto e la mia stima; ma il problema del
rapporto tra la massoneria e la criminalita
organizzata e tra la massoneria e l'ever-
sione nera esiste e non possiamo tacerlo,
altrimenti rischiamo di mettere in discus-
sione l'attivitd dei magistrati oggetto di at-
tacchi da parte dei massoni. Essere mas-
sone di per sé non significa nulla, ma se
un esponente della criminalita organizzata
¢ massone bisogna prestare attenzione. Ho
riletto la relazione dell'onorevole Anselmi
ed anche altre relazioni in materia e ne
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emerge il seguente quadro: anche gli spez-
zoni della massoneria deviata avevano col-
legamenti con i vertici ufficiali della mas-
soneria, ¢ in particolare del grande oriente
d’Italia e di palazzo Giustiniani. Vi sono
dichiarazioni di massoni e di esponenti
della criminalita organizzata di stampo
mafioso, vi sono prove documentali, si
sono verificati episadi che richiedono I'im-
pegno della Commissione antimafia. Credo
che, per cercare di capire cid che & acca-
duto fino a questo momento, la Commis-
sione abbia il potere, e anche il dovere, di
svolgere un’inchiesta in questa direzione.

Propongo pertanto di inserire nella re-
lazione annuale tutti gli episodi che risul-
tano in materia. Ho letto che nella rela-
zione della Commissione Violante vi sono
riferimenti precisi a questo riguardo, Per
esempio, si fa riferimento alla loggia Alan
e al ruolo avuto da Giovanni Alliata di
Montereale, massone e appartenente alla
criminalitd organizzata di stampo mafioso
che, prima di morire, era stato raggiunto
da un'ordinanza di custodia cautelare.

Si ¢ parlato di coabitazione tra la cri-
minalitd organizzata e lo Stato. Coabita-
zione significa che lo Stato si limita a
prendere atto dell’esistenza della crimina-
litd organizzata di stampo mafioso; signi-
fica che la criminalitd organizzata non &
un antistato, ma una controparte — ripeto
quanto ho gia affermato, essendone con-
vinto — accettata, temuta, rispettata e rico-
nosciuta di fatto dallo Stato.

Temo che il concetto di coabitazione,
che significa coesistenza fra due sovranita
antitetiche, sia confermato da quanto sta
emergendo nelle indagini sulla costruzione
della linea ferroviaria ad alta velocita,
dove le nostre preoccupazioni hanno tro-
vato in parte conferma. Non avevamo ipo-
tizzato cose ipotetiche, percio: si tratta di
un fatto sul quale la Commissione antima-
fia puo incidere in modo chiaro e preciso
sviluppando indagini che sta svolgendo an-
che tautorita giudiziaria. Credo che il ri-
conoscimento di fatto della criminalita or-
ganizzata si manifesti con il semplice fatto
che appalti di opere pubbliche, sia pure
tramite espedienti vari (forniture di mate-
riali, noli a freddo o a caldo, elusioni della

legge n. 55 del 1990), sono ancora gestiti
dalla criminalitd organizzata di stampo
mafioso. \

Se guesto ¢ vero, dovremmo per la
prima volta cercare di evitare di limitarci
a fare un'analisi di gquanto é accaduto in
passato, prendendone atto e non incidendo
minimamente sui comportamenti succes-
sivi, per cercare invece di richiamare l'at-
tenzione del Governo, che non ne ha pre-
stata su questo problema, nonostante, in
questa Commissione, abbiamo continua-
mente sollecitato l'attenzione del Presi-
dente Dini e dei ministri dei trasporti e dei
lavori pubblici. Non pud bastare, infatti,
I'osservatorio sulle opere pubbliche che ha
creato o vuole creare il ministro dei Javori
pubblici. Propongo percid di sentire i mi-
nistri dei trasporti e dei lavori pubblici per
chiedere loro conto di quanto & accaduto e
sta accadendo in una vicenda molto im-
portante, nella quale sono in ballo finan-
ziamenti per 5.600 miliardi, che vor-
remmo fossero destinati alle imprese pu-
lite del Mezzogiorno e non a quelle della
criminalitd organizzata di stampo ma-
fioso.

FRANCESCA SCOPELLITI. Chiedo an-
ch'io scusa ai colleghi per non aver potuto
ascoltare gli interventi di tutti per la coin-
cidenza con le sedute di altre Commis-
sioni, che mi ha costretto a operare delle
scelte (¢ non sempre ho potuto scegliere
questa Commissione). Ho rimediato a que-
sta mancanza leggendo attentamente i re-
soconti stenografici. Alla lettura della rela-
zione del presidente, che gia & stata molto
lunga (e quindi non proprio piacevole), si &
aggiunta quella degli interventi dei colle-
ghi, che ha quasi aggiunto al danno la
beffa. Mi & venuto in mente che una volta,
al termine di una seduta, il collega Bar-
gone, in modo assai simpatico, mi disse
che io ero molto faziosa: mi disse testual-
mente che sono la pin faziosa di tutti,

NICHI VENDOLA. Sta sorridendo.
FRANCESCA SCOPELLITI. Si, sta sor-

ridendo perché conferma. Mi dispiace che
I'onorevole Bargone dica che sono faziosa,
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ma sono convinta che non lo crede, perché
non sono assolutamente faziosa; semmai
pud rimproverarmi — questo sl — la man-
canza di un linguaggio « diplomatico-poli-
tichese », perché la mia inesperienza poli-
tica probabilmente mi porta a dire le cose
che penso e in cui credo con una sempli-
citd ed una sinceritd che possono essere
un difetto, ma che io reputo un pregio.

Non ho maij difeso, in questa mia lo-
gica, i colori di una squadra, non ho mai
parlato in termini di ragion di Stato, o me-
glio di partito: ho sempre diviso ¢ condi-
viso le battaglie politiche con chi ha fatto
le battaglie dell’aborto, del divorzio, della
giustizia giusta, dell'abolizione della pena
di morte, della fame nel mondo, con chi
ha fatto di tutte queste battaglic la sua
bandiera, indipendentemente dalle logiche
partitocratiche.

Questa premessa, presidente, ¢ neces-
saria, anche se un po’ lunga...

PRESIDENTE. Comunque, senatrice
Scopelliti, ha a sua disposizione 38 mi-
nuti.

FRANCESCA SCOPELLITL. Un’altra
accusa che mi arriva da parte del collega
Bertoni ¢ che parlo sempre.

Dicevo che mi devo scusare se, par-
lando di lotta alla mafia, e quindi di temi
inerenti la giustizia, i miei toni possono
sembrare troppo accessi; perd, nei lavori
di questa Commissione come in quelli
della Commissione giustizia, la mia voce
non rappresenta né quella dei magistrati
né quella degli avvocati: forse rappresenta
pitt la voce dei cittadini che, loro mal-
grado, pur innocenti rimangono invischiati
nella malagiustizia. Le logiche emergen-
ziali, infatti, permettono che questo mec-
canismo di « macinazione» di uomini e
donne innocenti si verifichi pit facil-
mente.

Credo che non si possa chiedere, come
fanno alcuni colleghi — non lo dico sol-
tanto oggi, ma continuo a ripeterlo da
troppo tempo -, una lotta alla criminalita
organizzata ad ogni costo, se il costo ri-
schia di essere pagato anche dal cittadino
onesto e innocente. A mio avviso, bisogna

chiedere un sano rigore contrc la mafia
pari a un sano garantismo per la societa,
per il cittadino.

E torniamo un attimo alla faziosita,
elemento che invece purtroppo riscontro —
non voglio passare la palla come in una
partita di ping-pong — leggendo gli inter-
venti dei colleghi della sinistra. Cid accade
soprattutto in questa Commissione: non
voglio fare illazioni né dietrologia, ma pro-
babilmente con l'onorevole Violante era
diventata « territorio rosso ». Se ci si indi-
gna nel perdere le posizioni al gioco del
Risiko, figuriamoci in politica! Lo dico
perché trovo esasperata la caccia all'uvomo
Berlusconi. Non sono berlusconiana, ma
nel momento in cui sento questi attacchi
feroci quanto gratuiti, mi viene spontaneo
affiancarmi a lui: & la caccia all'uvomo Ber-
lusconi anche a costo di mentire o alia
donna Parenti anche a costo di sacrificare
il proprio operato all'interno della Com-
missione.

Gli stessi colleghi, invece, avrebbero
potuto, grazie alla loro esperienza, fornire
un contributo prezioso a chi, come me ed
altri, vuole impegnarsi sinceramente in
questa battaglia. Tutta la nostra attivitd,
tutto il nostro lavoro di un anno — anche
se la presidente non ne ha fatto minima-
mente cenno — ¢ stato accompagnato da
continue mozioni di sfiducia, pregiudiziali,
denunce di incapacitd rivolte alla presi-
dente quando non di mafiositad a tutto il
polo o al gruppo di forza Italia. Sono tutti
elementi che ho raccolto in una sorta di li-
bro bianco, quasi a testimoniare che que-
sto era l'unico contributo che questi
esperti della lotta alla mafia sapevano pro-
clamare: esperti di lotta alla mafia che
non dico ic, ma loro stessi, che non per-
dono occasione di autoproclamare detta
esperienza. Mi riferisco sia all'ex magi-
strato Ayala sia all’ex presidente dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati Bertoni: ben
vengano l'esperienza, la capacita e la cono-
scenza se questi elementi sono utilizzati a
beneficio degli altri.

Quanto alla proposta di relazione, avrei
desiderato — ed ¢ proprio per tale ragione
che ho preferito iscrivermi a parlare al
termine della discussione — che della
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stessa i colleghi avessero fornito una let-
tura serena anche se critica, costruttiva
anche se divergente. E evidente che non
tutti la pensiamo allo stesso modo: ¢i man-
cherebbe altro ! Non posso tuttavia non ri-
levare come gli aggettivi con i quali la rela-
zione ¢ stata qualificata siano stati del se-
guente tenore: superficiale, approssima-
tiva, generica, dispersiva, carente, discuti-
bile, censurabile, fumosa, priva di analisi;
in sostanza, una sequela di aggettivi nega-
tivi che, tra l'altro, nel tentativo di essere
supportati, hanno prodotto contraddizioni
notevoli. Ne & derivata una discussione
nella guale si ¢ passati dal rilievo di chi
sostiene che la relazione descriva la mafia
come legata soltanto all’economia a quello
di chi considera la trattazione del rap-
porto mafia-economia molto interessante,
dall'osservazione di chi ritiene che la rela-
zione avrebbe dovuto contenere una storia
della mafia a quella di chi invece osserva
che, essendo tale ricostruzione gia stata ef-
fettuata dalla Commissione Violante,
avremmo dovuto prendere le mosse da un
diverso punto di partenza. Ritengo franca-
menie — probabilmente si tratterd di un
mio limite intellettuale ~ che si tratti di
una lettura che finisce per confondere
maggiormente le idee anziché aiutarci a
chiarirle. Vi sono stati addirittura inter-
venti che hanno smentito dichiarazioni
rese in precedenti occasioni! Ricordo che
nella prima fase della nostra attivita ab-
biamo discusso sul ruolo della Commis-
sione ¢ siamo giunti alla conclusione, sot-
tolineata e precisata da chi in questa Com-
missione aveva gia lavorato in passato, che
il nostro compito si sarebbe dovuto limi-
tare a porre in essere iniziative di studio e
non di proposta, giacché queste ultime
non rientrerebbero nei nostri programmi
e nelle nostre competenze. Sta di fatto che
non vi & state intervento che non abbia
rimproverato una carenza di proposte,
proposte che invece, a mio awviso, la rela-
zione formula con ampiezza. Ovviamente,
tali proposte possono essere condivise op-
pure no, tanto che alcune non le condivido
nemmeno io, a dimostrazione che la mia
analisi non @ condizionata da ragioni di
appartenenza politica. Credo che l'aspetio

carente della relazione non sia riscontra-
bile nell’assenza di proposte quanto, piut-
tosto — lo ha gia fatto rilevare un altro
collega — nella mancanza di uno spirito di
collaborazione volto ad attribuire alla
Commissione — come ha detto il collega
Peruzzotti — il ruolo di «cinghia di tra-
smissione » per il Parlamento. Probabil-
mente mi meriterd 'appellativo di faziosa
da parte del collega Bargone, ma non
posso non rilevare con grande franchezza
come molte volte questa Commissione sia
stata trasformata in un palcoscenico di
propaganda elettorale. Se non riusciremo
a collaborare & a rappresentare un effi-
cace supporto ai lavori parlamentari,
avrebbe ragione il collega Siciliani quando
sostiene che in questo modo si indebolisce
la lotta alla mafia, riducendo al nulla la
nostra fatica o, per lo meno, il nostro
tempo e la nostra disponibilita,

Non faré, signor presidente, gli elogi di
questa relazione, che per alcuni potreb-
bero essere scontati e per altri sciocchi:
per quanto mi riguarda, si tratta solo di
una valutazione di inopportunita. Devo
tuttavia esprimere il mio apprezzamento
per un lavoro non semplice e non di
scarsa entitd: descrivere i lavori della
Commissione, che si sono articolati in au-
dizioni, missioni e diverse altre iniziative,
tirando le somme dal tutto, rappresenta
indubbiamente un lavoro che, se crea dif-
ficolta nel momento in cui lo si legge, le ha
certamente create a maggior ragione nel
momento in cui il documento & stato
scritto. Questo riconoscimento, presidente,
le va senzaltro tributato. Attendo con
molta fiducia di esaminare gli emenda-
menti preannunciati dai colleghi perché
sono curiosa di sapere quale sard l'im-
piantc finale della relazione che sara vo-
tata dalla Commissione.

Procederd ora per brevi flash, per poi
soffermarmi sulla questione dei pentiti che
-~ come & a tutti noto — & quella che mi in-
teressa pil di altre. Per quanto riguarda il
capitolo dedicato ai rapporti tra mafia e
politica, non ho capito bene cosa si in-
tenda dire ne! momento in cui si sostiene
che, con riferimento al processo Andreotti,
sarebbe auspicabile lo svolgimento di una
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discussione parlamentare. Come membro
della giunta del Senato che ha recente-
mente affrontato il caso Mensorio, nei cui
confronti ¢ stata discussa la richiesta di
autorizzazione all’arresto, mi sono posta
un problema, essendo tra Ialtro di origine
calabrese pur non avendo vissuto l'espe-
rienza politica in quella regione e, quindi,
con il rischio che la mia possa apparire
una sorta di voce fuori campo. Mi sono
chiesta, in particolare, quale sia il rap-
porto tra un candidato successivamente
eletto in un paese ad alto tasso di crimina-
litd organizzata, partendo dalla considera-
zione — nota a chi conosce la realtd dei
piccoli centri meridionali — che in alcune
citta, tra parenti diretti ed indiretti, cugini
€ cognati acquisiti, comari e compari che
hanno batiezzate il primo, il secondo e il
terzo figlio, si corre il rischio che tutto il
paese possa essere accomunato da una
sorta di amicizia-parentela. Come si fa, a
quel punto, a discernere il buono dal cat-
tivo ? Proprio esaminando il caso Menso-
rio, ho dichiarato che sarebbe interessante
aprire un dibattito, un tavolo di studio per
capire bene quale cautele debba e possa
usare il candidato e l'eletto per evitare di
andare incontro a conoscenze e a rapporti
sgraditi. Si tratta di un concetto che rico-
nosco essere difficile da esternare, tanto
che sono consapevole di dare ['impressione
di avere le idee confuse. Credo tuttavia che
sia importante un approfondimento del
rapporto tra mafia e politica nei paesi me-
ridionali ad alto tasso di criminalita orga-
nizzata, fatte salve ovviamente le ipotesi in
cui siano coinvolti personaggi di grande
spessore, gli imprenditori della mafia -
come Totd Riina — da tutti conosciuti.
Non posso che definire saggia la parte
della relazione riferita all'articolo 41-bis,
della cui vigenza la Camera ha approvato
la proroga nello scorso mese di febbraio e
sul quale avevamo svolto un ricco Javoro
con l'audizione dei responsabili di tutti i
tribunali di sorveglianza d’'Italia. Le valu-
tazioni che abbiamo acquisito si sono co-
munemente espresse nel senso di conside-
rare che 'articolo 41-bis possa essere va-
lutato alla stregua di un’arma spuntata,
essendo privo di quel valore che molti vo-

gliono riconoscergli. Il collega Tripodi ha
parlato di un capo mafia — del guale non
ha fatto il nome, ma si tratta di Totd Riina
~ il quale, nonostante la sottoposizione al
regime previsto dall’articolo 41-bis, é risul-
tato ristretto per soli 59 giorni all’Asinara
e per tutto il resto dell’anno & stato in giro
per essere presente ai processi, cosi come
suo diritto-dovere ! La problematica solle-
vata dal collega Tripodi porta acqua al
mio mulino (Commenti del senatore Tri-
podi). Se un detenuto sottoposto a regime
speciale & costretto a continue traduzioni,
con un dispiego notevole di forze economi-
che ed umane nonché con un aumento
delle possibilita di fuga, & evidente che il
41-bis non serve praticamente a nulla!
Tra l'altro, tale disposizione era stata in-
trodotta in sostituzione dell’articolo 90,
ma va considerato che 'ordinamento peni-
tenziario, all’articolo 14-bis, prevede gia
norme restrittive per i detenuti pericolosi.
In questa sede i magistrati dei tribunali di
sorveglianza c¢i hanno sottolineato non
dico l'inutilitA ma almeno l'accanimento
nei confronti di questa norma che pud es-
sere superata...

GIROLAMO TRIPODI. Questo non ¢
vero !

PRESIDENTE. Senatore Tripodi, la
prege di non interrompere la collega che
sta parlando.

GIROLAMO TRIPODI. Ma si sta rife-
rendo a me!

FRANCESCA SCOPELLITI. Mi riferisco
a te, Tripodi, perché sei intervenuto sulla
questione del 41-bis. Comunque, se vuoi,
possiamo consultare insieme | resoconti
stenografi e potrai constatare come, da
Capriotti al presidente del tribunale di
sorveglianza di Firenze, tutti abbiano...

GIROLAMO TRIPODI. In realta, lo
hanno svuotato ed affossato volutamente!

FRANCESCA SCOPELLITI. Al di la
delle dichiarazioni dei giudici dei tribunali
di sorveglianza, esiste una sentenza della
Corte costituzionale sulla legittimita del-
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I'articolo 41-bis dell’'ordinamento peniten-
ziario che ne giustifica il disposto per mo-
tivi di ordine e sicurezza interna, quando
invece si parla di 41-bis per motivi di or-
dine e sicurezza pubblica. La verita & che
anche la Corte costituzionale non ha vo-
luto deludere quanti delle leggi emergen-
ziali fanno terrorismo psicologico e ban-
diera clettoralistica.

Come ho gia detto, considero saggia la
parte della relazione riferita all’articolo
41-bis. Dal momento che la proroga della
sua vigenza ¢ stata disposta fino al 1999,
mi auguro che noi, o chi ¢i seguira, sa-
premo rivedere lo stato del'ordinamento
penitenziario facendo tesoro del lavoro
svolto da questa Commissione. Devo dire
che la interdisciplinarietd tra le wvarie
Commissioni ed i lavori dell’aula diventa
fondamentale quando, tuttavia, si discuta
serenamente su tutto, senza fare distin-
zioni tra cid che ¢ Vangelo e cid che e
carla straccia. Tra Jaliro, non dobbiamo
dimenticare che il 41-bis nasce come prov-
vedimento « emozionale » in seguito alla
stirage di Capaci.

Quanto all'usura, condivido piena-
mente 'auspicio dei provvedimenti che an-
drebbero adottati in materia. Non sono in-
vece d'accordo - in gquesto senso mi sto
esprimendo anche in Commissione giusti-
zia del Senato — sul discorso relativo al
fondo di solidarieta. A tale riguardo
preannuncio la presentazione di un appo-
sito emendamento.

Quello dei pentiti @ un tema che — ri-
peto — mi sta molto a cuore. Lascerd agli
atti della Commissione un documento, del
quale mi accingo a dare lettura, sperando
che possa diventare motivo di ridiscus-
sione del problema, cosi come ho chiesto
prima dell’estate alla presidente, con ['o-
biettivo di rivedere il documento appro-
vato dalla Commissione in tema di revi-
sione del regolamento dei collaboratori di
giustizia. Devo dire che le mie preoccupa-
zioni sull'argomento restano enormi. Ha
ragione il senatore Ramponi quando si
chiede: possibile che con pitt di mille colla-
boratori di giustizia non si sia potuto de-
bellare il fenomeno della criminalita orga-
nizzata ? Evidentemente, qualcosa non

funziona. Allora, o ci sono persone che se-
guono tutte lo stesso indirizzo e che con-
fermano tesi, oppure ¢ probabile che tra
questi mille vi sia qualcuno che non sia
addentro alla materia. La ricerca e la con-
ferma dell’attendibilita del valore della
collaborazione non credo possa esscre
messa al bando come un'ingiuria, ma deve
essere ricercata se dei collaboratori di gin-
stizia vogliamo effettivamente goderne con
serenitd e trasparenza.

Do lettura del documento: « Uno dei
problemi pit delicati relativi ai collabora-
tori di giustizia, gran parte dei quali sono
originariamente detenuti, & quello relativo
alla loro fuoriuscita dal circuito carcera-
rio.

« Le disposizioni vigenti collegano la
possibilita che il collaboratore arrestato o
detenuto venga custodito in luogo diverso
per ragioni di sicurezza riferite esclusiva-
mente alla esposizione a grave pericolo de-
rivante dalla posizione di allentamento as-
sunta rispetto alle organizzazioni criminali
di appartenenza.

« E del pari certo che la sottoposizione
ad un regime detentivo attenuato quando
non si arrivi addirittura a riacquistare una
liberta di fatto ’quasi piena’ viene assai
spesso recepito dal collaboratore gquale
‘prova immediata e concreta’ dei vantaggi
derivanti dal suo ruolo.

« Tutto cid determina situazioni fuor-
vianti che spesso si tramutano in una alte-
razione del rapporto tra lo Stato ed il col-
laboratore rispetto a quella fissata dalla
legge. In questo modo infatti il 'premio’
per il collaboratore, il primo ovviamente e
non l'ultimo, finisce per coincidere con la
sostanziale elusione della pena che si avvia
ad essere scontata in una situazione estre-
mamente anomalia, sovente assai leggera.
E cid guando ancora non si sono acquisiti
i riscontri sul valore delle sue dichiara-
zioni 0o quando non ha ancora deposto in
dibattimento. In pin la riacquisita 'liberta’
o l'applicazione di forme attenuate offrono
al collaboratore, come l'esperienza dimo-
stra, la possibilitd di tornare a commettere
altri reati, magari dello stesso genere di
quelli all'origine della sua carcerazione: si-
tuazione a fronte della quale I'imbarazzo
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delle forze dell’ordine e della stessa magi-
stratura rischia di essere facilmente intui-
bile. Se infatti in questi casi il collabora-
tore viene riportato nella casa circonda-
riale in un regime ordinario, egli pud
avanzare la minaccia di cessare la sua col-
laborazione o comunque subordinarla ad
ulteriori compromessi indegni di uno
Stato di diritto.

« Da ultimo, un potere del genere rico-
nosciuto al pubblico ministero sulla base
del suo insindacabile giudizio rischia di
prestarsi da un lato ad erronee o troppo
frettolose valutazioni, dall’altro lo pud
esporre a intuibili condizionamenti. In-
fatti, sapendo cio, fin dal primo approccio
sul tavolo delle reciproche indicazioni &
tutt’altro che raro il caso che il collabora-
tore, quale condizione del suo contributo,
ponga quale immediata contropartita la
fuoriuscita dal carcere.

« In un contesto del genere, la Commis-
sione non puo ignorare tale aspetto senza
venire meno ad un dovere specifico di ri-
flessione. Non si possono dimenticare i ri-
schi ed il disagio con il quale la societa ac-
cetta la liberazione di pericolosi criminali
e sacrificare tutto alla ‘ragion di Stato”.

« Se non si vuole chiamare 'ammini-
strazione penitenziaria a dare un preven-
tivo parere circa la possibilita di mante-
nere il collaboratore in carcere assicu-
rando la sua incolumita fisica, ¢ allora ne-
cessario che siano almeno approntate
strutture di detenzione diverse, recupe-
rando —~ magari — le precedenti carceri
mandamentali al fine di collocare in un
circuito di osservazione chi inizialmente si
offre come collaboratore in attesa che ne
sia vagliata l'attendibilitd. Cid peraltro da-
rebbe una serie di garanzie idonee a rassi-
curare alcune preoccupazioni che accom-
pagnano |'utilizzo dei collaboratori e pin
in generale la loro gestione.

« Nei casi di concessione della forma
detentiva “attenuata” — che & poi quella
pil ricorrente, ossia degli arresti domici-
liari — non & possibile controllare con
quali soggetti si incontri il collaboratore
né sapere di quale documentazione egli
possa preventivamente disporre, Viceversa,
attraverso il sistema dei controlli e delle

registrazioni istituibili presso qualsiasi
istituto carcerario, ancorché diversificato,
tale problematica potrebbe essere facil-
mente superata. Cid consentirebbe in
qualsiasi momento agli interessati, giudici
e parti, di poter verificare quante e quali
persone siano eventualmente venute a
contatto con it collaboratore prima delle
sue dichiarazioni, il tutto a maggior garan-
zia della sua attendibilita e per fugare
dubbi inerenti alla possibilitd che vengano
propinate versioni concordate.

« Si eviterebbe del pari che il collabo-
ratore abbia quel continuo contatto con le
forze dell'ordine incaricate di tutelare la
sua detenzione domiciliare, o comunque
fuori del carcere. Da pid parti si sono in-
fatti levate critiche serie e severe sulla
inopportunita che si verifichi promiscuita
tra investigatori e collaboratori. Non sol-
tanto si rischia di alterare nella sostanza -
ancorché rispetto a singole persone — i ri-
spettivi ruoli, ma, ancora una volta, si pud
prestare il fianco a critiche o sospetti di
condizionamenti, pilotaggi o inquinamenti
a tutto discapito delle garanzie difensive
dell'imputato ¢ della paritd di posizioni
processuali che deve essere assicurata a
tutte le parti.

« Ma anche l'aspetto economico non va
sottovalutato. La Commissione, nonostante
i ripetuti tentativi — va apertamente detto
-, ancora non sa in concreto come ven-
gono spesi i soldi dello Stato per i col-
laboratori. Non sa ad esempio quanto si
spende per le loro indennita, né quanto
si spende per acquisire gli alloggi necessari
a loro ed alle loro famiglie in luoghi
diversi da quelli di residenza, né tanto
meno quanto uomini delle forze dell'or-
dine siano in realtad impegnati, né infine
quanto costano i trasferimenti e la so-
luzione di tutti gli altri problemi relativi
alla vita familiare e alle attivitd in genere
dei collaboratori e dei loro familiari. Per
non dire poi della notorietd di una prassi
in materia di libertd personale dei col-
laboratori di giustizia che va fortemente
criticata in quanto li porta con estrema
rapiditd fuori del carcere; applicazione
che l'esperienza di questi anni ha evi-
denziato nei confronti di una categoria
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di delinquenti cresciuta sempre piu di
numero.

« E necessario dunque riacquistare il
giusto equilibrio. E doveroso non dimenti-
care soprattutto le vittime che si devono ai
delinquenti oggi collaboratori di giustizia e
da cid muovere compiende ogni sforzo
perché essi non ne provochino altri, con
dichiarazioni calunniose e interessate. Non
si pud dimenticare chi & stato ingiusta-
mente ucciso, ferito o danneggiato nei suoi
beni o nei suoi sentimenti.

« In questo senso, lo Stato deve porre la
massima attenzione a non superare i limiti
fondamentali, i principi dai quali trae, per
consenso popolare, la sua stessa legittima-
zione ad agire e ad esistere. Non va di-
menticato che nei confronti delle vittime o
dei loro congiunti i vantaggi accordati ai
collaboratori di giustizia, la stessa sostan-
ziale impunita che spesso di fatto si finisce
per assicurare a quanti — prima delin-
quenti, oggi collaboratori — si sottraggono
alla espiazione della pena per crimini or-
rendi compiuti rappresenta un fatto fru-
strante per chi crede nella giustizia affi-
data allo Stato; un fatto del quale gli or-
gani competenti possono assumersi la re-
sponsabilitd solo per la eccezionalitd sto-
rica del momento che vede proterve orga-
nizzazioni criminali seminare morte ed il-
legatita tra la popolazione. Un fatto perd
che deve proprio per questo restare ecce-
zionale e che come tale va attentamente
seguito e controllato.

« Bisogna evitare soprattutto che la
prassi produca sviamenti applicativi, allar-
ghi le maglie della legge, ne snaturi in defi-
nitiva il delicato equilibrio tra le abbinate
esigenze che ¢ chiamata a contemperare:
quella della giustizia e quella di tutela
della vita e det beni dei cittadini dalla ille-
galita mafiosa.

« Solo dopo dunque, e non prima di
aver dimostrato il reale contributo che il
collaboratore ha saputo fornire potranno
riconoscersi 1 vantaggi che il Parlamento
ha wvotato. Invertire I'ordine voluto dalla
legge, ossia prima la prova della attendibi-
lita del collaboratore e quindi i benefici
premiali, come pure il ricorso crescente a
sviate applicazioni delle condizioni ri-

spetto alle quali @ ammessa la custodia in
luoghi esterni al carcere dei collaboratori,
rischiano di risolversi in una perdita di
credibilita dello Stato.

« Al regolamento del novembre 1995, la
proposta di relazione dedica buona parte
delle argomentazioni relative ai collabora-
tori di giustizia. Un aspetto, fra i tanti og-
getto del provvedimento, appare partico-
larmente delicato. Si tratta del potere
della commissione centrale, ammettendo o
meno il collaboratore al programma di
protezione, di formulare un “giudizio”
sulla sua attendibilita. Si tratta di un pro-
filo sul quale la Commissione parlamen-
tare antimafia deve riflettere in quanto si
rischia cosi di introdurre elementi esterni
suscettibili di riflessi negativi sul quadro
generale della attendibilita o meno del col-
laboratore di giustizia; valutazione che ¢ e
deve essere rimessa solamente al giudice.

« E sufficiente pensare agli effetti che
potrebbe avere il rifiuto della commissione
centrale di ammettere il collaboratore al
programma di protezione per carenza, in-
sufficienza o contraddittorieta dei riscon-
tri, che debbono attualmente esserle for-
niti, per renderst conto della potenzialita
degli effetti negativi che indirettamente
possono ricadere sulla libertd di valuta-
zione deila prova formata nel processo, Il
compito della commissione centrale do-
vrebbe essere soltanto quello di verificare
se i contenuti sostanziale dei fatti crimi-
nali sui quali intende rendere dichiara-
zioni il soggetto interessato all’ammissione
dello speciale programma di protezione
rientrino nei casi contemplati dalla legge e
se ricorrano attualita e gravita di pericolo
non fronteggiabile con le ordinarie misure
di protezione.

« In quella sede, [a commissione cen-
trale pud anche essere chiamata a formu-
lare la sua decisione sulla rilevanza o
meno della collaborazione rispetto al com-
plesso delle altre fonti di prova, in partico-
lare rispetto a quanto gia dichiarato dagli
altri collaboratori, ma in questo caso op-
portunamente il regolamento prevede la
possibilita di acquisire il parere del procu-
ratore nazionale antimafia che, per la ve-
ste, pud accedere al contenuto delle di-
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chiarazioni dei collaboratori di giustizia e
quindi esprimersi con competenza su tale
aspetto evitando commistioni di ruoli am-
ministrativi e giudiziari. Senza l'acquisi-
zione del procuratore nazionale antimafia
in grado di offrire una panoramica della
valenza del collaboratere piit completa, si
rischierebbe di arrivare all'ipotesi assurda
in cui »il pentimento« e dunque »la colla-
borazione« di tutti gli autori di un crimine
potrebbe paradossalmente risolversi in
termini di generale ammissione ai pro-
grammi speciali di protezione con conse-
guente, sostanziale non punibilita di tutti.

« Si sente anche 'esigenza di limitare il
numero dei collaboratori ¢ dei familiari
ammessi a protezione. La proposta di rela-
zione ricorda una soluzione in proposito
gia precedentemente avanzata. Anche se
tale proposta non venne accolta dalla
Commissione & fuor di dubbio che, in base
al documento preliminarmente approvato,
si tratta di un problema che vede tutti
d’accordo sulla esigenza di una modifica o
comunque di una chiara risposta da parte
delle competenti autorita. Ragioni di sicu-
rezza, di impegno della forza pubblica e di
economia di bilancio si intrecciano con la
necessitd di cercare di assicurare ai con-
giunti del collaboratore, incolpevoli di
quanto di criminale compiuto da quest'ul-
timo, la possibilitA di una normale con-
dotta di vita. Sul punte, anche attraverso il
rafforzato, pit ampio ricorso al cambia-
mento di generalitd la proposta di rela-
zione avanza una soluzione concreta che
merita di essere accetiata »,

« In ogni caso, a tutti non pud comun-
que sfuggire che sollecitazioni generiche
rivolte al Pariamento in proposito svilireb-
bero il ruoio specifico e la competenza che
la legpe ha assegnato a questa Commis-
sione. C'¢ da augurarsi dunque che su tale
importantissima questione essa non si li-
miti ad accennare distrattamente alla esi-
genza generica di dover percorrere una
“via”, ma si abbia la responsabilita di dire
in dettaglio anche quale sia la via da
scegliere.

« La Commissione sappia in proposito
anche dopo la specifica analisi di cui si di-
batte in questa sede, continuare a dare al

Parlamento, sul tema dei collaboratori di
giustizia, chiare indicazioni per superare
gli aspetti problematici e negativi che ho
messo in luce ».

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l'o-
norevole Vendola, che ha a disposizione 15
minuti.

NICHI VENDOLA. Proprio a causa del
poco tempo a disposizione non potrd pro-
cedere per ricche argomentazioni ma do-
vro farlo con giudizi forse perentori.

La prima impressione ¢ che siamo di-
nanzi ad una relazione impegnata e di am-
pio respiro. Una lettura attenta, invece, da
immediatamente I'immagine di una rela-
zione prigioniera: prigioniera di una fa-
zione, di uno schieramento, prigioniera fin
oltre i limiti che erano lecitamente confi-
gurabili per una relazione sulle questioni
della mafia. La sua parte conclusiva, in-
fatti, costituisce un’incredibile intromis-
sione nel dibattito politico propriamente
detto, con giudizi che sono di sana pianta
mutuati dalla polemica diuturna del polo
delle liberta.

Eppure, la relazione esibisce sovente
un elemento di continuitd, per 'appunto
pil esibito che non fattuale, con la rela-
zione della Commissione Violante. Sena-
trice Scopelliti, & grave giudicare la Com-
missione antimafia dell’XI legislatura, pre-
sieduta dall’'onorevole Violante, un « terri-
torio rosso », € per la modalita concreta di
svolgimento dei lavori di quella Commis-
sione, con un tono sostanziale di unita tra
tutte le forze politiche nel raggiungimento
di obiettivi, di analisi e di suggerimenti al
legislatore, e perché quella Commissione
riusci — forse lo ricorda bene - in mo-
menti di grave disagio dei cittadini nei
confronti dello Stato, ad offrire 'immagine
di un pezzo delle istituzioni che era forte-
mente impegnato nella lotta contro la
mafia.

In quella Commissicne pensavamo di
trovare un esempio, non solo perché lo af-
ferma la legge istitutiva della Commissione
antimafia, ma anche per come sono an-
date concretamente le cose, proprio per
evitare il rischio che la nostra Commis-
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sione fosse invece — come dire ? ~ chiusa
dentro un rituale accademico. Sono stu-
pito: forse l'ingenuitd esibita dalla sena-
trice Scopelliti nel parlare di antimafia
fondata sullo studio... (Commenti della se-
natrice Scopelliti). In reahtd, fin dall'inizio
abbiamo messo l'accento sui rischi di tra-
sformare la Commissione antimafia, che
ha tra i suoi compiti fondanti anche quello
di proporre al legislatore le modifiche pin
opportune, pil cogenti per la lotta alla
mafia: avevamo l'angoscia che un para-
vento di tipe accademico potesse coprire
la rottura di una continuita, che invece in-
vocavamo, con il formidabile impegno
della Commissione precedente,

La proposta di relazione del presidente,
dunque, non appare convincente e condi-
visibile nel suoc senso complessive. Devo
dire che ho colto un curioso rimbalzo tra
la relazione e l'intervento della senatrice
Scopelliti: pare di essere non nella Com-
missione antimafia, ma nella Commissione
giustizia, perché temi di grandissimo ri-
lievo, di grande interesse e che ruotano at-
torno alla legittimitd o meno degli stru-
menti legislativi repressivi che noi met-
tiamo in campo... nella lotta contro chi?
Non si capisce quali siano le novita, quale
sia il tormento interno, quali siano le stra-
tegie possibili, quelle gid verificabili del
complesso sistema chiamato mafia: ¢ un
dato assolutamente sfuggente,

Nella relazione del presidente Parenti
vi sono diversi tasselli condivisibili: quello
che manca ¢ il disegno d'assieme. Sono
tasselli che, sommati, non producono un
mosaico comprensibile € leggibile: il dise-
gno della mafia oggi, e oggi significa perlo-
meno a partire dallomicidio di Salvo
Lima, cioé a partire dall'evento chiave di
rottura di un patto tra parti del ceto poli-
tico e le organizzazioni mafiose e da
quello che ¢ accaduto dopo gli omicidi di
Falcone e Borsellino. Mi riferisco alla rea-
zione, nella sua doverosita per certi versi
inedita, dello Stato, una reazione soprat-
tutto della societa civile, e di quella sici-
liana assolutamente inedita, che ne ha
mutato il volto € perfino la morfologia dei
sentimenti, che eravamo abituati a sentire
come secolarmente immersa in un clima

di rassegnazione, e che invece ha saputo
costruire un corto circuito radicale con il
fatalismo della cultura mafiosa.

Oggi significa capire cosa & accaduto
poi, dopo quella reazione, con le stragi in
trasferta, le stragi compiute fuori dal ter-
ritorio siciliano, che non hanno rappresen-
tato semplici episodi di nuovo protagoni-
smo politico o esibizioni di potenza mili-
tare della mafia, ma che hanno significato
— come ci ha spiegato il procuratore della
Repubblica di Firenze — il tentativo di una
nuova interlocuzione con il sistema poli-
tico, alla ricerca di referenti, partendo da
aspetti fondamentali come l'articolo 41-bis
e la gestione dei collaboratori di giustizia.

Non vorrei sfuggire al tono garantista
della senatrice Scopelliti. Non ricordo, al-
I'inizio degli anni ottanta, poiché non co-
noscevo la senatrice Scopelliti, tanti garan-
tisti dell’'uitima ora: allora non c'era l'arti-
colo 41-bis, ma vigeva l'articolo 90, ed io
ero tra i nemici di questo articolo e della
carcerazione emergenziale. Ma il pro-
blema era del tutto differente. Il 41-bis
non concerne soltanto la sicurezza dei cit-
tadini, perché nei penitenziari i boss ma-
fiosi hanno sempre continuato ad essere
rete intelligente e operativa delle proprie
organizzazioni malavitose, per cui si po-
neva il problema di operare una reseca-
zione tra i capi e il resto dell'organizza-
zione che, all’esterno, recepiva ordini; esi-
ste, infatti, anche un problema di garanti-
smo, che forse la senatrice Scopelliti sotto-
valuta. La presenza in regime ordinario
dei boss mafiosi nei penitenziari ha sem-
pre prodotto un clima di terribile sogge-
zione della stragrande maggioranza dei
detenuti, e anche dei secondini sottoposti
alle angherie e al dominio effettivo dei
boss mafiosi (Commenti della senatrice
Scopelliti). 11 41-bis, dal mio punto di vista,
tenta di rispondere sia al problema della
razionalitd dell'organizzazione della vita
nei penitenziari sia a quello principale,
cioé I'interruzione del flusso di comunica-
zioni tra chi @ in carcere e chi é fuori.

La verita & un’altra, & che il 41-bis &
stato svuotato perché in tanti penitenziari
¢ disapplicato; si sono costruite forme di
applicazione di questa norma che sono
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uno scandalo. Si diceva che un determi-
nato boss mafioso doveva essere tenuto
lontano dal rapporto con i detenuti co-
muni: in virtd di questo, veniva isolato in
una cella insieme ad altri boss mafiosi.
Cosi, per esempio in Calabria, & accaduto
che in qualche penitenziario un’'interpre-
tazione assolutamente inaudita della
norma provocasse la costrizione in una
medesima cella di diversi boss, che cosi si
costituivano in cupola e avevano la possi-
bilita di coordinare informazioni e strate-
gie criminali. Allora, il problema riguarda
le modalita di applicazione dell’articolo
41-bis.

Cosl sui pentiti, 1l garantismo ha una
straordinaria qualita: o vale sempre o non
vale mai. S¢ ¢ agitato come una clava
quando conviene, quando & un’ideoclogia di
regime, diventa una cosa un po’ pelosa. Al-
lora, i diritti dei parenti dei collaboratori
di giustizia, di tanti di quei parenti che
continuano ad essere feriti 0 ammazzati
dalle organizzazioni mafiose, sono o no un
problema che chiama in causa la respon-
sabilitd dello Stato ? Vorrei dire con molta
serenitad ai colleghi: questa petulante insi-
stenza é petulante ben al di la det compiti
di questa Commissione, che ha gia di-
scusso ¢ deciso, avendo approvato docu-
menti ad hoc sui due temi dell’articolo 41-
bis ¢ dei collaboratori di giustizia. Questa
petulante insistenza cosa significa, laddove
la si legga in relazione al fatto che l'onore-
vole Maiolo inventa V'uscita veramente for-
midabile consistente nella proposta di
abolire l'articolo 416-bis del codice pe-
nale ?

Ci siamo trovati — questo ¢ il problema
di fondo del rapporto mafia-politica che
ingenera anche difficoltd a rinvenire nella
relazione qualche elemento condivisibile —
a vivere una straordinaria fase di transi-
zione politico-istituzionale. Sappiamo che
la mafia non ha bandiere e che probabil-
mente non ha studiato i testi di filosofia
politica, pur rappresentando — uso una
terminologia impropria - una straordina-
ria patologia opportunistica, con una
grande capacita di eversione mimetica ri-
spetto ai nuovi poteri. Questo & il pro-
blema che abbiamo posto; ad esso ab-

biamo dato una valenza oggettiva dal mo-
mento che si tratta di questione che pre-
scinde da quelle che sono le forze vincenti
del panorama politico. Abbiamo richia-
mato l'attenzione su questo specifico
aspetto con riferimento ad una smaccata
campagna elettorale condotta dal centro-
destra alla vigilia delle elezioni del 27
marzo, quando si & insistito notevolmente
su temi fintogarantisti, a volte con eccesso
di malizia. Questi temi sono riemersi du-
rante il periodo del Governo Berlusconi, il
quale ci ha proposto una narrazione del
fenomeno mafioso che ci ha fatto retroce-
dere di cinquant'anni, alla peggiore « vul-
gata » di coloro che intendevano ridurre la
mafia ad una sorta di fattispecie di crimi-
nalitd del folclore, di criminalita etnica.
Ricorderete certamente tutti le dichiara-
zioni moscovite... {Commenti della sena-
trice Scopelliti). Senatrice Scopelliti, ho
avuto una pazienza infinita nell’ascoltare
le sue dichiarazioni che considero — come
dire? — non contrarie alla mafia, tanto
per usare un eufemismo; quindi, la prego
di avere altrettanta pazienza nell’ascoltare
me.

Abbiamo sentito Berlusconi non sol-
tanto in trasferta moscovita ma lo ab-
biamo ascoltato anche in guesta sede,
quando ha rilasciato dichiarazioni che re-
steranno come una pietra miliare di quella
che ¢ la concezione del centro-destra della
lotta alla mafia.

Nella relazione sono espressi giudizi sul
processo Andreotti. Sembra quasi che la
presidente Parenti abbia volute riscrivere
un bellissimo articolo di Pier Paolo Paso-
lini; non credo, tuttavia, che i giudici di
Palermo vogliano reincarnare quella che
in Pasolini era una metafora, nel processo
alla democrazia cristiana: non vi & alcun
processo alla democrazia cristiana, né a
quella siciliana, né a quella nazionale, ma
soltanto un processo nel quale vi sono ad-
debiti penali specifici. Credo che una sem-
plificazione di giudizio come quella che
qui e nei centro-destra & in voga a propo-
sito del processo di Palermo rappresenti
un danno netto rispetto alla battaglia con-
tro la mafia.
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Tutto questo si inserisce in un quadro
nel quale trova poste Yattaceo ai giudici ed
alle procure. Abbiamo fatto riferimento ad
un vero e proprio dossier che si potrebbe
predisporre ¢ che, francamente, sto ten-
tando di predisporre, su tutte le richieste
di interventi disciplinari e di ispezioni
sulle procure pin a rischio operanti in Ita-
lia; mi riferisco, in particolare, alle pro-
cure di Palermo, di Reggio Calabria, di
Napoli ¢ di Milano. E incredibile la mole
di atti prodotti in questo senso dall'onore-
vole Matacena, dall’'onorevole Maiolo, dal-
Yonorevole Sgarbi, dall’onorevole Tara-
dash con richieste diuturne di interventi
repressivi, Tutto cid configura un atteggia-
mento di guerra alle procure che hanno
aperto la lotta alla mafia. Quando tanti
anni fa, nella mia qualitd di giornalista, mi
sono recato a Reggio Calabria ed a Palmi
per parlare con i giudici (mi riferisco a
gualche anno fa), gli armadi di quelle due
procure non contenevano nemmeno un fa-
scicolo intestato a fatti di mafia. In quelle
realtd si @ verificata una straordinaria ri-
voluzione: vi sono giudici coraggiosissimi,
molti dei quali abbiamo ascoltato di per-
sona nei nostri vagabondaggi in giro per
P'Italia. Ci siamo resi conto di quanto sia
violenta |'etichetta di « toghe rosse »: potrei
esserne contento, ma non lo sono; constato
solo la professionalita, la dedizione, lo spi-
rito di sacrificio di tanti di quei giudici.
Farne oggetto di attacco sistematico & il
segnale che il centro-destra invia...(Com-
menti della senatrice Scopellitil. Non si
tratta di un patto costituito da qualche
parte ma ¢ il segnale di una disponibilita,
di un cedimento politico nei confronti del
sistema mafioso! Si tratta di un dato
molto grave che c¢i deve allarmare. Di que-
sto allarme spero che si faccia interprete
la relazione annuale della Commissione
antimalfia,

FLAVIO TANZILLI. Ritengo che la pro-
posta di relazione annuale sia caratteriz-
zata da una condotta coerente rispetto allo
schema di programma approvato dalla
Commissione, un programma strutturato
su tre grandi direttrici: la verifica della
congruita degli strumenti legislativi e della

loro operativita; I'evoluzione del fenomeno
mafioso nelle sue connessioni con il si-
stema politico centrale e locale; l'espan-
sione del fenomeno mafioso nel sistema
economico nazionale ed internazionale.
In merito al primo punto, un’adeguata
attenzione & stata rivolta al fenomeno dei
collaboratori di giustizia; a tale riguardo,
viene affermata la fondamentale impor-
tanza del contributoc apportato dai colla-
boratori di giustizia all’azione sviluppata
dallo Stato per contrastare le varie mani-
festazioni di criminalitd. In modo oppor-
tuno, inoltre, non ¢ stato omesso di segna-
lare valutazioni in ordine alle trasforma-
zioni nuove ¢ pili recenti, con particolare
riguardo alle difficolta operative di tutela
dei pentiti e dei loro familiari. Appare
quindi del tutto ragionevole che la Com-
missione si sia preoccupata di segnalare al
Governo che nel regolamento sui collabo-
ratori di giustizia fossero stabiliti criteri
sicuri e precisi con riferimento alla con-
cessione dei benefici ai collaboratori, cosi
da offrire a chi si appresta a collaborare
una sicurezza sulla loro tutela; che fosse
limitata ad una dichiarazione preventiva
di intenti l'individuazione di una soluzione
che, senza interferire con l'autonomia del-
l'autoritd giudiziaria, consenta di valutare
il tipo e l'entitd della collaborazione; che
fossero stabiliti criteri non arbitrari nella
valutazione del numerc dei familiari dei
collaboratori da sottoporre a protezione;
che fosse limitato il parere obbligatorio
dell’amministrazione penitenziaria per la
detenzione extracarceraria dei collabora-
tori di giustizia. Nonostante quella che
considero un'impareggiabile opera di coor-
dinamento e di stimolo svolta da questa
Commissione rispetto al fenomeno dei col-
laboratori di giustizia, rimane Fauspicio
che per il futuro si possa realizzare un
clima pin equilibrato e proficuo tra le
forze politiche, che consenta una riformu-
lazione organica e completa della legisla-
zione sui collaboratori di giustizia. In tale
riformulazione, a mio avviso, dovra essere
trovato un giusto punto di equilibrio fra
due esigenze: queltla di tutelare la capacita
investigativa degli organi di giustizia e
quella di limitare la possibilita per i colla-
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boratari di inquinare le prove. L'argo-
mento & comunque di una delicatezza tale
che soltanto un richiamo al senso di re-
sponsabilita di sutte le forze politiche po-
tra generare una riforma piit rispondente
alle esigenze attuali, mentire ora si potra
incidere soltante con formulazioni miglio-
rative parziali.

Per quanto riguarda I'evoluzione del fe-
nomeno mafioso nelle sue connessioni con
il sistema politico centrale e locale, credo
che questa Commissione abbia mostrato
grande correttezza e senso istituzionale.
Nonostante la contemporanea celebra-
zione di grandi processi che vedono accu-
sati di collusione con la mafia autorevoli
esponenti politici (mi riferisco, in partico-
lare, al procedimento nei confronti del se-
natore Andreotti), non ci si @ mai prestati
al gioco delle strumentalizzazioni e, anzi,
con molto equilibrio, si é proposto, al di ia
delle eventuali responsabilitd penali del
senatore Andreotti, che una risposta poli-
tica ai rilievi altrettanto politici di questo
processo (su questo non ho dubbi) pro-
venga dalla sede istituzionalmente depu-
tata, cioé dal Parlamento. Una risposta di
tale natura, a mio avviso, avrebbe non solo
il merito di chiarire il contesto politico ed
economico nel quale si ¢ reso possibile alla
mafia di diventare arbitro in alcuni settori
vitali del paese, ma anche quello di evitare
il rischio insidioso del permanere inalte-
rato dei meccanismi che a quel sistema
dettero vita ed alimento.

Sono convinto che la soluzione del pro-
blema malfia non vada ricercata nei reci-
proci addebiti tra le forze politiche, cosi
come avviene in modo spesso strumentale
ed irresponsabile, ma sia collegata allo
sforzo effettivo e comune a tutti i partiti di
trovare il superamento delle reciproche
diffidenze politiche, nella chiara determi-
nazione di operare un pubblico, reciproco
controllo durante e successivamente alle
consultazioni elettorali, a livelio sia di sog-
getti sia di indirizzi politici. Credo che
qQuesto sia un aspetlo necessario se vo-
gliamo proseguire nella nostra battaglia
contro la mafia.

Un ulteriore aspetto di notevole rile-
vanza contenuto nella relazione riguarda

Vespansione del fenomeno mafioso nel-
I'ambito del sistema economico nazionale
ed internazionale. A tale riguardo credo
che questa Commissione si sia fatta porta-
trice di quello che & un vero e proprio
grido di dolore di migliaia di commer-
cianti, artigiani e piccoli imprenditori,
praticamente in balia degli usurai. La
Commissione riconosce che questa fascia
di attivitd economiche di piccole e medie
dimensioni caratterizza la struttura eco-
nomica privata italiana e rappresenta il
pilt importante pilastro dell'organizza-
zione socio-economica del paese. Pur-
troppo, il fenomeno dell'usura fa regi-
strare una diffusione generalizzata sul
piano nazionale. Non ¢ stato omesso di se-
gnalare come non sembra che il sistema
bancario abbia posto in essere azioni effi-
caci per facilitare — & questo il vero pro-
blema! — l'accesso alle fonti legali di prov-
vista da parte di questi soggetti che spesso,
purtroppo, seppur dotati di un progetto
imprenditoriale interessante, non sono in
possesso di quelle che gli istituti di credito
definiscono  « consistenze patrimoniali ».
Dalle audizioni svolte in questa Commis-
sione sono emerse gravi inadempienze da
parte degli istituti di credito, sicuramente
troppo rigidi nella concessione di prestiti:
tale rigiditd ha facilitato fortemente il ri-
corso all'usura. Da qui lo stimolo alimen-
tato da questa Commissione ad agire, per
avviare un efficace processo di lotta all'u-
sura sul piano legislativo, con riguardo sia
alla repressione del fenomeno sia al soste-
gno degli operatori economici minacciati o
colpiti.

La relazione segnala la necessita di di-
sciplinare con maggior vigore il reato di
esercizio abusivo deli’attivitd creditizia. Si
tratta di una segnalazione che considero
senz'altro opportuna.

Mi sono limitato a segnalare quelli che
considero gli argomenti piu interessanti
e rilevanti, senza che cid significhi tra-
scurare altre tematiche altrettanto impor-
tanti ¢ vitali affrontate dalla relazione.
Penso, per esempio, al discorso sulle mi-
sure di prevenzione patrimoniali, all'a-
zione delle forze dell'ordine, all’analisi
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sulla struttura economica ed a altri ar-
gomenti di particolare rilievo.

Credo che la relazione sia caratteriz-
zata da una costante: almeno una parte
dei commissari non si & servita della Com-
missione per costruire teoremi. E stato
mantenuto un atteggiamento di distacco,
interpretando con coerenza e lealta la fun-
zione di indirizzo e di controllo affidata a
questo organismo parlamentare, con cid
segnando una rottura rispetto al passato.
L'auspicio & che il lavoro della Commis-
sione possa proseguire mettendo da parte
quegli elementi ~ cui ha fatto riferimento
la collega Scopeliiti — che hanno pur-
troppo caratterizzato la nostra attivita fin
dall'inizio (mozioni di sfiducia, accuse di
incapacita e tante altre iniziative). E inol-
tre auspicabile che, a partire da questo
momento, si possa proseguire nella nostra
attivitd mettendo da parte i sentimenti di
bandiera ed i risentimenti di carattere
personale. Penso si tratti di un impegno
necessario se si vuole che questa Commis-
sione possa porre in essere un reale con-
tributo alla lotta alla mafia. In caso con-
trario, credo sarebbe difficile realizzare ri-
sultati concreti e quindi contribuire in
maniera determinante alla sconfitta delle
organizzazioni malavitose,

NICOLA MANCINO. Mi limiterd a brevi
osservazioni sul contenuto delia relazione,
che ho letto con attenzione e, in qualche
passaggio, addirittura riletto, riservandomi
di formulare alcune proposte. Nessuno di
noi poteva ¢ potra immaginare che una re-
lazione, per quanto risultato di un note-
vole impegno, possa esaurire una tematica
qual ¢ quella legata al complesso feno-
meno malavitoso. Evitando la ricerca di
aggettivi, cercherd di individuare alcune
manchevolezze, con questo non inten-
dendo certo sottacere pregevoli passaggi
che pure ho colto. Se integreremo il testo,
vi sard una disponibiiita non di comodo
ma convinta; in questo modo potremo for-
nire al Parlamento suggerimenti e propo-
ste, cosl come previsto dalla legge istitutiva
della Commissione antimafia. Dobbiamo
perfezionare 'ordinamento vigente, in al-
cuni punti della legislazione differenziata

voluta dal legislatore, che tale deve rima-
nere, credo, ancora per molti anni, pur
rendendomi conto che il garantismo non ¢
una parola vuota di significato: tuttavia,
nel caso specifico di questo complesso fe-
nomeno, subisce un qualche ripiegamento
rispetto a una realtd, come ho detto, piut-
tosto complessa.

La proposta di relazione, presidente, é
un po’ datata. Anche su punti di ovvietd —
e questo non ¢ un termine dispregiativo,
mi creda -~ fa parte di un linguaggio co-
munemente acquisito, che pud anche non
essere ripreso in una relazione, forman-
done il presupposto senza il quale & diffi-
cile leggere il fenomeno complessiva-
mente.

La malavita organizzata risente della
straordinaria apertura di frontiere di que-
sto periodo. Mi riferisco all’'Albania, all'ex
Iugoslavia, alla Russia, alla Polonia, alla
Germania: esiste un intreccio di relazioni
internazionali della malavita organizzata
che non trova completa attenzione nella
relazione.

La malfia si colloca sul territorio nazio-
nale in maniera di gran lunga diversa da
com’'era immaginata qualche anno addie-
tro. Voglio dire che la territorializzazione
costituisce certamente un dato importante,
perché il cervello, le radici, I'organizza-
zione sono siciliani, e lo stesso concetto
vale per la ‘ndrangheta in Calabria, la ca-
morra in Campania e la Sacra corona in
Puglia; ma a lei non sara sfuggito, presi-
dente, lo scioglimento del consiglio comu-
nale di Bardonecchia intervenuto recente-
mente. Se guardiamo al fenomeno con la
limitazione rappresentata dalla territoria-
lita, corriamo il rischio di non compren-
dere tutto cid che & avvenuto e che, giusta-
mente, la procura di Firenze ha gia accer-
tato e porta verso un dibattimento.

Ho ascoltato la collega Scopelliti nella
parte centrale del suo intervento; mi con-
sentird che io lo depuri della parte ini-
ziale, perché questa Commissione non &
una commissione di centro-destra, ma un
organo istituzionale, come lo fu la Com-
missione antimafia della precedente legi-
slatura, a presiedere la quale era l'onore-
vole Violante, che tuttora occupa una ca-
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rica esponenziale anche piit importante,
con il quale ebbi una frequentazione isti-
tuzionale che & cresciuta nel tempo.

Non ci spiegheremo mai ['esportazione
dal territorio siciliano di un fenomeno che
tutti, anche i cultori del fenomeno stesso,
immaginavano essere strettamente sici-
liani. Ma gli attentati di via Palestro e di
via Fauro, quelli alle opere d'arte a Fi-
renze ¢ a Roma hanno significato qualcosa
che io guardo con preoccupazione, ¢ po-
trei dire anche con soddisfazione: ricordo,
infatti, quante ironie furono enunciate in
pienc Parlamento dope che io, andando a
Firenze insieme con il capo della polizia,
avevo definito « terrorismo mafioso » cid
che era accaduto in quei giorni. Chissa
cosa c'era di strano, di nuovo, di diverso:
eppure, la procura di Firenze ci da una
chiave di lettura che dobbiamo conside-
rare attentamente. Vorrei che una garanti-
sta come la senatrice Scopelliti guardasse
al fenomeno come un atto sofferto ma do-
vuto, sia quando il reato di cui all’articolo
416-bis diventa un reato autonomo, non
pitt un’aggravante, sia quando l'articolo
41-bis pone un problema certo rilevante
ma allo stesso tempo inevitabile alla co-
munitd nazionale. In quella notte fra il 19
¢ if 20 luglio, nella qualitd di ministro del-
l'interno ero presso la prefettura di Pa-
lermo, insieme con | ministri di grazia e
giustizia ¢ della difesa: fu allora che preve-
demmo la carcerazione differenziata,
quando decidemmo nottetempo che i ma-
fiosi pit pericolosi dovessero essere portati
all’'Asinara e a Pianosa.

Come facciamo a ritenere che, anche
per effetto della modernizzazione dello
strumentario (il cellulare), ma diventato
colabrodo anche un carcere che é costato
decine di miliardi allo Stato italiano per
opere di ristrutturazione come l'Ucciar-
done, potessimo ancora storcere il naso di
fronte all'esigenza di un trattamento di-
verso che aggrava la condizione del dete-
nuto, ma per ragioni di sicurezza interna
ed esterna ? Dobbiamo fare attenzione. La
legislazione differenziata non pud essere
messa in discussione fino a quando il fe-
nomeno non sara debellato: e questo feno-
meno non sara debellato in pochi anni,

purtroppo. La carcerazione differenziata
mi pare un altro punto fermo, che va letto
anche alla luce delle dichiarazioni rese dal
Presidente del Consiglio dell’epoca.

Vorrei dire all'onorevole Vendola che
bisogna sempre distinguere tra il parlare a
braccio ¢ il leggere. In questa Commis-
sione non possiamo lamentarci delle assi-
curazioni che l'onorevole Berlusconi ci
dette; ma c¢i stupi quando, pochi giorni
dopo, a Mosca, ridusse il fenomeno (sia
pure ispirato da ragioni patriottarde) a
una insignificante presenza della crimina-
litd organizzata.

La questione del pentitismo & certa-
mente complessa, Il pentitismo ha procu-
rato anche dispiacere, ma va letto con un
atto di fiducia nell’attivitd del magistrato.
Poiché é giusto, come dice la collega Sco-
pelliti, che chi deve dare rilevanza e atten-
dibilita alle dichiarazioni dei pentiti & il
magistrato, presidente (e lei é stata e credo
rimarra magistrato), credo che sara diffi-
cile che criteri oggettivi possano identifi-
care lattendibilita. 11 fenomeno é com-
plesso, I'uomo ¢ vario nella sua coscienza e
nella sua intelligenza; ma spesso mi sono
chiesto se la legislazione statunitense non
potesse sorreggere quella nazionale. Mi
sono risposto: se un pentito dichiara col
contagocce, dicendo cose che trovano ri-
scontro oggettiva, possiamo rimanere le-
gati alla forma di una norma solo perché,
in tempi diversi, il pentito ha dato la sua
versione, che, ripeto, ha trovato riscontri
oggettivi ? Pertanto, la legge istitutiva della
DIA, quella che ha istituito la DNA e la le-
gislazione differenziata vanno viste anche
con occhio critico, ma per essere adeguate
ai tempi, per meglio corrispondere ad un
fenomeno complesso e grave che, nono-
stante gualche pausa di carattere tempo-
rale. espande le proprie radici sul nostro
territorio fino a inserirsi nei centri vitali
defl’'economia  produttiva, cioé nelle
aziende, nel commercio e nell’artigianato.

Chiedo scusa, presidente, se il mio
tempo & spesso occupato in altri impegni
parlamentari al Senato; ma mi aspetterei
una valutazione degli effetti di leggine che
prontamente il Parlamento, su proposta
che io stesso avanzai, apprové senza ten-
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tennamenti. Dopo l'obbligo della pubbli-
citd ¢ dell’esecuzione delle operazioni so-
cietarie dinanzi a un notaio per le societa
a responsabilitd limitata, sorte a centinaia
¢ a migliaia sul territorio nazionale, che
risultati sono stati conseguiti sotto il pro-
filo delle indagini investigative ? Ricordo
Pobbligo di trasmettere apposite fotocopie
ali’autorita di pubblica sicurezza, affinché
potesse valutare se dietro non si nascon-
desse un nome diverso da quello che for-
malmente appariva. Probabilmente, sa-
rebbe necessaria una maggiore riflessione,
perd vi @ un passaggio della proposta di
relazione che non condivido, presidente:
mi riferisco al tema della repressione delle
amministrazioni sul piano generale e di
quelle elettive sul piano locale. E infatii
vero che spesso tornano ad amministrare
coloro la cui amministrazione ¢ stata
sciolta, ma questa rappresenta un'ecce-
zione. In Sicilia, infatti, vi & stato un cam-
biamento netto, radicale, di bandiera poli-
tica nei comuni sciolti per condiziona-
mento di tipo mafioso.

GIROLAMO TRIPODI. Anche in Cala-
bria.

NICOLA MANCINO. Vi & stata una legi-
slazione che ha previsto misure differen-
ziate per queste amministrazioni straordi-
narie, anche se non so quali effetti abbia
prodotto, e non so quante volte i commis-
sari abbiano chiesto provvedimenti o alla
Cassa depositi e prestiti o alla regione. Era
previsto, infatti, un obbligo di prioritd nei
finanziamenti proprio per consentire 'ab-
bandono della condizione di carenza delle
infrastrutture civili, per non parlare poi di
una serie di iniziative di risveglio della co-
scienza civica. Le gestioni commissariali
avrebbero dovuto dar vita a raggruppa-
menti di forze politiche, sociali e culturali
proprio per dar conto che il clima doveva
cambiare: ma il clima poteva cambiare in
ragione della partecipazione dei cittadini,
ciod se i cittadini ne avessero avvertito l'e-
sigenza o, in caso contrario, se la commis-
sione ne avesse stimolato l'avvertenza con
iniziative di carattere civico.

La legge che prevede lo scioglimento
dei consigli comunali per condizionamenti
mafiosi non pud essere trattata come l'esi-
genza di un‘archiviazione perché il pro-
blema piti serio é rappresentato dalla pub-
blica amministrazione. Se esiste una que-
stione nel nostro paese che da decenni non
riusciamo a risolvere, essa riguarda la
condizione e il funzionamento della pub-
blica amministrazione, dentro le cui ma-
glie si annida l'attivita malavitosa o dispie-
gano la propria presenza la mafia, la 'n-
drangheta, la camorra e la Sacra corona.

Le consiglierei di rivedere il giudizio
sugli effetti dello scioglimento, presidente.
Comprendo che non ¢ la misura che ri-
solve il problema, perd ¢ una delle misure
che possono concorrere a risolverlo. Le
parla un ex ministro che non ha avuto al-
cuna difficolta a sciogliere, per ragioni di
ordine pubblico, il consiglio comunale di
Napoli. Non appartengo a quella parte po-
litica, ma do atto alla nuova amministra-
zione di aver derivato tutti i vantaggi da
un fatio traumatico che ha mandato a
casa una generazione di amministratori
assolutamente inefficiente. Sono stati
sciolti consigli comunali di altri grandi
centri, con 70-80 mila abitanti, come Nola,
Ercolano, Pomigliano d'Arco e Torre An-
nunziata. Alla fine, vi é anche la vergogna
di essere stati tutti coinvolti in un giudizio
complessivo che non pud essere cosi radi-
cale, perché mi guarderei bene dal rite-
nere che tra popolazione ¢ amministra-
zione non vi sia una differenza; tuttavia, le
dico con estrema franchezza che la previ-
sione dello scioglimento é stata provviden-
ziale, anche se non risolve interamente il
problema.

Lei parla della presenza massonica so-
prattutto in Calabria. Parlando con I'espe-
rienza di chi & stato citato in giudizio da
una loggia massonica con una richiesta di
risarcimento di 50 miliardi, le dico che la
massoneria in sé non ¢ criminalizzabile;
perd esistono logge coperte che sono cri-
minalizzabili. Esse sono a Palermo, a Tra-
pani, in Calabria: ¢ un fenomeno talmente
diffuso in Calabria che lei ha fatto bene a
sottolinearlo nella parte specifica dedicata
a questa regione. Dove e come si annidano,
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¢ cosa fanno le forze dell'ordine? Lei ha
toccato il problema, ma lo ha lasciato so-
speso a mezz'aria, cosi come sospeso a
mezz'aria rimase guando lo affrontai in
un apposito disegno di legge: il coordina-
mento. Il coordinamento rappresenta uno
dei problemi piu scottanti, che non pud es-
sere difeso, signor presidente, da alcuna
mostrina. Esiste una gefosia di mestiere
tra due forze dell’'ordine (la Guardia di fi-
nanza si & in un certo senso ritratta dalla
controversia). tra carabinieri e polizia di
Stato c¢’¢ bisogno che gualcuno coordini, e
coordinare significa prevedere che una
persona, in via gerarchicamente impro-
pria, vincoli I'attivitd dei due corpi. Propo-
ste in questa direzione furono avanzate sul
piano parlamentare, ma purtroppo il
SIULP, ii maggiore sindacato rappresenta-
tivo della polizia di Stato, spard a zero
contro liniziativa che assegnava ad un
prefetto il ruolo di direttore responsabile
del coordinamento. Vi fu una battaglia
frontale, sotterraneamente condotta dalle
due armi, ma vi fu anche il compianto
prefetto Parisi che fece la sua parte di sa-
botaggio del disegno di legge...

MARIANNMA LI CALZL Si riferisce al
disegno di legge sul segretariato generale ?

NICOLA MANCINO. 8S;j,
quello.

Non so se siamo nella condizione di ri-
prendere questa iniziativa, che certamente
non provocherebbe l'applauso né di una
parte né dell’aitra.

Vorrei soffermarmi in conclusione sul
tema del sequestro e della confisca dei
beni. A tale riguardo auspico una inizia-
tiva parlamentare che possa consentire di
separare le procedure, per cui la confisca
opererebbe autonomamente in seguito al-
Paccertata responsabilitd penale del pre-
sunto mafioso, camorrista o quantaliro,
con una clausola di ristoro nel momento
in cui dovesse risultare esente da respon-
sabilita penali una persona che fosse stata
destinataria di quella misura. 8i fa a gara
a chi sequestra di pil, soprattutto in ter-
mini di valore pecuniario. $i dice: sono
stati sequestrati dieci, venti o cento mi-

proprio a

liardi di beni ma, per usare un'espressione
in voga dalle mie parti, quando si va a fare
lo «sfreddo » ci si accorge che i beni se-
questrati hanno un valore di gran lunga
diverso. Privare del proprio alimento
un’organizzazione costituita da un esercito
invisibile rappresenta a mio avviso un
fatto importante,

Ho sentito dire che a Catania ¢ stato
catturato un esponente del clan dei Santa-
paola, uno dei trenta latitanti cosiddetti
eccellenti, Resta il fatto che in circolazione
ne restano ancora tanti; credo che la rela-
zione potrebbe chiudersi con una proposta
di rafforzamento di alcuni istituti e con un
auspicio di revisione.

Non concordo con l'analisi politica
svolta nella relazione e anzi credo che se
la stessa fosse eliminata sarebbe anche suo
interesse, presidente. Glielo dico per avere
piit volte coliaborato ed una sola volta
censurato un certo comportamento; glielo
dico nell'interesse generale, giacché lei ¢
presidente di una Commissione bicame-
rale e credo abbia interesse a coagulare un
consenso il pin largo possibile su una rela-
zione che potrebbe essere destinata a di-
ventare spunto per una riflessione parla-
mentare. E necessario fare le opportune
distinzioni: essendo di quell’area politica,
non posso ritenere che la mafia sia venuta
a Roma per comandare. A mio avviso, se
esistono responsabilita, queste sono siret-
tamente legate alle persone e, qualora fos-
sero acquisite le prove, a pagare saranno
queste persone e non la politica in gene-
rale. Ecco perché considero Ia valutazione
espressa a questo riguardo alla stregua -
mi consenta - di un giudizio relativa-
mente superficiale. Molto superficiale, in-
vece, considero il giudizio di carattere po-
litico pilt generale, quello finale, quando si
fa riferimento alle difficolta. La politica
governa le difficolta e, quando non & in
condizione di fario, vuol dire che non c'¢
politica. Viviamo, in realtd, un momento
nel quale non c¢’é politica, né sotto il pro-
filo della culiura né sotto quello dell'ana-
lisi né, tanto meno, sotto l'aspetto della
rappresentazione di contrapposizione su
determinati interessi: quando tutto & le-
gato all'immagine e quando tutto si riduce
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a chi si impadronisce dello spazio della co-
municazione rispetto a chi ne viene pri-
vato continuamente, credo che risulti diffi-
cile una possibilita di ripresa sul piano ge-
nerale ed anche con riferimento alla lotta
alla mafia. Posizioni come quelle della
Maiolo, finalizzate a sopprimere l'articolo
416-bis, producono un danno incommen-
surabile, dal momento che la mafia
aspetta questi segnali, anche indiretti. Non
si tratta di un’accusa: sono tanto sereno da
avere sopportato almeno venti richieste di
dimissioni, all’epoca in cui ero ministro
dell’interno,  presentate  dall'onorevole
Maiolo ! A quest'ultima vorrei far presente
che eliminare lo strumento dell’'offensiva
dello Stato, del contrasto nei confronti
della criminalitd organizzata rappresenta
un segnale del clima imperante. La mafia
non ha bisogno di avere protezione diretta,
ha bisogno invece di registrare un clima,
una disattenzione, un orientamento a met-
tere da parte un fenomeno considerato
marginale, per poi condurre un assalto sul
piano generale.

Avrei voluto parlare delle banche e
delle difficoltd che queste creano (nel
Mezzogiorno vi sono banche usuraie), del
problema dell'usura, del racket e delle
estorsioni, che meriterebbe un capitolo a
parie perché, pur facendo parte del com-
plesso fenomeno che definiamo mafia, &
articolato sul piano territoriale. Occorre
prestare molta attenzione, dal momento
che il riciclaggio del capitale investe la so-
cietd civile e, sopratiutto, le attivitd pro-
duttive. Oggi. in presenza di una ripresa
economica, dovremmo prestare maggiore
attenzione al fenomeno, con particolare ri-
guardo al fatto — lo dico anche se voglio
evitare di bestemmiare — di coinvolgere
una parte del paese che apparirebbe
esente dal fenomeno anche se non lo &.

MARIANNA LI CALZI. Mi limiterd a
brevi osservazioni di carattere generale in
considerazione del limitato tempo a mia
disposizione. L'onorevele Vendola ha so-
stenuto che la relazione é prigioniera di
una parte, tanto che egli pon individua
una consequenzialita logica tra vari tas-
selli che possono essere condivisibili ed il

mosaico definitivo che dall'unione di que-
sti ultimi viene a formarsi. Condivido sol-
tanto la prima parte delle valutazioni del-
I'onorevole Vendola, quella volta a confi-
gurare la relazione come prigioniera. La
relazione, effettivamente, lo ¢, ma non di
una parte, come Vendola sostiene. Essa, a
mio giudizio, ¢ piuttosto prigioniera di un
metodo di lavoro seguito dalla Commis-
sione, al quale hanno certamente contri-
buito tutti i gruppi i quali non hanno fatto
nulla per cercare di modificare ed ade-
guare tale metodo. Voglio dire che in
fondo questa Commissione ¢ venuta meno
alla funzione istituzionale che ha, come ho
ribadito pin volte, cioé quella di indirizzo
e di controllo, ma dopo aver attuato una
verifica delle istituzioni e degli strumenti a
disposizione nella lotta contro la mafia. La
Commissione, invece, si ¢ limitata, tra 1'al-
tro svolgendo un lavoro enorme, ad una
serie di audizioni, in sede e sul territorio.
Ma nell'accogliere questa grande mole di
materiale ha semplicemente recepito le la-
mentele e le richieste senza avere alla base
un progetto ben preciso. Secondo me, in-
fatti, il lavoro andava impostato al contra-
rio: una volta impostate le linee di fondo
del metodo che si voleva attuare, biso-
gnava, in sede di audizioni ¢ di missioni,
andare a verificare con domande derivanti
dall’impostazione datasi precedentemente
qual era la situazione, sul territorio, delle
istituzioni e degli strumenti legislativi.
Spesso ci si ¢ impelagati in tutta una serie
di discussioni in cui le varie forze politiche
hanno alzato le barricate, facendole diven-
tare cost discussioni di carattere teorico e
strumentale: ogni gruppo é rimasto dalla
sua parte, ci siamo fronteggiati, ma sem-
plicemente su discussioni teoriche. Lad-
dove, invece, si sono costituiti appositi
gruppi di lavoro per affrontare argomenti
ben precisi si & pervenuti anche a decisioni
unanimi. Cid significa che, sgombrato il
campo dalla strumentalizzazione, in realta
questa Commissione & riuscita ad avere
momenti di unanimita.

Pertanto, la proposta di relazione é si
prigioniera, ma lo ¢ proprio nel metodo.
Adesso disponiamo di un’analisi pil o
meno profonda, pit 0 meno variegata, che
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parte da diversi. presupposti e recepisce
tutto cid che @& stato riferito; ma non
avendo un progetto preciso iniziale, ri-
sente di questo, sia nelle conseguenze sia
nelle proposte. Non vi sono, infatti, propo-
ste concrete derivanti da una verifica degli
strumenti legislativi, per cui non possiamo
dire se vanno bene o male, se devono es-
sere modificati in una direzione o in un‘al-
tra: ci si limita a fare proposte di carattere
piuttosto generico che risentono del fatto
che sono state traslate dalle persone che
abbiamo ascoltato e non maturate attra-
verso un progetto politico della Commis-
sione.

Fer citare un esempio concreto, mi ri-
ferisco alla DNA. Si dice che vi é stata
un’azione della DNA, ma senza alcun ele-
mento di riscontro, perché non Vabbiamo
verificata: con le audizioni e le visite sul
territorio abbiamo verificato la validita
deile varie DDA. In realta, percid, sap-
piamo che queste hanno lavorato in una
certa maniera, senza sapere perd quale sia
stato I'impulso della DNA. Rimangono irri-
solti, o molto sul vago, i rapporti tra le
DNA ¢ le DDA e le procure non distret-
tuali. Si accenna al problema del coordi-
namento, ma questo ¢ un problema di
fondo che dovrebbe essere risolto con pro-
poste precise, che avevo accennato in que-
sta sede ma che oggi non ho il tempo di
illustrare.

Un altro problema riguarda le forze di
polizia. Si afferma — e l'affermazione &
importantissima —~ che oggi si registra un
minimo di recupero del sistema investiga-
tivo, e cid & vero. Il sistema investigativo &
stato per tanto tempo carente, perché le
forze di polizia si sono limitate ad effet-
tuare un’analisi della situazione della cri-
minalitd di ieri, e non di oggi, attraverso il
riscontro delle dichiarazioni dei pentiti.
Ma anche a proposito del sistema investi-
gativo si rimane molto nel vago. Si dice
che nel 1992 vi sono stati due decreti mi-
nisteriali, uno per Pacquisizione dei dati e
uno per la diversificazione delle forze sul
territorio; ma non abbiamo alcun riscon-
tro sull’effettiva attuazione di questi de-
creti. Anzi, in base alla mia conoscenza
personale, mi pare che non & successo

nuilla. Si fa inoltre riferimento ad un de-
creto del 1995, con il quale sarebbe stato
dato incarico al capo della polizia di veri-
ficare queste situazioni, ma anche su que-
sto non abbiamo riscontro. Ripeto che la
mia esperienza personale mi porta a rite-
nere che non & accaduto nulla, che non vi
¢ stato alcun passo avanti nel settore del
coardinamento. :

Ma il sistema del coordinamento, cui
ha accennato il senatore Mancino, rappre-
senta un problema che comungue dob-
biamo porci: & un problema grave, serio,
di difficile soluzione. Percid, un altro
obiettivo della Commissione sarebbe
quello di presentare una proposta con-
creta in materia. Obiettivamente, perd,
non credo che oggi siamo in grado di farlo,
perché bisognerebbe ripensare in termini
critici alla revisione della legge n. 121,
prendendo in esame, come una traccia di
lavoro, la proposta cui faceva riferimento
il senatore Mancino, cio¢ if disegno di
legge n. 600 sull’istituzione del segreta-
riato generale, rimasto appunto sospesc a
mezz'aria. Ma un coordinamento biso-
gnerd comunqgue trovarlo, valutando qual
¢ il sistema pin efficace. Ma noi, oggi, non
siamo in grado di farlo.

Sempre procedendo per flash, cito 'esi-
genza di distinguere il titolare dell'impresa
dal destino dell'impresa stessa, per evitare
danni sull’'economia. Condivido questa
proposta, che considero positiva, ma anche
in questo caso dobbiamo effettuare un la-
voro di verifica, per valutare gual ¢ l'effet-
tiva situazione delle imprese sottoposte a
sequestro o a confisca. Le imprese conti-
nuano a lavorare sul territorio: dove vi ¢é il
giro dei grandi appalti, esso continua ad
essere in mano alle stesse imprese che
sono state oggetto di procedimenti giudi-
ziari in genere, con provvedimenti di se-
questro o di confisca. Questo discorso ri-
guarda soprattutto la Sicilia, ma potrebbe
riguardare anche altre regioni. Comunque,
non si & fatto nulla in questa direzione.

A proposito del riciclaggio, si fa riferi-
mento al numero enorme di operazioni
con determinati paesi, e soprattutto con le
isole Cayman. E importante che si faccia
riferimento a queste isole dicendo che il
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flusso di denaro appare abnorme e appa-
rentemente non giustificabile; perd anche
qui non vi ¢ alcun approfondimento, per-
ché non si capisce quali sono gli istituti
bancari, in nome e per conto di quali so-
cietd o soggetti agiscano, qual ¢ il genere
di operazioni effettuate, se siano state
fatte direttamente sulle banche delle Ca-
yman oppure indirettamente, qual ¢ il mo-
tivo dei trasferimenti di denaro. Non vi ¢
dubbio che comprendere quale sia il movi-
menti dei flussi di denaro costituirebbe un
passo importante per arrivare a scoprire il
mondo sommerso dell’economia dei capi-
tali mafiosi; ma per far questo dobbiamo
effettuare una maggiore ed effettiva veri-
fica.

Non mi pronunzio a proposito dell’arti-
colo 41-bis dell'ordinamento penitenziario
¢, soprattutto, sui pentiti e sull’apposito
regolamento, rifacendomi alle mie prece-
denti dichiarazioni in Commissione circa il
documento riguardante tale regolamento.
Ribadisco, invece, che secondo me si é se-
guito un metodo sbagliato che oggi fa si
che la proposta di relazione appaia prigio-
niera: non siamo in grado di fare proposte
concrete che siano il frutto di una matura-
zione all’interno della Commissione e che
quindi abbiano la forza per essere portate
in Parlamento.

ALBERTO SIMEONE. Il senatore Man-
cino ha affermato che la politica governa
le difficolta e che, quando non ¢’é politica,
le difficoltad si accrescono a tal punto da
sommergere anche lo Stato. In sostanza, in
presenza delle condizioni configurate dal
senatore Mancino, ci si viene a trovare di
fronte ad una sorta di «non Stato». Lo
Stato ¢ da molto tempo latente nel nostro
paese, se ¢ vero — come & vero — che la
criminalitd organizzata ha potuto espan-
dersi a dismisura nonostante il grosso im-
pegno profuso dalle forze dell’ordine.

Non comprendo la critica dura mossa
dalla collega Li Calzi alla relazione predi-
sposta dal presidente, che io considero in-
vece assolutamente valida da tutti i punti
di vista, anche se va rilevato che non sono
stati conseguiti quei risultati che avreb-
bero potuto essere realizzati attraverso

una verifica maggiormente dettagliata e
certosina. Penso, per esempio, al feno-
meno dei flussi di denaro che hanno ali-
mentato determinate attivitd della crimi-
nalitd organizzata.

L’'onorevole Vendola ha parlato di una
relazione « prigioniera », Indubbiamente si
puo parlare di relazione prigioniera ma da
un diverso punto di vista rispetto a quello
preso come riferimento dal collega Ven-
dola: la relazione ¢ prigioniera sotto il
profilo delle fin troppe strumentalizza-
zioni e della tin troppa demagogia fatte da
una parte politica in questa Commissione,
che non hanno permesso a quest’ultima in
certi momenti di muovere i propri passi.
Si tratta di un dato obiettivo, che va evi-
denziato e stigmatizzato con chiarezza e
senza alcun fronzolo retorico.

- Stiamo vivendo, signor presidente, un
momento davvero drammatico della storia
del paese, nel quale si inquadra un muta-
mento di rapporti tra Stato, istituzioni e
criminalita organizzata. La politicizza-
zione della lotta alla mafia, risultato di
una campagna portata avanti da una certa
forza politica, se da un lato pud costituire
un supporto ed uno strumento utile per
quella parte politica, anche se amata e ri-
verita da una certa magistratura, dall’altro
lato — e c¢id conta molto per noi — non &
certo di aiuto alla gente che subisce pesan-
temente |'oppressione di una organizza-
zione criminale che, pur se braccata, non
demorde ed affonda la sua scure sugli im-
prenditori grandi, piccoli e medi i gquali
non sempre riescono a trovare il loro di-
fensore naturale in quello che dovrebbe
essere uno Stato davvero degno di questo
nome.

Quanto ai collaboratori di giustizia,
problema al quale & stata attribuita parti-
colare rilevanza nella relazione e sul quale
sono state formulate diverse interpreta-
zioni dai colleghi intervenuti nella discus-
sione, va rilevato da un lato che essi sonc
di grande aiuto, dall’altro che la loro uti-
lizzazione & a volte troppo forzata, tanto
da risolversi in un nocumento. L'auspicio
che va formulato non pud quindi che
esprimersi nel senso di adottare le pid op-
portune soluzioni perché il collaboratore
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di giustizia possa essere inquadrato in un
orizzonte molto pin libero e vasto, tale da
poter rappresentare lo strumento indi-
spensabile al quale ricorrere comungue e
in ogni caso,

Entrando nel merito della relazione, si-
gnor presidente, non posso non sottoli-
neare come essa appaia decisamente rigo-
rosa, precisa, puntuale, in una parola, de-
cisamente completa. Non lo dico certo per
caritd o per amor di patria oppure per dif-
ferenziarmi da chi non le ha risparmiato
critiche; lo dico con estrema franchezza,
senza pregiudizi e senza alcun condiziona-
mento di nessuna natura, senza il marchio
dell'appartenenza a questo o a quell'altro
schieramento politico.

La politicizzazione della lotta alla ma-
fia ci porta fuori tiro, fuori misura e ci fa
inquadrare la angolazione da angolazioni
di parte, che ovviamente vanno a scapito
di una obiettiva visione del problema. Tale
rischio va evitato e, in questa direzione, ci
deve essere d'ajuto un recente o remoto
passato che ha visto per decenni la com-
mistione pid vile tra potere politico e po-
tere mafioso. Il potere politico, al di la
delle etichette e dei valori, deve affrontare
il fenomeno con strategie comuni e con
iniziative opportune ed efficaci. Soltanto
in questo modo si potrid rimuovere, una
volta per tutte, una condotta acquiescente
che spesso si traduce e si esaurisce in una
mera complicita.

Non dobbiamo dimenticare quelle
grandi imprese che, in una ibrida e spesso
avvilente commistione con i poteri politici
e con i peggiori esponenti di questi ultimi,
si sono trasformate in lobby politico-affa-
ristiche, fungendo da puntello e da sup-
porto alla criminalitd organizzata. E ne-
cessario pertanto utilizzare al meglio gli
strumenti legislativi ed operativi gia a no-
stra disposizione per favorire una efficace
azione di contrasto, oppure disegnarne di
nuovi maggiormente efficaci per aggredire
un fenomeno che si va estendendo a di-
smisura, toccando, investendo e sconvol-
gendo anche aree che ne sembravano
completamente immuni.

Nel corso dei sopralluoghi ai quali ab-
biamo proceduto in alcune regioni, ab-

biamo sentito voci non allarmate. Sono ri-
masto sconvolto — ed i fatti mi hannc dato
ragione — neil'ascoltare, per esempio, i
magistrati della Sardegna i quali sottoli-
neavano linesistenza del problema con
una rappresentazione della realtd che mal
si conciliava con la situazione oggettiva.
Dopo qualche giorno da quella audizione,
ulteriori imprese criminali hanno sovver-
tito le ipotesi e le previsioni che i magi-
strati da noi ascoltati a Cagliari avevano
prospettato.

Auspico un pit forte ¢ stretto contatto
tra le varie direzioni distrettuali antimafia
e le procure, in collegamento con la DNA,
con Vobiettivo di creare una stretta siner-
gia che possa consentire di porre in essere
strategie pin valide, efficaci ed attuali di
contrasto alla criminalitd organizzata.

Un ulteriore auspicio riguarda la deter-
minazione di nuovi criteri in materia di
controllo e di concessione dei crediti. A
tale riguardo, non pud non essere conside-
rato che nel sud si verifica un fenomeno
diverso da quello riscontrabile nel nord,
anche perché il costo del denaro nel Mez-
zogiorno ¢ molte pil alto. Proprio per
questa ragione, i vari istituti bancari del
meridione, praticando una certa politica
finanziaria, mettono nelle condizioni mi-
gliori gli esponenti della mafia, della ca-
morra, della ‘'ndrangheta e della Sacra co-
rona unita di potersi sostituire agli istituti
bancari nell'erogazione di « mutui» e di
prestiti a tassi assal vessanti. Tutto cid si
collega all’altro gravissimo problema, che
rappresenta una vera e propria malattia
sociale, cioé all’'usura, che nelle nostre
zone si sta espandendo in misura ancor
pit allarmante rispetto ad altre aree del
paese. Il risultato di questa politica finan-
ziaria, percid, sono l'usura e la camorra,
che procedono di pari passo. Faccio riferi-
mento a quanto accade in Campania, la
mia regione di provenienza, nella quale
opero professionalmente: i tanti fatti pro-
fessionali cui assisto mi fanno affermare
senza ombra di dubbio che questo feno-
meno é connesso ad una certa politica fi-
nanziaria perseguita da tutti gli istituti
bancari che operano in Campania.



SEDUTA D! MARTED! !0 QTTOBRE 1995

2083

Cite un altro esempio, a proposito del
quale concordo con il presidente. Mi rife-
risco all'accenno contenuto nella relazione
al conseguimento di « importanti, cospicui
risultati contro la criminalita organizzata »
come conseguenza dell'opera svolta dalle
direzioni distrettuali antimafia. L'onore-
vole Li Calzi mi ha lasciato in verita un po’
perplesso, in quanto dobbiamo conside-
rare i risultati raggiunti e non ragioni che
potremmeo anche non conoscere, essendo
interne e riguardando i rapporti tra le di-
rezioni distrettuali antimafia e la Dire-
zione nazionale. Nonostante l'espandersi
del fenomeno, che @ decisamente preoccu-
pante, infatti, i risultati sono stati conse-
guiti, perché le sconfitte subite dalla cri-
minalita organizzata sono state tante e pe-
santi. Il fenomeno, tuttavia, riveste una
tale gravitd e una tale capillarita da non
consentire soste: non & possibile distrarsi e
sarebbero necessari mezzi ancora mag-
giori per conseguire obiettivi ancora mi-
gliori.

Signor presidente, & necessario sconfig-
gere in ogni caso la cultura dell’assisten-
zialismo. Questo & un altro problema che
va tenuto'nella giusta considerazione, per-
ché per anni e anni, nel nostro paese, si &
perseguita e supportata la cultura dell’as-
sistenzialismo proprio nelle zone dove il
lavoro mancava. E salito alla ribalta di re-
cente il triste fenomeno delle pensioni di
invalidita, che erano concesse perché pote-
vano e dovevano rappresentare ['unico
modo per dare un sostentamento alle
tante famiglie che non avevano altra possi-
bilita di sostenersi se non quella di ricor-
rere ad una malattia invalidante. Non di-
mentichiamo che la cultura dell’assisten-
zialismo risale a tempi lontani, a tempi in
cui si poteva conseguire la pensione anche
con il 530 per cento di invalidita; poi,
quando ci si & resi conto che con questa
percentuale la gran parte dei lavoratori
sarebbe potuta andare in pensione di li a
qualche anno, si & arrivati a stabilire la so-
glia del 70 per cento e successivamente
una percentuale ancor pin elevata. Ma la
cultura dell'assistenzialismo ha provocato
gravissimi danni: essa si ricollega diretta-
mente alle condizioni di vita che hanno

fatto prosperare in maniera cosi deva-
stante il fenomeno della criminalitd orga-
nizzata.

Pertanto, signor presidente, I'obiettivo @
quello di favorire lo sviluppo delle attivita
imprenditoriali. Ed eccoci, dunque, ai rap-
porti tra mafia ed economia, un altro tri-
ste capitolo della storia della criminalita
organizzata nel nostro paese ! Il riciclaggio
dei capitali mafiosi avviene tranquilla-
mente attraverso la pratica dell’'usura, che
si connota di aspetti rovinosi non solo per
le complicanze di ordine politico-econo-
mico, ma anche per i riflessi sociali che ha
assunto in tante zone d’'Ttalia e che ha av-
viluppato nelle sue spire mortali tante re-
gioni se non l'intero Mezzogiorno. E neces-
sario perseguire con decisione una nuova
politica di accesso al credito, che potrebbe
determinare un’inversione di tendenza.

Non bisogna dimenticare che tutto que-
sto si inquadra nell’antica e mai risolta
questione meridionale: il sud non & mai
decollato anche per la mancanza delle in-
frastrutture necessarie a creare lavoro af-
finché, con il lavoro, si potesse sconfiggere
la malavita organizzata.

E pertanto necessario conoscere il fe-
nomeno mafioso, proporre ladozione di
strumenti idonei a contrastarlo, stimolare
le forze dell’'ordine. Non dimentichiamo,
infatti, che il malessere é anche nelle forze
dell’ordine; non dimentichiamo inoltre che
anche troppo spesso ci siamo dovuti occu-
pare di fenomeni malavitosi in cui appa-
riva la comimistione tra rappresentanti
delle forze dell'ordine e mafia comune, al-
tra triste spia del fenomeno che sta infe-
stando il paese sconvelgendolo nelle piu
elementari regole della convivenza civile, E
necessario, altresi, stimolare la magistra-
tura nella sua capacitd di tenere alto il
tono della risposta, affinché vi sia sempre
la giusta tensione nei confronti della cri-
minalitd organizzata.

Penso che questo possa essere lo stru-
mento giusto a disposizione della Commis-
sione per promuovere tutte le iniziative
volte a far sl che si possa conseguire una
strategia comune, con la collaborazione ef-
fettiva di tutte le forze politiche affinché la
lotta alla criminalitd organizzata sia non
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solo ipotizzata ma reale. Nella sua propo-
sta di relazione, signor presidente, trovo
espresso l'orientamento al quale ritengo
dovremmo adeguare il nostro impegno e la
nostra attivitd, Ecco perché la condivido,
al di 1a dei suggerimenti che ho ritenuto di
dover sottoporre alla sua attenzione ed a
quella dei colleghi.

GIUSEPPE SCOZZARI. I colleghi del
mio gruppo intervenuti nella discussione
hanno gia avuto modo di riferirsi alle parti
della relazione che, a nostro giudizio, an-
drebbero integrate o modificate. Mi limi-
terd pertanto a brevi considerazioni, con
particolare riguardo all'esperienza vissuta
nel primo anno di attivitd di questa Com-
missione, indicando quelli che a mio av-
viso dovrebbero essere i percorsi da se-
guire.

Considero estremamente puntuale la
parte della relazione dedicata al rapporto
tra mafia ed economia, laddove i riferi-
menti a cié che & accaduto in questo set-
tore, con riguardo soprattutto al ruolo del
sistema bancario e al fenomeno dell’'usura,
sono di estremo e straordinario interesse.
Manca comunque un riferimento a quelli
che dovrebbero essere gli strumenti attra-
verso i quali intervenire, per esempio, sul
settore bancario, per evitare che sul terri-
torio nazionale vengane praticati interessi
a tassi diversi che finiscono per danneg-
giare in modo non indifferente il mondo
imprenditoriale. Proprio oggi, le agenzie di
stampa hanno trasmesso la notizia di al-
cuni arresti effettuati in Sicilia, dove si &
accertato che una cassa rurale — se non
erro, non vorrei essere querelato per que-
sto, di Marsala — era al servizio della ma-
fia ed aveva lo scopo preciso di ripulire il
denaro sporco proveniente da attivita ille-
cite a qualsiasi titolo.

E pertanto necessario puntualizzare gli
strumenti che si intendono utilizzare ed i
termini in cui la Commissione intende in-
cidere per favorire una svolta nel sistema
dei tassi applicati alle imprese operanti sul
territorio nazionale. E evidente che la no-
stra intenzione non & quella di sostituirci
alla Banca d'Italia o al ministro del tesoro;
¢ altrettanto evidente, tuttavia, che lad-

dove vi siano disfunzioni di tipo istituzio-
nale, ¢ necessario ed opportuno segnalare
al Governo tali situazioni con maggiore in-
cisivita, al fine di favorire l'intervento del-
I'esecutivo. Per esempio, non ¢ giusto né
possibile che in Sicilia alcuni istituti di
credito, anche siciliani (lo dico per espe-
rienza diretta: sto acquisendo la necessa-
ria documentazione per presentare una
eventuale interrogazione parlamentare),
pratichino tassi pari al 32-35 per cento
annui. Tali tassi, pur non potendosi defi-
nire giuridicamente come « usurai », non si
discostano molto in realta da questi ultimi.
In questo modo si svoige una funzione ne-
gativa e deteriore per il mercato, che fini-
sce per essere soffocatro. In definitiva, pur
apprezzando la parte della relazione rela-
tiva al rapporto tra mafia ed economia, ri-
tengo che essa vada puntualizzata meglio
con particolare riguardo alle conclusioni
cui intende pervenire la Commissione.

La parte che invece dovri essere a mio
avviso approfondita & quella relativa al
rapporto tra mafia e politica. Mi riferiro,
in particolare, alle realta che meglio cono-
sco, quella siciliana e quelia calabrese. Gli
aspetti importanti da porre in rilievo sono
diversi e, a mio avviso, vanno puntualizzati
nella relazione. Sul tema mafia-politica, la
relazione si mantiene sul geperico, anche
perché non riesce a delineare in maniera
chiara i flussi dei consensi elettorali tribu-
tati nel corso delle ultime elezioni politi-
che, Cioé probabilmente ¢ dovuto al fatto
che la Commissione non ha ancora avuto
modo di approfondire il caso Mandalari ed
altre questioni molto importanti. Ne di-
scende che la relazione si mantiene nel
vago, laddove fa riferimento ai rapporti
che Mandalari avrebbe avuto con alcune
forze politiche, senza specificare tempi e
luoghi. Presenteremo degli emendamenti
allo scopo di chiarire i passaggi fondamen-
tali attraverso i quali il consenso della ma-
fia ha alimentato alcune campagne eletio-
rali e di comprendere verso quali forze
politiche lo abbia fatto.

Sarebbe opportuno che la Commis-
sione, non appena esaurita {a discussione
sulla relazione annuale, approvasse anche
le altre relazioni. Scno in contatto con as-
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sociazioni del volontariato e con magi-
strati, che incontro sovente in occasione di
convegni che si svolgono a vario titolo sul
territorio nazionale. Tutti mi chiedono
perché la Commissione parlamentare anti-
mafia non vada pii in giro, non incontri
pitt i magistrati, gli operatori sociali, i
gruppi del volontariato e perché non
ascolti né dia manforte a quelli che pos-
sono essere considerati gli avamposti della
lotta alla mafia. In definitiva, alla Com-
missione si richiede un ruclo pilt attivo.

In alcune realtd del Mezzogiorno si
stanno celebrando processi di straordina-
ria importanza e si stanno svolgendo inda-
gini rilevanti. Tutto questo, a mio avviso,
non vicne sottolineato nel capitolo della
relazione dedicato ai rapporti tra mafia e
politica e nella parte iniziale dedicata alla
verifica della congruita degli strumenti le-
gislativi. Dobbiamo definire quale debba
essere il nostro ruolo per il futuro. Ab-
biamo esaminato la vicenda di Reggio Ca-
labria ¢ credo che lo abbiamo fatto in ma-
niera compiuta e definita; tuttavia, accanto
a quello di Reggio, in Calabria c’é anche il
problema di Catanzaro, cosi come in Sici-
lia non vi ¢ soltanto il problema di verifi-
care il funzionamento di alcune procure di
primo piano ma anche quello di accertare
se | tribunali operanti nelle citta che non
ospitano corti d’'appello, ma che probabil-
mente hanno un carico di lavoro propor-
zionalmente superiore, siano in condizione
di reagire e di svolgere i processi che le di-
rezioni distrettuali centrali assegnano alle
sedi periferiche. Siamo in presenza di un
vero ¢ propric dramma: molte volte nelle
corti d’assise operanti in sedi diverse da
quelle dove sono istituite le direzioni di-
strettuali antimafia accade che lo stesso
presidente debba svolgere decine di pro-
cessi e comminare diversi ergastoli in capo
agli stessi soggetti. Cid comporta innanzi-
tufto una sovraesposizione dei magistrati,
quasi che lo Stato si personificasse in que-
sti ultimi, ingenerando nel mafioso l'idea
che eliminando il magistrato si elimine-
rebbe anche una parte incisiva della con-
dotta repressiva dello Stato nei confronti
delle organizzazioni criminali.

Dobbiamo quindi svolgere un ruolo
maggiormente approfondito e mirato. 1l
nostro compito ¢ di radiografare il territo-
rio nazionale, soprattutto quello del Mez-
zogiorno, dove molti processi stanno
avendo un epilogo di estremo e straordi-
nario interesse.

In ultimo, il pericolo che ho avvertito &
che le numerose polemiche sui collabora-
tori di giustizia e sul 41-bis ~ oggi si pone
in dubbio addirittura il mantenimento del-
Particolo 416-bis — hanno visto la Com-
missione parlamentare antimafia, nella
sua globalitad, assolutamente assente nel
prendere posizioni chiare. Voglio dire che
di fronte ad alcune dichiarazioni di espo-
nenti politici di primissimo piano, come il
presidente della Commissione giustizia
della Camera, che non perde occasione di
esternare e di creare incertezza nel mondo
della politica giudiziaria su alcuni capi-
saldi della lotta alla mafia, questa Com-
missione, che ha lo scopo di analizzare il
fenomeno della criminalitd organizzata
per cercare di dare risposte, non ha mai
dato una risposta univoca e forte in tal
senso. Piu1 volte, per esempio, € stato attac-
cato l'istituto dei collaboratori di giustizia.
Se si attacca un singolo collaboratore,
posso anche condividerlo, se egli ¢ men-
dace, rende dichiarazioni contraddittorie
ed ¢ inaffidabile; ma non lo condivido
quando si mira a distruggere listituto
della collaborazione, quando si mira a
screditare la categoria dei cosiddetti colla-
boranti. Qui noi siamo stati completa-
mente assenti, € mi pare che anche nella
proposta di relazione non vi siano spunti
di particolare interesse.

Sempre con riferimento ai collabora-
tori di giustizia, oggi si sta tentando un
colpo di mano (lo dico molto serena-
mente). Ho incontrato di recente il presi-
dente del tribunale di Gela, Cantarc (ho
fatto pervenire anche una relazione a que-
sta Commissione e al CSM); ho incontrato
il procuratore della Repubblica di Catan-
zaro; ho incontrato ancora una volta, a
Reggio Calabria, Boemi; ho incontrato vari
magistrati a Palermo. Tutti mi dicono che
lo Stato deve capire cosa vuole fare con i
collaboratori di giustizia, cioé se li deve
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abbandonare o meno. Anche il presidente
della corte d'assise di Agrigento mi ha
detto jeri che la prima cosa che i collabo-
ratori di giustizia dicono, prima ancora di
testimoniare contro i mafiosi, & «noi ci
sentiamo abbandonati dallo Stato, perché
lo Stato non ci da nemmeno il minimo in-
dispensabile per comprarci un panino o il
latte ai bambini ». E questo non & un epi-
sodio sporadico. Se facciamo un'analisi di
tutti i processi di mafia in cui sono pre-
senti collaboratori di giustizia, vediamo
che 1'80 per cento di loro, da un anno a
questa parte, si esprime in questi termini.
Allora, dobbiamo capire cosa intendiamo
fare in futuro dei collaboratori di giustizia
{Commeenti dell'onorevole Li Calzi). Non
I'abbiamo mai esercitato.

PRESIDENTE. Ricordo che ja Commis-
sione ha ascoltato il direttore del Servizio
centrale. Ho chiesto due volte al ministero
di rispondere ai quesiti che abbiamo po-
sto; se non lo fanno, riprenderemo questo
tema, ma sono gli altri che non assolvono
al loro ruolo.

GIUSEPPE SCOZZARI. Quando un or-
gano dello Stato fa dichiarazioni di rito, la
Commissione parlamentare antimafia non
puo limitarsi a dire che tali dichiarazioni
vanno bene.

PRESIDENTE. Ci siamo limitati a dirlo
perché le richieste sono di pochi giorni
fa.

GIUSEPPE SCOZZARI. A questo punto,
si deve invitare il Governo, il Parlamento e
chiunque ha responsabilita precise ad in-
tervenire in questo senso. Oggl assistiamo

ad una strategia precisa: si mira a scredi-
tare i collaboratori di giustizia, si mira ad
evitare che vi siano ulteriori collabora-
zioni, si mira a far si che alcuni processi, il
cui presupposto accusatorio si fonda in
buona parte su dichiarazioni dei collabo-
ratori di giustizia, crollino. Allora, il ruclo
della Commissione parlamentare antima-
fia deve essere anche quello di intervenire
per evitare che cid avvenga, oltre che con
audizioni mirate anche con un'incoraggia-
rmento visibile, mostrando che la Commis-
sione ha un indirizzo e che lo portera fino
in fondo. Purtroppo, oggi, posizioni che
vanno a colpire questo settore sono pub-
blicizzate con straordinaria importanza
mentre non leggiamo nulla sui giornali che
funga da contrappeso, se non pregevoli e
serie dichiarazioni di qualche autorevole
componente della Commissione antimafia,
o del mondo politico in generale, e nulla di
pid. Ritengo che la Commissione debba
svolgere il proprio ruolo in tal senso.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali della propo-
sta di relazione all’ordine del giorno.

II' seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,40.
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