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La seduta comincia alle 14,20.

{La Commissione approva il processo
verbule della seduta precedente).

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE. Do la parola al senatore
Campus, il quale ha chiesto di intervenire
sui lavori della Commissione.

GIANVITTORIO CAMPUS. Signor pre-
sidente, in relazione a quante accaduto
jieri nell’aula di Montecitorio, vorrei dare
lettura di un decumento firmatoe dal sotto-
scritto ¢ da altri colleghi della Commis-
sione: « I sottoscritti, preso atto che il pa-
rere della giunta delle elezioni della Ca-
mera ha confermato la illegittimita della
elezione del dottor Nicola Vendola a depu-
tato della Repubblica; considerato che la
giunta predetta ha emesso la sua decisione
dopo un attento studio degli atti; conside-
rato che I"Assemblea di Montecitorio ha,
invece, esprimendo un parere esclusiva-
mente politico, negato la legittima efficacia
della decisione della giunta, violentando
cosl la volonta popolare; considerata la
particolare delicatezza della Commissione
di inchiesta di cui il dottor Vendola ¢
membro pur non avendone avuto legitti-
mazione dal suffragio dei cittadini, chie-
dono al dottor Vendola di valutare l'op-
portunitd di recedere dalla carica di mem-
bro di questa Commissione, anche alla
luce della grande rilevanza istituzionale e
sociale degli atti che ad essa competono.
Firmato: senatore Campus, senatrice Sco-
pelliti, onorevole Tarditi, senatore Ram-

poni, onorevole Del Prete, onorevole Tan-
zilli ».

PRESIDENTE. Senatore Campus, come
& noto, la nostra & una Commissione di in-
chiesta che non ha possibilith di esercitare
alcun sindacato sulla questione da lei ri-
chiamata.

GIANVITTORIO CAMPUS. Lo so, ma la
richiesta & rivolta all’'onorevole Vendola!

NICHI VENDOLA. La richiesta che mi
viene rivolta é palesemente infondata in
tutte fe argomentazioni su cui essa poggia.
Va anzitutto considerate che j titoli di le-
gittimita a ricoprire il rueclo di parlamen-
tare mi vengono non soltanto dal voto
espresso dall’Assemblea di Montecitorio
nella giornata di ieri ma anche dal fatio
che, se anche quella votazione fosse risul-
tata a me contraria, in ogni caso non sarei
decaduto dal mio starus di membro della
Camera dal momento che sarei risultato
comunque eletto con il sistema proporzio-
nale nella mia qualita di capolista di rifon-
dazione comunista nelle Puglie. Pertanto,
non vi ¢ alcun problema di legittimita re-
lative al titolo.

Vorrei inoltre ribadire anche in questa
sede che ¢ istituzionalmente scorretto far
credere che l'aula di Montecitorio sia un
organismo politico ~ come in effetti ¢ —
mentre la giunta delle elezioni, nel cui am-
bito per ben tre volte si & svolta una vota-
zione a maggioranza con lo scarte di un
solo voto a mio svantaggio, sarebbe un or-
ganismo tecnico. Gradirei che il senatore
Campus ¢ gli altri colleghi, al di l1a dell’i-
naudita relazione predisposta dall'onore-
vole Ciocchetti, valutassero le cifre e gli
atti autentici relativi alla contestazione
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della mia elezione; probabilmente, si for-
merebbero un’opinione diversa su tutta la
vicenda.

Approfitto della circostanza per infor-
mare i colleghi, cosl come ho gia fatto con la
presidente Parenti, di un fatto, al quale
hanno fatto riferimento tutti i giornali di
questa mattina, verificatosi nel corso dei taf-
ferugli scoppiati ieri alla Camera. Alla pre-
senza di molte decine di deputati (almeno
quaranta), quindi non nell’'ambito di una
conversazione téte-a-téte (ho chiesto ai ser-
vizi della Camera di selezionare le riprese
effettuate tramite il circuito interno e, se
possibile, di recuperare anche l'audio, al
fine di ripristinare la verita sull’episodio),
sono stato malamente apostrofato e minac-
ciato dall’'onorevole Hario Floresta, deputato
di forza Italia, con il quale ho un conten-
zioso giudiziario aperto essendo stato citato
in giudizio con una richiesta di risarcimento
di due miliardi. Non vedo l'ora di predurre
in quella sede i documenti a mia disposi-
zione che riguardano Floresta ! Indipenden-
temente da questo, tuttavia, credo sia da
stigmatizzare in modo assoluto la possibilita
che, al di fuori della vivacita e della pole-
mica talvolta anche offensiva e volgare, un
deputato della Repubblica possa essere mi-
nacciato da un altro deputato. Considero le
espressioni adoperate da Floresta — penso
nen solo al riferimento all'orecchino, ma
alla frase: « Prima o poi, faremo tutti i conti
con te » — una minaccia che mi intimidisce
realmente: lo dico, col cuore in mano, ai col-
leghi di forza Italia. Credo di dover svolgere
il mio mestiere non dico serenamente (la
mia vita, da molti anni a questa parte, non é
mai serena) ma almeno con quel minimo di
serenita che il rispetto tra avversari politici
pud consentire anche nei momenti pid
« bollenti » della vita parlamentare.

PRESIDENTE. Non credo che la Com-
missione possa andare al di 1a di un ri-
chiamo e di un invito alla correttezza e ad
una diajettica politica pill serena, spet-
tando al Presidente della Camera (la quale
ha gia ricevuto le lettere che gli sono state
inviate dai due protagonisti dell’episodio)

dirimere le questioni sollevate dall’onore-
vole Vendola.

VITTORIO TARDITIL Vorrei dire al col-
lega Vendola che, pur comprendendo che
egh possa aver interpretato fatti ai quali
tra laltro non ho presenziato, dal mo-
mento che sono rimasto tranguillamente
al mio posto... (Commenti del deputaio
Vendola). Se eri in mezzo a quaranta-cin-
quanta deputati, non credo... (Interruzione
del depurato Vendola). Se la frase era di-
retta al deputato Vendola, significa che
quest'ultimo era di fronte al deputato
Floresta !

NICHI VENDOLA. Floresta si ¢ rivolto
a me dicendo: « Ehi tu, quello con orec-
chino (...} ! ».

VITTORIO TARDITL. Al di 1A della dia-
lettica tra le parti, che credo sia stata ali-
mentata anche da situazioni precedenti ('ho
appreso questa mattina direttamente dallo-
norevole Floresta e, sinceramente, me ne
sono dispiaciuto), debbo dire che certe di-
chiarazioni rilasciate alla stampa dallo
stesso onorevole Vendola certamente non
contribuiranno a rasserenare il clima. Su La
Stampa ¢ stata riportata una dichiarazione
del dottor Vendola —~ che allo stato non mi
risulta essere stata ancora smentita - il
quale sostiene che ['onorevole Floresta ¢ le-
gato ad una persona che ha partecipato alla
strage di Capaci. E evidente che un clima di
questo genere pud ingenerare un’atmosfera
di sospetti reciproci. Come capogruppo di
torza Italia, rivolgo un invito — che, owia-
mente, mi vede impegnato direttamente e
che ho esteso allo stesso collega Floresta — a
che certe manifestazioni non abbiano pit a
ripetersi, pur rilevando che dallaltra parte
sono state rilasciate dichiarazioni che but-
tano sul fuoco non acqua ma alcool.

ANTONIO DEL PRETE. Poiché sono
stato chiamato in causa come componente
della giunta delle elezioni, vorrei chiarire —
con la consapevolezza che tale dichiarazione
non teme smentite — che la giunta ha fatto
il suc dovere ed ha attribuito ai candidati
concorrenti un certo numero di voti sulla
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base di un computo che non pud essere an-
nullato da una votazione dell’Assemblea. Ci
troviamo nell’assurda situazione per cui chi
ha ottenuto piu voti del candidato concor-
rente non risulta eletto, mentre viene con-
fermata I'elezione del candidato che ha otte-
nuto un minor numero di voti: é evidente,
allora, che quest'ultimo ¢ stato eletto a colpi
di maggioranza. Non credo che coloro i
quali si riportano e si rimettono ogni giorno
alle regole possano rimanere insensibili a
guesta considerazione. L'Assemblea della
Camera si ¢ dimostrata sorda ad una serie
di argomentazioni giuridiche ed alla volonta
degli elettori ma sensibile, invece, all'arro-
ganza dei numeri ed alla pretesa delle
fazioni.

FERDINANDO [IMPOSIMATO. Non
posso che associarmi alle considerazioni
svolte dallonorevole Vendola. In questo
senso, prendo atto delle valutazioni dei
colleghi della Commissione ma debbo an-
che segnalare che noi dobbiamo, prima di
ogni altra cosa, attenerci ai dati ufficiali ed
il dato ufficiale, nel caso di specie, é che la
Camera dei deputati ha disatteso la propo-
sta della giunta delle elezioni. Si tratta di
un elemento del quale dobbiamo prendere
atto; non possiamo quindi mettere in di-
scussione — altrimenti si tratterebbe di un
precedente estremamente pericoloso — la
volonta della Camera. Come senatori, non
disponiamo di dati precisi ¢ quindi non
possiamn che parlare sulla base di ele-
menti ufficiali. Vi pregherei comunque di
soprassedere rispetto a quanto accaduto
ieri nell‘aula di Montecitorio per evitare il
rischio di allontanarci dal tema oggi all’or-
dine del giorno.

Concludo, ribadendo che non condivido
le valutazioni dei colleghi di forza Italia e
di alleanza nazionale ed esprimendo la
mia solidarieta al collega Vendola.

PRESIDENTE. Ribadisco che non é certo

compito della Commissione porre in alcun |

modo in discussione le deliberazioni della
Camera e che la materia rientra nelle com-
petenze  del Presidente della Camera, il

quale assumera al riguardo le determina-
zioni che riterrd pint opportune.

Seguito della discussione
della relazione annuale.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della relazione
annuale.

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali. Do la parola al senatore
Ramponi.

LUIGI RAMPONI. La relazione predi-
sposta dal presidente con la collabora-
zione dei consulenti della Commissione
antimafia, che ringrazio per il loro contri-
buto, costituisce a mio parere un buon do-
cumento di lavoro, un documento che puod
naturalmente essere integrato o che dove-
rosamente ciascuno di noi deve cercare di
integrare proponendo argomenti seri.

In particolare, considero la relazione
ben articolata: in fondo, essa non fa che
rispondere all’assunto che c¢i eravamo
dato, tra l'altro collegato alla legge istitu-
tiva della Commissione che affida a que-
st'ultima il compito di controllare la con-
gruitd degli strumenti legislativi con ri-
guardo anche alla loro corretta applica-
zione. La relazione, ineltre, esamina due
pilastri fondamentali della nostra attivita
di conoscenza: i rapporti tra mafia e poli-
tica e tra mafia ed economia, che rappre-
sentano — possiamo dirlo — il contesto pil
pagante dell’'indagine di una commissione
politica.

La relazione non si limita a riportare
I'essenza delle discussioni, degli incontri ¢
delle audizioni ed il contenuto delle deli-
berazioni assunte ma indica anche interes-
santi proposte e spunti per ulteriori dibat-
titi. Naturalmente alcune parti meritano
chiarimenti ¢ precisazioni, cui fard riferi-
mento nel corso del mio intervento e che
materializzerd successivamente in propo-

! ste di emendamento nel corso delle fasi

successive della discussione. Nella parte
generale, si renderanno certamente neces-
sarie due precisazioni: non si parla, infatti,
di un incontro avuto con il vicepresidente
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della Commissione antimafia del Parla-
mento russo ed ¢ forse opportuno preci-
sare meglio il carattere del documento ap-
provato sull’usura e Vestorsione; si tratta
comunque di chiarimenti di non grande
importanza.

Nel primo capitolo, relativo alla veri-
fica della congruita degli strumenti legisla-
tivi ¢ dell’azione dei pubblici poteri, vanno
introdotte, a mio awvviso, una maggiore
chiarezza e un’ulteriore puntualizzazione
sull’analisi dell’attivitd di coordinamente
svolta dalla Direzione nazionale antimafia,
di cui vi ¢ appena un accenno, nonché
sullo stato di realizzazione della banca
dati centrale, al fine di comprendere se i
ritardi, ormai inaccettabili ove si conside-
rino lo stato dell’arte delle conoscenze tec-
niche ¢ tecnologiche ¢ le capacita di realiz-
zazione, siano dovuti a ragioni tecniche,
cconomiche, a motivi di impostazione dei
vari software, oppure a ragioni di contra-
sto interno alla struttura. Ormai la costi-
tuzione della Direzione nazionale antima-
fia risale a qualche anno fa e lo stato del-
I'arte consentirebbe, se vi fosse una vo-
lontd seria, di realizzare una banca dati
centralizzata, che costituirebbe lo stru-
mento migliore per consentire alla stessa
DNA di svolgere effettivamente un'attivita
di coordinamento; non si comprende al-
lora perché {a banca dati non sia stata an-
cora realizzata. Approfondirei, pertanto
Panalisi di questo aspetto.

Considero inoltre giusto il riconosci-
mento dato all'azione delle direzioni di-
strettuali  antimafia, alcune delle quali
operang, com’e noto, in un contesto orga-
nico interno ed esterno assolutamente ina-
deguato. In proposito, é giusto, da un lato,
mettere in rilievo nella relazione 'impegno
pressante della Commissione, doverosa-
mente esercitato nei confronti del Mini-
stero di grazia e giustizia e del Consiglio
superiore della magistratura e, dall’altro,
constatare che la scarsithd delle risorse
nonché la lentezza e I'inadeguatezza previ-
sionale ed operativa dell’amministrazione
non lasciano molti spiragli alla speranza.
In fondo, ci stiamo impegnando da circa
un anno, ma neila realta abbiamo visto ri-
sultati obiettivamente scarsi, a causa della

situazione esistente: mi riferisco, per
esempio, alle piante organiche ¢ alla non
disponibilita.

Sono altresi importanti, a mio avviso,
le conclusioni in ordine ai rapporti tra di-
rezioni distrettuali antimafia e procure or-
dinarie, la denuncia della mancanza di un
sistema definito di interscambio ed i con-
seguenti suggerimenti per la messa a
punto, da una parte, di strumenti giuridici
e, dall'altra, di organi di collegamento.

Per quanto concerne la parte della re-
lazione riguardante le forze dell’ordine ed
il loro coordinamento, il relativo capitolo &
molto dettagliato, ma riterrei opportuno,
da un lato, semplificarlo e, dall’altro, chia-
rirlo meglio: giudicherei necessario sepa-
rare chiaramente le competenze in ordine
al coordinamento dell’attivita di polizia
giudiziaria da quelle relative al coordina-
mento deil’attivitd autonoma di controlio
del territorio e di investigazione preven-
tiva. Vanno poi evidenziate le constata-
zioni relative alla condotta dei due diversi
aspetti dell’azione investigativa, nonché le
eventuali carenze ed infine le proposte per
colmare le lacune riscontrabili in sede di
coordinamento.

Nel capitolo riguardante i sequestri e le
confische, sono a mioc avviso importanti e
ineludibili i suggerimenti relativi all’ade-
guamente delle competenze delle direzioni
distrettuali antimafia e la parallela con-
centrazione delle competenze net tribunali
con sede nei capoluoghi di distretto, cosi
come l'allargamento dei poteri della DNA
non solo agli interventi in chiave di pre-
venzione personale, ma anche a quelli di
sequestro e confisca dei beni.

Per quanto riguarda i collaboratori di
giustizia, oltre al chiaro quadro della si-
tuazione che la relazione espone, appaiono
di indubbio interesse e di concreta validita
le proposte relative alla necessita di carat-
terizzare con un maggior grado di specifi-
citd ed esclusivita le competenze delle
forze di polizia addette alla tutela, distin-
guendole nettamente da quelle che invece
sono preposte al prosieguo dell'attivita di
investigazione giudiziaria. Altrettanto im-
portante ¢ l'esortazione rivolta al Parla-
mento e al Governo per I'adozione di stru-
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menti legislativi che, pur continuando a
favorire la collaborazione, consentano di
operare una selezione pil attenta e circo-
scritta rispetto ai soggetti destinatari di
speciali forme di protezione, rispetto ai fa-
miliari ¢ ai terzi, nonché in ordine ai reati
nei cui confronti 'ordinamento statuale
prevede speciali programmi di protezione.
In proposito, vorrei invitare tutti i compo-
nenti della Commissione a riflettere sul
fatto che oggi quella che potremmo defi-
nire la nostra parte, cioé la parte che
tende a conoscere la struttura, l'articola-
zione ¢ l'organizzazione della mafia o delle
organizzazioni similari, dispone di oltre
mille spie {mi riferisco ai collaboratori di
giustizia); nell'ambito di qualsiasi organiz-
zarione di intelligence, qualora si potesse
fare affidamento su mille personaggi inse-
riti nell’organizzazione di cui si intende
conoscere la realta e non si fosse ancora
riusciti, a distanza di anni, a conoscere
fino all’'ultimo particolare della stessa or-
ganizzazione, questa situazione avrebbe
del paradossale. Quando, nell’'ambito di
un’organizzazione dei servizi, di difesa
delle eccellenze industriali, di spionaggio,
di tipo militare ovvero finalizzata alla si-
curvzza bancaria o economica, si riesce a
disporre di due, tre o dieci persone che
hanno operato nel settore e che quindi
possono anche dare luogo ad un’attivita di
confronto e di contrasto, Vorganizzazione
la si conosce perfettamente.

E giusto, quindi, quanto si afferma
nella relazione ed occorre riflettere su
questo aspetto: poiché disponiamo di pit
i mille collaboratori di giustizia, & neces-
sario che lo Stato, pur senza ignorare nes-
suno, acquisti un’effettiva capacita di di-
stinguere, di selezionare e che, nel mo-
mento in cui si assume la responsabilita
della tutela e della custodia, peraltro one-
rosissima, di persone, lo faccia anche in
tunzione dei risultati; altrimenti si giun-
gera alla situazione paradossale di di-
sporre di migliaia di ex appartenenti ad
un'organizzazione senza sapere come essa
sia strutturata. Si tratta — lo ripeto - di
una situazione a mio avviso paradossale,
considerato anche che sono state istituite
strutture  di coordinamento nell’ambito

della polizia giudiziaria e della magistra-
tura (DNA e DIA) delle quali in prece-
denza non disponevamo e che devono rap-
presentare il luogo dei punti delle perce-
zioni provenienti dai vari settori, distri-
buiti in modo capillare nelle regioni.

Altrettanto rilevanti sono le considera-
zioni e i suggerimenti relativi all’articolo
41-bis: mi riferisco, in particolare, al pro-
blema che viene designato come «41-bis
attenuato », di cui abbiamo sentito parlare
molte volte anche in questa sede, ed alle
difficolta di applicazione derivanti dalla
prevista presenza degli imputati nei vari
processi, con conseguenti viaggi, perma-
nenze e commistioni che fanno saltare
completamente tutto il sistema di isola-
mento.

Siccome larticolo 41-bis si ¢ rivelato
uno strumento efficace nei confronti sia
del prestigio dei capi mafiosi (come in
fondo sognavamo), sia della loro possibilita
di esercitare il comando (come altrettanto
sognavamo), incidendo indirettamente an-
che sugli affiliati di ogni livello, molti dei
quali sono stati indotti alla collaborazione
proprio dalla durezza del regime previsto
dall'articolo 41-bis, & allora importante e
doveroso, da parte nostra, rivitalizzare e
ridefinire la struttura normativa portante
di questo istituto, introducendovi le corre-
zioni e gli adeguamenti suggeriti dalla pra-
tica attuazione fin qui riscontrata; cid al
fine di rendere larticolo 41-bis (questo
deve essere ben chiaro, non vorrei che
qualcuno interpretasse male) pil duro, pid
efficace e rispondente al massimo all'as-
sunto per il quale fu a suo tempo intro-
dotto.

Nel capitolo mafia-politica & a mio av-
viso importantissimo il rilancio del codice
di autoregolamentazione dei partiti in ma-
teria di designazione di candidati alle ele-
zioni politiche e amministrative, opera as-
sal meritoria — mi sia consentito rilevarlo
— della Commissione antimafia della X le-
gislatura e del suo presidente, quel galan-
tuomo del senatore Chiaromonte, con il
quale ho avuto il piacere di lavorare e che
ricordo sempre con grande stima. Si tratta
di un fatto importante perché tocca diret-
tamente il nodo vero della questione e
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chiama direttamente in causa, al di 1a di
tutte le chiacchiere, chi ha effettivamente
la responsabilitd in ambito politico, cioé i
partiti politici con le loro articolazioni re-
gionali e locali, che molto raramente ho
visto seriamente impegnati nella vera lotta
alla criminalita.

Entrando nel merito del quadro di si-
tuazione relativo alle organizzazioni mala-
vitose delle diverse regioni, condivido il
quadro generale prospetiato e la sottoli-
neatura della continua minaccia rappre-
sentata dal tentativo, facilmente prevedi-
bile, da parte delle organizzazioni malavi-
tose di allacciare rapporti con la rinnovata
classe politica. Anche se ci troviamo di
fronte alla soppressione dellintervento
straordinario nel Mezzogiorno, al blocco
delle apere pubbliche, alla compressione
della spesa relativa agli enti locali e al
maggior controllo sull'operato degli ammi-
nistratori pubblici, il profondo interesse
da parte delle organizzazioni malavitose
che hanno assunto dimensioni, ramifica-
zioni e interessi di ampio respiro territo-
riale vd economico, continuerd comunque
ad esercitare una forte pressione sulla
classe potitica, la quale resta in fondo la
titolare di prerogative di gestione e di
competenze decisionali tali da renderla
sempre obiettivo di chi voglia controllare
la societa in modo illegale, attraverso atti-
vitd illecite, con Vacquisizione illecita di
attivita lecite, con il reimpiego di capitali
illeciti nell’economia legale. Quindi, per
quanto concerne il contenuto della rela-
zione nel capitolo mafia-politica in Sicilia,
ritengo che questo argomento debba es-
sere posto a monte, perché ha un valore
complessivo € non riguarda specificamente
soltanto la Sicilia; esso va pertanto collo-
cato nella premessa di carattere generale,
perché riguarda non la sola mafia né la
sola Sicilia, ma tutte le organizzazioni cri-
minali malavitose.

Per quanto concerne ja richiesta ur-
gente di una risposta politica, a prescin-
dere da ogni profilo di responsabilita pe-
nale, nei confronti del senatore Andreotii,
vorrei onestamente capire che cosa si in-
tenda dire: si auspica forse 'avvio di un'in-
chiesta parlamentare specifica di carattere

« politico » ~ lo dico fra virgolette — men-
tre & in corso un’iniziativa processuale
della magistratura ? Non mi pare che sia il
caso; ma anche laddove si procedesse in
tal senso, su che cosa dovrebbe vertere il
giudizio cui si perverrebbe ? Forse sul ri-
spetto della deontologia politica, se c¢’é ~
consentitemi di dirlo —, e sul rispetto delle
regole e dei limiti di questa deontologia ?

Non ritengo assolutamente opportuno
dare seguito a questa proposta e credo che
sul piano politico il giudizio spetti al po-
polo, ai cittadini, che certamente sapranno
giudicare senza bisogno di intermediari,
spesso, anzi spessissimo, di parte. 1l giudi-
zio sul senatore Andreotti e sui suol com-
portamenti  politici  sarad sicuramente
espresso quando la magistratura avra ap-
purato i fatti e — speriamo — la verita.

Sempre nell’ambito del capitolo mafia-
politica, desidero sottolineare che il caso
Mandalari, il cui esame peraltro non si ¢
ancora concluso presso la nostra Commis-
sione, non rappresenta indubbiamente, a
mio avviso, un caso di rilievo, perché, se-
condo quanto ho potuto constatare, I'indi-
viduo in questione non & certamente un
grande protagonista, né lo si puo collocare
come un messaggero, un frait d'union nel
contesto, di cui ho parlato in precedenza,
del tentativo della malavita di allacciare
rapporti con la nuova classe politica. Non
mi sembra proprio che questa persona ne
abbia le caratteristiche, fermo restando
che nell’ambito dell’economia ha probabil-
mente curato gli specifici interessi di inse-
rimento di una certa economia illegale in
quella legale; non mi sembra comunque
che costui sia un personaggio significativo.
D’altra parte, pare che i suoi tentativi non
siano approdati a nulla e che fossero vera-
mente molto modesti. Si tratta pero di un
elemento certamente molto significativo in
quanto conferma il tentativo, da parie di
persone legate in qualche modo alla mala-
vita organizzata, di allacciare relazioni
privilegiate con la nuova classe politica. E
un fatto emblematico, che comunque con-
ferma quaicosa che era molto faciie preve-
dere: non si comprende perché la malavita
avrebbe dovuto avere relazioni con i poli-
tici precedenti e non cercare di continuare
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ad averne con i nuovi, al fine di perseguire
il proprio interesse. Questo & tanto vero,
che giudico necessario approfondire il di-
scorso erga omnes, esaminandolo in questa
Commissione come fenomeno.

Occorre quindi, a mio avviso, che la
Commissione avvii una prima attivitd di
indagine per appurare quali siano il peso e
le caratteristiche del fenomeno, chiedendo
in via riscrvata — questo rientra tra le fa-
coltd della Commissione — a tutte le dire-
zioni distrettuali o al procuratore nazio-
nale antimafia (il quale deve essere il
luogo dei punti, secondo lo spirito della
legge istitutiva, delle notizie e delle infor-
mazioni sulla fenomenclogia malfiosa) se
esistano agli atti elementi che consentano
alla Commissione di delineare con dati di
fatto, com’e doveroso che faccia, le inizia-
tive in atto di collegamento tra la malavita
organizzata ¢ la classe politica, senza do-
ver attendere la conclusione delle indagini.
Infatii, tali conclusioni seguono sempre
tempi diversi, per cui ha gioco facile chi
afferma che it caso Mandalari pud essere
del tutto isolato e quindi non rappresenta-
tivo di un fenomeno; potrebbe altresi
avere ragione chi afferma, invece, che il
caso Mandalari & il primo di una serie di
casi ad essere venuto alla luce. Non pos-
siamo allora continuare a fare ipotesi: ab-
biamo infatti determinate facolta e lo
Stato dispone di strutture alle quali sono
state attribuite prerogative 1ali da consen-
tire la raccolta delle informazioni e il loro

coordinamento. Siccome mi sernbra che, |
Sara comunque bene precisare, in un

al di la delle divisioni di carattere politico,
vi sia una convergenza di tutte le parti
circa il prevedibile tentativo della malavita
organizzata di trovare interlocutori in
nuovi soggetti politici e la necessita che la
Commissione svolga un’efficace, aggiornata
¢ penetrante attivita di indagine, non pos-
siamo allora perdere mesi e mesi per ap-
purare cid che ha fatto Mandalari; a noi
deve interessare avere un'idea del feno-
meno attraverso coloro i quali hanno la
competenza, la responsabilita, la facolta e
la sensibilith per poterlo spiegare. Tale
azione, se ben condotta, consentirebbe an-
che, a mio avviso, un'hmportantissima
opera di prevenzione e di salvaguardia.

Giudico inoltre molto chiaroc ed effi-
cace il paragrafo relativo al sistema dei
controlli, la cui precarietad ho sperimentato
tante volte nella mia vita. E chiara I'indi-
cazione, contenuta nella relazione, del pe-
ricolo rappresentato dal proliferare di una
miriade di authorities, fatto che ~ come si
rileva giustamente nella relazione -
rompe il disegno unitario istituzionale
delle famose tre C, di cui sono a cono-
scenza tutti coloro che hanno responsabi-
lita di guida, e che riguardano la compe-
tenza, il coordinamento ed il controllo. £
evidente che il proliferare di una serie di
authorities autonome rompe - lo ripeto —
il disegno unitario istituzionale. Queste tre
C sono fondamentali nell'impostazione di
un'organizzazione seria, per non determi-
nare pericolose frammentazioni del si-
stemna e nuove occasioni di lottizzazione ¢
di penetrazione mafiosa. Altrettanto
chiara é la denuncia da parte della Com-
missione di una commistione di funzioni
tra i controllori ¢ i controllati e dell'inop-
portuna, per non dire inaccettabile, pre-
senza, che continua, di tanti magistrati in
delicati uffici del potere amministrativo.

L'ultimo capitolo deila relazione, sui
rapporti tra mafia ed economia, & quello
che mi riguarda piu da vicino, essendo io
il coordinatore del gruppo di lavoro della
Commissione che si occupa di questo
aspetto. I primi due paragrafi, dedicati alla
situazione economica generale ed alla im-
prenditoria mafiosa, danno un quadro es-
senziale ma chiaro del contesto generale.

punto che formera oggetto di un mio
emendamento, che 1'accesso privilegiato al
circuito bancario e parabancario di cui
spesso dispongono i gruppi imprenditoriali
mafiosi € che consente loro di disporre
non di «denaro liquido» — mi sia con-
cesso — ma di credito, con una facilita per
lo pin sconosciuta agli altri imprenditori, é
garantito non solo da una rete di relazioni
clientelari e di affari stabilita a livello di
piccole banche locali e da complessi giri di
amicizie e di rapporti poco chiari con fun-
zionari direttivi di importanti banche na-
zionali, ma anche dal fatto obiettive che la
malavita dispone di grandi quantita di de-
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naro liquido. 1l denaro liquido oggi costi-
tuisce ancora un fatale motivo di attra-
zione del mondo bancario, parabancario e
finanziario. Fino a quando lo Stato, fino a
quando [a societd non attuerd un sistema
di controllo sull'immissione di queste
grandi disponibilit illegalmente percepite,
un sistema di controllo informatico, aset-
tico, separato dagli umori e dalla disonesta
degli uomini, in grado da una parte di
controllare la molteplicita delle operazioni
— oggi lo stato dell’arte lo consente — e
dall’altro di essere assolutamente tetra-
gono ai tentativi di spionaggio, il principio
del pecunia non olet continuera a costi-
tuire 'elemento di forza della malavita per
inserire i propri capitali nell’economia co-
siddetta lecita {ma piu il tempo passa e
meno lo €) e in attivitd lecite,

Il paragrafo dedicato all'usura riporta
puntualmente le risultanze dell’indagine
analitica sviluppata in Commissione, le
conclusioni raggiunte e le iniziative as-
sunte dalla Commissione stessa, iniziative
peraltro seguite da un costante monitorag-
gio di quanto accade in sede legislativa
presso la Commissione giustizia del Se-
nato, dove il progetto di legge sull’'usura é
in discussione. Ritengo tuttavia necessaria
una precisazione — che trasfonderd in un
appositc emendamento — in aggiunta a
quanto detto a pagina 160 del testo pub-
blicato della relazione circa gli scopi che ci
proponemmo con il fondo di sostegno di
cui al documento approvats dalla Com-
missione. Oltre a quelle indicate dalla re-
lazione, la disponibilitad del fondo a favore
delle iniziative fidi delle organizzazioni di
categoria deve avere anche la funzione di
sollecitare la capacita e il senso di respon-
sabilitd delle stesse organizzazioni, portan-
dole ad assumere, nei confronti del mondo
finanziario, delle banche, oltre che respon-
sabilita di caratiere puramente economico,
anche responsabilitd di merito, di merito
professionale, colmando la lacuna di cui
continuamente sentiamo lamentare lesi-
stenza in ambito bancario: si denuncia la
mancanza di capacita professionale di in-
dividuare la validita dell'intrapresa in ter-
mini di possibilita di successo a seguito di
buona ideazione. Oggi, cioé, é possibile
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avere prestiti solo nel momento in cui si
garantisce una copertura. Se esaltiamo la
possibilita dell’organizzazione fidi di ga-
rantire una copertura, collegandola alle
associazioni di categoria, queste ultime,
nel momento in cui rispondonc positiva-
mente, possono dire alle banche che una
determinata attivitd pud essere finanziata
anche perché ha valide prospettive di suc-
cesso in campo imprenditoriale.

Il paragrafo 4, riferito al fenomeno
delle estorsioni, ripercorre in sintesi le
conclusioni derivanti dalle analisi e dalle
audizioni svolte in Commissione: indica le
modifiche auspicabili in campo normativo,
modifiche che abbiamo concretato in tre
emendamenti presentati in Commissione
giustizia del Senato alla legge sull'usura.

Vorrei fare adesso una puntualizza-
zione che considero importante, Una volta
approvata la legge sull’'usura e opportuna-
mente modificata quella gid esistente sul
racket ritengo che, dal punto di vista nor-
mativo e del sostegno dello Stato, il di-
scorso debba considerarsi esaurito. La le-
gislazione italiana, una volta messe a
punto — come noi abbiamo suggerito —
queste due leggi, non credo debba preve-
dere nulla di pitt. Penso allora che sia
giunto il momento di compiere davvero un
grande sforzo, ispirato e guidato da questa
Commissione, per fare un passo avanti nel
settore. Il fenomeno dell'usura e dell’estor-
sione colpisce la piccola ¢ la media im-
presa, cioé forme di attivita che costitui-
scono uno dei pilastri della nostra organiz-
zazione economica. Un deciso passo avanti
sard davvero compiuto quando le associa-
zioni di categoria, che costituiscono il na-
turale luogo di concentrazione degli inte-
ressi dei vari settori economico, commer-
ciale, professionale e artigianale, saranno
riuscite a dar vita, nel loro ambito e con
penetrazione e partecipazione capillare, ad
una valida organizzazione di difesa e di
contrasto, avvalendosi sia delle leggi esi-
stenti e in via di approvazione sia di ini-
ziative di sostegno autofinanziate e di ini-
ziative da assumere da parte delle strut-
ture politico-amministrative locali, ¢ven-
tualmente finanziate con upa modesta
percentuale dei tributi locali.
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So che esistono alcune di queste orga-
nizzazioni, con le quali ho anche cercato
di avviare dei contatti; ma sono molto di-
sperse ed esigue e, come si osserva giusta-
mente nella relazione, attraversano una
fase di stanca. Ritengo che nel settore
I'impegno della Commissione dovrd con-
centrarsi in questa direzione. Per quanto
mi riguarda, mi impegnerd in tal senso.

Il paragrafo 5, riferito al contrasto alle
attivita di riciclaggio, delinea un quadro
abbastanza chiaro delle difficolta di appli-
cazione della legge n. 197 del 1991, e in
particolare dell’articolo 3, che prevede una
partecipazione attiva degli operatori del si-
sttma bancario e parabancario. A tale
proposito si suggerisce la realizzazione di
sistemi informatici operanti nell’ambito
dello stesso sistema bancario o dell’Ufficio
italiano dei cambi, e basato o sulle segna-
lazioni fatte sempre dagli operatori op-
pure sull'individuazione di flussi anomali
{di flussi, non di operazioni specifiche). Al
punto 4 del paragrafo 5 si fa riferimento a
quanto previsto dal disegno di legge
n. 1600 (atto Senato) circa il sistema in-
formatico; la proposta é in realta incon-
grua, perché si procederebbe soltanto al
riordino del regime delle segnalazioni, se-
condo il primo criterio direttivo fissato
dalla legge, limitando l’analisi alle opera-
zioni ritenute anomale in sede bancaria,
che per forza di cose & circoscritta alla
realtd del singolo intermediario e certa-
mente non esaustiva.

In definitiva, si finisce con il continuare
ad affidarsi alla collaborazione degli ope-
ratori finanziari, cosa sicuramente utile
ma non esaustiva, essendo basata, ripeto,
esclusivamente sulle segnalazioni di detti
operatori, per i quali la scelta di infor-
mare risulta di fatto pressoché meramente
potestativa. In sostanza, continuando a
fare riferimento a cid che segnala la per-
spicacia, la buona volonta, la serieta dei
funzionari di banca, non faremo mai al-
cun passo avanti ¢ lasceremo scoperte
queste persone di fronte ad eventuali ri-
torsioni. Anche quando si cita I'aumento
del numero delle segnalazioni, ¢i si dimen-
tica di dire che il rendimento delle inda-
gini espletate & di 566 milioni, alla data di

due mesi fa, il che & veramente ridicolo.
Quindi, l'obbligo delle segnalazioni delle
operazioni sospette va lasciato, non solo
perché ha dato qualche risultato ma anche
perché ha una sua funzione di sensibiliz-
zazione e di deterrenza; ma, al contempo,
appare indispensabile attivare un organi-
smo centrale specializzato che possa pro-
cedere con sistematicitd all"analisi di dati,
la cui archiviazione oggi é gia prevista per
legge, ma che giacciono sparsi e pressoché
inutilizzati negli archivi unici dej diversi
istituti finanziari.

Tale organismo, cui vanno attribuiti,
come ho auspicato, anche in sede interna-
zionale, compiti di intelligence e di coordi-
namento dell’attivitd antiriciclaggio, deve
garantire l'archiviazione centralizzata di
tutti i dati disponibili e oggi dispersi, la di-
sponibilitd di un luogo di concentrazione
unico al quale la magistratura possa fare
riferimento, riuscendo a conoscere in
tempo reale la situazione delle operazioni
economiche compiute dall’investigato ed
effettuando 'analisi della plausibilita delle
operazioni attraverso incroci con le nume-
rose banche dati a disposizione delle varie
istituzioni. In tal modo potra essere realiz-
zato un sistema globale, completo, di ana-
lisi investigativa, basata su sistemi infor-
matici, nei confronti dell’'elevatissimo nu-
mero di operazioni, che ne assicuri la fat-
tibilita ¢ la segretezza, e dia significato ¢
possibilita di utilizzazione al grande com-
pendio di dati onerosamente raccolti ¢ che
costituiscono 'elemento funzionale al dise-
gno impostato con la legge n. 197.

In questo contesto, non posso non rile-
vare che l'attuazione di una simile inizia-
tiva comporterebbe, tra l'altro, I'inutilita
di ulteriori investimenti per la banca dati
anagrafica prevista dall’articolo 20 della
legge n. 413 del 1991, alla quale fa riferi-
mento, giustamente, la relazione. Questo é
un altro fatto clamoroso. La legge n. 413
del 1991, che realizzava Papertura del se-
greto bancario per indagini a fini fiscali e
anche per normali investigazioni, prevede
un'anagrafe presso il Tesoro con tutti i no-
minativi delle persone che hanno rapporti
con le banche e I'indicazione delle banche
con le quali hanno tali rapporti. Bene, il
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Ministero del tesoro italiano ha ignorato
completamente la disposizione di legge.
Com’é possibile andare avanti in questo
modo ? Com’é possibile fare delle battaglie
infinite, in Parlamento, per approvare
qualcosa che, a distanza di tre anni, ¢ del
tutto inapplicatoe ? Ricordo che si parlava
di violazione del segreto, di una grande
vittoria... ¢ poi non si ¢ fatto nulla! Co-
munque, la realizzazione del sistema cui
ho fatto cenno renderebbe tutto questo
inutile. Preciso che, se vogliamo lasciare
tale concerto nella relazione, non pos-
siamo dire che consente «di individuare
rapidamente gli operatori verso i quali in-
dirizzare gli accertamenti di polizia giudi-
ziaria » ma piutiosto che consente « di in-
dividuare rapidamente l'ubicazione di
conti ¢ depositi dei soggetti che sono gia
sottoposti ad indagine ». Non & uno stru-
mento; lo strumento, invece, sarebbe, o
sara, quello che prima ho sottolineato es-
senziale realizzare a livello centrale. Oggi
stesso presenterd, anche a nome del mio
gruppo, una relazione su questo argo-
mento (che ovviamente non riguarda la re-
lazione annuale).

Ribadisco, infine, che mi riservo di pre-
sentare emendamenti alla proposta di re-
lazione annuale,

VITTORIO TARDITI. Mi sia consentito,
nel prendere la parola, di ricordare e riaf-
fermare preliminarmente, in linea del re-
sto con il discorso recentemente svolto
dallo stesso Presidente della Repubblica,
che tutti abbiamo diritto di chiedere alla
magistratura, in momenti di particolare
tensione come quelli attuali, di non disco-
starsi, nello svolgimento della sua attivita,
dal rispetto delle regole che soprassiedono
alla vita del paese. E cid per conservare
quel rispetto e quel consenso che essa ha
saputo, con il suo impegno e spesso con il
sacrificio di tanti magistrati, acquisire
nefla societd e, per la materia di compe-
tenza, presso la Commissione parlamen-
tare antimafia la quale ha potuto toccare
con mano i risultati estremamente positivi
conseguiti dall'ordine giudiziario per con-
trastare, pur conformandosi alle norme di
diritto, la criminalita organizzata.

E alla magistratura che va dunque ri-
volto l'invito a mantenere integra la sua
funzione in stretta conformita al ruolo che
le¢ assegna la Costituzione; tanto pilt in un
momento in cui il protrarsi di un Governo
tecnico dimostra ancora l'assenza perico-
losa di un potere politico effettivo e rap-
presentativo nella guida del paese della vo-
lonta popolare come manifestatasi con il
voto del 27 e 28 marzo 1994.

L'ordine giudiziario, quell’'ordine cioe
formato da giudici che durante la cosid-
detta prima Repubblica si pensava fossero
vicini al potere politico, ha saputo espri-
mere una grande valenza; ha saputo dare
un contributo fondamentale svelando a
quale liveilo di illegalita fosse pervenuto il
precedente sistema politico, contribuendo
al risveglio di quelle tensioni civili e morali
sulle quali si & avviato un cambiamento
istituzionale positivamente irreversibile e
non piu rinviabile. Ma la misura della fun-
zione non va dimenticata. I giudici non
possono diventare giudici di tutto; essi non
possono diventare gli arbitri anche della
vita politica, delle scelte politiche del paese
cosi da finire per condizionarne indiretta-
mente |'azione dialettica e la scelta de-
mandata alle sedi istituzionali.

Tutti i magistrati, dal pubblico mini-
stero al giudice, hanno l'obbligo di essere
ed apparire imparzjali: severi quando oc-
corre, nellapplicazione della legge, ma
senza lasciarsi influenzare da sentimenti
di odio verso chi ¢ accusato di averla vio-
lata. Le passioni in genere, ¢ dunque an.
che « la passione politica », non sono, non
possono essere dei giudici.

Leggevo su un articolo di Leo Valiani,
pubblicato sul Corriere della Sera del 1+ ot-
tobre 1995 una riflessione semplice, ma
profondamente vera nella sua semplicita:
« Amore ed odio sono nclla natura del-
Vuomo, ma a differenza di chi non é ope-
ratore di giustizia, il magistrato deve spo-
gliarsene nell’esercizio della sua alta pro-
fessione ».

Sappiano quindi i giudici esercitare
finc in fondo il loro magistero, ma con
quella misura, quella serenita, guel di-
stacco, quell’equilibrio che tutti auspicano
e si aspettano da loro.
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Passando all’analisi della proposta di
relazione del presidente, ho gia accennato
quale commendevole contributo l’azione
dei giudici e delle forze investigative ab-
biamo saputo sviluppare contro le associa-
zioni criminali di stampo mafioso; al
punto che la loro esperienza ha saputo
spesso tramutarsi in utili suggerimenti sul
piano delle proposte normative volte ad
individuare strumenti sempre pio efficaci
per contrastare a criminalitd organizzata,
cosl come & accaduto, ad esempio, per
quanto riguarda i collaboratori di giustizia
¢ talune problematiche relative alle misure
di prevenzione.

Le notizie acquisite dagli organi giudi-
ziari ed investigativi si sono inoltre rivelate
molto utili nel segnalare alla Commissione
anche I'aggiornata diffusione del fenomeno
mafioso che ormai, muovendo dalle re-
gioni meridionali, ha dimostrato una peri-
colosissima capacitd espansiva pervadendo
regioni, come quelle del nord d'lItalia, geo-
graficamente pia lontane.

Di tutto cid la proposta di relazione re-
datta dal presidente della Commissione
pariamentare antimafia offre adeguata,
puntuale ed ampia testimonianza. Essa va
condivisa sia per quanto concerne le indi-
cazioni relative al rafforzamento degli or-
ganici delle DDA mediante ricorso all’isti-
tuto dell’applicazione pin pianificato e di-
retto a coinvolgere anche le procure della
Repubblica periferiche, sia per quanto at-
ticne all'esigenza di controllare e solleci-
tare gli organismi preposti al coordina-
mento dell’azione delle varie forze dell’or-
dine impegnate su questo fronte.

Nel rispetto delle rispettive compe-
tenze, in definitiva della loro autonomia
secondo le leggi vigenti, va poi seguita, da
parte della Commissione, T'attivita di ta-
luni organi, qual & il Consiglio generale
per la lotta alla criminalitd organizzata,
cui & assegnato il compito specifico di de-
terminare « una ripartizione dei compiti
tra le forze di polizia per aree, settori di
attivitd e tipologia dei fenomeni crimi-
nali ». Tutto cid, naturalmente, non pud
prescindere dall’esigenza — che qui va ri-
badita — di incentivare e sviluppare le tec-
niche specializzate in indagini di crimina-

lita organizzata di stampo mafiosa e di
coinvolgere gli organismi territoriali delle
forze dell'ordine nelle investigazioni in
questo settore.

Polarizzarsi soltanto sui collaboratori
di giustizia comporta I'evenienza di disin-
centivare, per certi aspetti non secondari,
la capacitd investigativa di iniziativa delle
forze dell'ordine, appiattendola su moduli
di accertamento, pia burocratici, sicura-
mente meno qualificanti sotto il profilo
tecnico in quanto fondati « sulla verifica »
e non pil imperniati « sulla ricerca ». Ri-
spetto alla prospettiva del controllo del
territorio, il dato rischia, poi, in considera-
zione della competenza pressoché esclu-
siva della DIA e dei Servizi centrali nonché
interprovinciali delle forze dell’'ordine, una
connotazione in senso ulteriormente nega-
tivo dal momento che, in un quadro orga-
nizzativo del genere, le articolazioni peri-
feriche della polizia di Stato, dell’Arma det
carabinieri e della Guardia di finanza ven-
gono a trovarsi in una posizione esterna,
con una caduta di tensione gia preannun-
ciata, quando non riscontrata, a causa
della loro sostanziale estraneitd rispetto
alle investigazioni sulla criminalita orga-
nizzata.

Abbinando I'allontanamento delle sedi
operative, delle strutture giudiziarie e
delle forze dell’ordine deputate all'azione
di contrasto dai luoghi ove viva & la pre-
senza mafiosa, al cliché di maggior ade-
guamento degli attuali « nuovi standard »
investigativi, non & irreale prevedere che
nei tempi a seguire 'azione dello Stato ri-
spetto al fenomeno della criminalita orga-
nizzata, in aree geografiche diverse da
quelle prossime alle citta sedi di distretto,
potra soffrire di una inadeguata cono-
scenza, con conseguenti, maggiori diffi-
colta di sviluppo delle funzioni di preven-
zione e repressione.

Richiamando quanto appena detto
sulla migrazione di uomini della mafia,
opportunamente la relazione si ¢ soffer-
mata sul fenomeno dilagante della crimi-
nalitd organizzata nel centro-nord, ricor-
dando come in proposito la Commissione
avesse costituito, fin dai momenti iniziali
della sua attivith, un apposito gruppo di
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lavoro incaricato di seguire l'evoluzione
del fenomeno mafioso in tale ambito geo-
grafico. Infauti, gia i risultati della mis-
sione in Liguria, in particolare a Genova e
Sanremo, hanno consentito alla Commis-
sione di prendere atto con preoccupazione
della diffusa presenza di organizzazioni
impiantate sul territorio e modellatesi sul-
I'impianto proprio della 'ndrangheta. Non
solo, ma lo scioglimento del comune di
Bardonecchia per infiltrazioni mafiose co-
stituisce un ulteriore, significativo campa-
nelio d’allarme sul quale la Commissione
deve con vigore richiamare 'attenzione dei
competenti organi per le opportune inizia-
tive di competenza. Tale scenario deve
confermare la Commissione nell’esigenza
di spingere il suo sguardo verso una pro-
spettiva pin lontana e di pin vasto re-
spiro.

La velocita con cui la mafia ha saputo
diffondersi, la capacita delinquenziale di-
mostrata mediante il ricorso a tecniche
sempre pia sofisticate — penso, ad esem-
pio, agli strumenti finanziari adoperati per
riciclare i proventi illeciti — ed ai nuovi
settori oggetto della strategia delle cosche
- valgano, per tutte, le notizie apprese a
proposito delle infiltrazioni malfiose nel
campo del riciclaggio di sostanze alta-
mente pericolose, frutto ancora di segnala-
zioni riprese in questi ultimi giorni e a
tutti note — dimostrano l'esigenza per le
strutture dello Stato di ampliare la loro
strategia, con l'obiettivo di precorrere le
possibili aree di interesse della criminalita
organizzata.

Lo Stato non pud limitarsi ad inseguire
il fenomeno; non pud limitarsi a contra-
stare la malia affidandosi soltanto al mo-
mento repressivo. Proprio perché non esi-
stono ricette miracolose contro la mafia,
bisogna privilegiare il settore della «ri-
cerca» di vie nuove e dell’analisi delle
strategic mafiose. Bisogna saper disegnare
le proiezioni dei futuri campi di interesse
della mafia per predisporre adeguati stru-
menti di difesa ¢ di controllo idonei a con-
trastarne P'azione. In altri termini, bisogna
« imimaginare per prevenire », con l'ausilio
di adeguate strutture tecniche, avendo ri-
guardo agli obiettivi di tendenziale svi-

luppo della mafia per anticiparne I'evolu-
zione: niente di nuovo, in realtd, se para-
gonato a quanto gid avviene in aliri paesi
pit organizzati ~ sotto questo profilo —
del nostro. E all'esperienza degli Stati
Uniti che intendo richiamarmi: nella com-
plessita dell'articolazione delle forze inve-
stigative rispetto alla complessiva struttura
federale, vi sono infatti in quella realta ta-
luni esempi di unita operative cui concor-
rono figure professionali particolari, oltre
a quelle degli investigatori, con il compito
di studiare, ad esempio, adempimenti o
controlli amministrativi idonei a scorag-
giare I'azione illecita delle organizzazioni
delinquenziali o a scoprirne le infiltra-
zioni.

Un forte segnale dallarme deve muo-
vere dalla Commissione anche per quanto
concerne la perdita di controllo di talune
parti del territorio che, di fatto, lo Stato
subisce in alcune regioni meridionali. Fac-
cio riferimento alla Campania: | segnali ¢
le reaita colte durante la missicne della
Commisstone nella regione dimostrano an-
cora la consistenza del potere che la ca-
morra sa esercilare in molte aree, nono-
stante ['impegno ed 1 risultati estrema-
mente positivi che la magistratura e le
forze dell’ordine hanno saputo ottenere
grazie anche al prezioso contributo fornito
dai collaboratori di giustizia, 'utilita dei
quali — al di 1a di singoli casi — sul piano
del contrasto alla criminalita di stampo
malfioso ¢ fuori discussione.

Le autorita locali campane dimostrano
spesso di essere assenti sul territorio, né
miglior risultato hanno saputo dare -
salvo talune eccezioni — 1 commissari
straordinari nelle occasioni in cui si é do-
vute provvedere alla loro nomina. Molti
comuni permangono ancora senza ade-
guati strumenti urbanistici ¢ continua ad
essere segnalata un’anivitd di intimida-
zione nei confronti di esponenti ammini-
strativi o politici Jocali. Esistono vastissime
realtd urbanistiche interamente illegali,
spesso sorte su suolo demaniale, senza che
nessuna autoritd provveda o intervenga.
Eppure, non mancane forze dell’ordine ¢
pubblici utfici; allora, delle due l'una: o
non si vede, o non si vuole vedere, ¢, con-
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seguentemente intervenire. In entrambi i
casi si tratta di condotte omissive gravi,
inaccettabili, che si risolvono in una lati-
tanza dello Stato e ingenerano nella popo-
lazione frustrazioni, senso di paura, sfidu-
cia verso le istituzioni.

Doglianze sonc state espresse perché
da talune regioni meridionali viene ritirato
I'esercito; si lascino pure i presidi militari,
ma deve essere chiaro che 'azione di recu-
pero di quelle realtd geografiche deve es-
sere molto pitt vasta, di pid ampio respiro
¢ deve interessare tutti i settori della vita
pubblica: gli uffici locali, i comuni, le pro-
vince ¢ la stessa regione devono essere
maggiormente presenti e sviluppare con i
fatti un’azione amministrativa conforme
alla legge e nella sostanza rispettosa delle
csigenze e dei gravi problemi di quelle po-
polazioni. Certo, non bastano le sollecita-
zioni verbali, ancorché espresse da organi
che rivestono alte competenze istituzio-
nali. Le soluzioni, i fatti richiedono anche

un impegno di vomini ¢ di mezzi ¢ su que-

sto fronte lo Stato, sia pur insistendo nello
sviluppo di una politica finanziaria rigo-
rosa ¢ contenuta, deve impegnare in ma-
nicra privilegiata le sue risorse.

Va dunque chiaramente ribadito che
devono essere aumentati gli stanziamenti
per le spese di giustizia e rafforzati gli or-
ganici della magistratura ¢ delle forze in-
vestigative, Vanno anche proposte la rimo-
zione di qualsiasi ritardo nella copertura
degli organici dei magistrati nonché I'acce-
lerazione dei concorsi, da effettuarsi, se
del caso, anche attraverso operazioni di
preselezione, in analogia con quanto av-
viene a proposito di altri pubblici concorsi.
Ma a tutto questo lo Stato deve, del pari,
abbinare ogni sforzo per ridurre la disoc-
cupazione. Un'azione repressiva, disgiunta
dall’awvio di una politica in grado di pro-
muovere o agevolare iniziative volte a ri-
durre i tassi di disoccupazione, che in 1a-
luni luoghi raggiungono livelli impensabili
¢ vergognosi per una nazione moderna e
civile, rischia di rivelarsi un’azione contin-
gente, certo non idonea a stroncare il tri-

ste fenomeno della criminalith organiz- |

zata. Chi vive in condizioni di disperazione

e di miseria ¢ talvolta spinto a vedere pur-
troppo una tragica, immorale via d'uscita.

Intervenire sulle responsabilita penali &
sicuramente di competenza della magi-
stratura, ma l'analisi delle origini di tale
malessere sociale, la responsabilita e il
compito di individuare soluzioni alterna-
tive nel rispetto della legalita & propria
dell’azione politica e a tale compite non
pud sottrarsi questa Commissione parla-
mentare.

La relazione va anche condivisa per
quanto attiene le linee di una revisione
della normativa sui coliaboratori di giusti-
zia. L'intento di migliorare l’attuale im-
pianto & evidente e le proposte appaiono
complessivamente adeguate, onde gli indi-
rizzi e le problematiche indicate vanno
tutte condivise.

E peraltro necessario che si includa
nell’'arca degli interventi normativi {'esi-
genza di prevedere l'obbligo a carico del
collaboratore di giustizia di indicare, nei
primi contatti con la magistratura o con le
forze investigative, i fatti sui quali egli si
dichiara disponibile a rendere dichiara-
zioni, non gid nel senso che non possa pit
in futuro riferire in ordine a nuowvi episodi,
ma nel senso che egli assuma un impegno
— rispetto alla cui futura inadempienza
dovrebbe venir meno ogni beneficio pre-
miale — di chiaro ed inequivocabile conte-
nuto.

La dignita di questo Stato, rappresen-
tato sotto tale angolazione dai magistrati
nell'esercizio di quella funzione giudiziaria
che & assai importante, non pué permet-
tersi di subire ignominiosi ricatti, come
quelli cui purtroppo si & assistito frequen-
temente ancora nel corso di quest’anno:
mi riferisco a collaboratori che improvvi-
samente « minacciano » di non voler pit
riferire, o che pongono condizioni al pro-
sieguo del loro contributo. A queste situa-
zioni la realta di oggi ci ha gia negativa-
mente abituati.

Tutto cid non @& degno di uno Stato di
diritto ¢ rischia, inoltre, di compromettere
la credibilita delia stessa azione giudizia-
ria, rivelando profili di interessi nella fi-
gura del singolo collaboratore di giustizia
che rischiano di inquinare la valenza della



2044

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

stessa prova. Per questo, l'impegno ~ un
impegno, in un certo senso, minimale -
deve essere ben chiaro fin dal principio e
va rigorosamente sanzionata, da parte de-
gli organi esecutivi, la sua successiva ingiu-
stificata inadempienza,

Desidero infine svolgere una considera-
zione sulla parte della relazione dedicata ai
rapporti mafia-politica, che si ¢ articolata in
una visione riassuntiva di quanto emerso in
proposito dai lavori della Commissione, ri-
specchiandone fedelmente, nella necessaria
sintesi della stesura, i contenuti, per trarre
da essi, con una visione concreta e intelli-
gente, lindicazione di obiettivi importanti
da perseguire in aderenza ai doveri ed alle
competenze di questa Commissione. Intendo
riferirmi alle considerazioni sul sistema
clettorale e sull’esigenza di accentuare il
controllo democratico dei partiti, oltre che
della popolazione, sull’'azione effettivamente
svolta dagli esponenti eletti,

Non si possono condividere le critiche,
precipitose quanto spesso non chiare negli
intenti, mosse sulle riflessioni riferite al
processo Andreotti. Nella proposta di rela-
zione annuale si é fatto riferimento al di-
battimento che ha appena avuto inizio a
Palermo nei confronti del senatore An-
dreotti, € non poteva essere diversamente:
I'tmportanza della vicenda travalica i con-
fini della cronaca giudiziaria, ponendo in-
terrogativi ed ombre che investono i mec-
canismi di buona parte del sistema poli-
tico degli ultimi decenni, o meglio di un
certo sistema politico, quello radicato nelle
regioni del sud. rispetto allinfluenza, di-
retta o indiretta, che la criminalith orga-
nizzata di stampo malioso ha saputo ac-
guisire incidendo sugli organi elettivi e,
pilt in generale, sull’azione delle pubbliche
istituzioni.

Il riferimento alla vicenda del senatore
Andreotti € stato articolato soltanto nella
prospettiva di una valutazione e di una ri-
sposta in chiave politica che si rinnova al
Parlamento, una proposta di verifica della
responsabilitad politica del senatore An-
dreotti ¢ di altri vomini politici coinvolti
giudizialmente, dunque assolutamente ri-
spettosa dell'indipendenza della funzione
dei giudici penali. Quella stessa proposta

veniva approvata e scolpita nella « Rela-
zione sui rapporti tra mafia e politica »
della Commissione parlamentare antima-
fia Violante, il 6 aprile 1993. In quelia re-
lazione si legge: « E difficile credere che il
rapporto di Cosa nostra con il sistema po-
litico si sia esaurito nell’attivita di garante
degli interessi mafiosi che sarebbe stata
svolta da Salvo Lima direttamente a Pa-
lermo ¢ a Roma attraverso i propri refe-
renti nazionali. 1 collaboratori di giustizia
hanno descritto una prassi ed un sistema.
Ma dell’'una o dell’altro non poteva essere
Salvo Lima l'unico esecutore. E necessario
identificare gli altri politici che hanno age-
volato Cosa nostra. Risultano certi alla
Commissione i collegamenti di Salvo Lima
con uomini di Cosa nostra. Egli era il mas-
simo esponente in Sicilia della corrente
democristiana che fa capo a Giulio An-
dreotti. Sulla eventuale responsabilita po-
litica del senatore Andreotti derivante dai
suoi rapporti con Salve Lima, dovra pro-
nunciarsi il Parlamento ». Questo veniva
scritto nell’anno 1993 dalla precedente
Commissione parlamentare ed il valore di
tale indicazione risulta oggi ancora pit
pregnante ove si consideri che a quella
data pendevano soltanto indagini prelimi-
nari, mentre oggi siamo al processo, cs-
sendo stato nel frattempo disposto il rinvio
a giudizio del senatore Andreotti.

E ancor pit doveroso, dunque, che la
Commissione affronti, nell'ambite della
sua competenza, senza polemiche precon-
cette - se non scopertamente strumentali
—, tale delicata ma importantissima que-
stione, se vuole tenere fede al mandato che
la legge le ha affidato. Vi &€ ampio spazio
per lo sviluppo di un dibattito politico che,
nell'ottica soltanto del parametro della
« responsabilita politica », eviti di ritardare
ulteriormente i tempi per accertare e valu-
tare gualt pressioni, quali condizionamenti
¢ quali conseguenze dirette o indirette, an-
che nella loro estensione, possa aver eser-
citato, attraverso il controllo del voto, la
criminalitd mafiosa.

Ricorre l'esigenza di conoscere i mec-
canismi attraverso i quali pud essere eser-
citato tale potere cui, secondo gli atti pro-
cessuali, avrebbero pill volte sinistramente
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fatto riferimento i collaboratori di giusti-
zia, e cid allo scopo di studiare eventuali
rimedi da proporre al Parlamento ¢ al Go-
verno. Ricorre l'esigenza di sollecitare la
riflessione di tutte le forze politiche suila
imprescindibile attenzione con cui devono
e dovranno essere vaghliate le scelte dei
candidati e scguire le linee della loro suc-
cessiva azione politica. Ricorre l'esigenza
di ricercare forme o nuove soluzioni di
controlio per ovviare alle carenze sostan-
ziali di quelle da tempo vigenti.

Nel corso di quest’anno, il GIP presso il
tribunale di Palermo ha disposto il rinvio
a giudizio del senatore Andreotti chiamato
a rispondere del delitto di partecipazione
ad associazione di stampo mafioso con ri-
ferimento ad attribuite collusioni con i
vertici di Cosa nostra. E di questi ultimi
tempi anche la richiesta di rinvio a giudi-
zio formulata dal PM presso il tribunale di
Perugia a carico, tra gli altri, dello stesso
senatore Andreotti, accusato di correita
nell’'omicidio di Carmine Pecorelli, su uno
sfondo nel quale si intrecciano moventi, in
chiave criminale, di natura politica ed
economica.

I due processi, pur giuridicamente au-
tonomi (I'uno, quello di Palermo, avente
ad oggetto un reato « di mafia »; 'altro,
quello di Perugia — a livelio di richiesta di
rinvio a giudizio — relativo a delitto « della
mafia »), ma legati dalla comune qualita
« mafiosa » di buona parte dei personaggi
coinvolti, impegneranno i magistrati su
temi assai delicati, stanti i continui riferi-
menti, a titolo di interpretazione, anche a
fatti delittuosi lontani che hanno scon-
volto, a suo tempo, l'opinione pubblica,
quali il sequestro e Pomicidio dell’onore-
vole Aldo Moro e I'omicidio del prefetto
Cario Alberto Dalla Chiesa.

L'accusa della quale deve rispondere
davanti al tribunale di Palermo Yuomo po-
fitico che negli ultimi venti anni ha rap-
presentato |'Ttalia ai massimi vertici gover-
nativi — essendo sufficiente ricordare che
per ben sette volte @ stato Presidente del
Consiglio dei ministri — & articolata con ri-
ferimento all’'azione spiegata nella sua
qualita sia di statista sia di uomeo politico
al vertice della democrazia cristiana, ed

»
{
|
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investe l'uso del potere e dell’influenza che
egli, sulla base di tale duplice caratura,
avrebbe esercitato per rafforzare ed
espandere l'associazione mafiosa in que-
stione.

Al di la di ogni profilo di responsabilita
penale del senatore Andreotti, la cui valu-
tazione resta affidata doverosamente alla
competenza esclusiva della magistratura
ordinaria avanti alla quale & chiamato a
rispondere, la Commissione non pud esi-
mersi dal formulare, nell'ambito delle sue
attribuzioni, alcune considerazioni di va-
lenza politica sul gravissimo scenario che i
risultati delle indagini preliminari hanno
disvelato. Il panorama ¢ molto pilt ampio
di quanto forma naturalmente oggetto del
rapporto « imputato-fatto-reato». In sin-
tesi, le due responsabilita, quella politica ¢
quella giudiziaria, sono distinte ¢ vanno
separate. Esse corrispondono a regole € lo-
giche diverse.

Chiedo che la Commissione approvi la
proposta di relazione annuale del presi-
dente Parenti, che ad avviso mio e del
gruppo di forza [talia rispecchia il lavoro
svolto con grande capacita in questo anno
dalla Commissione antimalia.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei dare atto
alla presidente dello sforzo compiuto per
cercare di dare un quadro di insieme di
un lavoro non facile e anche della disponi-
bilita manifestata a vedere eventualmente
integrato il lavoro stesso dai contributi di
questo dibattito.

Spero che prenderemo atto della ne-
cessita che la politica si riappropri in
prima persona della lotta alla mafia. Se
riuscissimo a spingere in questa direzione,
otterremmoc da una parte lobiettivo di
porre fine alla sovraesposizione dei magi-
strati, che continua ad essere uno dei fat-
tori di rischio della loita, e, dall’altra, di
dare una spinta nella direzione indicata da
pilt colleghi, appartenenti a varie forze po-
litiche, che nel corso del dibattito hanno
posto in evidenza la necessita di fare i
conti all'interno dei partiti, di guardare
con attenzione e di seleziomare i quadri
proposti ai cittadini per le varie cariche
elettive, da quelle amministrative a quelle
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parlamentari. Tale assunzione di respon-
sabilitd potrebbe forse aiutare a mettere
ordine in quello che & diventato il pro-
blema chiave del nostro paese, cioé il fatto
che Pequilibrio dei poteri ¢ saltato. O la
politica riacquista, anche moralmente, il
« primato », ¢ioé le caratteristiche necessa-
rie per garantire a tutte le forze in campo,
nel rispetto dei rispettivi ruoli, 'armonia
che garantisce i diritti costituzionali ai cit-
tadini, oppure questo periodo di turba-
mento del nostro paese continuera an-
cora,

Un altro problema che mi preoccupa
riguarda il metodo. Intendo dire che le re-
lazioni annuali hanno una dinamica che
definirei di tipo annalistico; ma l'anda-
mento annalistico non ci permette di co-
gliere bene le trasformazioni verificatesi
all'interno della malavita, di acquisire le
conoscenze che ne abbiamo e quindi di es-
sere all’altezza di fare proposte che ancora
una volta soddisfino I'esigenza prospettata
da pit parti, cioé riuscire ad indicare solu-
zioni concrete ai problemi. Dovremmo riu-
scire, ciog, a prevenire in qualche modo
I'evoluzione della malavita organizzata,
dando al nostro paese strumenti non solo
normativi, giuridici, ma anche di consape-
volezza, indispensabili per poter passare
all’azione.

Faccio un esempio pratico. Credo che
gli ultimi anni risultino, in base a ricerche
cffettuate da pitt parti, come gli anni del-
I'egemonia corleonese sulla malavita orga-
nizzata (certo non dico una cosa nuova,
perché lo sappiamo tutti). Tale egemonia
ha avuto aspetti che vorrei riassumere
brevemente perché solo cosi potremo valu-
tare la risposta, adegnata o meno, che &
stata data, per valorizzare — forse pin di
quanto ¢ avvenuto nella prima stesura
della relazione — la risposta dello Stato.
Quali sono questi aspetti? Sostanzial-
mente, il rapporto con le logge massoniche
coperte, che & servito alla malavita orga-
nizzata per portare avanti una serie di le-
gami ¢ di intrecci con una parte, certa-
mente disponibile, e quindi clientelare, o
addirittura con tendenze malavitose, della
societa civile, rapporto che ha determinato
una serie di difficolta che negli ultimi anni

hanno portato agli episodi di stragismo
che tutti conosciamo e sui quali non mi
soffermo. Un passo in avanti & stato guello
di affiliare direttamente i politici alle co-
sche: il caso Ciancimino ¢ uno dei piu cla-
morosi, anche se sembrerebbe non essere
i solo. Nel parlare di politici, dovremmo
avere I'umilta di guardare anche ai quadri
comunali o intermedi, perché & da 11 che
comincia la scalata verso le istituzioni an-
che al pia alto livello di esponenti diretti
della malavita organizzata.

Vi sono poi i rapporti con il terrorismo
e l'eversione. Pensiamo a Pietro Rampulla,
artificiere della strage di Capaci, che ha
una storia non solo come affiliato al clan
di Santapaola, ma anche di esponente po-
litico di un certo rilievo; pensiamo alla
strage sul treno rapido n. 904 del 23 di-
cembre 1984; pensiamo a quanto é acca-
duto, nel 1970, con la rivalta di Reggio Ca-
labria, che segna una delle tappe delf’evo-
luzione politica, se cosi possiamo definirla,
della malavita organizzata, in particolare
della ‘ndrangheta, che opera un'inversione
di tendenza abbastanza sensibile: da orga-
nizzazione di tipo ribellistico, pit vicina
alla sinistra, per la verita, che non alla de-
stra, diventa un’organizzazione che, per
crescere all’interno deil’economia (poi ver-
ranno il pacchetto Colombo ¢ Gioia Tauro
con tutto quello che cid significa a livello
di malaffare ¢ di spreco di fondi dello
Stato, posti nelle mani sbagliate), inizia
un‘opera di conversione verso la destra
che spiega alcuni degli aspetti dell’attuale
tentativo di collocarsi politicamente a ca-
vallo delie forze che verso destra sono
orientate.

Badate bene, vorrei che fosse chiaro un
concetto: la malavita organizzata non ha
privilegi particolari per le varie forze poli-
tiche. Il prefetto Mori ci ricordava che la
mafia & una vecchia puttana che si abbar-
bica al potere, senza guardare al segno po-
litico. Penso che ricordare queste cose po-
trebbe in qualche maniera evitare a cia-
scuno di noi, nel momento in cui dovesse
venire fuori che in uno o pil casi i tenta-
tivi di approccio della malavita organiz-
zata sono diretti alla forza politica di cui
fa parte, di reagire in maniera emotiva o
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moralistica. E un dato oggettivo che queste
persone cerchino alleanze politiche con il
potere: se quest'ultimo si esprime a destra,
«anno a destra; se invece si esprime a sini-
stra, vanno a sinistra. Ovviamente, vi pud
essere una risposta pitt o meno forte e,
satto questo profilo, ciascuna forza poli-
tica giustamente rivendica la propria sto-
ria di contrasto ai tentativi di approccio.
Infatti, le forze politiche italiane su questo
terreno si differenzianc per aver seguito
diversi orientamenti nei confronti della
mafia. Per esempio, la democrazia cri-
stiana per lungo tempo ha seguito l'illu-
sione di poter fagocitare la mafia senza es-
serne a sua volta fagocitata; va detto che
in qualche caso & pure riuscita a vincere
questa battaglia e a ridurre le famiglie cri-
minali a famiglie clientelari. Si tratta di
storia passata che comunque pud ittumi-
nare sul presente. 11 movimento sociale,
dal canto suo, ha espresso per lunghi anni
- bisogna riconoscerlo — una resistenza
maggiore rispetto alla democrazia cri-
stiana nei confronti del fenomeno malavi-
toso. Da questo punto di vista, infine,
credo che le sinistre abbiano dimostrato
una ripulsa ¢ una capacita di risposta
maggiori.

Ma la storia passata non basta ad evi-
tare 1 rischi del presente. Sotto questo
profilo, ¢redo che renderemmo un servizio
al nostro paese se, ritornando alla realta,
riuscissimo a far capire a tutti i nostri
concittadini che 1 rischi di infiltrazione
mafiosa vanno affrontati nella concretezza
della gestione dei poteri a livello locale, re-
gionale e nazionale, senza dare per scon-
tato che vi sia una immunizzazione per-
manente nei confronti del rischic di collu-
sione soltanto perché la storia passata ci
abilita a ritenere che per un certo periodo
siamo riusciti a resistere. Mi auguro, ov-
viamente, che sapremo resistere anche nel

futuro e penso che stare con gli occhi ;

aperti non faccia male a nessuno.

Fatto questo inciso, rileve che l'ultimo
aspetto della politica seguita dai Corleo-
nesi riguarda il maggiore coordinamento
che essi hanno realizzato con le aitre orga-
nizzazioni criminali similari; in sostanza,
si ¢ determinato un processo di aggrega-

zione che ha fatto travalicare alla mafia si-
ciliana, ma anche alle consorelle camorra
e 'ndrangheta, i confini regionali, non sol-
tanto sotto la spinta di interessi interna-
zionali che alimentavano aggregazioni fi-
nalizzate a produrre affari e ad investire,
appunto, a livello internazionale, ma pro-
prio come esigenza di far fronte a quello
che sostanzialmente i Corleonesi propone-
vano nel momento in cui, in particolare
dopo il 1991 in una riunione tenuta ad
Enna della quale hanno parlato alcuni dei
collaboratori di giustizia, la mafia siciliana
ha ritenuto che nello scontro con lo Stato
si potesse passare all'uso delle stragi per
cercare di piegare lo Stato stesso ai suoi
voleri. Ci sono testimonianze di incontri
con esponenti della ‘ndrangheta, alla quale
veniva richiesta — come dire ? — questa al-
leanza per portare avanti la prospettiva
che era stata designata; le testimonianze ci
consentono di affermare che, da idea poli-
tica o da proposta limitata alla Sicilia,
questa ipotesi di lavoro venne prospeftata
anche ad altre organizzazioni criminali.
Vanno infine considerate le stragi del
1993, da Firenze a Roma.

E per queste considerazioni che nella
relazione accentuerei 'importanza da at-
tribuire alla battaglia combattuta dalla
Commissione ed al voto del Parlamento fi-
nalizzati a mantenere nel nostro ordina-
mento 'articolo 41-bis. Si ¢ trattato di una
vittoria dell’Ttalia che vuole resistere alla
mafia e non capisco perché non do-
vremmo valorizzare questo momento di
valenza politica che tra 'altro, come tutti
ricordiamo, ha provocato dibattiti anche
accesi perché coloro i quali avevano una
visione diversa del rigore da riservare alla
malavita organizzata portavano avanti te-

. matiche e problemi di tutto rispetto. Sta di

fatto che siamo in guerra contro la crimi-
nalitd organizzata ¢ che la guerra ha delle
regole, tra le quali vi é quella della du-
rezza nei confronti di un nemico non
inerme ma in armi.

Credo che dovremmo valorizzare un
ulteriore aspetto, per ricercare un filo
conduttore nella lotta alla mafia che possa
permettere di valorizzare i semi di spe-
ranza gettati nel corso degli ubltimi anni,
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non solo nell'ultimo, a livelle di popola-
zione. Mi riferisco all'efficienza dell’appa-
rato statale nel suo complesso, condizione
indispensabile perché il nostro paese ed il
nostro popolo siano in grado di dare ri-
sposte vincenti sul terreno della lotta alla
mafia. Quando qualcunro sottolinea il biso-
gno di legalitd ¢ di istruzione, impellente
non solo nell’Italia meridionale, al fine di
conferire una forza morale e di resistenza
alle popolazioni rispetto alla mafia;
quande viene sottolineata I'importanza del
lavoro e di una presenza pil razionale sul
territorio delle strutture repressive dello
Stato; quando vengono richiamate la qua-
lita professionale (ne ha fatto cenno Ram-
poni nel suo intervento) e la necessita di

un maggior coordinamento (che abbiamo |

constatato in molti casi non esistere), sono
indotto a riassumere questi aspetti in un
modo preciso. Parlerei, in particolare, di
efficienza dell’apparato normale dello
Stato che garantisca al cittadino i diritti,
gli dia la sicurezza per quanto riguarda la
vita ed i beni, gli offra un lavoro e quindi
crei le condizioni affinché la lotta alla ma-
fia da fatto eccezionale delegato ad alcuni
— magistrati od altri, a seconda dei periodi
diventi invece un fatto costante in
un’amministrazione pubblica consapevole
che si tratta di una piaga che va risanata
per evitare il rischio che si espanda ulte-
riormente.

Da questo punto di vista, credo che gli
aspetti sottolineati a proposito di una
maggiore presenza rispetto al passato delle
varic organizzazioni criminali nelle Mar-
che, in Liguria, in Piemonte, in Lombardia,
in Veneto ed in altre regioni, non possano
che indurre ad upa considerazione pre-
cisa: o debelliamo il fenomeno o lo stesso,
inevitabilmente, tendera ad espandersi.

Il collega Ramponi ha richiamato il
principio del pecunia non olet: quando i
criminali hanno la possibilita di fare affari
¢ di scacciare dal mercato {come hanno
fatto in Calabria ¢ come ora stanno fa-
cendo in Campania in maniera massiccia)
le imprese sane ¢, con la violenza, la cor-
ruzione, la conquista diretta dei comuni,
di accaparrarsi interi settori di attivita, gli
appalti... Badate bene: quando si parla di

'

appalti tutti pensano soltanto all’edilizia e
nessuno considera che vi sono altri tipi di
appalti che sono legati a fatturati milio-
nari ed a profitti molto pit alti. Mi riferi-
sco, in particolare, agli appalti dei servizi.
Da noi vi sono appalti di miliardi gestiti
dallo Stato (mi riferisco alle USL, alle pre-
fetture, all’Arma dei carabinieri, all’eser-
cito, alle poste, alle forze di polizia), con
riferimento ai quali si verificano situazioni
per cui agli operai non viene corrisposta
alcuna retribuzione, se non 300 o 400 mila
lire al mese o non sono versati i contributi
all'INAIL e all'INPS; accade anche che ri-
sulti presente solo un decimo o un cente-
simo dei lavoratori effettivamente impie-
gati. Tutto questo si traduce in miliardi di
profitti che si incanalano nelle solite
strade che ben conosciamo. Allora, oc-
corre migliorare l'efficienza della pubblica
amministrazione, auspicando un maggiore
controllo anche da parte dell’opinione
pubblica: chi amministra dovrebbe avere
la consapevolezza che l'occhio del citta-
dino non si sofferma su quanto viene pre-
sentato come cartina di tornasole di una
volonta di fare pulizia che riguarderebbe
solo gli appalti nel settore dell’edilizia,
perché su di essi 'attenzione ¢ molto viva.
La stessa volonta deve riguardare anche
tutto il resto, ossia l'insieme degii investi-
menti nel settore pubblico e direi anche in
guello privato: abbiamo infatti constatato
che quando il cemento (citerd un solo
esempio, emerso in Calabria) viene mono-
polizzato, nella sua rete di commercializ-
zazione, da famiglie malavitose ‘ndranghe-
tiste, ne consegue una serie di prevarica-
zioni ai danni dei cittadini, nonché di inve-
stimenti che spiegano come mai ci si possa
trovare di fronte ad interi villaggi, dell’e-
stensione di 40 ettari, costruiti su suoleo
demaniale, senza che nessuno si accorga
del fatto che sono sorti (¢ cid non pué av-
venire certamente in una sola notte).
Questi aspetti sono tutti collegati tra
loro e, accanto ad essi, ve¢ ne & un altro,
che desidero evidenziare perché i segnali
che giungono al riguardo sono importanti,
anche se non chiedo di inserirlo nella rela-
zione in gquanto mi auguro rappresenti la
spia di un fenomeno limitatissimo; tutta-
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via, sc in futuro tale fenomeno, anziché es-
sere vinto ¢ superato, dovesse riproporsi a
livelli pia elevati, il fatto di averlo segna-
lato ¢i consentirebbe di avere una traccia
del momento in cui ce ne siamo accorti
per la prima volta. Mi riferisco alla capa-
cith di corruzione spicciola che la mafia
riesce ad attuare a livello di pubblici di-
pendenti legati anche alle forze dell’or-
dine: in alcuni casi si creano delle commi-
stioni, per cui chi esercita una professione
(per esempio, lidraulico, il venditore di
frigoriferi o il commerciante di tessuti)
deve pagare una sorta di pizzo non sol-
tanto al malavitoso ma anche al carabi-
niere, al poliziotto o al finanziere in divisa,
in quanto la prassi ¢ che si debbano pa-
gare tutti per essere tranquilli,

Credo che una situazione del genere
non sia accettabile, perché altrimenti fini-
rebbe con il crearsi (si tratta per ora di ec-
cezioni limitatissime, per cui ho gia detto
che non vale la pena di farne menzione
nella relazione, ma occorre comunque evi-
denziarle in questa sede perché possono
costituire la testimonianza di un fatto di
cui in futuro si sapra che la Commissione
antimafia ha avute le prime notizie nel
1995) una rete di oppressione nei con-
fronti defla popolazione civile, da cui deri-
verebbero molti rischi, non ultimo quello
della disaffezione della stessa popolazione
nei confronti della democrazia, che sa-
rebbe il prezzo pin alto da pagare qualora
il fenomeno dovesse progredire.

Desidero segnalare un altro aspetto,
anch'esso per ora eccezionale, la cui gra-
vitd ¢ perd tale che mi sembra doveroso
prenderne nota, nella speranza che conti-
nui a trattarsi di un'eccezione, senza di-
ventare la regola. Ricordo che quando ci
siamo recati a Vibo Valentia i magistrati di
guella procura ci hanno segnalato alcuni
casi clamoraosi: in presenza di un reato, si
era avuta la certezza immediata che a
commetterlo tosse stata una certa persona;
i testimoni l'avevano confermato e l'impu-
tato aveva contfessato, per cui il processo si
era concluso con la condanna dello stesso
imputato; a distanza di qualche anno,
pero, si ¢ scoperto che 'unica cosa certa di
quegli avvenimenti era il reato: i colpevoli

erano in realta altri, i testimoni erano
falsi, e la giustizia era stata quindi piegata
ad una sorta di sceneggiata ad usum del-
phini. Se questo diventasse un modello,
per cui la mafia fosse cosi forte da im-
porre ai cittadini che non hanno com-
messo reati di accollarsene la responsabi-
lita, procurandosi poi testimoni e prove
false per far condannare degli innocenti, si
giungerebbe alla Caporetto della giustizia.
Per ora — lo ripeto — si tratta di casi ati-
pici ed isolati, ma ¢ giusto segnalarli a fu-
tura memoria proprio perché anche questi
episodi dovrebbero far capire ai nostri
magistrati, cosl benemeriti per tanti versi
ma cosl litigiosi per altri, che il servizio da
loro reso al paese non tollera protagoni-
smi, né prime pagine dei giornali, né av-
venturismi, neppure verbali: infati, nel
momento in cui la magistratura commette
errori di questo tipo, i danni che i cittadini
subiscono sono ancora pid ingenti di
quanto si possa immaginare, proprio per-
ché per motivi storici & difficile nel nostro
paese, € soprattutto in alcune sue parti,
creare fiducia nella giustizia, mentre & fa-
cile distruggerla.

Lo stesso vale per le vere e proprie ri-
valitd tra le procure ordinarie ¢ le dire-
zioni distrettuali antimafia (abbiamo atte-
nuato questi termini, ma in questa sede
possiamo dirlo con chiarezza perché la
nostra Commissione deve trarre un bilan-
cio realistico della situazione): in molti
casi la collaborazione esiste e ragginnge lj-
velli accettabili, ma in altre realtd non esi-
ste assolutamente ed anzi si sono scate-
nate rivalitd implacabilt. Questa situazione
non pud continuare, perché altrimenti si
giungerebbe alla paralisi di quelle strut-
ture o alla possibilith che nella guerra tra
magistrati si inserisca quel tipo di solu-
zioni opportunistiche che la malavita of-
fre, per cui un magistrato, nell'intento di
risolvere un caso, pud essere talmente ac-
cecato dalla rivalita con i colleghi da non
ponderare con la dovuta serenita i riscon-
tri oggettivi ed essere quindi portato, sia
pure involontariamente, su strade che di
fatto favoriscono la malavita anziché la
giustizia.



2050

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENCO DELLA MAFIA

Personalmente, non inserirei nella rela-
zione la questione relativa alla vicenda del
senatore Andreotti: anche se condivido le
osservazioni svolte e le valutazioni delle
precedenti Commissioni antimafia, occorre
ricordare che la relazione citata risale al
1993; in quel momento un dibattito parla-
mentare sarebbe stato forse utile, proprio
perché non vi era ancora una situazione
come quella che si riscontra oggi, laddove
si ¢ costretti a prendere atto che esistono
clementi tali da aver convinto la magistra-
tura che fosse il caso di rinviare a giudizio
il senatore Andreotti. Mi auguro che que-

sti possa dimostrare la sua innocenza, ma

non credo sia il caso di sommare un dibat-
tito politico a livello parlamentare ad un
givdizio in corso, perché ne deriverebbe
un rischio di contrapposizione di valuta-
zioni, che creerebbe ulteriore caos all'in-
terno del pacse. Abbiamo invece bisogno
di serenita e dobbiamo contribuire a
crearla, proprio perché un giudizio su un
vomo di tale portata, che ha avuto un’'im-
portanza notevole nella storia del nostro
paese {a prescindere dal giudizio politico
che se ne pud dare), deve svolgersi nel
massimo di serenita, I giudici devono valu-
tare le prove ed appurare le responsabilita
dellluomo  Andreotti, non dello statista
{non sarebbe questo il loro compito), ed
eventualmente giudicare in base agli ele-
menti che emergeranno.

Su questo terreno, credo che non pos-
siamo dire nulla se non raccomandare la
pitt assoluta imparzialita, al di fuori di
qualsiasi condizionamento da parte del
Parlamento, dell’opinione pubblica o dei
partiti: dobbiamo infatti garantire, per
gquanto possiamo, la massima serenita pos-
sibile; non credo che possiamo fare altro.

Desidero inoltre soffermarmi su un
problema di metodo: ricorde che alla pre-
sidente & stata mossa 'obiezione secondo
cui la relazione sarebbe carente con riferi-
mento alle proposte (poiché non ho se-
guito l'intero dibattito, chiedo scusa se ri-
cordo male o solo parzialmente quanto é
accaduto). Vorrei perd che su questo
aspetto ci si mettesse d’accordo una volta
per tutte: ricordo che si € gid discusso se
fosse il caso che le relazioni contenessero

suggerimenti (se ricordo bene, cid é acca-
duto in occasione dell'esame della rela-
zione sulla Liguria); personalmente, ri-
tengo che, se abbiamo capito qualcosa ¢
diamo dei suggerimenti per superare i
problemi esistenti, facciamo il nostro do-
vere. Quindi, mi farebbe piacere se la
Commissione riconsiderasse ‘opportunita
di dare suggerimenti e sono disponibile ad
accogliere tutte le proposte sensate che sa-
ranno avanzate; vorrei perd ricordare, per
correttezza, che in quella circostanza la
Commissione decise in manijera diversa.
Ora, ritornare sui propri passi quando ci
si rende conto di non aver valutato bene
una posizione costituisce un atto di sag-
gezza ed umilti. Sono tra coloro che ap-
prezzano le persone che riconoscono,
apertamente o nei fatti, di aver preso una
cantonata: capita a tutti. Se decidiamo,
percid, che la Commissione — io sono di
questo parere — debba integrare con dei
suggerimenti pratici ulteriori la relazione,
mi dichiaro picnamente d'accordo su que-
sta iniziativa.

In conclusione, preannuncio che — an-
che awvwalendomi del lavoro svolto da al-
cuni consulenti della Commissione — ho
predisposto un disegno di legge che pre-
senteré al Senato volto a rendere pin fa-
cile la celebrazione dei processi che, per le
vicende che conosciamo, potrebbero non
essere tenuti. Mi riferisco, in particolare, a
Reggio Calabria ma non solo, perché vi ¢ il
rischio che fra poco si blocchi tutta la giu-
stizia penale in alcune delle citta in cui si
svolgono processi fondamentali, come Ca-
tania ed altre. Siamo in una sorta di vicolo
cieco. Pertanto, ben vengano tutte le pro-
poste avanzate relativamente allo snelli-
mento delle procedure concorsuali, alle
applicazioni dei magistrati ¢ a qualunque
altra misura possa servire a dare allo
Stato la possibilita di far funzionare i tri-
bunali, dando cosl ai cittadini la certezza
del diritto.

dente, desidero compiacermi per ['ottimo
lavoro da lei svolto e per la proposta di re-
| lazione che ha sottoposto alle nostre consi-
| derazioni. Credo che una relazione an-

|
J MICHELE CACCAVALE. Signor presi-
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nuale debba essere il riassunto di quanto
la Commissione ha fatto nell’'ultimo anno:
nella sua relazione, I'anno di attivita, di in-
tensa attivitd di questa Commissione mi
sembra riassunto egregiamente,

Prima di fare alcune brevi considera-
zioni, vorrei anch’io, come il senatore Ber-
toni, esprimere solidarietd al vicepresi-
dente della Commissione, onorevole Arlac-
chi, per le accuse che gli sono state rivolte
durante la trasmissione televisiva Linea tre
da parte dell’'ex senatore Claudio Vitalone.
Perd, presidente, vorrei pregarla, per avere
la possibilita di rendere pienamente giusti-
zia al vicepresidente, di convocare I'ex se-
natore Claudio Vitalone in audizione, per
valutare a pieno quanto egli ha affermato
attraverso il mezzo televisivo e con una ri-
sonanza cost ampia. Non mi limito ad
vsprimere solidarietd ad un collega, ma
vorrei anche valutare a pieno che quanto
ha affermato Vitalone ¢ una grossa men-
zogna: la prego percid, se la Commissione
¢ d’accordo, di prevedere un’audizione in
tal senso.

Per quanto riguarda la relazione an-
nuale, le critiche di alcuni commissari
sono state rivolte alla mancanza di alcune
sfumature sul caso Mandalari ¢ sul caso
Matacena. Il commissario Bargone ha as-
serito che sul caso Mandalari Panalisi &
superficiale. Il caso Mandalari, in effetti,
pone una seriv di interrogativi, peraltro
giustissimi. Anch'io, presidente, ritengo
che l'analisi su questo caso sia stata, pur-
troppo, superficiale: non voglio rivolgere
critiche, non voglio essere polemico, non ¢
mio costume, ma anch'io ho qualche con-
tributo da fornire sul caso Mandalari. Se
la relazione che I'onorevole Ayala avrebbe
dovuto presentare alla Commissione, ¢
sulla quale avrebbe dovuto svilupparsi una
discussione, non ¢ stata ancora appron-
tata, & evidente che sul caso Mandalari si &
purtroppo comunque superficiali. Non si
pud affrontare, nella relazione annuale, un
determinato caso se non lo si é potuto di-
scutere in Commissione perché chi era in-
caricato di redigere la relazione non Vha
fatto © non ha potuto farlo: non conosco i
motivi, ma so che vi sono state una prima

[

e una seconda bozza e poi ci siamo trovati
nell’impossibilita di discutere il caso Man-
dalari.

Perd, non ci si deve chiedere soltanto
se¢ Mandalari abbia avuto dei referenti a
destra, ma anche - come io mi chiedo -
se egli non abbia avuto dei referenti a sini-
stra. Nelle intercettazioni telefoniche e
ambientali, infatti, si fa riferimento anche
a personaggi di sinistra, si fa riferimento a
progetti come guello di Roma capitale, di
Roma 2000, si fanno riferimenti inquie-
tanti ad enti ¢ a sindaci di grandi citta.
Vorrei che fosse approfondita, nella rela-
zione sul caso Mandalari, la posizione di
questi personaggi. Dal testo delle intercet-
tazioni ambientali e telefoniche si deduce
quanta importanza ha il contrabbando di
armi usate provenienti dalla Francia, che
la criminalitd organizzata utilizza con la
complicita di qualche grande personaggio
del Ministero della difesa francese. E
scritto, e anch’io vorrei approfondire gue-
st’'aspetto. Ma come ¢ dove dovremmo
farlo? Nella relazione annuale del presi-
dente o nella relazione sul caso specifico,
affidata ad un collega ?

Vengo poi alle critiche sul caso Mata-
cena. Forse sono stato distratto, ma mi
sembra che le accuse inquivtanti mosse al-
I'onorevole Matacena siano cadute. Mij
sembra che il GIP, nell’esaminare la pro-
posta di rinvio a giudizio, abbia constatato
la mancanza degli clementi necessari al
procedimento. Certo, di questo si pud es-
sere insoddisfatti, ¢i si pud domandare il
perché; ma non si pud chiederlo al presi-
dente della nostra Commissione, che pre-
senta la sua proposta di relazione annuale,
Concludo, presidente, ringraziandola per il
lavoro svolto ed auspicando che il secondo
anno di attivita che ci accingiame ad af-
frontare possa risultare proficuo come
quello che lo ha preceduto.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
la prossima settimana concluderemo la di-
scussione sulle linee generali delia rela-
zione annuale e che I'esame degli emenda-
menti avrd inizio a partire dal martedi
della settimana successiva.
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RAFFAELE BERTONI. A nome del ca-
pogruppo Bargone, impossibilitato a parte-
cipare alla seduta per concomitanti impe-
gni  parlamentari, chiedo che martedi
prossimo, giornata in cui tutti concor-
diamo debba concludersi la discussione
sulle linee generali, si fissi contestual-
mente il termine entro il quale potranno
essere presentati gli emendamenti.

PRESIDENTE. Su questo punto si & gid
pronunciate l'ufficio di presidenza, indi-
cando un termine di sette giorni a partire
dalla conclusione della discussione.

Do ora la parola al senatore Serena.

ANTONIO SERENA. Presidente, mi &
stato comunicato che la trascrizione dei
nastri nei quali sono riprodotte le audi-
zioni informali alle quali abbiamo proce-
duto come gruppo di lavore preposto zllo
studio dei fenomeni di criminalita organiz-
zata nelle aree del centro-nord & ancora in
corso e che si presume possa concludersi
entro lunedi o martedi della prossima set-
timana. Se dovessimo decidere di inserire
nella relazione il resoconto delle audizioni,
avremmeo bisogno di almeno un’altra setti-
mana. Non credo, quindi, che vi sia tempo
sufficiente...

LUIGI PERUZZOTTI. Presidente, le ab-
biame pitt velte sollecitato un sopralluogo
della Commissione a Milano! Nei giorni
scorsi in Lombardia sono stati eseguiti nu-
merosi arresti!

PRESIDENTE. Senatore Peruzzotti, le
sue richieste sono legittime ma, pit che
fare appello a questa Commissione perché
riesca a razionalizzare e ad accelerare il
proprio lavoro, non paosso fare. Se poi rite-
nete di prolungare ulteriormente 1 tempi
della  discussione e, quindi, in qualche
modo di ostacolare il prosieguo dei lavori,
non potro che rimettermi alla vostra vo-
lonta.

ANTONIO SERENA, Consideriamo de-
ficitaria la relazione in esame (penso, per
esempio, al fatto che non vi sia contenuto
alcun riferimento alla banda della Ma-

gliana). Il gruppo di lavoro incaricato di
esaminare i problemi connessi alla pre-
senza della mafia nelle aree del centro-
nord & quello che ~ per ammissione dello
stesso presidente — ha lavorato pit degli
altri. Partendo da tale assunto, il fatto che
le risultanze della sua attivitd siano state
condensate in tre sole cartelle significa o
che non & stato tenuto conto del lavoro
svolto oppure che non & vero che il lavoro
sia stato svolto. In particolare, quando si
sostiene che Vattivita del grappo di lavoro
deve essere integrata in quella della Com-
missione, sono indotto a ritenere che la
sua costituzione sia stato voluta per ra-
gioni meramente numeriche, dopo che
erano stati fatti molti tentativi per ostaco-
lare Yiniziativa. A mio avviso, non ha
senso sostenere che l'attivitd del gruppo di
lavoro che si occupa della mafia nel cen-
tro-nord debba essere ricondotta nell'am-
bito del lavoro degli altri gruppi.

Quanto alla trascrizione delle andizioni
informali (che, ripeto, dovrebbe essere
conclusa entro lunedl o martedi), prima
non la si € voluta considerare, poi si ¢
cambiato idea... ! Le avevo chiesto di inse-
rire il testo trascritto nell’ambito della re-
lazione annuale, ma lei, presidente, mi ha
fatto presente l'opportunita di redigere
una relazione...

PRESIDENTE. Le ho solo detto che in-
serire il testo trascritto delle audizioni in-
formali nella relazione forse non si sa-
rebbe collegato...

ANTONIO SERENA. Si potrebbe li-
mare il testo, ma non & possibile farlo in
un giorno.

Pur nella consapevolezza che ¢é facile
criticare gli altri, non posso non sottoli-
neare che fin dall'inizio dell’attivita di
questa Commissione non abbiamo condi-
viso la metadologia seguita, ferme re-
stando le prerogative del presidente. Del
resto, il fatto che la metodelogia seguita
sia errata, é testimoniato dai risultati fi-
nora conseguiti. A pagina 145, per esem-
pio, é scritto che per determinati procedi-
menti sono in corso indagini e che quindi
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non ¢ possibile pervenire a 1aluni accerta-
menti. Pense si tratti di una valutazione
c¢hiaramente in contrasto con la legge isti-
tutiva della Commissione la quale prevede
la possibilita di chiedere documenti ed atti
relativi a procedimenti in corso. Tra l'al-
tro, sappiamo bene che la nostra & una
Commissione d’inchiesta, con gli stessi li-
miti ¢ gli stessi poteri dell'autoritd giudi-
ziaria. Non riesco quindi a comprendere a
quale metodologia ci si sia richiamati fin
dall'inizio della nostra attivita.

PRESIDENTE. Senatore Serena, lei
non considera che a volte, nonostante le
nostre richieste, gli atti non ci vengono in-
viati. E evidente che, in questi casi, non
possiamo procedere al sequestro... !

ANTONIO SERENA. La mia non é una
critica, ¢ una constatazione dei limiti della
nostra attivita, limiti che riscontro anche
nella relazione annuale. In sostanza, la no-
stra critica si appunta sulla metodologia
scguita. Se volessimo fare un esame del la-
voro svolto da questa Commissione, po-
tremmo dire che abbiamo proceduto ad
una serie di missioni in zone a rischio ¢ ad
audizioni di persone chiamate a riferire su
argomenti dei quali noi non conoscevamo
nulla. Abbiamo assistito a molti battibec-
chi allinterno della Commissione e ab-
biamo vissuto un clima di belligeranza
continua, certe non auspicabile. In tale
contesto, percheé non focalizzare le prio-
rita, cost come abbiamo suggerito fin dal-
l'inizio ? Dobbiamo renderci conto che
stiamo procedendo in una maniera poco
produttiva. Tutto cid che noi produciamo
potrebbe essere realizzato, magari con
maggiore ordine, limitandosi ad una rac-
colta degli articoli apparsi sulla stampa.
Cosa ha prodotto di nuovo questa Com-
missione ? Il discorso, in sostanza, verte
sull'utifita  del nostro lavoro. Allora, si
tratta di focalizzare le priorita — cosi
come suggerito pit volte —, di raccogliere
il materiale attinente a ciascuna di esse,
richiedendolo alla DIA, alla Criminalpol e
ad altri arganismi, di svolgere audizioni
specificamente riferite agli argomenti che

ci interessano. Vigna, per esempio, po-
trebbe venire qui a parlare per ore ed ore
di cose che lui conosce benissimo ma ri-
spetto alle quali non siamo preparati; pro-
babilmente, lo stesso Vigna non sarebbe in
grado di rispondere ad alcune nostre do-
mande, perché non documentato. Quindi,
quella della individuazione delle priorita ¢,
a nostro avviso, la strada da seguire.

Si pud esprimere praticamente un giu-
dizio di scarsissima produttivita, derivata
perd inevitabilmente da una metodologia
iniziale sbagliata. Comunque, al di fuori di
qualsiasi polemica, credo si possa ripen-
sare ad una tale impostazione dei lavori.

Per quanto concerne i tempi di esame
della relazione, si ¢ parlato di emenda-
menti, ma vorrei sapere quale dovrebbe
essere la loro estensione. In queste due
settimane avremmo avuto il tempo per
procedere ad un’integrazione della rela-
zione, almeno con riferimento alla diffu-
sione della mafia nel centro-nord; ma l'in-
tegrazione doveva consistere, per esempio,
in tre o in venti pagine ? Tra I'altro, sul-
I'argomento si potrebbero scrivere benis-
simo 600 o 700 pagine. A nostro avviso, in-
fatti, la parte della relazione riferita al
centro-nord sarebbe da riscrivere, anche
perché¢ avevamo a nostra disposizione
moltissimo materiale. E stato istituito un
gruppo di lavoro specificamente preposto
all’esame di tale questione, la cui attivita,
secondo la presidente, ¢ stata proficua, ma
non si vedono i risultati.

Dal momento che vi ¢ ora la possibilita
di integrare questo lavore, vorremmo sa-
pere, considerati anche i limiti di tempo
annunciati, come possiamo intervenire: in
particolare, se dobbiamo integrare la rela-
zione con riferimento a quanto sta acca-
dendo al nord, tale integrazione pud esten-
dersi, ad esempio, per 100 o 200 pagine,
oppure deve limitarsi a qualche riga?
Questo aspetto andrebbe chiarito subito
perché, se i tempi saranno quelli appena
annunciati, non vi sard neppure la possibi-
lita di iniziare il lavoro.

PRESIDENTE. Senatore Serena, le ri-
cordo che nell'ufficio di presidenza sono
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rappresentati tutti i gruppi, quindi anche
il suo. Poiché e gia stato superato il tempo
previsto per gli interventi nella discussione
generale, il termine per la presentazione
degli emendamenti potra essere compreso,
al massimo, tra martedi prossimo e il 19
ottobre; mi auguro che quando l'ufficio di
presidenza si & occupato della questione
fosse presente anche il rappresentante del
SUQ gruppo.

Se poi lei intende presentare un emen-
damento composto da moltissime pagine,
questo rientra tra le sue facolta. Natural-
mente, occorre lenere presente che quella
in esame ¢ una relazione annuale, non la
summa di tutto cidé che accade nel mondo.
Quindi, se¢ in gquest'anno il gruppo di la-
voro che si occupa della criminalita orga-
nizzata nel centro nord ha svolio audizioni
dalle quali sono emersi determinati risul-
tati, ¢i si deve basare su di essi. D'alira
parte, non conosco i documenti che lei ha
a disposizione: se intende inserirli nella
relazione, lo faccia pure, ma l'oggetto di
guest'ultima é il lavoro della Commissione,
non documenti acquisiti privatamente.

Ribadisco pertanto che il termine per
la  presentazione degli emendamenti si
estendera al massimo per una settimana,
ossta da martedl prossimo (data in cui si
concludera, senza alcuna dilazione, la di-
scussione generale} fino al 19 ottobre.

ANTONIO SERENA. Mi chiedo quale
tipo di lavoro venga richiesto. Vorrei sa-
pere, per esempio, se al coordinatore del
gruppoe di lavoro sulla mafia nel centro-
nord sia stato chiesto di produrre docu-
mentazione  sull'attivita  dello  stesso
gruppo; prima di stendere la relazione, €
stata chiesta la consulenza di questa per-
sona, oppure cid non rientra nella prassi ?
In quest'ultima ipotesi, perdo, mi chiedo
perché sia stato istituito il gruppo di la-
voro in questione.

PRESIDENTE. Senatore non
posso imporre a lei, cosi come a tutti gli
altri parlamentari che intendano presen-

Serena,

tare proposte di modifica o di integrazione
della relazione, un limite di righe o di pa-
gine; si tratta comunque di emendamenti.
Mi auguro comunque che tutte le proposte
siano riferite al lavoro svolto o a indica-
zioni valide per il futura.

ANTONIO SERENA. Ho chiesto indica-
zioni ai consulenti e mi & stato risposto
che se si presentasse, per esempio, un te-
sto di 45 pagine, si tratterebbe di un’inte-
grazione, non di un emendamento. Questi
aspetti vanno chiariti.

PRESIDENTE. Senatore Serc¢na, non
devo imporle o consigliarte V'estensione de-
gli emendamenti, che potra essere, a sua
discrezione, di 3 o di 50 pagine; nel suo
caso ritengo si tratterd di integrare la rela-
zione con la sintesi di quanto & emerso
nelle audizioni informali svolte dal gruppo
di lavoro sulla ¢riminalita organizzata nel
centro-nord, indicando anche, come avevo
consigliato, linee per il futuro.

ANTONIO SERENA. 1l presidente della
Commissione dovrebbe consultare il coor-
dinatore del gruppo di lavoro.

PRESIDENTE. Questo ¢ gia stato fatto:
forse lei non ¢ informato, senatore Serena,
ma ho parlato sia con lei sia con il sena-
tore Peruzzotti,

ANTONIO SERENA. Abbiamo parlato
ma evidentemente non ci siamo capiti
probabilmente pensavamo ad altro!

PRESIDENTE. Mi sembrava che invece
¢i fossimo capiti (non vorrei insistere su
questo aspetto, perché il discorso divente-
rebbe poco producente), proprio quando si
¢ disposta la trascrizione delle registra-
zioni relative alle audizioni informali
svolte dal gruppo di lavoro sulla crimina-
litd organizzata nel centro-nord, affinché
poteste disporre di una traccia utile anche
per il lavoro futuro.

Lei comunque pud scrivere cid che
vuole, senatore Serena, non deve essere io
a dirglielo.
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ANTONIO SERENA. Non & vero, per-
ché chi coordina i lavori indica i tempi,
gli spazi ¢ i metodi da seguire.

PRESIDENTE. A nessun gruppo di la-
voro ho indicato quanti emendamenti pre-
sentare né di quale estensione.

ANTONIO SERENA. Questo é un

male.

PRESIDENTE. Assolutamente no, per-
ché, se avessi fatto come lei dice, avrei leso
la liberta di ciascun parlamentare di pre-
sentare 0o meno emendamenti o integra-
zioni di maggiore o minore estensione, che
siuno o meno approvabili dalla Commis-
sione.

ANTONIO SERENA. Allora, non vi

sono limiti all'integrazione ?

PRESIDENTE. Non vi sono limiti.
Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,30.
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