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1987

La seduta comincla alle 9,10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito della discussione
della relazione annuale.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il scguito della discussione della relazione
annuale.

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali,

Do la parola all'onorevole Ayala.

GIUSEPPE AYALA. Presidente, devo
confessarle che, nonostante un quarto
d'ora di tempo potrebbe risultare in linea
generale sufficiente a svolgere un inter-
vento adeguato, in questo caso non lo @ af-
fatto. Le parti che di questa relazione non
mi convincono, ¢ che anzi trovo del tutto
inspiegabili per certi versi (tanto mi sem-
brano enormi), sono talmente numerose
che mi limiterd ad indicare soltanto al-
cune di quelle che ritengo essere le pil se-
rie incongruenze.

Francamente, il taglio complessivo
della relazione presenta due limiti fonda-
mentali. Il primo & che il suo contenuto
segna una netta discontinuita con le acqui-
sizioni e il lavoro delle altre Commissioni
antimafia, in particolare con quella della
precedente legislatura. Il secondo é rap-
presentato dalla totale mancanza di indi-
cazioni ¢ di proposte concrete.

Vorrei cominciare — e non sembri que-
sto lo stravolgimento di un ordine logico —
dalle conclusioni, in particolare da una
specifica constatazione in esse riportata.
Francamente, non so come si possa pen-
sare che la Commissione antimafia possa
accogliere un’affermazione del seguente

tenore: « Si dovrebbe arrivare cosl alla pa-
radossale conclusione che propric questa
situazione di grande incertezza e di at-
tuale commissariamento della Repubblica
(...)». Credo che all’'elaborazione di una
tale considerazione si possa giungere ad
una sola condizione, quella di non aver
mai letto i giornali o di non aver mai visto
la televisione. La tesi sostenuta, infatti, é
notoriamente una tesi del cavalier Berlu-
sconi, dell’'onorevole Berlusconi, il quale se
ne assume la responsabilita. Certo, si
tratta dell’espressione di un suo pensiero,
e da questo punto di vista non c'¢ nulla da
dire; ma & comunque una tesi che ¢ stata
smentita da moltissime forze politiche, so-
prattutto — naturalmente — da quelle del
centro sinistra, ma anche pubblicamente,
addirittura dalla massima carica dello
Stato: dal Quirinale ! Come si pud dunque
pensare, quando si scrivono certe cose
nella parte conclusiva di una relazione di
una Commissione bicamerale d'inchiesta
nella quale sono rappresentati tutti i
gruppi, che tutte le forze politiche o la
maggioranza di esse possano trovarsi d'ac-
cordo su una affermazione di questo ge-
nere, che a me sembra (la mia, ovvia-
mente, é la pil modesta tra le opinioni)
assolutamente campata in aria e destituita
di qualsiasi fondamento ?

Inoltre, allorquando si tocca il tema
della magistratura (dopo gli elogi che a
mio giudizio vengono giustamente rivolti
alla magistratura italiana per il compito
svolto e per i grandi meriti acquisiti, spe-
cialmente negli ultimi anni, sui fronti sia
di tangentopoli che del crimine organiz-
zato), non si fa alcun accenno ad uno degli
aspetti pill gravi che riguardano gquesto
settore, e cioé al fatto che la magistratura
italiana ¢ da tempo - direi da troppo
tempo — destinataria di attacchi di una
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violenza inusitata provenienti dagli am-
bienti politici. Di questo nella relazione
non si rinviene alcuna traccia, quasi come
se nel paese non fosse accaduto cid che
tutti abbiamo potuto constatare. Invece,
purtroppo, & successo, succede e io temo
che continuerd a succedere.

La Commissione deve dare atto di tutto
questo e deve esprimere anche un giudi-
zio, ovviamente pacato, misurato, sereno
(ci mancherebbe altro!). Ma non si pud
accettare che ad uno degli aspetti pit gravi
che maggiormente avviliscono il livello del
confronto istituzionale in questo paese —
gh incredibili, reiterati, quotidiani, violenti
attacchi che vengono portati nei confronti
della magistratura — non si faccia alcun
cenno hella relazione. Se in quest'ultima
non si parlasse della magistratura italiana
nell'atiuale fase storica, sarcbbe grave ma
lo potrei capire, ma affrontandosi il pro-
blema - ¢ per giunta riconoscendo i
grandi meriti della magistratura — come si
pud far finta che certe cose non siano
accadute ?

Data la brevitd del tempo a disposi-
zione, affronterd rapidamente il punto
concernente i rapporti tra mafia ¢ politica,
Dovendo scegliere tra le tantissime osser-
vazioni assolutamente non condivisibili
{per usare, com’¢ mio costume, un lin-
guaggio parlamentare, perché altrimenti
altre potrebbero essere le definizioni), ho
concentrato la mia attenzione sul discorso
riguardante la Sicilia, non fosse altro per-
ché ¢ la mia regione e perché probabil-
mente si pud dare per scontato che di que-
ste cose un po’ me ne intenda, in conside-
razione anche del lavoro che ho svolto in
passato.

Nel 1995, la Commissione antimafia
parla — rispetto a Cosa nostra — di uno
Stato nello Stato e di un regime di coabi-
tazione. Nel 1995, dopo tutti gli elementi
che sono stati acquisiti dalle precedenti
Commissioni parlamentari con riferimento
ad indagini giudiziarie importanti (alcune
delle quali concluse, altre in corso, ma co-
munque con un notevole spessore anche di
verifica processuale, non foss’altro per i
rinvii a giudizio gi disposti e, quindi, per
le valutazioni non solo dell’accusa ma an-
che del GIP), si dice che lo Stato ¢ la mafia

hanno coabitato; oppure si parla di convi-
venza tra due sovranitd, Inoltre — il che &
veramente un paradosso! — questa convi-
venza sarebbe indispensabile perché «le-
norme massa di profitti illeciti» - leggo
testualmente — « doveva necessariamente
trovare adeguati investimenti nell’econo-
mia lecita, che pertanto doveva essere go-
vernata e servire agli interessi mafiosi ».
Ma la convivenza, la coabitazione riguar-
dano soltanto il riciclaggio dei profitti ? Ci
troviamo dinanzi ad uno scenario che ¢
databile a prima degli anni sessanta; gia la
relazione della prima Commissione anti-
mafia {che, come tutti sappiamo, fu isti-
tuita dopo la strage di Ciaculli nel 1963) va
ben al di 13, e siamo a 25 anni fa (perché
la relazione & dei primi anni settanta)!
Questa ¢ un’affermazione, diciamo,
« vetero », che se non fosse sorretta dal so-
spetto di una incompetenza assoluta sul
tema, aprirebbe scenari direi anche in-
quietanti. Ma come si pud scrivere, nel
1995, in una relazione della Commissione
antimafia, limitandosi ai rapporti su mafia
e politica in Sicilia, di coabitazione e di
convivenza per il riciclaggio dei profitti il-
leciti nell’economia legale ? Francamente
si tratta di un fatto intollerabile; & intolle-
rabile leggere in una relazione di upa
Commissione bicamerale, nel 1995, affer-
maziont de! genere! Altro che coabita-
zione, altro che convivenza soltanto a fini
economici ! La mafia, Cosa nostira, & stata
una componente organica del sistema di
potere che ha retto per 45 anni questo
paese. Dentro questa organicita, la crescita
di Cosa nostra ha soprattutio origine nelle
connessioni attraverso le quali importanti
pezzi della politica, lasciando spazi enormi
a questa organizzazione, hanno dato un
contributo alla sua crescita di potere, in
termini militari, economici e politici ! Que-
sto € gia scritto nelle relazioni delle prece-
denti Commissioni. Ed oggi parliamo sol-
tanto di convivenza e di coabitazione!?
Si potrebbe dire — uso una terminolo-
gia riportata dai giornali di oggi — che
siamo di fronte ad una visione surreale dei
rapporti tra mafia ¢ politica. Poi, come se
non bastasse, nella relazione si conclude,
in modo incredibile, affermando (cito te-
stualmente, perché si potrebbe pensare
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che abbia letto male): « Di qui, la grande
attenzione della mafia sulla designazione
dei politici nazionali, regionali e locali. La
gratitudine {ovvero il condizionamento) »
— che & un minus — « di costoro costituiva
condizione indispensabile per il controllo
dei flussi finanziari pubblici e per il condi-
zionamento anche dell’imprenditoria pri-
vata (...) ». Lima era grato alla mafia e ba-
sta ? Lima restituiva le centinaia di mi-
gliaia di voti nel cui ambito bisogna rico-
noscere che una buona percentuale aveva
come matrice Cosa nostra ? Egli era stato
« grato », per cui il rapporto si svolgeva sul
piano della gratitudine o addirittura del
condizionamento (forse rispetto a Lima
questo sarebbe anche eccessivo)?! Ma si
conosce il problema ? Si parla di infiltra-
zioni, di connessioni, di gravissime collu-
sioni all’interno del sistema a tutti i livelli,
non soltanto della politica nazionale ma
anche regionale ¢ di amministrazione lo-
cale, € poi il rapporto si risolverebbe nel
condizionamento del politico che, grato
per i voti ricevuti, darebbe la sua disponi-
bilita ? Disponibilitd a fare cosa? A costi-
tuire « la condizione indispensabile per il
controllo dei flussi finanziari pubblici e
per il condizionamento anche dell'impren-
ditoria privata » ? Ma dove siamo ? Questo
¢ un pianeta diverso dal nostro: potrei
pensare alla luna, che pero ¢ troppo vicina
~ tra l'altro, gli uomini ci sono gia stati —
per cui forse si potrebbe parlare di Marte
¢, quindi, di una relazione marziana.
Nella relazione, quando si indica la
nuova strategia militar-politica di Cosa no-
stra e dei nuovi bersagli nel sociale, ¢
scritto: « Pitt che al mondo della politica,
sembra che, in questa fase, l'attenzione
della mafia si rivolga sempre di piu al
mondo dell’economia, della finanza, nel
quale mantiene ancora immutati refe-
renti », L'attenzione delia mafia non & ri-
volta verso il mondo politico, ma soltanto
verso quello dell’economia e della fi-
nanza ? D'accordo, il sistema & cambiato, i
vecchi referenti o, perlomeno, 'impianto
di potere nel cui ambito essi si muove-
vano, ¢ crollato: perd, mi chiedo: dal 1992
la mafia non vota pia? Le elezioni del
1992 hanno avuto un riferimento ancora
nel vecchio sistema; ed ora noi, nel 1995,

diciamo che i rapporti attuali della mafia
sono soltanto con il mondo dell’economia
e della finanza? Allora — torno a chie-
dermi — dal 1992 la mafia non ha pid vo-
tato ? In base a quale indicazione, a quale
atto e a quale acquisizione possiamo soste-
nere tale tesi ? E poi, tutti i personaggi del
vecchio sistema riciclati ed inseriti nei
nuovi schieramenti politici, che probabil-
mente portano con sé anche « pezzi » delle
vecchie clientele politico-mafiose, non esi-
stono? Non vi é alcun sospetto al ri-
guardo ? Non vi & alcuna acquisizione agli
atti della Commissione che possa autoriz-
zare, quanto meno, di avanzare un timore
in questa direzione ?

Vorrei ora soffermarmi brevemente
sulla vicenda Andreotti, non certo perché
ami farlo. Tra l'altro, mi asterrd dall’en-
trare nel merito ¢ mi limiterd ad affron-
tare questioni generali che attengono a
quel processo; saranne i giudici di Pa-
lermo o di altra sede giudiziaria, a se-
conda del pronunciamento sull'eccezione
sollevata dalla difesa di Andreotti, a stabi-
lire la responsabilita penale del senatore.
Leggo nella relazione I'auspicio « che un’a-
deguata risposta politica provenga dall’'u-
nica sede a cid istituzionalmente deputata,
cioé il Parlamento ». Non capisco cosa si
intenda dire con «un’adeguata risposta
politica »: & una frase non chiara. Conti-
nuo a leggere: « Cid anche come conferma
dell'indirizzo che si intende seguire in me-
rito alla reciproca infungibilita della re-
sponsabilita penale e di quella politica ».
Si tratta di un dato scontato su cui credo
nessuno possa aver dubbi o perplessita, se
si eccettua la difesa del senatore Andreotti
che cerca di trasformare in politico un
processo che dovrebbe rimanere penale.
Cosa significa — ripeto — « un’adeguata ri-
sposta politica » che provenga dal Parla-
mento ? Un dibattito parlamentare da te-
nersi nel momento in cui si svolge un deli-
catissimo processo penale attorno al quale,
giustamente e comprensibilmente, vi & una
grandissima attenzione dell’'opinione pub-
blica non soltanto italiana ma addirittura
internazionale ? Ma vogliamo lasciar lavo-
rare tranquillamente questi giudici, che si
trovanc nella fase del dibattimento, un
passaggio cruciale in qualunque vicenda
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processuale ? C'¢ un‘accusa, ¢'é una difesa
¢ ci sono dei magistrati che devono stabi-
lire se abbia ragione la prima o la se-
conda. :

In una vicenda cosl delicata, tutti do-
vremmo impegnarci, per amore delle isti-
tuzioni, ciascuno per la propria parte, af-
finché il processo rimanga un processo pe-
nale, sia pure, viste la personalita e la sto-
ria del senatore Andreotti, con il rischio di
qualche contaminazione di carattere poli-
tico. E invece parliamo di una risposta po-
litica che il Parlamento dovrebbe dare du-
rante Ja celebrazione del processo ! Non so
francamente come si possa scrivere una
cosa del genere; tuttavia, poiché é seritta,
sono costretto a leggerla e non posso non
commentarka. Certo, il problema & che si
svolgera, anzi si sta gid svolgendo, una
sarta di processo parallelo, attraverso i
mass media e il confronto politico, rispetto
al vero processo e alla sua sede naturale,
che & Panla giudiziaria. Se questo & guello
che ciascunc di noi spera sia se non evita-
bile quanto meno contenibiie, in una fase
di questo genere, con rischi concreti gia
apprezzati perché in atto {mi riferisco, ri-
peto, al rischio di un processo parailelio
che si svolge nel confronto pelitico e sui
muass media), quale significato ha auspicare
una risposta parlamentare politica ? Tutto
cid non servirebbe ad inquinare ancora di
pit o, per lo meno, ad elevare il rischio di
un inquinamento della serenita del giudi-
Zio squisitamente penale, che tale deve ri-
manere ? Francamente, questa mi pare
sia, nel settore mafia e politica, una delle
cose meno condivisibili, per non dire di
pin.

Nella relazione, sempre a proposito
della vicenda Andreotti, si legge un altro
passo che ha dell’incredibile, perché & la
traduzione del principale cardine della di-
fesa del senatore Andreotti. Si dice, infatti,
che questa iniziativa politico-parlamentare
dovrebbe servire anche a far luce sul
« contesto politico-economico, nel quale si
¢ reso possibile alla mafia di divenire arbi-
tro delle pit importanti decisioni nei di-
versi settori interessanti la vita di tutia la
nazione, attraverso il rappresentante del
vertice dello Stato stesso e leader per molti
anni indiscusso... ». Chi ha mai detto que-

sto ? Dove sta scritto ? Non & neanche con-
testato dai magistrati! Nel dibattito poli-
tico ed in questa Commissione, dove di
Lima e di Ciancimino si parla da decenni,
non si ¢ mai pensato {non lo pensa nes-
suna persona ragionevole) che le pio
grandi decisioni della storia politica del
patse siano state condizionate, atiraverso
il senatore Andreotti ed altri, da Cosa no-
stra! Come si pud scrivere una cosa del
genere ? Essa, tra !'altro, stranamente
coincide con la linea difensiva del senatore
Andreotti, il quale ha citato testi come
Kissinger, come due ex ambasciatori ame-
ricani a Roma, Secchia e Rabb, come Gen-
scher e come Pérez de Cuellar, per allar-
gare lo scenario.

Sempre sotte il profilo dei rapporti
mafia-politica, trovo il testo non solo ca-
rente ma anche discutibile ¢ censurabile
per molte pitt ragioni di quelle che il
tempo mi ha consentito di esporre. Anche
su Mannino e sull’'ex ministro Andd mi
sembra che la relazione sia estremamente
carente, per non dire aitro.

Quanto alla vicenda dell'onorevole Ma-
tacena, non sappiamo se¢ egli sia penal-
mente responsabile. Sta di fatto che a lui
si fa riferimento una sola volta nella rela-
zione, quasi che la vicenda non meritasse
maggiore attenzione, considerata anche
I'attuale permanenza in Parlamento del-
I'interessato.

Lo scenario che il provvedimento del
GIP e l'atto di accusa dei magistrati di Pa-
lermo offrono della vicenda Andreotti non
€ riportato affatto nella relazione; eppure
vi & un punto della stessa dove, nel dare
atto dei grandi successi ottenuti sul piano
giudiziario, si dice testualmente che « sulla
base delle ordinanze di custodia cautelare
emesse dai GIP distrettuali nei confronti
di un gran numero di indagati (...} si puo
affermare il conseguimento di risultati
fino a pochi anni fa irraggiungibili».
Quindi, il recepimento delle risultanze
contenute nelle ordinanze dei GIP viene
sancito dalla relazione, ma questo vale
solo per gli indagati mafiosi. Devo desu-
mere che, invece, quando si tratti di perso-
naggi di diverso spessore, cid che é scritto
nei provvedimenti del GIP non debba
avere alcun valore. Anche da questo punto
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di vista, si riscontrano incongruenze e to-
tale assenza di concrete indicazioni, per
cui non so come riusciremo a « sistemare »
la relazione. Mi auguro che tutte le forze
politiche compiranno uno sforzo non dico
per tentare di conferirle una dignita (risul-
tato quasi impossibile da raggiungere), ma
per renderla accettabile, fermo restando
che questa relazione una cosa sicuramente
sancisce ¢ cioé che la continuita della cre-
scita di qualita del lavoro di tutte le Com-
missioni antimafia delle precedenti legisla-
ture ha subito in quella attuale una irre-
versibile interruzione,

PRESIDENTE. Vorrei ricordare all'o-
norevole Ayala che da mesi stiamo aspet-
tando che depositi la relazione sul caso
Mandalari.

GIUSEPPE AYALA. L'ho depositata a
marzo. Pol c'¢ stato...

PRESIDENTE. Lo so, perd doveva es-
sere depositata prima delle vacanze, nel
momento in cui si doveva discutere.

GIUSEPPE AYALA. E pronta da tempo.
Poiché la discussione non ¢ mai stata inse-
rita in calendario, non mi sono posto il
problema. Se vuole, gliela faccio avere
domani.

PRESIDENTE. E necessario, affinché i
commissari possano esaminarla. Subito
dopo procederemo alla discussione.

Do ora la parola all'onorevole Siciliani.

GIUSEPPE SICILIANI. Non é certo fa-
cile per me, non essendo un mafiologo,
commentare nel breve arco di tempo a
mia disposizione la relazione del presi-
dente il cui testo si articola in circa due-
cento pagine tra resoconti, commenti, pre-
visioni e indirizzi. Nel procedere alla let-
tura, ho cercato di estraniarmi il pit pos-
sibile dalle mie idee politiche si da riuscire
ad esprimere un giudizio obiettivo. Ri-
tengo che questo sia nostro dovere in
quanto la Commissione, essendo bicame-
rale, pone entrambe le Camere di fronte
alla grande emergenza della mafia e della
criminalitd organizzata, e deve quindi pro-
muovere idee e strategie comuni, che poi il

Parlamento e il Governo dovranno in
qualche modo adottare nei confronti di
queste organizzazioni, prescindendo dalle
idee che ognuno di noi ha, proprio perché
questo grande fenomeno deve essere af-
frontate in modo unitario.

Quando sento colleghi della Commis-
sione — mi spiace che 'onorevole Ayala si
sia assentato — strumentalizzare e valu-
tare con occhio di parte la relazione, mi
chiedo se questa litigiosita, la critica fine a
se stessa — fino a chiedere, come ha fatto
il senatore Tripodi, 'annullamento della
relazione — non indebolisca la lotta alla
malfia anziché contribuire a rafforzarla.

Credo che certamente la relazione
possa e debba essere emendata. In parti-
colare, ritengo debba essere approfondita
rispetto a quella che definisco I'attualizza-
zione della mafia, la sua riorganizzazione
e infiltrazione all'interno della societa ci-
vile. La nostra societa, cosi come & struttu-
rata, offre sicuramente notevoli « buchi »
alla criminalitd organizzata: uno di questi
¢ il sistema bancario, specialmente nel
Mezzogiorno, dove gli istituti praticano ri-
spetto al resto del paese un credito molto
pia alto e soprattutto di difficile accesso e
dove ancora oggi, con un sistema antidilu-
viano, si valuta il patrimonic e non l'ini-
ziativa di colui che chiede 'accesso al cre-
dito. Tale situazione concede spazio all’'u-
sura mediante un sistema di riciclaggio del
denaro sporco. Tempo addietro — non ap-
pena entrato a far parte della Commis-
sione — scrissi al presidente a questo pro-
posito, proponendo lattivazione di uno
strumento a mio avviso pilt moderno,
quello di un osservatorio permanente di
controllo sull'usura composto da rappre-
sentanti delle categorie produttive, da ma-
gistrati, dai sindaci dei comuni interessati,
da membri della Commissione antimafia.

Analogo discorso pud essere riferito ai
rapporti tra massoneria e politica, tra ma-
fia e politica: dovremo sforzarci di trovare
tutti insieme strumenti pit attuali rispetto
a quelli di cui dispongono oggi i magistrati,
suggerendo al Parlamento di legiferare se-
condo gli orientamenti delineati.

Ritengo che, dopo il primo anno di atti-
vita, la gente si aspetti qualcosa da questa
Commissione: non certo la litigiosita, le ac-
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cuse che un partito piuttosto che un altro
possa avere tra i suoi elettori Piromalli o
che il senatore Di Bella vada a fare i suoi
cortei con i massoni. Non é questo che la
gente si aspetta. Come persona prove-
niente dalla societa civile, ritengo che la
sfiducia nei confronti del presidente e la
bocciatura della sua relazione non aiutino
nella lotia alla mafia e fortifichino anzi le
organizzazioni criminali offrendo l'imma-
gine di una Commissione divisa. Se invece
deputati e senatori, insieme, proporranno
al Parlamento e al Governo norme volte a
controllare l'infiltrazione della mafia nella
societd civile, allora si potranno porre in
essere gli strumenti per condurre questa
lotta.

La relazione del presidente, se pur
lunga (onestamente, ho fatto una gran fa-
tica a leggerla tutta), risponde a mio avviso
al programma che la Commissione si era
data al momento del suo insediamento.
Quel programma - all'epoca non facevo
parte di questo consesso, ma ho avuto
modo di prenderne visione —~ fu incentrato
in particolare sulla verifica della congruita
degli strumenti legislativi e della loro ope-
rativitd, nonché degli indirizzi del Parla-
mento e dell’azione dei pubblici poteri nel-
Vattivita di contrasto al fenomeno mafioso.
A 1al fine la Commissione ha proceduto a
trentacinqgue audizioni di ministri, magi-
strati, prefetti ed esperti, proprio per veri-
ficare ~ ripeto ~ gli strumenti a disposi-
zione dello Stato per combattere la mafia
e la loro idoneita. Le deliberazioni riguar-
danti lo svolgimento delle "audizioni, al-
meno stando a quanto risulta dai verbali,
sono state assunte all’'unanimita dall'uffi-
cio di presidenza integrato dai rappresen-
tanti dei gruppi, proprio z2llo scopo di de-
cidere insieme le strategie della Commis-
sione durante il primo anno di attivita.

Una risposta il tal senso ci viene data
dal presidente quando dichiara nella rela-
zione di aver constatato il conseguimento
di importanti risultati contro la mafia gra-
zie ad un continuo incremento dell’azione
delle direzioni distrettuali antimafia. Ri-
mango quindi allibito quando sento qual-
cuno — mi pare sia stato il senatore Tri-
podi — sostenere che nella relazione sono
contenute affermazioni contro le direzioni

distrettuali antimafia... (Commenti del se-
natore Bertoni). Grazie al loro contributo
— ne sono convinto — abbiamo oggi uno
spaccato delle associazioni di stampo ma-
fioso diffuse sul territorio nazionale, ab-
biamo capito che il fenomeno & radicato
tanto da giungere ad inquinare la vita ci-
vile del paese; come tale, nella relazione
viene denunciato per la sua potenziale
pericolosita.

Il presidente inoltre riconosce - e
siamo perfettamente d’accordo — che i
« crescenti risultati raggiunti dalla magi-
stratura e dalle forze dell'ordine contro le
associazioni di stampo mafioso sono do-
vuti in parte determinante al contributo
offerto dai collaboratori di giustizia ». Puod
essere che in altre parti della relazione il
concetto sia offuscato dalle parole, ma
questa frase ¢ indicativa del pensiero del
presidente.

Il secondo obiettivo individuato dalla
Commissione ~ almeno da quanto risulta
dai resoconti —~ riguarda Pevoluzione del
fenomeno mafioso e delle sue connessioni
con il sistema politico centrale e locale. La
Commissione si ¢ a tal fine recata in mis-
sione in molte regioni d'lialia ed ha proce-
duto alla stesura di relazioni da cui si pud
trarre un quadro delle intersezioni locali
tra mafia e politica. Pur non avendo parte-
cipato a molte missioni — sono entrato a
far parte della Commissione in un mo-
mento successive al suo insediamento —
posso dire che dai resoconti si evince 'evo-
luzione del fenomene mafioso e la fre-
quente connessione tra mafia e sistema
politico nell’ambito regionale, soprattutto
nel Mezzogiorno d'Italia.

Ritengo che questo spaccato sia stato
offerto secondo criteri di scientificita. Se
nel passato si parlava soltanto della mafia
in Sicilia, il problema viene ora affrontato
regione per regione, senza tener conto del
colore delle amministrazioni locali o regio-
nali e considerando eventuali rapporti con
personaggi indicati come mafiosi, cosi
come si & fatto per la Sicilia (vengono ci-
tati i vari Andreotti, Mannino, Ando e lo
stesso La Loggia) e per la Calabria (penso
ai vari Vincelli, Principe e Misasi). Invece,
non mi trova d'accordo la citazione di Ma-
tacena (mi dispiace che sia andato via il
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collega Ayala); non riesco a spiegarmela
anche in base alla sentenza del GIP — che
mi sono procurato e che probabilmente é
gid agli atti della Commissione antimafia
-, nella quale & detto quanto segue: « Non
cmerge, in definitiva, che il Matacena in-
tervenne, sia pure episodicamente, con
comportamenti causalmente idonei al con-
seguimento degli scopi dei sodalizi crimi-
nosi dianzi indicati (...). Né le consulta-
zioni del 1988 e del 5 aprile 1992 subi-
rono, sulla base dei suoi presunti inter-
venti, condizionamenti nella fase preelet-
torale ¢ in quella di espressione del voto,
difettando in merito anche un minimum
di convergenti esiti investigativi. 1l che
esclude, altresi, che si possa ravvisare a
suo carico il delitto di corruzione eletto-
rale previsto dall’articolo 96 ».

Non capisco perché lei, signor presi-
dente, anche per quell'amore alla scientifi-
citd cui sembra tenere, nella sua relazione
citi Matacena ma non faccia altrettanto
per la sentenza del GIP. Lo stesso dicasi
per la Campania, a proposito della quale
vengono citati i vari Patriarca, Gava, Pomi-
cino e¢d altri.

Direi, quindi, che la relazione riporta
scientificamente, anche senza entrare nel
merito, le inchieste di collusione tra questi
uomini politici ¢ le associazioni di stampo
malfioso; soprattutto, denuncia la forte col-
lusione fra enti locali ¢ associazioni di
stampo mafioso, giungendo perd ad una
conclusione che mi lascia un po’ perplesso.
Mi riferisco, in particolare, alla proposta
di modificare il provvedimento sullo scio-
glimento dei consigli comunali. Non sono
d'accordo su questo punto, soprattutto
perché ritengo che la proposta avrebbe
dovuto essere accompagnata dall'indica-
zione di provvedimenti concreti che, pero,
non ho intravisto nella relazione,

In sostanza, non possiamo limitarci a
formulare una proposta del genere senza
suggerire un’alternativa. Posso capire che
lo strumento dello scioglimento sia vec-
chio, superato dalla realta dei tempi, an-
che perché oggi Videa di federalismo e di
decentramento degli enti locali pud farci
pensare, come sottolineavo all'inizio del
mio intervento, ad una attualizzazione de-
gli strumenti, tuttavia proporre 'aboli-

zione sic et simpliciter di una misura che,
comunque, ha funzionato nel passato, non
mi sembra opportuno, per cui credo sa-
rebbe il caso di soprassedere e di ricercare
diverse soluzioni.

Il terzo obiettivo che la Commissione si
era posto era la conoscenza dei rapporti
fra mafia ed economia. Mi trovano com-
pletamente d’accordo le considerazioni del
presidente, sull’'economia del sud e sul
rapporte direttamente proporzionale fra
intervento pubblico straordinario, debo-
lezza dell’'economia e collusione tra malaf-
fare, politica e malavita organizzata. Noi
uomini del sud auspichiamo una forte cre-
scita dell’attivita produttiva, per uscire
dallo stato assistenziale in cui ¢i ha confi-
nato l’era socialista. Negli ultimi tren-
t'anni, il Governo non ha fatto altro che
indebolire l'economia del Mezzogiorno,
proprio grazie alla politica dell’assistenzia-
lismo. Mi auguro, quindi, parlando della
mia provincia, che tra poco Crotone sia ri-
conosciuta tra le cosiddette aree deboli, di
modo che anche la gente di questa zona
possa contare sulle infrastrutture in grado
di far crescere la produttivitd e di consen-
tire quindi di competere sul libero mer-
cato, cosi come avviene in tante altre re-
gioni d'ltalia.

Sono d'accordo con lei, signor presi-
dente, in quanto vi € sicuramente un rap-
porto proporzionale tra intervento pub-
blico straordinario, debolezza dell’econo-
mia e collusione tra malaffare politico ¢
malavita organizzata. E da cid che nasce la
forte infiltrazione mafiosa in un tessuto
sociale molto debole, dove usura, per
esempio, rappresenta un metodo di reinse-
rimento dei capitali mafiosi. Perd - ¢ vor-
rei che la Commissione fosse molto attenta
su questo punto — non si tratta solo di un
problema di capitali reinseriti, ma soprat-
tutto di uomini inseriti nella societa civile,
nelle categorie produttive. Forse & questo
il vero problema. L'attualizzazione della
nostra lotta implica pertanto la valuta-
zione di strumenti che possano impedire
I'infiltrazione di uomini delia mafia nelle
categorie produttive e nella societa civile,
altrimenti tra una generazione non sa-
premo pitl chi é mafioso e chi no.
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In conclusione, a me sembra che la rela-
zione del presidente sia stata proposta, nella
sua globalitd, con metodo scientifico e con
obiettivita, una relazione che riferisce su un
anno di osservazioni, di missioni nelle re-
gioni italiane e di audizioni con i massimi
vertici dello Stato. Penso tuttavia che, nel
suo complesso, il documento necessiti di es-
sere emendato. A tale riguardo, preannun-
cio fin d’ora che tra gli emendamenti che mi
riservo di presentare ve ne sard senz'altro
uno teso a sottolineare Fapprofondimento
dell’attualizzazione della mafia e della sua
capacitd di infiltrazione nella societa civile.

Superata la fase emendativa, credo co-
munque che la Commissione dovra trovare
una sua unitd sugli obiettivi per il pros-
simo anno, ¢ a questo punto dovra trat-
tarsi di proposte complete, discusse in
Commissione e poi presentate in modo
unitario alle due Camere, cosi da giungere
velocemente alla realizzazione degli stru-
menti legislativi che ci consentano di com-
battere i fenomeni che abbiamo avuto
modo di osservare. Credo sia questo che la
gente si aspetti dalla Commissione antima-
fia,

TANO GRASSQ. Vorrei svolgere alcune
riflessioni partendo dall’affermazione, che
giudico stimolante, suscettibile di ulteriori
approfondimenti, ma anche di una critica
e di una correzione, contenuta nelle ul-
time righe della relazione in riferimento al
ruolo detla magistratura. Mi riferisco al
punto in cui viene sottolineata la preoccu-
pazione che Vautoritd giudiziaria resti I'u-
nica affidataria deila lotta alla mafia.

Ritengo che questo sia un punto cru-
ciale della riflessione che ognuno di noi
deve affrontare, in quanto attiene ad uno
degli elementi di maggiore debolezza nel-
l'azione complessiva di contrasto alla ma-
fia: molto spesso ~ e quanto sto per dire
dovrebbe indurre la Commissione ad una
sorta di autocritica — I'azione di lotta alla
mafia ha coinciso troppo esclusivamente
con linvocazione di iniziative giudiziarie,
caricando cosl di responsabilitad la stessa
autoritd giudiziaria.

Nella lotta alla mafia & invece decisivo
— € Ssu questo punto tornerd pid avanti —
riuscire a realizzare una pluralita di sog-

getti, non solo giudiziari ma di altra na-
tura, in primo luogo sociale, istituzionale,
politica, economica. Se oggi valutiamo la
reazione della societd civile rispetto a
quella grande ondata manifestatasi dopo
le stragi del 1992, non possiamo non no-
tare che rispetto a tale fenomeno vi & stato
un forte riflusso nell'opinione pubblica ed
un indebolimento dell’efficacia che, ad un
certo punto, la lotta alla mafia sembrava
aver raggiunto e che costituiva ed ha costi-
tuito un punto di indubbia forza nella
stessa azione giudiziaria. Di cid sono assai
preoccupato, perché, anche dando un
senso alla mia esperienza, non & credibile
ritenere di poter sconfiggere la mafia se
non st riescono a realizzare forme di ag-
gancio, di coinvolgimento e di forte solleci-
tazione da parte delle vittime. Né va di-
menticate il problema cruciale del con-
senso, il quale si esprime a livello di
omertd, ma anche a livello di neutralita di
ampi strati dell’opinione pubblica.

Sotto questo profilo, ritengo che la re-
lazione sia suscettibile di una decisiva cor-
rezione. Ho colto un punto debole, per
esempic, anche rispetto alle vicende del-
I'attualita, all’attuale stato delle iniziative
antimafia, soprattutto in Sicilia.

Il collega Ayala ha ragione quando sot-
tolinea che non si pud prescindere dal
fatto che l'autorita giudiziaria — la quale
non deve essere l'unica affidataria della
lotta alla mafia — é oggetto di costanti, a
volte anche brutali, attacchi che ne mi-
nano l'indipendenza. A mio awvviso — e
credo che cio debba essere oggetto di un
emendamento — sotto questo profilo la
Commissione antimafia deve costituire un
punto di certezza assoluto per l'indipen-
denza dell’'autorita giudiziaria. Prevalgono
molto spesso, hanno prevalso, in questi
mesi, attacchi che hanno avuto sapore
ideclogico: penso alla procura di Palermo,
alla stessa procura di Reggio Calabria, a
quella di Napoli, al modo in cui si & ten-
tato, si tenta un processo di forte delegitti-
mazione di un’autorita che deve essere po-
sta semplicemente nelle condizioni di eser-
citare con indipendenza la propria fun-
zione giurisdizionale. Lo stesso processo
Andreotti risente di questo clima, di que-
sta politicizzazione eccessiva che si vuole
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fare di una vicenda che deve restare vi-
cenda penale: non nascondo il sospetto
che in tutto cia si celi il tentativo di far ve-
nire meno l'accertamento penale in corse
presso il tribunale di Palermao.

Un'omissione (a mio giudizio essen-
ziale) che ho colto nella parte della rela-
zione concernente i rapporti tra mafia e
politica ¢ la seguente: la mafia ¢ stata forte
perché ha mantenuto una rete di relazioni
istituzionali e politiche solidissima; & stata
¢lemento organico del sistema di potere di
questi anni. La natura di questo tipo di re-
lazione ¢ l'essenza stessa della mafia.
Credo che la Commissione non possa non
rilanciare con forza la preoccupazione re-
lativa, da un lato, al tentativo di instaura-
zione di nuovi rapporti e, dall’altro, alla
sottovalutazione di tale tipo di pericolo.
Abbassare la guardia su questo fronte puo
essere quanto mai rischioso. 11 problema
non sta nella citazione di alcune vicende
giudiziarie, nel richiamo delle stesse, ma
nell’avere una dimensione di insieme, un
forte richiamo ad un’emergenza che resta
sempre tale: ¢ mi riferisco all’'emergenza
del rapporto della mafia con la politica.

Desidero aprire una parentesi per dire
che sono molto preoccupato circa il fatto
che alcuni punti che sembravano del tutto
acquisiti -~ ma non si tratta di una critica
alla relazione, bensl di un problema pii
generale — possono essere messi in discus-
sione. In Sicilia si votera per il rinnovo
dell’assemblea regionale e si ha la sensa-
zione che si voglia tornare a votare con il
sistema proporzionale, che molto si espone
a possibilita di infiltrazioni particolari, di
spinte localistiche e quant’altro.

Cio detto, svolgero ora due riflessioni
sul merito di alcune questioni, avviandomi
alla conclusione del mio intervento.

In merito al tema dei collaboratori di
giustizia, al di la delle affermazioni che
sono state fatte, alcune condivisibili, altre
suscettibili di correzione, manca un qua-
dro di insieme. Noi oggi rischiamo — e lo
abbiamo verificato nelle audizioni svolte in
questa sede - una drammatizzazione della
gestione dei collaboratori di giustizia. Da
parte di dirigenti del servizio centrale di
protezione e di numerosi collaboratori di
giustizia (l¢ dichiarazioni dei quali leg-

giamo sui giornali) viene denunciata una
situazione ai limiti della sostenibilita sotto
il profilo sia della tutela sia dell’assistenza.
Ora, al di 1a di una considerazione di tipo
ideologico che alle volte & prevalsa in or-
dine a tali aspetti, va sottolineato con
grande forza che solo attraverso la solu-
zione di questi problemi, ovvero solo con
I'effettivo funzionamento della legislazione
esistente, si potra ottenere il vero ricono-
scimento del contributo dato dai collabo-
ratori di giustizia. Potremmeo infatti avere
dichiarazioni di principic che giudicano
indispensabile, importante, insostituibile il
ruclo degli stessi, ma una pratica che di
fatto, oggettivamente, consapevolmente o
inconsapevolmente, mira a scoraggiare
I'apporto delle collaborazioni ed a minare
questo tipo di contributo.

Nel corso delle audizioni che abbiamo
svolto abbiamo richiamato diversi pro-
blemi: in particolare quello della tutela e
della necessitd di un servizio autonomo,
decentrato sul territorio, che possa garan-
tire la sicurezza dei collaboratori di giusti-
zia e quello delle loro condizioni di vita. I
dati di cui disponiamo indicano a volte il
rapporto con queste persone solo in ter-
mini di mero sussidio e di cattiva tutela e,
al contrario, non viene fatto alcun riferi-
mento alle esigenze di assistenza psicope-
dagogica di soggetti che vengono completa-
mente sradicati dal loro ambiente e dei
quali noi, come Stato, auspichiamo il to-
tale reinserimento nella comunita.

E vengo al terzo aspetto, che costituisce
la vera sfida del ragionamento sui collabo-
ratori di giustizia: mi riferisco al loro rein-
serimento — dicevo — all’interno della co-
munitd, al loro recupero alla vita attiva
della societa. Si tratta di tre questioni cru-
ciali, da affrontare concretamente, al di la
delle dichiarazioni di principio, e che non
possono non essere richiamate con forza
nella relazione annuale della Commissione
antimafia.

All'interno di tale aspetto va rilevato il
problema dei testimoni di giustizia, dei
guali pit volte abbiamo parlato nel corso
delle audizioni. Su di essi non vi & alcun
cenno; eppure, ricordo che & stata presen-
tata una proposta di legge, fino ad oggi
sottoscritta da circa cento deputati di tutti
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i gruppi parlamentari presenti alla Ca-
mera. Non possiamo non richiamare ri-
spetto a questi soggetti — che rappresen-
tano un grande fatto simbolico per il loro
senso civico, per il livello di collaborazione
che hanno espresso — un problema morale
sotto il profilo della necessita di distin-
guere il trattamento loro riservato da
quello attribuito ai collaboratori di giusti-
zia. Si tratta di un aspetto giuridico con-
cernente una legislazione che non puo es-
sere premiale ma deve essere di tipo risar-
citorio. Anche tale punto sara oggetto di
una proposta di emendamento.

Concludendo, vorrei esprimere alcune
riflessioni sull’aspetto che mi & pil conge-
niale, il rapporte fra mafia ed economia.
Al riguardo, molte affermazioni sono con-
divisibili; vi é perd bisogno di qualche ulte-
riore puntualizzazione nonché di qualche
proposta. Pensg, ad esempio, che a conclu-
sione del capitolo in cui si parla delle
estorsioni la riflessione debba essere ulte-
riormente ampliata rispetto al ruoclo che le
associazioni antiracket hanno svolto in
questi anni nel paese, soprattutto rispetto
alla limitazione di tale ruolo. Vi ¢ stata
una novitad: quaranta associazioni hanno
organizzato alcune migliaia di imprendi-
tori che perd, nello scenario complessivo
del mondo imprenditoriale italiano, rap-
presenlanoc purtroppo sole un’avanguar-
dia, una dimensione simbolica, rappresen-
tano purtroppo solo un modello. La rifles-
sione va approfondita al fine di compren-
dere perché cid avvenga.

Non possiamo inoltre prescindere da
alcune considerazioni oggettive e sogget-
tive: sul piano soggettivo, non si pud fare a
meno di denunciare i ritardi di alcune as-
sociazioni di categoria, dal momento che il
movimente di contrasto ai fenomeni di
criminalitd organizzata ha visto purtroppo
coinvolte soltanto le associazioni dei com-
mercianti {la Confesercenti e la Confcom-
mercio), mentre va segnalato il ritardo o
addirittura !'inesistenza di prese di posi-
zione anche generiche da parte delle asso-
ciazioni rappresentative della grande im-
presa del nostro paese. Il limite di questa
esperienza del mondo imprenditoriale va
ricercato nel fatto che il piccolo imprendi-
tore a volte si & mobilitato, mentre la

grande impresa ha teso non solo a subire
ma a convivere con gli interessi mafiosi.

H senso della sfida che oggi va lanciata
su questo terreno & quello di riuscire ad
esercitare una forte sollecitazione nei con-
fronti delle grandi associazioni di catego-
ria, in primo luego della Confindustria, af-
finché assumano in prima persona una
posizione concreta e diretta sul terreno
dell’azione di contrasto alla criminalita
economica. Infatti, se le norme — da que-
sto punto di vista, faccio riferimento alla
mia esperienza — sono importanti e pos-
sono essere utili, cid che conta nell'azione
di contrasto a questo livello & che i soggetti
economici direttamente coinvolti scendano
in campo, assumendosi le proprie respon-
sabilita e schierandosi. Dovrebbe essere
quindi superato quell’atteggiamento che
viene giustamente richiamato gia nella re-
lazione del giudice istruttore di Catania
del 1991: mi riferisco alla famosa sentenza
che fu oggetto di dure critiche da parte del
povero Libero Grassi a proposito del
mondo imprenditoriale catanese.

E ormai un fatto acquisito che, guando
si parla di grande impresa, raramente essa
si trova nella condizione di vittima: molte
spesso vi & un rapporto di cointeressenza,
di convenienza, di interesse a convivere
con i fenomeni estorsivi e di criminalita
mafiosa. Nello stesso tempo, si ¢ in pre-
senza di un dato oggettivo che riguarda la
debolezza dello Stato e delle nostre istitu-
zioni (ma questa é una riflessione assai
pitl impegnativa ed ampia) sul terreno del-
I’economia, laddove sarebbe necessario un
punto di riferimento forte e solido che ga-
rantisse in ogni caso forme di sicurezza e
di benessere ad ampi settori del mondo
imprenditoriale.

A conclusione della riflessione, si puo
affermare che solo con la partecipazione
dei soggetti economici possono essere con-
trastati fenomeni di questo tipo; mi rendo
cento che il discorso & molto impegnativo
€ porta a sottrarsi all’alibi dell’iniziativa
dello Stato e dell’adeguatezza della nor-
mativa. Per esempio, anche se gli stessi
dati relativi all'articolo 3 della legge
n. 197 del 1991 fanno registrare certa-
mente un forte incremento rispetto al pas-
sato {le segnalazioni pervenute fino ad oggi
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sono quasi duemila), non si pud fare a
meno di ricordare, quanto al livello di ap-
plicazione della norma (la quale probabil-
mente andrad modificata) che da provincie
come Agrigento, Ragusa o anche Prato, nel
corso di questi anni non & pervenuta una
sola segnalazione; inoltre, da Catania, una
delle provincie pil vivaci della Sicilia dal
punto di vista cconomico, in questi stessi
anni sono pervenute solo due segnalazioni
ed in alcune regioni, quali ’Emilia Roma-
gna ¢ il Veneto, che sappiamo essere og-
getto dell’azione di riciclaggio, sono state
cffettuate, rispettivamente, soltanto 94 ¢
159 segnalazioni.

Non vi ¢ dubbio che un'ulteriore rifles-
sione debba riguardare gli istituti di cre-
dito, in particolare I'assunzione di respon-
sabilita che si chiede loro, al pari di
quante avviene per il mondo imprendito-
riale. Purtroppo, prevale l'idea che la lotta
alta mafia sia un problema che riguarda
soltanto la Guardia di finanza, la polizia, i
carabinieri, ¢ non invece lo stesso opera-
tore economico che deve schierarsi e assu-
mersi la sua piccola responsabilita su que-
sto terreno. Tra 'altro, non ¢ un caso che,
quando si parla di usura, si riscontra
come siano del tutto inesistenti i controlli
preventivi sul personale bancario, nono-
stante tali controlli siano decisivi: per
esempio, anche se si sa benissimo che in
una certa agenzia un determinato funzio-
nario o dipendente ha rapporti pit o
meno organici con soggetti che praticano
l'usura, l'azione di rimozione e di trasferi-
mento viene avviata soltanto dopo Finvio
dell’avviso di garanzia, se non addirittura
dopo l'emissione del provvedimento di cu-
stodia cautelare. Non si pud, quindi, non
porre una questione di responsabilita agli
stessi istituti di credito, al di 1a delle Joro
dichiarazioni e petizioni di principio sul
punto.

Anche questo aspetto sara oggetto di
un emendamento, poiché occorre, a mio
avviso, rafforzare ulteriormente I'impor-
tante documento approvato quasi all’'una-
nimitd dalla Commissione antimafia sul
problema dell'usura ¢ della legge antirac-
ket. Esprimo, al riguardo, Pauspicio che il
Senato recepisca le proposte che abbiamo
avanzato ¢ che in quella sede vengano su-

perate le difficolta e le pregiudiziali politi-
che che alla Camera, per responsabilita
della vecchia maggioranza, hanno prodotto
una legge quanto mai inadeguata. Il passo
in avanti che deve essere fatto & quello
dellindicazione di un'unica authority, che
possa applicare sia la legge antiracket sia
quella antiusura, soprattutto nella parte
relativa all'istituzione dei fondi; questo
soggetto potrebbe essere gia identificato
nel commissario straordinario per le mi-
sure antiracket che opera attualmente nel
nostro paese, purtroppo senza alcun po-
tere ma esercitando una grande attivita di
rappresentanza.

PRESIDENTE. E ora iscritto a parlare
I'onorevole Del Prete.

ANTONIO DEL PRETE. Signor presi-
dente, poiché¢ intendo presentare una serie
di emendamenti ed al fine di prendere la
parola una sola volta senza sottrarre altro
tempo alla Commissione, mi riservo di in-
tervenire nel corse della prossima setti-
mana.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Del
Prete.

Do quindi la parola all’'onorevole Bor-
ghezio,

MARIO BORGHEZIO. Il mio intervento
sara incentrato su una parte esigua della
relazione annuale della Commissione,
quella contenuta al paragrafo 9 del se-
condo capitolo, nell'ambito del quale in tre
pagine € mezzo viene affrontato il tema
relativo alla presenza della criminalita or-
ganizzata nel centro nord. L'esiguita dello
spazio destinato, nella relazione, ad un
tema cosl inquietante, che & gia stato iden-
tificato in precedenti relazioni della Com-
missione antimafia, in particolare nella XI
legislatura, la dice lunga sulla scarsa at-
tenzione che storicamente si continua a ri-
volgere ad un fenomeno che costituisce
forse Fessenza della pericolosita dello
statoc dell'infiltrazione mafiosa nei gangli
vitali del nostro paese.

E assolutamente inutile pensare di po-
ter affrontare e vincere la battaglia storica
che il paese ha dichiarate di voler con-
durre contro Cosa nostra e le altre orga-
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nizzazioni di stampo mafioso se non si ha
contezza del rilievo degli investimenti,
delle coperture, delle attivitd non solo di
riciclaggio, nonché della corposita dei traf-
fici condotti, anche con legami internazio-
nali, nelle regioni di non tradizionale pe-
netrazione mafiosa, in particolare quelle
pitt ricche ¢ attive del nord.

Di questa sottovalutazione e di queste
omissioni si ha la prova in un fatto molto
grave, che il sottoscritto ebbe a denunciare
gualche mese fa, allindomani di un avve-
nimento di portata storica nel nostro
paese, guello di cui si occupa 'ultima riga
del documento n. 625 allegato in calce
alla presente relazione. Al n. 83 dell'e-
lenco dei consigli comunali sciolti ai sensi
del decreto-legge 31 maggio 1991, n. 164,
convertito nella legge 22 luglic 1991,
n. 221, vi & l'indicazione di Torino-Bardo-
necchia; data dello scioglimento: 2 maggio
1995.

Vorrei portare all'attenzione della
Commissione un episodic di omissione,
che non esito a definire gravissimo, riscon-
trabile negli atti della X1 legislatura, lad-
dove durante una missione effettuata dalla
Commissione antimafia, di cui chi parla
faceva parte, sono state prodotte dal co-
mando regionale dei carabinieri di Pie-
monte e Valle d’Aosta una mappa regio-
nale e altre mappe provinciali — si tratta
di documenti che sono agli atti della Com-
missione — della situazione della penetra-
zione dei clan mafiosi in Piemonte in cui
(sia a livello delle mappe di cui ho detto
sia nelle relative relazioni) non si faceva il
minimo cenno né a Bardonecchia né alla
Val di Susa, tant’é vero che nelle suddette
mappe queste risultano essere zone bian-
che, mentre sono messe in rilievo le pre-
senze nella prima cintura di Torino ed al-
tre in zone. Tutto questo avveniva un anno
fa, cioé molti anni, direi due decenni, a far
data dal primo insediamento ...

LUIGI RAMPONI. Come un anno fa?
Un anno ¢ mezzo fa!

MARIO BORGHEZIO. Si, un anno e
mezzo fa.

LUIGI RAMPONL! Se non due anni [a.

MARIO BORGHEZIO. Un anno, un
anno e mezzo prima dei rapporti che
hanno dato luogo al recente provvedi-
mento del ministroe dell’interno.

LUIGI RAMPONI. sono due

anni ¢ mezzo fa.

Allora,

MARIO BORGHEZIO. Potranno anche
essere due anni.

Vorrei ricordare che perd, fin dal 1991,
altri atti, altri documenti ufficiali avreb-
bero dovuto ¢ potuto determinare l'inter-
vento delle pubbliche autoritd competenti
sulla situazione di Bardonecchia e dell’in-
tera Alta Val di Susa. Infatti, la pericolo-
sita dell'infiltrazione delle cosche calabresi
in un'area del Piemonte molto delicata per
la presenza di un valico alpino che oggi ¢
diventato il pit importante di passaggio
internazionale alpino (sede, quindi, presu-
mibilmente di traffici di auto rubate, di
armi, naturalmente di stupefacenti e pro-
babilmente anche di altro) & stata denun-
ciata fin dal 1991 in seguito all’attivita
d’indagine di un solerte funzionario di po-
lizia, il commissario di Bardonecchia. Egli,
appena giunto in questo comune montano
del Piemonte dove da vent'anni, non da un
anno e mezzo, caro vicepresidente Ram-
poni, grazie al soggiorno obbligato si erano
insediati i boss della 'ndrangheta...

LUIGI RAMPONI. A me lo dice ? Non
vedo perché lo dica a me, lo dica a se
stesso !

MARIO BORGHEZIO. Questo bravo
funzionario di polizia, il dottor Giuseppe
Leone, cominciéd ad infastidire una cosca
calabrese effettuando controlli negli eser-
cizi pubblici che facevano capo a famiglie
mafiose.

Duré tre mesi a Bardonecchia, solo tre
mesi, perché l'attivitd penetrante di un
semplice commissario di polizia, il quale si
era limitato a controllare il movimento dei
locali notturni, dei minimarket spuntati a
decine in una cittd come Bardonecchia,
dove regna l'ordine, aveva dato fastidio. A
Bardonecchia non c'& spaccio di droga, &
una delle poche citta ricche della provin-
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cia di Torino, non ci sono neppure gli abu-
sivi ¢ gli extracomunitari, regnano l'ordine
¢ la pulizia perché i gioiellieri, titolari
delle attivita commerciali che potrebbero
essere pill appetibili per la microcrimina-
lita, gestiscono appunto esercizi tutti ap-
partenenti, direttamente o indirettamente,
al clan che si ¢ insediato e che comanda a
Bardonecchia.

Il solerte funzionario durd poco a Bar-
donecchia: dopo soli tre mesi e dopo una
serie di ammonimenti mafiosi giuntigli dai
boss locali, venne raggiunto da un ordine
di trasferimento. | Ministero dell’interno
lo voleva trasferire in Calabria, a pochi
chilometri — sei, se non vado errato — di
distanza dal comune di nascita dei boss
che l'avevano cosi « simpaticamente » mi-
nacciato. Soltanto le sue proteste e la sua
giusta resistenza riuscirono a modificare il
provvedimento: naturalmente fu trasferito,
ma riuscl ad essere destinato soltanto a
Torino.

Questo caso, anche di recente denun-
ciato dal sindacato di polizia, dimostra un
fatte molto importante: il livello di coper-
ture ¢ di potenza raggiunto da questi per-
sonaggi. Allora, ci dobbiamo domandare se
forse in tutti questi anni non abbiamo sot-
tovalutato queste presenze, se non ab-
biamo trascurato di effettuare controili,
specie in zone molto delicate come quelle
cui mi sono riferito. Parlo di Bardonec-
chia, del valico del Fréjus, ma anche di
Domodossola, di Cortina e dei valichi del
Trentino, parlo dei valichi con la Svizzera,
di aree tanto delicate e nevralgiche che
rappresentano la sicurezza dal punto di
vista della penetrazione e dei traffici inter-
nazionali della mafia per il nostro paese,
ma anche per i paesi confinanti.

Penso che l'episodio che ho ricordato
possa farci capire compiutamente quale
sia la gravitd della situazione di scono-
scenza del fenomeno e di sostanziale ab-
bandono in cui lo Stato ha lasciato i suoi
funzionari onesti, coraggiosi, capaci che
non volevano farsi intimidire e che si sono
visti sopraffare da provvedimenti che non
possono non essere stati dettati con la
forza e con l'arroganza che a questi perso-
naggi vengono dalle protezioni politiche.

1l nodo della questione torna sempre
ad essere quello del rapporto tra mafia e

politica non solo al Sud, di cui ormai sap-
piamo molto, ma anche nelle zone cosid-
dette a non tradizionale penetrazione ma-
fiosa, dove questo rapporto esiste, dove c'é
voto di scambio. Ho chiesto un controllo a
questo proposito al Ministero dell’interno:
nel rapporto tra voti di lista e voti di pre-
ferenza nelie ultime elezioni al comune di
Bardonecchia emerge chiaramente una se-
rie di anomalie; basta andare in prefettura
per verificarlo.

Nella relazione si afferma che «Per
gran parte delle elencate questioni » — tra
cui, in una riga e mezza, vi & anche quella
riguardante il comune di Bardonecchia —
« le indagini sono tuttora in corso ed an-
cora la Commissione non dispone di noti-
zie supportate da documenti giudiziari ».
Ora, é pur vero — ne do atto alla presi-
denza della Commissione — che le indagini
sono in corso. Si tratta di un’inchiesta giu-
diziaria molto complessa, che riguarda
una grande operazione immobiliare, deno-
minata Campo Smith. Essa configura in
modo molto preoccupante un rapporto di
sudditanza tra membri del consiglio co-
munale e le cosche appartenenti alla 'n-
drangheta che operanc nella zona, come
rilevato dalla stessa relazione con la quale
il ministro dell'internc propone lo sciogli-
mento del consiglio comunale.

E molto preoccupante la scarsezza
delle informazioni giunte nell’archivio
della nostra Commissione a molti mesi
dallo scioglimento del consiglio comunale
di Bardonecchia. Si tratta di due fogli con-
tenenti la relazione del ministro ed il de-
creto del Presidente della Repubblica.
Come ho avuto modo di segnalare alla
presidenza, vi ¢ invece ben altro, perché
presso la prefettura e la questura di To-
rino esistono documenti di estremo inte-
resse sulla vicenda, che la Commissione
antimafia avrebbe gid dovuto acquisire e
che invito a richiedere con maggiore solle-
citudine.

Tra questi documenti ve ne é uno
molto interessante, quello contenuto in un
rapporto della Criminalpol di Torino, re-
datte proprio sulla base dell’attivita e dei
rapporti stilati dal valido commissario
Leoni.



2000

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUL FENOMENQO DELLA MAFIA

Ritengo che la Commissione dovrebbe
sollecitare il Ministero dell’interno ad esa-
minare la domanda con la quale questo
funzionario ha chiesto di tornare a Bardo-
necchia. I ruole della nostra Commissione
infatti ¢ anche questo: controllare i mecca-
nismi di scelta del personale specializzato,
perché la lotta va condotta sul luogo per
mezzo di persone che conoscono il territo-
rio. Nella fattispecie un commissario pie-
montese, che conosce i luoghi ed ha gia di-
mostrato grande serieta, potrebbe efficace-
mente operare., Si tratta peraltro di una
zona nella quale sono emerse responsabi-
lita e coperture imputabili a funzionari
{marescialli, capitani) che hanno tenuto un
comportamento molto diverso ¢ non sono
stati trasferiti. Si parla di decine e decine
di alloggi intestati ad uno di questi respon-
sabili dellordine pubblico nella citta di
Bardonecchia. Si parla altrest di coperture
¢ di spedizioni effettuate annualmente di
interi magazzini di regali che i boss com-
pravano nelle gioiellerie di Torino e di
Bardonecchia ed indirizzavane a non me-
glio precisati esponenti romani !

Ritengo che sarebbe molto interessante
approfondire questo caso di scuola rap-
presentato dalle situazioni di Bardonec-
chia, di Sauze d’Oux e di altri ricchi co-
muni situati in una posizione geografica
molto delicata. Tra i documenti contenuti
negli ampi dossier della prefettura di To-
rino nonché dei carabinieri e del commis-
sariato di Bardonecchia troveremo il rap-
porto redatto dalla Criminalpol a seguito
delle denunce del commissario Leoni. Eb-
bene, che effetto ebbe questo rapporto?
Esso ha impiegato cinque anni a suscitare
la curiosita del Ministero dell'interno ed a
determinare il decreto di scioglimento del

consiglio comunale di Bardonecchia. Mi |

chiedo come mai non si sia fatto niente di
serio per lungo tempo, come mai non si
sia indagato sulle attivitd immobiliari di
auesta cosca, come mai non si sia andati a
vedere chi abiti negli alloggi di cooperativa
costruiti a ritmo continuo e producendo
una selvaggia devastazione dell’ambiente
naturale della bella cittad alpina. Si potreb-
bero avere delle sorprese ¢ forse si po-
trebbe scoprire che a Bardonecchia nes-
suno vedeva ¢ nessuno sentiva. Altissimi

responsabili della sicurezza dello Stato vil-
leggiavano anch’essi nella localita ed ave-
vano un alloggio di cooperativa, ottenuto
magari spodestando i socio precedente.
Essi partecipavano a banchetti con questi
personaggi e si facevano vedere con essi.
Abbiamo visto reiteratamente esponcenti
politici di primo piano farsi notare nei
banchetti tenuti in occasioni elettorali.
Questo per 'esistenza del voto mafioso, del
voto dei calabresi; non mi riferisco certo
al calabrese onesto, venufo in Piemonte a
lavorare, che tutti abbiamo imparato a ri-
spettare e ad ammirare per le sue capacita
di lavoro, ma agli appartenenti alle cosche
degli Ursino e dei Mazzaferro.

Il Piemonte € la Valle d’Aosta sono sede
di alcune cosche che i rapporti DIA in pos-
sesso della nostra Commissione defini-
scono addirittura autonome. Esistono cioé
realtd talmente importanti da non avere
legami di dipendenza dalle centrali cala-
bresi.

Se poi volgiamo lo sguardo alla Lom-
bardia, basta riflettere, per rendersi conto
dell'importanza del fenomeno ‘ndrangheta,
sull’epitaffio pronunciato davanti a noi
qualche giorno fa dal procuratore antima-
fia di Reggio Calabria, Boemi, il quale ha
dichiarato che Milano (ovviamente quella
malavitosa) & sotto il controlle della 'n-
dranghcta. Ed ha aggiunto, rispondendo
ad una mia domanda sull’efficacia dei
controlli relativi ai rapporti tra le cosche
madri calabresi e gli insediamenti mafiosi
del nord (rapporti denunciati nelia scorsa
legislatura da una serie di collaboratori di
giustizia), che non vi sono gli strumenti
per compiere le indagini patrimoniali ne-
cessarie. Ebbene, a che cosa si riduce al-
lora la lotta alla penetrazione mafiosa nel
nord, che si basa soprattutto sugli investi-
menti ¢ sull'acquisto a largo raggio di atti-
vitd non pil solo tradizionali ? Pizzerie, ri-
storanti ¢ bar appartengono alla fase pio-
nieristica dell’'arrivo dei boss; oggi prolife-
rano le finanziarie e tutti abbiamo avuto
modo di leggere, in certi periodi della sto-
ria economica del paese, pagine ¢ pagine
di grandi giornali del nord recanti annunci
di finanziarie che prestavano i soldi a con-
dizioni incredibili. Gli operatori del set-
tore hanno denunciato la presenza di que-
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sta improvvisa concorrenza: cosa si & fatto
per individuare il fenomeno ed approfon-
dirne la consistenza?

Riteniamo che ['attuale normativa ab-
bia dimostrato ampiamente ia sua insuffi-
cienza al riguardo. Abbiamo pertantc pre-
sentato in Senato una proposta di legge, di
cui ¢ primo firmatario il nostro capo-
gruppo Serena, che prevede la creazione
presso la direzione della DIA di una appo-
sita agenzia antiriciclaggio. Riteniamo in-
fatti che non bastino le attuali disposizioni
legislative, che richiedono generiche segna-
lazioni, qualora i dipendenti delle banche
ravvisino operazioni sospette, alle questure
competenti, le quali, seguendo una proce-
dura estremamente macchinosa, provve-
dono poi ad informare lalto commissario
ed i} nucleo speciale di polizia valutaria
della Guardia di finanza.

Credo che su queste considerazioni non
ci piova; nonostante cid, tuttavia, si conti-
nua a subire questa situazione nella quale
le banche non collaborano efficacemente.
La documentazione che dovrebbe corre-
dare le segnalazioni va infatti a finire in
armadi polverosi e non viene opportuna-
mente gestita e lavorata.

Proponiamo la creazione di un’agenzia
dotata di adeguati strumenti informatici
che consentano di ricevere le notizie in
tempo reale. Controlli effettuati sei mesi o
un anno dopo, quando finalmente qualche
funzionario di buona volontd si mette ad
esaminare le segnalazioni, risultano inutili.
Siccome & accertato che, non solo al sud,
vi & da parte di molti funzionari una certa
ritrosia e preoccupazione a fare le segna-
lazioni, possiamo supporre che se uno di
loro ha sentite parlare o ha avuto con-
tezza di una vicenda come quella del com-
missario Leone, probabilmente ci pensi
dieci volte prima di decidersi alla segnala-
zione.

Proprio al fine di incentivare il numero
delle segnalazioni, il gruppo della lega ha
presentato una proposta di legge per l'uti-
lizzo di strumenti informatici di rileva-
zione automatica sul modello del sistema
Gianos realizzato dall’'ABIL. Cogliamo l'oc-
casione per reiterare un preciso monito
alle autorith di vigilanza, a cominciare
dalla Banca d'Italia, sulla inadeguatezza

delle segnalazioni. Mi riferisco al caso di
scuola di Bardonecchia, dove erano giunte
segnalazioni; le indagini stanno dimo-
strando che la cosca di cui ho parlato pra-
ticamente controllava tutte le attivita im-
mobiliari ¢ quelle commerciali, come le
gioiellerie. Si tratta di un complesso
enorme di affari il cui centro & Bardonec-
chia, dove non sono certamente aperti 200
sportelli bancari; poiché vi sono soltanto
due o tre banche, mi chiedo se da queste
sono arrivate le segnalazioni. [ direttori di
banca, i responsabili degli uffici conti cor-
renti hanno mai notato qualcosa di
strano ? Bardonecchia ¢ una cittadina
nella quale, fuori dalla stagione turistica,
operano pochissime persone, poche centi-
naia, perché moltissime lavorano a Torino.
Le persone che operano quotidianamente
a Bardonecchia sono - ripeto — pochis-
sime ¢ di queste probabilmente il 70-80
per cento sono operatori economici della
mafia. Sono giunte segnalazioni? Pren-
diamo come esempio di scuola quello di
Bardonecchia e chi di dovere vada a con-
trollare se le segnalazioni sono state fatte
¢ quale iter é stato seguito: avremo la di-
mostrazione di come funziona il controllo
antiriciclaggio nel nostro paese, che pure
viene lodato a livello internazionale per la
qualitd della sua legislazione antimafia.
Certo, noi parlamentari siamo molto bravi
a predisporre testi legislativi, ma sull'effi-
cacia e sull’attuazione degli strumenti atti
a consentire ai molti funzionari dello
Stato che vogliono ¢ sanno farlo di adem-
piere al loro dovere non siamo altrettanto
bravi.

Per tornare al tema centrale, di critica
costruttiva alla relazione, preannuncio la
presentazione di una serie di emenda-
menti con i quali chiediamo una nuova
stesura del capitolo sulla mafia del nord.
Tra Paltro dobbiamo doverosamente dare
atto dei risultati e delle conseguenze,
molto importanti in un paese democratico,
derivate dal pronunciamento referendario
popolare che ha abrogato un istituto che
consentiva alla Procura nazionale antima-
fia di reiterare i guasti del soggiorno obbli-
gato. Vorremmo che nella relazione si ci-
tasse questo pronunciamento, non della
lega che ha promosso il referendum, ma
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del popolo italiano, il quale ha espresso il
proprio voto.

Certo ha votato soprattutto I'elettorato
del centro-nord, fino all’Abruzzo, perché
altre regioni — purtroppo - hanno manife-
stato una volontd contraria. Comunque la
maggioranza degli italiani ha espresso il
proprio voto favorevole; di questo atto sto-
rico di condanna politica dell’elettorato
nei confronti di tali istituti, peraltro estra-
nei alla nostra cultura civile, residui unici
del nostro ordinamento, deve essere dato
atto nella relazione. Vorremmo soprat-
tutto sapere — chiediamo che la presi-
denza lo accerti ~ se i soggiornanti inviati
nelle zone di non tradizionale presenza
mafiosa siano ritornati nei luoghi di pro-
venienza. In altri termini, vorremmo sa-
pere se le decisioni assunte vengano adem-
piute; persenalmente ritengo di s), ma sa-
rebbe opportuno darne atto nella rela-
zZione.

Sarebbe opportuno anche dare atto,
nella relazione, delle conseguenze della re-
cente normativa sulla custodia cautelare
approvata dal Parlamento sulle quali,
come tutti sapete, la lega si & opposta deci-
samente. Uno dei magistrati di punta del
pool antimafia della procura di Torino,
dottor Marcello Tatangelo, infatti, ha dif-
fuso una notizia molto inquietante; ha di-
chiarato che, grazie all’entrata in vigore, il
23 agosto 1995, delle nuove norme cosid-
dette antimanette, il tribunale di Torino
ha rimesso in libertd quattro pericolosi
esponenti delle cosche calabresi, responsa-
bili di omicidi e di narcotraffico nel sud ¢
nel nord d'ltalia. Lo stesso magistrato
preannuncia la scarcerazione di altri nu-
merosi detenuti appartenenti alle cosche
mafiose dai carceri delle Vallette, E stato
altresi preannunciato che altri 200 camor-
risti sono in lista di attesa per uscire dal
carcere di Napoli, Palermo, Catanzaro e
Reggio Calabria; un centinaio di detenuti
dovrebbero uscire dal carcere di Milano,
50 da quello di Firenze, imputati di asso-
ciazione a delinquere di stampo mafioso
del clan camorristico dei Cozzolino. A Na-
poti addirittura & gia uscito per decor-
renza dei termini Augusto La Torre, peri-
colosissimo capozona della camorra fra
Caserta e Teano, gid condannato in primo

e secondo grado a 15 anni. Negli ultimi
giorni & uscito, sempre grazie alla nuova
legislazione antimanette, Rocco Cambrea,
colpito da due mandati di cattura per traf-
fico di droga ed associazione a delinquere
di stampo malfioso, in attesa di essere pro-
cessato con altri 80 complici del clan Bel-
fiore per decine di omicidi e per quei 6
mila chilogrammi di eroina sequestrati
due anni fa a seguito deil’operazione re-
cord denominata Cartagine. Altri tre usciti
dal carcere sono i fratelli Michele e Car-
mela Irrera ¢ Monica Violante, sotto pro-
cesso a Torino, nell’'aula del carcere delle
Vallette, insieme ad altri 40 calabresi del
clan Marando. Tutto cié é molto inquie-
tante perché si tratta di personaggi di ri-
lievo della mafia al nord, soprattutto della
'ndrangheta, che sembra aver assunto, se-
condo i rapporti della DIA, un ruolo parti-
colarmente rilevante non solo nei traffici,
ma anche nel controllo del territorio.

Le relazioni della DIA, inoltre, trac-
ciano un quadro molto pericoloso della
presenza di Cosa nostra soprattutio in
Lombardia, la regione centrale della pene-
trazione criminale. Le informazioni giunte
alla Commissione da tutta una serie di in-
dicazioni e rilevazioni, che a mano a mano
hanno costituite un’incredibile mosaico
della realtd e della forza di penetrazione
della malavita, davano gid da alcuni anni
un'idea del ruoclo di Cosa nostra nel nord,
particolarmente in Lombardia. Non pos-
siamo dimenticare [Uimportanza econo-
mica, industriale & soprattutto finanziaria
del capoluogo lombardo: Milano é la sede
della borsa pitt importante del nostro
paese; € sicuramente, oggettivamente ¢
comprovatamente sede delle principali at-
tivita ed insediamenti della mafia finanzia-
ria, detla « mafia SpA ».

In relazione alla portata dei recenti
rapporti della DIA sulla Lombardia e sul
rilievo delle suddette presenze — le segna-
lazioni ormai si accavallano e si aggior-
nano attraverso le rilevanti operazioni che
le forze dell'ordine e la magistratura
hanno portato a termine specificamente in
Lombardia, ma anche nel Veneto e in Li-
guria -~ dobbiamo domandarci quale sia
Vefficacia degli strumenti posti in essere
per prevenire e controllare l'espansione
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della mafia e, soprattutto, per salvaguar-
dare i livelli alti della nostra economia
finanziaria.

Mi riferisco, per esempio, al controllo
dei pacchetti societari, visto che viviamo ~
se¢ non sbaglio — in un paese nel quale gli
organismi di controllo, non solo bancari,
ma anche quelli del mercato azionario, a
cominciare dalla CONSOB, sono quelli che
conosciamo: le recenti vicende delle scor-
ribande operate sulla pelle dei piccoli
azionisti dai grandi pescecani della finanza
italiana dimostrano che i suddetti controlli
si arrendono, quando protagonisti delle
scorrerie, o comunque delle manovre poco
chiare e poco trasparenti, sono societa, uo-
mini, gruppi potenti, che possono contare,
intimorire, muovere il potere politico.

Oggi, la CONSOB, con i suoi strumenti,
il suo modo di operare, ci da la garanzia
di aver fatto tutto quanto era necessario e
necessita per filtrare ed evidenziare la
presenza di capitali mafiosi nel nostro si-
stema economico, nel nostro sistema fi-
nanziario, nei pacchetti azionari delle
grandi societd ? Qui, infatti, non parliamo
pit di pizzerie o delbattivita, in fondo, di
modesti criminali quali quelli che ope-
rano, per esempio, a Bardonecchia, ma
dell'alta criminalitd finanziaria di origine
mafiosa !

Con queste mie indicazioni penso di
aver posto una questione rilevante, sulla
quale la Commissione ha, in qualche
modo, il dovere di cominciare a dare delle
risposte. Mi pare che gia nella scorsa legi-
slatura, con la presidenza Viclante, ci fu-
rono delle audizioni dei rappresentanti
della Banca d'ltalia. Si riprendano allora
con energia le indagini verso certi settori,
altrimenti continuiamo sempre a parlare
- ed io stesso li ho citati — di certi perso-
naggi, di certe famiglie, di certi nomi che
ricorrono ormai da decenni; direi che rap-
presentano l'avanguardia armata di Cosa
nostra. Ma vogliamo, prima o poi, andare
a visitare i piani alti, il cosiddetto salotto
buono detla mafia ?

Penso che stano questi i temi sui quali
dovremo impegnarci a lavorare in profon-
ditd. Non possiamo sottrarci a questo do-
vere, anche perché si ha il legittimo so-

spetto che molte delle iniziative, delle in-
dagini coraggiose, dei brillanti risultati che
lo Stato ha raggiunto.. Non dimenti-
chiamo che Di Maggio (uomo chiave delle
recenti vicende di mafia e dei successi del-
I'azione dello Stato) é stato arrestato a No-
vara, dove evidentemente i livelli alti della
mafia possono contare su coperture. Altre
presenze inquietanti sono state rilevate a
Budrio, nel Veneto...

MASSIMO BRUTTI. Madonia ¢ stato
arrestato a Vicenza.

MARIO BORGHEZIO. A Vicenza. Que-
ste le notizie di stampa che pud avere il
lettore di Famiglia Cristiana: il lettore di
un giornale, per famiglie. Ebbene, il nostro
Stato si decidera a capire che & 1i che oc-
corre andare a fondo, che & li che bisogna
estirpare la presenza, scarsamente visibile
ma estremamente operativa, della mafia,
non limitandosi ad intervenire soltanto nei
casi pilt evidenti o piu eclatanti.

Bisognera anche ricordare, se mi ¢&
consentito, che queste sono le segnalazioni
che gia quindici o venti anni fa furono
fatte, via via sempre pill insistentemente,
prima da una serie di movimenti d'opi-
nione, di movimenti autonomisti, all’inizio
con mezzi modesti, avvalendosi di una
propaganda svolta con scritte murali o di
proteste con lettere pubblicate sui giornali,
da movimenti diventati poi un movimento
politico, con rappresentanza parlamentare
(parlo della lega nord). Queste le segnala-
zioni che furono fatte quando ancora ba-
stava dichiarare che non era gradita la
presenza dei mafiosi in Valtellina., in Val
di Susa o nel Veneto, oppure protestare
contro la presenza di persone costretie al
soggiorno obbligato nel Veneto, per bec-
carsi una bella accusa di razzismo e ve-
dere archiviate denunce anche puntuali
che qualcuno colpevolmente ha omesso di
approfondire portandoci oggi alla situa-
zione attuale, cui non sara certamente fa-
cile rimediare.

ALESSANDRA BONSANTI. Data la
brevitd del tempo a disposizione e per
lasciare la possibilita di intervenire ad
altri colleghi, mi soffermeré soltanto su
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alcuni punti, e soprattutto sul difetto che
mi appare pin evidente, neila relazione.

Anzitutto, perd, vorrei dire all'onore-
vole Siciliani che la critica che stiamo fa-
cendo qui dentro pon & litigiosith. Quando
rivolgiamo delle critiche o cerchiamo di
sollevare degli appunti alla relazione non
significa litigare. All'onorevole Siciliani
vorrei ricordare che l'assenza della critica
provoca un unanimismo che sicuramente
non serve alla ricostruzione della verita.
Quindi le nostre critiche — in particolare
le mie ~ non sono volte a provocare una
rissa ma alla costruzione di qualcosa di
positive ¢ di propositive.

Partiré dunque dal difetto, che indivi-
duo nella mancanza di una analisi sulla
strategia della mafia negli ultimi anni e
nel rifugiarsi in una sorta di rassegna-
zione, allorquando si afferma che & troppo
presto per capire cid che oggi sta acca-
dendo.

Credo che qualcosa di pid in guesto
senso si possa dire. E a questo punto ne-
cessario — fondamentale a mio avviso ~
partire dalla ricostruzione che il collabo-
ratore Filippo Malvagna fa nel 1994 (e che
quindi non poteva essere assunta daila
precedente Commissione), il quale riferi-
sce di una riunione tenutasi ad Enna alla
fine del 1991, nel corso della quale il ver-
tice di Cosa nostra, alla presenza di Riina,
mette a punto la strategia di Cosa nostra.

Siamo alla fine del 1991, quindi ancora
prima della sentenza della Cassazione, e
Riina dice che sono saltati i referenti poli-
tici ¢ che quindi bisogna reagire e costrin-
gere lo Stato ad una trattativa. Le frasi at-
tribuite a Riina sono molto forti: si fa la
guerra per poi fare la pace e viene stabi-
lito di compiere attentati anche fuori del-
I'iscla.

Tale riunione & molto importante per
capire anche come mai la procura di Fi-
renze arrivi a proporre I'aggravante (a cui
prima non si era mai fatto ricorso) di fina-
lita di terrorismo ed eversione dell’'ordine
istituzionale. Quindi anche nel giudizio
della magistratura e degli inquirenti, c'¢
stato un salto effettivamente assai note-
vole, che in qualche modo si pud ricolle-
gare ad una tradizione di Cosa nostra (il

riferimento &, ad esempio, all’antica strage
di Portella della Ginestra).

Ma torniamo al momento in cui viene
messa a punto la strategia di Cosa nostra
per vedere come il primo punto sia stato
quello della decisione di uccidere i refe-
renti politici che oramai non servivano pit
{per questo vi furono le uccisioni di Lima
e di Salvo); il secondo quello dell'uccisione
degli investigatori, cioé Falcone e Borsel-
lino, portata a termine nel 1992, A propo-
sito di Giovanni Falcone vorrei ricordare
al presidente che la sua morte non fu cau-
sata da un‘autobomba, come invece viene
detto a pagina 166 della relazione stam-
pata sul Bollettino delle Giunte e delle
Commtissioni (& un'imprecisione che dovra
essere sicuramente correttal).

1l terzo punto era invece quello del
messaggio piu alto allo Stato, con la richie-
sta di una legislazione favorevole, non sol-
tanto con riferimento all'articolo 41-bis
(cosl come si sostiene a pagina 166) ma
anche ai pentiti. Ed ecco che la via per
fare pressione ed ottenere una legislazione
pit favorevole viene portata avanti non
con uno ma con due mezzi: gli attentati
terroristici del 1993, e la progettata ucci-
sione di uno dei pentiti, forse di due, ma
in particolare di Contorno. Bisogna ri-
corda che allo stesso gruppo di fuoco che
prepara ¢ porta a termine le stragi del
1993 viene attribuito Vesplosivo trovato
nell'aprile del 1994 a Formello, che doveva
proprio servire per V'uccisione dei pentiti.
Dunque i pentiti sonc nelFocchio della
strategia di Cosa nostra.

E proprio su questo momento che ¢
stato aperto — per la prima volta nella sto-
ria di Cosa nostra — il fascicolo sui man-
danti. Qui, la procura di Firenze, ad esem-
pio, sottolinea come Salvatore Cancermni
abbia parlato di conversazioni di Riina di
contatti dell’organizzazione, con uomini
politici per indurli ad orientare la legisla-
zione in senso contrario ai pentiti. Sempre
Cancemi parla di obiettivi suggeriti ¢
spiega come Cosa nostra non avesse la
mente fina per mettere un’autobomba
come quella esplosa alle porte degli Uffizi.
Ancora Cancemi sostiene che Riina, e gli
altri facevano capire che eranc appoggiati
da persone dello Stato. Su questi fatti sona
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in corso le indagini, ma occorre fare un ri-
ferimento importante, altrimenti non pos-
siamo capire il perché dell'aggravante di
eversione dell’ordine istituzionale praposta
dalla procura.

Arriviamo al 1994, anno in cui vi &
I'impressionante dichiarazione di Malva-
gna, il quale spiega che da Palermo arriva-
rono notizie rassicuranti: « la situazione si
starebbe sistemando fino a diventare del
tutto accettabile a partire dal 1995 ». Dob-
biamo stare molto attenti a quello che sta
succedendo oggi, perché siamo nel 1995 e
sappiamo che i progetti di Cosa nostra
normalmente vengono attuati e previsti
con ampio anticipo. Cerchiamo di capire
cosa sta succedendo intorno a noi.

Dice ancora Malvagna che si sarebbe
allentata la pressione sui detenuti e che
l'applicazione della legge Gozzini sarebbe
stata allargata nuovamente a coloro che
sono in carcere per il 416-bis. Stiamo ai-
tenti quando sentiamo, intorno a noi, pro-
poste — come quella avanzata dall'onore-
vole Maiolo, presidente della Commissione
giustizia — di abolire l'articolo 416-bis. So
che la presidente Parenti si ¢ opposta, ma
forse la nostra relazione dovrebbe conte-
nere un riferimento molto preciso ¢ duro
rispetto a queste proposte.

Dunque, l'obiettivo era quello di in-
durre lo Stato a fare marcia indietro sulle
scelte di politica criminale del biennio
1991-1992. Tale scelta ¢ finita o & ancora
in corso ? Questo ci chiediamo quando ve-
niamo, facendo un passo avanti nella rico-
struzione dei rapporti mafia-politica, al
1994, al momento della mobilitazione elet-
torale di Cosa nostra, la quale non avendo
piti i referenti politici tradizionali, intra-
prende una ricerca che va avanti da
tempo; il caso Mandalari, in qualche
modo, ci da una indicazione molto precisa
di tale ricerca. Cosa nostra, in quel mo-
mento, fa una scelta, signor presidente;
non €& vereo che tutto rimane nel vago come
lei sostiene nella sua relazione a pagina
145 (mi riferisco sempre al testo gia pub-
blicato sul Bollettino), quando afferma: « A
cid si aggiunga l'ulteriore rischio tuttora
presente che anche candidati, per quante
esenti da pregiudizi penali ¢ da pregresse
frequentazioni con personaggi mafiosi,

siano scelti dagli stessi in virt dell’appar-
tenenza ad una forza politica a cui la ma-
fia abbia deciso di dare la sua prefe-
renza... ». Perché la mafia decide ? Bisogna
studiare i motivi per i quali, ad un certo
punto, Cosa nostra decide di spostare i
propri voti e la propria potenza elettorale.
Non possiamo non ricordare come in quel
momento, in quella primavera del 1994,
dall'interno dello schieramento cui faceva
riferimento il polo, arrivassere voci di
esponenti di quel fronte malamente defi-
nito « garantista » e troppo spesso ambi-
guo, un fronte che puo far sperare a Cosa
nostra un’attenzione... Il senatore Ram-
poni non pensa di poter prestare atten-
zione a quello che sto dicendo.

LUIGI RAMPONI. Chiedo scusa. Voglio
precisare che parlavo — forse inopportu-
namente — di quello che lei aveva appena
detto. Non & vero che non sto attento.

ALESSANDRA BONSANT!L. Come di-
cevo, il case Mandalari ci costringe a chie-
derci perché Cosa nostra rivolga la sua at-
tenzione a candidati di forza Italia e di al-
leanza nazionale, cosa che poi avviene an-
che in Calabria ed in altre parti del sud.
Ho limpressione che da quel fronte, in
gquel momento, siano arrivate troppo
spesso voci ambigue che possono aver in-
dotto Cosa nostra a pensare che proprio li
poteva trovare un’attenzione ed un inte-
resse rispetta ad alcune delle proprie ri-
vendicazioni, soprattutto per gquanto ri-
guarda la legislazione sui pentiti e il 41-
bis.

Mandalari non & un personaggio secon-
dario nella storia della mafia: & il com-
mercialista di Totd Riina, € un capo mas-
sone importante e tutto cid che abbiamo
sentito in questa Commissione, guanto ab-
biamo udito anche da parlamentari eletti
recentemente a Palermo che ci hanno
detto di non aver saputo chi fosse, a me
pare assolutamente inaccettabile.

Se, come dicevo, la stessa scelta & stata
fatta in Calabria e a Catania, un motivo
deve esserci. Occorre il coraggio di andare
a fondo su questo punto. Troppo spesso la
sottovalutazione del fenomene mafioso
pud aver fatto sperare. In questo senso,
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I'audizione del Presidente del Consiglio
Berlusconi ¢ stata molto deludente e, nello
stesso tempo assaj significativa della sotto-
valutazione dal rischio mafioso, ad esem-
pio gquando egli ha mostrato, come gia al-
tre volte, la sua irritazione per i danni ar-
recati al turismo. Non & questo il pro-
blema della mafia, non & questo il pro-
blema di Cosa nostra,

Le voci di cui ho parlato sono state ac-
compagnate da una scellerata campagna di
discredito dei pentiti. Non posso non ri-
cordare il caso di Balduccio Di Maggio, del
dossier pervenuto alla Commissione e della
vicenda gravissima che ne ha accompa-
gnato l'arrivo. Proprio a proposito di que-
sta scellerata sottovalutazione, desidero
leggere tre righe della lettera con cui {'av-
vocato Fragala, deputato di alleanza nazio-
nale, ha accompagnato il documento. A
conclusione della lettera egli scrive a let,
signor presidente: « Credo quindi che la
Commissione possa, se lo riterra, attivare i
suoi ampi poteri di indagine per far luce
su questa ennesima incredibile vicenda
che riguarda il fenomeno del cosiddetto
pentitismo ed il Governo predisporre tutte
quelle misure utili ad impedire che 'utile
strumento della collaborazione venga ulte-
riormente screditato da episodi a dir poco
sconcertanti ». L'onorevole Fragala aveva
gia dato un giudizio sul dossier che aveva
ricevuto, parlando del « cosiddetto pentiti-
smo » con una sorta di discredito implicito
nel suo modo di esprimersi.

Come sappiamo, tutto cid che €& avve-
nuto attorno al dossier Di Maggio & giudi-
cato duramente dalla procura di Palermo,
che sta indagando e che ha scritto come gli
atti pervenuti alla Commissione non con-
tengano nulla di pertinente al processo
Andreotti. La procura si é chiesta perché il
dossier sia stato costruito ed ha sostenuto
che la divulgazione degli atti, realizzata
con la consegna di copie a vari organi di
informazione, ha costituito un gravissimo
pericolo per la vita di numerose persone e
forse ha contribuito alla mancata cattura
di Giovanni Brusca ed altri latitanti.

Questo per dire che sono necessarie
pit attenzione e cautela rispetto a tutto
¢id che si muove attorno ai grandi processi
attualmente in corso.

Non ripeterd le cose gia dette dall’ono-
revole Ayala sul processo Andreotti, ma
anch’'io chiedo un po’ pitt di chiarezza a
quanto lei sostiene, presidente, rispetto al
dibattito politico che dovrebbe svoigersi.
Di che dibattito si tratta ? Certamente non
pud essere, in questo momento, un dibat-
tito parlamentare; il Parlamento avrebbe
dovuto farlo anni fa, ma non 'ha fatto — e
questa & una colpa — ed ora non ¢ il mo-
mento, perché & in corso il processo. Forse
lei si riferisce ad un dibattito politico, nel-
I'ambito di convegni o in televisione: non
riesco bene a capire, anche perché lei
parla del Parlamento. E necessario che
questo punto sia chiarito, perché cosi co-
m'¢ non é accettabile, come non lo & l'im-
posiazione secondo cui tutta la vita della
nazione sarebbe stata influenzata dalle de-
cisioni prese dalla mafia: se lo lasci dire
da una che ha seguito il caso Andreotti
momento per momento ¢ sa quanto sia
stato sottovalutato ¢ quanto grave sia stato
invece tutto cid che & avvenuto allombra
della protezione del senatore Andreotti.

Per quanto riguarda il processo a Calo-
gero Mannine, si fa riferimento solo a
Pennino, ma ricordo che non si tratta sclo
di lui, anche perché c¢i sono vicende che
partono da molto piu lontano. Ricordo, ve-
nendo a tempi pitt vicini, la terribile pre-
monizione dell’ex ministro Mannino, il
quale, rivolgendosi al maresciallo dei cara-
binieri Guazzelli, poi ucciso dalla mafia,
disse: « O uccideranno me o uccideranno
Lima ».

Questo per dire che, a mio avviso, 'a-
nalisi della mafia e dei rapporti mafia-po-
litica degli ultimi anni nella relazione ri-
mane troppo fumosa, per cui questa parte
va sicuramente rivista e riscritta. La mafia
& in cerca di nuovi referenti politici e, se
non ci convinciamo della necessita di ana-
lizzare questa parte, ci sfuggira quello che
sta succedendo oggi.

Chiedo in tal senso di includere nella
relazione una condanna dell’attacco conti-
nuo non soltanto da parte degli imputati
eccellenti, ma anche da parte del mondo
cui apparteniamo, cioé¢ del mondo politico.
Non possiamao lasciare sotto silenzio le af-
fermazioni tremende che sono state fatte
anche nell'aula di Montecitorio il giorno in
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cui si & discusso di Sgarbi e di Caselli. Non
possiamo mettere sullo stesso piano queste
due persone, non possiamo accettare che
I'onorevole Sgarbi, a chiusura del suo in-
tervento molto efficace, dica: « Caselli non
cubira mai un attentato della mafia, per-
ché la mafia pud agire indisturbata men-
ire Caselli esprime teoremi politici e non
penali » ! Sono cose di una gravita assoluta
e prego questa Commissione di esprimere
un giudizio, di chiedere ai nostri colleghi
maggior rispetto e pit attenzione per un
lavoro che porta a rischiare in prima per-
sona, ad essere sempre in prima fila.

ANTONIO BARGONE. Nella trasmis-
sione di ieri ha detto cose molto pil
gravi,

ALESSANDRA BONSANTI. Per for-
tuna non 'ho sentita.

Sono d’accordo con il collega Borghezio
circa le carenze riguardo al nord del
paese. Mi fermerei in particolare sulla si-
tuazione di Milano; non abbiamo fatto in
proposito nessuna audizione, non sap-
piamo nulla di quanto sta accadendo in
quella citta rispetto al riciclaggio e agli in-
sediamenti di Cosa nostra.

Ho gia detto delle imprecisioni, della
magistratura che si lamenta della propria
solitudine, dei silenzi colpevoli e degli at-
tacchi inconsiderati da parte del mondo
politico.

Per quanto riguarda le conclusioni —
I'ha gia evidenziato il collega Ayala — non
¢ possibile condividere quanto ¢ detto a
pagina 208. Non riesco assolutamente a
capire che cosa si voglia dire quando si
parla della « mancanza di una coerente
progettualitd politica celata dall’'una e dal-
Paltra parte dietro l'alibi della paura del
tiranno ». 11 presidente dovrebbe spiegare
questo passaggio, perché non riesco a ca-
pirne il significato

RAFFAELE BERTONI. Si capisce.

ALESSANDRA BONSANTI. Vorrei che
fosse il presidente a spiegarlo.

Sappiamo ormai da anni che per la
mafia il rapporto con la politica & una ne-
cessitd ineludibile sia per quanto riguarda
il riciclaggio dei proventi delle attivita ille-

cite nel circuito economico-finanziario le-
gale, sia — questa & la parte mancante —
per soddisfare il bisogno di impunita. Nei
periodi di stabilita la mafia si lega alla
forza politica vincente, nella fase di transi-
zione tende a puntare su pil cavalli poli-
tici.

E presumibile che la mafia abbia gia
capito qual & quello vincente; non vorrei
che in questa fase avesse gia individuato
su chi puntare. Non vorrei che per una
nosira comodita, per il timore di andare a
fondo - spero non per quel quieto vivere di
cui molto si discute, non per tolleranza,
spero solo per timore: non vorrei si ricor-
resse di nuovo al quieto vivere che am-
merte lo stesso senatore Andreotti (am-
mette pochissimo, ma questo lo dice) -
oggi rifuggissimo in questo atteggiamento
per non vedere quelio che sta accadendo,
¢i voltassimo dall’altra parte per non sa-
pere chi sta scegliendo oggi Cosa nostra.

MASSIMO BRUTTI Il collega Borghe-
zio nel suo precedente intervento ha citato
tra Valtro il caso della presenza mafiosa a
Budrio, alle porte di Bologna. Quesia vi-
cenda mi da l'occasione per ricordare un
fatto che mi ha colpito, ossia il riferi-
mento, in una audizione tenuta presso la
Commissione antimafia a meta degli anni
settanta, ad un personaggio che faceva
parte della famiglia dei Corleonesi ¢ appa-
riva in quel momento sconosciuto ai pia. 11
testo della audizione c¢i & stato fornito
dalla presidenza quando abbiamo affron-
1ato la guestione Mandalari, perché all’au-
dizione di un ufficiale — che poi era
Russo, pin tardi assassinato dalla mafia -
partecipavano tra gli altri Cesare Terra-
nova e Pio La Torre, allora membri della
Commissione parlamentare antimafia, as-
sassinati piu tardi da Cosa nostra.

Terranova, rivolgendosi a Russo, disse
di aver avuto tra le mani notizie e riferi-
menti riguardanti una persona che consi-
derava pil pericolosa di Toto Riina perché
pill esperta, Ja quale apparteneva alla
stessa famiglia; si riferiva a Giacomo
Riina. Russo, dopo aver ascoltato, disse
che avrebbe preso nota di quell'indica-
zione e svolto accertamenti. A partire dal-
I'inizio degli anni sessanta Giacomo Riina
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era a Budrio, dove aveva costruito una
vera ¢ propria testa di ponte dell’organiz-
zazione mafiosa nel centro-pord. Era evi-
dentemente  del  tutto  sconosciuto  alle
forze di polizia che si occupavano di mafia
in Sicilia, mentre era noto a Terranova, il
quale era uno dei maggiori esperti delle vi-
cende ¢ delle ramificazioni della famiglia
dei Corleonesi, tanto @ vero che, avendo
avuto la possibilitd di accumulare ulteriori
conoscenze  durante  Vesperienza della
Commissione antimafia, appena tornato a
Palermo, mentre si accingeva a diventare
consigliere istruttore, vennpe assassinato
proprio dai Corleonesi.

In realta, nel 1970 un rapporto della
questura di Bologna gia segnalava la peri-
colositd di Giacomo Riina e descriveva
esattamente il suo ruolo e quello del
gruppo corleonese presente a Bologna, che
era una vera e propria testa di ponte nel
centro-nord. Quel rapporto fu sottovalu-
tato ¢ ignorato dall’autorita giudiziaria bo-
lognese. Per arrivare alla cattura di questo
personaggio — ad una cattura con imputa-
zioni pesanti ed clementi di prova —, per
arrivare al sequestro dei suoi beni ab-
biamo dovuto aspetiare il 1992 in seguito
ad un’iniziativa giudiziaria che veniva da
Firenze. Abbiamo ritrovato quel rapporto
della questura per caso, negli anni succes-
sivi: era rimasto sepolto, non vi era stata
alcuna iniziativa della magistratura, né al-
cuna collaborazione tra diverse autorita
giudiziaric (per tungo tempo una simile
collaborazione non era possibile, anzi era
respinta come una specie di vulnus alle
regole della giurisdizione); non vi era stato
alcuno scambio di notizie tra le forze di
polizia; vi erano state dimenticanza ¢
scarse sensibilitd politica. Non € un caso
che quegli vomini presenti nella seduta
della Commissione antimalia, impegnati a
chiedere ¢ non a fare chiacchiere politi-
che, a sollecitare su punti di merito, sono
stati puntualmente uccisi dalla mafia. A
lungo ha prevalso questo disinteresse, que-
sta scarsa sensibilita della politica.

Trovo sconfortante che una discussione
sulla relazione annuale della Commissione
si svolga in questo modo, con questo tipo
di partecipazione, con questo disinteresse.
Ho anche Uimpressione che prevalgano po-

T

sizioni preconcette, difficili da attenuare,
per cui non si riesce a comunicare. Dob-
biamo chiederci il motivo di questa situa-
zione. Do naturalmente una valutazione
politica, di parte, che tuttavia credo abbia
qualche ragione: tutta la direzione del la-
voro di questa Commissione si & risolta in
una grave incapacita di costruire le condi-
zioni per una comunicazione tra forze di-
verse, Perché ci troviamo di fronte a que-
sta poverta di analisi e di proposte nella
bozza di relazione (condivido in pienc le
critiche avanzate dai colleghi Bargone ¢
Bonsanti) ? Perché vi sono valutazioni in-
certe, insoddisfacenti soprattutto sul rap-
porte mafia-politica ? Perché non si  lavo-
rato per costruire un quadro di giudizi e
di persuasioni comuni. Bisogna mettersi in
testa che la Commissione parlamentare
antimafia intanto ha un senso e una fun-
zione in quanto si riescono a costruire nel
lavoro quotidiano valori comuni, una fidu-
cia, un affidamento, una comunicazione
tra parti diverse. Invece, la scelta degli ar-
gomenti ¢ il modo in cui sono stati affron-
tati, da parte sia delle forze che si ricono-
scevano maggiormente nella  presidente
della Commissione sia della stessa presi-
dente, non hanno in alcun modo favorito
questo  dialogo, questa comunicazione,
questa individuazione di valori comuni,

La messa in discussione, con argomenti
complessivamente mediocri, delle norme
sui pentiti e dell’articolo 41-bis, Vinsi-
stenza con la quale vengono riproposte in
guesta bozza di relazione tesi che erano
state respinte nella Commissione, il ripe-
tere argomenti gid contestati, criticati ¢ re-
spinti, anche con una sorta di disprezzo
delle ragioni degli altri, non giovano certo
ad un lavoro comune, all'individuazione di
punti d'incontro perché questa Commis-
sione parlamentare svolga una sua Fun-
Zione.

E singolare che una componente la

i Commissione parlamentare antimafia, gia

sottosegretario per linterno ¢ che si era
fortemente impegnata in tale messa in di-
scussione, con argomenti inaccettabili ¢ in
qualche caso anche con anticipazioni e di-
chiarazioni alla stampa che abbiamo con-
siderato improprie e inopportune, in que-
sta sede non abbia in alcun modo ascol-
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tato le ragioni degli altri né si sia misurata
su questi problemi. E assolutamente singo-
lare che la stessa presidente non abbia
manifestato, in certi momenti, la necessita
di difendere una normativa che aveva dato
risultati importanti dagli attacchi indiscri-
minati, denigratori, sommari, dalle stru-
mentalizzazioni politiche. In questo senso,
I'episodio pitt grave, che non ha trovato
una sollecita risposta da parte della presi-
dente né adesso un giudizio negativo nella
bozza di relazione, & proprio quello del
dossier Di Maggio.

Aggiungo inoltre — ma gia I'hanno fatto
altri — che a me sembra particolarmente
inopportuna e da rigettare la valutazione
della relazione sulla vicenda del senatore
Giulio Andreotti. Mi pare che in questi
giorni una pill corretta impostazione del
problema si stia facendo strada nel polve-
rone. Deve essere chiaro: per essere stato
il referente romano della corrente di Salvo
Lima e dei suoi amici in Sicilia, per essere
stato il protettore politico di Sindona, per
essere stato 'uomo di Governo che pit di
altri ha stabilito rapporti e tessuto intese
con gruppi occulti, clandestini ed eversivi ¢
certa la responsabilitd politica del sena-
tore Andreotti. E gia stata messa a fuoco
nella precedente Commissione parlamen-
tare antimafia per quel che attiene al rap-
porto con gruppi politici legati a Cosa no-
stra; & stata definita nei suoi concreti ter-
mini politici da un voto al quale si ¢ unita
una numerosa schiera di parlamentari
della  democrazia cristiana, cioé dello
stesso partito al quale apparteneva il sena-
tore Andreotti (tutti salvo gli assenti: credo
che Vonorevole Fumagalli Carulli non ab-
bia votato quella relazione, e si capisce
perché).

Questa vicenda politica appartiene al
passato. L'idea di ricominciare a discutere
delle responsabilitd politiche di Andreotti
o del rapporto politico fra Andreotti e
Lima e Andreotti e Sindona capisco che
possa essere utile alla prima fase della
strategia difensiva del senatore Andreotti,
ma ¢& politicamente improponibile. Dall’al-
tra parte, vi &€ un processo penale che non
ci riguarda, in cui non dobbiamo in alcun
modo interferire perché gli addebiti che
emergeranno in tale processo dovranno

essere valutati dai giudici, non da un di-
battito in Parlamento, non dalla Commis-
sione antimafia.

Pero, in quell'impostazione vi é un’idea
sbagliata della mafia, la quale diviene una
sorta di entita inafferrabile: in certi mo-
menti, nella sua bozza di relazione la pre-
sidente sembrerebbe dire che la mafia ab-
bia dominato 50 anni di storia italiana.
Credo, invece, che non sia cosi: se tutto ¢
mafia, niente & mafia; dare della mafia
un'immagine cosl vaga ed onnicompren-
siva rischia di impedire l'accertamento
concreto e specifico del potere di Cosa no-
stra, del sistema delle complicitd e delle
responsabilita politiche specifiche. An-
dreotti non & come De Gasperi, né come
La Malfa, il quale ha avuto il merito di
bloccare il tentativo di Sindona {bancarot-
tiere, latitante, banchiere della matfia, fi-
nanziatore della democrazia cristiana,
mandante dell’omicidic Ambrosoli) di ad-
dossare sulle spalle dello Stato il costo
delle sue truffe, delle sue ruberie. An-
dreotti stava dall’altra parte in quell'occa-
sione, in quello scontro politico.

Credo che non si debba dire di piti su
questa vicenda che appartiene al passato.
Dobbiamo invece compiere uno sforzo, che
nella bozza di relazione non c’é, per met-
tere a fuoco cid che & accaduto in seguito,
per capire, dopo la rortura del 1991-1992,
quali siano le scelte ed i referenti dell’or-
ganizzazione mafiosa.

Voglio qui avanzare un’ipotesi di rico-
struzione storica sulla quale penso che po-
tremo discutere e lavorare (se mi riuscira,
proporrd che in questo senso si correg-
gano parti della relazione).

Credo che le trasformazioni di Cosa
nostra, della mafia, del rapporto mafia-po-
litica non possano concentrarsi tutte — al-
trimenti non le capiremmo bene — attorno
al nodo del 1992. Certo, la riunione di
Enna ¢ molto importante, significa una
scelta compiuta dalla commissione e dal
gruppo dirigente di Cosa nostra. Ma tale
scelta ha alle spalle una storia che comin-
cia prima. Credo che il rapporto mafia-po-
litica subisca una modificazione profonda
e graduale durante I'intero decennio degli
anni ottanta. Se dovessi indicare una data
dopo la quale i rapporti cambianc e co-
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mincia un processe di trasformazione nel
sistema di relazioni mafia-sistema di Go-
verno, mafia-politica, indicherei quelia re-
lativa ad un fatto esterno alla vicenda ma-
fiosa in senso stretto, che perd segna pro-
fondamente la storia del paese ed in-
fluenza anche, ritengo, il rapporto mafia-
politica o, almeno, indica l'inizio del muta-
mento.

Mi riferisco al rapimento ed al seque-
stro dell’'onorevole Moro: ¢ in questo mo-
mento — siamo nel 1978 -~ che interviene
una spaccatura profonda, profondissima
nella democrazia cristiana e nello Stato. Si
potrebbe dire, un po’ paradossalmente,
che la fine della democrazia cristiana co-
mincia nel 1978, Vi & un’inerzia voluta de-
gli apparati, di tutti gli apparati, inerzia
che discende - formulo giudizi sommari
ma a volte, per avviare una discussione,
convicne essere un po’ pill unilaterali per-
ché l'aggiustamento delle tesi potrd avve-
nire nel corso del dibattito, al fine di avan-
zare ipotesi sulle quali, poi, lavorare — da
una scelta politica compiuta dalla loggia
massonica P2 ¢ dai suoi referenti che, in
questa fase, hanno negli apparati un peso
preminente. Licio Gelli & il vero capo dei
servizi segreti italiani, in questo momento,
poiché tutti gli womini che guidano quelle
strutture (con diverso livello di professio-
nalitd: ve ne sono anche alcuni preparati,
ma non & questo il punto) rispondono a lui
in quanto fanno parte della loggia masso-
nica P2. A ciascuno di essi si pud, nel mo-
mento giusto, chiedere qualcosa; su cia-
scuno di essi, quando & necessario, si pud
esercitare una pressione. Questo ¢ un
primo elemento che segna l'episodio.

II secondo ¢ la sceita delle Brigate
rosse, inspiegabile ed ancora inspiegata, di
non utilizzare, anzi di celare, parti rile-
vanti ed esplosive — diciamo cosi ~ com-
promettenti per alcuni settori dell’establi-
shment, delle cosiddette confessioni rese
da Alde Moro in quell’'orrendo pseudopro-
cesso che le Brigate rosse celebrano.
Quande si comprende che Moro, per ra-
gioni diverse, &€ condannato — e conflui-
scono anche nella giusta scelta della linea
della fermezza forze, ambienti, che la uti-
lizzano strumentalmente —, cambia anche
il rapporto fra Cosa nostra e la democra-

zia cristiapa. Il tradizionale referente della
DC entrec l'organizzazione mafiosa, Ste-
fano Bontate, ¢ messo in minoranza nella
commissione; anzi, Pippo Cald, durante
una riunione, che ha momenti di dramma-
ticita, gli si rivolge e gli dice: « Non capisci
che quelli hanno deciso che non lo vo-
gliono salvare, che quelli hanno deciso che
lo vogliono far fuori ? », riferendosi cosl ai
capi, agli uomini in quel momento pit in-
fluenti nell’ambito del gruppo dirigente del
partito. Certamente, se si vuole dare un’in-
terpretazione alle parole di Pippo Cala, bi-
sogna pensare che, da un lato, esse ser-
vano a sottolineare, nell'ambito della com-
missione, la perdita di prestigio, di peso, di
Stefano Bontate e, dall’altro, siano il risul-
tato di qualcosa che egli sa.

Calé non & un personaggio di secondo
piano, é uno che dall'inizio degli anni set-
tanta vive a Roma e non si sa bene cosa
abbia fatte nella decina d'anni trascorsi
nefla capitale. Si sanno alcune cose, si co-
noscono i rapporti con la banda della Ma-
gliana, con gli ambienti imprenditoriali,
con il capitalismo d’avventura, con im-
prenditori  d’avventura come Carboni,
come Faldetta ed altri (tra i guali alcuni
che faranno fortuna, che diventeranno
personaggi rilevanti nella vita italiana, an-
che nella vita pubblica del paese). Si sa
tutto c¢io6, ma & poco; Pippo Calo & uno dei
capi e viene distaccato, non sta a Palermo,
vive per parecchi anni a Roma, dove in-
treccia rapporti. E sa che in quel mo-
mento, dentro la democrazia cristiana, la
situazione sta cambiando.

Bontate viene ucciso nel 1981, cioé tre
anni dopo, e i} potere, all'interno di Cosa
nostra, viene preso saldamente — prima
attraverso lo schermo di Michele Greco -
nelle mani dei Corleonesi. Questi conti-
nuano a mantenere come referente Salvo
Lima, ma ¢ ormai un residuo, un relitio
del passato; durante gli anni ottanta in Si-
cilia & sempre pia debole e l'unica sua
forza deriva dal rapportc con Andreotti.
Colpisce il fatto che egli senta il bisogno di
sottolinearlo stando sempre al fianco di
Andreotti ogni volta che questi scende in
Sicilia; ma nel frattempo Cosa nostra sta
gia cambiando cavallo.
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Apro un inciso: chi ascolta queste pa-
role ¢ voglia coglierne gli elementi di debo-
lezza pué chiedere da cosa si ricavino que-
sti elementi di fatto, come venga costruita
tale analisi. Ebbene, gli elementi di fatto
sono in gran parte ricavati dajle dichiara-
zioni convergenti dei collaboratori di giu-
stizia; allo stato attuale delle fonti, se do-
vessi fare un discorso da storico, sarebbe
corretto avanzare ipotesi, costruire uno
scenario sulla base di dichiarazioni con-
vergenti dei collaboratori di giustizia, so-
prattutto su punti in merito ai quali le di-
chiarazioni stesse non riguardano respon-
sabilita di singoli, bensi la rappresenta-
zione di uno scenario. Considero meolto
difficile, se non impossibile, contestare la
veridicita di quel che essi dicono, perché
non comprendo bene per quale motivo do-
viebbero essersi messi tutti d’accordo e
tare affermazioni che non hanno un parti-
colare rilievo dal punto di vista dell’accer-
tamento di responsabilitd penali, quindi
anche sotto il profilo degli sconti di pena e
della loro posizione. Anzi, per i collabora-
tori di giustizia raccontare tante cose che
riguardano anche le vicende politiche pud
creare pit problemi di quanti non ne ri-
solva. L'unica forma di attenzione che
dobbiamo avere ¢ di misurare quel che af-
fermano quando raccontano ci¢ che ¢
stato loro riferito, cioé nel ricostruire un
po’ la catena delle notizie e delle fonti. Ad
esempio, quando Mutolo parla della strage
di Portella delle Ginestre, evidentemente
riferisce notizie scarsamente attendibili
perché si esprime talmente per sentito
dire, in base alla tradizione orale all'in-
terno di Cosa nostra, che cio che dice di-
venta —~ appunto — meno attendibile. Ma
le cose recenti sono pit attendibili ed a
mio avviso si pud ricostruire uno scenario
partendo da quelle convergenti dichiara-
zioni, ragionandoci sopra, combinandole
con altri dati che sono politici, che sono
sotto gli occhi di tutti, che sono fonti
aperte: ritengo che dobbiamo mettere in-
sieme quello che affermano i collaboratori
di giustizia con le fonti aperte che possono
aiutarci a descrivere la vicenda. Chiuso
I'inciso.

Alla fine degli anni settanta si altera
profondamente il rapporto con la DC, per-

ché interviene una spaccatura profonda
nel partito, del quale comincia la crisi, an-
che se sembra paradossale che pai conti-
nui a governare, a prendere voti. Ma, co-
munque, si € spezzato qualcosa. Dalira
parte, cominciano anche le trame attorno
alla documentazione relativa alle cosid-
dette confessioni di Moro, comincia un at-
tivismo per procurarsela (ricmergera poi
stranamente nel covo di via Monte Nevoso,
anche se solo in parte). Noi non cono-
sciamo tutte le carte di Moro e questo é
un punto oscuro della vicenda di quegli
anni: in ogni caso, durante gli anni ot-
tanta, come dicevo, Cosa nostra comincia »
cambiare cavalio. Lima rimane un rete-
rente, ma solo per fare alcune cose, per
chiedergli alcuni favori; ¢ un referente al
quale i Corleonesi guardano con diffi-
denza, perché ¢ 'uomo pit legato all'altra
parte. Ma i Corleonesi non avevano un di-
retto referente politico, avevano Cianci-
mino, che era un uomo d'onore, perché la
loro linea ¢ piuttosto quella di avere uo-
mini politici affiliati, che sono diretta-
mente loro uomini: altrimenti, vale lo
strumento della pressione, dell'intimida-
zione, E cosl agiscono nei confronti di
Lima: continuano a domandargli favori ¢
quando egli non sara piu in grado di farli,
lo toglieranno di mezzo.

Nel frattempo, perd, si avvia una stra-
tegia nuova che punta, io credo, su tre ca-
nali che sono quelli del rapporto mafia-
politica, cosl come lo concepiscono ¢ lo
realizzano i Corleonesi.

Il primo canale & il rapporto con le
logge massoniche coperte, ossia il crearsi
di una struttura di collegamento tra set-
tori della massoneria e Cosa nostra, che
era gia iniziato nel 1977 con la partecipa-
zione dello stesso Bontate, ma credo che
questa sia una linea sulla quale i Corleo-
nesi puntano decisamente, cosi come pun-
tano sul rapporto con Gelli, il quale inve-
ste denaro nella mafia. Nel vuoto che si
crea con la rovina di Sindona, si assiste, da
un lato, all'utilizzazione di Calvi e, dall’al-
tro, anche ad un rapporto diretto con
Gelli. E singolare il fatto che quest’ultimo,
proprio nell’estate del 1992, poco dopo le
stragi che furono commesse in quel pe-
riodo, richiami in alcune interviste il suo
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ruolo di banchiere senza licenza: Gelli &
stato questo, ed egli stesso ha affermato
pil volte che per le sue mani sono passati,
in quegli anni, 17 mila miliardi. E anche
possibile che sia un millantatore, ma vi
sono al riguardo dichiarazioni convergenti
dei collaboratori di giustizia che parlano
di un rapporto tra Pippo Cald e Gelli, tra i
Corleonesi e lo stesso Gelli.

Come dicevo, vi & innanzitutto un colle-
gamento con le logge massoniche coperte;
in secondo luogo, si assiste a rapporti con
il terrorismo e con settori eversivi di ori-
gine neofascista: Leonardo Messina ci ha
parlato dei suoi rapporti con i NAR. C'é
perd un dato, relativo alla strage di Ca-
paci, che mi colpisce: I'artificiere di quella
strage, Pietro Rampulla, ¢ uomeo della co-
sca di Nitto Santapaocla, ma proviene dal
neofascismo siciliano, cosi come un altro
personaggio di cui si sono occupate le cro-
nache, Rosario Cattafi, il quale era al cen-
tro della vicenda dell’autoparco.

La seconda via consiste, pertanto, nello
stabilire collegamenti con settori dell’ever-
sione nera, con il terrorismo neofascista,
mentre la terza si traduce nell’avviare col-
legamenti pid stretti ed organici con le al-
tre organizzazioni criminali del Mezzo-
giorno, approfittando dei loro rapporti con
settori del sistema politico ed ancora una
volta con le logge massoniche coperte. Du-
rante gli anni ottanta si verifica un’inte-
grazione tra Cosa nostra e la 'ndrangheta,
che si muove di pari passo con il formarsi,
all'interno di quest'ultima organizzazione,
di una struttura verticistica, soprattutto
nella provincia di Reggio Calabria, che ri-
produce il modello di Cosa nostra, mentre
tradizionalmente la 'ndrangheta era un’al-
tra cosa: si trattava di una struttura di
tipo orizzontale, con una base familiare e
con cosche piuttosto indipendenti, che si
dedicavano ai sequestri di persona, affari
poco redditizi ma gestibili da una strut-
tura chiusa come quella familiare (anche
le caratteristiche del territorio agevola-
vano questo tipo di attivitd). A quel punto
nasce invece un’organizzazione nuova, di
tipo verticistico, che assomiglia a Cosa no-
stra, avvia a sua volta un rapporto come
tra vasi comunicanti delle cosche con le
logge massoniche coperte e dispone anche

di relazioni con uomini b settori del si-
stema politico tradizionale.

Credo che questi siano i canali attra-
verso i quali si va riorganizzando, durante
gli anni ottanta, il rapporto tra mafia e po-
litica. Si giunge cosl a quanto affermava in
precedenza la collega Bonsanti: che cosa
avviene nel biennio 1993-1994 ? Si assiste
ad un attacco armato di tipo terroristico
che la mafia conduce fino all’estate del
1993 e che ha una funzione stabilizzante,
come a voler dire: fermi tutti, la repres-
sione pin dura e severa deve fermarsi, per-
ché altrimenti gli atti di guerra continue-
ranno; un sistema politico fragile come
quelle dell'ltalia all’inizio degli anni no-
vanta — questo é il messaggio che Cosa no-
stra invia a coloro che sanno interpretarlo
— deve sapere che, se imbocca la strada
della repressione, subira dei colpi; siete in
grado di subire questi colpi (prosegue il
messaggio), di far fronte ad un'ondata di
attentati e di stragi nel paese, con questo
sistema di Governo, questi apparati, que-
ste forze dell’ordine, questo rapporto fra-
gile ed insicuro tra politica e cittadini?
Che il cambiamento si arresti —~ prosegue
ancora il messaggio - perché vi sono
troppi inquisitori, troppi uomini politici
che vogliono per forza fare gli inquisitori,
troppa repressione, un'eccessiva durezza
nei confronti di un fenomeno che in Italia
€ sempre esistito e continuerd ad esistere,
con il quale & possibile convivere, purché
si sappia che alcuni interessi non vanno
toccati, che taluni gruppi non devono es-
sere colpiti.

Subito dopo Cosa nostra ha compiuto
una scelta politica: di fronte al delinearsi
di due schieramenti, la scelta & stata
quella di infiltrarsi in modo puntuale, a
partire dai livelli bassi e medi, in uno
schieramento politico in divenire, in forze
che stavano cambiando volto, in forze che
si stavano allora affacciando alla politica.

Vorrei allora chiedere ai colleghi dello
schieramento di centro-destra di valutare
con attenzione questo problema, di stu-
diarlo insieme, perché si assiste ad un
modo piuttosto mediocre e volgare di con-
cepire il dibattito politico sulla mafia: &
sufficiente che un argomento sia proposto
da un esponente dello schieramento av-
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verso (questo € un modo un po’ perverso
di intendere il sistema maggioritario e la
critica del consociativismo), per sostenere
che & vero il contrario. Conseguentemente,
siccome si afferma che le dichiarazioni di
Sgarbi contro Caselli sono abbiette, cid si-
gnificherebbe innanzitutto che questo
viecne affermato per ragioni politiche, di
parte, per faziosita e in secondo luogo che
Caselli ¢ un uomo di parte. Infatti, in que-
sta Commissione abbiamo sentito dire che
quella del procuratore della Repubblica di
Palermo & una voce di parte, senza che la
presidente abbia interrotto o biasimato
queste dichiarazioni irresponsabili.

Dobbiamo invece concepire il dibattito
politico in un modo diverso: se uno pone il
problema, l'altro potra certamente pole-
mizzare, ma prima di farlo dovra pensare
se vi sia una ragione per cui il problema
viene posto; io dico che una ragione c’¢.
Quando, dopo aver letto il testo delle in-
tercettazioni telefoniche di Mandalari e
dei suoi amici, diciamo all'onorevole Mic-
ciché che si pone un problema e questi ri-
sponde che il rapporto mafia-politica o
mafia-partiti non esiste pit da quando
sono state abolite le preferenze ¢ non &
pill in vigore il sistema proporzionale, mi
cadono le braccia! Vorrei allora consi-
gliare all’'onorevole Micciché di leggere al-
cuni libri (¢ lo stesso dobbiamo fare tutti
noi): non ¢ cosl ! Esistono, infatti, segnali e
testimonianze di una scelta che le organiz-
zazioni mafiose hanno compiuto, una
scelta non cervellotica né campata in aria,
perché fa riferimento a parole, fatti e
prese di posizione di persone rilevanti
nello schieramento di centro-destra.

Non risponde, pertanto, ad un fine di
polemica politica affermare che Cosa no-
stra ha compiuto la scelta di praticare il
rapporto con il polo del buon governo, se-
gnatamente con settori di forza halia e di
alleanza nazionale. Questa scelta deve es-
sere discussa, occorre riflettere su di essa
¢ ognuno deve trarne le conseguenze.

Nel momento in cui sento uno dei par-
lamentart ascoltati in quel pomeriggio, un
po’ penoso, in cui abbiamo svolto le audi-
zioni sulle intercettazioni di Mandalari, af-
fermare che non conosceva Mandalari,

sionante, dal momento che pochi mesi
prima la sua stessa parte politica aveva
presentato in questa Commissione una re-
lazione di minoranza, due pagine della
quale erano dedicate a Mandalari; come
potete allora sostenere che non lo cono-
scevate ? Valutiamo, invece, in concreto
come sia stato possibile questo attivismo
sfrenato di Pino Mandalari, commerciali-
sta di Totd Riina, espressamente citato in
due pagine della relazione di minoranza
presentata nella scorsa legislatura in que-
sta Commissione dai colleghi Matteoli e
Florino, del movimento sociale italiano. E
possibile, allora, che un candidato di
primo pianc di alleanza pazionale, prove-
niente dal movimento sociale, non sapesse
che il signore con il quale si svolgevano le
telefonate era il commercialista di Toto
Riina ? Se non lo sapeva, si tratta di una
perdita di memoria impressionante, per
cui dovete porvi il problema che nel vostro
schieramento si verifica, appunto, una
perdita di memoria grave che pud dare
luogo ad infiltrazioni mafiose.

D’altra parte, leggendo attentamente i
testi di quelle intercettazioni telefoniche,
si constata 'esistenza di una rete i colle-
gamenti, di attivismo; a volte pud trattarsi
di millantato credito; laddove nell'ambito
delle telefonate vengono citati colloqui che
si sarebbero svolti con l'onorevole Fragala,
¢ possibile che cid non sia vero e che la
persona che parla al telefono sostenga di
aver avuto quei colloqui per millantare
collegamenti e rapporti. Questo & possibile,
ma occorre esaminare quelle intercetta-
zioni e porsi il problema: non si pud sgom-
brare il campo da questi fatti che indicano
una scelta politica precisa della mafia,
scelta che dobbiamo prevenire, ostacolare
e bloccare.

Non so se qualcuno di voi abbia avuto
occasione di leggere un atto giudiziario
pubblico: mi riferisco al provvedimento di
custodia cautelare in carcere nei confronti
di una serie di persone che hanno un
ruclo rilevante in traffici illeciti a Catania.
Si tratta di un genere di persone alquanto
nuovo rispetto a quelle che noi cono-
sciamo nell’ambito delle attivita di mafia a
Palermo, a Catania, in Sicilia, in quanto

constato una perdita di memoria impres- | sono persone che vanno in giro ben vestite,



2014

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

che hanno nella societd un posto ed una
considerazione; i loro traffici illeciti ser-
vono ad accumulare danaro, ad avere rap-
porti, a frequentare uomini dell'establi-
shment. Si chiamano Cultrera, Meninno,
Battaglia, Papalia.

In questo provvedimento di custodia
cautelare, che non ¢ minimamente citato
nella bozza di relazione che é stata pre-
sentata, cost come non é neppure citato il
relativo procedimento, si descrive lo stesso
tipo di attivitd, lo stesso tessuto di rapporti
che emerge dalle intercettazioni a carico
di Mandalari.

PRESIDENTE. Non é& citato perché la
procura di Catania non ce [o ha inviato,
nonostante |'abbiamo richiesto gia da
tempo. Mi sono riferita nella relazione a
cid che é stato acquisito dalle procure.

MASSIMO BRUTTI. Anche il procedi-
mento penale per il quale & stata chiesta
l'autorizzazione all'arresto nei confronti
del deputato Matacena sarebbe opportuno
che fosse richiamato nella relazione.

PRESIDENTE. Su questo c¢'¢ tutta la

documentazione.

MASSIMO BRUTTI. Nella bozza di re-
lazione no.

PRESIDENTE. E arrivata da poco.

MASSIMO BRUTTI. Penso sia utile fare
un’elencazione di procedimenti penali nei
confronti di uomini politici, ma solo se se
ne trae un ragionamento; in caso contra-
rio, visto che non ¢ ancara intervenuta
una sentenza definitiva, costoro hanno
tutto il diritto di chiedere perché vengano
additati come malfiosi. Di contro, in quei
documenti giudiziari ci sono dei fatti sui
quali si pud svolgere un ragionamento.
Non intendo affermare che Matacena sia
mafioso soltanto perché ne ¢ stata chiesta
l'autorizzazione all’arresto; tuttavia, dagli
atti giudiziari posso ricavare notizie e fatti
storici che mi aiutano a definire una re-
sponsabilita politica, una rete di rapporti,
uno scenario, dopo di che la Commissione
dard una valutazione politica, mentre 1
giudici penseranno a svolgere il compito

che & loro proprio. Ripeto, una simile
elencazione & inutile se non & accompa-
gnata da un ragionamento sul rapporto
mafia-politica, su cid che emerge da questi
atti giudiziari.

Anche per quanto riguarda il docu-
mento cui mi sono prima riferito, che é un
provvedimento di custodia cautelare, mi
interessano i dati che vengono citati e e
intercettazioni telefoniche ed ambientali.
Credo che le considerazioni prudenti del
giudice, in questo caso con riferimento a
tali intercettazioni, siano utili per il nostro
lavoro e siano da condividere.

A proposito di questi personaggi, come
dicevo apparentemente insospettabili, abi-
tuati a viaggiare per tutta I'Europa, con af-
fari all’'estero e che sono sottoposti a pro-
cedimento penale per una serie di reati
(truffa, riciclaggio, associazione a delin-
quere, traffico di armi), cid che colpisce é
la rete dei collegamenti e l'attivismo poli-
tico,

« Ma, come sopra si é accennato, i con-
tatti con le istituzioni e con il mondo poli-
tico ed imprenditoriale italiano e stra-
niero » — scrive il giudice ~ « pongono in
evidenza non soltanto 'esistenza di un’ef-
ficiente organizzazione malavitosa con di-
sponibilita infinite di risorse finanziarie e
di entrature in ogni ambiente, da quello
politico a quello giudiziario a quello delle
forze dell’ordine, ma soprattutto 'accen-
tuata pericolosita degli indagati.

« Ed invero di particolare rilievo & la
conversazione, intercettata in data 31 di-
cembre 1994, nel corso della quale emerge
quella che & una costante nell’attivita degli
associati: tentare di "aggiustare” i loro
procedimenti giudiziari. Nel corso della
conversazione, il Cultrera esprime al Me-
ninno tutte il suo livore verso un giudice
spagnolo che Jo ha inquisito. Disappunto
mitigato, in una telefonata successiva,
dalle parole del Meninno che afferma che
il giudice ¢ stato sostituito da un altro col-
lega che "& lento, ma che archiviera il caso
che li riguarda” ». Siamo evidentemente di
fronte all’aggiustamento di un processo in
Spagna.

«In una successiva telefonata il Me-
ninno, conversando con la propria moglie,
le dice che la situazione si & aggiustata ».
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Ed ancora: « Cosl come di particolare ri-
lievo ¢ la conversazione telefonica delle
ore 18,33 del 19 gennaio 1994, nel corso
della quale appare chiaro il tentativo di
Cultrera di far cancellare il suo nome dal
CED », cio¢ dal centro elaborazione dati
del Ministero dell'interno. Ho un interesse
istituzionale su questo punto, date le fun-
zioni di controllo del Comitato parlamen-
tare per i servizi di informazione e sicu-
rezza e per il segreto di Stato, che pre-
siedo, ma & evidente che il tentativo di far
canceilare il proprio nome dal CED im-
plica una rete di collegamenti ed una po-
tenza del personaggio in questione che
non possono che essere considerate atten-
tamente.

« La capacitd di penetrare nei gangli
pin delicati delle istituzioni da parte del
Papalia ¢ soci (e percid li rende ancor pin
pericolosi) emerge ulteriormente anche
dalla conversazione delle 10,30 in data di-
cembre 1994 ed in quella in data 25
marzo 1994 delle ore 11,40 ». Ho l'impres-
sione che queste date siano mal trascritte,
visto che quella del dicembre 1994 pre-
cede quella del marzo dello stesso anno,
per cui é pin probabile che ci si riferisca
al dicembre 1993, Mi sembra, invece, veri-
dica la data del marzo 1994, perché nel
corso di queste conversazioni si fa riferi-
mento alla campagna elettorale in corso.

« Nella prima gli interlocutori parlano
di un loro inserimento nella politica ¢ di-
cono di avere ricevuto da Marcello e da
Alberto assicurazioni in tal! senso. L'auspi-
cato inserimento nella politica di Papalia ¢
Cultrera non sembra animato da propositi
commendevoli, atteso che il Papalia, pren-
dendo lo spunto di un articolo pubblicato
da la Repubblica che chiama in causa Al-
berto ¢ Marcello, dice a Cultrera "... che
bisognerebbe togliere il potere alla stampa
che 'demonizza’ qualsiasi situazione senza
nessuna colpa” ed aggiunge che il loro lea-
der politico "... ha detto ai giudici che non
avra vendette”. Ma cid che € pill inquie-
tante — ed evidenzia Festrema pericolosita
dei soggetti che, come si & visto, hanno
saldi legami economici ed entrature ad
ogni livello — ¢ quanto emerge dalla con-
versazione delle ore 11,45 del 25 marzo
1994 » (¢’¢ stata un'intercettazione am-

bientale) « che avviene a due giorni dal 27
marzo, data deile elezioni politiche. Il Cul-
trera parla infatti al Papalia di un'idea
{...). Dal discorso che segue si comprende
meglio quali sono i propositi e gli obiettivi
che il Cultrera ed il Papalia si propongono
- e, lo si ripete, non rileva qui stabilire se
essi siano stati in grado di trovare interlo-
cutori in grado di dar corpo a tali insani
propositi ». I giudici rilevano tali propositi,
che a questa Commissione pongono un
problema di analisi politica, di valutazione
di cid che pud essere accaduto ed anche di
individuazione di misure conseguenti.

« Il Papalia, rivolgendosi a Felice, dice:
"Nel giorno in cui B.... salird — e questo &
stato detto a cena dove vi era anche Mar-
cello - si dovranno prendere tante di
quelle soddisfazioni. La prima cosa che
fara sard 'amministrazione, sara annien-
tata completamente perché sono a gruppi
di comunisti... attenzione perché la 'perso-
na' sa tutto, perché era con Colombo, era
con Di Pietro, con Borrelli... Sa tutto ! per-
cid lei & addetta a queste cose. Sanno pure
quanti di loro... i loro... i protetti”, Il Papa-
lia continua la conversazione elencando i
giudici o i pool ‘indesiderati’, quelli che bi-
sognerebbe per cosi dire mettere in regola:
"Vigna a Firenze, Cordova a Roma; Caselli
a Palermo e a Catania sono cinque o sei
magistrati. Palmi, Bari, Verona e Trieste.
In ogni procura c'¢ un gruppo di cinque
addetti...” ».

Sono prive di senso queste parole? E
possibile. Indicano soltanto una millante-
ria ? B possibile. Tuttavia, credo che re-
sponsabilmente, in un’aula in cui siamo ri-
masti in quattro, si debba affermare che
queste parole, cosi come le intercettazioni
di Mandalari, pongono un problema e che
su questo problema noi chiediamo alle
forze politiche che per sette mesi hanno
governato il paese, lanciando segnali con-
traddittori e talvolta assolutamente nega-
tivi per quel che riguarda la lotta contro la
mafia, di fare chiarezza; I'onere della chia-
rezza spetta a loro, spetta allo schiera-
mento che nel Mezzogiorno ha vinto le
elezioni il 27 marzo 1994 e che per molti
segni sembra essere lo schieramento pre-
scelto dalla mafia.
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Non contribuiscono alla chiarezza le
indulgenze, il quieto vivere che nell’ambito
detlo schieramento di destra si manife-
stano nei confronti di posizioni irrespon-
sabili, come quelle di personalitd politiche
non certo di terz'ordine, essendo presi-
denti di Commissioni parlamentari: mi ri-
ferisco alle parole continue, implacabili
dell'onorevole Sgarbi ed attendo una presa
di posizione della presidente della Com-
missione antimafia che sia nettissima, se-
vera, dura nei confronti di questa eletto
dal popolo.

Allo stesso modo, credo che si debba
dire che le posizioni espresse dalia presi-
dente della Commissione giustizia, proprio
perché ricopre tale ruolo, sono posizioni
sbagliate per la scelta del modo e dei toni
gravi e che la Commissione antimafia le
considera oggi improponibili. Questi po-
trebbero essere due segnali: una censura
da parte della presidente della Commis-
sione antimafia nei confronti dell'onore-
vole Sgarbi; una presa di posizione poli-
tica, un giudizio nei confronti della inac-
cettabile proposta avanzata qualche giorno
fa dall'onorevole Tiziana Maiolo. Credo
peraltro sia coerente, perché immagino
che fosse contro il reato di banda armata
¢ contro le aggravanti quando si trattava
di fare la lotta contro le Brigate rosse:
prima contro la legislazione che ci ha con-
sentito, sia pure con costi pesanti, di scon-
figgere il terrorismo rosso; oggi contro le
norme che rappresentano uno strumento

di lotta essenziale contro Cosa nostra e la
mafia. ‘

Esiste percid un problema politico che
noi poniamo ai nostri interlocutori ed alla
presidente. Per nostro conto faremo il pos-
sibile per integrare la relazione, per ag-
giungere, per correggere, per riscrivere,
perché dalla Commissione antimafia esca
un documento che sia utile alla Jotta con-
tro la mafia. Proporremo modificazioni
non per polemica, ma per avere uno stru-
mento utile per tutti, che verra poi affi-
dato alla presidente — una volta appro-
vato, perché credo che lo approveremo e
che sara molto diverso dalla proposta ori-
ginaria — affinché lo usi, se non altro al
fine di richiamare le coscienze, le sensibi-
lita ¢ la necessita di un maggiore impegno,
oggi, nella lotta contro la mafia,

PRESIDENTE. 1] seguito della discus-
sione ¢ rinviato alla seduta di martedl 3
ottobre, alle 14.

La seduia termina alle 12.
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