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La seduta comincia alle 20,30.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del vicepresidente del Consiglio
superiore della magistratura, professor
Piero Alberto Capotosti, ¢ del presi-
dente della commissione criminalita
organizzata del Consiglio superiore
della magistratura, consigliere Italo
Ghittl, sulla situazione degli uffici giu-
diziari di Reggio Calabria.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
I'audizione del vicepresidente del Consiglio
superiore  della magistratura, professor
Picro Alberto Capotosti, ¢ del presidente
della commissione criminalita organizzata
del Consiglio superiore della magistratura,
consigliere Italo Ghitti, sulla situazione de-
gli uffici giudiziari di Reggio Calabria.

Nel ringraziare il presidente Capotosti
ed il dottor Ghitti, ricordo che il tema in
discussione & note, anche perché piu volte
la Commissione, nel corso dell’anno, ha in-
terpellato il CSM ~ come ha fatto con il
Ministero di grazia e giustizia — al fine di
risolvere la situazione degli uffici giudi-
ziari di Reggio Calabria, divenuta sempre
pill drammatica: anche questa sera il dot.
tor Boemi, che lo aveva gia fatto in ampie
memorie trasmesse anche al CSM, ha
chiesto di trovare urgentemente una solu-
zione ai problemi degli uffici giudiziari di
quella citta, e della Calabria in generale
(anche gli uffici di Locri, Palmi, e di altri
centri, come la stessa Catanzaro, hanno
carenze di magistrati ¢ di personale ausi-
liario). Vorremmo uscire da quest’audi-
zione, e successivamente da quella con i

rappresentanti del ministero, con la sicu-
rezza che a brevissimo tempo saranno as-
sunti provvedimenti che possano final-
mente risolvere la drammatica situazione
di questi uffici, affinché i processi possano
essere celebrati in tempi rapidi e in modo
sereno e dignitoso, dato che anche le strut-
ture garantiscono condizioni di scarsis-
sima sicurezza nonché di scarsa adegua-
tezza per chi vi lavora.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Signor presidente, ringrazio lei
e la Commissione per averci offerto una
possibilita di colloquio diretto con il po-
tere legislativo. I problemi che ¢i troviamo
ad affrontare sono di enorme importanza
e, come tali, non possono essere risolti se
non con la collaborazione di tutti ¢ tre i
poteri, legislativo, esecutivo e giudiziario.
La mia breve esperienza come vicepresi-
dente del CSM mi induce a ritenere che, se
non ¢’¢ un collegamento effettivo operante
fra i tre poteri, si rischia di lavorare a
vuoto, ognunc chiuso in se stesso, come
una sorta di monade, senza riuscire a de-
terminare soluzioni e risultati. Oggi ci oc-
cupiama di Reggio Calabria, problema
enorme, ma probabilmente — e malaugu-
ratamente — vi sono altre situazioni che
presentano un grado d’allarme pressoché
identico. Quindi, vi & la necessita di una
collaborazione, al di la di quanto afferma
la Corte costituzionale (o nel segno di
quanto dice la Corte) fra tutti e tre i
poteri.

Talvolta al Consiglio superiore avver-
tiame un senso di frustrazione o d'impo-
tenza perché, in un sistema legificato
come il nostro, difficilmente si riescono ad
ottenere soluzioni definitive se non con
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I'appoggio e, direi, la determinante colla-
borazione del Parlamento e del Governo.
Quindi, sono grato al presidente ed alla
Commissione ~ credo di esprimere anche
I'opinione del collega Ghitti — di quest’oc-
casione d’incontro che ci & offerta, perché
questi nodi non possono essere risolti — lo
ripeto — da uno solo dei tre poteri.

I problemi della criminalitd organiz-
zata sono stati considerati da questo Con-
siglio cosl importanti da aver istituito
un’apposita commissione referente per la
criminalitd organizzata. Abbiamo adottato
questa denominazione che, come voi no-
tate, ¢ molto ampia, proprio a significare
l'intenzione del CSM di andare al di 1 dei
problemi legati alla criminalita di tipo ma-
fioso. E stata una scelta precisa, voluta,
che ci ha occupato per molto tempo: non
si & trattato di un fatto puramente nomi-
nalistico.

Questa commissione, che & presieduta
dal collega Ghitti, deve occuparsi di tutti i
vari profili che concorrono all'evidenzia-
zione deila problematica della criminalita
organizzata. E un segnale di grande atten-
zione del Consiglio superiore, perché que-
sta task force di sei persone ha maggiore
mobilitd sul territorio rispetto ad un or-
gano composto, come voi sapete, da 33
persone e la possibilita di intervenire in
loco con un grado di specializzazione che
il Consiglio superiore, sepolto dalla quoti-
dianita dei problemi, non riesce ad avere
nel suo plenum. Questi sono i motivi che
hanno portato all'istituzione della commis-
sione in oggetto il cui lavoro, per lentezza
delie procedure, & stato possibile avviare
soltanto da luglio; questa, dunque, & la
prima rilevante questione posta all’ordine
del giorno della commissione stessa. La
competenza della commissione ¢ trasver-
sale, nel senso che pud andare al di la dei
problemi di specificazione e di specializza-
zione del plenum, evitando o superando
possibili conflitti di competenza.

Per quanto riguarda i provvedimenti
concreti che il CSM ha gia adottato sul
caso di Reggio Calabria — anche se siamo
in carica soitanto da un anno ~ e quelli
che stiamo affrontando, posso portare in
questa sede I'impegno del Consiglio, che ¢

un organo collegiale: si tratta di questioni
che stiamo affrontande proprio in questi
giorni.

Sulle misure gid adottate o in corso di
adozione in questa settimana, ¢ di cui si
occupera il plenum, preferirei che parlasse
il collega Ghitti. Da parte mia, vorrei sot-
tolineare — riservandomi di ritornare sul-
I'argomento in maniera pit precisa in re-
lazione alle vostre domande — che ci tro-
viamo a dover affrontare una serie di mi-
sure che vanno al di 1a della stretta com-
petenza del Consiglio superiore. Esiste una
competenza, e quindi una responsabilita,
del ministro di grazia e giustizia ed esi-
stono aspetti di competenza del legislatore,
del Parlamento. E molto difficile, direi im-
possibile, riuscire a risolvere problemi di
tale importanza soltanto attraverso misure
transitorie che possono servire a superare
una difficile situazione d’emergenza ma
che, in un certo senso, non rappresentano
le soluzioni durature che sarebbe necessa-
rio adottare a questo fine.

Il problema fondamentale — come voi
sapete, perché immagino che vi sara stato
sottoposto ripetutamente, direi in maniera
quasi ossessiva — ¢ quello dell’adegua-
mento degli organici. Credo che le carenze
siano oltre mille e che quindi sia necessa-
rio organizzare rapidamente concorsi, che
perd non possono svolgersi come quelli
precedenti, perché oggi per espletare un
concorso occorrono dai due ai tre anni.
Sara necessario individuare nuove moda-
lita di selezione dei candidati — come del
resto si sta gia facendo alla Camera e forse
anche al Senato — con forme di presele-
zione attraverso test, in modo da restrin-
gere il loro numero iniziale. Il fatto che si
presentino ai concorsi 17 mila candidati
(ultimamente tale era il numero) implica
che lo svolgimento deila prova e la corre-
zione degli elaborati richiedano tempi bi-
blici. Nel frattempo, poi, il turn over sco-
pre altri posti. Per risolvere questo pro-
blema & necessaria la collaborazione del
Parlamento e del Governo. Idem per
quanto riguarda gli indici di lavoro: é vero
che sono stati aggiornati al 1994, peré se-
condo criteri che privilegiano il profilo
quantitativo rispetto a quello qualitativo.
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Quindi, se si debbono adottare indici di la-
voro basati solo sulla quantitad, non «ci si
rende conto della qualita di certi processi,
che richiederebbero organici diversamente
modulati.

Sempre riguardo al caso di Reggio Ca-
labria — ma dico con molta onesta che
questi problemi, particolarmente acuti a
Reggio Calabria, purtroppa sono comuni —
sottolineo le carenze riguardanti il perso-
nale amministrativo e le strumentazioni,
come i computer e quelle necessarie per la
videoregistrazione, secondo quanto previ-
sto dalla nuova normativa. Si tratta di
problemi da affrontare in tempi rapidis-
simi.

Altro tema ¢ quello degli organi di poli-
zia giudiziaria. Anche qui esistono pro-
blemi di carenze di personale, per non
parlare del problema delle strutture, che
voi conoscerete senz'altro benissimo. Vi &
poi la necessita di aule-bunker. Ribadisco
che ¢ necessario affrontare questi pro-
blemi con la collaborazione di tutti e tre i
poteri, perché & indispensabile agire in
tempi rapidi,

Un'ipotesi sulla quale si pud riflettere &
quella di costituire un tavolo permanente
di lavoro e di confronto, per evitare diffe-
renziazioni temporali negli adempimenti.
Altrimenti, quest’opera, che deve essere
condotia in maniera contestuale dai tre
poteri, rischia di diluirsi nel tempo e di
determinare condizioni nient’affatto otti-
mali.

Altro problema é quello di incentivare
in qualche modo la permanenza dei magi-
strati in sedi non richieste 0 non ambite.
Purtroppo, ci troviamo a dover verificare
una carenza di domande — che molte volte
mancano del tutto — per sedi di frontiera;
non abbiamo domande di aspiranti.

LUIGI RAMPONI. Perché volete con-
servare la facoltd di andare dove si vuole.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Certo, questo ¢ un problema,
senatore. Lei m’insegna che esiste anche
una norma costituzionale sull’inamovibi-

lita; infatti, quelli che si muovono sono gli
uditori, da cui il problema dei « giudici ra-
gazzini », con tutto quel che segue.

Sono problemi rilevanti, per interve-
nire sui quali occorre lo strumento legisla-
tivo. Il problema di incentivare la perma-
nenza di magistrati in sedi disagiate (il ter-
mine pud sembrare troppo forte) é grave e
va affrontato, ma non bloccandoli nella
sede per vent'anni; non possiamo farlo,
anche in rapporto agli altri impiegati dello
Stato, per i quali & previsto un regime di
permanenza di un certo tempo, che credo
sia di cinque anni. Questi incentivi potreb-
bero essere di carattere economice o di
carriera; qualche aspetto & di competenza
del Consiglio superiore, ma altri profili ri-
guardano la legge, tenendo presente la
norma costituzionale sull'inamovibilita.

Volutamente ho segnalato per flash al-
cuni problemi; non vorrei presentare un
caliier de doleances, perché lintenzione ¢
di dichiarare quel che abbiamo fatto. Ho
gia detto che quel che abbiamo fatto e
quel che faremo immediatamente nell’am-
bito delle nostre competenze lo chiarira il
collega Ghitti. Mi permetto di chiedere
l'aiuto del potere legislativo e del potere
governativo, perché certe cose non le pos-
siamo fare da soli. Questo va detto con
molta franchezza e chiarezza. La necessita
di una collaborazione tra poteri dello
Stato & essenziale in uno Stato democra-
tico, soprattutto quando si tratta di risol-
vere prablemi gravi. Nessuno qui vuol fare
la «politica del cerino» (una di quelle
espressioni che si leggono spesso sui gior-
nali); pero, di fronte a problemi di questo
tipo, si tratta di lavorare insieme, creando
forme di confronto e di collaborazione
{naturalmente, saranno il Governo e il
Parlamento ad indicare sedi e modi di
questo confronto e di questa collabora-
zione).

Se il presidente consente, sarei lieto se
il collega Ghitti potesse integrare il mio
intervento.

PRESIDENTE. Ringraziandola della
panoramica, che purtroppo ci & nota, di
tutti i problemi che gravano sui nostri uf-
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fici giudiziari, vorrei ricordare — mi ri-
volgo anche al dottor Ghitti ~ che, poiché
non possiamo risolverli tutti adesso, vor-
remmeo intanto risolvere quelli di Reggio
Calabria e quindi vorremmeo una risposta
su questi specifici problemi. Sarebbe gia
una conquista se riuscissimo, non dico a
risolvere in maniera definitiva i problemi
degli uffici giudiziari di Reggio Calabria,
ma quanto meno a tamponare la situa-
zione. Si tratta di un impegno che tutti
quanti abbiamo assunto ed al quale quindi
dobbiamo cercare di fare fronte, mettendo
insieme la competenza vostra e quella del
ministero.
Do la parola al dottor Ghitti.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalita organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Mi limi-
terd ad illustrare la situazione di Reggio
Calabria, ¢ credo che dobbiamo essere
grati al dottor Boemi perché egli non ha
sollevato un singole problema, ma ha po-
sto un insieme di questioni, che oggi inci-
dono sulla realta giudiziaria tipica di Reg-
gio Calabria, ma che credo siano abba-
stanza diffuse in tutte le sedi giudiziarie
del sud.

Usando un’espressione mutuata da una
persona che vive nella realta calabrese, di-
rei che soltanto un insieme di insufficienze
ha impedito di far emergere tutta la gra-
vita di una situazione come quella di Reg-
gio Calabria: solo la carenza di strutture
giudiziarie ¢ di aule — carenza che con-
sente la celebrazione di due soli dibatti-
menti al giorno ~ ha impedito di cogliere
la gravita della carenza degli organici esi-
stente a Reggio Calabria. Ci troviamo in
presenza di un problema estremamente
grave ed urgente, di fronte al quale non
possiamo che adottare misure immediate.
Ma dobbiamo anche adottare con estrema
urgenza misure di lungo periodo. Se mi
consentite, partendo da dati di fatto che
risalgono a ieri sera o al massimo a ieri
mattina, vorrei illustrare non soltanto la
situazione della procura di Reggio Cala-
bria — che oggi & grave, ma non dramma-
tica — ma soprattutto quella del tribunale,

dove non solo non & possibile costituire il
doppio collegio, ma allo stato non & possi-
bile costituire nemmeno un solo collegio
giudicante !

Ci troviamo in presenza di 23 procedi-
menti penali di competenza della DDA
pendenti presso il tribunale di Reggio Ca-
labria, dei quali 15 davanti alla corte d’as-
sise e 8 davanti al tribunale. Questi nu-
meri sono destinati ad accrescersi, perché
nell’arco di quindici giorni verranno cele-
brate — almeno si spera —~ le udienze pre-
liminari per altri 20 procedimenti di cri-
minalitd organizzata. A questi numeri si
aggiungano 11 procedimenti di criminalita
organizzata pendenti davanti al tribunale
di Locri e 11 pendenti davanti al tribunale
di Palmi.

La celebrazione di questi dibattimenti
richiederd sicuramente un impegno note-
vole, non tanto per la delicatezza delle
questioni, ma soprattutto per il numero
degli imputati, perché — lo potete verifi-
care dalla stessa relazione del dottor
Boemi — fra i procedimenti pendenti da-
vanti al tribunale di Reggio Calabria ben 5
hanno un numero di imputati superiore a
50 e a questi si aggiungeranno 3 procedi-
menti, allo stato pendenti in udienza preli-
minare, dei quali uno ha 502 imputati, un
altro ne ha 111 ¢ un altro ancora ne ha
80. Non diversa ¢ ]a situazione dei proce-
dimenti per fatti di criminalita organizzata
pendenti davanti ai tribunali di Locri e di
Palmi.

La situazione si aggrava ulteriormente
se si tiene conto della pendenza dei proce-
dimenti penali ordinari. Praticamente, a
Reggio Calabria abbiamo 1.040 procedi-
menti penali pendenti davanti al dibatti-
mento, comprendendo quelli di criminalita
organizzata; a Palmi ne abbiamo 504 ¢ a
Locri 175, con imputati detenuti.

La celebrazione di questi procedimenti
rischia non solo di paralizzare gli uffici
giudiziari, ma anche di vanificare tutto il
lavoro svolto, per la sostanziale impossibi-
fitd di celebrare i procedimenti stessi e per
la necessaria scarcerazione degli imputati
detenuti. Alla situazione del dibattimento
si aggiunge quella dell’ufficio GIP di Reg-
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gio Calabria, presso il quale attualmente
pendono 3.240 procedimenti ordinari € 79
procedimenti di competenza della DDA.

A fronte di questi numeri sulle pen-
denze abbiamo una situazione giuridica di
organico abbastanza delineata, ma la si-
tuazione giuridica attualmente esistente &
profondamente diversa da quella effettiva.
L'organico giuridico del tribunale di Reg-
gio Calabria prevede 26 giudici, 4 presi-
denti di sezione e 1 presidente di tribu-
nale. Il posto di presidente di tribunale ¢é
vacante ¢ la commissione uffici direttivi
del CSM si & impegnata a trattare la pra-
tica relativa alla nomina del nuovo presi-
dente del tribunale di Reggio Calabria
nella seduta di giovedl 21 settembre. Dei 4
presidenti di sezione, un posto ¢ vacante
per la sospensione dalle funzioni e dallo
stipendio del presidente Giacomo Foti. Un
presidente di sezione, in guanto genero del
procuratore della Repubblica, pud essere
destinato solo alla trattazione degli affari
civili. Rimangono esclusivamente due pre-
sidenti di sezione; dico i nomi e mi astengo
da ogni ulteriore commento: Ippolito e Pe-
done. Questi ultimi debbono provvedere
all'organizzazione di tutto il lavoro delle
due sezioni penali, all'organizzazione ed
alla celebrazione dei dibattimenti davanti
alle due sezioni della corte d’assise, deb-
bono presiedere il tribunale del riesame
nonché la sezione misure di prevenzione.

I giudici destinati esclusivamente alla
trattazione degli affari penali, giuridica-
mente, sono 16, dei quali 5 sono destinati
ai GIP; per la celebrazione dei dibatti-
menti ne residuano 11, ma allo stato di
questi 11 ce ne sono soltanto 4. Perché?
Sono in corso 4 maternita, una collega é al
terzo mese di gravidanza e due dei posti in
organico sono coperti giuridicamente da
uditori giudiziari che prenderanno pos-
sesso deble funzioni dal 1° dicembre 1995.
Quindi, se la matematica non é un’opi-
nione, oggi soltanto 4 giudici possono cele-
brare i dibattimenti penali. A questi 4 si
aggiungono 5 giudici provenienti dal set-
tore civile, cioé¢ quelli che trattanoc con-
giuntamente affari civili e affari penali, ma
su questi giudici grava in larga misura la
corte d’assise, come giudici supplenti, in

quanto sono stati istituiti il doppio colle-
gio, la sezione misure di prevenzione, non-
ché il tribunale del riesame.

Non ¢ che la sezione civile del tribu-
nale di Reggio Calabria sia in condizioni di
gran lunga migliori, perché al civile sono
addetti solo 4 magistrati, due dei quali
sono gia stati trasferiti dal CSM e riman-
gono in funzione a Reggio Calabria esclu-
sivamente per un posticipato possesso, in
attesa che arrivino altri due giudici dal 1°
dicembre, quando anch’essi potranno rag-
giungere le sedi di destinazione.

Forse il tribunale di Palmi non pre-
senta una situazione cosi grave; peraltro
su di esso bisognera riflettere pill avanti.
Su un organico di 20 magistrati — un pre-
sidente, 3 presidenti di sezione, 16 giudici
— c’é un’'effettiva presenza di 13 giudici. I
3 posti vacanti sono gia stati pubblicati e
allo stato non é stata presentata alcuna
domanda di trasferimento alla sede di
Palmi. Dei 13 giudici, 7 sono destinati alla
trattazione degli affari penali, 2 come GIP
e 5 come giudici dibattimentali. Perd, due
di questi 5 sono gia stati trasferiti e quindi
il carico della celebrazione di tutti i proce-
dimenti pendenti davanti al tribunale di
Palmi grava sostanzialmente sui 3 presi-
denti di sezione e su 3 giudici. Faccio pre-
sente che la situazione del tribunale di
Palmi risulta particolarmente grave perché
davanti a tale tribunale sono gia in corso
procedimenti assai complessi, tra i quali
uno in cui sono stati citati ben 700 testi-
moni e che presenta 100 imputati, il che
significa che l'impegno di una sezione di
tribunale o di corte d’assise di Palmi sara
sostanzialmente quantificabile almeno in
un anno e mezzo. Peraltro, un qualche mi-
glioramento per il tribunale di Palmi é
previsto dal 1° dicembre 1995, quando
prenderanno possesso due uditori. Si
tratta di un miglioramento solo tempora-
neo, perché a quella data avranno matu-
ratc i due anni di legittimazione per la do-
manda di trasferimento ben tre giudici, di
cui uno al penale.

il tribunale di Locri ha un organico di
15 unita (un presidente, due presidenti di
sezione e 12 giudici); vi sono tre vacanze
di organico, che potranno essere coperte
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solo tra un anno e mezzo, quando prende-
ranno possesso uditori che hanno appena
iniziato il periodo di tirocinio, in quanto
allo stato non esiste alcuna domanda per i
tre posti presso il tribunale di Locri. A
questi tre vuoti di organico si aggiungono
un congedo per maternitd, un trasferi-
mento gia deliberato, nonché il fatto che
uno dei tre giudici addetti alla trattazione
degli affari penali ha presentato domanda
di trasferimento.

A queste carenze di magistrati, che
comporterannc sostanzialmente 'impossi-
bilita di giungere ad una definizione dei
processi in tempo ragionevole, si aggiun-
gono due ulteriori carenze, relative alle
aule e al personale ausiliario. Solo per la
procura della Repubblica l'organico di
personale ausiliario manca di ben 18 unita
¢ recentemente per la notifica dell’atto di
fissazione dell'udienza preliminare del
processo Condello pitl altri, in cui vi erano
da effettuare duemila notifiche, si & do-
vuto ricorrere a perscnale in prestito.

In un simile contesto, il Consiglio supe-
riore della magistratura ha individuato
una soluzione immediata che consiste nel
trasferimento d’ufficio, su disponibilita, di
due magistrati che potranno essere desti-
nati alla direzione distrettuale antimafia
di Reggio Calabria. Il Consiglio superiore
della magistratura ha inoltre sollecitato il
procuratore generale di Reggio Calabria
ad applicare sostituti della procura presso
la pretura alla procura presso il tribunale,
in modo che almeno due sostituti deilia
procura ordinaria possano essere distac-
cati alla direzione distrettuale antimafia.

Con questi provvedimenti la direzione
distrettuale antimafia di Reggio Calabria
potrebbe disporre di un organico sicura-
mente di 10 persone, a cui si aggiunge un
procuratore distaccato dalla direzione di-
strettuale antimafia. Credo che, allo stato,
la situazione della procura sia molto meno
grave rispetto a quelia del tribunale, anche
perché, di fronte alla lamentela relativa ai
giudici itineranti, resta comunque la possi-
bilita prevista dall’articolo 51, comma 3-
ter, ossia il potere del procuratore gene-
rale di applicare, per la celebrazione dei
dibattimenti, sostituti appartenenti alla

procura della Repubblica del luogo in cui
si celebrano i dibattimenti stessi.

Il ricorso alle applicazioni endodistret-
tuali rappresenta, allo stato, Yunico stru-
mento che possa dare immediata solu-
zione al problema della composizione dei
collegi, perché applicando al tribunale, per
la celebrazione dei dibattimenti, un con-
gruo numerc di magistrati addetti alle
preture, si pud conseguire l'effetto imme-
diato di coprire le vacanze, senza aggra-
vare eccessivamente il carico delle preture,
le gquali possono ricorrere allimpegno ed
alla responsabilitd dei vicepretori onorari.
In questo senso, il Consiglio superiore
della magistratura ha ritenuto di dover
sollecitare sia il procuratore generale, per
quanto riguarda la competenza della pro-
cura, sia il presidente della corte d'appelio,
con riferimento alla composizione dej tri-
bunali giudicanti. Si tratta, perd, esclusiva-
mente di misure provvisorie e, per cosl
dire, tampone, perché non & possibile la-
sciare sguarniti uffici come la procura
presso la pretura di Reggio Calabria (per
motivi che illustrerd successivamente) o la
pretura della stessa cittd, perché anche
presso tali uffici il carico di lavoro & pale-
semente aggravato.

Un altro intervento che il Consiglio su-
periore della magistratura ha ritenuto di
dover adottare & quello delle applicazioni
extradistrettuali, anche per il tribunale di
Reggio Calabria. Occorre perd rilevare che
la strada dell’applicazione extradistret-
tuale é stata percorsa anche di recente, ma
per Reggio Calabria non consente di otte-
nere alcun risultato; peraltro, anche Ia
strada dei trasferimenti d’ufficio previsti
dalia legge n. 356 del 1991 risulta sostan-
zialmente non praticabile, perché il magi-
strato trasferito d’ufficio ottiene agevol-
mente dal TAR la sospensiva del provvedi-
mento: ne consegue che non soltanto si la-
scia sguarnito 'ufficio di destinazione, ma
si impedisce anche, attraverso la sospen-
siva del TAR, che l'ufficic di destinazione
venga successivamente messe a CONCorso.
La terza conseguenza & che i trasferimenti
d'ufficio, a seguito dell’attuale situazione
normativa, impongono necessariamente di
prelevare il personale da trasferire esclusi-
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vamente da distretti limitrofi; quindi, af-
frontando la situazione di Reggio Calabria,
si creerebbero problemi agli uffici di Mes-
sina o di Catania.

Vi € poi un’altra circostanza che rende
in ogni caso pin difficile la soluzione im-
mediata e anche di medio periodo dei pro-
blemi del tribunale di Reggio Calabria:
tutti i concorsi fanno registrare una totale
assenza di domande per la sede di Reggio
Calabria e per i tribunali del distretto. Per
esempio, ho gia accennato al fatto che per
i tre posti vacanti di Locri non esiste, allo
stato, alcuna domanda. Identica situazione
si presenta relativamente ai due posti del
tribunale di Palmi e ai due presso la pro-
cura di Reggio Calabria: per quanto ri-
guarda la procura presso il tribunale della
stessa cittd, a fronte dei due posti pubbli-
cati, esiste una sola domanda, quella del
dottor Neri, che non potrd essere accolta
per ovwi motivi di incompatibilita.

Di fronte a quest’assenza di domande,
che si protrae da tempo, il Consiglio supe-
riore della magistratura ha ritenuto di do-
ver seguire la politica dell'invio degli udi-
tori giudiziari, ma essa sta determinando
gravi inconvenienti: per esempio, la pre-
tura di Reggio Calabria, su un organico
complessivo di 15 posti, ne ha giuridica-
mente coperti 10, 6 dei quali assegnati a
uditori giudiziari con anzianita ad oggi in-
feriore a un anno. La procura presso la
pretura di Reggio Calabria, con 8 posti in
organico (uno solo dei quali vacante), ha
ben 4 sostituti su 7 con anzianita inferiore
a un anno. Non diversa ¢ la situazione del
tribunale di Reggio Calabria, dove ben 8
giudici hanno un’anzianita di servizio infe-
riore a un anno. Pill grave ancora é la si-
tuazione del tribunale di Palmi...

TANO GRASSO. Per pieta!

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalité organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Ne dob-
biamo essere tutti consapevoli.

SAVERIO DI BELLA. E una vergogna
nazionale che tutti devono conoscere!

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Dob-
biamo esserne consapevoli perché tutti
dobbiamo cercare una soluzione imme-
diata a questi problemi.

Come dicevo, dei 13 giudici che attual-
mente coprono l'organico a Palmi, 8 sono
uditori giudiziari, 3 dei quali con anzianita
superiore a un anno, mentre 3 non hanno
ancora maturato 'anno di anzianit3 ed al-
tri 2 non hanno ancora preso possesso del-
I'ufficio. Degli altri 5 giudici attualmente
in organico presso il tribunale di Palmi,
ben 3 hanno presentato domanda di tra-
sferimento, in quanto, inviati a Palmi da
uditori giudiziari, hanno giad trascorso il
periodo minime di legittimazione e hanno
pendente la domanda di trasferimento.

E innegabile che I'avvento dei « giudici
ragazzini » € stato sicuramente positivo sia
per lo sforzo quasi sovrumano che essi
hanno saputo sopportare, sia per I'entusia-
smo che nel loro lavoro hanno saputo pro-
fondere. Si pensi, sempre per restare nel-
I'ambito reggino, che 'onere del tribunale
del riesame per i provvedimenti emessi
nell’'ambito dell’operazione Olimpia & gra-
vato in misura quasi totale su tre uditori
giudiziari.

E peraltro innegabile che il massiccio
ricorso a uditori giudiziari per coprire le
vacanze di uffici non richiesti e che spesso
coincidono con quelli in cui é pill potente
la criminalitd organizzata comporta, in
quegli stessi uffici, un turn over con fre-
quenza mediamente triennale; tendenzial-
mente, cioé, gli uditori giudiziari inviati
d’'ufficio nelle zone pid a rischio chiedono
ed ottengono il trasferimento dopo due o
tre anni dal loro arrivo in quella sede, con
conseguenze particolarmente gravi sia per
I'attivitd giurisdizionale sia per quella d’'in-
dagine.

Di fronte a tale fenomene, il Consiglio
superiore della magistratura si & mosso,
per porvi rimedio, su un duplice binario:
da un lato, ha cercato di individuare I'at-
tribuzione di punteggi preferenziali per le
successive domande di trasferimento a fa-
vore di chi ha svolto un periodo congruo
presso queste sedi; il CSM ha cercato so-
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prattutto di stabilizzare la presenza degli
uditori giudiziari in queste zone aumen-
tando quel punteggio in rapporto alla lun-
ghezza della permanenza. Lo stesso CSM
ha anche sollecitato il ministro all’ado-
zione di una serie di interventi di sua
competenza sul piano economico e logi-
stico: per esempio, riqualificazione dell’in-
dennitd di missione, pagamento dei bi-
glietti aerei di andata e ritorno per il luogo
di residenza, facilitazioni per il reperi-
mento di abitazioni.

Le incentivazioni alla permanenza negli
uffici disagiati di prima destinazione che
fanno leva sull’attribuzione di vantaggi ai
fini dei trasferimenti successivi sono una
delle poche misure che il Consiglio pud
adottare. Oltre a questintervento, il CSM
ha cercato e sta cercando di incentivare
I'avvio di corsi presso le universita, in par-
ticolare quella di Messina, per la prepara-
zione al concorso in magistratura, in modo
da creare una categoria di magistrati resi-
denti che potrebbe in qualche modo porre
fine all’attuale turn over.

Vi € poi un altro terreno di possibile
intervento individuato dal CSM, rispetto
al quale quest’ultimo ha soltanto un po-
tere di proposta: mi riferisco alle incenti-
vazioni di carattere economico. Non si
tratta di riconoscere retribuzioni differen-
ziate, quanto piuttosto di garantire l'atte-
nuazione ed il contenimento della situa-
zione di disagio che colpisce in modo par-
ticolare chi, provenendo da altre zone,
viene assegnato in certe regioni del paese.
Tale ottica punta ad incoraggiare una per-
manenza maggiore in queste sedi, nonché
ad ottenere una maggiore disponibilita ed
un migliore rendimento. Si dovrebbe co-
minciare dalla famosa indennita di tra-
sferta, che attualmente ¢ di sole 39.600
lire, con tutta una serie di ulteriori conse-
guenze, perché risulta che allo stato l'in-
dennitad di trasferta sia tassata esclusiva-
mente per i magistrati e per i poliziotti. Si
chiede sostanzialmente, almeno come in-
tervento legislative ordinario (se non é
possibile addirittura un intervento legisla-
tivo urgente), una rigualificazione della
stessa indennitd, che la renda strumento
di attenuazione del disagio sopportato per
il trasferimento.

Identiche considerazioni valgono sia
per le applicazioni extradistrettuali sia per
i trasferimenti d’'ufficio.

Vorrei concludere rilevando che l'og-
gettiva situazione degli uffici di Reggio Ca-
labria, quale si & venuta delineando, ri-
chiede un immediato intervento di tutte Je
istituzioni. Il Consiglio superiore della ma-
gistratura ha esperito tutti gh strumenti a
propria disposizione, per la verita ben li-
mitati, per fronteggiare l'attuale sitva-
zione, ma aitre istituzioni devono interve-
nire con urgenza. Il ministro di grazia e
giustizia dovrebbe provvedere tempestiva-
mente a quell'aumento di organico che
avrebbe dovuto essere correlato all’istitu-
zione della seconda corte d’assise. E inu-
tile, infatti, istituire un ufficio se poi non
si chiede il relative aumento di organico;
al riguardo, & stata recentemente istituita
una commissione che perd credo abbia te-
nuto finora soltanto due sedute. Occorre
soprattutto superare il criterio geografico;
oggi il criterio di individuazione dei cari-
chi di lavoro & basato esclusivamente sui
cosiddetti bacini di utenza, senza tenere
conto in alcun modo della qualita e quan-
tita dell'impegno di lavoro. Va richiesto
anche un conseguente aumento di orga-
nico di tutti gli uffici, compresa la corte
d’appello, sulla quale tra breve gravera il
carico della celebrazione dei dibattimenti
di secondo grado. L'aumento di organico
dovra prevedere sostanzialmente la costi-
tuzione di un'apposita sezione del GIP,
onde consentire un reale controllo giuri-
sdizionale nella fase delle indagini prelimi-
nari, nonché Femanazione di provvedi-
menti pit celeri con riferimento alle ri-
chieste del PM.

Ho gia fatto riferimento alla mole di la-
voro che grava sull'ufficio del GIP di Reg-
gio: tenete conto che a tale ufficio sono de-
signati a tempo pieno tre giudici, uno dei
quali, la dottoressa Iside Russo, lo ¢ solo
perché il CSM, nel momento in cui gli per-
viene una richiesta di trasferimento d’uffi-
cio alla corte d’appello, rinvia regolar-
mente la pratica in commissione.

Va inoltre rilevato che, a seguito della
recentissima sentenza della Corte costitu-
zionale n. 435 del 1995, si impone in mi-
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sura ancora pill urgente la necessitd di af-
frontare la problematica relativa al raffor-
zamento dell’ufficio GIP, dal momento che
je funzioni di quest’ultimo vanno sempre
pit differenziandosi e differenziate ri-
spetto a quelle del GUP. Si pone, in parti-
colare, la necessita di immediati interventi
legislativi diretti ad incentivare le applica-
zioni extradistrettuali ed i trasferimenti,
nonché a garantire stabilitd agli organici
degli uffici giudiziari di Reggio.

Potrebbe essere individuata una serie
di ulteriori interventi legislativi. Allo stato,
il Consiglio superiore della magistratura,
come ha gia rilevato il vicepresidente Ca-
potosti, ha adottato una serie di misure.
Per affrontare tutti i problemi che la cri-
minalitd organizzata pone, il Consiglio
vorrebbe instaurare un tavolo di lavoro
cui partecipino pariteticamente tutte le
istituzioni. Se queste ultime non si fa-
ranno carico del problema di Reggio Cala-
bria e di altri centri della nostra penisola,
tutto il lavoro svolto in modo encomiabile
dalle direzioni distrettuali antimafia andra
sostanzialmente perduto.

PRESIDENTE. 1l dottor Boemi ha de-
nunciato la situazione di grande disagio
nella quale vivono gli operatori della giu-
stizia a Reggio Calabria, in ragione di una
conflittualita, di una serie di incompren-
sioni e di altre ragioni che il CSM conosce,
ed ha sottolineato la necessita che a tali
problemi venga tempestivamente data so-
luzione sl da consentire a tutti di operare
in un ambiente lavorativo armenioso.

Il dottor Beemi ha inoltre sollevato il
problema relativo alle ispezioni ministe-
riali, riferendosi alla sua richiesta di cono-
scere con precisione I'ambito ed il perime-
tro entro il quale egli sia tenuto a fornire
risposte alle domande degli ispettori. A
tale richiesta non & stata data alcuna
risposta.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalita organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. La prima
commissione, di fronte alla quale pendono
le diverse pratiche inerenti alla particolare

situazione di Reggio Calabria, ha accele-
rato notevoimente i suoi lavori, anche se
alcuni recenti provvedimenti, riferiti a ma-
gistrati, adottati dal tribunale per il rie-
same sia a Reggio Calabria sia a Messina
richiederanno ulteriori approfondimenti.
Non credo che la soluzione urgente di pro-
blemi o di situazioni di incompatibilita
ambientale possa essere di immediata de-
finizione. Il CSM - ripeto — ha adottato la
linea di accelerare la trattazione delle pra-
tiche ma non so, anche in considerazione
dei tempi legati a fasi burocratico-procedi-
mentali {deposito degli atti ¢ deduzioni),
quando queste potranno avere un esito.

Quanto alle ispezioni, non credo che il
quesito posto da Boemi sia molto diverso
rispetto a quello, posto da altri procura-
tori della Repubblica, al quale il CSM ha
gia formito una risposta con delibera del
17 maggio 1995. Non so quali siano state
le domande rivolte dagli ispettori al dottor
Boemi.

VITTORIO TARDITI. Gli ispettori, con
riferimentoc ad un determinato procedi-
mento, gli hanno chiesto di indicare
quante sarebbero potute essere, a suo av-
viso, le domande di custodia cautelare
accolte.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Se la do-
manda & stata posta in questi termini, il
dottor Boemi avrebbe potuto replicare di-
cendo di non essere in grado di leggere
nella sfera di cristallo, dal momento che
I'adozione delle misure cautelari, fino a
prova contraria, non & di competenza...

SAVERIO DI BELLA. Il magistrato in-
caricato di effettuare l'ispezione avrebbe
rivolto domande di merito rispetto ad in-
dagini in corso coperte da segreto istruito-
rio. Il dottor Boemi si é chiesto se cio rien-
tri nelle facoltad riconosciute agli ispettori.

GIUSEPPE SCOZZARI. In sostanza, il
problema generale é di avere precisa co-
noscenza dei limiti entro i quali pud es-
sere svolta l'ispezione.
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PRESIDENTE. Si, il problema & pro-
prio questo.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Quelo dei limiti delle ispezioni
ministeriali e della loro incidenza sulP’au-
tonomia e sull'indipendenza del singolo
magistrato ¢ un problema che, come ricor-
dava il collega Ghitti, ci é stato posto an-
che da altre procure, fin dallo scorso in-
verno. La questione ci ha impegnato dura-
mente ed ha portato all’emanazione di una
delibera, approvata a larghissima maggio-
ranza il 17 maggio scorso in una seduta
presieduta dal Capo dello Stato. Il pro-
blema ¢ estremamente delicato: si tratta,
da un lato, di salvaguardare l'autonomia e
l'indipendenza del magistrato e, dall’altro,
di evitare di intaccare i poteri del ministro
finalizzati all’esercizio dell’azione discipli-
nare. Ovviamente, questi dati sono diversi
a seconda delle vicende e delle situazioni.
Considerato che 'azione disciplinare ¢ tu-
telata dalla Costituzione, trattandosi di
una facolta che quest’ultima attribuisce al
ministro guardasigilli, si tratta di stabilire
se la fase delle ispezioni sia prodromica e
strumentale alla promozione di un’azione
disciplinare. Se cosl fosse, sarebbe in un
certo senso attratta dalla copertura costi-
tuzionale ma, come ho accennato, nel pro-
blema entrano in conflittc due principi,
l'indipendenza e Vautonomia del magi-
strato, da un lato, ed i poteri di azione di-
sciplinare del ministro guardasigilli, dal-
Faltro.

La questione - ripeto — & delicatissima
€ ciascun caso va esaminato in modo spe-
cifico. Non conosco i problemi ai quali ha
fatto riferimento il dottor Boemi; faccio
comunque presente che il CSM si trova a
dover affrontare in questo campo diffi-
coitd interpretative notevoli perché viene
contestato il suo potere di dare istruzioni
ai magistrati in quest’ambito. La norma
che prevede le ispezioni ministeriali (se
non ricordo male, si tratta di un decreto
delegato del 1962) non fa riferimento a
poteri del Consiglio superiore in questa
materia. Cid induce a ritenere che il CSM,
di fronte ad ispezioni ministeriali, non

possa far nulla. Si tratta di una tesi che
crea notevoli perplessitad allinterno del-
I'organo. 1l CSM si & pronunciato con la ri-
chiamata delibera del maggio scorso, a se-
guito di un dibattito molto ricco. Il testo
della delibera (che provvederemo senz’ai-
tro a trasmettere alla Commissione) é
stato inviato ai Presidenti della Camera e
del Senato, integrato dalle relazioni di mi-
noranza e di maggioranza, proprio per
dare il senso di un dibattito molto com-
plesso, un dibattito che ci impegnera nuo-
vamente e che ci sta occupando anche in
questo momento, in considerazione delle
numerose ispezioni ministeriali in atto. I
problemi che ci vengono posti da diversi
magistrati sono pil o meno analoghi a
quelli che sono stati rappresentati in que-
sta sede. In tale ambito va comunque te-
nuto presente che si contesta il potere del
CSM di dare istruzioni o di indicare Ili-
miti.

SAVERIO DI BELLA. Ringrazio i nostri
ospiti per la chiarezza della loro esposi-
zione. I dati di conoscenza che ci sono
stati forniti dimostrano senza ombra di
dubbio come chi governa il nostro paese e
chi ha il ruolo di guardasigilli conosca
bene la situazione, cosi come la conoscono
tutti gli addetti ai lavori. Tale constata-
zione da una parte spinge a considerazioni
legate alla capacita di individuare e di in-
dicare i termini del problema e, dall’altra,
a considerazioni politiche sulle quali vor-
rei soffermarmi, partendo da una pre-
messa. Leggerd tre passi della relazione
consegnata alla Commissione dal dottor
Boemi.

In una lettera indirizza al CSM in data
8 giugno, egli scrive: « Ulteriori silenzi e
nuovi ritardi istituzionali potrebbero se-
gnare il definitivo e irreversibile tracollo
della operativitd antimafia in provincia di
Reggio Calabria, con conseguente, colpe-
vole cansegna del territorio, di una regione
tragicamente ferita dalla barbarie ¢ dalla
spietata violenza, a brigate criminali sem-
pre pill invadenti e numerose ». Sempre
con lettera indirizzata al CSM in data 2
luglio 1995, Boemi scrive: « Non posso fare
a meno di portare a conoscenza di codesto
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Consiglio ulteriori fatti ed accadimenti
delle ultime ore, sicuramente significativi
in ordine al clima di irrespirabile tensione
e progressivo isolamento nel quale versano
quei magistrati che si sono dovuti varia-
mente interessare del procedimento pe-
nale a carico di Condello Pasquale +
502 ».

11 28 luglio, infine, Boemi osserva: « Az-
zerati e vanificati risultano essere anni di
lavoro inerenti alle storiche richieste con-
seguenti ai tragici eventi che determina-
rono l'eliminazione del politico Ligato
prima e del magistrato Scopelliti dopo; az-
zerati mesi ¢ mesi di gravosi impegni di-
battimentali nei procedimenti penali a ca-
rico delle cosche mafiose dei Barreca e dei
Labate, operanti nel perimetro cittadino;
sconvolto ¢ disarticolato il piano operativo
per tempo predisposto  all'interno del
gruppo delia DDA per far fronte alla sto-
rica e smisurata inchiesta denominata "O-
limpia’, attraverso l'utilizzazione dei magi-
strati firmatari della originaria richiesta di
misure cautelari ». Queste denunce ripe-
tono il contenuto di altre fatte nei mesi e
negli anni precedenti.

Ma veniamo alle considerazioni politi-
che. Esiste una scelta che questo paese
compie, la scelta che la Calabria sia ab-
bandonata alla ‘ndrangheta. Lo Stato
rompe il patto sottoscritto con i cittadini
abitanti in quella disgraziata regione, nel
momento in cui non garantisce l'esercizio
della giustizia e in cui ritira le forze del-
I'ordine: abbiamo appreso questa sera che
si ritireranno da Palmi e da Locri, mentre
si sono gia ritirate dall’Aspromonte, dal
centro della Calabria, € non ci sono mai
state in zone come Petilia Policastro, per-
ché nessuno puod sostenere che tre carabi-
nieri rappresentino un presidio in una
zona con migliaia di abitanti ed una su-
perficic di centinaia di chilometri qua-
drati. Da noi calabresi che cosa vi aspet-
tate ? Che ci arrendiamo alla 'ndrangheta ?
Se guesta ¢ la risposta, vi dico no, per
quanto mi riguarda, e credo di interpre-
tare il sentimento della stragrande mag-
gioranza dei calabresi. Allora, cosa volete,
che ci troviamo disarmati di fronte ad un
potere armato, che facciamo le vittime di

questo potere che qualcuno aiuta? Ven-
gono fuori, infatti, l]a massoneria deviata, i
servizi segreti e tutto cid che di negativo,
di losce, di criminale e di spudoratamente
incapace di far fronte ai propri doveri esi-
ste in gquesto paese.

Vi & un articolo di legge che chiama in
causa il procuratore nazionale antimafia:
mi riferisco all’articolo 110-bis deil’'ordina-
mento giudiziario, che afferma che egli
pud applicare, in caso di necessita, alcuni
magistrati. Perché non lo fa, e perché non
se ne va a casa se non lo fa ? Per quanto
riguarda i magistrati, mi vergogno dello
stato in cui la magistratura versa, ferme
restando le eccezioni, che abbiamo visto
anche stasera e che conosciamo, a livello
nazionale; sappiamo tutti che alcuni magi-
strati sono morti — alcuni erano miei
amici — per questo paese, ma i vivi che
fanno ? Non si vergognano di quanto sta
accadendo a Reggio, a Palmi, a Locri e
nelle altre zone dove i magistrati mancano
e la giustizia & denegata ? La denegata giu-
stizia € un reato, se non ricordc male.
Vorrei sapere quali risposte si diano a
tutto questo, ma non domani o dopodo-
manij, bensl immediatamente, perché in
Calabria si muore. Quando lo Stato alzera
bandiera bianca e dichiarerd la banca-
rotta, assisteremo all’uscita dal carcere di
questi criminali che andranno per le
piazze e per le strade a dire che sono i
vincitori, sapendo che gid sono uno ogni
383 abitanti: la Calabria ha il peggiore
rapporto cittadini-delinquenti dell'intero
paese, ma ce I'ha anche per quanto ri-
guarda i magistrati e le forze dell'ordine.

Anche stasera ¢ emerso un problema di
qualita. Vi sono funzionari di polizia e uf-
ficiali dei carabinieri in gamba, ma ve ne
sono anche che non vedono I'ora di scap-
pare o che hanno solo il desiderio di chiu-
dere gli occhi, di non vedere, di tirare a
campare. Che iniziative intendiamo pren-
dere ? Tutti abbiamo letto Locke e Hobbes:
lo Stato contrattualista ha dei doveri e de-
gli obblighi: se viene meno a questi, ritor-
niamo tutti liberi, non solo la 'ndran-
gheta.

La mia richiesta & che tutti gli organi
dello Stato compiano il loro dovere sa-
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pendo che siamo in guerra, tutti. Accetto
la proposta relativa al tavolo, purché non
sia un tavolo inconcludente all'italiana,
purché si dia scadenze precise, per cui en-
tro il mese di ottobre le forze dell’ordine e
la magistratura saranno operative ai livelli
adeguati per controllare il territorio e ce-
lebrare i processi in Calabria, altrimenti
assisteremo ad avvenimenti terribili, che io
non sono disposto a vedere senza avere
perlomeno denunciato questo rischio.

GIANVITTORIO CAMPUS. Mi limitero
a rivolgere alcune domande senza dilun-
garmi in premesse, anche perché ci é stato
fatto un elenco delle doglianze ma
avremmo voluto sentire anche l'elenco
delle iniziative, ma non di quelle ovvie: &
chiaro che ¢ necessario sollecitare gli au-
menti degli organici e incentivazioni finan-
ziarie. Apprende anche con soddisfazione
che il CSM ha pensato di supplire all’ex
partito comunista nel preparare i giovani
laureati al concorso in magistratura, e
guesta ¢ sicuramente un'iniziativa utile.
Ma cid che vogliamo sapere — alcune cose
le ha accennate la presidente Parenti — ¢,
per esempio, cosa faccia il CSM riguardo
ai veleni del palazzo, a Reggio Calabria,
che sono stati denunciati; cosa fa il CSM
sapendo che & stata istituita una seconda
sezione penale, a Reggio, pur sapendo
della carenza di organico: forse esterna-
zioni pilQl precise da parte del Consiglio su-
periore sarebbero state utili per denun-
ciare l'inutilita di un‘iniziativa che serviva
solo come facciata, essendo priva di effica-
cia.

Si ¢ parlato dell'inamovibilitd dei magi-
strati. Vorrei sapere se non pensiate che,
cosl come essa & concepita, non debba es-
sere madificata, ponendo mano alla Costi-
tuzione, visto che determina problemi. E
vero che il CSM ha sollecitato il presidente
del tribunale a «tirare la coperta», ma
questo ¢ avvenuto solo a Reggio, per cui,
se migliorano le condizioni della procura,
peggiorano quelle della pretura: comun-
que, si va a finire nell'imbuto di cui si é
parfato nell’audizione del dottor Boemi. A
proposito di inamovibilita, io sono medico
ed | medici ospedalieri rispondono subito

a due esigenze: sono trasferibili d’ufficio,
per necessitad del servizio e, soprattutto,
sono obbligati a valutare personalmente le
priorita d’intervento sui malati. Forse pro-
prio questo ¢ mancato da parte del CSM,
cioé la capacitd di valutare le effettive
priorita d’intervento rispetto ad altre sedi
in Italia.

Per brevita, rivolgo anche una do-
manda a nome del collega Tarditi: vorrei
sapere cosa pensiate circa la possibilita di
utilizzare i vicepretori onorari per com-
pletare i collegi giudicanti, almeno nei
processi ordinari.

PRESIDENTE. Ho appreso che saranno
trasferiti al tribunale pretori e sostituti
procuratori presso la pretura, lasciando
uffici che hanno competenze davvero rile-
vanti ai vicepretori onorari. Sappiamo che
questo, purtroppo, ¢ stato il dramma del
meridione: gquesta iniziativa non potrebbe
determinare ulteriori problemi senza pe-
raltro apportare alcun vantaggio agli uf-
fici? Non vi sono altri sistemi per non
sguarnire uffici importantissimi, lascian-
doli quasi tutti nelle mani dei vicepretori
onorari ?

GIROLAMO TRIPODI. Gli interventi
del vicepresidente del CSM e del presi-
dente della commissione antimafia dello
stesso Consiglio confermano lo scenario
disastroso degli uffici e dell'lamministra-
zione della giustizia a Reggio Calabria. Le
denunce del dottor Boemi e di altri, per-
ché ve ne sono state anche a livello parla-
mentare, rivolte allo stesso ministro di
grazia e giustizia anche in questa sede un
paio di mesi orsono, non hanno avuto ri-
sposte adeguate. Stasera sono state dette
anche cose che apprezziamo, ma le misure
prospettate riguardano soltanto iniziative
che dovrebbero essere assunte sul piano
legislativo; mi pare che sia mancato un in-
coraggiamento ad un intervento per impe-
dire il blocco, la mancata celebrazione dei
processi pendenti contro la mafia, il ri-
schio di scarcerazione di pericolosi delin-
quenti e la ripresa dell’attivitd criminale.
Ci troviamo anzi in presenza di una sorta
di disfatta dello Stato di fronte a questo
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pericolo che incombe sull’amministrazione
della giustizia a Reggio Calabria. E inutile
che discutiamo di altre situazioni perché
quella di Reggio Calabria, di fronte al
paese, & la pin allarmante e la pid dram-
matica. Fino a questo momento, perod, &
stata prestata poca attenzione alla perico-
losita ed ai rischi di questa situazione. Ci
troviamo di fronte a gravi responsabilita,
non del CSM per quanto riguarda le sue
competenze, ma politiche, per la man-
canza di volonta di affrontare il problema:
lo scenario cui assistiamo rappresenta una
specie di resa dello Stato di fronte ai po-
teri criminali.

Tale situazione ¢ di una pericolosita
senza precedenti. Domando se il CSM non
ritenga — a parte le iniziative che riguar-
dano la Commissione antimafia e ognuno
dei suoi componenti come parlamentare —
di affrontare il problema di Reggio Cala-
bria con un impegno straordinario e per-
manente fino a quando il pericolo di dare
ragione, di fatto, alla criminalitd organiz-
zata non sia scongiurato.

Essendo io di Reggio Calabria, so cosa
voglia dire per I'opinione pubblica, quale
inquietudine determini nei cittadini la ca-
duta di ogni speranza di ripristinare la le-
galita e la possibilita di una ripresa del do-
minio della criminalitd organizzata. Avete
illustrato questa situazione al Governo, al
Presidente del Consiglio ¢ al ministro di
grazia e giustizia, e quali sono state le loro
risposte ? La Commissione antimafia
ascoltera prossimamente il ministro, e
credoe che interverremo anche ad altri li-
velli, perché di fronte all'insensibilita del
ministro di grazia e giustizia dobbiamo
andare oltre, coinvolgendo i1 Presidente
del Consiglio. Quanto abbiamo ascoltato
questa sera richiede infatti un impegno
straordinario da parte del Governo e noi
vogliamo scoprire quale sia la volonta del
Governo nel suo complesso, per non con-
sentire al ministro di grazia e giustizia di
perpetrare la sua azione, che non fa altro
che agevolare un disegno devastante per
quanto riguarda i problemi della giustizia
a Reggio Calabria. Possiamo avviare con-
fronti e tavoli di discussione, ma in questo
momente non dobbiamo dimenticare che

il primo problema & rappresentato dalla
necessitd di dare una risposta alla situa-
zione di emergenza che abbiamo di fronte.
Vi chiediamo questo, come un fatto straor-
dinario, per quanto riguarda Reggio Cala-
bria: guai se dovesse crollare la speranza
di continuare la lotta nei confronti dei po-
teri criminali, perché in gquesto caso vor-
rebbe dire che lo Stato avrebbe fallito to-
talmente nel suo impegno contro la crimi-
nalitd organizzata !

RENATO MEDURI. Credo che il princi-
pale ostacolo alla soluzione dei gravissimi
problemi delle strutture della giustizia,
che a Reggio Calabria assumono la dimen-
sione di tragedie, per quanto riguarda l'in-
cidenza della criminalitd organizzata, ¢
rappresentato dall'inamovibilita; mi pare
che sia il vicepresidente Capotosti sia il
giudice Ghitti lo abbiano riconosciuto.
Draltro canto, per rimuovere questo prin-
cipio costituzionale occorronc maggio-
ranze particolari in Parlamento e nessuno
assumerebbe l'iniziativa sapendo di non
poterla condurre a termine. Forse sarebbe
opportuno che lo stesso Consiglio supe-
riore della magistratura assumesse una
determinazione, magari con un suo docu-
mento indirizzato alle Camere, perché si
rimuova questo ostacolo, fermo restando
che il magistrato deve essere comunque
protetto da eventuali trasferimenti che po-
trebbero nascere per motivi non nobili,
come sarebbero invece quelli d'ufficio per
la soluzione di alcuni problemi. La prima
domanda ¢ quindi se non riteniate oppor-
tuno dare voi stessi un impulso in questo
sSenso.

In secondo luogo, ritengo che il Consi-
glio superiore della magistratura non
possa porsi nella posizione di Ponzio Pi-
lato nei confronti di affermazioni gravi,
che ledono la credibilita della magistra-
tura e dello strumento giustizia. Mi riferi-
sco ad alcune dichiarazioni, rese da magi-
strati credibili, in ordine ad altri colleghi
che sarebbero in determinate condizioni.
Per uscire fuor di metafora, mi riferisco
allintervista del giudice Boemi apparsa
sull’'ultimo numero di Panorama. Abbiamo
visto stasera quanto il dottor Boemi sia



1924

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

credibile ed appassionato nella sua difesa
non della struttura distrettuale, ma di
tutta la struttura giudiziaria a Reggio Ca-
labria. Allora, se circolano certe notizie, se
ci sono magistrati mafiosi o collusi, il Con-
siglio superiore della magistratura deve
mettere la societd reggina in condizione di
riacquistare pienamente la credibilitd nel
campo della giustizia. Se ci sono, vanno
immediatamente rimassi. Bisogna avere il
coraggio quanto meno di indicarli, poi ma-
gari saranno loro stessi a capire che se ne
devono andare.

L'ultima osservazione pud sembrare
una provocazione, ma vi garantisco che
non lo ¢. Siamo e siete davanti all'impossi-
bilitd — che ci avete dichiarato — di arric-
chire, come sarebbe indispensabile, la
struttura giudiziaria di Reggio con alcuni
elementi, Il procuratore Boemi ci ha par-
lato di 15 unita: 3 per ognuna delle tre se-
zioni del tribunale e 6 alla procura.

Ebbene, penso che in determinati mo-
menti storici gli esempi siano importanti e
valgano assai pid degli incentivi. Sincera-
mente, presidente, avverto sempre un
senso di delusione quando sento pariare
degli incentivi e delle 39 mila lire di mis-
sione; riduciamo il tutto ad un fatto vol-
gare. Il povero manovale delle ferrovie,
che sta vent’anni a Milano e lascia la mo-
glie a Regpio Calabria, lavora per 1 mi-
lione e 400 mila lire e raccoglie cinque
rimborsi al mese per tornare cinque giorni
a casa a fare anche il marito, per non de-
legare questa funzione ad altri...! Allora,
lasciamo stare gli incentivi; cominciamo
con gli esempi. Il Consiglio superiore della
magistratura, che ¢ impossibilitato a tro-
vare 15 magistrati per 6 mesi, dia l'esem-
pio: ne prenda 15 dei 30 che ha nel suo
seno ¢ li mandi a Reggio Calabria. Gli altri
si impegnino ad essere sempre presenti
per garantire il numero legale all'internc
del Consiglio superiore. Questa sarebbe —
pud sembrare una provocazione, ma sono
convinto di quel che dico — la prima di-
mostrazione vera, ad una cittd come Reg-
gio Calabria devastata dalla criminalita or-
ganizzata, che lo Stato o almeno uno dei
suoi poteri, nell’assenza degli altri, ¢ at-
tento ¢ vuole veramente risolvere il pro-

blema. Proviamo anche questo: se dob-
biamo correre il rischio che i processi si
prescrivano, che determinati personaggi
estremamente pericolosi possano tornare
in liberta per scadenza dei termini, allora
diamo questo esempio. Ve lo chiedo pro-
prio come senatore eletto nella citta di
Reggio Calabria. Credo che ve lo chieda
anche il senatore Tripodi, che tra l'altro ¢
stato eletto nell’altro dei due collegi delia
provincia, che comprende i tribunali di
Locri e di Palmi, che non sono in condi-
zioni pid invidiabili di quello di Reggio Ca-
labria. Bisogna che accada qualcosa di
torte, perché altrimenti ci parleremmo
tutti addosso.

SAVERIO DI BELLA. Anch'io sono
eletto a Reggio Calabria.

RENATO MEDURI. No, a Vibo, ma ¢ la
stessa cosa. Tra l'altro, presidente, vorrei
dire che mi sento pienamente rappresen-
tato dal discorso del collega Di Bella che
nelle sue parole, oltre alla passione, mette
tanta conoscenza del problema e tanta do-
vizia di particolari. Quindi, vi chiedo di
compiere anche questo gesto.

PRESIDENTE. Non credo che questa
proposta sia accoglibile.

RENATO MEDURI. Intanto, la faccio,
poi ognuno reciti il proprio ruolo!

PRESIDENTE. Perd, in modo possi-
bile...

RENATO MEDURI. A me sembra pos-
sibile.

GIAN PIERO SCANU. Vorrei affermare
preliminarmente che le poche cose che
dir6 risentono di una necessita, quella che
ciascuno di noi dovrebbe tenere presente
nel momento in cui assiste ad un dibattito,
che ¢ iniziato intorno alle 17,30, nel corso
del quale alcuni colleghi di Reggio Cala-
bria hanno sviluppato una serie di argo-
mentazioni con dovizia di particolari, con
grande tensione ideale e passione civile.
Non lo dico per rivendicare una maggiore
attenzione allorché, ad esempio, mi capi-
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terd, magari insieme con il senatore Cam-
pus, di parlare della Sardegna. Lo dico
perché ritengo sia giusto riconoscere a
questi nostri colleghi, in virtd della loro
maggiore conoscenza del territorio, una
diversa posizione rispettc a quella che,
seppure con il massimo del coinvolgi-
mento, viviamo noi. Percid, amici di Reg-
gio Calabria, svilupperd i} mio intervento
non per coprire cid che avete detto voi, ma
semmai per cercare di renderlo comple-
mentare ¢ magari inserirlo in un circuito
virtuoso del quale si avverte il bisogno.

Presidente, non porrd domande ai rap-
presentanti del Consiglio superiore della
magistratura, ma solleverd complessiva-
mente alcune questioni, perché mi pare
che di fronte all’'imperativo categorico di
trovare immediatamente, magari stasera,
una soluzione, sia necessario — piuttosto
che dare su tutti i fronti la giusta solida-
rieta al dottor Boemi, ma tenendolo estra-
neo rispetto ad un processo che deve es-
sere da subito attivato — che tutta una se-
rie di soggetti entrino in ballo.

Allora, chiedo che gia da stasera — pre-
gando lei, presidente, di assumersene l'in-
carico — di fronte all'opinione pubblica,
guindi con la predisposizione di un docu-
mento ¢ comunguie di un comunicato
stampa, venga resa una netta e chiara af-
fermazione riguardo all'importanza che la
situazione emblematica di Reggio Calabria
riveste non soltanto per questa Commis-
sione, per il dottor Boemi e per il CSM,
ma anche per gli altri poteri dello Stato, il
legislative ¢ l'esecutivo, dichiarando cioé
che tutti i soggetti che hanno un ruolo da
svolgere faranno fino in fondo la loro
parte.

Non credo infatti che il problema si
possa risolvere soltanto con un diverso at-
teggiamento da parte del CSM. Ringra-
ziando il vicepresidente Capotosti ¢ il dot-
tor Ghitti per la competenza, la dovizia di
particolari ed anche la cortesia con le
quali hanno voluto finora rispondere agli
interrogativi oltre che sviluppare le loro
relazioni, chiedo subito al CSM di dare,
magari in maniera intellegibile anche per
I'esterno, un segnale rispetto a quella ris-
sositd all'interno della magistratura reg-

gina di cui si & tanto parlato. E vera che la
prima commissione, se non ricordo male,
si sta occupando di questo problema, ma ¢
altrettanto vero che — seppure nel rispetto
giustamente dovuto da parte di chicchessia
nei confronti delle altrui competenze €
dell’autonomia dell’ordinamento giudizia-
rio — sarebbe comunque opportuno che in
questo senso giunga un segnale, che non
rappresenti un’esplicita o implicita ammis-
sione di questa presunta rissosita, ma che
almeno nell’ambiente reggino abbia il si-
gnificate di un’affermazione precisa, speci-
fica, da parte de]l CSM riguardo a questo
aspetto, che pare abbia colpito la sensibi-
lit2 non soltanto del dottor Boemi e dei
colleghi reggini qui presenti, ma anche
della societa civile. Si tratta di un segnale
che dal punto di vista pedagogico, secondo
me, sarebbe e¢stremamente importante,

Cosl come sarebbe importante che si
risolvesse in qualche modo l'aspetto rela-
tivo alla figura del dottor Boemi. Non per
tentare di indossare una patetica veste di
parlamentare dotto, perd credo che dav-
vero anche in questo caso si debba dire
che non dobbiamo costruire eroi e non
dobbiamo aver bisogno di eroi, se vo-
gliamo restare un paese democratico. Sta-
sera alcuni colleghi, con grande partecipa-
zione emotiva, con sinceritad e generosita,
hanno impegnato la loro parola - ed an-
ch’ic mi sento impegnato in questo senso
- riguardo alla vigilanza intorno al dottor
Boemi, affinché questa persona non venga
colpita da chicchessia a seguito di questa
battaglia cosi coraggiosa. Credo, ailora, che
vada affermato esplicitamente che dob-
biamo sposare tutti questo tipo di impegno
{d'altra parte, il collega intervenuto in pre-
cedenza ha svolto questo ragionamento a
nome di tutti), assumendolo collegial-
mente, affinché le battaglie civili portate
avanti dai magistrati non possano offrire a
chicchessia il destro per disporre ispe-
zioni, magari stracrdinarie, o azioni volte
a limitare la liberta propositiva e la liberta
tout court di un magistrato.

Chiedo, pertanto, alla presidente e al
Consiglio superiore della magistratura,
cosi autorevolmente rappresentato, di pre-
disporre, eventualmente dopo un incontro
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da fissare per domani o dopodomani, un
calendario o una scaletta d'impegni che
coinvolgano direttamente anche il Parla-
mento e il Governo, Sarebbe, infatti,
troppe comodo per noi pontificare ri-
guardo a determinate situazioni senza as-
sumerci la responsabilita in ordine a fatti
di cui siamo a conoscenza: & ben nota la
carenza di organici che si riscontra nella
magistratura, cosi come negli enti locali e
in altri ambiti importanti della societa ci-
vile. E opportuno, allora, che anche in
questo contesto il Parlamento prenda delle
decisioni e lo stesso faccia il Governo, se
necessario ricorrendo alla decretazione
d'urgenza. Non deve accadere che i reati
di questo tipo cadano in prescrizione né
che, come sottolineavano alcuni colleghi, i
presunti malavitosi, 0 comungue coloro i
quali sono sottoposti a procedimento giu-
diziario e nella considerazione della gente
sono dei gaglioffi, possano attraversare la
piazza con il classico petto all'infuori
ostentando una sicumera d'impunita che
rappresenta la maggiore offesa che si
possa arrecare ad un sistema democra-
tico.

Naturalmente, non si pud esaurire
tutto in questa seduta, tenuto anche conto
del fatto che, a causa della stanchezza,
siamo rimasti ormai in pochi reduci; se
vogliamo davvero inviare all’esterno un se-
gnale forte ed operativamente corretto,
dobbiamo assumere collegialmente deci-
sioni che nel giro di pochissimi giorni ci
portino, per esempio, a far modificare I'at-
teggiamento del dottor Boemi, al quale al-
cuni componenti della Commissione
hanno chiesto di tornare sui suoi passi: oc-
corre allora che questo tornare sui propri
passi da parte del dottor Boemi rappre-
senti non soltanto un atto di buona vo-
lontd, ma anche la consapevolezza che
qualcosa si &€ mosso e che vi é tutta la di-
sponibilitd possibile da parte delle artico-
lazioni dello Stato che hanno voce in capi-
tolo in relazione a questo aspetto.

Non sarebbe neppure da escludere
V'opportunita di una visita a Reggio Cala-
bria da parte di coloro i quali rappresen-
tano queste istituzioni, per fare in modo
che lo Stato sia presente e che le persone

non si riuniscano soltanto a Roma, ma
siano anche capaci di assumere sulle pro-
prie spalle responsabilitd che non sono
proprie (la sitnazione cosi vergognosa di
Reggio Calabria non ¢ nata ieri) ed ab-
biano comunque il coraggio di guardare
negli occhi la societa civile reggina, assu-
mendo impegni precisi che poi dovranno
essere mantenuti.

Desidero ora svolgere un'ultima consi-
derazione che non credo rappresenti un
modo per uscire dall’argomento in discus-
sione. I1 dottor Ghitti ha parlato della ne-
cessita di mettersi attorno a un tavolo ma,
se ci fermassimo a considerare la sorte dei
tavoli che si sta cercando di mettere in
piedi in questo periodo, dovremmo essere
pessimisti; invece, non lo sono affatto e
credo che questo tavolo debba essere im-
mediatamente organizzato. Con il termine
« immediatamente » intendo dire da su-
bito: sempre che la presidente lo conside-
rasse non come un colpo di mano bensi
come una proposta ammissibile in ordine
al nostro modo di operare, gid da questa
sera potremmo prendere una decisione in
questo senso. Chiedo che, trattando le
questioni che dovranno essere affrontate
da questo tavolo, si parta dal problema di
Reggio Calabria, ma che si faccia politica-
mente una scelta di fondo e di campo,
dando prioritd a tutte le realtd che sono
flagellate dalla malavita organizzata; pur
riconoscendo che anche le pratiche da
pretura sono pur sempre un modo per
esprimere la giustizia di uno Stato di di-
ritto, occorre trovare il sistema per fare in
modo che lillegalita, la malavita possano
essere espunte dal paese nel pilt breve
tempo possibile.

Chiediamo pertanto che, partendo
dalla situazione di Reggio Calabria, le que-
stioni che dovranno essere affrontate dal
tavolo vengano estese alle altre parti del
nostro territorio nelle guali la malavita or-
ganizzata opera gia o sta lavorando in ma-
niera larvata, forse meno evidente ma cer-
tamente non meno pericolosa che altrove.

1) mio non & un «pistolotto » ma un
modo per avere l'illusione o la speranza
che il fatto di essere temporaneamente
impegnati a Roma non sia una perdita di
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tempo (naturalmente sto parlando per me
stesso, dal momento che voi impegnate
certamente bene il vostro tempo). Credo
che in questo senso si debba assumere una
posizione precisa, che il gruppo a nome
del quale sto parlando seguira purché ana-
loga disponibilitd vi sia — come immagino
~ da parte del Consiglio superiore della
magistratura, nonché del potere legislativo
¢ di quello esecutivo, i quali non possono,
come dicevo in precedenza, pontificare o,
peggio ancora, latitare di fronte a que-
stioni che devono avere i primato rispetto
ad altre c¢he viceversa possono essere
messe in secondo piano.

PRESIDENTE. Vorrei avere maggiori
precisazioni sul tavolo cui si ¢ fatto riferi-
mento, dal momento che (forse questo di-
pende dalla stanchezza) non mi & chiaro
come possa essere costituito.

MASSIMO BRUTTI. Nel condividere
guanto hanno affermato i colleghi, vorrei
puntualizzare quella che mi sembra debba
essere una divisione dei compiti ed avan-
zare una proposta che ripercorre le osser-
vazioni svolte dai colleghi Tripodi e
Scanu.

In questo momento, di fronte all’emer-
genza drammatica di Reggio Calabria, cia-
scuno deve fare subito quello che pud: non
possiamo chiedere al Consiglio superiore
della magistratura di fare qualcosa che
non pud fare e non dobbiamo chiedergli
neanche di assumere una posizione poli-
tica; la assumera nelle forme e nei modi
che riterra pig oppertuni nella sua auto-
nomia.

Ricordo che dopo l'assassinio di Saetta,
tra molte polemiche e scontando il dis-
senso del Capo dello Stato di allora, te-
nemmo una riunione del Consiglio supe-
riore della magistratura a Palermo, cosa
che in quel momento assunse un certo si-
gnificato. Credo allora che non dobbiamo
essere noi a suggerire allo stesso CSM cid
che intende fare; sappiamo anche che re-
centemente, quando tale organo ha inviato
un parere al Parlamento, si sono levate
alte le grida di chi contestava la legittimita
di un intervento del genere. Non possiamo,

quindi, chiedere interventi politici un
mese dopo averli vituperati. Ritengo co-
munque che il Consiglio superiore della
magistratura trovera i modi per far sentire
la sua voce.

L'impegno specifico che chiedo al vice-
presidente del CSM e alla presidente della
Commissione antimafia é quello di inter-
venire subito in modo pressante sul mini-
stro dell'interno affinché adotti tutti gli
strumenti e le garanzie necessarie per la
sicurezza del dottor Boemi e degli altri
magistrati che sono stati protagonisti del-
I'operazione « Olimpia » ¢ conducono pro-
cessi di grande rilevanza. Su questo mi
permetto di sottolineare la necessita di un
intervento: naturalmente, nei confronti
dell’amico Capotosti il mio ¢ un invito,
mentre nei confronti della presidente della
Commissione antimafia ¢ una richiesta po-
liticamente pil pressante, poiché ella ci
rappresenta in quanto presidente di que-
st'organo.

Quanto a cid che il CSM puo fare, ri-
tengo che le osservazioni svolte dal vice-
presidente Capotosti e dal consigliere
Ghitti rappresentino degli impegni. Mi
permetterei comunque di sottolineare al-
cuni punti di stretta competenza del Con-
siglio che, se certamente non risolvono il
problema, rappresentano, pur nella loro
parzialitd, un segnale di impegno imme-
diato. Il primo punto é l'assegnazione di
uditori giudiziari: occorre squilibrare i cri-
teri di tali assegnazioni a favore della Ca-
labria e di Reggio Calabria, nella consape-
volezza che questo non risolve il problema
ma che costituisce un atto dovuto. Non si
tratta comunque di una novita, perché gia
da anni si tende a indirizzare verso il Mez-
zogiorno 'assegnazione degli uditori giudi-
ziari. Mi permetto, tuttavia, di segnalare
I'opportunita che, in occasione delle pros-
sime assegnazioni, si privilegi la Calabria,
e in particolare la sede di Reggio Cala-
bria.

Il secondo punto che intendo sottoli-
neare ¢ la disciplina dei trasferimenti. Mi
sembra un dato ormai consolidato che i
bandi delle vacanze dei posti per i trasferi-
menti non si facciano a mezzo di telex e
che si concentrino tutti insieme nel tempo;
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chiedo al Consiglio superiore della magi-
stratura di esercitare sul ministero totte le
pressioni necessarie ed opportune - lo
chiedo anche alla presidente della Com-
missione antimafia — perché eviti qualsiasi
anticipato possesso nel caso di trasferi-
mento in uscita dalla Calabria e da Reggio
Calabria. Com’é noto, in base all’anticipato
possesso, nel momento in cui il trasferi-
mento viene deciso, il giorno dopo il magi-
strato si trova gia trasferito e prende pos-
sesso in un altro ufficio, senza rimpiazzo.
Si tratta di una competenza specifica che
pud essere esercitata dal CSM, il quale po-
trebbe impegnarsi per evitare che il mini-
stro, eventualmente sulla base di una ri-
chiesta o di una pressione, disponga I'anti-
cipate possesso nel caso di trasferimenti in
uscita dalla Calabria. Questo si puo fare
gid domani, vincolando il ministro ad un
impegno da questo punto di vista, ossia
non disponendo l'anticipato possesso fin-
ché non c’¢ il rimpiazzo; in ordine a tale
aspetto, sarei favorevole a una linea di
fermezza.

Per quanto concerne i provvedimenti
tabellari, non so quanto il CSM possa pun-
tare su di essi per mettere jn primo piano
i processi penali piu rilevanti, anche per-
ché mi rendo conto che in questo modo si
sottrarrebbero giudici al settore civile fa-
vorendo la denegata giustizia civile, per cui
sarebbero i gruppi della criminalita orga-
nizzata ad assicurare la giustizia civile. Si
tratta quindi — dobbiamo esserne consa-
pevoli — di un labirinto senza uscita, in cui
dobbiamo auspicare che il Consiglio supe-
riore della magistratura faccia alcune cose
strettamente di sua competenza. E impor-
tante, al riguardo, la scuocla del pubblico
ministero (non so a che punto sia e se fun-
zioni); sono altresl importanti i corsi di ag-
giornamento e tutto cid che pud preparare
i giovani, che sono i soli che il CSM pud
inviare, perché altrimenti occorre il trasfe-
rimento e, in assenza delle domande, i po-
sti rimangono vacanti. Ma siccome il CSM
puo inviare gli uditori, occorre prepararli
in modo intensivo, affinché sianc in grado
di portare avanti guei processi.

Con riferimento alla situazione di Reg-
gio Calabria, esiste un altro nodo difficile e

complesso, che rientra anch'esso in pieno
nell’autonoma determinazione del Consi-
glioc superiore della magistratura e sul
quale credo che non possiamo dire molto:
mi riferisco ai procedimenti ex articolo 2
della legge sulle guarentigie, pendenti di-
nanzi alla prima commissione del CSM. La
suddetta norma prevede, com’¢ noto, il
trasferimento d'ufficio deciso per incom-
patibilita ambientale o funzionale, che di-
venta una sorta di sanzione, sia pure indi-
retta, In realta, serve a fare in modo che il
magistrato il quale abbia perso la propria
credibilita sia allontanato dall’ambiente.
Mi permetto di richiamare I'attenzione del
vicepresidente del CSM e del consigliere
Ghitti su un aspetto particolare: I'apparte-
nenza alla massoneria, anche nella ipotesi
in cui non si tratti di logge coperte o spu-
rie, in un contesto come quello di Reggio
Calabria, in ragione di tutto cié che & ac-
caduto e di quello che si dice, rappresenta
di per sé un elemento di perdita della
credibilita.

Questa ¢ la mia opinione; non pretendo
di dare suggerimenti al C8M, ma credo si
tratti di un’opinione che ha qualche fon-
damento, per cui vorrei che venisse presa
in considerazione e che, al di 14 delle di-
verse posizioni politiche, potesse anche es-
sere condivisa all'interno della Commis-
sione antimafia. Si tratta infatti di un’opi-
nione che non implica un giudizio di va-
lore sulla massoneria, anche ufficiale, ma,
pitt semplicemente, una valutazione circa
la credibilitd di magistrati appartenenti
alla massoneria in quel groviglio di vipere
che & lestablishment di Reggio Calabria.
Naturalmente, anche in questo caso vi &
un problema, dal quale poi in definitiva
deriva una certa prudenza che induce il
Consiglio superiore a muoversi necessaria-
mente con i piedi di piombo. In altre cir-
costanze il CSM ha deciso 'azzeramento
(ricordo, per esempio, quello disposto per
Bologna negli anni '80), ma non pud non
essere considerato come azzerare signifi-
chi privare di energie un certo ambiente.
Mi rendo conto che il tentativo del CSM ¢
finalizzato a sceverare le posizioni per cer-
care di salvare il salvabile, di salvare cioé
chi possa rimanere in una certa posizione.
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Sta di fatto che la situazione & pesante e
che si registra una caduta di credibilita
che riguarda magistrati da molto tempo
impegnati in una realtd nella quale hanno
svolto anche funzioni direttive. Non so
come stiano effettivamente le cose e non
conosco il merito della questione ma,
quando sento parlare di collegamenti e di
rapporti di un costruttore come D'Ago-
stino con personalitd rilevanti della magi-
stratura reggina, non aspetto di sapere se
in questi rapporti vi siano profili di illi-
ceitd (che voglio sperare non vi siano), ma
penso che il solo fatto dell’esistenza di
rapporti implichi una perdita di credibi-
lita.

Tutti questi fatti mi inducono a cre-
dere, nel contesto del disastro della giusti-
zia italiana nel Mezzogiorno ed alla luce
del difficile e ancora aperto problema dei
processi contro la criminalita organizzata,
che vi sia una specificita che riguarda Reg-
gio Calabria. Concordo pertanto con la
proposta del collega Tripodi: anch’io penso
che, a fronte di un problema che ¢ senz'al-
tro drammatico, se crediamo a quanto ci
ha detto il dottor Boemi, dobbiamo inve-
stire della questione il Presidente del Con-
siglio. Esiste una competenza primaria -
questa sera ¢'¢ un assente giustificato, ma
non voglio fare polemiche — del ministro
di grazia e giustizia. Chi propone l'au-
mento degli organici ? Chi lo decide ? At-
traverso quali procedimenti ci si arriva?
Chi decide il rafforzamento delle strut-
ture > Chi dispone 'assegnazione del per-
sonale ausiliario ? In definitiva, protagoni-
sta & non il CSM ma il ministro di grazia e
giustizia. Quest’ultimo non ha finora af-
frontato il problema, nonostante lo stesso
abbia una dimensione nazionale. E per
tale ragione che della questione va inve-
stito immediatamente il Presidente del
Consiglio. La situazione di Reggio Cala-
bria, a parte gli impegni, gli ordini del
giorno e le parole, non pud non essere af-
frontata subito. Non ci sono soldi per la
giustizia italiana, ma per Reggio Calabria
bisogna trovare soluzioni a breve termine.
Per tali ragioni, chiedo che il Presidente
Dini sia invitato a rispondere sulle que-

stioni poste ¢ ad assumere impegni a
nome di tutto il Governo.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che,
gia fo scorso 14 giugno, avevo investito il
ministro Coronas del problema sicurezza,
Il ministro ha risposto con lettera perve-
nuta il 25 luglio, con la quale si assicura,
in veritd in modo alquanto generico, la
predisposizione di misure di sicurezza con
riferimento sia al palazzo di giustizia sia
alle persone. Sicuramente ribadird le ri-
chieste di maggiore attenzione.

MASSIMO BRUTTI. Presidente, credo
che non faccia male a ribadirle.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalita organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Al sena-
tore Di Bella vorrei ricordare che tra le
competenze del procuratore nazionale an-
timafia non rientra quella di provvedere
agli organici del tribunale di Reggio Cala-
bria. Il procuratore nazionale antimafia,
infatti, ha una sostanziale competenza per
quanto attiene alle procure distrettuali.
Alla luce di tutto questo, il problema degli
organici del tribunale diventa ancora pid
grave.

Quanto ai veleni del palazzo, il Consi-
glio superiore della magistratura sta trat-
tando la pratica di Reggio Calabria con
notevole celerita. Posso dire che il Consi-
glio aveva ritenuto di poter giungere ad
una definizione addirittura prima dell’e-
state. Sono perd intervenuti fatti che
hanno indotto a segnare momentanea-
mente il passo. E chiaro che il Consiglio ha
anche altre esigenze, legate all’accerta-
mento di fatti ed alla verifica costante di
determinate ipotesi di incompatibilita am-
bientale. A tale riguardo ¢ evidente, per
esempio, che la posizione di un imprendi-
tore recentemente scagionato per man-
canza di indizi dal tribunale per il riesame
di Reggio Calabria, imprenditore con il
quale un altoc magistrato di Reggio era in
rapporti, quando questi ultimi siano stati
posti a base di una delle contestazioni ele-
vate a quello stesso magistrato, non pué
che comportare una proroga dei tempi di
esame delia vicenda.



1930

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

Per quanto riguarda l'istituzione di una
seconda sezione della corte d’assise a Reg-
gio Calabria non accompagnata da un cor-
relativo intervento finalizzato all’aumento
degli organici, ricordo che si & trattato di
una proposta formulata dal ministro con
una certa urgenza, sembrando un’inizia-
tiva idonea a venire incontro ad un’esi-
genza immediata. Recentemente, perd, di
fronte a proposte analoghe riguardanti il
tribunale di Gela noi abbiamo chiarito
che, in considerazione dell’'organico esi-
stente, il CSM esprimeva la propria netta
contrarietd all’istituzione della corte d’as-
sise in quella citta. L’'attuale organico del
tribunale di Gela, infatti, non sarebbe in
grado di sopportare I'onere di lavoro che
sarebbe determinato dalla corte d’assise.
Abbiamo quindi assunto guesta posizione
che ha voluto rappresentare anche un in-
diretto stimolo al Governo, al ministro di
grazia ¢ giustizia, a proporre un aumento
dell’'organico.

Per quanto riguarda i vicepretori ono-
rari, certamente possono essere applicati
ai dibattimenti del tribunale. Mi chiedo
perd se per dibattimenti che hanno la du-
rata di mesi, se non addirittura di anni,
possa chiedersi ai vicepretori onorari di
assumere un impegno che li porterebbe ad
estraniarsi completamente dalla propria
attivita. Posso anche aggiungere che, per
quanto riguarda i vicepretori e viceprocu-
ratori onorari di Reggio Calabria e del di-
stretto, [a situazione non & certo migliore
rispetto a quella che caratterizza l'orga-
nico della magistratura.

Sulla questione dell’inamovibilita in li-
nea generale, interverra il professor Capo-
tosti. Mi limito ad accennare ad un altro
problema ¢ ad una conseguente possibile
soluzione. Di fatto, oggi ci troviamo in pre-
senza di una carenza di organico in tutti
ghi uffici giudiziari italiani computabile in
1.150 unita. Se a questa carenza effettiva
di magistrati si aggiunge tutto un insieme
di assenze legittime che si protraggono nel
tempo, il problema delie carenze e della
celebrazione det procedimenti, sia nella
fase delle indagini sia in quella dei dibatti-
menti, diventa enorme. Si potrebbe addi-
rittura pensare ad una qualche soluzione

legislativa per effetto della quale, ad esem-
pio, si creassero presso ogni corte d’ap-
pello nuclei di pronto intervento, formati
cioé da magistrati assegnati in sovrannu-
mero proprio al fine di coprire le necessita
immediate e le situazioni contingenti. Ov-
viamente, si tratterebbe di un compito
esclusivo del potere legislativo. In so-
stanza, listituto della supplenza, cui si ri-
corre nell'ambito del Ministero della pub-
blica istruzione, non esiste per i magi-
strati, per cui la situazione nei casi di as-
senza o di vacanza dei posti € tale per cui
le esigenze non possono essere affrontate,
i ruoli vengono congelati, si deve inventare
qualcosa. Anche in questo caso si tratta di
un tema di stretta competenza non del
CSM ma del Parlamento, cosi come del
Parlamento e del Governo & la competenza
sul problema della copertura effettiva de-
gli organici.

Vi ¢ un secondo aspetto, anch’esso di
competenza del Parlamento: l'accelera-
zione dei tempi dei concorsi in magistra-
tura. Abbiamo gia affrontato la questione
dei concorsi per uditori. Il Consiglio ri-
tiene che sia di stretta competenza del
Parlamento l'individuazione di fasi diverse
del concorso, con l'obiettivo di procedere
dapprima ad una preselezione e, successi-
vamente, all’effettivo concorso. Cid con-
sentirebbe di accelerare di gran lunga i
tempi concorsuali e, quindi, la possibilita
di immissione in ruolo di giovani magi-
strati.

Noi non ci dobbiamo esonerare da al-
cuna responsabilita: ogni organo istituzio-
nale ha le proprie responsabilita di fronte
alla situazione di Reggio Calabria. Dob-
biamo tuttavia anche renderci conto di un
altro aspetto della vicenda. Quella di Reg-
gio Calabria & una situazione per qualche
aspetto anomala perché, di fronte alla
guerra di mafia che ha insanguinato le
strade di quella citta fino a poco tempo fa,
la possibilita di rompere il fronte interno
alla ‘'ndrangheta pud essere fatta risalire a
tempi abbastanza recenti. In sostanza, i
fatti di criminalitd organizzata che stanno
emergendo e¢ che sono emersi nel corso
degli ultimi due anni erano radicati e dif-
fusi ma il fronte non si spezzava. Dico
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questo considerando Pattuale esperienza,
confrontandola con esperienze anche per-
sonali vissute nel settore dei sequestri di
persona a Milano: il fronte della 'ndran-
gheta, rispetto a tutti gli altri fenomeni di
criminalitd organizzata, ¢ forse quello pin
impermeabile a qualsiasi forma di collabo-
razione, dal momento che, come mi sugge-
riva il senatore Brutti, esiste un vincolo fa-
miliare molto, molto forte; inoltre, Vintera
struttura della ‘ndrangheta ¢ talmente ra-
mificata in vincoli familiari tanto incro-
ciati che oggi si potrebbe dire che il feno-
meno ‘ndrangheta & addirittura pit peri-
coloso della mafia, della camorra e della
Sacra corona unita.

GIROLAMO TRIPODI. Lo ¢, lo ¢!

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Ho gia ri-
sposto in parte alla domanda relativa ai
procedimenti pendenti davanti alla prima
commissione. Credo che all'ordine del
giorno di quest’ultima vi sia, giad per que-
sta settimana, la trattazione, e forse anche
la definizione, di taluno di questi procedi-
menti, dei quali sottolineo comunque la
difficolta.

Non insisterei troppo sui veleni del pa-
lazzo, che attualmente credo attraversino,
bene o male, tutte le citta italiane; penso,
per esempio, a Brescia, a Rimini e a Bari.
Si tratta di un problema che probabil-
mente va risolto cercando una qualche og-
gettivitd nei fatti. Credo che certe cautele
che il CSM ha nell’adottare provvedimenti
immediati di trasferimento d’ufficio siano
dirette sostanzialmente ad un accerta-
mento concreto dei fatti evitando di la-
sciarsi condizionare dai cosiddetti veleni
di palazzo.

PRESIDENTE. Vorrei qualche precisa-
zione sull’ipotesi di tavolo intorno al quale
avviare I'iniziativa a cui ella ha fatto riferi-
mento.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Vorrei
prima affrontare il problema della pre-

ture. Ho gia affermato che dobbiamo far
ricorso a quelle che sono le forze disponi-
bili. Ci rendiamo conto, certamente, che le
forze in campo sono comunque limitate,
perd sono queste. Nel breve periodo pos-
siamo contare, probabilmente, quasi esclu-
sivamente sulle forze delle preture, consi-
derando che esse hanno a disposizione an-
che i vicepretori onorari, e che li possono
utilizzare; probabilmente — perd su questo
¢ necessario riflettere ancora ~ potranno
utilizzare anche personale della corte
d’appello, ma con il rischio che la corte
d'appello di Reggio Calabria, che gia ha
organici abbastanza ridotti, debba chiu-
dere interamente il settore civile. Quindi,
siamo consapevoli che, applicando pretori
ai dibattimenti presso il tribunale, si possa
determinare una sostanziale carenza della
presenza dello Stato in questo -settore
della giustizia; ma allo stato attuale, non
essendoci disponibilita di forze per affron-
tare una situazione d’emergenza, questa &
I'unica strada. L'applicazione dei pretori e
dei vicepretori per la celebrazione dei di-
battimenti & 'unica strada che consente di
dare una risposta immediata. Nell’arco di
brevissimo tempo troveremo altre risposte
e, probabilmente, rafforzeremo anche gli
organici delle preture, ma oggi va data una
risposta immediata dato che si svolgono
udienze preliminari tutti i giorni; inoltre,
come risulta dalla lettera del dottor
Boemi, la celebrazione di un dibattimento
di criminalitd organizzata inizia ogni uno
o due giorni. Riteniamo che, data 'ur-
genza, questo possa essere uno strumento
da adottare: non risolve il problema ma &
I'unico di cui disponiamo. Probabilmente,
nell’arco di poco tempo riusciremo ad in-
dividuarne altri, ma allo stato l'applica-
zione endodistirettuale del personale delle
preture ¢ l'unico strumento che ci con-
sente di iniziare la celebrazione di questi
dibattimenti.

Aggiungo che, probabilmente, sorge-
ranno anche altri problemi, perché, per
effetto deli’articolo 110 dell’ordinamento
giudiziario, difficilmente possono essere
applicate persone che hanno la qualifica
di uditore giudiziario: solo una norma
residuale, collocata in fondo all'articolo
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110, consente, forse, di adottare queste
misure.

PRESIDENTE. E per quanto riguarda il
tavolo di lavoro?

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio  superiore della magistratura. Per
quanto riguarda la proposta del tavolo di
lavoro, abbiamo cercatoe di pensare alle
modalita di attuazione. E chiaro che la si-
tuazione di Reggio Calabria richiede inter-
venti da un lato immediati e, dall'altro, di
lungo periodo. Per quanto riguarda i
primi, cercheremo di adottare un’altra se-
rie di provvedimenti, come la trattazione
dei procedimenti ex articolo 2; perd la si-
tuazione di Reggio Calabria non ¢ diversa
da altre diffuse in tutto il paese: per tutti i
processi di criminalitd organizzata si pro-
spettano problemi analoghi, anche se non
con la gravitd di Reggio Calabria. A Mi-
lano, per esempio, la paralisi della fase di-
battimentale costituisce quasi un dato pre-
vedibile. Perché ? il legislatore del 1987-
1988 ha previsto un solo processo con un
solo imputato e un solo teste. Ma vi sono
problemi procedurali da affrontare. Nel
momento in cui si prevede la celebrazione
di dibattimenti con mille testi, probabil-
mente si dovrebbero impiegare due o tre
anni dell’attivitd di una sezione, a tempo
pieno.

Al tavolo di lavoro devono partecipare
rappresentanti del CSM, del Governo e del
Parlamento al fine di individuare soluzioni
organizzative, legislative e procedimentali
per risolvere questo problema, perché pin
in 14 arriva la risposta a determinate ri-
chieste di giustizia e pinl le risposte di giu-
stizia diventano inefficaci nei confronti
della situazione in cui si collocano. L'ipo-
tesi del tavolo di lavoro & questa: affron-
tare assieme, tutti, problemi specifici ma
anche problemi generali. 11 CSM, per
esempio, si € riproposto di svolgere un’a-
zione ricognitiva su almeno quattro o cin-
que aspetti. Il primo ¢& il problema dei di-
battimenti in tema di criminalitd organiz-
zata; il secondo ¢ il problema degli uffici
del GIP, sempre in tema di criminalita or-

ganizzata, nelle diverse forme presenti nel
paese, con particolare riferimento sia alla
situazione della Sardegna sia ad altri
gruppi che si stanno organizzando (penso
al fenomeno degli albanesi e dei cinesi o
ad altre forme di criminalita). Il CSM ef-
fettuera una ricognizione anche sul tema
dei rapporti e dei modelli organizzativi del
pubblico ministero, e in particolare dei
modelli organizzativi adottati dalle diverse
procure distrettuali antimafia.

E chiaro che, all’esito di questa ricogni-
zione, si prospetterd un insieme di pro-
blemi di fronte ai quali il Consiglio supe-
riore spesso avra solo la possibilita di pro-
porre soluzioni legislative od organizzative
che dovranno essere necessariamente va-
lutate dall’organo istituzionale compe-
tente. In questo senso il tavolo di lavero
deve costituire una forma di collabora-
zione permanente tra le diverse istituzioni
delio Stato per affrontare i problemi posti
dalla criminalitd organizzata.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI], Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Anch’io personalmente mi sono
occupato da molti mesi del problema della
sicurezza personale di Boemi e di altri
magistrati che purtroppo sono in gravis-
sime condizioni sotto il profilo della sicu-
rezza personale. lo personalmente, ovvia-
mente a nome del Consiglio superiore, in-
teressai il povero ministro Brancaccio, e
ora il ministro Coronas, e alla fine di lu-
glio ho parlato con il capo della polizia,
prefetto Masone, non solo per Boemi ma
anche per altri magistrati ugualmente a ri-
schio. Per quello che pud valere, posso di-
chiarare I'impegno mio e del C5M a que-
sto riguardo.

Vorrei tornare sul problema dei veleni
e dell'articolo 2 della legge delle guarenti-
gie. Capisco che sarebbe un segnale, pero
credo che in queste vicende, se vi sono ra-
gioni di efficienza e di visibilita, queste
vanno commisurate ad esigenze garantisti-
che, che a mio modesto avviso, sono asso-
lutamente prioritarie. Non possiamo fare
« processi sommari », non possiamo avere
vittime illustri perché cid si potrebbe ri-
torcere a danno della legalita del sistema
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italiano (uso il termine « legalitd » in una
nozione amplissima) per una serie di mo-
tivi: perché gli accertamenti sono com-
plessi, vi sono procedimenti in corso di cui
non possiamo non tenere conto, perché
purtroppo i veleni sono anche in altri pa-
lazzi, e quindi non esiste solo il problema
di Reggic Calabria ma anche quello di al-
tre sedi; comunque, in queste vicende, oc-
corre una particolare attenzione, altri-
menti si rischia un effetto boomerang nel
momento in cui si va — parlo proprio di
Reggio Calabria — a svuotare organici gia
poveri, con effetti di ricaduta deteriori
sullo svolgimento dei procedimenti in
corso. Quindi, la nostra azione potrebbe
essere strumentalizzata o mal interpretata
da quanti potrebbero affermare che il
Consiglio superiore sta giocando affinché
determinati procedimenti non si swolgano.

RENATO MEDURI. Sono perfetta-
mente d'accordo con  lei:  bisognerebbe
quantomeno imporre a tutti [ magistrati di
non fare dichiarazioni pubbliche, altri-
menti nel cittadino sorge Fincertezza del
diritto.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. 11 problema a cui lei accenna,
senatore, va al di A della dimensione di
Reggio Calabria; la capisco e, se mi con-
sente, se avremo un'altra occasione d'in-
coniro, che io auspico, ne riparleremo: in
questo momento non vorrei distogliere la
mia attenzione da questi profili,

Sempre restando nell’ambito dell’arti-
colo 2, si é parlato di magistrati massoni.
Posso far presente che la sezione discipli-
nare del Consiglio ha avviato una giuri-
sprudenza, da ottobre ad oggi, cioé da
quando & entrata in funzione, con provve-
dimenti disciplinari di condanna nei con-
fronti di magistrati.

Diverso & il discorso che riguarda il
plenum, che voi sapete bene essere un or-
gano collegiale, per cui non posso pren-
dere impegni a nome del plenum stesso,
ma solo a nome mio personale. La que-
stione & estremamente delicata. L'abbiamo

sfiorata discutendo di certi argomenti e si
& subito acceso un dibattito vivacissimo
che mi fa prevedere che, il giorno in cui la
ponessimo all’'ordine del giorno in maniera
esplicita, sarcbbe assai difficile giungere
ad una conclusione. Diverso & il discorso
che ho affrontato prima riguardante la se-
zione disciplinare.

Vorrei anche aggiungere che, sempre in
materia di articolo 2, la sede di Reggio Ca-
labria & al centro dell’attenzione del CSM,
se ¢ vero che la prima commissione, che si
occupa di questi problemi, ha compiuto
un sopralluogo interrogando i magistrati,
mi pare alla fine di luglio; si & recata in
loco procedendo ad interrogatori diretti
per evitare che, come qualcuno di voi ha
detto giustamente, venissero loro a Roma:
siamo noi che dobbiamo andare, ed io
cerco di andare nelle varie sedi per ren-
dermi personalmente conto della situa-
zione.

Il problema dell’inamovibilita ¢é assai
rilevante. Credo che riformare la Costitu-
zione sia estremamente difficile: preciso
che, ancora una volta, parlo a titolo perso-
nale e, se mi consentite, nella mia qualita
di costituzionalista. Riterrei molto dan-
nosa un'ipotetica modifica del genere:
quella dell'inamovibilitd & una garanzia
collegata al giudice naturale precostituito
per legge e, salvo Vescamotage suggerito dal
collega Ghitti in modo intelligente ed
acuto, ed al quale stiamo pensando, credo
che in linea generale non possa essere toc-
cata. Capisco che, dal punto di vista del-
I'efficienza, é valida l'osservazione del se-
natore Campus: il medico deve poter es.-
sere spostato. Da questo punto di vista, po-
trebbe anche essere utile costituire una
task force di magistrati che si rechino dove
si celebrano i maxiprocessi; peré stiamo
attenti, perché questa soluzione si preste-
rebbe — medificando la Costituzione, ov-
viamente — a manipolazioni infinite, per-
ché non sappiamo da chi e come sarebbe
composta la task force e come si muove-
rebbe. Quindi, riterrei estremamente peri-
coloso muoversi sul principio del giudice
naturale precostituito per legge e sulla ga-
ranzia dell’'inamovibilita.
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PRESIDENTE. A livello di procura é un
po’ diverso, perd.

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. A livello di procura sl, ma vi
possono essere problemi anche li.

PRESIDENTE. Vi possono essere pro-
blemi anche li, non c¢’¢ dubbio..

PIERO ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Un tentativo di riflessione su
questo tema si pud fare, perd con grandis-
sima attenzione: questa & la mia opinione
al riguardo. Posso rispondere io ad una
provocazione proposta in questa sede, per-
ché non sono magistrato (ovviamente, al-
trimenti non potrei essere vicepresidente)
e quindi non ho alcun imbarazzo a farlo.
Che quindici o dieci componenti del CSM
vadano, con un gesto certamente di grande
valore simbolico, a Reggio Calabria sa-
rebbe possibile, ma vorrebbe dire far ces-
sare seduta stante questo Consiglio perché,
essendo Fuori ruolo, si dovrebbero dimet-
tere ¢ bisognerebbe rieleggere un altro
Consiglio superiore della magistratura.
Certo, sarebbe un danno di poco conto,
perché ci sarebbe sempre un Consiglio su-
periore. Tuttavia, ritengo che la cosa non
servirebbe e lo posso dire perché non ho
questo problema, perché non posso an-
dare a fare il magistrato a Reggio Cala-
bria.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Per tran-
quillita del senatore Meduri, posso anche
dire che qualcunoc I'ha proposto.

PRESIDENTE. Non mi pare che il pro-
blema si risolverebbe, perché per reinte-
grare quei 15 bisognerebbe prenderli da
qualche altra parte.

RENATO MEDURI. Da altri palazzi.

PRESIDENTE. Non si pud imporre che
provengano da determinati palazzi di giu-
stizia.

PIERC ALBERTO CAPOTOSTI, Vice-
presidente del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Per quanto riguarda il tavolo di
lavoro, che in fondo c¢i eravamo permessi
di suggerire Ghitti ed io e che poi é stato
ripreso dalla presidente ¢ anche dall’ono-
revole Scanu, nella mia e nell’accezione di
Ghitti ¢ un’immagine, sta a significare un
modo di collaborazione istituzionale non
episodica. Continuo a sottolineare il senso
di isolamento che qualche volta, anzi
spesso, il Consiglio superiore avverte in-
sieme con il correlativo senso di impo-
tenza. Abbiamo grossi problemi, che
vanno ovviamente al di 1a di Reggio Cala-
bria e degli altri uffici giudiziari che si tro-
vano nelle stesse drammatiche condizioni,
e purtroppo vediamo che si tratta di pro-
blemi irresolubili. Vi prego di credere che
non sto tentando di scaricare colpe del
CSM su altri perché, come diceva Ghitti, ci
assumiamo le nostre responsabilita (se
non lo facessimo, saremmo degli irrespon-
sabili), ma lo strumento legislativo & essen-
ziale per la soluzione di certi problemi.
Qualche volta ci « inventiamo » delle solu-
zioni interpretative pill o meno audaci,
anzi spesso audacissime, e allora finiamo
spesso davanti ai vari TAR, che decidono
sospensioni ed aggravano il problema.
Chiaramente, quando manca una legge, si
tentano interpretazioni audaci per dare
una risposta immediata e si va incontro a
questi rischi.

A maggior ragione, si pone la necessita
di un confronto con il ministre di grazia ¢
giustizia e con la Presidenza del Consiglio.
Fra l'altro, a questo proposito, ricordo di
aver partecipato — mi sembra tra maggio ¢
giugno di quest’anno — ad una riunione
tra il Presidente del Consiglio Dini, il mini-
stro di grazia e giustizia e i procuratori di-
strettuali di tutt’Italia. Ricordo che il Pre-
sidente del Consiglio prese personalmente
impegno di esaminare i problemi pid
gravi, tra i quali quelli della Calabria.

Certamente, potremmo trovare i modi
per sottolineare al Presidente del Consiglio
ed al ministro di grazia e giustizia la prio-
ritad de} problema della giustizia in Cala-
bria, ma non so perd quanto valgano que-
ste nostre segnalazioni. Qualche volta ho
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avuto l'impressione che fossero quasi chif-
fon de papier che i nostri destinatari non
degnavano di molta attenzione, ma pud es-
sere stata una mia impressione. Si ha la
sensazione di ripetere spesso una serie di
inviti, appelli, chiamateli come volete, che
sembrano cadere nel deserto. Mi permetto
di dire che per alcuni gravi problemi, tra i
quali quello della giustizia in Calabria e in
Sicilia, personalmente ho investito il Presi-
dente della Repubblica, nella sua veste di
presidente del Consiglio superiore della
magistratura. Quindi, abbiamo compiuto
una serie di sforzi, che probabilmente non
sono sufficienti; per quanto ricade nella
nostra responsabilitd, sono il primo ad
ammetterlo. Pero, vi prego di credere che
ci sono anche corresponsabilita, chiamia-
mole cosi, di altri poteri, nell'affrontare e
risolvere questi problemi.

Direi quindi che quello del tavolo di la-
voro potrebbe essere un metodo fecondo
di collaborazione tra poteri, per affrontare
non solo questo problema, ma - se mi
consentite — il pacchetto giustizia nel suo
insieme. In Italia alcuni problemi della
giustizia sono veramente secolari ed
enormi, a cominciare dalla riforma del-
Pordinamento giudiziario e via via a scen-
dere. Su questi problemi, se si vuole, il
Consiglio superiore & prontissimo a dare
un contributo tecnico. Ecco cosa significa
per noi il tavolo di lavoro: vuol dire un
modo di collaborazione, di concertazione,
in cui tutti e tre i poteri possano arrivare
a certe soluzioni. E un metodo di lavoro
che puo andar bene per un problema spe-
cifico e circascritto, come quello della giu-
stizia a Reggio Calabria, ma che pud es-
sere allargato — mi permetto di dirlo — a
problemi pit ampi nel settore della giusti-
zia, nelle varie sfaccettature che esso pre-
senta.

Comunque, per quanto ci riguarda, di-
chiariamo la nostra massima disponibilita
a successivi incontri per offrire il nostro
contributo, secondo le decisioni politiche
che questa Commissione, il Parlamento e
il Governo vorranno adottare (perché gli
organi politici sono il Parlamento e il Go-
verno, non certamente il Consiglio supe-
riore della magistratura).

PRESIDENTE. Tenendo conto delle ur-
genze che ci sono state rappresentate,
quali sono i tempi prevedibili per l'attua-
zione della proposta di inviare pretori o
sostituti per completare 'organico a Reg-
gio Calabria?

ITALO GHITT], Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. 1 tempi
prevedibili possono essere anche pochi
giorni. Ho sentito ieri il presidente della
corte d’appello, il quale stava gia cercando
le disponibilita e tentava anche di ovviare
a tajune resistenze che si erano manife-
state. Per quanto riguarda la procura, cioé
i due procuratori presso la pretura, mi
pare che il problema sia gia quasi risolto.
Pero, fino al momento in cui non avrd in
mano il decreto di applicazione, rimango
con qualche riserva. Comungue, questa
possibilita ¢ di immediata attuazione.
Mentre il procuratore generale ha gia indi-
viduato probabilmente le due persone da
applicare, il presidente della corte d'ap-
pello é rientrato ieri e stava cercando que-
ste disponibilita. E comunque una situa-
zione che pud essere risolta entro pochi
giorni.

PRESIDENTE. Ci fa molto piacere.

Un‘ultima questione. Qualche mese fa
abbiamo approvato in Commissione un
documento sui trasferimenti su disponibi-
litA e con incentivi, per compensare un
certo tipo di sacrifici dovuti alla lonta-
nanza e per consentire uno spostamento
settimanale ¢ quindicinale pit rapido. An-
che su questo non abbiamo ricevuto al-
cuna risposta. Vorrei sapere se si abbia o
meno interesse a percorrere questa strada,
per guanto anch’essa non sia risolutiva,
Naturalmente, porremo la stessa domanda
anche al ministro. Diversamente, quello
che ciascuno fa cade poi nel vuoto.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Credo
che la risposta sia gia implicita in quel che
abbiamo detto: la condividiamo total-
mente. Addirittura, qualcuno pensa ad
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una forma di decretazione d'urgenza.
Pero, é chiaro che fin quando tutto rimane
a livello di proposta ¢ non viene investito
né il livello legislativo né quello governa-
tivo...

PRESIDENTE. L’abbiamo inviato anche
al ministero perché provvedesse, possibil-
mente con decreto. Poi questo non ¢ stato
fatto.

ITALO GHITTI, Presidente della com-
missione criminalitd organizzata del Consi-
glio superiore della magistratura. Se ad un
certo momento gli organi competenti non
sono in grado o non intendono adottare i
suggerimenti che abbiamo dato, 'inerzia

non é nostra, ma di qualche altro organc
jstituzionale.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il
vostro contributo e ci auguriamo che fra
qualche giorno possiate dirci che il pro-
blema & stato risolto.

La seduta termina alle 22,55,
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