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La seduta comincia alle 9,50.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del governaiore della Banca
d'Italia, dottor Antonio Fazio,

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
laudizione del governatore della Banca
d'halia, dottor Antonic Fazio, sul tema
della normativa italiana ed estera relativa
al settore finanziario ¢ bancario, con par-
ticolare riferimento al fenomeno del rici-
claggio.

Il dottor Fazio illustrerid una relazione

| missione; le prime risalgono alla meta de-

i
1
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J
!
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introduttiva ed il dottor Vincenzo Desario, | ; '
" trovato una organica espressione nella

vicedirettore generale della Banca d'ltalia,
svolgerd  una relazione specifica sugli
aspetti che ho ricordato.

zio.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'Ialia. Signor presidente, desidero
in primo luogo formulare auguri di buon
lavoro alla Commissione, che si occupa di
temi di vitale interesse per la societd civile
¢, di riflesso, per Peconomia e la finanza.

Mi piace ricordare in questa sede che il

numina a governatore, avvenne nel maggio
dello scorso anno (prima della relazione
annuale), in occasione del Forum « Econo-
mia ¢ criminalitd », organizzato da questa
Commissione, dal quale sono scaturii va-
lidi apprufondimenti sui diversi aspetti
della materia,

La Banca d'lItalia ha costantemente ri-

servato una particolare atienzione a gque- .

sto tema, come dimostrano le numerose
testimonianze rese dal mio predecessore e
dai suoi collaboratori presso questa Com-

gli anni ottanta, quando i termini del pro-
blema non erano chiaramente delineati e
gli strumenti di difesa molto limitati.

Nelle Considerazioni finali del 1984 ve-
nivano tracciate [e due linee di intervento,
tutiora pienamente attuali, attraverso cui
la Banca d’'Ttalia opera su questo Fronte: la
prima attiene all’esercizio della propria
funzione istituzionale di vigilanza sul si-
stema creditizio: la seconda si realizza at-
traverso la collaborazione prestata ad or-
gani delio Stato, soprattutto 'autorita giu-
diziaria, impegnati nella difficile opera di
contrasto alla criminalita.

La normativa antiriciclaggio in Italia ha

legge n. 197 del luglio 1991, ¢ la fase di
prima applicazione pué dirsi ormai supe-

Do subito la parola al governatore Fa- = rata. La materia dell'antiriciclaggio ¢ en-

trata a far parte della ordinaria attivita di
verifica e di controllo che la Banca d'Italia
svolge nei riguardi dei soggetti vigilati. E
maturo il tempo di condurre una prima
riflessione sulla base delle esperienze ac-
quisite.

In un contesto estremamente dinamico
in cui le tecniche operative si evolvono con
grande rapidita, le normative perdono effi-

mio primo intervento pubblico, dopo la | cacia se non vengono via via adeguate, An-

che nel settore dellantiriciclaggio si pone
'esigenza di assicurare nel tempo un li-
vello costantemente soddisfacente di effi-
cacia ¢ di efficienza della disciplina, evi-
tando che si accumulino costi eccessivi per
gli operatori, non giustificati da vantaggi
certi ¢ percepibili. Qualora quest'ubtima
circostanza si materializzasse, si determi-
nerebbe negli operatori un atteggiamento
di scarsa attenzione tale da vanificare la
validita delle regole. La difesa contro il ri-
ciclaggio presuppone infatti una partecipa-
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zione convinta e responsabile degli opera-
tori nell'applicazione della normativa. La
dichiarazione di principi emanata nel di-
cembre 1988 dal comitato di Basilea, che
riunisce le banche centrali dei principali
paesi, sottolinea che « la prima e pia im-
portante difesa contro il riciclaggio risiede
neil’integritd dei responsabili delle banche
¢ nella loro vigile determinazione ».
Nella lotta alla criminalitd organizzata
le prescrizioni formali della legge possono
risultare insufficienti, se non accompa-
gnate da un’etica professionale fondata su
criteri di buona fede, di affidabilita e di
correttezza nelle relazioni d'affari. L'auto-
disciplina degli operatori & particolar-
mente importante per il funzionamento

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

Sulla base del quadro normativo indivi-
duo tre direzioni principali nelle quali la
Banca tende a sviluppare la propria
azione.

La prima riguarda l'azione di vigilanza
bancaria: difendere Vautonoia e linte-
gritd delle gestioni bancarie & uno degli
obiettivi della vigilanza. Questo obiettivo
viene perseguito attraverso molteplici stru-
menti, tra cui il controllo degli assetti pro-
prietari, i requisiti di onorabilita degli am-
ministratori, la disciplina delle partecipa-
zioni bancarie, gli interventi di carattere

© straordinario. L'esperienza conferma che
- le banche di minori dimensioni, specie
! quelle operanti nelle regioni meridionali,

dei mercati. Un ricorso troppo ampio a re- -

gole fondate su adempimenti formali e su

sanzioni penali comporterebbe infatti ele-
menti indesiderati di costo e di rigidita, e
potrebbe provocare nel tempo un indebo-
limento dei mercati, che risulterebbe alla
fine controproducente per lo stesso obiet-
tivo di contrasto della criminalita. Mercati
robusti, maturi. capaci di applicare le re-
gole di trasparenza e di concorrenza sono
la naturale difesa contro ogni tentativo
volto a introdurre metodi di condiziona-
mento mafioso.

Nelle Considerazioni finali dello scorso

© sono particolarmente esposte ai rischi di

deviazioni connesse all’lambiente circo-
stante. Cid non fa venire meno tuttavia il
ruolo delle banche locali, per la loro capa-
citd di dialogo ¢ di relazione con le im-
prese locali. Le banche locali devono saper
mantenere e rafforzare questo valore, ope-

“rando in modo adeguato rispetto alle at-

tuali esigenze dei mercati concorrenziali e

© integrati. In questa ottica pud essere utile

per le banche locali realizzare idonei col-
legamenti operativi e partecipativi con al-
tre banche di maggiori dimensioni, capaci

* di fornire i supporti, anche gestionali, ne-
- cessari perché gli organismi locali possano

anno avevo accostato il tema della lotta al |
- pria missione.

riciclaggio a quelle dell'cccupazione. 1} co-
sto della crisi economica & gravoso e si
concentra soprattutto nelle aree pia po-
vere v nelle fasce sociali pitt deboli. Il mer-
cato del lavoro costituisce il terreno su cui
il contrasto alla criminalita é pia difficile e
decisivo al tempo stesso.

La Banca d’Italia continua a impe-
gnarsi fattivamente nella lotta al riciclag-

continuare a svolgere con profitto la pro-

La seconda linea di intervento é rap-
presentata dall’analisi economica del feno-

. meno; la gestione delle informazioni ¢ una

leva importante per la lotta alla crimina-
lita. La normativa antiriciclaggio prevede
la raccolta presso P'Ufficio italiano dei

' cambi di dati rilevanti concernenti gli in-

gio, utilizzandeo le competenze che l'ordi-

namento le attribuisce e le capacitd pro-
fessionali di cui dispone. L'attenzione della
Banca d'Italia si rivolge soprattutto alla
prevenzione del fenomeno; mira a consoli-
dare i meccanismi di mercato, a rafforzare
i presidi per salvaguardare il sistema h-
nanziario legale dal coinvolgimento in fatti
di riciclaggio, a contrastare I'attivita finan-
ziaria illegale nelle sue diverse manifesta-
zioni.

termediari finanziari e le operazioni da
essi effettuate. L'Ufficio sta predisponendo
un progetto volto a costituire un osserva-
torio permanente, a carattere istituzionale,

- per la rilevazione e I'analisi di fenomeni di
criminalitd economica, in grado di dialo-

gare con altre istituzioni. Siamo in una
fase preliminare, perché in questa materia
esiste poca teoria, ma sappiamo che dietro
ad alcuni fenomeni vi & una forte motiva-
zione economica; pud darsi che Tanalisi
economica ci chiarisca alcuni filoni di svi-
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luppo e di svolgimento di questo tipo di at-
tivita illegale ed & probabile che possa for-
nirci maggiori criteri per individuare de-
terminati fenomeni. Come in tutte le ricer-
che si inizia per perseguire un obiettivo,
che poi in genere non viene colto, ma se
ne possono raggiungere altri, magari di
maggiore valore. Oggi ci troviamo in que-
sta fase ¢ non sappiamo ancora quali sa-
ranno i risultati, anche perché si tratta di
una materia nuova.

LUIGI RAMPONI. Spesso le grandi sco-
perte della scienza sono avvenute cosi!

ANTONIO FAZIO, Governatore della

Banca d'ltalia. Non si trova quello che si | finanza

cercava, ma spesso i risultati conseguiti
valgono anche di pit; comunque noi pro-
cediamo con fiducia e determinazione.
Una terza linea, non certo Yultima in
ordine di importanza,
dalla collaborazione con altre autoritad. La

é rappresentata ,

E indispensabile infine una forte colla-
borazione a livello internazionale, perché
& sui mercati finanziari internazionali che
si formano e si muovono i grandi flussi di
capitali «sporchi» che poi inquinano i
mercati locali. La finanziarizzazione del-
Peconomia, i volumi elevatissimi delle
transazioni, il ricorso a tecniche operative
sempre pit complesse e la crescente diffu-
sione di pratiche speculative costituiscono
un ambiente allinterno del quale possono
celarsi insidie per il sistema legale. In que-
sto campo, come in quello del credito e
della finanza, esiste un mercato locale
dove si svolgono tante piccole operazioni
che hanno una loro validitd economica,
ma anche una loro pericolosita. La grande
internazionale sviluppa grandi
operazioni di movimento di capitali, ed
anche in questo mercato vi pud essere una
guota con caratteristiche analoghe a
quelle cui ho fatto ora riferimento. L'Ita-
lia, da tre o quattro anni, si trova in una

. dimensione relativamente nuova. Voglio

Banca d'lItalia ¢ aperta alla pid ampia e .

positiva collaborazione, come dimostrano
le numerose intese ed iniziative congiunte
gid realizzate. Cid comporta per listituto
un rilevante impegno di risorse, come ad
esempio nel caso di funzionari ed ispettori
che prestano consulenza tecnica per conto
di giudisi penali in indagini complesse per
periodi di tempo anche molto lunghi. Di-
cevo poc’anzi alla presidente che dei nostri
150 ispettori, in media il 20 per cento, os-
sia 30 di essi, sono impegnati in questa at-
tivitd a tempo pieno, talché abbiamo de-
ciso di reintegrare almeno le 30 unita rin-
forzando lorganico; del resto, 2 evidente
che i giovani assunti non diventano imme-
diatamente ispettori, perché devono se-
guire tutto un iter di professionalita piut-
tosto complesso. Contiamo anche di arri-

vare, in alcuni anni, a superare le 150 !

unitd, oftre ai 30 che si dedicano a tempo
" logie come le estorsioni, le truffe e I'abusi-

pieno all'attivitd peritale. In genere ve-

niamo incontro alle richieste che ¢i ven-

gono inoltrate, talvolta prendendo anche
contatti con il magistrato per chiedergli se
si tratti di un'esigenza effettiva. Si tratta di
un‘attivita che fino a cinque anni fa era
assal limitata,

anche aggiungere che la velocita di movi-
mento di tali capitali ha assunto una di-
mensione, proprio negli ultimi due o tre
anni (come sappiamo da fenomeni finan-
ziari che interessano la stampa economica
wutti 1 giorni), sconosciuta negli anni ot-
tanta, anche nei paesi nei quali era con-
sentito il pieno movimento di capitali.
Tenteremo di far fronte anche a questo.
La Banca d'Italia ¢ impegnata a questo ri-
guardo anche nelle diverse sedi internazio-
nali, nelle quali i fenomeni vengono ana-
lizzati e dove si formano le direttive di
azione volte a combattere i fenomeni
stessi.

Vorrei brevemente accennare al tema
dell’'usura, che rappresenta, come ho avuto
modo di dire in altre circostanze, una vera
e propria piaga sociale, ¢ che & legata
strettamente ai fenomeni della criminalita
organizzata, del riciclaggio e ad altre pato-

vismo finanziario. L'usura ¢ un fenomeno
complesso, frutto della stratificazione di
numerosi problemi protrattisi nel tempo,
che pertanto va affrontato su diversi

! campi. Uno degli obiettivi da perseguire @
- l'affermazione di condizioni per un pin ef-
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ficace scrutinio rispetto ad oggi del merito
di credito ad opera delle banche, e per
una sua responsabile accettazione da parte
degli operatori. Cid riguarda quella fascia
di clienti che ¢ al confine tra la bancabilita
¢ la non bancabilita.

Indubbiamente [attivitd bancaria, so-

prattutto quella svolta dalle medie e pic-
cole banche (o da sedi locali di banche piix
grandi), & di modesta entit3, ma potrebbe
spingersi un po’ oltre rispetto a guella at-
tuale. Il fenomeno tuttavia sfugge in gran
parte alla bancabilitd: quando i livelli dei

tassi di interesse superano certe condi- :

zioni economiche, nascono sospetti, perché
& evidente che dietro un determinato tasso
vi deve essere un rendimento economico
ragionevole e le attivitd legali non supe-
rano mai certi limiti. Quindi, ¢ evidente
che al di sopra di un certo livello di tasso,
peraltro  difficilissimo da individuare,
scatta qualcosa che non ha niente a che
vedere con la banca, il credito e 'econo-
mia. Pud darsi, quindi, che sia necessario
spingersi oltre rispetto a quanto gia viene
fatio, in cid contando soprattutto sulla col-
laborazione del sistema bancario.

In conclusione, in upa materia com-
plessa come quella all’attenzione di code-
sta Commissione, la soluzione dei pro-
blemi wva ricercata attraverso un’azione
coordinata e tenace di tuite Je componenti
pubbliche e private che formano il tessuto
economico ¢ finanziario del nostro paese.
La Banca d’'Italia — siatene sicuri ~ conti-
nua a svolgere pienamente l'azione di pro-
pria competenza, consapevole che la fidu-
cia nella moneta riposa anche sui valori di
fondo del paese ¢ sulla sua capacita di svi-
luppare un percorso di crescita sano e du-
revole. La piaga del riciclaggio e dell’'usura,
fenomeni patologici che attengono ad al-
cuni aspetti della circolazione monetaria
del credito minano quasi certamente an-
che il valore della moneta.

Con il permesso del presidente, il dot-
tor Desario, che per molti anni ha prestato
grande attenzione alle materie oggi in di-
scussione, svolgerd ora la sua relazione.

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'ltalia. Mi associo al-

i

Vaugurio formulato dal governatore per
un proficuo sviluppo dell’attivitd della
Commissione.

E mio intendimento richiamare, in
primo luogo, gli aspetti principali della le-
gislazione bancaria, di recente modificata,
con particolare riferimento agli istituti e
agli strumenti che mirano a preservare
Vautonomia degli intermediari ¢ la neutra-
litd dei meccanismi di allocazione delle ri-
sorse da ogni improprio condizionamento,
specie da parte della criminalitd organiz-
zata.

Da tempo é maturata la piena consape-
volezza che Vingresso nei circuiti finan-
ziari di flussi provenienti dalle attivita iile-
gali pud incidere sul corretto funziona-
mento dei meccanismi creditizi e finan-
ziari. La lotta alle varie forme di crimina-
litd in questo senso coadiuva I'azione di vi-
gilanza; quest'ultima, a sua volta, parte-
cipa al perseguimento dell'obiettivo pin ge-

. nerale di tutela della legalitd nel settore

finanziario.

Riferireé sull’azione svolta dalla Banca
d'Ttalia nel contrasto dei fenomeni illegali
dell'abusivisme e dell'usura, nonché sul
contributo in varic modo prestato per evi-
tare il coinvolgimento, spesso inconsape-
vole, del sistema finanziario in fatii di
riciclaggio.

Le iniziative dirette al sistema finanzia-
rio legale, incentrate sulla prevenzione, e
guelle indirizzate al settore illegale, fina-
lizzate alla repressione, trovano denomi-
natore comune nell’'obiettivo di recidere il
nesso che, con grave danno per lo sviluppo
deil’economia del paese, tende a stabilirsi
tra economia criminale ed economia le-
gale.

Mi permetterd di sottoporre ailla Com-
missione talune considerazioni sul rilievo
internazionale che i fenomenti di riciclag-
gio hanno via via assunto e sulle linee di
intervento che vanno concretizzandosi in
diverse sedi. Segnalerd, infine, alcuni osta-
coli incontrati nella piena applicazione
della disciplina antiriciclaggio e le possibili
iniziative per rendere pin efficace la lotta
contro la criminaliti nel settore finanzia-
rio e creditizio.
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Gia nell'ottobre dello scorso anno la
Banca d’lItalia ha presentato alla Commis-~
sione parlamentare antimafia un docu-
mento con il quale illustrava le finalitd e
gli strumenti della vigilanza sugli interme-
diari nel nuovo quadro regolamentare de-
finito dal testo unico in materia bancaria e
creditizia.

In questo quadro, i poteri attribuiti alle
autorita creditizie devono essere esercitati
in armonia con le direttive comunitarie e
con il fine dichiarato di assicurare la sana
e prudente gestione del sistema finanzia-
rio, la complessiva stabilitd, I'efficienza, la
competitivita, nonché 'osservanza delle di-

sposizioni in materia creditizia. Con la

chiara esplicazione, a differenza della pre-
cedenie legislazione bancaria, che su que-
sto punto era abbastanza neutrale, dei fini

della vigilanza, l'attivita di controtlo ban- .
" cito gli argomenti. Le norme a tutela della

cario non pud essere utilizzata per il per-
seguimento di finalitd ad essa estranee.
L'obiettivo della sana e prudente ge-
stione degli intermediari permea lintera
disciplina di vigilanza. La gestione sana ri-
chiede che 'attivita degli operatori si ispiri

a criteri di efficienza funzionale, nonché a |

trasparenza ¢ correttezza nello svolgi-
mento degli affari e nei confronti detla
clientela. 1 concetti di « sana amministra-
ziones e di «sane gestioni aziendali»

erano gid presenti nei lavori della Com- |

missione economica per la Costituente. La

recente scelta legislativa ne conferma la .
. rafforzati dal concetto della sana e pru-

validita,

Questa nuova disciplina riconosce agli
intermediari la facoltd di definire autono-
mamente, nel rispetto dei principi che ho
ora indicato, le strategie aziendali che in-
tendono seguire. Alle autorita ¢ attribuito
il compito di predisporre le regole pruden-
ziali di applicazione generale, definite ex
ante, non riferite ai singoli soggetti; l'atti-
vita di vigilanza in questo caso si sposta
dai soggetti alle auivita: chiunque svolga
quelle attivita deve essere sottoposto alle
stesse regole di applicazione. Questo ¢ il
principio essenziale che promana dalla
nuova disciplina nel mercato creditizio e
finanziario.

Alle autorita spetia quindi il compito di
valutare la complessiva operativita dei sog-

getti vigilati, di assumere le iniziative che
si rendono necessarie in presenza di com-
portamenti anomali o di situazioni in
qualche caso critiche. La legge n. 197 del
1991 ha affidato a tutte le autorita di set-
tore, e quindi di controllo, compiti di veri-
fica nel rispetto della disciplina antirici-
claggio; questa legge ha rafforzato Vimpe-
gno che Ja Banca d'Italia ha sviluppato, sin
dall'inizio degli anni ottanta, per assicu-
rare l'osservanza degli obblighi di legge da
parte del sistema finanziario. Nel quadro
delia regolamentazione del sistema sono
chiaramente individuabili alcuni strumenti

" che, nell’assicurare l'autonomia e linte-

gritd delle gestioni bancarie, contribui-
scono alla difesa del sistema da ogni forma
di condizionamento di natura illegale, o
criminale che sia.

Non procedo nel dettaglio specifico, ma

concorrenza ¢ del mercato affidano alla
Banca d’'Italia il compito di sorvegliare il
formarsi di posizioni dominanti, di impe-
dirne gli abusi, di reprimere intese restrit-
tive della concorrenza, di impedire 'esecu-
zione di pratiche collusive o devianti, di
vietare le concentrazioni che riducano du-

i revolmente la liberta competitiva delle

imprese,

Richiamo anche le disposizioni sugii
assetti proprietari, introdotte per assicu-
rare soltanto trasparenza e conoscibilita; i
requisiti di onorabilitd richiesta sono stati

dente gestione, che estende la possibilita di
valutare non solo Vonorabilita sotto il pro-
filo giudiziario specifico, ma anche sul
piano della loro situazione economico-pa-

| trimoniale, della correttezza dagli stessi

manifestati nelle relazioni d'affari. Tutto
cid per assicurare, come ho detto prima, il
principio della sana e prudente gestione
che permea lintera legislazione.

Propric questa valutazione della qua-
litaA degli azionisti nei termini che ho
adesso indicato ha assunto una particolare
importanza in sede di costituzione di
nuove banche. Posso dire che scambi in-
formativi con i diversi organi inquirenti
hanno indotto la Banca d’Italia in otto casi
(a fronte di quaranta provvedimenti auto-
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rizzativi emanati dal 30 giugno 1990 ad
oggi) a non rilasciare, ovvero a sospendere,
la autorizzazioni richieste, a causa di fon-
dati sospetti sulla genuinita e sull’affidabi- |
lita delle iniziative. Con la precedente legi-
slazione, probabilmente sarebbe stato
motlto difficile, perché Yautorizzazione era
quasi automatica rispetto ai requisiti og-
gettivi che le discipline comunitarie richie-
devano per l'autorizzazione: capitali mi-
nimi, forma sociale, almeno due dirigenti
che gestiscono l'azienda.

L'onorabilitd npon attiene esclusiva-
mente agli azionisti rilevanti del sistema
bancario e creditizio, ma attiene anche ai
soggetti che svolgono funzioni di ammini-
sirazione, di direzione e di controllo
presso le imprese creditizie, i quali devono
risultare in possesso di questi requisiti in
aggiunta a gquelli di professionalita per
joro richiesta, pena la decadenza dalla ca-
rica, che in genere deve essere decisa dal
consiglio d’amministrazione e, in caso di
inerzia, viene disposta dall'organo di vigi-
lanza.

Mi riferisco anche al rilievo che nella |
nuova disciplina ha assunto il concetto di
organizzazione amministrativa e contabile
delle aziende, nonché il concetto dei con- }
trolli interni, perché ritengo che siano
strumenti idonei per assicurare corret-
tezza, trasparenza e verificabilitd a poste-
riori dell’attivitd svolta. In questo campo,
alle autorita di vigilanza @ stato affidato il -
compito di emanare precise disposizioni.

La stessa disciplina, recentissima, sui
grandi fidi, di emanazione comunitaria,
impone alle banche di identificare il
gruppo di appartenenza del cliente che va
a richiedere il fido e, in particolare, le
connessioni giuridiche ed economiche fra i .
soggetti prenditori del credito.

Passo al problema dell'articolazione
territoriale delle banche. Con la prima di-
rettiva comunitaria di coordinamento ban-
cario veniva imposto ed attuato il princi-
pio della liberta di accesso al mercato. Ini-
zialmente la vigilanza ha proceduto con
gradualita, prima attenuando e poi sostan-
zialmente eliminando le barriere ammini- |
strative all'entrata e all’'espansione territo- |
riale. Dal 1990 tuttavia, sulla base di pre-

cise istruzioni impartite, le banche pos-
sono definire autonomamente le strategie
di articolazione della propria rete. L'or-
gano di vigilanza nen pud chiedere modifi-
che delle loro decisioni sulla base di moti-
vazioni concernenti il bisogno economico &
le caratteristiche di mercato delle singole
piazze. Questo era l'obiettivo che le disci-
pline comunitarie imponevano ai paesi
membri. 1l potere interdittivo della Banca
d’Italia & limitato e si fonda espressamente
su valutazioni attinenti agli aspetti finan-
ziari, economici e patrimoniali della
banca, nonché all’adeguatezza della pro-
pria struttura tecnico-organizzativa e dei
controlli interni.

La diffusione dei servizi bancari sul
territorio nazionale si ¢ notevolmente ac-
cresciuta nel periodo dal 30 giugno 1990 al
30 giugno 1994; il numero degli sportelli ¢
passato da 15.496 a 21.848, con un incre-
mento di 6.352 dipendenze, pari al 41 per
cento del totale. A tale proposito, lascerd
alla Commissione alcuni allegati esplicativi
dei dati contenuti.

L'analisi effettuata sui tassi di crescita,
disaggregata a livello regionale, non mo-
stra significative differenze rispetto alla
media nazionale: l'incremento & stato del
42,3 per cento al nord, del 37 per cento
circa al centro, del 41 per cento al sud.
Dall’'analisi di guesti dati disaggregati non
sono emersi fenomeni particolari che pos-
sano far ipotizzare qualche nesso con i

: flussi finanziari illegali che, d’altro canto,

ormai sono caratterizzati da una estrema
mobilitd e non necessariamente emergono
nella zona in cui il fenomeno criminoso si
manifesta. Al contrario, la diffusione degli
sportelli bancari nelle zone meno svilup-
pate del paese, oltre a favorire ed agevo-

" lare la crescita economica della zona, pud

contribuire a contrastare fenomeni di ille-
galita finanziaria, quali Fusura e I'abusivi-
smo finanziario.

Sul piano sanzionatorio, cltre agli isti-

" tuti dell’amministrazione straordinaria e
" della ligquidazione coatta amministrativa,

che sono generalmente finalizzati alla ge-
stione delle crisi bancarie ed estesi anche
alle strutture complesse di gruppo, 'ordi-
namento si & arricchito di nuovi strumenti
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di intervento straordinario in situazioni di
patologia operativa.

La Banca d’Italia pud imporre oggi il
divieto di intraprendere nuove operazioni,
oltre che ordinare la chiusura di succur-
sali, in presenza di violazioni di disposi-
zioni legislative, amministrative o statuta-
rie che ne regolano l'attivita; fra queste,
evidentemente, rientra sicuramente a
pieno titolo la consapevole violazicne delle
norme in materia di antiriciclaggio. L’or-
dine di chiusura pud riguardare singole fi-
liali interne, ma anche estere, di banche
italiane, e pud investire una o pin sedi di
attivitd in Italia anche di banche estere.

Per quanto concerne sempre il settore
sanzionatorio, ma riferito agli interme-
diari finanziari non bancari, agli strumenti
penalistici di repressione delle pit gravi ir-
regolaritd si ¢ aggiunto un ulteriore mec-
canismo che, in caso di gravi violazioni di
norme di legge o di disposizioni ammini-
strative, prevede la cancellazione dall’e-
lenco generale degli intermediari finan-
ziari tenuto presso I'UIC; cid comporta
I'impossibilita di proseguire lattivitd fi-
nanziaria.

Passando all’azione di contrasto all’atti-

zialitd operative, offerti dal sistema dei
controlli al guale vanno a sottoporsi.

Le societa finanziarie iscritte all’elenco
generale presso I'UIC sono attualmente
21.836 (anche in guesto caso, esiste un
preciso allegato con distribuzione di tipo-
logia operativa e di insediamenti territo-
riali). Si tratta, in massima parte, di so-
cietd che gestiscono esclusivamente parte-
cipazioni in altre societd e non operano
con il pubblico. Le societa finanziarie che
prestano servizi nei confronti del pubblico
sono 1.791.

Per tutte queste societd sono previsti
diversi livelli di controllo. Per tutte in-
sieme sono previsti essenzialmente requi-
siti di onorabilitd degli esponenti e degli
azionisti; per gli intermediari che operano

. nei confronti del pubblico sono stabilite

precise condizioni per l'entrata nel mer-
cato (capitale minimo, forma giuridica,

| professionalita, onorabilita), nonché obbli-

vitd finanziaria illegale, mi sembra di po- :

ter affermare che una strategia di contra-
sto efficace non pud prescindere da una
visione globale dei fenomeni di illegalita
nel sistema finanziario. Le attivitd abusive
producono effetti distorsivi sulla concor-
renza e possono costituire il terrenc di
coltura di altre attivitd criminose, quali il
riciclaggio e l'usura.

Nel nuovo quadro regolamentare, per .

svolgere oggl attivita finanziaria sul mer-

cato occorre rientrare in una delle figure :

di intermediario previste dalla legge e sot-
toporsi quindi alle relative regole di con-

trollo. 1l regime penale dell’abusivismo si |

accompagna al meccanismo della regola-

mentazione indicata, con l'effetto di far !

emergere il sistema finanziario sommerso.

Questa impostazione, oltre a tendere all’e-
spulsione dei soggetti inquinati dalla cri-
minalita, incentiva gli intermediari sani ad
« ufficializzarsi », utilizzando i benefici, in
termini di reputazione, credibilitd e poten-

ghi di correttezza e regole di trasparenza.
Con riguardo alla disciplina antiriciclaggio,
i controlli su queste ultime societd sono
affidati al nucleo speciale di polizia valuta-

" ria della Guardia di finanza.

1l terzo livello di controllo & costituito
nei riguardi delle societd iscritte nell'e-
lenco speciale detenuto dalla Banca d'Ita-

' lia. Si tratta di 272 societd, di cui 220

aventi sede nelle regioni del nord, 39 nel-
I'ltalia centrale, 13 al sud. Questi interme-
diari, oltre che avere le condizioni di in-
gresso sul mercato, sono sottoposti alla vi-
gilanza prudenziale ed ispettiva della
Banca d'Italia e sono quelli che per di-
mensioni pit rilevanti o perché utilizzano
maggiormente risorse finanziarie acquisite
presso terzi necessitano di un controllio
pil penetrante, pill pregnante.

L'articolo 3 del decreto legislativo
n. 481 del 1992, recepite dal testo unico,
ha definitivamente chiarito che solo le
banche possono raccogliere tra il pubblico
fondi con Pimpegno di restituzione, fatte
salve evidentemente le specifiche e disci-
plinate eccezioni. Con il medesimo decreto
¢ stata poi introdotta una figura di reato

. che punisce direttamente la raccolta abu-

siva di risparmio. Il Comitato interministe-
riale per il credito e il risparmio, con ap-
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posito decreto del marzo 1994, ha discipli-
nato queste eccezioni.

L'applicazione di queste disposizioni
coinvolge evidentemente il fenomeno delle
cosiddette casse di mutualita, che negli ul-
timi anni si era diffuso in particolare nelle
regioni meridionali. Risulta quindi confer-

mato e reso esplicito il divieto per le coo- '

perative finanziarie di raccogliere fondi
tra i loro soci. Per corrispondere all'esi-
genza di assorbire le casse di mutualita
nel circuito legale sono ora disponibili vari
strumenti, quali la trasformazione in
banca cooperativa, la cessione di azienda,
la fusione con altre istituzioni bancarie.

Per assicurare lattuazione di queste
nuove regole, occorre che gli intermediari
che non abbiano assunto una delle figure
legali tipiche vengano esclusi dalla comu-
nitd degli affari e che il territorio venga
presidiato, in modo che i soggetti non au-
torizzati vengano prontamente individuati.

La Banca d'Italia ha impegnato il si-
stema creditizio a seguire criteri di pru-
denza nell’avviare rapporti con le societd
finanziarie e a non favorire fenomeni di
abusivismo. Nel « decalogo » antiriciclaggio
viene precisata l'importanza per gli inter-

mediari di una compiuta conoscenza del :

cliente; abbiamo sostenuto che essere ac-
cettato come cliente di un intermediario
deve costituire un valore socialmente ap-
prezzato.

L'obiettivo di una completa « bonifica »
del mercato finanziario dagli operatori il-

legali non pud essere perseguito solo me- -

diante i meccanismi di contrasto introdotti
nell’ordinamento; occorre in particolare
che la domanda di servizi finanziari da
parte del pubblico non si indirizzi verso
operatori non auterizzati. Si ritiene cioé
che tufti i soggetti presenti sul mercato
debbano essere chiaramente identificabili;

da ogni forma pubblicitaria deve potersi :

agevolmente ricavare la legittimazione ad
operare ed il tipo di intermediario da cui
promana l'offerta. Ma soprattutto, i citta-
dini che richiedono un servizio finanziario

devono essere resi pienamente consapevoli

delle caratteristiche del soggetto al quale

affidano il proprio risparmio ovvero ri- -

chiedono un finanziamento.
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E un compito che a mio avviso pud es-
| sere efficacemente svolto dalle associazioni
degli intermediari e dei consumatori; ri-
tengo perd che anche le autoritd pubbliche
possano contribuire all'opera di sensibiliz-
zazione favorendo la pitt ampia diffusione
tra il pubblico degli elenchi degli interme-
diari abilitati ad effettuare le diverse atti-
" vita Ffinanziarie. Potranno anche essere
fornite {questo ¢ un impegno che la banca
si assume) indicazioni esplicative chiara-
mente percepibili dalla clientela sulle atti-
vitd esercitate dalle singole categorie di
intermediari.

Il fenomeno dell’'usura, come ha detto
il governatore, si configura come il croce-
via di un gran numero di attivita illecite;
secondo informazioni desumibili dai pro-
cedimenti giudiziari in corso, Vusura, da
un lato si presta come strumento per rici-
! clare e accrescere proventi di altre forme
di reato, dall'altro si accompagna alle
estorsioni nel perseguire l'intento crimi-
nale di impadronirsi di attivitd economi-
che legali. E stata avviata una serie di ini-
ziative sul terreno della lotta all'usura,
nella consapevolezza che il problema ¢
complesso e che va affrontato attraverso
misure pia articolate della sola repres-
sione penale.

Dal lato dell'offerta del credito, va ri-
chiamato che il sistema finanziario si é ar-
ricchito di nuovi strumenti e di nuovi ope-
ratori; la sua presenza sul territorio & di-
" venuta pit capillare. Nel complesso, il si-
stema legale & oggi in grado di soddisfare
adeguatamente le esigenze delle famiglie e
delle imprese.

In via generale, osservo che [“usura ori-
gina da fattori esterni al settore bancario.
Nondimeno, il contributo che la Banca ha
chiesto al sistema e agli altri intermediari
finanziari & quello di migliorare e velociz-
zare ulteriormente le procedure operative
nei rapporti con la clientela. Un ruolo im-
portante spetta in particolare alle banche
locali, perché riaffermino la loro voca-
zione di fornire la maggior parte del soste-
gno finanziario alle famiglie e alle piccole
 imprese.

: Nel giugno scorso sono state emanate
i precise istruzioni al sistema bancario per
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sollecitare un’attiva collaborazione da
parte sua nella lotta contro l'usura. Innan-
zitutto, @ stato ricordato che anche quelle
operazioni della clientela che destina il so-
spetto di trarre origine da pratiche di
usura rientranc chiaramente nell'obbligo
di segnalazione alle forze di polizia, previ-
sto dall’articolo 3 della legge n. 197 del
1991. E stato richiamato che il solo dubbio
che propri clienti possano utilizzare in at-
tivita finanziarie illegali i crediti legal-
mente ricevuti deve spingere le banche ad
evitare la concessione di finanziamenti
non direttamente giustificati dall’attivita
economica svolta dagli stessi clienti. B
stata richiamata la necessita che i controlli
aziendali interni contemplino meccanismi
e procedure idonei ad evitare il verificarsi
di comportamenti infedeli di dipendenti,
che diano sostegno e appoggio a soggerti
dediti all’'usura.

Il sistema @ stato inoltre invitato a svol-
gere presso la clientela un’attenta opera di
richiamo e di segnalazione per rappresen-
tare i rischi insiti nel richiedere prestiti a
soggetti non legittimati a svolgere attivita
di finanziamento. Per il tramite dell'ABI ¢

stato rivolto al sistema bancario l'invito a .
predisporre tecniche di valutazione delle

richieste di fido, per i casi di particolare
urgenza, che riducano i tempi di risposta.
Su questo argomento voglio aggiungere
che per gquanto riguarda i piccoli crediti, il
ricorso al credito al consumo @& chiara-
mente agevolativo, nel senso che le moda-
lita di istruttoria del fido sono semplificate
al massimo, basandosi
sulla busta paga o sulla dichiarazione dei
redditi. Quindi, credo che chi faccia ri-

corso al credito al consumo chiaramente .

usufruisca di metodologie molto celeri
nella concessione, salvo che non disponga
delle capacita di meritare il credito richie-
sto.

La molteplicita delle cause dell'usura ¢
i suoi complessi risvolti hanno indotio la

Banca d'ltalia ad avviare, anche in questo |

caso, una ricerca per individuare gli osta-
coli che, sul versante dell'offerta, impedi-
scono ai soggetti che si rivolgono agli usu-
rai di
bancario; verranno approfondite le even-

essenzialmente :

accedere direttamente al credito

tuali insufficienze del quadro normativo,
nonché le disfunzioni nell’attivitd della
pubblica amministrazione, in particolare
nelle procedure esecutive per il recupero
dei crediti, che indirettamente favoriscono
il fenomeno dell'usura. La ricerca com-
prendera anche un'analisi delle esperienze
dei principali paesi esteri in materia.

Sono a conoscenza che sul piano legi-
slativo sono state presentate in Parlamento
numerose ipotesi di modifica normativa.
Sul tema, la Banca ha gia fornito alla
Commissione competente il proprio con-
tributo tecnico. E stata condivisa, tra l'al-
tro, la scelta di svincolare la figura di
reato dell’'usura dalla sussistenza dello
stato di bisogno della vittima e di renderla
sufficientemente ampia da colpire tutte le
possibili modalitd di aggressione ai beni
del soggetto.

Per quanto concerne il riciclaggio, che
i & il punto nodale dell'attenzione di questa
¢ Commissione, i meccanismi di rilevazione
introdotti dalla legge n. 197 del 1991 ope-
rano sia a livello aggregato sia per i singoli
casi. Dati aggregati affluiscono all'Ufficio
italiano dei cambi, al quale la legge affida
il compito di effettuare analisi statistiche
volte ad individuare flussi finanziari ano-
mali riguardanti specifiche aree territo-
riali. Queste elaborazioni, tuttora in fase
di sperimentazione, potranno confluire in
un pitt ampio progetto per una rilevazione
sistematica dei fenomeni connessi alla pe-
netrazione della criminalitd organizzata
nell’economia e nella finanza legale.
: La rilevazione dei casi sospetti di rici-
' claggio ¢ compito degli intermediari, i
quali valutano le operazioni poste in es-
sere nel contesto delle informazioni dispo-
nibili sul conte della propria clientela;
queste valutazioni si avvalgono della base
informativa contenuta negli archivi unici
aziendali, prescritti dalla legge n. 197. Essi
contengono informazioni in ordine a tutri i
conti, ai depositi e a tutti gli altri rapporti
continuativi intrattenuti presso la banca,
| nonché a tutte le operazioni che compor-
tano movimentazioni superiori al limite
| dei venti milioni di lire.
Le tracce di anomalia emerse presso
" Vintermediario finanziario vanno poi ap-
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profondite sul piano investigativo. Le inda-
gini giudiziarie possono avvalersi delle in-
formazioni che gli intermediari sono te-
nuti a conservare. I rapporti tra interme-
diari e organi inquirenti potranno divenire
pid agili, meno costosi, attraverso l'ana-
grafe dei conti e dei depositi della clien-
tela, prevista dall’'articolo 20 della legge
n. 413 del 1991, che consente (o consen-
tird) di individuare rapidamente gli inter-
mediari presso i quali indirizzare gli ac-
certamenti di polizia giudiziaria, invece
che allargare le richieste a tutto il sistema
nazionale.

La scelia di affidare aghi intermediari il
compito di segnalare le operazioni so-

spette muove dalla considerazione che le | X HLes
. genza che & stata gid rappresentata in pid

operazioni finanziarie in genere sono neu-
tre; solo confrontando laspetto oggettivo
dell’operazione con le caratteristiche sog-
gettive del cliente pud ricavarsi un con-
creto giudizio di possibile anomalia.

E noto che allo scopo di agevolare il
compito degli intermediari e per assicu-
rare linee di comportamento omogenee, la
Banca d'Italia ha diffuso nel gennaio 1993
il cosiddetto decalogo antiriciclaggio, che &
stato redatto con l'apporto dell’ABI e di
tutte le forze di polizia. La Banca ha in
mente di rivedere il decalogo, per tenere
conto sia dei cambiamenti intervenuti
nella legislazione sia delle esperienze ma-
turate, ma anche per integrare le fattispe-
cie che denotano sintomi di possibile ano-
malia. Seguird una seconda fase di sensibi-
lizzazione dell'intero sistema bancario e fi-
nanziario, volta ad incentivare l'opera di
addestramento e formazione del perso-
nale. Al momento dell'introduzione del de-
calogo esponenti della Banca hanno effet-
tuato numerosi incontri con dirigenti ban-
cari per illustrarne con chiarezza il conte-
nuto e le finalitd. Il sistema bancario si &
attivato per la formazione del personale
abilitato a svolgere attivita in tale ambito.

Devo anche riferire che il sistema ban-
cario sta mettendo appunto una procedura

informatica per un primo screening delle '

operazioni da sottoporre a particolare
esame; cid potra costituire un ausilio per
gli operatori, ma senza esimerli da una va-

lutazione responsabile dei singoli casi sulia
base della conoscenza del cliente.

E ormai superata l'incertezza applica-
tiva iniziale relativa al legame con l'arti-
colo 648-bis del codice penale, Ia cui rifor-
mulazione oggi estende I'obbligo di segna-
lazione non solo a specifiche fattispecie
ma anche alle ipotesi di reati gravi produt-
tori di ricchezza illecita, tra i quali quindi
anche i fatti di usura,

Rimane tuttora irrisolto il principale
problema avvertito dagli operatori: la
mancanza di meccanismi che assicurino la
completa riservatezza delle segnalazioni,
che & spesso condizione essenziale per la
sicurezza del personale bancario che
opera in zone difficili. Si tratta di un’esi-

sedi da tutte le autoritd interessate alla
materia.

Concrete indicazioni su possibili inter-
venti nella materia dell’antiriciclaggio fu-
rono individuate gi2 nell’'ambito di un
gruppo di lavoro costituito presso la Banca
d’Italia, su invito del ministro dellinterno,
nell’'ottobre del 1992, al quale partecipa-
vano esponenti dell’ABI, dell'Ufficio ita-
liano dei cambi e delle forze di polizia. Te-
nuto conto dell'esperienza francese, sj po-
trebbe affidare a un organo composto da
autoritd di polizia e amministrative le-
same delle segnalazioni, oppure indivi-
duare modifiche procedurali che rendano
pill agevole e riservato il flusso delle se-
gnalazioni.

Dalle pidt recenti rilevazioni emerge
una inversione di tendenza rispetto alla
fase di prima applicazione; le segnalazioni
pervenute al nucleo speciale di polizia va-
Jutaria dal 1* gennaio al 15 settembre 1994
sono 529, pin che doppie rispetto a quelle
dell’intero 1993 (234). In totale, dal 1991
le segnalazioni ricevute si ragguagiiano a
888, di cui 792 provenienti dalle banche.
Superata la fase di rodaggio, quindi, il
flusso delle segnalazioni tende ad accre-
scersi. Credo che possa realisticamente
prevedersi che, apportati gli interventi cor-
rettivi e in specie quelli in punto di riser-
vatezza, il meccanismo di segnalazione

" delle operazioni potra dare i risultati vo-
. luti e attesi.
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Per quanto concerne Vipotesi di intro-
durre, in alternativa al sistema vigente,
una banca-dati centralizzata nella quale
confluisca la generalita dei movimenti
bancari, la Banca d'ltalia & tuttora dell’av-
viso che sussistano forti controindicazioni
sotto il profilo dellutilita, della fattibilita e
dei costi, nonché sotto quello della prati-
cabilita giuridica.

Sotto il primo profilo, ¢ estremamente
difficile che da un numero straordinaria-
mente rilevante di dati possano estrapo-
larsi informazioni realmente significative,
ove queste non siano collegate alla cono-
scenza del soggetto che le ha poste in es-
sere. £ da ritenere che il metodo secondo
cui, muovendo dal sospetto dell'interme-
diario sulla concreta operazione si utiliz-
zino i dati degli archivi informatici, sia pid
efficace rispetto a quello che, partendo da

una gran mole di dati grezzi, implichi in-

dagini a tappeto su una serie di movimenti
finanziari, per lo pid legittimi, per giun-
gere a focalizzare 'attenzione su eventuali

ipotesi di sospetto. Non vanno poi sottova- |

e pid rispettosi del diritto alla riserva-
tezza.

Le disposizioni della legge n. 197 del
1991 mirano, com’éd noto, a scoraggiare
Yuso del denaro contante e di altri mezzi
di pagamento anonimi, nonché a diffon-
dere il ricorso a strumenti che lascino
tracce e consentano di ricostruire a poste-
riori le operazioni eseguite.

La normativa affida esclusivamente agli
intermediari abilitati la gestione dei flussi
di circolazione delle disponibilitd finanzia-
rie, mirando a creare una barriera all'im-
missione nell’economia legale di proventi
illeciti. I} testo unico in materia bancaria e
creditizia aggiunge un ulteriore elemento
alla regolamentazione del sistema dei pa-
gamenti ed attribuisce alla Banca d'Italia
la facolta di emanare disposizioni al fine
di promuovere il regolare funzionamento
dei sisterni di pagamento.

Sulla base di alcune analisi effettuate,
nel confronto con altri paesi europei l'en-
titd complessiva della circolazione del con-

. tante in Italia non mostra aspetti di parti-

lutati i costi di impianto ¢ di gestione di -
un siffatto sistema informativo, che do- -

vrebbe assorbire quotidianamente i dati
analitici dell'intero sistema finanziario e
non solo quelli, gid di per sé numerosis-
simi, delle banche,

Sul piano giuridico, credo di poter os-

servare che l'ordinamento consente il su-

peramento del diritto alla riservatezza dei
cittadini solo caso per caso, nel contesto
delle regole e delle garanzie proprie degli
accertamenti penali e tributari; qualora ii
meccanismo ipotizzato consenta all’auto-
rita pubblica di conoscere costantemente
le attivitd finanziarie dei cittadini o di av-
viare indagini sulla base di mere estrapo-
lazioni automatiche, esso potrebbe conflig-
gere con le basilari esigenze di riserva-
tezza e di liberta.

Sottolineo infine che uno strumento di
questo tipo & estraneo all’'esperienza degli
altri paesi europei; una sua introduzione
penalizzerebbe fortemente il mercato ita-
liano, perché la generalitd degli operatori

tende a indirizzare le proprie scelte di in- :

vestimento verso sistemi meno vincolistici

colarita, anche in rapporto al prodotto in-
terno lordo. L’'andamento della circola-
zione monetaria dipende anche da compo-
nenti abitudinarie e dal livello di diffu-
sione dei mezzi di pagamento alternativi;
da questa analisi (riportata in apposito al-
legato) si e rilevato che il maggior contri-
buto all'aumento del circolante & attual-
mente riconducibile alle regioni meridio-
nali.

Sonc in corso approfondimenti con-
giunti del Ministero dell'interno, dell'Uffi-
cio italiano dei cambi e della Banca d'lta-
lia per confrontare con le previsioni della
disciplina antiriciclaggio l'operativita delle
cosiddette societa di servizi che, all'iniziale
attivita di mero trasporto di valori, vanno
accompagnando ulteriori funzioni di smi-
stamento delle banconote; potra forse
emergere la necessitd di specifici inter-
venti di regolamentazione.

Per quanto concerne il ruolo della
Banca d'ltalia, devo dire che, gia nella sua
funzione di banca centrale, essa ha rece-
pito pienamente al proprio interno le di-
sposizioni e lo spirito della normativa an-
tiriciclaggio e delle altre regoie dettate per
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accrescere l'efficienza e la trasparenza
della pubblica amministrazione. L'archivio
unico informatico ¢ stato puntualmente
attivato, sono state affinate le procedure di
controllo sulle operazioni ed & stata svolta
una diffusa ed ampia opera di addestra-
mento e formazione del personale centrale
e periferico.

Pur essendo meno frequente il ricorso
dei presupposti perché scatti l'applica-

zione dell’articolo 3 della legge n. 197 del °
1991, considerata la ridotta operativita |

« bancaria » dell'istituto, con clientela pri-

vata non creditizia o finanziaria, tuttavia, .

anche con questi limiti, sono state inol-
trate alla competente autoritd complessi-
vamente 14 segnalazioni di operazioni
anomale, 13 delle quali hanno riguardato
operazioni in titoli.

Particolare rilievo assume il contributo
che la Banca d'Ttalia fornisce alla lotta alla

criminalita nelle sue manifestazioni finan- |

ziarie, attraverso l'esercizio dell’azione di
vigilanza ¢ la collaborazione con gli altri
organi dello Stato. I controlli sugli adem-

pimenti degli intermediari in materia di !

antiriciclaggio costituiscono ormai parte
integrante dell’'ordinaria attivita di vigi-
lanza.

E stata svolta un'opera di sensibilizza-
zione per l'adozione, da parte del sistema
bancario e finanziario, di moduli organiz-
zativi funzionali agli adempimenti richiesti
dalla legge n. 197 del 1991; & stata con-
dotta un‘azione ricognitiva sullo stato di
attuazione della normativa presso il si-
stema. In sede ispettiva vengono effettuati
controlli su campioni di operazioni, anche
presso dipendenze periferiche, al fine di
accertare lavvenuta registrazione delle
operazioni cosiddette rilevanti, l'osser-
vanza delle disposizioni in tema di limita-
zione all'uso del contante e di circolazione
dej titoli al portatore, ladegnatezza delle
procedure di segnalazione delle operazioni
« spspette ».

Nell'ambito di accordi con I'Ufficio ita-
liano dei cambi ¢ stato realizzato, nel pe-
riodo 1992-1993, un programma c¢on-
giunto di ispezioni settoriali presso oltre
400 sportelli bancari situati nelle quattro
regioni meridionali caratterizzate da una

maggiore penetrazione della criminalita
organizzata. L'Ufficio italiano dei cambi
ha avviato autonomamente 29 accerta-
menti presso aziende di credito.
Verifiche sul rispetto della disciplina
antiriciclaggio vengono eseguite anche in
occasione di accertamenti ispettivi nei
confronti degli altri intermediari « vigilati »
(mi riferisco alle SIM, alle societd finan-
ziarie capogruppo, alle finanziarie iscritte
all’elenco ex articolo 107 del testo unico,
alle societa di gestione di fondi comuni di
investimento). Nel triennio 1991-1993
sono state effettuate 543 ispezioni di vigi-
lanza nei confronti del sistema bancario.
In presenza di violazioni delle disposizioni
di legge o amministrative, la Banca d’Italia
ha avviato, nel medesimo triennio, 213
procedure per lemanazione di decreti
sanzionatori da parte del ministro del
tesoro.
Nel periodo dal 30 giugno 1990 al 30
* giugno 1994 sono stati assunti 22 provve-
dimenti di gestione straordinaria e 11 di
- liquidazione coalta amministrativa, per un
i totale di 33; di essi, ben 24 sono relativi a

| banche dislocate nell'Italia meridionale.
L’inosservanza delle disposizioni in ma-
teria di limitazione nell'uso del contante e
nela circolazione dei titoli al portatore
configura illecito sanzionabile in via am-
ministrativa con decreto del ministro del
' tesoro, al guale dal 1° gennaio 1992 la
. Banca d'Ttalia ha segnalato 71 casi. Con ri-
¢ ferimento alle omissioni di registrazione
| delle operazioni rilevanti, che configurano
| ipotesi di reato, sono state inoltrate, dal
1992, 80 segnalazioni alle competenti pro-
cure della Repubblica. Inoltre, se dalle ve-
rifiche condotte emerge che le irregolarita
sono connesse a particolari disfunzioni
nell'organizzazione e nei controlli interni,
la Banca d’Italia interviene nei confronti
degli intermediari affinché adottino Je ne-
| cessarie misure correttive.
! In relazione ai compiti rimessi dalla
; legge n. 197 del 1991 all’Ufficio italiano
i dei cambi, nel febbraio 1992 & stato sotto-
!
l
|

scritto dalla Banca e dall’Ufficio un proto-
collo d'intesa per il coordinamento dell’at-
tivita di vigilanza in materia di riciclaggio,
al quale si ¢ aggiunto un accordo per lo
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scambio di informazioni sulle societd fi-
nanziarie, al fine di scovare eventuali sog-
getti abusivi,

Il numero complessivo di richieste di
collaborazione della magistratura ¢ in co-
stante aumento (139 nel 1992, 273 nel
1993 e 206 nei primi nove mesi del 1994),
In molti casi tali richieste hanno riguar-
dato lutilizzo di funzionari della Banca
nell’lambito di procedimenti penali per il
conferimento di incarichi peritali o di con-
sulenza tecnica che richiedono la ricostru-
zione di operazioni complesse presso in-
termediari, ovvero la loro audizione in
qualitd di testi. Va segnalata la piena di-
sponibilita che la Banca d'[talia ha rappre-
sentato alla Direzione nazionale antimafia

a fornire consulenze tecniche nel corse di ¢

indagini in tema di criminalitd organiz-
zata.

In relazione a intese di carattere gene-
rale, ¢ stato inoltre sviluppato un proficuo
scambio di informazioni anche con la Di-
rezione investigativa antimafia.

Sono intensi i rapporti con Ja Guardia

di finanza, in particolare in tema di so-

cietd finanziarie di dubbia legittimitad. Nel
1993 & stato trasmesso un elenco di 187
societd aventi sede in Italia meridionale
venute all’attenzione della Banca d'ltalia
per possibilt profili di abusivismo. Con la
Guardia di finanza & stato stipulato, nello

nanziari, determinati anche dalla liberaliz-
zazione dei movimenti di capitale a breve
e a lungo termine, accrescono le probabi-
lita di sviluppo anche delle attivitd econo-
miche illecite. La massa dei movimenti &
ingente ed ¢ difficile comprendere quanto
e cosa si racchiuda in questi movimenti.

L'esistenza di centri finanziari che de-
vong il proprio successo alla mancanza dei
vincoli e dei controlli sui trasferimenti e
depositi di fondi consente di aggirare le
misure predisposte nei paesi di origine.
Nei paesi dell’est europeo la debolezza
delle strutture economiche richiede consi-
stenti afflussi di capitale per finanziare gli
investimenti; nel contempo, controlli pub-
blici ancora insufficienti non assicurano Je
necessarie barriere allingresso di capitahi
di provenienza illecita. Su tali flussi non si

i dispone di informazioni quantitative, né
sono possibili stime affidabili.

La piQ solida barriera ai movimenti dei
proventi dell’attivitd criminale organizzata
¢ rappresentata dalla cooperazione fra le
autoritd preposte ai controlli. Con la sotto-
scrizione dei Memoranda of understanding

fra le « Vigilanze » dei paesi comunitari si

stesso tempo, un accordo, recentemente :
" autorita dei paesi ad economia matura; cio

divenuto operativo, per l'esercizio dei con-
trolli ispettivi in tema di trasparenza delle
operazioni e dei servizi finanziari nei con-
fronti degli intermediari non sottoposti ad
altre specifiche forme di vigilanza. I diret-
tori delle filiali provinciali della Banca d'I-
talia mantengono uno stretto raccordo con

i prefetti, attraverso la partecipazione ai -
" pazionale per la lotta al riciclaggio dei

Comitati per lordine e la sicurezza pub-

blica. La Banca d'halia partecipa inoltre,

con l'Ufficio italiano dei cambi e con la
Guardia di finanza, al Comitato per la ri-
soluzione delle problematiche dell’antirici-
claggio ex legge n. 197 del 1991, istituito
presso il Ministero del tesoro.

Per quanto concerne il rilievo interna-
zionale, al quale ha fatto riferimento il go-
vernatore, in questo ampio scenario la glo-
balita ¢ l'intensificazione dei rapporti fi-

da concreta attuazione all'integrazione in-
ternazionale. Vengono scambiate informa-
zioni su episodi di patologia finanziaria
che riguardano singoli intermediari.

Lo scambio di informazioni, seppure su
basi non codificate, si va realizzando tra le

anche sulla scorta di esperienze — quali la
vicenda della Bank of credit and commerce
international (BCCl) ~ che hanno dimeo-
strato la necessaria complementarita dei
controlli, specie in ipotesi di condiziona-
menti criminali delle scelte di gestione.
Il Gruppo di azione finanziaria inter-

proventi illeciti, costituito nel 1989 dai
sette paesi maggiormente industrializzati,
ha rappresentato un significativo foro di
incontro fra le diverse delegazioni nazio-
nali dell'intera area OCSE e delle piazze di
Hong Kong e Singapore. Le 40 raccoman-
dazioni elaborate dal GAFI configurano il
comune denominatore dell’assetto degli
ordinamenti nazionali per la lotta alla fi-
nanza illecita e tracciano le linee per I'affi-
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namento delle strategie dell’azione di con-
trasto.

Si ¢ appena conclusa la fase dei lavori
del GAFI orientata, attraverso un sistema
di mutue valutazioni, a verificare lo stato
di effettivo recepimento delle raccomanda-
zioni nelle legislazioni, nel sistema dei
controlli amministrativi e di polizia e nella
cooperazione giudiziaria realizzata dai
singoli paesi aderenti. Nel quadro di questi
lavori, nel 1993 una commissione interna-
zionale di esperti ha condotto una visita
presso autoritd, amministrazioni ed orga-
nismi del nostro paese impegnati nell'a-
zione antiriciclaggio, tra i quali la Banca
d'Titalia e I'Ufficio italiano dei cambi. Le
conclusioni cui gli esperti sono pervenuti,
contenute in un documento approvato dal-
I'Assemblea plenaria del GAFI, ricono-
scono la validita dell'impianto normativo
antiriciclaggio del nostro paese, richia-
mando ['attenzione sull’esigenza, peralitro
gid ben presente alle autoritd italiane, di
rendere pid funzionali le procedure per la
gestione delle segnalazioni delle operazioni
sospette.

Su questo punto le esperienze estere
sono eterogenee. Tutte le soluzioni adot-
tate perseguonaq, tuttavia, l'obiettivo della
« riservatezza » delle segnalazioni e del
loro accentramentio presso «unitd » di
analisi. Orientamento comune dei paesi
europei ¢ stato quello di rifiutare, perché

ritenuti difficilmente governabili, sistemi :
basati sull’automatica acquisizione di dati

rilevanti in senso quantitativo.

1l GAFI, nella sessione dei lavori per il
1994-1995, ha progranmmato una specifica
valutazione comparativa delle diverse for-
mule gid realizzate, o in via di realizza-
zione, nei diversi paesi europei. Un nuovo
elemento di preoccupazione emerso di re-
cente in sede GAFI! @ costituito dalle mo-
dalita operative di taluni sistemi privati di

compensazione delle transazioni interna- '

zionali, che non sembrano assicurare
piena trasparenza circa le generalita del-

I'ordinante e del beneficiario effettivo delle !

operazioni.

L'esigenza della cooperazione interna-
zionale ha ricevuto un’autorevole con-
ferma dalla recente conferenza di Napoli

| del G7 e credo che un ulteriore significa-
! tivo appuntamento sia rappresentato dalla

conferenza dell’ONU che si terrd a Napoli
nel prossimo novembre. Credo anche che
questa sia oggi la sede maggiormente legit-
timata a compiere interventi di questo tipo
per estendere la normativa in materia a
tutti i paesi. Ritengo che il GAFI, con le
nuove attivitd, esaurisca la sua funzione,
per cui vi @ bisogno di un organo che ab-
bia il potere di incidere sulle decisioni go-
- vernative per raggiungere risultati obiet-
tivi.

La Banca d'Italia & impegnata a fornire
varie forme di ausilio ai paesi dell’est eu-
ropeo e a quelli in via di sviluppo, al fine
di consentire ai medesimi di impiantare
efficaci sistemi di controllo sulle attivita fi-
. nanziarie. Nell’ambito di accordi bilaterali
di assistenza, si svolgono frequentemente,
presso il nostro istituto, stages per rappre-
sentanti di banche centrali; elementi della
Banca d’ltalia, inoltre, si recano spesso
presso dette banche per collaborare a spe-
cifici programmi di formazione e di quali-
| ficazione. Infine, su richiesta del Fondo
monetario internazionale, la Banca d'Italia
ha istituito corsi periodici di formazione
per esponenti di banche centrali di paesi
dell'Europa orientale.

Quanto alle prospettive, nell'azione di
contrasto al riciclaggio va completandosi
¢ la fase di impianto del sisterna normativo
controlli. E stata inoltre svolta
- un’ampia opera di sensibilizzazione degli
i intermediari. Su queste basi & da atten-
dersi una fase di piena attuazione delle in-
dicazioni della legge e delle autorita. Ta-
lune proposte operative da me richiamate
potrebbero costituire un ulteriore impulso
per 'azione di contrasto ai fenomeni ille-
¢ gali nel sistema finanziario, contribuendo
a migliorarne i risultati.

In conclusione, ritengo utile riassumere
alcuni degli orientamenti prospettati. In
L materia di lotta all’abusivismo si segnala
| una duplice esigenza: rafforzare l'azione
! di controlio sul territorio, attraverso la
’ Guardia di finanza e le altre forze del-

.
1

[ e dei

Vordine, al fine di far emergere i soggetti
illegali; sensibilizzare i cittadini per evitare
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che si rivolgano a soggetti non autorizzati
a svolgere attivita finanziaria.

In tema di contrasto all’'usura, ferma
restando l'opportunitd dei previsti inter-
venti legislativi, desidero richiamare I'im-
pegno del sistema bancario a corrispon-
dere, nel rispetto dei criteri tecnici della
valutazione del merito di credito ed in
forme e con procedure adeguate, alle ri-
chieste di credito dei piccoli operatori,
nonché lo sviluppo di iniziative volte a
prevenire il ricorso all'usura, mediante
strumenti di garanzia collettiva promossi o
costituiti da associazioni di categoria o da
fondazioni che abbiamo scopi di utilitd
sociale.

Quanto alla lotta al riciclaggio, gh
orientamenti prospettati concerncono ['ag-
giornamento del decalogo emanato dalla
Banca d'Ialia e l'avwio di una nuova
azione di sollecitazione indirizzata, in par-
ticolare, agli intermediari non bancari;
concernono, inolire, la revisione della pro-

spette, in funzione di una assoluta riserva-
tezza dei soggetti segnalanti, eventual-
mente affidando il vaglio delle operazioni

ad un organismo unico, cui partecipi, ac- |

canto alle forze di polizia, una compo-
nente di natura tecnica; il rafforzamento
della cooperazione internazionale in rela-
zione alla continua evoluzione dei feno-
meni finanziari illegali, che tendono a svi-
lupparsi nei varchi lasciati sguarniti dalla
regolamentazione e dai controlli,

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor De-
sario per l'ottima relazione. Poiché il go-
vernatore Fazio non desidera aggiungere
altre osservazioni, do la parocla ai colleghi
che intendono rivolgere domande ai nostri
ospiti.

ALESSANDRA BONSANTI. Vorrei
chiedere al governatore della Banca d'Ita-
lia e al dottor Desario {che conosco da

tempo per il lavoro che egli ha svolto in al- -

cunij settori di osservazione della crimina- ' zione dei punti di arrivo di certi capitali

litA organizzata) di effettuare un soltanto

le banche del riciclaggio e quelle legate pin

strettamente alla mafia hanno fatto capo
in un primo momento a Michele Sindona
e, in una fase successiva, a Roberto Calvi,
entrambi iscritti alla loggia massonica P2
ed entrambi assassinati. L’universo del ri-
ciclaggio rappresenta oggi un ambito
molto pilt complesso rispetto al passato
tanto che, se ripensiamo al Banco Ambro-
siano ed alle banche di Sindona, possiamo
avere l'impressione che fossero una sorta
di gioco da ragazzi, anche se Sindona ha
sempre rivendicato a se stesso un ruolo
importante di maestro nel meccanismo
delle scatole cinesi delle societd estere,
Vorrei chiedervi, in base all'esperienza da
voi maturata e che in parte avete vissuto
sulla vostra pelle (penso, in particolare, a
cid che & accaduto al dottor Sarcinelli ed
al governatore Baffi nef momento in cui
hanno cercato di penetrare a fondo questo
universo), se ritenete che oggi in Italia esi-
stano eredi delle situazioni di allora e

i quali pensate possano essere i canali che

cedura di segnalazione delle operazioni so- hanno ereditato tutto cid che Fu di Sin-

dona e di Calvi. Sapete bene che negli
Stati Uniti si parla molto di Parretti e in

! Svizzera di Fiorini {(del quale si parla an-

che negli Stati Uniti), ma tutto questo
sembra un aspetto limitato rispetto al pro-
blema considerato nella sua globalita.
Qual & il vostro giudizio al riguardo?

Inoltre vorrei sapere se riteniate che in
Italia oggi possa esistere il rischio che im-
peri finanziari o grandi capitali sorti sulla
base di attivitd di riciclaggio o comunque
illegali siano completamente entrati nella
sfera della legalitd e se esistano strumenti
adeguati per indagare su certe origini
oscure, oppure se gli italiani debbano ras-
segnarsi a pensare che nella seconda Re-
pubblica debba essere dimenticato tutto
cid che nacque nella illegalita della
prima.

Infine, vorrei sapere se esista un elenco
dei paradisi fiscali pid appetibili e ado-
perati. Penso, infatti, che gia l'individua-

' potrebbe far suonare un campanello d’al-

apparente salto indietro, diciamo un salto . larme. L’ultima domanda & la seguente:

indietro « storico ». Per molti anni in Italia ; quali sono gli istituti esteri piu preparati

nel settore del riciclaggio, ai quali la Com-
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missione potrebbe rivolgersi per appro-
fondire il problema ?

GIUSEPPE ARLACCHI. Ho molto ap-
prezzato le vostre relazioni, perché hanno
dato la misura del grosso passo in avanti
che anche la Banca d'Italia ha compiuto
negli ultimi anni sotto il profilo dell’acqui-
sizione di una sensibilitd pid spiccata ed
cvidente rispetto ad un problema che in
precedenza era minimizzato o negato da
molte autorita finanziarie pubbliche e pri-
vate del nostro paese. Credo che tale atteg-

giamento rappresenti in gran parte l'ef- -

fetto del mutamento dei tempi e che su di

esso abbia anche influito la dichiarazione '

di Basilea. Ripeto: ho molto apprezzato la
vostra apertura cosl come ho apprezzato
anche il richiamo ad una posizione tradi-
zionale che avete sempre assunto circa il
collegamento tra la proliferazione degli
sportelli bancari e delle piccole banche in

strano come il riciclaggio a livello mon-
diale sia collegato a grandi istituti ¢ ad al-
trettanto grandi segmenti del sistema in-
ternazionale. E evidente che abbiamo un
mercato internazionale, quello dell’euro-
dollaro, il quale, per le sue dimensioni e
per le caratteristiche di anonimita dei suoi
operatori, nonché per la competizione
molto intensa che in esso si sviluppa, rap-
presenta I'ambito privilegiato di azione di
alcuni istituti finanziari a rischio molto
elevato (con tendenze speculative ed ultra-
speculative) nonché il luogo in cui operano
i segmenti del sistema finanziario interna-
zionale, cioé i centri finanziari offshore, i
paradisi fiscali che tanto ¢i preoccupano.

Qual ¢ il vostro parere sulla incidenza
rispetto alia questione dei paradisi fiscali
dei centri finanziari offshore coinvolti
nelle operazioni di finanza illecita degli ul-

' timi anni ? Mi riferisco sia ai centri finan-

" ziari puri sia a quelli che presentano al

alcune aree del paese, sopratiutto al sud,

ed il riciclaggio. Voi avete sempre soste-
nute che tale correlazione & probabil-
mente jnesistente, o comunque minima, e
che il problema del riciclaggio del denaro
sporco ¢ di origine illecita presenta dimen-
sioni pia ampie e molto pia difficili da in-
dividuare rispetto ad un criterio basato
suila pura e semplice statistica che segnala
'aumento del numero degli sportelli ban-
cari.

E evidente che i grandi flussi di rici-
claggio implicano la collaborazione o la
complicitd di grandi istituti finanzijari,
mentre per il picecolo riciclaggio e le pic-
cole operazioni illecite viene offerta la col-
laborazione dei piccoli istituti. Mi pare che
i due casi pia importanti verificatisi negli
ultimi anni sono quello della BCCI, da voi
richiamato nella relazione (un caso clas-
sico di riciclaggio mondiale che segue le vi-
cende di Sindona e di Calvi), e quello, che
pure presenta caratteristiche completa-
mente differenti, della Banca nazionale del
lavoro italiana, coinvolta nel fAnanzia-
mento di operazioni illecite (in questo caso
I'economia illegale & stata finanziata dal-
I'economia legale, con un intreccio sul
quale sarebbe molto interessante riflettere
anche a livello normativo). Tali casi dimo-

loro interno sistemi bancari e finanziari.
In sostanza, vorrei sapere quale sia Vinci-
denza del mercato dell’eurodollaro e dei
paradisi fiscali sul sistema del riciclaggio
internazionale.

Ho apprezzato la considerazione del
dottor Desario secondo cui il GAFI, nono-
stante abbia svolto un ottimo lavoro di ri-
cognizione e di analisi, non ¢ piu suffi-
ciente, ponendosi invece la necessita di an-
dare molto pin avanti. Cosa suggerite, sul
piano dell’'azione internazionale del nostro
paese, a questo riguardo? Ritenete che
quella della creazione di un’istituzione in-
ternazionale o sovranazionale di carattere
europec ¢ mondiale che abbija il compito
di monitorare la correttezza delle transa-
zioni sia un’idea sulla quale cominciare a
riflettere ? Mi riferisco ad una specie di
Security exchange commission mondiale

. che abbia il compito di garantire la sicu-

rezza delle transazioni internazionali, vi-
sto che il fenomeno del riciclaggio é con-
nesso ad un fenomeno di stabilita del si-
stema finanziario internazionale.

LUIGI RAMPONI. Ho ascoltato una re-
lazione splendida per la globalitd e per
I'incisivitad. Intendevo porre una serie di
domande, ma rinuncio, perché sarebbe
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difficile, da una parte, porre domande
chiare e, dallalira, consentire risposte
esaurienti. Rimane, comunque, questa bel-
lissima relazione di cui vi sono molto
grato; essa ¢ la base per 'avvio, o meglio il
proseguimento di una collaborazione reci-
proca, nel corso della quale potremo en-
trare nel merito di ciascun argomento in
modo molto pia efficace.

Ho colto con grande piacere un senso
di maturazione e di responsabilita co-
sciente, dal punto di vista dell’aggiorna-
mento della normativa, ed una disponibi-
lita pressoché totale nei confronti deilin-
tegrazione di metodi di carattere sia tec-
nico-informatico sia di carattere umaneo.

Non mi sento di dire altro che grazie
per questa relazione che studierd in vista
dei contatti che avremo, una volta che
avremo definito - e lo faremo a breve sca-
denza - I'attivita della Commissione arti-
colata per gruppi.

Credo di poter dire anche a tutti i col-
leghi che oggi, nonostante le grandi diffi-
colta, il contesto italiano in ambito legisla-
tivo e bancario & certamente all’avanguar-
dia a livello europeo. Grazie,

MICHELE CACCAVALE.
esprimo il mio compiacimento per le rela-
zioni, che confermano I'azione della Banca
d’'ltalia a sostegno dello Stato nella lotta
contro la criminalita,

protesti o che ha avuto qualche decreto in-
giuntivo; perd esistono molti casi in cui
sono oggetto di usura proprio soggetti pro-
testati che da qualche anno hanno avviato
un’attivitd pulita. Questa, infatti, ha biso-
gno del sostegno della banca, ma la banca
giudica il soggetto non bancabile, anche se
alle sue spalle vi sono compendi immobi-
liari che potrebbero garantire I'esposizione
bancaria. Propric questi soggetti sono al
centro dell’attenzione dell’'usura. Se spo-
stassimo un pochino il limite che inter-
corre tra il soggetto bancabile e quello non
bancabile, eviteremmo altri clienti all’u-
sura.

Quando i} governatore afferma che la

" difesa contro il riciclaggio presuppone una
. partecipazione convinta e responsabile de-

gli operatori nell’applicazione della nor-
mativa, ritengo si debba considerare anche
un altro aspetto: forse non bastano i corsi
di formazione per i dirigenti bancari;

" serve un cambio di cultura. Finché il diri-

gente bancario sard soggetto ad una classi-

" ficazione legata a raccoita, disponibilita,

Anch'io

I governatore ha detto che la legge :

n. 197 del 1991 & applicata « con efficacia
soddisfacente », Nel corso di una audizione

del ministro Maroni svoltasi in questa.

Commissione, sono stati sollevati dubbi e
perplessita sulla possibilita di apertura di

nuovi sportelli di casind, proprio perché
cid presuppone un'azione di riciclaggio di |
denaro sporco. Premesso che in Italia ne
- fatto riferimento al problema della coope-

operano quattro, in deroga agli articoli
718 ¢ seguenti del codice penale, se venisse

legge n. 197 prevista per gli sportelli ban-

ed impieghi, cioé ai risultati del suo spor-
tello, non avremo mai un’applicazione ed
una partecipazione convinte.

Nel Pometino esistono alcune piccole
agenzie che hanno come clienti pastori
sardi, che teoricamente dovrebbero essere
gente semplice ma che invece hanno de-
cine di miliardi in BOT (magari sono gli
stessi pastori sardi oggette di indagine da
parte dellautoritd giudiziaria per qualche
rapimento). Per l'economia dell’agenzia e
per la carriera del capo agenzia essi costi-
tuiscono un patrimonio a cui difficilmente,
per cultura, questi pud rinunciare.

LUCIANO VIOLANTE. Tanto il gover-
natore quanto il dottor Desario hanno

razione internazionale, anche perché ri-

applicata anche allo sporteilo del casind la = sulta dalle indagini che il grande riciclag-

' gio ¢ internazionale, e non nazionale, e

cari, si otterrebbe la stessa « efficacia sod- |

disfacente » nell’azione contro il riciclaggio
il collega Arlacchi, mi pare che, in base ai

di denaro sporco?

Avete parlato di usura e di clienti
« bancabili » ¢ meno: il cliente non banca-
bile & quello non affidabile, che ha subito

|
|

tocca, in media, almeno quattro paesi.
Riagganciandomi all’analisi che faceva

dati, le transazioni finanziarie quotidiane
si aggirino intorno agli 880 miliardi di dol-
lari e quelle commerciali intorno ai 3 mila
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miliardi di dollari annui. Praticamente in
tre giorni e mezzo di transazioni finanzia-
rie si coprono le intere transaziomi com-
merciali annuali.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ltalia. Il dato @ di qualche anno fa,

oggi ¢ superato.

LUCIANO VIOLANTE. Inoltre, credo
che lo scarto tra entrate ed uscite annue
sia elevatissimo, nel senso che vi ¢ una
massa monetaria notevole che circola
senza corrispettivo e senza documenta-
zione. Non ¢ che questo sia tutto denaro
sporco, ma & quel denaro « caldo » che si
sposta per tante ragioni. Certamente, pero,
flussi di questo genere intanto sono possi-
bili in gquanto vi sono aree territoriali
quali i paradisi fiscali e cosi via. Nell'am-
bito della cooperazione internazionale ¢
possibile che le grandi banche centrali co-
mincino ad assumere un indirizzo nei con-
fronti delle banche di guei paesi che ospi-
tano in modo privilegiato capitale riser-
vato ? Domando questo perché, per esem-
pio, in alcuni di questi paradisi come le
Cayman vi sono dipendenze di banche le-
gali, diciamo cosi, Allora il problema non
& quello delio statuto che quei governi as-
sicurano al sistema bancaric ma quello
delle banche italiane, inglesi o tedesche
che hanno loro articolazioni.

Signor presidente, propongo, per in-
ciso, di inserire nella modifica al regola-
mento una nota che vieti l'uso del telefo-
nino in aula, che credo raccogliera l'unani-
mita.

PRESIDENTE. Non credo, perché molti
lo usano.

LUCIANO VIOLANTE. In base al prin-
cipio dell'ipocrisia, tutti voteranno a fa-
vore,

PRESIDENTE. Perché il principio del-
I'ipocrisia & quello pit vigente. Andiamo
avanti.

LUCIANGC VIOLANTE. Come dicevo, il
problema ¢ che in questi paesi vi sono di-
ramazioni di banche di paesi «seris. Al-

lora mi chiedo se le banche centrali non
possano svolgere un'azione di correzione
rispetto a questa tendenza. Naturalmente
si tratta di un'azione che deve essere
svolta a pit livelli, perché non pud riguar-
dare un solo istituto 0 un solo paese.

Tra i paradisi fiscali noti ho contato 14
paesi che fanno riferimento all'area in-
glese (ex colonie, paesi che fanno riferi-
mento economico-finanziario all'Inghil-
terra ¢ anche paesi in piena giurisdizione
inglese); mi domando, allora, se vi siano
alcune banche con maggiore responsabi-
litd, non in senso penale e politico, ma che
abbiano maggiore capacita di indirizzo in
questa direzione. Ho I'impressione che fin-
ché si conservano queste enciave sara dif-
ficilissimo fare una lotta contro il riciclag-
gio sul piano internazionale.

Seconda questione: loro hanno fatto ri-
ferimento alla circolazione monetaria; ho
visto che i dati sono leggermente superiori,
nella media, a quelli degli altri paesi, ma
cid corrisponde a tradizioni italiane; perd
vorrei chiedere spiegazione su due opacita
istituzionali. La prima riguarda i libretti al
portatore che ormai per la forma, in senso
materiale (sono delle piccole schede), che
hanno assunto, sostanzialmente sostitui-
scono il denaro circolante molto pin della
lira pesante, nel senso che si tratta di ta-
gliandi che valgono, ad esempio, 20 milioni
e che sono immessi sul mercato. L’altra ri-
guarda i certificati di deposito: una circo-

i lare del Ministero del tesoro del 1991, per

ragioni contabili interne tra banca cen-

trale e singole banche, li esclude dalla di-

zione e dalla categoria del deposito. Di
fatto, perd, credo che cid esenti questi ti-
toli anche da altre forme di verifiche e di
controlli; essi rischiano cioé di essere titoli
al portatore come i libretti. Se cid @& vero,
corriamo il rischio di aver innovato, senza
volerlo, il sistema monetario costituendo
titoli che integrano la circolazione mone-
taria, senza esserlo, e sfuggono ai con-
trofli,

Terza questione. E difficilissimo valu-
tare il giro di affari del crimine, tanto che
le valutazioni oscillano fortemente; cito
due persone serie: Deaglio parila di 100
mila miliardi all'inizio degli anni ottanta e
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Rey parla di 26 mila miliardi nel 1990. Vi
sono poi molti altri dati maggiori e minori.
L'osservatorio di cui loro hanno parlato -
che credo avrebbe straordinaria impor-
tanza da questo punto di vista ~ potrebbe
adoperarsi non per quantificare ma per
fornire indici che facciano comprendere a
tutti gh operatori economici quali siano i
rischi che si corrono ? Infatti, & necessario
fare una battaglia non solo normativa ma
anche culturale, nel senso che, finché non
ci si rende conto che difendere I'economia
dal crimine & interesse dei soggetti econo- .
mici e che 'apparente bombola di ossigeno
di vggi pud essere la zavorra di domani,
sard difficile avere una vera collabora-
zione su questo terreno. Allora, forse, uno
studio serio e attento da parte di un’auto-
ritd che abbia gli strumenti per farlo, che
indichi il pericolo reale da questo punto di
vista, potrebbe aiutare la creazione di una
cultura in tale direzione.

Un altro aspetto culturale, che riguarda
piuttosto il Parlamento, & quello della sele-
zione delle regole. 1] mercato rischia di es- |
sere schiacciato dalle regole, per cui quello
della selezione qualitativa credo sia un
punto assolutamente essenziale. Non so se
il testo unico aiuti in questa direzione,
perd sarebbe utile che la Banca dTtalia
svolgesse la sua autorevole funzione di
consiglio ¢ di indirizzo sulf'individuazione
dei settori da « disboscare » e razionaliz-
zare dal punto di vista delle regole.

GIUSEPPE SCOZZARI. Anch'io mi con-
gratulo per le relazioni, che occorre stu-
diare bene per capirne meglio le dinami- :
che ¢ per comprendere quello che si sta
facendo per combattere la criminalitd or-
ganizzata. Concordo con quasi tutto quello
che ¢ stato detto. Dico quasi tutto perché |

il dottore Desario ha fatto un’affermazione |
in relazione alla quale vorrei avere qual- |
che delucidazione: egli ha affermato che
l'usura & esterna al sistema bancario.

In questi giorni mi sono occupato della
legge sull'usura (a proposito della quale
abbiamo perso un'occasione importante,
perché il testo definito ieri dalla Camera e
che verra approvato definitivamente mar- !
tedl prossimo, a mio personale giudizio &

. per accertare eventuali

pessimo) e nel corso degli incontri che ho
avute con le vittime del fenomeno, con le
associazioni che tutelano gli usurati e con
diversi magistrati & emerso, purtroppo, un
fenomeno preoccupante, che si pud riassu-
mere nel fatto che 'usura &, per cosl dire,
figlia delle banche. Si tratta di un’afferma-
zione grave, che purtroppo, perd, trova ri-
scontro nella grande maggioranza dei casi
di cui mi sono trovato a discutere con pic-

! coli commercianti, artigiani, o semplici cit-
" tadini che hanno subito l'usura.

Il meccanismo che da origine a questo
fenomeno nasce dalla facolta, prevista dal-
P'articolo 6 della normativa sul sistema
bancario, per i dirigenti degli istituti di
credito di chiedere il rientro immediato,

! entro 24 ore, dei prestiti concessi. Cid

comparta che il piu deile volte chi, dopo
aver avuto grande fiducia dall’istituto di
credito, non & in condizione di restituire
immediatamente il denaro poiché non di-

! spone della liquiditd necessaria, pur of-

frendo notevoli garanzie patrimoniali,
deve ricorrere a qualche sistema alterna-
tivo, Il terribile meccanismo che mi & stato
illustrato & quello secondo il quale & pro-
prio il funzionario della banca, per puro
caso, a presentare al potenziale usurato
chi pud risolvere i suoi problemi di rientro
immediato, cosi si instaura il rapporto di
usura. Vi sono indagini che, almeno in Si-
cilia, confermano questa ricostruzione dei
faiti; nei guattro pia pgrandi centri della
provincia di Agrigento, per esempio, tra gli
arrestati per vicende connesse all’'usura fi-

: gurano anche alcuni funzionari di banca.

La prima domanda che rivolgo, ¢ dun-
que: quali controlli interni sono possibili
comportamenti
poco coerenti con il dovere dei funzionari

* di banca ? Che possibilitd vi sono per una
" evoluzione culturale dei dirigenti delle

banche, che hanno una grande responsabi-

' lita per la sopravvivenza del sistema eco-

nomico locale ma anche nazionale?
Vorrei poi sapere quante segnalazioni

. alle forze di polizia, ai sensi dell'articolo 3,

siano state fatte in tema di usura, se que-

' sto istituto funzioni ed in che termini si

svolga il rapporto.
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Desidero altresl conoscere la vostra
opinione in relazione alla necessita di defi-
nire nuove regole tra banche ed utenti per
quanto riguarda la certezza dei tempi de-

|

gli affidamenti. 1} pit delle volte, infarti, il |

sistema degenera perché i tempi di affida-
mento sono eccessivamente lunghi e si ri-
chiedono garanzie particolarmente gravose
anche per crediti di minore entita. Al sud

purtroppo € cosi, dottor Desario. Vorrei - i
. Banca d'[talia. E anche nell'interesse della

inoltre sapere se riteniate percorribile I'i-
potesi di richiedere una motivazione del
diniego, che quanto meno fornirebbe a chi
chiede il prestito la possibilita di rivolgersi
al governatore della Banca d'ltalia per sot-
tolineare linfondatezza dei motivi della
negazione del credito. Avviene spesso, in-
fatti, che vi siano motivi infondati, che
perd vengono espressi solo oralmente.
Faccio infine un accenno a due vicende
siciliane: Sicilcassa e Banco di Sicilia. Nel
corso dell'ispezione presso il Banco di Si-
cilia (proprio oggi c¢'¢ una sua foto su Il
giornale di Sicilia accanto ad un articolo
sulle vicende siciliane e la Banca d’Italia il
cui titolo &, all’incirca, » No al commissa-
riamento ». Il Maitino: « Via alla ricapita-
lizzazione ») per ia questione dei crediti
non recuperabili, quali anomalie sono
state riscontrate (ritengo che ve ne siano
di gravissime nella vicenda dell’'estrema

scopertura che ha visto il Banco di Sici-

lia) ? Sono state accertate pressioni per fa-
vorire gli affidamenti?

Per quante riguarda l'altra vicenda,
quella della Sicilcassa, quanto & avvenuto
¢ davvero incredibile. 11 meccanismo &
questo: il fondo pensioni avrebbe potuto
partecipare ad un’asta ed acquistare un
immobile per 15 miliardi; non lo ha fatto;
ha prestato i soldi alla ditta dei Costanzo
per acquistarlo e dopo un anno ha acqui-
stato lo stesso immobile per 30 miliardi.

LUIGI RAMPONI. Non ¢ incredibile, &
uno dei mille casi!

GIUSEPPE SCOZZARI Leggendo que-
ste notizie viene la pelle d'oca e ci si do-
manda se davvero il sistema creditizio fac-
cia acqua da tutte le parti.

Cosa intende fare la Banca d'Italia per
evitare il ripetersi di vicende di questo ge-
nere, che tra 'altro riguardano transazioni
di decine di miliardi ? Per quanto riguarda
la Sicilcassa, il mio auspicio é che venga
commissariata; anche il governatore ha gia
espresso un parere negativo, che io certa-
mente rispetto,

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Sicilia !

GIUSEPPE SCOZZARI. Quali controlli
intende esercitare la Banca d’Italia nei
confronti degli istituti di credito siciliani e
meridionali in genere, che in alcuni casi
hanno concesso crediti con eccessiva faci-
lita mentre in altri — ricordo in partico-
lare la vicenda della SIGMA di Libero
Grassi — hanno praticato tassi elevatissimi
di interesse ?

L'ultima questione riguarda il fatto che
alcune banche in passato hanno concesso
prestiti speciali ad imprenditori speciali;
mi riferisco in particolare ad una vicenda
che ha coinvolto alcuni piduisti ed alcuni
esponenti della massoneria. Chiedo ai ver-
tici della Banca d'ltalia se questo feno-
meno, che in passato ha avuto riscontro in
numerose ispezioni, oggi continui ad esi-
stere.

Mi scuso se fra poco dovro allonta-
narmi, ma avro il piacere di leggere le vo-
stre risposte dal resoconto stenografico; e
ascolteranno comunque i miei colleghi del
gruppo progressista...

LUIGI RAMPONI. Noi possiamo ascol-
tarle...?

GIUSEPPE SCOZZARI. Naturaimente!
Mi sono espresso in questo modo perché si
tratta di domande di ispirazione progressi-
sta,

SAVERIO DI BELLA. Mi congratulo
per la chiarezza e l'ampiezza dell’analisi
che ci & stata esposta e pongo alcune que-
stioni di carattere generale.

In primo luogo, vorrei sapere come ri-
teniate possibile conciliare il problema
della riservatezza, anche per evitare che
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su questo lerreno 'Italia venga battuta
dalla concorrenza internazionale, con la
necessitd di rendere visibili le ricchezze,
proprio per evitare che i capitali per cosi
dire sporchi entrino con facilitd nel
paese,

Si tratta di un problema di carattere
internazionale in merito al quale, come
cittadino, vorrei fare una considerazione.
Ho Fimpressione che parecchie banche
centrali operino su due diversi livelli: il
primo ¢ quello della negazione di ogni
rapporto con i capitali di origine illegale,
in particolare quelli provenienti dal narco-
traffico; poiché, perd, si tratta di cifre che
si aggirano intorno ai 500 mifiardi di doi-
lari all'anne, ho il sospetto che ad un se-
condo livello vi sia grande tolleranza, in
una sorta di gara sotterranea per attirare
questi capitali. Sono comunque d'accordo
sul fatto che il problema pud essere risolto
solo se viene affrontato in termini globali
a livello di ONU.

Torno anch’io alle vicende del Banco di :

Sicilia e della Sicilcassa. Contrariamente a
quante sostengono alcuni esponenti della
maggioranza, mi auguro che il trauma ge-
stionale ci sia, naturalmente senza specu-
lazioni, e che anzi sia forte e duro. Dico
questo perché ritengo che nell'ltalia meri-
dionale sia necessario avere il coraggio di
guardare in faccia alcuni problemi per ve-
rificare se siamo in grado di trovare delle
risposte,

E stata svolta un’indagine a campione
dai cui risultati emerge che gli imprendi-
tori meridionali attribuiscono il mancato
sviluppo del Mezzogiorno pid al sistema
bancario ed alla gestione dei capitali prati-

ritardi nell’affidamento e la selezione a ro-
vescio dei soggetti ritenuti affidabili, che
spesso sono dei mafiosi. In proposito, anzi,
vorrei chiedervi se sia mai stato studiato a
fondo il problema delle cosiddette soffe-
renze bancarie per verificare quali siano i
soggetti che le procurano; molto probabil-
mente, infatti, tali accertamenti potreb-
bero dare delle sorprese che confermereb-
bero i timori espressi da questi imprendi-
tori.

Passando ad un altro argomento, vorrei
sapere a che punto sia Pistituzione delia
sede della Banca d’'Italia nelle nuove pro-
vince calabresi di Crotone e Vibo Valentia.
In questa regione sventurata la 'ndran-
gheta attacca le banche sparando ai diri-
genti dei piccoli istituti (cito per tutti il
dottor Grillo della banca di San Calogero),
operando un condizionamento sui sindaci
(anche a questo proposito cite il sindaco di
San Calogero, che trova mille scuse per
impedire alia banca di trovare una sede) e
ricorrendo a mille vie per far capire che
per le piccole banche non pud esservi li-

| bertd e non possono quindi assumere un

cata dalle banche nell'ltalia meridionale

che non alla stessa mafia.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUIGI RAMPONI

questa affermazione e spero che questa sia
Yopinione solo del campione selezionato
dall'indagine, perd considerato che esiste,
bisogna tenerne conto. All'origine di gue-
sto durissimo giudizio vi sono, in parte, i

ruolo propulsivo per leconomia locale.
Tutto cid al fine di favorire il ricorso all'u-
sura, che & il mercato parallelo nel quale
si esplica ['attivitd di una parte consistente
di questo tipe di malavita.

Da ultimo, vorrei porre una questione
che forse & pid di tipo storico, riguardando
gli anentati dello scorso anno a via Fauro
a Roma ed a Firenze. Siamo ormai lontani
nel tempo e possiamo esprimere un giudi-
zio. Abbiamo peraltro assistito al falli-
mento del tentato depistaggio, poi scoperto
dalla magistratura, relativo all’attentato di
Roma; i magistrati hanno infatti definito
un insulto alla ragione l'ipotesi di credere
al pentito, se non erro Di Natale, che aveva

" cercato di indirizzare le indagini in una

certa direzione. Il governatore della Banca
d’Italia non crede, invece, che i ricordati

attentati abbiano rappresentato un mes-
SAVERIO DI BELLA. Non condivido '

saggio preciso della criminalitd organiz-
zata al sistema Italia, nel momento in cui
J'allora Presidente del Consiglio Ciampi ¢
la Banca d'Italia portavano avanti una po-
litica tesa a mettere sotto controllo pro-

" prio il fenomeno del riciclaggio nel nostro
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paese facendo capire che si faceva sul se-
rio soprattutto perché fra gli studiosi ~ fra
i quali cito il Rey — si cominciava a pro-
spettare lipotesi della nominativitd degli
stessi titoli di Stato, proprio per verificare
la titolaritd delle ricchezze e procedere
quindi, eventualmente, alla confisca dei
capitali e dei beni di origine malavitosa ?

GIROLAMO TRIPODI. Condivido I'ap-
prezzamento degli altri colleghi per la va-
sta e puntuale relazione relativa alle diret-
tive che la Banca d'Italia segue, anche per
quanto riguarda il fenomeno del riciclag-
gio del denaro sporco ed il controllo degli
istituti bancari operanti sul territorio na-
zionale, rispetto alla cui gestione del de-

naro ¢ necessario il massimo di traspa- -

renza,

Personalmente desidero limitarmi a
porre poche domande, cominciando a fare
riferimento al fatto che, nella relazione, si
¢ sottolineato con forza Fimpegno di porre
una maggiore attenzione sulle province ca-
ratterizzate da un forte rischio mafioso.

Apprezzo tale impegno, ma devo osservare

che spesso le attivita di riciclaggio del de-
naro sporco, proveniente da traffici inter-
nazionali di droga e di armi, o da alire
fonti, come l'uso distortoe dei finanzia-
menti CEE destinati al settore agricolo o la
speculazione edilizia (nel cui ambito si re-
gistrano forti rendite collegate alla pro-
prieta dei suoli ed attivita che hanno por-
tato alla devastazione del territorio} ri-
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piccole banche, dove l'occhio vigile della
gente pud consentire di individuare pin
agevolmente eventuali operazioni «spor-
che ». Vorrei dunque guaiche chiarimento
a tale proposito, anche con riferimento a
come si intenda nel futuro intensificare
questo tipo di controllo, che rappresenta
uno dei punti chiave nelta battaglia contro
la mafia. E questo, infatti, uno degli ambiti
in cui ¢ possibile indebolire la mafia e
contribuire concretamente nella lotta con-
tro di essa.

Una seconda domanda riguarda il fatto
che, in passato, soprattutto in Sicilia ma
| anche in altre zone del paese, sono fiorite

molte casse rurali, spesso gestite dalla ma-
fia, o meglio da una sorta di abbinamento
mafia-politica, che ne costituiva la base.
Negli ultimi tempi, dopo alcuni interventi
che sono stati effettuati, chindendo casse
rurali e banche popolari, il fenomeno si ¢
ulteriormente diffuso o & stato frenato ? Vi
& un impegno specifico tendente ad accer-
tare come si evolva l'attivita finanziaria e
creditizia di queste aziende di credito? Vi
sono, inoltre, controlli diretti a conoscere
“la condotta morale degli amministratori,
" in particolare nel caso delle piccole ban-
‘che? E imporiante, infatti, sapere chi
siano coloro che dirigono le banche e
posso ricordare, come esempio, il caso
della Banca popolare di Scilla che, fino a
qualche tempo fa, era amministrata da
esponenti della mafia, successivamente in-
dividuati.

guardano un pin vasto ambito. Mi sembra |

giusto, quindi, rivolgere attenzione alle
banche, alle casse di risparmio, alle ban-

che popolari e rurali che operano nel Mez-
zogiorno ma occorre anche attenzione
verso le banche di altre citta, perché oggi

le attivitd mafiose sul piano finanziario
per lo smistamento dei proventi illeciti si
svolgono non soltanto nelle zone meridio-
nali, ¢ non soltanto a livello nazionale ma
anche internazionale.

Riferendomi, comunque, al territorio
nazionale, ritengo che vada rivolta una
particolare attenzione anche alle banche
dei grossi centri, dove & pid facile pene-
trare ed anche mimetizzare le operazioni,
il che pud essere invece pit difficile nelle

ANTONIO BARGONE. Anch’io desi-
dero esprimere apprezzamento per le re-
lazioni che sono state svolte, che, perd, a
mio avviso, presentano un lmite per
quanto riguarda la questione dell’'usura,
che & stata liquidata con troppa superfi-
cialita. Mi collego in proposito alle osser-
vazioni del collega Scozzari, per integrarle.
In materia di usura, nelle ultime setti-
mane, si & sviluppato un dibattito nel
paese; anche il Vicepresidente del Consi-
glio, per esempio, ha accusato le banche
' che abbandonano le piccole imprese in

difficolta, soprattutto nel Mezzogiorno.
E stato sostanzialmente osservato che il
' sistema bancario rappresenta un elemento
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non di alimentazione di un circuito vir-
tuoso nell'ambito del dinamismo econo-
mico ma di stabilizzazione dell’assetto
economico, anche con riferimento alle sue
patologie, sia legali sia illegali.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
TIZIANA PARENTI

ANTONIO BARGONE. Non si puod,
quindi, affermare sclitanto che l'usura &
frutto di elementi esterni alle banche, per-
ché la valutazione che ne viene fatta nel
Mezzogiorno & che vi sono alcuni meccani-
smi che, in qualche modo, consegnano cit-
tadini e imprenditori, mani e piedi legati,
agli usurai. Indicherd quindi alcuni fatti,
rispetto ai quali chiedo delle spiegazioni. Il
costo del denaro, per esempio, & molto pid
elevato al sud rispetto al nord: la diffe-
renza ¢ di almeno tre punti secondo un'a-
nalisi defla SWG. A fronte di un costo del
denaro pin elevato, le garanzie richieste
nel sud sono pari al 90 per cento dell'im-
porto del prestito, mentre al nord sono
pari al 55 per cento. Le spiegazioni uffi-
ciali fornite da qualche direttore di banca,
basate sulla presenza di un maggior nu-
mero di risparmiatori nel sud, mi sem-
brano francamente poco convincenti. In
sostanza, in una sitpazione di maggiore
difficoltd economica, si presenta una mag-
giore difficolta di accesso al credito ed il
sistema bancario si caratterizza per la sua
rigidita, che accresce le difficoltd esistenti.

Vorrei dunque un chiarimento da parte
dei nostri ospiti a tale proposito. Ricordo
peraltro che sono state presentate alcune
proposte di legge tendenti ad uniformare i

usurai perché a loro volta li concedano
alle vittime, ovviamente a tassi elevatissimi
(a cid si & fatto cenno anche nelle rela-
zioni).

Rispetto a tali fenomeni, come si pos-
sono attivare opportuni controlli? Come
possono tutelarsi i cittadini ? Personal-
mente ritengo ~ la mia valutazione si basa
sugli elementi che ho raccolto — che i con-
trolli siano poco penetranti e tempestivi,
non arrivando a colpire le degenerazioni
che ho ricordato. Voglio citare un esempio
indicativo: la Cassa di risparmio di Puglia
ha concesso fidi per centinaia di miliardi a
Casilio e Cavallari senza garanzie e non
mostrando alcuna sensibilitd rispetto alla
personalitd dei clienti.

Considerando la disponibilitd nei con-

! fronti di chi si é poi rivelato un soggetto,

in qualche modo, contiguo od organico
alle organizzazioni criminali, avendo co-
mungque attivato risorse di provenienza il-
lecita, insieme alla rigidita nei confronti
del cittadino e del piccolo imprenditore
sano, che non riescono ad otienere Vac-
cesso al credito, si evidenzia la necessita di
chiarimenti aggiuntivi da parte vostra in
ordine alla direzione in cui é opportuno
muoversi.

H problema dell’'usura, soprattutto nel
Mezzogiorno, & infatti inserito nei mecca-
nismi di radicamento, di alimentazione, di
diffusione della criminalitd organizzata;
rientra nel meccanismo del riciclaggio ed é
uno degli strumenti utilizzati per appro-
priarsi di imprese e di esercizi commer-
ciali. Occorre dunque un’attenzione che,
con un pizzico di umilta, deve essere ri-
volta anche a capire cosa possa essere mo-

- dificato nei meccanismi bancari affinché si

tassi di interessi al nord e al sud: & neces-
sario, quindi, uno specifico approfondi-
mento. Ricordo poi le degenerazioni, ri- .

portate per esempio dal settimanale 1!
Mondo, rappresentate da funzionari di

crisi per consegnarli agli usurai, oppure da
funzionari di banca che sono titolari di fi-
nanziarie ¢ che, dopo aver rifiutato il fido
in banca, suggeriscono l'indirizzo della
loro finanziaria, o ancora da prestiti agli

possa eliminare, o almeno limitare, il fe-
nomeno dell’'usura.

CONCETTO SCIVOLETTO. Esordird
anch’io esprimendo apprezzamento per le

el o ... . relazioni...
banca che indicano la mappa dei clienti in

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ftalia. Ringrazio lei ed i suoi colle-
ghi, ma dovete piuttosto indicarci quali ne
sono stati i limiti.
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CONCETTO SCIVOLETTO. Cominciare
con Yesprimere apprezzamento & il modo
migliore per passare poi ad evidenziare i
limiti ! L'apprezzamento per le relazioni,
comunque, non ¢ rituale per la nostra
Commissione, almeno in base alla mia
breve esperienza, per cui le assicuro che &
sincero.

Diversi colleghi hanno gia affrontato gli
argomenti sui quali ritengo opporteno un
approfondimento, per cui mi soffermerd
su piu specifici aspetti. In relazione all'u-
sura ho davanti agli occhi Fordine del
giorno approvato dal comitato esecutivo
dellABI nella seduta del 14 settembre, nel
quale si sostiene che le critiche rivolte al
sistema bancario sono infondate, giacché il
ricorso — leggo testualmente ~ « al prestito
usurario @ proprio di chi ha gia perduto i
requisiti del merito di credito presso im-
prese, come le banche, operanti secondo
principi tecnico-economici consolidati e
controllati ». A me pare (ma su questo vor-
rei anche la vostra valutazione) che con
questo giudizio si vogilia mantenere un at-
teggiamento di lontananza, per certi versi

burocratico, rispetto alla questione che |

pure, anche sulla base delle affermazioni :
" stenevano che pgli stessi istituti bancari

che ho ascoltato, sembrava essere stata
colta con maggiore apertura e maggiore
duttilita. Ritengo pertanto che se questo
punto dell'ordine del giorno ¢ invece
espressione di un orientamento pia dif-
fuso, sarebbe giusto esprimere elementi di
forte preoccupazione, come del resto

hanno fatto i colleghi che mi hanno prece- .

duto.
In secondo luogo, per quanto riguarda

menti almeno in relazione alla disloca-
zione territoriale, allentita...

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ftalia. Immagino anche i motivi.

CONCETTO SCIVOLETTO. Si, vorrei
conoscere anche i motivi di queste sospen-
sioni.

Un‘altra questione che vorrei porre
concerne il rapporto imprese-banche, Al
di 12 delle ottime intenzioni della Banca
d'Ttalia, o del sistema bancario, si pone un
problema di gestione di questo rapporto
nelle realta periferiche. E possibile, se-
condo voi, ipotizzare una figura impro-
priamente assimilabile a quella del difen-
sore civico oppure istituire una linea
verde ? Vi &, cioe, la possibilita di preve-
dere un organismo specifico presso il
quale un’'impresa possa portare le proprie
ragioni ?

Concludo richiamando una questione
gid sollevata dall'onorevole Bargone,
quella cioé relativa al costo del denaro nel
sud. Non piu di 4-5 giorni fa ho avuto un
incontro con alcuni imprenditori, i quali
segnalavano questo dato e addirittura so-

(per esempio il Banco di Sicilia o la Cassa

*di risparmio) praticano tassi diversi a

Trieste e a Ragusa. Credo si tratti di una

. questione molto importante rispetto alia

il riciclaggio, vorrei sapere se a vostro pa-
rere si tratti di un problema (sia nel no-

stro paese sia a livello di coordinamento
internazionale) che attiene alle nuove legi-

slazioni oppure se concerna Vapplicazione

di quelle esistenti. Vorrei anche sapere
quali siano le difficolta maggiori e le even-
tuali resistenze che si incontrano a livello
interno ed internazionale nella lotta con-
tro il riciclaggio. Mi pare che nella rela-
zione del dottor Desario si parli di otto

casi di sospensione di autorizzazioni. Non

chiedo di conoscere di chi si tratti, ma
vorrei, se possibile, avere ulteriori ele-

quale vi chiedo, poiché il problema coglie
uno degli aspetti della difficolta del si-
stema delle imprese nel Mezzogiorno, cosa
riteniate opportuno si possa rapidamente
fare su questo versante.

ANTONIO DEL PRETE. Prima di porre
al governatore della Banca d'ltalia la mia
domanda, mi permetto una chiosa rispetto
a quanto sottolineato dall’'onorevole Scoz-
zari circa lattivita di alcuni funzionari di-
sonesti delle banche. Mi rendo conto che
Ja Banca d’ltalia non puo fare molto in
questo senso, perd mi permetto di sottoli-
neare un ulteriore aspetto: la suddetta at-
tivitd, signor governatore, & due volte
odiosa perché quei funzionari fanno da
trait d’'union con gli usurai e, molto spesso,
tendonc a porre la banca nelle condizioni
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di « rientrare ». Qualcosa, aliora, bisognera
tentare.

La domanda che desidero porre attiene
invece al problema bancario in Puglia. L'o-
perazione Cariplo-Cassa di risparmio di
Puglia ha rappresentato, come & noto al
governatore, un polpettone politico-banca-
rio-imprenditoriale che ha dissanguato let-
teratmente la Caripuglia per le due ben
note operazioni Cavallari e Casillo. L'as-
setto societario nuovo — & questa la mia
domanda - garantird le aspettative degli
imprenditori pugliesi? Chiedo questo so-
prattutto perché la Cassa di risparmio di
Puglia era affidataria di numerose tesore-
rie ed anche perché quell’istituto era nato
ed era vissuto con lo scopo di farsi inter-
prete delle legittime aspettative imprendi-
toriali pugliesi.

Nell'associarmi al coro di ringrazia-

mento dei colleghi per la puntuale rela-
zione, vorrei poi anch’io richiamare l'at- .
" i ladri utilizzano l'automobile, dovremmo
" sopprimere i furti bloccande o control-

tenzione del governatore sulla sperequa-
zione del costo del denaro.

PRESIDENTE. Essendo terminati gli .

interventi dei colleghi, do la parola al go-
vernatore della Banca d'ltalia e al dottor
Desario per le risposte.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ftalia. Poiché le domande poste

Non riteniamo affatto — entro nel vivo
delle risposte — di avere in mano gli stru-
menti o di aver impostato la soluzione dei
problemi che vi stanno a cuore. Siamo di-
sponibili ad altre collaborazioni, non ne-
cessariamente in questa forma solenne ma
anche come contatti bilaterali, pits snelli e
pin pratici su alcuni punti specifici.

Il problema dell'attivita di riciclaggio,
dell'usura e in generale della circolazione
di capitali originati da attivita illegali, va
naturalmente ad impattare sul credito e
sui costi finanziari (distinguerd poi il li-
vello internazionale da quello locale, che
noi spesso sommiamo, ma in realtd sono
fenomeni distinti, da affrontare in ma-
niera distinta). Dobbiamo perd toglierci
lillusione di poter conoscere questi feno-
meni e ancor pit di reprimerli attraverso
un controllo penetrante delle attivita fi-
nanziarie. Sarebbe come dire — ho usato
spesso questo paragone — che poiché tutti

lando tutto il traffico automobilistico !
L'entita dei capitali a livello internazio-

nale in valore assoluto ¢ enorme ed é le-

gata a taluni fenomeni che conoscete me-

. glio di noi. Rispetto all’entita dei flussi fi-

nanziari internazionali l'onorevole Vio-

" lante ha citato una cifra che credo sia

sono numerose, ad alcune cercheremo di :

dare una risposta soddisfacente, ad altre
risponderemo in termini molto generali e
ad altre ancora forse rinvieremo la rispo-
sta perché attengono a problemi Ia cui so-
luzione non & nelle nostre mani (spesso

non lo & neppure la piena comprensione

dei fenomeni).
Partirei da alcune considerazioni e os-

servazioni di carattere generalissimo, pre-

gando poi il dottor Desario di fornire ri-
sposte piu precise, considerato che la sua
esperienza @ molto specifica e molto pin
ampia della mia (sono stati menzionati

casi degli ultimi vent'anni rispetto ai quali |
" sesso, di seguire il movimento di questi

egli in prima persona ha operato per re-
primerli o risolverli). In generale, consi-
dero l'incontro odierno come l'apertura di
un dialogo.

quella contenuta nella relazione del mini-
stro del tesoro, ma quella cifra va aggior-
nata quasi ogni giorno (dal 1992 & almeno
una volta e mezzo superiore, ma lo dico
sulla base di impressioni a fior di pelie).
L’entita della circolazione di questi flussi
finanziari, la loro numerosita, ¢ tale che i
fenomeni illegali, pure importanti in va-
lore assoluto, rappresentanc comunque
una minima parte. Non possiamo, quindi,
passare attraverso il controllo di questi
fatti, dobbiamo invece avere un metodo
diverso: dobbiameo disporre di certi conno-
tati o segnalazioni particolari (ma anche
su questo punto non si arriva oltre certi li-
miti} o comunqgue di talune tracce per poi
tentare, nel momento in cui se ne & in pos-

dati. Non possiamo, cioé, esaminare il to-
tale dei dati; sarebbe come se — faccio un
altro paragone — avessimo una carta topo-
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grafica in scala 1:1, non servirebbe a nulla,
bisogna invece cercare di avere indirizzi
un pochino pidt precisi,

LUCIANO VIOLANTE. La Banca d'ha-
lia ha fatto un’analisi comparativa tra la
situazione economico-sociale di alcune
aree del paese e il numero degli sportelli
bancari esistenti ?

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ltalie. Si. Le dard poi qualche ul-
teriore chiarimento quando affronterd di

nuovo il problema del Mezzogiorno, anche

se si tratta di un discorso molto com-
plesso.
Vi & poi una seconda considerazione di

carattere molto generale. Ci sembra che la

normativa per il momento sia adeguata; :

attenzione, perd, siamo tutt’altro che sod-
disfatti ! Non si pud cioe dire che siccome
il codice penale va bene non vi sono piu
delitti o abbiamo represso tutti i delitti; i
discorso ¢ completamente diverso. Anzi,

data la novita dei fenomeni, ma crede che -

anche quelli di riciclaggio abbiano avuto
negli ultimi cinque o dieci anni uno svi-
luppo che forse non conoscevano, anche
perché si ¢ sviluppato il veicolo finanzia-
ria,,.

LUIGI RAMPONIL Hanno avuto mag-
giori risorse.

ANTONIO FAZIO., Governatore della
Banca d'ltalia. Probabilmente hanno avuto
maggiori risorse. Per quanto riguarda 'an-
damento del fenomeno — dicevo — quello
che noi possiamo dire & che ¢ aumentato il
veicolo attraverso cui il fenomeno si é svi-
luppato, ma probabilmente ¢ aumentata
anche Vorigine. Siamo quindi nella fase di

applicazione e siamo tutt'altro che soddi- |

sfatti: non ci pentiamo di nulla di quanto
abbiamo fatto ma abbiamo la sensazione
— consentitemi di dirlo — di insufficienza
rispetio  allentita del fenomeno., Siamo
quindi alla ricerca delle strade che po-
tranno poi condurre ad eliminare (come
accennavo poc’anzi) alcune parti della
normativa che diventano solo ingombranti
e che anzi, in casi estremi, potrebbero ge-
nerare, da parte di chi le deve applicare,
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una forma di rigetto perché estremamente
costrittive, introducendo invece aspetti
nuovi.

Una terza questione generalissima (ma
mi rendo conto che indico due livelli di ge-
neralitd) concerne il fatto che le banche
centrali di tutto il mondo si preoccupano
del problema del controllo monetario. In
alcuni paesi del mondo, in maniera pit o
meno penetrante, questi istituti hanno an-
che il compito di vigilanza; in Italia tale
compito di supervisione del sistema banca-
rio ¢ affidato totalmente alla banca cen-
trale. Per quanto mi riguarda — ma sotto-
lineo che cid deriva anche da una lunga
tradizione culturale nell'ambito della
Banca d’Italia — ritengo si tratti di un si-
stema estremamente efficace per i compiti
della Banca d'ltalia ed anche per fornire
un contributo alla repressione di altri fe-
nomeni. Dovete tener presente che in al-
cuni paesi le banche centrali hanno scar-
sissimi poteri di vigilanza e quei poteri
sono decentrati in altri organi, per cui si
creano anche da questo punto di vista di-
scrasie e difficolta.

La vigilanza non ha per fine la repres-
sione degli illeciti di qualsiasi natura. I no-
stri ispettori — nel prosieguo sard pii spe-
cifico sui problemi della Sicilcassa, riser-

. vandomi di dare altre informazioni perché

“alcuni fatti non li conosciamo — non pos-

sono rilevare tutti i fenomeni di collusione
mafiosa o di semplice collusione, né esa-
minano in alcun modo tutte le operazioni;
essi analizzano le modalita di gestione del-
istituto di credito dal punto di vista del-

* I'allocazione del credito, delle procedure

seguite, del tipo di controlio da svolgere,
dei parametri che l'istituto deve osservare
nel corso della gestione, per verificare se
I'istituto stesso sia in linea con i criteri di

" carattere generale, che garantiscono che la
- gestione del denaro, dei prestiti, salva-

guardi Finteresse del risparmiatore.

Se i nostri funzionari — i quali eserci-
tano pubbliche funzioni — vengono a con-
tatto con fatti per i quali sussiste il so-
spetto di collusione con attivita illecite, li
segnalano (c'¢ anche il vaglio di una appo-
sita commissione istituita dal dottor Carli
nel 1971 e presieduta dal direttore cen-
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trale di vigilanza; un compito che per tanti
anni ha svolto il dottor Desario, mentre
ora compete al dottor Bianchi) ed io li tra-
smetto all’autoritd giudiziaria. Le segnala-
zioni sono abbastanza numerose; ripeto,
evitiamo di segnalare sospetti non fondati,
se lo facessimo compiremmo un pessimo
servizio.

Sulla singola operazione - successiva-
mente ritornerd sul fenomeno dell'usura ~
concernente la concessione o meno del
credito, la Banca d’Italia non ha il potere
di entrare, in quanto ci0 rientra nella ge-
stione della banca ¢ dei suoi organi ammi-
nistrativi. Se una determinata banca, in un
certo luogo applica un tasso di interesse
del 30 per cento rispetto ad un’altra che
ne pratica uno del 10 per cento, la cosa ci
preoccupa dal punto di vista della politica
generale, del credito o sotto il profilo del-
I'apertura di nuovi sportelli o della con-
correnza, ma non entriamo nel merito.
Noi consideriamo il comportamento dei
funzionari dell'istituto di credito circa Fal-
locazione del credito secondo criteri di
correttezza al fine di salvaguardare la
buona amministrazione del denaro confe-
rito dai depositanti, fermo restando che in
presenza di collusioni con fatti illegali le
rileviamo.

L'attivita di vigilanza non & un’attivita
di polizia, né penetra a livello di singole
operazioni: sarebbe praticamente impossi-
bile. La Banca d'Italia ha istituito da
tempo una centrale dei rischi che riceve e

segnalazioni riguardanti le operazioni su- |

periori ad un certo valore. Se queste ul-
time non vengono segnalate, interveniamo.

In altri termini, se il nostro ispettore ’

rileva che a fronte di 30 mila operazioni di
credito ne sono state omesse dieci o guin-
dici, noi sanzioniamo, cosi come proce-
diamo alla segnalazione se vi & un sospetto
di collusione, senza tuttavia verificare il
motivo della concessione di quel credito
perché sarebbe impossibile. Tenete pre-
sente che abbiamo 150 ispettori — erano
50 venti anni fa, prima che il dottor Desa-
rio fosse chiamato a Roma - di cui 30 col-
laborano a tempo pieno con la magistra-
tura. Ripeto, stiamo portando avanti un'a-
zione di potenziamento.

Se il presidente permette, dopo queste
generalissime premesse cederei la parola
al dottor Desario, il quale potra rispon-
dere su una serie di domande specifiche.
Successivamente riprenderd la parola per
soffermarmi sul sud, sul fenomeno dell’u-
sura, sul Banco di Sicilia e sulla Cassa di
risparmio Vittorio Emanuele, anche se
non ho con me tutti i dati perché l'argo-
mento non era all’'ordine del giorno. Ma,
forse, pin dei dati servono i concetti.

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'Italia. Cercherd di se-
guire l'ordine delle domande.

i’onorevole Bonsanti ha parlato della
possibile esistenza di eredi dei casi Sin-
dona e Calvi. Premesso che oggi ¢ molto
facile parlare di riciclaggio nella vicenda
Sindona e Calvi, dird che quando il caso fu
affrontato il problema non era tanto que-
sto, quanto la strumentalizzazione delle
aziende bancarie gestite da questi signori
per sostenere l'attivitd di un certo gruppo,
che poteva essere mafioso o di altro ge-
nere. Allora nom si aveva una cono-
scenza esatta del problema; a queste valu-
. tazioni si & giunti successivamente all’epi-
! sodio.
! Nell'ambito del sistema creditizio e fi-
i nanziario legale escludo lesistenza di

eredi di questo tipo. L'onorevole Bonsanti
" ha fatto dei nomi, ma come ben sa sono
‘ nomi di persone che nel paese non hanno
svolto un’attivitda finanziaria legale. Co-
storo hanno svolto le loro attivita all’e-
stero; qualche tentativo di ingresso nel si-
stema finanziario italiano fu esperito da
Fiorini, il quale emigrd all'estero e 12 si
trova in carcere in Svizzera per le vicende
| giudiziarie legate alla sua societa, la Sasea,
red i reati eventualmente commessi, che
| non so quali siano.
i( Credo sia difficile pensare ad una cosa
. del genere con il sistema di controlli impo-
! stati e con la regolamentazione estesa a
J tutti i punti finanziari del sistema italiano.
!
|
f

Certamente qualcuno, illecitamente o in
maniera sommersa, pud contribuire o por-
tare denaro di provenienza illecita; ¢ pos-
sibile ovunque, al di 1a dei controlli che
| possono esistere.
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Non esiste un elenco dettagliato dei pa-
radisi fiscali, & evidente perd che si puo ri-
costruire sapendo quanto @ successo.

In ordine ai centri offshore Yonorevole
Violante ha posto una domanda: in questo
caso credo che la collaborazione interna-
zionale qualcosa possa fare. Le banche
centrali, a mio awviso, possono contribuire
a realizzare condizioni di maggiore chia-
rezza nella regolazione e nel controllo
sulle attivitd dei centri offshore. l comi-
tato di Basilea da tempo si ¢ impegnato, in
collaborazione con tutte le autorita di vigi-
lanza degli stessi centri offshore, nella pro-
mozione di intese atte a conseguire gli
obiettivi indicati. In sostanza, sarebbe ne-
cessario, utile ed importante che i princi-
pali operatori di questi mercati adottino
quanto meno dei codici di condotta rigo-
rosi, che rispondano a criteri di traspa-
renza ed assicurino la correttezza delle
transazioni e Fintegritd rispetto a intenti
illeciti.

In questo campo la Banca d’Italia, dopo
I'episodio Calvi, con la nuova normativa
sulle partecipazioni aboli — con l'opinione
contraria del nostro sistema bancario — la
presenza di Fliali di banche italiane in
centri offshore. 1l sistema italiano fu co-

stretto a chiudere tutte le filiali nei centri °

offshore.
LUCIANO VIOLANTE. Si ricorda
quando avvenne ?

VINCENZO DESARIOQ, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d’'ltalia. Dal 1982 in
poi.

GIUSEPPE ARLACCHI. La normativa &
ancora vigente ?

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'ftalia. Continuando,
saro pit preciso,

Successivamente, poiché la mancata
presenza su certi mercati poneva il nostro
sistema bancario in condizioni di inferio-
ritd competitiva con le grosse banche

Questo perd con un solo obiettivo, perché
in quei paesi potevano raccogliere disponi-

bilitd finanziarie, a tassi inferiori e senza
grossi vincoli fiscali, da utilizzare nell’'am-
bito dell’attivitd gestionale legata alla fun-
zione propria. Non si tratta di una filiale a
tutti gli effetti, che opera sul piano gestio-
nale completo, ma opera solo in termini di
raccolta.

Aggiungo che relativamente all’'espan-
sione all’estero delle banche, Ia Banca ha
emanato precise istruzioni al sistema, dato
che lautorizzazione ¢ condizionata dalla
presenza in loco di un efficiente controllo
di vigilanza, dalla possibilita da parte delia
casa madre di acquisire le informazioni
necessarie ai fini della vigilanza consoli-
data e, nello stesso tempo, dalla possibilita
dell’organo di vigilanza di acquisire gli
stessi dati per un controllo specifico su un
intero gruppo bancario.

GIUSEPPE ARLACCHI. Quindi, siete in
grado di avere una distribuzione delle fi-
liali di banche italiane operanti nei centri
off shore.

VINCENZO DESARIO, Vicediretiore ge-
nerale della Banca d'Italia. Certo, l'ab-
biamo. Non ci sono dubbi, 'abbiamo sicu-
ramente nel nostro elenco.

Un'ultima osservazione. In particolare,
e questo origina dalla vicenda della BNL
di Atlanta, abbiamo posto la condizione
che i massimi dirigenti delle filiali all’e-
stero presentino un curriculum operativo
e, possibilmente, promanino dalla compa-
gine del personale della banca, al fine di
assicurare affidabilita e serieta di compor-

; tamento nei confronti degli interessi della
- casa madre. Ad Atlanta, come ricorderete,
' vi erano 40 persone tutte straniere, nessun

elemento proveniva dal personale della
BNL e percid non potevano mantenere
contatti pi0 stretti con il vertice aziendale
della banca.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ltalia. 1l.a nostra normativa @
molto pid restrittiva di quella degli altri
paesi. Al di 14 di certi limiti non si pud an-

estere, I'abbiamo gradualmente consentita. ' dare e il nostro sistema bancario si la-

" menta del fatto che « togliamo » competiti-
© vita.
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GIUSEPPE ARLACCHI. Le filiali of-
fshore non possono prestare denaro; pos-
sono raccoglierlo e basta,

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d’'Italia. Adesso si, in
qualche caso specifico. Lo fanno attraverso
titoli formalizzati, in genere attraverso ob-
bligazioni, tipo commercial paper.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ltalia. 1'espansione delle nostre
banche all’estero @ molto inferiore a
quella di altri sistemi, per esempio della
Francia, della Germania e del Regno
Unito. E superiore a quella della Grecia ¢
del Portogallo, ma per cause legate al red-
dito. La vigilanza da noi esercitata forse,
in qualche caso, tende piuttosto ...

GIUSEPPE ARLACCHI. La vostra giuri-
sdizione si estende a queste filiali of-
fshore ?

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'Talia. Certo. Secondo
le nuove disposizioni del testo unico & de-
gli accordi europei, lattivitd di vigilanza
oggi si & modificata, nel senso che l'eserci-
zio di un‘antivitd prudenziale ed ispettiva
sulle filiali italiane di banche estere non

compete pit a noi ma all'autoritd della

casa madre. A noi spetta, invece, l'eserci-
zio della vigilanza sulle filiali estere di

banche italiane: vi & stata questa netta se- -

parazione dell'attivitd di vigilanza tra le . ;
. sto il problema.

autoritd dei paesi, in particolare di quelli
comunitari.

MICHELE CACCAVALE. Chi emette le
cartelle obbligazionarie ?

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d’Italia. Non sono obbli-
gazioni, sono titoli del tipo dei commercial

paper. La societd che si istituisce nell'of- !

MICHELE CACCAVALE. Potrebbero
perd essere uno strumento di riciclaggio.

LUIGI RAMPONI. Quello sono: il punto
delicato & che prendono i soldi, non li por-
tano ja. Questo in un contesto internazio-
nale generale, per cui se non li prendono
loro, li prendono gli altri.

VINCENZQ DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d’Italia. 11 problema &
che la raccolta osserva determinate regole.
Mi consta che le autorita di vigilanza ame-
ricane stiano cercando di porre dei limiti
alla operativita delle filiali di banche ame-
ricane nei centri offshore che, secondo la
disciplina americana, avevano una conta-
bilita separata, che non veniva riportata
nella contabilitd della casa madre. Ora
sembra che gli Stati Uniti stiano tornando
su questa posizione per riportare nell’al-
veo della sede centrale, della casa madre,

~tutta l'attivitd svolta, che é un’attivitd com-
" plessiva. Solo noi prima le abbiamo fatte

chiudere, per ragioni allepoca molto va-
lide, poi abbiamo dovuto, per motivi legati
alla competitivitd, aprire il settore della
raccolta attraverso titoli collocabili su quei
mercati.

MICHELE CACCAVALE. Anche perché
immagino sia una raccolta a tassi molto
bassi,

VINCENZO DESARIOQ, Vicedirettore ge-

. nerale della Banca d'Italia. Soprattutto

perché ci sono agevolazioni fiscali: & que-

GIUSEPPE ARLACCHI. Queste filiali
all’estero sono sottoposte alla giurisdizione
italiana o a quella del paese offshore che le
ospita ?

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-

" nerale della Banca d'ltalia. Nei paesi of-

fshore con la garanzia della casa madre :

emette questi titoli che vengono collocati
sul mercato e che recepiscono le disponi-
bilitd finanziarie per assolvere la loro ge-
stione complessiva.

fshore, in genere, sono sottoposte al loro
controllo. Ho precisato, perd, che noi con-
cediamo le autorizzazioni sulla base di tre
condizioni: esercizio di vigilanza adeguata;

- possibilitz per la casa madre di acquisire

le informazioni; possibilitad di acquisirle da
parte della Banca centrale.
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GIUSEPPE ARLACCHI. La filiale of-
fshore alla quale, per ragioni di vigilanza,
chiedete informazioni sulle transazioni,
non rischia di violare la legge del paese of-
fshore che impone il segreto bancario sulle
transazioni stesse ?

VINCENZO DESARIO, Vicediretiore ge-
nerale della Banca d'Italia. Ma noi le chie-
diamo tramite la casa madre.

GIUSEPPE ARLACCHI. Se la legge
proibisce qualunque informazione sulle
operazioni che avvengono sul territorio
delle isole Cayman, la filiale offshore alla
guale avete il diritto di chiedere informa-
zioni, per esercitare i vostri poteri di vigi-
lanza, nel fornirvele non viola la legge, ap-
punto, delle isple Cayman?

VINCENZOQ DESARIO, Vicediretiore ge-
nerale della Banca d'ltalia. Lei parla di
operazioni attive, non di operazioni che ri-
guardano la raccolta in sé per sé. La rac-
colta effettuata attraverso titoli al porta-
tore, tipo commercial paper, non vedo a
quale segreto debba attenersi. E questa la
nostra posizione. Abbiameo consentito que-
sto proprio per tale ragione: cioé, non in-

tervenendo sulle operazioni, le informa-

zioni che eventualmente riceviamo vertono
sulla quantitd della raccolta o sulle sca-
denze, niente di pig, perché i titoli emessi
sono al portatore.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'fitalia. Quante sono queste filiali ?

VINCENZO DESARIOQ, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'ltalia. Sono pochis-
sime; anzi, dird di pit, negli ultimi anni si
¢ manifestata una tendenza da parte delle
banche italiane a chiudere molte filiali al-
I'estero e ad insediarsi sulle piazze pit im-
portanti. E una tendenza recentissima che
si sta affermando.

L'onorevole Arlacchi chiedeva cosa si
suggerisca oltre al GAFI e se sia possibile
pensare ad un’autoritd sovranazionale. Mi
sembra una soluzione estremamente deli-
cata e difficile. Cid che credo possibile, in-
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cui si eserciti un potere sui governi che
faccia applicare in modo uniforme i si-
stemi di controllo e di verifica per la lotta
al riciclaggio ed alla criminalitd organiz-
zata; in tal modo si potirebbe far confluire
tali dati in una determinata organizza-
zione sovranazionale: ma quella di confe-
rire ad un’autoritad sovranazionale la veri-
fica o limposizione di norme mi sembra
un’idea estremamente utopistica, in questo
momento. Mi auguro invece che tutti i
paesi adottino immediatamente la norma-
tiva antiriciclaggio finora portata avanti
dalle autoritd dei paesi europei — attra-
verso il recepimento della direttiva comu-
nitaria — ¢ di tutti quei paesi che hanno
adottato le quaranta raccomandazioni del
GAFI. Sc fosse possibile guesto, si avrebbe
gia un risultato estrernamente positivo, an-
che per controllare quei flussi internazio-
nali che oggi destano grandi preoccupa-
zioni. Questa ¢ la nostra opinione.

L'onorevole Caccavale parlava della
possibilita di estendere la disciplina antiri-
ciclaggio agli uffici cassa o agli sportelli
esistenti presso i casind. Certo, si potrebbe
effettuare tale estensione, perd rimarrebbe
il problema della verifica dell’applicazione
della norma da parte di un organo, perché
quelli in questione sono organismi non as-
soggettati a nessun tipo di controllo: in so-
stanza, quindi, estendere lapplicazione
della norma senza rendere concreta la
possibilita di controlli rischierebbe di non
produrre alcun risultato. Credo, tuttavia,
che un'iniziativa in tal senso sarebbe posi-
tiva, per impedire il riciclaggio attraverso
quegli organismi,

E stato posto da molti commissari i
problema dell'usura e mi sembra di essere
stato definito un po’ superficiale nella va-
lutazione di tale fenomeno. Confermo in
modo chiaro e convinto che l'usura non
trae origine dalle banche. Posso senz'altro

- accettare 'affermazione che le banche ab-

vece — ecco perché mi sono riferito al-

I'ONU -, & l'individuazione di un foro in

biano, al loro interno, manchevolezze o
abbiano tra i loro dipendenti elementi in-
fedeli che contribuiscono allo sviluppo del-
l'usura in certe zone, perché i dati che
emergono dalle recenti iniziative di carat-
tere giudiziario lo dimostrano ampia-
mente: mi sembra che il caso di Torino sia
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stato emblematico in questo senso. Tutta- | mento, di intermediazione sui valori mobi-

via ritengo che generalizzare questi epi-
sodi ed affermare che la causa principale
dell'usura risiede nelle banche sia un
grave errore, che non consente di combat-
tere l'usura nelle sedi appropriate. Oc-
corre anche comprendere, a mic avviso,
che la banca amministra il risparmio dei
depositanti e deve tutelare, nella sua atti-
vitd di gestione, la propria capacitd di re-
stituire, a richiesta, il risparmio ricevuto;
occorre, quindi, che la sua attivitd venga
gestita con i criteri seri ed obiettivi di
un’impresa capace di valutare attenta-
mente il merito di credito. Nella relazione,
nondimeno, non ho escluso la possibilita
che le banche migliorine la loro condi-
zione., Siamo intervenuti, con una lettera
specifica, richiamando
controllo interno sul personale, per evitare
che continuino ad essere presenti quegli

I'attenzione sul ° . .
* che un profondo cambiamento di cultura:

¢lementi infedeli che possono contribuire |

allo sviluppo dell'usura. Siamo intervenuti
anche chiedendo alle banche di velociz-
zare la valutazione del merito di credito. B
difficile, comunque, pensare che, oggi
come oggi, una banca, considerata ente di

natura imprenditoriale pura, con una ge-

stione concorrenziale e operante sul mer-
cato aperto, possa consentirsi di erogare
credito ad alcuni soggetti che — consenti-
temi —, anche quando siano stati indiriz-
zati dal personale bancario infedele a ri-
volgersi ad operatori illegali, credo com-
mettano essi stessi un errore determinante
decidendo di accedere a quegli operatori.
Sono convinto che i veri promotori dell'u-
sura spesso siano gli stessi usurati. E
chiaro che le banche devono fare tutti i
tentativi possibili per evitare tale feno-
meno: la stessa ABI si & impegnata nel ri-
chiedere che si sviluppi una maggiore ra-
pidita nelle decisioni di affidamento, in
particolare quando il cliente ne manifesti
la necessita. Pin di questo, tuttavia, credo
che alle banche e al sistema finanziario

non sia possibile chiedere, anche perché in -
Ialia si & ormai sviluppata un’architettura °

del sistema bancario molto articolata: ci

sono societa finanziarie di leasing, di facto-
ring, di credito al consumo, di finanzia- -

Yiari, e cosl via. In genere, il credito al con-
sumo al piccolo operatore viene affidato
sulla base di una semplice busta paga e di
una dichiarazione dei redditi. La maggior
parte degli istituti che esercitano il credito
al consumo hanno istituito banche dati
per valutare la clientela che & diventata gia
morosa. In questi casi ¢ difficile fornire
crediti, non solo perché quella persona &
gid morosa o ha avuto dei protesti — con
cio rispondo a molti commissari che
hanno affrontato questo tema -, ma per-
ché vi & una valutazione negativa della ca-
pacitd prospettica di produrre reddito da
parte di quel prenditore di credito: & que-
st'ultimo, infatti, I'elemento che ha valore
fondamentale nella decisione relativa al
merito di credito. Certamente, occorre an-

¢ vero, infatti, che molto spesso i dirigenti
vengono valutati sulla base dei risultati ge-
stionali, in termini dimensionali, della rac-
colta e dell'impiego operati; occorre anche,
pero, che i principi dell’etica e della deon-
tologia diventino elementi fondamentali
della cultura del bancario, per contribuire
maggiormente a determinati risultati, che

. ognuno di noi richiede. Sono convinto che

I'usura sia uno dei reati piti odiosi che esi-
stono nel nostro paese e ritengo sia quello
che ha il maggior disvalore sociale, ma
credo che le problematiche debbano es-
sere portate avanti nei settori competenti:
¢ inopportuno, a mio avviso, generalizzare
singoli episodi portandoli a livello di si-
stema.

L’'onorevole Violante ha posto una que-
stione riguardante i certificati di deposito.
Desidero precisare che il decreto chiarisce
che il termine « deposito » non comprende
i certificati, ma & chiaro che, in sede di ac-
censione del deposito, I'operazione di ver-
samento per ottenere il certificato ¢ regi-
strata e, se superiore ai venti milioni, inse-
rita nell’elenco delle relative operazioni.
Non esiste, quindi, una limitazione in pro-
posito,

LUCIANO VIOLANTE. Sclo ai fini del
fondo, della riserva?
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VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'Italia. 8%, anche.

ANTONIO FAZIO. Governatore della
Banca d'lTtalia. Certo, poi ha determinate
caratteristiche, viene trattato in maniera
diversa dal punto di vista del rischio ban-
cario, e cosl via.

VINCENZO DESARIOQ, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d’Italia. 1l senatore Tri-
podi parlava di molte casse rurali gestite
dalla mafia. Credo di aver chiarito, nella

mia esposizione, che dopo il 1985, con il
recepimento della prima direttiva comuni- :

taria — ma anche in precedenza —, la valu-
tazione era affidata esclusivamente all'e-
same di elementi oggettivi di comporta-
mento: quindi, capitale minimo e dirigenti
che devono gestirlo. La seconda direttiva
comunitaria c¢i ha dato la possibilita di
analizzare I'onorabilita dei dirigenti, anche
tenendo conto della loro capacita di assi-
curare la sana e prudente gestione: in que-
sto quadro siamo riusciti a valutare anche
elementi di onorabilita che, in base alla di-
rettiva del 1985, non venivano presi in
considerazione.

Mi sono state chieste, inoltre, spiega-
zioni in ordine ad alcune banche da noi
non autorizzate. Ebbene, posso dire che
sono state respinte due iniziative, una ri-
guardante la Cassa rurale ed artigiana La
Verde di Caraffa del Bianco ~ Reggio Ca-
labria — e I'altra la Cassa rurale dell’agro
nocerino-sarnese di San Valentino in To-
rio, | motivi del mancato rilascio dell’auto-
rizzazione sono emersi innanzitutto dalla
collaborazione con la DIA e sono dipesi
dall'inesistenza, negli azionisti pid rile-
vanti, dei presupposti atti a garantire una
gestione sana e prudente, atteso che era
emerso come alcuni esponenti facessero

parte di associazioni criminali locali. Un |

altro caso, che non ho citato, riguarda la
questione, di cui avrete letto sui giornali,
della Banca industriale del Lazio SpA, in
Ciociaria, che era stata da noi autorizzata
i primi giorni dello scorso maggio ed aveva
deciso di iniziare le attivitd il 22 mag-

gio ...

‘, ANTONIO FAZIO, Governatore della
! Banca d’'ltalia. Era stata autorizzata con
molte perplessitd, ma alla fine non ave-
vamo trovato motivi sufficienti per ne-

garla.

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'ltalia. Esatto. Alla
lfine, cinque pgiorni prima dell’apertura,
I'autoritd giudiziaria ci comunicd che
! buona parte degli azionisti rilevanti e dei
]'membri del consiglio d’amministrazione
E

eranc inquisiti per motivi di mafia. A que-
sto punto, abbiamo utilizzato la nuova
norma del testo unico, che consente la so-
spensione delle attivita ed abbiamo subito,
' ovviamente, ricorsi presso le competenti
| autoritd amministrative locali.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'ltalia. Nel caso specifico, avevamo
presentato delle richieste presso l'autorita
giudiziaria e di polizia e non avevamo ot-
tenuto nulla: gquindi, pur avendo segnala-
zioni di vario tipo, non eravamo in pos-
sesso di elementi sufficienti.

CONCETTO SCIVOLETTO. Gli otto casi
sono tutti collocati nel centro-sud?

VINCENZO DESARIO, Vicedirertore ge-
nerale della Banca d'ltalia. Credo di si.

Se non sbaglio, Ponorevole Di Bella ha
affrontato il problema della riservatezza
suggerendo che tale principio impedirebbe
la visibilita della ricchezza: ma la riserva-
tezza non verte sti movimenti dell'opera-
tore, riguarda invece il funzionario banca-
rio o la filiale di banca che effettua la se-
gnalazione dell’'operazione sospetta, deter-
minata ai sensi dell’articolo 3 della legge
n. 197 del 1991. Cosa succede ? Nelle zone
piu difficili, dove l'impiegato bancario &
esposto in prima persona di fronte alla
criminalitd organizzata, teme di essere ag-
gredito e quindi evita di fare segnalazioni.
Si era presa l'abitudine di dire al magi-
strato: la banca X o il tale X ha segnalato
questo, ma dopo due minuti sulla piazza si
spargeva la voce che la banca aveva segna-
lato un’operazione come sospetta. 1 rischi
sono stati tanti: mi consta l'esistenza di
- personale bancario che si lamenta di que-
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sto fatto e sostiene che potrebbe segnalare
tante cose, ma non lo fa perché ha paura
per sé e per i propri figli. BEcco, allora, la
nostra proposta - che ¢ stata condivisa da
tutte le autorita e che abbiamo trasmesso
sin dal 1992 al ministro Mancino — di ren-
dere anonima la segnalazione: la denuncia,
in sostanza, rappresenterebbe il punto di
partenza degli approfondimenti degli in-
quirenti. Questo impedirebbe la conoscibi-
litd dei segnalanti e quindi, secondo e,
agevolerebbe la segnalazione.

LUIGI RAMPONI. Che cosa resta ano-
nimo ? Si segnala I'operazione senza dire a
chi ci si riferisca?

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'Italia. No, no, 'opera-

zione é completamente descritta, nel senso |

che si sa che essa viene fatta da una deter-
minata banca e da un certo funzionario.
Deve essere assicurata la non diffusione di
questa notizia,

LUIGI RAMPONI. Allora, il termine
anonimo non ¢ appropriato, sarebbe me-
glio parlare di segreto.

VINCENZO DESARIO, Vicedirettore ge-
nerale della Banca d'ltalia. In quell’'occa-
sione predisponemmo, come lei pud ve-
dere, una sorta di scheda contenente la se-
gnalazione, il soggetto cui essa si riferisce,
cognome e nome, denominazione, ecce-
tera. Il problema & quello di far agire in
maniera riservata il segnalante, per evitare
che possa subire conseguenze.

Per quanto riguarda gli interventi della
Banca d'Italia in materia di erogazione del
credito e di modalitd di erogazione del
credito stesso, se consideriamo che la

credo sia estremamente difficile interfe-
rire. E facile chiedersi — caso che & acca-
duto in altra circostanza — perché siano
stati erogati, per esempio, cento miliardi.
Non & che un credito di cento miliardi, o
di venti, o di due sia diverso da uno di
dieci; il problema & che esistono regole
particolari, innanzitutto in termini di mas-

simo di fido concedibile ad una persona o
ad un gruppo di persone, oltre ad altre re-
gole che le banche debbono osservare. La
nostra attenzione va nel senso di verificare
se quei crediti siano stati correttamente
osservati e se, dall'esame dellandamento
di quell'operazione, emerga la possibilita
che la banca rientri, perché questo ci con-
sente di valutare poi la quantita delle co-
siddette partite in sofferenza, l'incidenza
di queste ultime sulla patrimonializza-
zione e quindi la necessitd di intervenire
sulle diverse aziende.

E il caso citato dall'onorevole Del Prete
a proposito della Caripuglia. Abbiamo
espletato azioni ispettive nel 1993, che
hanno evidenziato aspetti di notevole criti-
citd della situazione generale della banca
sul piano tecnico ed organizzativo. In
realta, la banca si era spinta a perseguire
indiscriminate politiche di espansione che
negli ultimi anni venivano poste in essere
attraverso una conduzione aziendale sicu-

' ramente non improntata a logiche d'im-

' presa,

poiché gli obiettivi di sviluppo
quantitativo e di sostegno a tutti i costi

- dell’economia locale venivano anteposti al-
. l'esigenza di assicurare adeguati livelli di

efficienza della struttura e di preservare
gli equilibri tecnici in termini finanziari o
di liquidita, economici e patrimoniali.
L'onorevole Del Prete ha citato alcuni
tra i casi pid clamorosi: mi riferisco alle
due operazioni (che poi sono state sottopo-
ste ad accertamenti giudiziari) riguardanti
le case di cura riunite del Cavallari e tutte
le imprese del gruppo Casillo, operazioni
che hanno inciso in maniera determi-
nante. L’iniziativa che la Banca d'Ttalia ha
assunto & quella di fare entrare una banca
di grosse dimensioni, di sicura affidabilita,

banca ¢ un'impresa e che gli amministra- ; in grado di immettere capitale nuovo

tori hanno la responsabilita della gestione, : (credo che 'aumento di capitale si sia rag-

guagliato a circa trecento miliardi). Questo
dovra consentire una ripresa se non dico
tmmediata, quanto meno in breve tempo
della funzionalitd della banca a sostegno
dell’economia della regione. Questa ¢ stata
I'iniziativa della Banca sul piano della va-
lutazione della Cassa di risparmio di Pu-

glia.
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ANTONIO BARGONE. E stata infor-
mata anche l'autoritd giudiziaria ?

VINCENZQ DESARIO, Vicedirettore
della Banca d'ltalia. Si.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d’Italia. Secondo l'usuale procedura,
che ho chiarito, di carattere generale; tutte
le operazioni nelle quali ravvisiamo un
qualche fumus di reato vengono da noi
segnalate.

ANTONIC DEL PRETE. Cid ¢ avvenuto
fin dal 19932

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d'Italia. S1, immediatamente dopo.
Tenga conto che, per tempi tecnici, pas-
sano circa due mesi, salvo che non siano
fatti gravissimi.

VINCENZO DESARIO, Vicediretiore ge-
nerale della Banca d'Italia. Per quanto ri-
guarda la Sicilcassa — al di la del fatto che
I'ispezione condotta, se non erro nel 1992,
presso la Cassa di risparmio Vittorio Ema-
nuele aveva gid dato risultati non del tutto
soddisfacenti in ordine alle modalita di ge-
stione di questo istituto — i nostri inter-
venti seno stati frequenti ed hanno avuto
lo scopo di indirizzare la banca ad appor-
tare correzioni.

Cid che ¢ accaduto non ha nulla a che
vedere con la gestione bancaria ordinaria;
si tratta di fenomeni che attengono esclu-
sivamente all'investimento delle disponibi-
lita del fondo pensioni dell’istituto, cosa
che - lo ripeto — non ha nulla a che fare
con la gestione bancaria e non & assogget-
tata al controllo dell'organo di vigilanza.
Quindi, nonostante lo svolgimento della
nostra ispezione, difficilmente avremmo
potuto accorgerci di vicende di questo
genere.

La preoccupazione riguardante la
banca non ¢ eccessiva; gli organi consiliari
attualmente in carica sono in grado di ge-
stire, ma siamo in contatto con le autorita
centrali e regionali perché si riformi im-
mediatamente il consiglio della fondazione
e perché si reintegri il consiglio della
banca nominando nuovamente il presi-

dente ed un sindaco. Come sapete, nell'or-
dinamento penale italiano non esiste la
possibilita, di fronte ad iniziative della ma-
gistratura o a denunce di terzi, di impe-
dire a soggetti di esercitare la propria atti-
vitad. Pero, su suggerimento della Banca, il
Comitato per il credito e il risparmio ha
impartito al sistema bancario l'istruzione
che tutti i dirigenti raggiunti da awvisi di
garanzia o rinviati a giudizio hanno l'ob-
bligo di darne precisa informazione al
consiglio, il quale ha il compito di valutare
se questi elementi influenzino la gestione
della banca ¢ quindi di assumere le deci-
sioni di eventuale sospensione (sempre che

! non sia gia avvenuta Pautosospensione). La

sospensione (o lautosospensione) diven-
tano obbligatorie nei casi di misure caute-
lari persenali, com’? avvenuto per Ferraro
e Mule. Aggiungo perd che la vicenda non
ha avuto riflessi sulle condizioni della
banca: i dati che possediamo in questo
momento manifestano un ordinato funzio-
namento dell'attivita della stessa.

In ordine al Banco di Sicilia sappiamo
cosa sia accaduto. Per entrambi gli istituti

" il problema principale é stato causato dal
" fatto che la maggior parte dei crediti (o,

comungue, quelli pitt pesanti) sono stati
erogati ai cosiddetti cavalieri della zona,
che R avevano la massima concentrazione
del proprioc gruppo imprenditoriale.
Quindi, le due pia importanti istituzioni
bancarie siciliane si sono trovate, almeno
inizialmente, ad erogare tali crediti; ma
credo che negli ultimi anni, pid che cer-
care l'espansione del credito, abbiano ten-
tato di rientrare di quello concesso. Ri-
cordo bene che, prima dell'arresto del ca-
valier Graci, era stato avviato un procedi-
mento di ristrutturazione del credito per
consentirne il rientro, al punto che le
azioni della Banca etnea in possesso del
Graci erano state date a garanzia della
Cassa Vittorio Emanuele e, nel contempo,
la banca etnea si era impegnata addirit-
tura a cedere la propria partecipazione in
un altro istituto — se non erro la Banca di
Biancavilla — per poter corrispondere ai
suoi debiti nei confronti del sistemna ban-
cario.
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Per quanto concerne il Banco di Sicilia
si pud dire che oggi le cose vadano abba-
stanza bene: sono stati interamente rinno-
vati il consiglio della fondazione ed il con-
siglio d'amministrazione. Vi @ un nuovo di-
rettore generale, sono stati assunti ele-
menti qualificati, ¢ stato varato un prestito
subordinato sufficiente per corrispondere
atle esigenze ed il nuovo consiglio sta ope-
rando per portare la banca st ad un « di-
magrimento = da tutte le attivitd deficita-
rie, ma in realtd deve portarla ad una base
solida da cui ripartire per un suo mag-
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giore sviluppo. Credo con questo di aver
" capacitad patrimoniale delle imprese-ban-

risposto a tutte le domande che sono state
formulate. Se ho dimenticato qualcosa,
putete farmelo presente.

PRESIDENTE. Mi pare che alle que-
stioni fondamentali si sia risposto. Do ora
la parola al governatore Fazio, che voleva
aggiungere qualcosa.

ANTONIO FAZIO, Governatore della
Banca d’fralia. Riguardo all’usura, vorrei
fur presente che, parlando di bancabilita,
mi sono riferito ad un problema econe-
mico, non giuridico. Quando si arriva a li-
velli di tassi di interesse che superano il
20, 25, 30 per cento, ¢ chiaro c¢he dietro
non vi pud essere un‘attivitd economica
ordinaria. Non ¢ possibile avere delle atti-
vitd eeconomiche legali in condizioni che
possano portarg constantemente a rendi-
menti, per non parlare dei tassi, cosi
clevati,

Quanto al credito nel Mezzogiorno, si
tratta di questione sulla quale sono stati
condotti approfondimenti ed analisi. 1
credito buono ¢ nelle economie buone: per
tre quarti il problema — lo dico in ma-
niera un po’ immaginifica — ¢ rappresen-
tanto dalla debolezza dell'economia  del
Mezzogiorno, debolezza legata anche alla
composizione delle imprese meridionali, in
genere pin piccole rispetto a quelle del
centro nord. Questa & una parte della spie-
gazione della differenza di costo. Come sa-
pete, i tassi d'interesse variano in funzione
della dimensione delfimpresa, per cui, se
la composizione delle imprese nel centro
sud ¢ di dimensione pit piccola, ma so-
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prattutto con prospettive economiche
meno certe, ¢ evidente che troverete un
superiore costo del denaro.

A questo stiamo reagendo innanzitutio

: con azioni di vigilanza (Banco di Sicilia,

Caripuglia e tutta una serte di altri istituti
sui quali sistematicamente riferiamo alle
autorita che ce lo richiedono) che ren-
diamo pubbliche. Io stesso tra una setti-
mana, a Foggia, svolgerd un intervento nel
guale fornird nuovamente alcune indica-

! zioni di carattere generale sul credito nel
: Mezzogiorno. Quindi, la prima idea &

quella di fortificare I'imprenditorialiti e la

che operanti nel centro sud. D'altronde,

. non & certo con il credito che si risolva il

- problema del Mezzogiorno. Che per il re-

stante quarto vi siano problemi di non
buona amministrazione, ¢ molti cast di ca-
rente erganizzazione {fornird qualche dato
medio desunto dalle ispezioni) sul modo in
cui operano le banche del sud, ¢ anche
vero, ma gran parte del problema delle
sofferenze nel sud é davuto - lo ripeto —
alla debolezza dell’'economia del Mezzo-
giorno.

Sul preblema pia generale del costo del
denaro, a chi chiede se si riaprira il cre-
dito al sud vorrei far presente che esso &
regolato su base nazionale, anche perché il
sistema ¢ ormai completamente comuni-
cante in tutto il territorio italiano. Noi im-
mettiamo moneta e credito e compiamo
azioni in funzione degli equilibri generali
che riguardano tutto il paese. Sapete be-
nissimo, per esempio, che presentandosene
le condizioni abbiamo abbassato i tassi di
interesse a breve termine in misura dra-
stica; adesso, perd, sono 1 tassi di interesse
determinati dal mercato a salire, non
quelli che determiniamo noi. Sapete anche
che di recente siamo stati costretti a riau-
mentare i tassi di interesse, sia pure in mi-
sura parziale rispetto alla diminuzione
precedente.

Sappiamo benissimo che l'incidenza
territoriale su alcuni di questi movimenti &
molto differente, perd essa €& al di fuori
della politica monetaria. Quindi, il princi-
pale intervento che svolgiamo & indirizzato
al tentative di rafforzare I'imprenditoria-
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lita ¢ Ja base patrimoniale, ¢ lo facciamo °

fino al punto di discendere al livello delle
singole organizzazioni. A tal proposito,
nella relazione dello scorso anno vi ¢ una

descrizione amplissima di totti gli
interventi effettuati, che adesso ¢ dif-
ficile riassumere. Comunque, sia

merito a questo aspetto sia su doman-
de che riterrete opportuno rivolgerci in se-

guito, anche per iscritto, potremo essere °
piit precisi. Su temi pid specifici siamo :
anche disposti ad incontrarci nuovamente -
con Ja Commissione. Del resto, credo che !
solo l'argomento sul Mezzogiorno me-

riti di per
e per quanto ci riguarda siamo disposti a
parteciparvi.
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s¢ due o tre audizioni, !

PRESIDENTE. Ringrazio il governatore
i della Banca d’Italia, dottor Fazio, ed il vi-
! cedirettore generale, dottor Desario, per i
tantissimi elementi che ¢i hanno fornito.
Su altri argomenti specifici, Ja Commis-
sione richiedera nuovamente la loro colla-
' borazione.

La seduta termina alle §3.
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