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La seduta comincia alle 10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicitd dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che dell’odierna
seduta sara redatto ¢ pubblicato il reso-
conto stenografico.

Propongo che la pubblicita dei lavori
sia assicurata anche mediante I'attivazione
dell'impianto audiovisivo a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cosi rimane stabilito).

Audizione del ministro del lavoro e della
previdenza sociale in merito alle risul-
tanze dei lavori della commissione d’in-
dagine ministeriale sulla gestione patri-
moniale degll enti previdenziali.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
Paudizione del ministro del lavoro e detla
previdenza sociale in merito alle risul-
tanze dei lavori della commissione d'inda-
gine ministeriale sulla gestione patrimo-
niale degli enti previdenziali.

Pué essere utile, ai fini del nostro la-
voro, che io sottolinei i punti pin significa-
tivi della relazione inviata dal Ministero.
In realtd vi sono due relazioni, pervenute
in tempi diversi; dapprima é arrivata la se-
conda ¢ successivamente la prima, che pe-
raltro ¢ il riassunto della seconda. In so-
stanza, comunque, tutti i membri della
Commissione sono stati posti in condi-
zione di conoscerne il contenuto.

Come i colleghi avranno avuto modo di
constatare, si tratta di una relazione note-

volmente critica, direi anche un po’ « pe-
pata », che non risparmia osservazioni e
rilievi; d'altra parte, non ¢ nostro compito
pronunciarci sull'attendibilita dei conte-
nuti, visto che non siamo una commissione
d’inchiesta. Ascolteremo ora il ministro
del lavoro, che ci ha presentato Pelaborato
redatto dalla commissione composta di
quattro membri da lui stesso nominati. Le
critiche che vengono rivolte nei confronti
dell’amministrazione dei vari enti previ-
denziali hanno carattere generale: riguar-
dano infatti tutti gli enti, compresi i loro
collegi sindacali, eccezion fatta per quelli
dellENPAM e dellINPDAP. Su venti enti
esaminati, viene espresso un giudizio com-
pletamente positivo soltanto per la cassa
dei dottori commercialisti, mentre un giu-
dizio quasi positivo riguarda la cassa degli
architetti e degli ingegneri e I'ente dei la-
voratori dello spettacolo. Secondo la rela-
zione, quindi, soltanto tre enti su venti
sfuggono alle critiche.

11 rilievo principale, che accomuna i
vari enti, in particolare tutti quelli pit im-
portanti, concerne il mancato rispetto di
criteri di buona amministrazione, indivi-
duati nella relazione nella trasparenza e
nell'imparzialita; c¢id riguarda segnata-
mente il procedimento di assegnazione de-
gli alloggi, che sarebbe avvenuto con totale
discrezionalita € mancanza di criteri pre-
ventivamente determinati dai rispettivi or-
gani deliberanti.

La commissione ministeriale sostiene
che non vi é stata pubblicita delle liste de-
gli appartamenti da locare, non ¢é stato
stabilito alcun termine per la presenta-
zione delle domande e che alla fine del
procedimento non sono state pubblicate le
liste delle domande accolte, né di quelle
presentate. In realta, quindi, non ¢ stato
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seguito alcun vero e proprio procedi-
mento. A Roma, dove il patrimonio ¢ pin
consistente, non solo per la guantitd ma
anche per il pregio di alcuni appartamenti,
Vassegnazione ¢ stata riservata, nel caso
dell’INPS, al presidente dell’Istituto, in al-
tri casi ai direttori regionali e provinciali.
Tuttavia, anche quando lassegnazione é
stata affidata ai direttori generali degli
enti, ha avuto pur sempre carattere mono-
cratico, in quanto é stata decisa da una
sola persona; non risulta infatti, almeno
dai dati che ci vengono presentati, che vi
siano organi collegiali investiti di questa
delicata responsabilitd. Come ¢ noto, una
quota era riservata agli inguilini sfrattati;
a questo proposito il risultato emerso &
abbastanza positivo, nel senso che in ge-
nere essa ¢ stata rispettata.

Il giudizio resta, per cosi dire, sospeso
per quanto riguarda 'INPDAP, poiché alla
commissione non sono pervenuti dati ana-
litici sufficienti per formulare un giudizio.

Un altro aspetto da considerare ¢é
quello relativo alle modalita di gestione,
rispetto alle quali il rilievo ha carattere ge-
nerale ¢ riguarda, d’altra parte, una situa-
zione ben conosciuta: raramente la ge-
stionie ¢ stata finalizzata alla redditivita. In
particolare, il giudizio della commissione ¢
fortemente negativo nei confronti del-
FINPS. Gli investimenti in edilizia da parte
degli enti non sono stati volti ail’otteni-
mento di redditi adeguati, ma hanno as-
sunto gradatamente una funzione sociale,
probabilmente pregevole, ma diversa da
quella della creazione di una fonte di red-
ditivitd a sostegno e garanzia del patrimo-
nio immobiliare.

La nota circolare dell’allora ministro
Cristofori, che imponeva un aumento dei
canoni per le abitazioni attraverso il mec-
canismo dei patti in deroga, non é stata
applicata sempre; comungue "aspetto rile-
vante, che dimostra come la circolare
fosse in realta insufficiente, é che Vincre-
mento delle entrate € stato moito modesto.
Qualche ente é riuscito ad ottenere un no-
tevole aumento dei canoni, ma nel com-
plesso si é trattato di casi molto rari.

Al riguardo, la relazione della commis-
sione evidenzia un caso con caratteristiche

esemplari: 'INAIL, proprietario di appar-
tamenti in piazza di Spagna, riscuote ca-
noni di 1.800.000 mila lire per un’abita-
zione di 265 metri quadrati; applicando la
circolare ministeriale il canone sarebbe
aumentato di sole 100 mila lire, mentre
quello di mercato sarebbe stimato in pin
di 7 milioni e mezzo. Quindi, anche i cri-
teri adottati dalla circolare avrebbero assi-
curato una salvaguardia della redditivita
molte limitata rispetto alla possibilita degli
enti di realizzare entrate piu cospicue.

I dati sulla morosita sono particolar-
mente allarmanti e nel caso dell'INPDAP
toccano la vetta.

Per quanto riguarda, infine, le opere di
manutenzione, | datt pervenuti alla com-
missione sono molto limitatli; comunque,
quando l'informazione & stata esauriente i
dati sono apparsi di difficile interpreta-
zione, nel senso che sono state eseguite
opere di manutenzione e ristrutturazione,
ma non sj capisce bene come sia stata ef-
fettuata Fimputazione delle relative spese.

Credo che i colleghi siano interessati a
conoscere, anche se probabilmente sono
gia informati, i nomi dei maggiori enti in
guestione: 'INPDAP ¢ quello che possiede
pitt appartamenti di tutti, ossia pia di 42
mila; 'INPDAI 23.700; I'INAIL 14.700 e
I'INPS 7.700. Vi € una concentrazione pro-
prietaria a Roma, in particolare dell'IN-
PDAT e dell'INPS, che possiede 3.200 al-
loggi a Roma ¢ 1.900 a Milano.

Nel ringraziare vivamente il ministro
per la sua presenza, che comunque non
potra protrarsi oltre le ore 12, gli do su-
bito la parola.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. 1 documenti tra-
smessi alla Commissione costituiscono una
sintesi del lavoro svolto; in particolare l'ul-
timo documento formalmente depositato,
che rappresenta per altro la vera e propria
relazione finale, ricomprende anche i dati
contenuti nel primo. Quindi, la lettura di
questo secondo documento pud essere
esaustiva, anche se la conoscenza dell‘altro
¢ utile per capire come siano stati condotti
i lavori.
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Ritengo che la commissione abbia
svolto il compito affidatole in modo suffi-
cientemente veloce e nei limiti del man-
dato conferitole. Non si trattava, né poteva
trattarsi, di una indagine sulle persone e
sui singoli casi, perché questo compito
rientra nelle competenze della magistra-
tura. L'indicazione data alla commissione
era quella di esaminare le prassi, le regole
ed i comportamenti degli enti; cié ha ri-
chiesto un'analisi molto approfondita dei
documenti ed una verifica a campione, 1!
fine era quello di avere una percezione
complessiva delle cause di distorsione ¢
cid, come ha sottolineato il presidente, ¢
emerso dai documenti elaborati, perché la
commissione ha risposto ai quesiti posti.

I documenti forniti dalla commissione
sono stati trasmessi, come previsto, oltre
che al Parlamento, anche alla magistra-
tura inquirente, perché possono rappre-
sentare un utile contributo per le indagini
di competenza dell’organo giudiziario.

Vorrei limitarmi a poche osservazioni
sui contenutj pid significativi di tali docu-
menti per vaiutare quali conseguenze si
possono trarre per la futura azione del
Ministero, a prescindere da chi sara chia-
mato a ricoprire l'incarico.

Faccio notare che la commissione, pur
essendo molto attenta al linguaggio usato,
non si ¢ tuttavia sottratta — come peraltro
ha detto lo stesso presidente Giugni - a
delle valutazioni. In tutto il testo, per
esempio, si rileva come la non economicita
della gestione degli enti e degli immobili
sia di per sé un’anomalia. A prescindere
dalle singole irregolarita, la commistione
fra funzione sociale (che storicamente esi-
ste) ¢ obiettivi di redditivita ¢, in sostanza,
una commistione impossibile. Tra le righe
c'¢ la chiara denuncia di una situazione
che si spicga storicamente, ha cioé ragioni
fattuali, ma in prospettiva dovra essere
chiarita. La risposta é esplicitamente indi-
cata nella legge n. 335 del 1995. Come &
noto a tutti i presenti, nell’articolo 3,
comma 27, si indica chiaramente come, in
prospettiva, l'obiettivo sia quello di di-
smettere, di conseguire la massima reddi-
tivita del patrimonio nella fase transitoria
¢ di liberare gli enti da una funzione di af-

fittuari che non é loro propria, ovviamente
con tutte le cautele e le gradualitd neces-
sarie in questi casi. Questa é una delle
conclusioni operative piQ importanti.

Il dato pit macroscopico che emerge e
dal quale debbono trarsi delle conclusioni,
é che sono mancate regole di tipo proce-
durale. Mentre per guanto riguarda la
scarsa economicita c¢’é¢ la cosiddetta circo-
lare Cristofori (e ancor prima le direttive
de! Ministero) che avallava una gestione
non economica ma calmierata, sociale de-
gli immobili (parlo soprattutto degli im-
mobili ad uso abitativo, essendoci anche
I’area, non certo irrilevante, degli immobili
ad uso non abitative), mentre dunque su
questo primo punto, peraltro in via di su-
peramento, c'¢ — sia pure discutibile, se si
vuole — un fondamento politico-normativo
prima nella prassi e poi nella circolare
Cristofori, nell’altro caso non c'é: si tratta,
infatti, semplicemente di una situazione di
anomia o di scarsa regolamentazione e
proceduralizzazione, aggravata da una va-
rietd di comportamenti.

Gli enti sono certamente diversi; neli'a-
nalisi sono stati presi in considerazione
non solo i quattro entt pubblici ma anche |
cosiddetti enti privatizzandi. E evidente
che tale diversita non pud non avere -
come era prevedibile fin dali‘inizio ~ con-
seguenze sui comportamenti. E comunque
certo che in una situazione di scarsa pro-
cedimentalizzazione si innesta anche una
diversita di comportamenti, che ha creato
fenomeni di disorientamento e di distor-
sione.

In alcuni casi ¢’erano criteri di regola-
mentazione parziale, in altri non ce n'era
alcuno. Uno degli aspetti pi0 carenti ri-
guarda la pubblicita che, infatti, ¢ mancata
anche laddove c’erano delle circolari.

Negli ultimi due o tre anni c'é stato un
risveglio di consapevolezza circa la neces-
sitd di migliorare la qualitd e la comple-
tezza delle regole. Alcuni segnali sono evi-
denti; le circolari che esistono, seppure
imperfette, sono degli ultimi anni. Questo
risveglio ha portato anche al varo di quel
provvedimento di riforma, avvenuto prima
dello scoppio di « affittopoli ». Abbiamo in-
fatti discusso ed approvato il provvedi-
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mento intorno ai mesi di giugno-luglio,
mentre lo scandalo di « affittopoli » & scop-
piato a fine agosto.

Va anche detto, per riequilibrare i toni,
che si da conto di come negli ultimi anni
vi sia stato, in quaiche caso, un migliora-
mento nella gestione economica. Cid vale
per alcune casse privatizzate e per la
stessa INPS, che, attraverso I'IGE] ha fa-
vorito un tipo di gestione pil manage-
riale.

Questa situazione di mancata o par-
ziale regolamentazione ha comportato
delle conseguenze (di cio si discusse in al-
cune tumultuose sedute del Parlamento
che io ben ricordo); si determinava una si-
tuazione non soddisfacente ¢ si rendeva
difficile l'identificazione di abusi formali
specifici; non essendoci infatti le regole,
non vi poteva essere una loro trasgres-
sione. Si verificavano fenomeni deplorevoli
dal punio di vista morale o sociale ma su
questo piano il numero degli abusi formali
poteva di per sé essere inferiore. L'area in
aui si suggerisce che vi possanoc essere
abusi veri e propri e possibili irregolarita,
anche giuridicamente rilevanti (su cui la
magistratura sta indagando), é quella della
manutenzione; il confine tra manuten-
zione ¢ ristrutturazione é infatti spesso la-
bile. Gli altri sono, invece, piu episodi di
cattiva gestione che non di vera e propria
viclazione di regole.

E stato denunciato il grave fenomeno
della morosita, anche se si registra un leg-
gero miglioramento.

Anche il patrimonio immobiliare ad
uso non abitativo, in mancanza di regole
sull’assegnazione, viene spesso gestito in
modo non economico, nonostante che qui
non vi sia la funzione sociale (ma é nostra
intenzione approfondire il fenomeno com-
patibilmente con i tempi). Abusi o asse-
gnazioni arbitrarie con favori occulti pos-
sono essersi verificati anche nell’area del
settore non abitativo, che qui ho appena
toccato perché si trova in misura minore
sotto i riflettori dell’attenzione.

Aggiungo che le indicazioni della circo-
lare Cristofori, che prevedevanc un au-
mento graduale dei canoni, sono state ri-
spettate, anche se non completamente. Va

inoltre ricordato che esse valgono solo per
gli enti pubblici mentre hanno un valore
orientativo per gli enti privatizzandi o pri-
vatizzati, nel cui settore si & registrato un
rapido aumento dei canoni. E evidente co-
munque che la circolare Cristofori neces-
sita di una revisione.

Il processo di privatizzazione degli enti
di cui si parla, ormai in stato avanzato, ri-
duce il campo del nostro diretto interesse,
Tale processo si va completando, con la
sola eccezione delVINPDAI che é rientrato
nellalveo pubblico.

Volendo affrontare la questione in pro-
spettiva, certamente la scelia del legisla-
tore, confermata da queste circostanze, di
superare questa situazione ibrida e di pro-
cedere ad una dismissione del patrimonio
immobiliare degli enti, salvo le parti che
devono essere mantenute per la copertura
di riserve tecniche (come prescrive la
legge), deve tenere conto della funzione so-
ciale per graduare gli interventi. Al ri-
guards, lindicazione del legislatore ¢
molto chiara e mi sembra che il decreto,
sul quale é stato espresso il parere da
parte delle Commissioni di merito, ne
tenga conto con una serie di osservazioni
alle quali ho contribuito nel corso del di-
battito. Mi sembra che anche quanto
stiamo dicendo in questa sede rafforzi la
validita dell’indicazione legislativa ¢ l'op-
portunita di dare seguito alla stessa, anche
se ¢i troviamo in una fase di crisi di Go-
verno. D'altra parte i termini dell’esercizio
della delega scadono il prossimo 17 feb-
braio e quindi siamo propric in limine.

Le indicazioni del legislatore hanno
conseguenze sul piano specifico: poiché il
processo di dismissione dovrebbe durare
cinque anni {ma penso che saranno di
piu), occorrera garantire che la gestione
del patrimonio, abitativo e non, degli enti
risponda a regole fino ad ora mancanti
Tali regole dovrebbero riguardare sia I'as-
segnazione degli immobili sia la quantita
ed il livello dei canoni. Del resto, nella de-
lega legislativa c¢’¢ una prevalente atten-
zione al procedimento di dismissione e di
eventuali nuovi investimenti per la parte
in cui questi sono necessari; ¢’¢ anche
un'indicazione precisa circa la necessita di
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cambiare i criteri di gestione. Su questo
punto il decreto legislativo da un indirizzo
genvrale di esternalizzazione anche nella
fase interinale della gestione degli affitti,
secondo la prassi di quasi tutte le societa,
perché la gestione da parte di professioni-
sti ¢ pin economica e razionale rispetto a
quelia effettuata da istituti che non si oc-
cupano direttamente di questo settore.
L'esperienza dell’'IGEl, per quanto non
perfetta, ¢ indicativa in questo senso;
qguindi nel decreto vi sono alcune direttive,
sia pure molto contenute, circa le modalita
per rendere piu corretta e razionale la ge-
stione nella fase in cui gli enti manter-
ranno il carattere di proprietari di immo-
bili ad uso abitativo e non.

Come ho gid avuto modo di dichiarare
in sede parlamentare, ¢ opportuno riesa-
minare le questioni sollevate dalla circo-
lare Cristofori. Nel decreto legislativo non
abbiamo ritenuto opportuno specificare i
criteri procedimentali per evitare il ripe-
tersi dei fenomeni del passato; se lo aves-
simo fatto, avremmeo irrigidito ulterior-
mente le regole dando loro un carattere di
norma di legge, e questo ci é sembrato
inopportuno. Nel testo vi ¢ un’indicazione
precisa circa la necessita che vi siano cri-
teri oggettivi uniformi per l'assegnazione
imparziale dclle abitazioni nel periodo
transitorio, ma l'identificazione specifica
dei criteri dovrd avvenire, pid opportuna-
mente, attraverso una circolare da ema-
nare negli ultimi due-tre mesi di tale pe-
riodo, In sede ministeriale sonc state av-
viate ampie consultazioni sia per prepa-
rare il decreto sia per stabilire, attraverso
una nuova circolare, nuovi criteri omoge-
nei ed oggettivi di assegnazione degli im-
mobili nonché per rivedere le regole di fis-
sazione dei canoni.

Non abbiamo ritenuto opportunc
emettere questa circolare nella fase at-
tuale, ma abbiamo deciso di esaurire i'ela-
borazione del decreto legislative, acquisire
il parere del Parlamento (cosa che é avve-
nuta) e concludere il giro di consultazioni
anche su questa parte allo scopo di predi-
sporre in tempi ragionevolmente brevi una
nuova circolare che abbia due contenuti,
quello della fissazione di criteri oggettivi

ed omogenei tra gli enti pubblici per l'as-
segnazione degli immobili abitativi e non e
quello, nuovo, di fissazione dei canoni di
affitto.

Mi sono limitato a richiamare le linee
generali del problema e sono disponibile
ad approfondire qualunque punto la Com-
missione ritenga opportuno.

PRESIDENTE. Signor ministro, vorrei
sottolineare due aspetti che a mio parere
creano maggiore sconcerto, il primo dei
quali & Vassoluta mancanza delle proce-
dure di assegnazione. Apprendo con gioia
che ¢ in fase di elaborazione una circolare
relativa proprio a questo aspetto perché ci
troviamo di fronte, in questo caso, ad una
carenza totale rispetto alla quale non si
pué neppure parlare di irregolarita, dal
momento che le regole non ci sono. Da
tutta la relazione, perd, emerge un giudi-
zio di non buona amministrazione, ma i
criteri di imparzialita e trasparenza de-
vono riguardare tutti gli atti amministra-
tivi e non richiedono regole di carattere
specifico.

L’altro aspetto, di carattere piti contin-
gente, € che non tutti gli enti hanno for-
nito i dati ¢ le informazioni necessarie, in
particolare per quello che riguarda la ma-
nutenzione. Nella relazione elaborata da
questa Commissione nella scorsa legisla-
tura, in alcune considerazioni di carattere
generale si sottolinea in modo particolare
Pimportanza e l'oscurita del problema
della manutenzione nei suoi vari aspetti e
I'onere che essa comportava per gli enti.
Mi pare che da questo punto di vista la si-
tuazione dovrebbe essere invariata, dal
momento che non sono passati neppure
due anni.

MARIA ANNA CALABRETTA MAN-
ZARA. Nel mio intervento partird dalla
considerazione svolta dal presidente della
Commissione, il quale ha detto che la rela-
zione, anche se ampia e puntuale, é « pe-
pata ».

A me pare che la cosa importante sia
arrivare ad una chiarezza e per fare cio ¢
necessario partire dalla considerazione
che la gestione patrimoniale per questi
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enti rappresentava una questione margi-
nale rispetto ai fini istituzionali che erano
quelli di raccogliere i contributi e di ero-
gare le prestazioni. Vero € che la Corte dei
conti in molte occasioni, a seguito di ogni
approvazione di bilancio, nel corso della
quale il collegio dei sindaci ribadiva che
tali enti avrebbero dovuto dismettere la
gestione patrimoniale, appuntava in ma-
niera precisa la propria attenzione su que-
sto aspetto e ciog che gli enti cessassero la
gestione di tale patrimonio.

La difficolta di gestione nasceva da un
retroterra per cosi dire minato; in pratica,
si veniva da un blocco degli affitti per cui
I'inquilino permaneva nellappartamento
anche in situazioni di morositd, in quanto
era difficile, per ragioni di natura sociale,
che poi erano alla base del blocco degli af-
fitti, per la proprieta recuperare la dispo-
nibilita degli immobili.

Gradatamente si é giunti ad un chiari-
mente che negli ultimi tempi ha portato
alla diradazione delle nubi, grazie alla
legge per cui si é passati dal regime del
blocco degli affitti al blocco dei canoni.
Questo fatto credo abbia contribuito a che
le amministrazioni dessero un'importanza
minore, rispetto a quella che avrebbero
dovuto dare per loroc responsabilita, al
problema di cui c¢i stiamo occupando, per-
ché i proventi che gli enti ricavavano dalla
gestione di questi immobili rappresenta-
vano comunque un gettito marginale, spe-
cie se lo si confrontava (guesta era un‘al-
tra delle ragioni evidenziate dalla Corte
dei conti) alle spese di amministrazione
che gravavano necessariamente su di essi,
tali da annullare eventuali risultati posi-
tivi.

Farei una distinzione nettissima con ri-
ferimento al blocco dei canoni, come del
resto ha fatto il ministro, tra il patrimonio
immobiliare ad uso abitativo ed il patri-
monio immobiliare ad uso non abitativo.
Infatti, gia la legge n. 94 del 1982, per
quanto riguarda il patrimonio immobiliare
ad uso non abitativo, prevedeva che gli
enti dovessero ricavarne il maggior pro-
fitto possibile. Si tratta di una regola ed io
credo che dobbiamo verificare se gli enti
abbiano o non abbiano rispettato tale re-

gola. Dalla relazione non emergono molti
elementi per arrivare ad un giudizio parti-
colareggiato sul punto. Personalmente, per
quello che pud valere, tenendo conto della
mia esperienza, posso dire che I'INPS ha
sempre operato affinché il patrimonio im-
mobiliare ad uso non abitativo desse il
massimo gettito possibile, partendo da
stime elaborate dai propri tecnici che a
volte erano cosi elevate che non si riusciva
ad affittare questi immobili. Successiva-
mente, per quanto riguarda i canoni, ab-
biamo avuto la circolare Cristofori ¢ i patti
in deroga.

In ordine al problema dell'assegna-
zione, abbiamo visto che regole non ci
sono ¢ quindi di non adesione alle regole
non si pud parfare, mentre possiamo sof-
fermarci sul problema della trasparenza.
Non voglio difendere nessuno, per carita,
pero é anche difficile parlare di ammini-
strazione trasparente quando la discrezio-
nalitd & massima, cioé quando non c’¢ al-
cun argine nell’assegnazione degh immo-
bili.

L’'INPS piu volte, cosi come si rileva
nella relazione, ha tentato di dare qualche
regola al riguardo. Ad esempio, gid nel
1985 I'INPS comunicd alle sedi periferiche
che l'assegnazione degli immobili doveva
avvenire nello stato in cui si trovavano,
senza effettuare alcuna manutenzione se
non gli interventi previsti dalla legge, come
I'adeguamento dell'impianto elettrico.

In verita, in periferia c¢'é stata la ri-
cerca di un qualsivoglia criterio nell’asse-
gnazione degli immobili, al contrario di
quanto si é verificato per la citta di Roma.
Anche questa situazione nasce da un re-
troterra storico; ricordo che la legge che
impose agli enti di adottare il criterio della
pubblicitd prevedeva anche che i presi-
denti rispondessero penalmente nel caso
in cui tale obbligo non fosse rispettato. A
questo punto i presidenti degli enti riten-
nero di dover gestire personalmente que-
sto aspetto del problema. Successivamente
questo obbligo é venuto meno, mentre si é
continuato a seguire la prassi nella ge-
stione.

Tuttavia, non direi, cosi come ¢é scritto
nella relazione, che il presidente pro rem-
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pore dellINPS 'ha riservata a se stesso,
come se si fosse in presenza di un atto di
riserva; in realtd ha seguito soltanto una
certa prassi secondo la quale il presidente
pro tempore, per gli appartamenti ubicati
nella citta di Roma, non affidava la delega
alle strutture periferiche della legale rap-
presentanza.

Una maggiore attenzione al riguardo,
come evidenzia la relazione, si pud riscon-
trare dal marzo 1992, allorché I'INPS

vano non solo i criteri per la determina-
zione del canone, peraltro stabiliti dalla
legge, ma anche quelli per 'assegnazione
degli immobili. Una circolare puntuale, in
quanto si prevedevano criteri sia per l'as-
segnazione degli appartamenti agli sfrat-
tati, stabilendo delle graduatorie, sia per
I'assegnazione degli appartamenti al libero
mercato. Soltanto nella meta del 1993 al-
I'IGEI venne affidato il compito di gestire
gli immobili esistenti nella citta di Roma
utilizzando gli stessi criteri adottati nel re-
sto del paese,

Ho cercato di dire — non compete a me
la difesa dei presidenti pro tempore del-
FINPS — che non vi & stato un atto
espresso di riserva per quello che riguar-
dava gli appartamenti di Roma: si é avuta
semplicemente la  prosecuzione di una
prassi nata da una giustificazione, Ia
preoccupazione della responsabilita, la
quale ha portato a proseguire in questo
cammino che potrebbe essere pit o meno
discusso. In ogni caso, cosi € avvenuto.

Naturalmente siamo felici che oggi si
giunga ad una chiarezza della gestione per
il periodo necessario all'alienazione degli
immobili. Personalmente — ma anche
come parte politica — sono convinta che
gh enti debbano arrivare alla vendita di un
patrimonio che nulla ha a che vedere con i
loro fini istituzionali. Per gli enti che
hanno necessita di riserve si stabilird in-
sieme al Governo in che modo garantirie,
ma non pud essere questa la giustifica-
zione per evitare un’operazione di ben al-
tro respiro.

Occorre che le societa che gestiscono il
patrimonio abbiano veramente le caratte-

emano una circolare nella quale si detta-  1auspicio che

ristiche professionali necessarie sul mer-
cato. Ricordo la costituzione della DIEP, la
quale si & limitata a chiedere ai vari isti-
tuti l'invio della fotografia della propria si-
tuazione immobiliare attraverso lo stru-
mento cartaceo, senza neppure informa-
tizzare, per cui si ¢ dato luogo ad una du-
plicazione di carte senza un migliora-
mento del risultato.

Nel parere espresso ieri dalla Commis-
sione lavoro, tra l'altro, abbiamo espresso
la gestione dell'IGEI si
chiuda entro la fine del 1996. Riteniamo
infatti che indicare il 1998 sia poco giusti-
ficato in quanto comunque non si arrive-
rebbe alla chiusura dell’'operazione di alie-
nazione immobiliare, per cui nel frat-
tempo l'ente dovrebbe provvedere in qual-
che modo alla gestione del patrimonio.
Sappiamo inoltre, nel momento in cui par-
liamo di amministrazione da parte di so-
cieta specializzate sul mercato addirittura
da individuare attraverso gare, che I'lGEI,
una societa che ha ben lavorato fino a
guesto momento, € tuttavia priva delle ca-
ratteristiche che andiamo ad individuare.

Certamente, per quello che riguarda |
canoni, ormai sono tutti fissati attraverso i
patti in deroga, gestiti con le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori, per cui, a
prescindere dal resto, da oggi in poi i pro-
blemi dovrebbero presentarsi in misura
sempre minore.

ROBERTO NAPOLIL Signor ministro,
faro una breve premessa che peraltro vedo
condivisa da molti colleghi e da lei stesso
nella sua relazione.

Senza dubbio gli enti previdenziali
hanno svolto una funzione diversa da
quella istituzionale, in quanto si sono fatti
carico di due problemi. Hanno anzitutto
svolto un'attivita di supporto all’edilizia —
il ministro non l'’ha detto, ma questo é un
elemento altrettanto importante — avendo
contribuito attraverso ['acquisto massiccio
di immobili, anche in fase di recessione
economica, al mantenimento del mercato.
In secondo luogo, hanno consentito a sog-
getti a basso reddito di avere un‘abitazione
che assolutamente non avrebbero potuto
acquistare con i propri mezzi.
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In queste due considerazioni fonda-
mentali si inserisce quello che puo essere
definito lo scandalo degli acquisti, ma non
riusciremmeo a capire veramente che cosa
¢ accaduto se non facessimo un passo in-
dietro di almeno dieci-quindici anni per
inserire un concetto di illegalitd diffusa,
con riferimento agli immobili, alla pub-
blica amministrazione, ad ogni aspetto
della vita sociale italiana. Allora estrapo-
lare, puntando di tanto in tanto il rifiet-
tore su un aspetto della nostra economia e
vita sociale, € un esercizio che non porta
lontano, si deve semmai evidenziare che ¢
venuto il momento di sposare la scelta po-
litico-istituzionale della legalita diffusa nel
campo degli immobili, degli enti previden-
ziali, ma anche nel sistema fiscale, sanita-
rio ¢ via dicendo. Questo passaggio, a mio
avviso fondamentale, non si evince molto
dalla relazione che il ministro ci ha in-
viato.

Vorrei introdurre un altro concetto,
soffermandomi sul ruolo svolto nell’am-
bito di guesto sistema da un soggetto isti-
tuzionale il quale ha esercitato un potere
di supplenza non conferitogli: mi riferisco
ai sindacati. 11 loro ruolo ¢ stato da noi
stigmatizzato con riferimento alla gestione
dell'INPS ¢ dell'INAIL, in quanto erano
passati dalla rappresentanza degli interessi
dei lavoratori ad una vera e propria ge-
stione. [l fatto che questo aspetto non sia
slato mai considerato nell’intervento del
ministro, che la parola «sindacato» non
sia riportata in alcuna parte della sua re-
lazione mi preoccupa. Il presidente Giugni
fa riferimento nella sua breve nota a
quella che definisce un’anomalia con rife-
rimento all’'appartamento dellINAIL di
piazza di Spagna. Come medico legale
sono stato mosso dalla curiositd senza cui
non potrei svolgere la mia attivita; essen-
domi documentato, ho riscontrato che
questo appartamento ¢ dato in affitio al
noto sindacalista Vito Scalia, per cui mi
sorge il dubbio che non si voglia parlare
del ruolo di grandissima rilevanza svolto
dai sindacati attraverso i massimi vertici.

Allora, caro ministro, se vogliamo pas-
sare dalla illegalita alla legalita diffusa,
dobbiamo immergerci tutti quanti nel

fiume Gange, per depurarci dopo un bat-
tesimo rappresentato da una scelta di le-
galita. Credo che il presidente Giugni ab-
bia omesso di citare l'inquilino...

PRESIDENTE. Non ¢’¢ nella relazione,
lo apprendo ora grazie alle sue capacita
investigative...

ROBERTO NAPOLI Chi fosse V'inqui-
lino eccellente dell’appartamento da lei ci-
tato era riportato in tutti i giornali; non ho
rivelato nulla che non fosse gia noto...

PRESIDENTE. Questo lo ricordo...

ROBERTO NAPOLIL ai giornalisti,
agli organi di stampa e all'opinione pub-
blica. Devo dire che altrettanto eccellenti
sono stati altri importanti sindacalisti, in-
dipendentemente dai bagni che avevano
nelle loro case, ma chiudo la parentesi,
perché mi pare di dover ritornare ad un
ragionamento piu sereno e serio.

Credo che questo ruolo debba essere
sottolineato nella relazione perché come
forza politica stiamo combattendo una
battaglia consistente nel sostenere la ne-
cessita di far rientrare tutti i poteri dello
Stato nei loro ambiti; i poteri di supplenza
o di chi ha prevaricato devone interrom-
persi, altrimenti non riusciamo a capire
perché ci troviamo in questo momento di
grande difficolta politico-istituzionale.

Abbiamo esteso con chiarezza questo
ragionamento anche alla magistratura, ri-
tenendo che il suo potere di supplenza ri-
spetto agli amministratori debba inter-
rompersi. Lo ripetiamo oggi davanti a que-
sta Commissione e al ministro con riferi-
mento al ruole molto importante svolto in
questa vicenda dai sindacati, ruolo che
deve essere chiarito anche per quanto ri-
guarda le presenze nell’ambito della ge-
stione.

Come la collega Calabretta Manzara mi
pare abbia detto con molta chiarezza, tale
gestione non poteva non essere discrezio-
nale in assenza di regole (tutti in questo
pericdo siamo alla ricerca di regole, di
una nuova forma di Stato ¢ di assetto isti-
tuzionale). Si pretendeva dagli enti che ve-
nissero garantiti agli iscritti - anch'io lo
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sono come professionista — che versavano
i loro contributi una riserva di sicurezza
rispetto al loro futuro previdenziale. Si ri-
teneva che Pacquisto dell'immobile fosse la
scelta pid sicura. I nostri veechi ¢i dice-
vano: « Comprati la casa, il mattone, per-
ché almeno starai pi0 tranquillo che non

acquistando titoli o altre cose». Mi pare :

che gli enti si siano mossi esattamente in
questa direzione.

Presidente, lei all’inizio, nel citare gli
enti, ne ha omesso uno di cui non cono-
scevo la natura e che mi ha colpito: si
tratta dell’Ente nazionale assistenza agenti
¢ rappresentanti di commercio, con 16.420
alloggi. Lei ha parlato di enti come 'INAIL
con 14 mila alloggi, ma nessuno di noij
avrebbe mai pensato - io 'ho scoperto
stamattina — che gli agenti di commercio
potessero possedere [6.420 alloggi.

TIZIANG TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Hanno una previ-
denza complementare.

ROBERTO NAPOLIL Si, ma mi sembra
un dato incredibile; credo che pochi sapes-
sero che gli agenti di commercio avessero
questo tipo di patrimonio immobiliare. E
chiaro che Fhanno fatto anche per costi-
tuire una riserva tecnica di garanzia che
probabilmente allora veniva ritenuta la
scelta piu intelligente, mentre oggi forse lo
¢ molio meno. Su questo siamo tuttj d’ac-
cordo; tuttavia, signor ministro, la nostra ¢
una Commissione di controllo non dei bi-
lanci ma della buona e corretta gestione
degli enti.

Esiste poi un altro aspetto che non
compare nella relazione, anche se proba-
bilmente le indicazioni che aveva fornito il
ministro erano diverse. La relazione af-
fronta interamente il tema della gestione
degli affitti, mentre non contiene nulla
(magari sard opportuno provvedere in tal
senso) sulla gestione in termini di cessione,
cioé¢ di acquisto e vendita. In definitiva,
stiamo ponendo l'attenzione sul pensio-
nato dell'ente che pagava 200 mila lire al
mese € che preferiva rimanere nella citta
nella quale aveva lavorato per anni, per
cui Fente considerava quasi normale con-

cedergli un appartamento, tenuto conto
che comunque era stato un dipendente
dell’istituto. Dimentichiamo invece un al-
tro capitolo, altrettanto importante, del
quale si & interessata anche la stampa. Al
riguardo, vorrei ricordare alcuni acquisti
eccellenti a Milano e a Roma. L acquisto
per 40 miliardi di un immobile che non ne
valeva piul di 20 non pud essere stato tanto
preoccupante quanto le 100 mila lire al
mese che, in assenza di regole, sono state
perse dal pensionato che abitava nell’'im-
mobile alla periferia di Roma o di Bari?

Credo che questo, signor ministro, sia
un problema di carattere etico che ci dob-
biame porre, altrimenti non riusciremo a
capire quel passaggio importante dall’ille-
galita diffusa alla legalita diffusa. Ritengo
che il ministro abbia il potere di farlo; noi,
come Commissione di controlio, chiediamo
di approfondire questo aspetto della ge-
stione che ¢ altrettanto importante, quello
cio¢ della compravendita degli immobili.
Chi ha posseduto un appartamento ed ha
tentato di venderlo occupato dall'inquilino
sa benissimo che in questo caso il valore
dell'immobile si dimezza.

Pertanto, anche in considerazione del
decreto legislativo in merito al quale oggi
la Commissione lavoro ha espresso parere
favorevole sulla relazione Tapparo, rite-
niamo che occorra operare una riflessione
sull’aspetto della compravendita e su
quanto ci avviamo a fare con il decreto le-
gislativo. Ipotizziamo un immobile che
venga ceduto non limitatamente alla nuda
proprieta {(anche se per alcuni casi é previ-
sto il concetto di nuda proprieta, che mi
sembra opportuno dal punto di vista so-
ciale) ma con un inquilino stabile, il quale
ha la garanzia di un contratto magari de-
cennale: nel momento in cui si consente
all’ente di vendere un immobile che sara
occupato dall’inquilino per dieci anni, mi
chiedo quale valore possa avere l'abita-
zione. Si tratta di un aspetto concreto che
deve essere considerato {mi si consenta la
semplicita con cui sto cercando di ragio-
nare), perché diversamente faremo solo
« decretoni » che poi alla fine si rivele-
ranno « decretini ».
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Per quanto riguarda il problema della
DIEP, nell'intervento che ho svolto in
Commissione lavoro ho chiesto (¢ la ri-
chiesta ¢ stata accolta dal relatore) che
non venga disperso il lavoro gia effettuato
dall’attuale struttura. Forse a questo pro-
posito la mia opinione é diversa da quella
della collega Calabretta Manzara. Dalla re-
lazione della DIEP risulta che il lavoro
svolto non ¢ soltanto cartaceo, perché si é
proceduto all'informatizzazione per circa
il 70 per cento. Possiamo contestarlo, ma
s¢ teniamo conto dei documenti che ci
pervengono credo che dobbiamo conside-
rarli, tant’¢ che nella relazione finale ab-
biamo specificato che non riteniamo op-
portuno vengano individuati altri consu-
lenti esterni, proprio per l'economicita
della gestione, condividendo I'esigenza che
gli enti debbano svolgere le funzioni di
enti di previdenza e non di gestori degli
immobili. Siamo d'accordo sulla loro di-
smissione, con le annotazioni che in parte
ho cercato di richiamare, in quanto se non
definiremo un percorso preciso correremo
il rischio che poi dall'elefante venga fuori
il topolino. Riteniamo anche che si debba
procedere in questa direzione nell'inte-
resse ¢ nel rispetto degli affittuari. leri ab-
biamo  incontrato una delegazione di
Roma, alla quale abbiamo garantito una
grande serenita in termini di quello che
pud ussere definito un ammortizzatore so-
cinle. Forse I'80 per cento delle famiglie
che abitano in questi immobili non pos-
sono realmente permettersi un affitto su-
periore.

In conclusione, chiedo che si approfon-
disca il capitolo - a mio avviso estrema-
mente importante — delle cessioni e degli
acquisti degli immobili. Mi sembra infatti
che in base alla legge n. 88 del 1989, isti-
tutiva della Commissione, rientri nei nostri
poteri il controlle dell’utilizzo delle riserve
¢ dei fondi. Pertanto, se non lo disporra il
ministro, eventualmente procedera in tal
senso la Commissione bicamerale.

PRESIDENTE. Senatore Napoli, la
commissione ministeriale si occupava sem-
plicemente della gestione delle locazioni
immobiliari ad uso abitativo; noto perd

che la relazione di due anni fa, di cui vi ho
dato copia, si sofferma particolarmente su
questo problema, che all’epoca era di par-
ticolare attualitd per alcuni incidenti di
percorso sopravvenuti.

DOMENICO LUCA. Vorrei innanzitutto
esprimere il mio apprezzamento per il la-
voro svolto dalla commissione, che mi
sembra molto rigoroso e puntuale e che ci
pone nelle condizioni di conoscere una
realtd molto grave, la cui pesantezza é
stata piu volte richiamata e di cui il Parla-
mento si ¢ gid occupato. Recentemente,
con l'approvazione dei pareri nelle diverse
Commissioni competenti alla Camera e al
Senato, ¢ stato avviato l'iter del decreto
delegato di cui abblamo parlato. I legisla-
tore ¢ quindi intervenuto, in un quadro
generale di riforma del sistema previden-
ziale italiano, con la legge delega n. 335
det 1995. Credo che cid debba essere sot-
tolineato anche per la responsabilitd poli-
tica cui siamo chiamati.

La situazione ¢ molto grave per quanto
riguarda sia le regole per la gestione di
questo patrimonio {(sono denunciati com-
portamenti omissivi da parte degli enti),
sia la redditivita del patrimonio, sia le
condizioni di vero e proprio degrado in cui
versa una parte consistente del patrimonio
stesso.

Mi pare che la relazione denunci una
certa nebulositad circa gli interventi degli
enti sotto il profilo dell'attivita di manu-
tenzione ordinaria e straordinaria di que-
sto patrimonio. Sarebbe bene conoscere
quale sia il comportamento degli enti a
questo proposito e come intendano proce-
dere nel prossimo futuro, nel tempo cioé
che intercorrera fino all’entrata in vigore
dei provvedimenti relativi alla dismissione.

Si parla di assenza di regole per cid
che concerne la procedura relativa all’as-
segnazione: si afferma che tale procedura
¢ sommariamente regolamentata e che
non si € potuto ritrovare un solo caso di
esaustiva procedimentalizzazione della
scelta del conduttore. Vorrei chiedere
chiarimenti al ministro sulla circolare che
sarebbe stata predisposta e della quale lei
ci ha informato, per conoscere le linee di
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massima della stessa nonché le garanzie
individuate al fine di una sua corretta ap-
plicazione. Vorrei chiederle poi se, nelle
more dell’entrata in vigore delle nuove mi-
sure, si pensi di rimuovere i casi di pid
evidente privilegio e trasgressione di qual-
siasi norma di corretta amministrazione.

Si parla inoltre di discrezionalita e li-
bertd pid totale nelle scelte; vi é anche un
problema relative alle quote di assegna-
zione in favore degli sfrattati. Infatti, dopo
un‘attenta lettura della relazione, tale
guota appare largamente non rispettata: vi
sono casi in cui non esiste alcuna coerenza
nei confronti di una disposizione del legi-
slatore. Sorge quindi un altro interroga-
tivo: che cosa si pensa di fare per garan-
tire il rispetto della previsione relativa alle
quote di assegnazione riservate agli sfrat-
tati, atteso che -~ in particolare in una
realtd come quella di Roma - la situa-
zione richiede un intervento riparatore ?
Cio ¢ tanto pid urgente se si pensa alle
proteste legittime formulate da queste ca-
tegorie di cittadini.

L’aumento del canone consentito dalla
legge € stato richiesto entro i limiti fissati
dalla circolare Cristofori, ovvero entro li-
miti piu elevati ma in pochi e circoscritti
casi. Emerge quindi un problema di reddi-
tivita delle locazioni, a proposito del quale
ponge un ulteriore interrogativo: che cosa
¢ possibile fare fin da ora per correggere
quesla distorsione, in particolare con rife-
rimento alla circolare di cui lei, signor mi-
nistro, ci ha parlato?

Nella relazione si accenna al mancato
intervento dell’autoritd amministrativa di
vigilanza ¢ degli organi di controllo in-
terni. Ho l'impressione che si operi anche
un velato riferimento alle competenze di
una Commissione parlamentare come la
nostra, la quale — parlo naturalmente dei
nostri predecessori — forse avrebbe potuto
vantare qualche titolo per intervenire in
questa materia, esercitando il dovuto con-
trollo. Cid probabilmente pud rappresen-
tare anche nei nostri confronti un monito
ai fini di una maggiore efficacia, tempesti-
vitd e responsabilita nell’esercizio dell'atti-
vita di vigilanza sugli enti di gestione.

La relazione accenna poi all'ignoranza
degli enti non solo in ordine alla notevole
morosita nella corresponsione dei canoni
ma anche circa la stessa consistenza del
patrimonio. In altre parole, esistono enti
che non conoscono l'entita, la natura, la
qualita e Jo stato di cid che possiedono.
Sembra che con Vaffidamento ad una so-
cietd esterna — piu volte citato dal collega

! Napoli - 'INPS abbia migliorato notevel-

mente la propria gestione da questo punto
di vista. Si tratta di capire se ¢ per quanto
tempo gli enti permarranno nella condi-
zione di ignoranza di questi dati — il che
mi sembra davvero sconcertante — oppure
se si sia in condizione di porre rimedio
anche a questa anomalia.

Desidero infine riferirmi alla situazione
dell'INPS ed alla attribuzione al presidente
pro tempore della responsabitita della
scelta del¥’inquilinato nell'area di Roma.
Questa sembra anzi essere un’abitudine
non circoscritta all’ambito di competenza
del presidente dell'INPS ed estesa ad altre
realta. Si cita ad esempio I'INAIL, ed in
questo caso si tratterebbe del direttore
generale.

Mi chiedo, € chiedo al presidente Giu-
gni, se sia legittimo che la Commissione
ascolti i presidenti pro tempore dell'INPS,
anche per comprendere la ragione di que-
sta anomalia ed il modo in cui si ¢ arrivati
all’attribuzione di tale facolta. Sarei cu-
rioso di ascoltare dalla viva voce dei presi-
denti le ragioni di tutto cido, per poter
esprimere una valutazione sulle modalita
con cui é stata esercitata questa attribu-
zione. Mi domando se la Commissione
possa convocare questi soggetti, che ormai
sono privati cittadini e non rivestono pil
funzioni di natura pubblica: sarebbe co-
munque opportuno chiedere loro la corte-
sia di interloquire con la nostra Commis-
sione.

MAURO MICHIELON. Vorrei anzitutto
fare una doverosa premessa: il sottoscritto
é probabilmente 'unico membro di questa
Comuimnissione che non sia anche compo-
nente della Commissione lavoro di uno dei
due rami del Parlamento. Cid da una
parte pud costituire uno svantaggio, ma in
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questo caso forse rappresenta un vantag-
gio.

Non mi pongo tanto il problema dei
soggetti ai quali sono state locate le abita-
zioni — ho sentito fare il nome di sindaca-
listi ¢ di segretari di partito — ma il pro-
blema & quanto pagassero di locazione.
Chiungue abbia assegnato queste locazioni
ha arrecato danno all'istituto, in conse-
guenza delle minori entrate. Questo ¢ il
punto vero, ripeto, € non tanto i nomi: te-
niamo presente che non c'erano regole.
Ritengo che anche altri enti, oltre quelli di
cui si € parlato ~ le casse degli architetti,
degli ingegneri e, mi pare, dei commercia-
listi — abbiano fatto i propri interessi per-
ché, nel momento in cui affidavano una
locazione, controllavano se i locatari po-
tessero pagare il canone. Probabilmente
non sono state seguite le linee tracciate
dalla circolare, ma tali enti non hanno
problemi di passivo né registrano situa-
zioni di morosita.

Bisogna parlare chiaro: il ministro ha
giustamente premesso che esisteva una
certa confusione tra la funzicne sociale e
quella produttiva nella gestione degli im-
mobili. Ad ogni modo, non me la sento di
accusare gli altri enti di aver fatto male il
loro lavoro: probabilmente, chi ha gestito
questi ultimi lo ha fatto nell'interesse degli
iscritti.

Vorrei introdurre un’altra notazione.
ministeri  posseggono numerosissimi  al-
loggi: vorrei chiedere al ministro, dal mo-
mento che adesso, a causa delle note vi-
cende, si sta verificando la situazione di
molti istituti dal punto di vista del patri-
monio immobiliare, se si pensi di proce-
dere alla stessa operazione per i diversi di-
casteri. A mio avviso, in alcuni casi siamo
allo stesso livello; mi risulta che il Mini-
stero del tesoro abbia grossi problemi di
morosita: mi é stato detto che sta rien-
trando, ma so che vi erano affittuari che si
autodeterminavano il canone di affitto.

Vorrei far presente, inoltre, come il di-
scorso sia sempre stato incentrato sulle si-
tuazioni di Roma ¢ di Milano, ma la que-
stione degli sfratti non esiste soltanto in
queste due citta ! Qualche collega senatore
ha fatto riferimento agli inquilini di alloggi

ubicati a Roma e a Milano, ma il pro-
blema ¢ reale sulfintero territorio nazio-
nale !

MARIA ANNA CALABRETTA MAN-
ZARA. Cosa vuol dire?

MAURO MICHIELON. Vuol dire sem-
plicemente che la casa rappresenta un
problema su tutto il territorio nazionale.
Ad esempic, nella mia citta — Treviso — vi
sono 54 alloggi dellINPS per i quali sono
stati pagati regolarmente i canoni di affitto
e in ordine ai quali non ¢ sorta alcuna
questione; ebbene, del problema della casa
nei comuni minori non si parla, si fa uni-
camente riferimento a Milano o a Roma.
Un operaio che non riesce ad entrare in
un alloggio analogo a quelli di cui par-
liamo ha gli stessi problemi di quegli affit-
tuari {perché dispone dello stesso reddito):
ecco, non si tiene conto di chi rientra in
certe fasce sociali e non riesce ad ottenere
un alloggio da parte di un istituto.

Vorrei inoltre parlare di un altro
aspetto. E consuetudine che i dipendenti
dei ministeri che usufruiscono di un allog-
gio di servizio debbano lasciarlo il giorno
in cui vanno in pensione ¢ debbano quindi
cercarsi un’altra casa: si tratta di situa-
zioni che nop stanno né in cielo né in
terra, ma esistono effettivamente. Al ri-
guardo, pensa che il problema degli alloggi
dovrebbe essere reso omogeneo, perché
cid che grida vendetta é il fatto di rendere
legale lillegalita; chi occupa l'alloggio di
un istituto ed é moroso deve essere sfrat-
tato. Ad esempio, all’ex TACP, attuale
ATER, chi é moroso non pud neppure pre-
sentare domanda per oftenere un apparta-
mento in affitto; al contrario, conasco per-
sone che vivono in alloggi di istituti e non
pagano il relativo canone perché sanno
che nessuno le privera mai di quelle case !
A mio avviso, se le procedure di sfratto
fossero state eseguite cinque, sei o sette
anni fa, quella gente sarebbe gida andata
via. Questa ¢ la realta.

Invito dunque il ministro, se possibile
{ed il suggerimento riguarda anche even-
tuali, future leggi}, a non prendere in con-
siderazione soltanto il patrimonic immobi-
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liare degli istituti, ma anche quello dei mi-
nisteri, per far si che tutti vengano trattati
nell'identica maniera perché, oggi, gli in-
quilini ricevono un trattamento diverso a
seconda che occupino alloggi del Ministero
della difesa, dell’amministrazione delle po-
ste ¢ cosi via. E necessario verificare l'en-
tita dei canoni di affitto: questa é Ia strada
per definire una regola valida per tuiti,
perché non pud esistere una normativa ef-
ficace per un istituto, un‘aitra per I'ATER,
un’altra ancora per i ministeri!

CESARE DUJANY. Sard molto breve,
tenuto conto dell'ora e degli impegni del
ministro.

Nellelence delle unita abitative € ripor-
tato il dato relativo al numero delle stesse,
ma non quello concernente la localizza-
zione. Il presidente ha accennato ad un
certo numero concentrato a Milano e a
Roma, ma non riusciamo a comprendere
la distribuzione delle unita abitative in
questione sul territorio nazionale. Chiedo
tale chiarimento perché, a mio avviso, una
deile ragioni del dramma sta nel centrali-
smo della gestione degli istituti previden-
ziali, in modo particolare dell'INPDAL Si
tratta di un centralismo voluto, malgrado
siano state emanate leggi nazionali che
hanno cercato di introdurre una diversa
organizzazione in questo campo.

In secondo luogo, vorrei fare un riferi.
menta che non é strettamente legato al-
I'argomento in discussione. Oggi noi ci tro-
viamo di fronte ad un comportamento del
falso sociale, ad un comportamento irre-
sponsabile. Nel settore dell’edilizia popo-
lare, che ¢ flinanziato abbondantemente sia
dallo Stato sia dalle regioni, stanno avve-
nendo speculazioni edilizie piuttosto peri-
colose. Sarebbe opportuno prendere in
considerazione tale aspetto ad evitare che,
fra qualche anno, ci troviamo a svolgere
indagini inutili,

MARIA GRAZIA DANIELE GALDIL
Ringrazio il presidente e gli uffici per il
materiale che ¢i hanno messo a disposi-
zione, che potra essere da noi esaminato
con maggiore attenzione quando dispor-
remo di un tempo pid amapio.

Il dato che maggiormente mi ha fatto
riflettere ¢ la mancanza di regole di tra-
sparenza, di regole certe: si tratta di un
dato comune che é venuto in evidenza ne-
gli ultimi anni in tutta la pubblica ammi-
nistrazione. Cio ha messo in crisi una cul.
tura ed una politica della casa. Dico que-
sto perché per molto tempo abbiamo so-
stenuto, proprio nell’ottica di dare un so-
stegno alle famiglie, che la casa era un ser-
vizio, che i cittadini piti deboli avrebbero
dovuto usufruirne a prezzi agevolati;
quindi, l'utilizzo dell'intero patrimonio
pubblico sarebbe dovuto avvenire in que-
sta direzione. La mancanza di regole e di
trasparenza ha consentito di derogare a
tale politica ¢ pertanto oggl, di fatto, le ca-
tegorie piu deboli subiranno un danno
perché quel patrimonio, da pia parti, ¢
considerato come un insieme di beni da
investire, da far rendere. Si raggiungono,
cosl, prezzi molto elevati che vengono ri-
chiesti a chi avrebbe ancora bisogno di
usufruire di quelle case in maniera agevo-
lata. Quindi, il danno ¢ rilevante.

Come ha gia fatto il collega Luca, anche
io voglio mettere in evidenza la questione
degli sfrauati, vale a dire del non impiego
del patrimonio che via via si rende dispo-
nibile, nella quota del 50 per cento, a fa-
vore di questa categoria. In propaosito ri-
levo una diversita fra le valutazioni com-
piute dal presidente Giugni nella sua rela-
zione; a pagina 10 del documento si dice
che nel Lazio, a Roma, la quota del 50 per
cento non é stata rispettata, mentre in al-
tri paragrafi relativi a singole citta si
esprime un giudizio positive. I dati ci di-
cono che proprio dal 1989 al 1992 su 316
alloggi disponibili soltanto 127 sono stati
assegnati agli sfrattati e che tra il 1992 ¢ il
1995 solo 21 appartamenti hanno avuto la
stessa destinazione; si specifica, altresi,
che nell'ultimo biennio la materia € stata
gestita dalla societa IGEIL Cid vuol dire che
neppure tale societa rispetta la norma;
oggi una regola esiste e dunque dobbiameo
pretendere che venga rispettata e che lo
sia anche da chi sara chiamato a gestire il
patrimonio degli enti. Questo ¢ il dato che,
a mio avviso, va tenuto sotto controllo.
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Credo che stiamo uscendo da un pe-
riodo nel guale alcuni elementi si davano
per acquisiti. Un collega parlava in prece-
denza di canoni bassi praticati a dirigenti,
a persone titolari di un reddito tale da
consentire loro di corrispondere tranquil-
lamente affitti maggiorati. lo perd voglio
richiamare il fatto che questa era la
norma. Conosco direttori di giornale, di
societd di assicurazione che hanno 'allog-
gio garantito dalle amministrazioni da cui
dipendono; la casa, cioé, diventa quasi un
servizio per la dirigenza: é una situazione
che verifico nella cittd in cui abito e fra
persone che conosco. Deobbiamo dunque
passare da questa cultura di servizio ad un
discorso diverso.

Chicdo al ministro di andare avanti per
cercare di celmare le lacune che sono
state poste in evidenza nella relazione, de-
rivanti da una non completa conoscenza
delia  situazione (parlo della morosita,
delle modalita di ristrutturazione degli al-
loggt ¢ quant'aitro). Ritengo cioé oppor-
tuno procedere in questa opera di chia-
rezza, il che ci consentiri, appunto, di
proseguire nel nostro lavoro.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
al ministro per la replica, vorrei svolgere
due osservazioni finali anche in risposta
ad alcuni argementi che sono stati enun-
ciati.

All'onorevole Luca faccio presente che,
per quel che riguarda le precedenti ge-
stioni, la specifica proposta avanzata verra
esaminata dall’'ufficio di presidenza, che si
riunird immediatamente dopo la conclu-
sione dell’'odierna audizione.

Il compito di questa Commissione, che
¢ di controllo sulle attiviti e non sugli atti
compiuti dagli enti, non poteva estendersi
fino ad ora. Un controllo sull’attivita &
stato compiuto, tant’é vere che ho distri-
buito elementi di valutazione concernenti
passate gestioni di questa Commissione
(ovviamente non di quella attuale, avendo
iniziato i propri lavori da appena un
mese).

Desidero inoltre sottolineare un punto
di carattere politico: senatore Napoli, la
politica dei « favori spiccioli » che ha con-

trassegnato queste gestioni — diciamolo
crudamente, perché é cosi — non coinvolge
soltanto i sindacati, in quanto ne hanno
tratto larghissimo vantaggio i partiti, la
classe politica e anche i magistrati, seb-
bene in molti casi per ragioni specifiche
connesse con i loro impegni.

Trove meno grave l'utilizzazione di-
retta, neil’ambito della « cultura di servi-
zio », come ¢ stata definita dal senatore
Maria Grazia Daniele Galdi, da parte degli
enti per i propri dirigenti rispetto a queila
effettuata evidentemente soltanto allo
scopo di faverire una nomenclatura. Cio
che si puo rimproverare probabilmente a
quasi tutti gli elementi costitutivi della
classe dirigente non soltanto politica in
questi decenni € stata 'utilizzazione - ri-
peto — in termini di nomenclatura; questa
non ¢ illegale, perché nessuna illegalita
puo in effetti essere riscontrata nei criteri
di assegnazione, ma ha risposto ad una di-
sinvolta appropriazione di benefici che
sono poi gli « spiccioli » del potere.

Occorre rendersi conto che qualcuno
ha tratto profitto da operazioni gigante-
sche di appropriazioni mentre in certi
gruppi o settori si é tratto profitto soltanto
dall'utilizzazione ¢ dalla distribuzione di
« spiccioli », qualche volta anche di carat-
tere rilevante (come ne} caso di piazza di
Spagna, ricordato nella relazione ¢ anche
dal senatore Napoli con nome e co-
gnome).

Prima di dare la parola al ministro
Treu per la replica, ricordo ai componenti
Pufficio di presidenza che ci riuniremo
dopo la conclusione dell’audizione.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Mi pare che le no-
tazioni espresse siano tutte molto perti-
nenti: ne ho preso nota e spero di poter
essere ancora utile.

1’osservazione pin generale ¢é relativa a
questa politica: effettivamente registriamo
mancanza di regole, che é un po’ il pen-
dant della prassi di illegalita diffusa. La
mancanza di regole e di trasparenza favo-
risce oggettivamente questa prassi.

E vero, come ha derto il presidente
Giugni, che vi é un principio generale di
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buona amministrazione, ma si tratta di
una materia molto complicata, con situa-
zioni diversificate anche molito complesse
dal punto di vista analitico e tecnico. Per-
tanto, una regola generale non sarebbe
sufficiente, anche se gli amministratori
fossero tutti perfetti ed animati dalle mi-
gliori intenzioni; nel caso specifico, occor-
rono regole piu precise a seconda delle ca-
ratteristiche, della gestione, del tipo di im-
mobile ¢ dell’acquisto e della vendita. Per
offrire un contributo al fine di uscire da
questa situazione di illegalita diffusa, per
promuovere — non disponendo di una bac-
chetta magica ~ un’inversione di tendenza
verso una legalita diffusa e per dare regole
precise, il nostro impegno ¢ immediato; il
decreto che, dopo aver valutato attenta-
mente i pareri espressi dal Parlamento, in-
tendo approvare fornisce un contributo in
tale direzione.

Sono convinte che il lavoro di ricostru-
zione in questo caso faccia parte di un’o-
pera pitl grande, vale a dire della ricerca
delle regole di cui tutti parlano adesso: le
grandi regole dei « rami alti » della Costi-
tuzione sono Certamente importanti, ma
anche le piccole regole per la qualita della
vita delle persone e per la moralita sono
fondamentali.

Esiste effettivamente anche il problema
della compravendita degli immobili: in
realta, quando abbitamo affidato I'incarico
alla commissione, abbiamo circoscritto il
compito, come si pud vedere dall'intesta-
zione. Cio anche perché vi era una forte
pression¢ e quindi occorreva procedere
rapidamente. Ad un certo punto ho anche
valutato la possibilitd di un’estensione del
campo, ma non é stato possibile, per ra-
gioni pratiche. Faccio notare che su molte
compravendite degli anni passati vi é stato
un ampio intervento della magistratura,
anche penale, proprio perché si trattava di
grossi fenomeni di illegalita. So che alcuni
provvedimenti sono ancora aperti.

Valutiamo insieme la situazione: non
credo che questa Commissione abbia com-
piti di intervento in questa area; il mini-
stero, nel caso in cui ¢io sia utile, é sicura-
mente disposto a collaborare, ed abbiamo
I'ambizione di ritenere che le nuove regole

sulle compravendite, che sono poi il centro
del decreto, servano non dico ad abolire
ma quanto meno a prevenire, nella misura
pin efficace possibile, gravi illegalita.

Altri elementi piu specifici sono stati
esposti ¢ sono tutti utili. Certo qualcosa é
stato fatto negli ultimi tempi, come qual-
cuno ha detto: per esempio, é stata avviata
I'informatizzazione. Prendo atto con pia-
cere che la DIEP ha fatto anche questo. Il
punto & che gli enti erano cosi poco attrez-
zati per svolgere quella che non era una
loro attivitd che anche la conoscenza, l'in-
ventario, la regolarizzazione erano molto
arretrati. In realta, avendo un po’ di espe-
rienza in questo campo, mi rendo conto
che amministrare un patrimonio immobi-
liare di dimensioni cosi vaste ¢ un'attivita
da professionisti, che non si pud svolgere
nei ritagli di tempo. Tutto cio che ¢ stato
ottenuto, soprattutto negli ultimi anni, a
cominciare dalla parziale informatizza-
zione, é giusto che venga utilizzato. Del re-
sto, nel decreto vi é un’indicazione in que-
sto senso: nella fase iniziale di messa in
ordine ¢ di valorizzazione, assolutamente
necessaria prima di vendere un patrimo-
nio immobiliare, si prevede esplicitamente
I'utilizzo di tutte quelle sia pur parziali co-
noscenze, di quel know how che si ¢
sviluppato.

E stato richiesto di approfondire ¢ di
tenere sotto osservazione in particolare al-
cuni fenomeni, come la morosita e la ma-
nutenzione: in questo senso abbiamo im-
partito direttive agli enti. Per le manuten-
zioni esiste una particolare attenzione an-
che da parte della magistratura, perché ii
si sospetta l'esistenza di fenomeni gravi di
irregolaritad. Indubbiamente la circolare
predisposta in bozza — di cui diré qual-
cosa — dovra contenere criteri precisi an-
che in ordine a questi due fenomeni, che
tra l'altro, essendo molto diffusi, richie-
dono un monitoraggio continuo. Infatti,
controllare la morosita di 50 mila persone
non € uno scherzo: di qui l'importanza
dell'esternalizzazione della gestione, che
attribuisce l'espletamento delle relative
funzioni agli unici soggetti in grado di
esercitarle.
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Si ¢ parlato di interventi specifici per
rimuovere i privilegi: secondo noi é oppor-
tuno aspettare i risultati dell’attivita della
magistratura, che tra l'altro sta proce-
dendo rapidamente, a quanto pare; ve-
dremo poi cosa sard possibile fare.

Ritengo esatto i} rilievo relativo ail’op-
portunita di valutare il tema nel quadro
generale del problema della casa e in par-
licolare della casa pubblica. Non é compe-
tenza del dicastero del lavore affrontare
tale versante della questione, ma so bene
che per alcuni ministeri si presentano pro-
blemi concernenti la gestione delle case;
problemi analoghi, inoltre, riguardano i
comuni ¢ gli IACP.

Un'iniziativa in merito € certamente
necessaria. Ricordo che l'argomento ¢
stato oggetto di discussione nel corso del
dibattito tenutosi alla Camera in Assem-
blea e che la Commissione competente
della Camera ha valutato nel suo com-
plesso il problema di una revisione delle
norme concernenti i canoni. Mi auguro
che in quella sede ia riflessione prosegua e
che si giunga a ipotesi normative che ci
aiutino a trovare adeguate soluzioni.

L’indicazione della localizzazione degli
immobili non é contenuta nel volume, ma
¢ desumibile in modo quasi completo dal-
'ampia documentazione raccolta. Con-
cordo circa il fatto che si tratta di un ele-
mento importante, perché avere una casa
nel centro di Roma non € la stessa cosa
che averla a Treviso.

Come ¢ stato rilevato, i due criteri pia
diffusamente rispettati erano quelli rela-
tivi all'assegnazione degli alloggi agli sfrat-
tati vd ai dipendenti dello Stato in mobi-
lita. Per questi ultimi il rispetto della prio-
ritd ¢ stato abbastanza facile, data Vesi-
guitda del numero dei soggetti interessati:
per quanto riguarda gli sfrattati, é invece
grave che in certe zone essi siano stati
trascurati.

Ricordo tuttavia che della posizione de-
gli sfrartati si occupa un apposito centro
presso le prefetture. Mi é stato altresi rife-
rito che in qualche caso sarebbe stato dif-
ficile trovare un immobile di pezzatura
adeguata alle esigenze degli interessati.

Sono stati perd emanati numerosi bandi
per Vassegnazione di alloggi agli sfrattati.

Mi riservo di precisare meglio i conte-
nuti della circolare. Ritengo che, una volta
concluso l'iter dell’elaborazione del de-
creto legislativo e tenuto conto dei pareri
del Parlamento, sia opportuno discuterne
in questa sede dopo un ultimo giro di
consultazioni.

Posso fin d'ora anticipare che l'atten-
zione generale si appunta soprattutto sui
criteri di assegnazione degli alloggi. Si ma-
nifesta quindi la necessita di precisarne i
contenuti, confermando linteresse priori-
tario rivestito dalla posizione degli sfrat-
tati e dei dipendenti pubblict in mobilita.
Occorre altresi indicare parametri generali
oggettivi, quali il livello del reddito del nu-
cleo familiare ¢ la sua composizione sotto
il profilo quantitativo e qualitativo (pre-
senza di soggetti in eta avanzata o di por-
tatori di handicap) nonché la prossimita
del matrimonio per le giovani coppie.

E soprattutto importante stabilire con-
grue procedure di assegnazione, secondo
una modulistica omogenea, un’anagrafe
unica e forme comuni di pubblicitd. Que-
st'ultimo aspetto pone alcuni problemi tec-
nici, non potendosi far ricorso per ragioni
economiche alla pubblicita a mezzo
stampa ogni qualvolta un immobile resti
sfitto.

Ritengo tuttavia che il largo consenso
manifestatos) consentirad di definire facil-
mente | criteri di assegnazione; successiva-
mente, sara necessario monitorarne l'ef-
fettiva applicazione, avvalendosi di enti
specializzati.

Pitt complesso é il problema della red-
ditivita, esistendo da una parte l'esigenza
degli enti di aumentare la remunerativita
degli alloggi, stanti le loro esigenze di bi-
lancio (anche se alcune notizie apparse in
merito recentemente sulla stampa sono
frutto di strumentalizzazicni), e dall’altra
la necessitd di non mettere sulla strada
nessuno, mantenendo viva una funzione
sociale storicamente consolidata,

Come ¢ stato suggerito, si dovrebbe in-
nanzi tuito procedere ad una integrale ap-
plicazione della circolare Cristofori, supe-
rando i ritardi esistenti, al fine di conse-
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guire una maggiore redditivita del patri-
monio. Qceorre altresi identificare gli im-
maobili cosiddetti di pregio al fine di ade-
guarae i canoni al mercato {anche se gue-
sto concetto di adeguamento appare abba-
evanescente, soprattutto in rela-
zione alla situazione esistente nelle grandi
citta).

E pit complicato, per il permanere di
notevoli dissensi, affrontare il grosso del
problema, cioé quello concernente gli im-
mobili medi, popolari ed economici da de-
stinarsi alla fascia, numericamente piu
consistente, costituita dall’80 per cento de-
gli attuali affittuari, i cui redditi vanno dai
20 ai 60-70 milioni annui. Evidentemente,

stanza

¢ invece facile pensare a criteri di esclu- .
sione per chi ha redditi pia alti. Alcuni so-
stengopo che sono sufficienti i parametri -

previsti dalla circolare Cristofori; altri so-
stengono che bisogna individuarne di pit
rigorosi (¢ la strada gid imboccata dagli
enti privatizzati).

Stiamo lavorando d’intesa con il Mini- -

stero dei tavori pubblici per concertare un

medesimo orientamento in materia. Il pro- |

blema richiede perd un supplemento di di- ¢

battito: una possibile soluzione é quella in-
dicata dalla Commissione competente
della Camera, che ha suggerito di fissare
un quadro nazionale della dinamica degli
affitti ricorrendo allo strumento della con-
trattazione collettiva. Questa ipotesi con-
sentirebbe di evitare l'indicazione, in un
certo senso arbitraria, di numeri in una
circolare, ricorrendo ad un metodo di fis-
sazione dei parametri. Mi riservo comun-
que di effettuare non appena possibile
un’illustrazione pid completa in merito.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor mi-
nistro.

La seduta termina alle {2,
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